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1992/93:27
Kl. 12.00-18.28

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 november.

2 § Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att.4Anne Rhenman (nyd), som beviljats
foréldraledighet fr.o.m. den 7 december, ansokt om sjukledighet under tiden
den 23 november—den 6 december.

Kammaren bif6éll denna ansékan.

Tredje vice talmannen anmilde att Simon Liliedahl (nyd) dven under
denna tid skulle tjdnstgdra som ersittare for Anne Rhenman.

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1992/93:134 till socialforsidkringsutskottet

Motionerna

1992/93:T10 till trafikutskottet
1992/93:5f4-Sf11 till socialforsiikringsutskottet
1992/93: A1 och A2 till arbetsmarknadsutskottet
1992/93:N5-N12 till nédringsutskottet
1992/93:S012-So17 till socialutskottet
1992/93:Sk5 och Ské till skatteutskottet
1992/93:K5-K14 till konstitutionsutskottet
1992/93:F63 och Fo4 till forsvarsutskottet
1992/93:T11 till trafikutskottet
1992/93:N13-N16 till niringsutskottet
1992/93:Fi76 till finansutskottet
1992/93:T12-T19 till trafikutskottet
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1992/93:Ju9-Jul2 till justitieutskottet

1992/93:S£12 och Sf13 till socialforsikringsutskottet
1992/93: A3-AS till arbetsmarknadsutskottet
1992/93:K15-K18 till konstitutionsutskottet
1992/93:Fi77-Fi79 till finansutskottet
1992/93:T20-T22 till trafikutskottet
1992/93:S08-So11 till socialutskottet
1992/93:T23-T25 till trafikutskottet

Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betdnkan-
den KU3 och KU4 samt arbetsmarknadsutskottets betinkande AU4 skulle
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

4§ Statlig forvaltning m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU3 Statlig forvaltning m.m.

Anf. 1 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas sammansattningen av styrel-
serna i de statliga verken och myndigheterna. Detta har bl.a. féranletts av
tvd socialdemokratiska motioner. Vi behandlade denna frdga i kammaren i
viras. Den borgerliga majoriteten beslot att éindra pd den ordning som har
gillt i Sverige sedan 40-talet — en ordning som har visat sig fungera mycket
bra.

Vi socialdemokrater anser att den princip om intresserepresentation i
vissa styrelser pd arbetsmarknadsomrddet som kom till uttryck i riksdagens
verksledningsbeslut bor dterinforas. Vi anser att det dr av stort vérde att ar-
betsmarknadens parter kan nominera ledamoter till styrelserna. Detsamma
giller ocksa for sammansittningen i socialforsakringsnamnderna.

Jag har sjélv haft formdnen att fa sitta i linsarbetsnimnden i Visternorr-
land som representant fér Kommunférbundet. Jag har, liksom alla andra le-
daméter, satt ett stort virde pd samverkan mellan de olika parterna pé ar-
betsmarknadsomradet.

Det var dirfor inte bara vi socialdemokrater som hojde pd 6gonbrynen
och ansfg att beslutet var mirkligt. Vi ansdg att forslaget frén regeringen -
som faktiskt baserade sig pd att SAF hade lagt fram forslag om detta — var
mycket mirkligt. Vi hojde pa dgonbrynen eftersom vi visste att det funge-
rade bra i dag. Det var som sagt var inte bara vi socialdemokrater som reage-
rade pé detta sitt.

Vi stiilldes infér denna situation och undrade hur man skulle gora. Vi ta-
lade med SAF:s representanter och frigade om de skulle kunna téinka sig att
sitta i exempelvis lansarbetsnimnden som representanter for niringslivet. Vi



sade att vi behéver den kunskap som de besitter. De svarade att de sitter
kvar i ldnsarbetsnimnden och representerar det kunnande som arbetsgi-
varna i det privata néringslivet stdr for. Detsamma anser jag ocksé giller de
andra representanterna — inte minst de fackliga.

Vi menar ocksa att det dr av stort virde att man jobbar tillsammans pé
det hdr sittet. Man ldr kiinna varandra och kan dirigenom undvika onodiga
konflikter och missférstdnd.

Jag tror att man har varit férblindad av 6nskan att fa klimma &t de fackliga
organisationerna. Genom den hir forindringen uppnir man inte det rege-
ringen har gett uttryck for, namligen en 6nskan att 6ka demokratin. Jag
skulle snarare vilja pasta att det 4r precis tvirtom. S3 sent som i gir tog jag
kontakt med ndgra linsarbetsnimnder ute i landet och frigade hur det skall
fungera fran den 1 januari 1993. Jag méste beklaga, men jag fick inga enty-
diga svar. De hade i och for sig fatt brev frin AMS-chefen, som forklarade
hur detta skall g4 till. Det skall numera bara vara sex ledamoter. Det rider
forvirring om vem som skall utse vem och hur det skall gé till.

I en tid nér vi har de problem som vi nu har pd arbetsmarknaden skulle
det vara av stort virde att ta vara pi alla de positiva krafter som finns inom
de fackliga organisationerna och dven pé andra héll. Tyvérr har jag inte kun-
nat mirka att det finns ndgon som helst tendens till att éndra uppfattning pa
det hiar omridet. Jag yrkar darfor bifall till den socialdemokratiska reserva-
tionen.

Anf. 2 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Subsidiaritetsprincipen dr det kanske inte sd mdnga inom det
svenska folket som egentligen kédnner till inneborden av. Men subsidiaritets-
principen har blivit en av de viktigaste politiska principerna. Vad innebdr
den? Jo, den innebir att politiska beslut bor fattas pé lagsta mojliga effektiva
niva.

Den lagsta nivdn 4r naturligtvis individen sjalv. Lt individen bestamma
over sddant som han eller hon dr miktig att klara av sjilv. Nasta niv4 ir fa-
miljen. Sedan har vi de olika organen pa lokal och regional nivd, landsting,
riksdag, m.m. Det finns dven overnationella organ av olika slag.

Nir det giller att besluta om pa vilken niva man skall fatta besluten, méste
bevisbordan alltid vila p& dem som vill att det skall ske p4 en hogre nivd. Man
madste alltsd kunna siga att man inte klarar av det hir pd den lagre nivén.

Subsidiaritetsprincipen kallas i Sverige ocksd for nirhetsprincipen. Frin
filosofiska och andra utgdngspunkter kan det mycket vil diskuteras om detta
ar riktigt eller inte. Jag vet att min vin och kollega Ingvar Svensson kommer
att ha synpunkter pd det har.

Subsidiaritetsprincipen ar i och for sig en mycket gammal princip. Den
kom fram redan under medeltiden. Vi brukar benimna Thomas av Aquino
som en av dem som niarmare utformade principen. Han kunde i sin tur bygga
pa Aristoteles. Thomas av Aquino hade avgorande betydelse for separatio-
nen mellan det virldsliga och det andliga. For att géra en lang historia kort
har frdn modern tid den pavliga encyklikan, Quadragesimo anno, frin 1931
fatt stor betydelse for tinkandet p& den borgerliga sidan, enkannerligen for
de kristdemokratiska partierna som successivt vixte fram.
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Subsidiaritetsprincipen ar en del av den europeiska gemenskapsritten. I
girdagens debatt om EES erinrade bl.a. Bengt Harding Olson, Folkpartiet,
om den stora roll som den hir principen spelar. Den ir ocksé inskriven i
Maastrichtfordraget och har blivit en grundliggande princip for EES-omri-
det.

Konstitutionsutskottet har tidigare erinrat om betydelsen av subsidiari-
tetsprincipen ndr det giller att infora regler av olika slag.

Utrikesutskottet har ocksé uttryckt sin positiva syn. Denna princip dbero-
pas dven i direktiven for tvd nyligen tillsatta utredningar, Regionbered-
ningen och den lokaldemokratiska kommittén. Dir siigs det explicit att man
skall bygga pa subsidiaritetsprincipen.

Det har tidigare vickts motioner frin Moderata samlingspartiet om kna-
sattandet av denna princip, bl.a. en partimotion 1991. Och nu har kds vickt
en motion déir man vill att subsidiaritetsprincipen skall slds fast som en grund
for den nationella ritten i Sverige. Daremot skulle det bli regeringens sak
hur den hiir principen bor komma till uttryck i lagstiftningen.

Det skulle dd kunna sagas att det vl ar att mer eller mindre sl in 6ppna
dorrar nidr man nu vill att den hédr principen skall knisattas for hela den
svenska nationella ritten. Ja, det kan s tyckas. Den dberopas allt oftare,
och den iir som sagt en del av EG:s rittssystem. Men den skrivning som ma-
joriteten i utskottet har dstadkommit ar inte riktigt aktuell, nir man talar om
begreppets oklarhet och kriver en analys innan man gor ett mer generellt
uttalande. Man kan emellertid ha den knisatt i direktiven till olika statliga
utredningar, och nir den som sagt utgor en sd vital del av EES-ritten finns
det nog anledning, tycker vi reservanter, att ocksa knisitta den definitivt nar
det giller den nationella ritten i dess helhet. Annars finns det i varje fall risk
for att det blir som om jisten kastas in efter brodet — om man inte talar om
exakt var man star.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservation 1.

Elvy Soderstrom berorde den socialdemokratiska reservationen till for-
mdn for intresserepresentation i statliga styrelser. Hela den hir fragan dr nu
foremadl for en utredning, som ser over hela lekmannainflytandet. Darmed
kommer man ocksd in pd intresserepresentationen; det har utskottsmajorite-
ten betonat. Det finns kanske ingen anledning att gd in ytterligare pd den
saken.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservation 1 och i ovrigt till hem-
stillan i betinkandet i dess helhet.

Anf. 3 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi argumenterade for att man inte skulle gora denna stora
fordndring innan utredningen var klar; vi ansig det vara fel.

Direktiven till den hir utredningen innehdller inte de onskemal som jag
tog upp i mitt anforande. Dirfor anser jag att de argument vi hade nir vi
behandlade regeringens proposition i viras holl. Men vi anser inte att Birger
Hagdrds argument héller.

Anf. 4 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Elvy Soderstrom sdger att min argumentation inte hiller. Jag
har egentligen inte argumenterat, jag har bara konstaterat att en utredning



arbetar med det hir. Jag dr ingen anhéngare av intresserepresentation i stat-
liga styrelser och nimnder, tvirtom. Kan man fi bort den direkta intresse-
representationen, si ser jag det som positivt. Det giller for dessa styrelser
och namnder att utan péverkan frdn ovidkommande faktorer handligga sina
drenden.

Dirtill kan ocksé laggas att det var en praktisk friga som foranledde detta.
Arbetsgivareforeningen drog bort sina representanter. Att dd bara ha den
andra sidan representerad kan knappast rekommenderas.

Anf.5 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vill friga om Birger Hagird tror att det hade blivit en
sadan hir forindring om exempelvis LO:s representanter hade beslutat att
dra sig ur.

Naringslivets representanter har visat stort intresse i linsarbetsnimnderna
runt om i landet och anser att detta har mycket stor betydelse. Jag tror alltsd
att syftet med att man ville gora den hir forandringen var ett annat dn vad
man sager.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det far Elvy Soderstrom i sé fall fraga néringslivet om.

Jag dr Gvertygad om att man hade handlat pd samma sitt om LO hade
dragit tillbaka sin representation. Men vi éir di inne pd tro och vetande.

Anf. 7 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Subsidiaritetsprincipen, som Birger Hagard varit inne pa ti-
digare, ar en mycket betydande maktfordelningsprincip; den handlar om ritt
makt pé ritt plats. Men — det ér viktigt att betona — principen &r ett arbets-
verktyg, en analysmodell. Den utfor inte sjdlva arbetet att fordela makten
och kompetensen.

Som Birger Hagérd ocksa framhdllit dr tanken bakom denna svarstavade
subsidiaritetsprincip mycket gammal inom katolsk socialetik; Thomas av
Aquino har namnts tidigare. I sin moderna tappning hirstammar den frin
en pavlig encyklika, Quadragesimo anno, fran 1931, och den har sedan fatt
genomslagskraft i stora delar av Visteuropa efter andra virldskriget. I en-
cyklikan heter det féljande om principen: ”Det ér en orittvisa och samtidigt
en allvarlig nackdel och storning av den réitta ordningen att forlagga till en
storre och hogre sammanslutning sidana uppgifter som mindre och under-
ordnade organisationer kan fullgora. Ty varje social aktivitet borde som en
sjalvklarhet ge hjilp till medlemmarna av den sociala gruppen och aldrig for-
stora och absorbera den.”

Dessa ord avség hela samhillet men giller i samma mén pé de olika ni-
vierna inom en organisation. Den hogre nivén fir inte absorbera den ligre
nivéns funktioner i tron att den genom att den 4r hogre automatiskt ar klo-
kare och kommer att fullgéra dem pé ett effektivare sitt. Subsidiaritetsprin-
cipen innebir alltsd att bevisbordan alltid vilar pd dem som vill berova en
lagre nivd dess funktion och dirmed dess frihet och ansvar — de méste bevisa
att den lagre nivdn dr ur stind att fullgora sin uppgift pé ett tillfredsstallande
sitt och att den higre nivan kan gbra det mycket bittre.
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Déarmed ér alltsa subsidiaritetsprincipen ingen decentraliseringsprincip.
Dess virre har en del inte forstitt detta. Kanske ér det inte s& konstigt att
sadana missforstdnd sker, eftersom en del av det svenska etablissemanget
anvint sig av den nagot tillplattade danska dversitiningen av ordet subsidia-
ritetsprincipen, ndmligen “nérhetsprincipen”. Men subsidiaritetsprincipen
dr ingen nirhetsprincip av sddant slag. Den dr nimligen bdde en nér- och en
fjarrprincip. Och det hela beror pa vilken uppgift som skall utforas. Man
skulle inom parentes litet skimtsamt kunna sdga att med en sidan hir 6ver-
sdttning dr det inte s& konstigt att man forlorar folkomréstningar om Maast-
richtfordraget.

Det finns ju ocksd vissa uppgifter inom miljéomradet som inte pé ett till-
fredsstillande sitt kan utforas pd den nationella nivdn — det diskuterar vi
ofta — utan forslagsvis bor utforas pd en hogre nivd, exempelvis inom EG.
Enligt subsidiaritetsprincipen kan darfor ett beslut i Bryssel vara motiverat.
Men det ér ju inte sdrskilt "ndra” ur svensk synpunkt. Det vore alltsd mycket
tackndmligt om ordet "narhetsprincipen” utmonstrades i det hiar samman-
hanget. Det leder nimligen associationerna vilse. Subsidiaritetsprincipen
lamnar alltsé begrepp som decentralisering och centralisering bakom sig.

Herr talman! Subsidiaritetsprincipen, som alltsd skandligen ibland kallas
nérhetsprincipen, firar i dag stora triumfer nere i 6vriga Europa. Hirom-
veckan besokte jag tillsammans med bl.a. ett antal parlamentariker frin 6v-
riga svenska partier Bonn och den tyska Foérbundsdagen. Dagen i Bonn gick
i ndgot av subsidiaritetsprincipens tecken. I den svenska delegationen skrat-
tade man litet generat och kanske litet nedldtande i borjan dé denna princip
ndmndes, men ju ldngre dagen gick, desto mer fastnade skrattet i halsen.
Nir dagen ndrmade sig sitt slut var det jag som kunde le en aning frimodigt.
Det rader namligen politisk enighet i Tyskland om att skriva in subsidiaritet-
sprincipen i artikel 23 i den tyska grundlagen, och det sker — det vill jag be-
tona — pa samma niviplan som man ndmner demokratiska, rittsstatliga, so-
ciala och federativa grunder.

Herr talman! Jag har linge arbetat for etablerandet av denna ideologiska
princip, bdde inom mitt eget parti och i den allminna debatten. Jag glider
mig at en successiv forstdelse for den. Redan i mitten av 70-talet stotte jag pa
den i Fritz Schumachers bok Litet ar vackert. Dir kallades den i den svenska
oversittningen frén engelska subsididrfunktionsprincipen — kanske inte si
virst mycket lattare. Jag skrev ndgra artiklar kring Schumachers organisa-
tionsteori, men jag moétte inget storre gensvar, inte ens i mitt eget parti. Men
fran mitten av 80-talet fick mitt engagemang for denna maktfordelningsprin-
cip ny fart, nér jag genom arbetet med dversittningen av en bok om virldens
kristdemokratiska partier fick klart for mig att denna princip drivits med
framgang av vira systerpartier nere i 9vriga Europa. Genom detta blev sub-
sidiaritetsprincipen en viktig princip dven for de svenska kristdemokraterna.

Herr talman! Den maktférdelningsprincip jag hér talar om har fitt fullt
genomslag inom EG. Detta har ocksd Birger Hagérd nimnt tidigare i debat-
ten. Den finns sedan tidigare fastslagen inom miljdomradet. Maastrichtfor-
draget for upp den till en 6vergripande princip genom artikel 3b. Men vi hir
i Sverige har ju linge levt fjarran frin den kontinentala debatten, och dirfor
kinns den fortfarande ny for ménga i Sverige.



Man kan darforsom utskottsmajoriteten gor pastd att begreppet dr oklart.
Men, herr talman, detta kan tolkas pa tva siitt: antingen ar sjidlva principen
oklar eller ligger det oklara i majoritetens tolkning av principen. Jag tror att
det dr det senare som giller. Jag har full forstdelse for att det ar sa. Introduk-
tionen av en maktfordelningsprincip far sjalvfallet ta sin tid. Lat mig bara ta
ett litet exempel pa att allting har sin tid.

Herr talman! Det glader mig att Moderaterna ville stilla upp bakom min
reservation och sjélvfallet ocksa att Ny demokrati gor det. Men ater till Mo-
deraterna. P4 viren 1990 hade jag en liten debatt p& Svenska Dagbladets
ledarsida med nuvarande statsministern Carl Bildt. Han var dér positiv till
mitt sitt att se pa subsidiaritetsprincipen men tyckte dndi att det “kanske
inte var nodvindigt att introducera det komplicerade begreppet”.

Ett halvir senare dék det dock upp pd Moderaternas stimma, och i ja-
nuari 1991 vackte Carl Bildt en motion i riksdagen som anknot till subsidiari-
tetsprincipen. Med andra ord: En stunds eftertanke gav beskedet att det har
var viktigt att introducera i Sverige. Jag ar ocksd Gvertygad om att bade kon-
stitutionsutskottets majoritet och hela riksdagen sd smédningom kommer till
samma insikt. Jag har dessutom, herr talman, under de ménga och linga
dren i politiken lart mig att ha stort tilamod. Goda idéer har faktiskt en god
chans att overleva. Subsidiaritetsprincipen hor till dessa.

Herr talman! Subsidiaritetsprincipen kommer ju att gilla inom de euro-
peiska gemenskapernas gemenskapsritt. Aven om Maastrichtfordraget inte
genomfors i sin helhet, dr nog de flesta 6vertygade om att just denna princip
kommer att antas och forstarkas inom gemenskaperna. Kritiken mot Maast-
richtfordraget har for dvrigt stirkt dem som vill 6ka subsidiaritetsprincipens
betydelse.

Principen har ocksi, som Birger Hagérd nimnde, fatt genomslag inom
den svenska fyrkloverregeringen, och den dterfinns som direktivgrund i
ndigra utredningar. Men érligt talat tycker jag inte att en sa viktig maktfordel-
ningsprincip skall introduceras enbart pd detta satt. Jag anser att riksdagen
bor {4 vara med om att formulera sddana viktiga utgéngspunkter for svensk
politik. Utrikesutskottet och riksdagen har givit regeringen till kinna att
principen skall gilla inom bistindsomridet. Regionberedningen och Lokal-
demokratikommittén har, som Birger Hagérd nimnde, den i sina direktiv.
Men den 6vriga delen av den nationella réitten da?

Syftet med min motion K223 yrkande 1 ér att subsidiaritetsprincipen skall
bli en generellt vigledande princip for hela den nationella ritten. Ett stod
for min motion och didrmed reservation nr 1 ér alltsa ett riksdagens uttalande
om principens betydelse for hela det politiska kompetensomridet.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt till ut-
skottsmajoritetens skrivning.

Herr talman! Visst dr ordet subsidiaritet litet svarstavat och kanske litet
svart att uttala, men det var ordet konstitution och konstitutionsutskott
ocksd en géng i tiden.

Anf. 8 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! Jag skulle vilja understryka for Birger Hagdrd och Ingvar
Svensson att utskottet inte har avvisat subsidiaritetsprincipen for svenskt
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vidkommande. Det enda som utskottet faktiskt har sagt ar att det nu sitter
tvd utredningar som skall analysera vilka effekter subsidiaritetsprincipen
kan fa for svensk lagstiftning och att vi vill viinta pd utredningarnas resultat.

Under ldng tid har vad vi skulle kunna kalla éverhetsmodellen ritt i svensk
offentlig maktutovning, men under de senaste 15-20 dren har man rort sig
alltmer mot att beslut skall fattas pd ligsta mojliga nivd. Den delen av det
som man kan kalla subsidiaritetsprincipen ir alltsd redan introducerad i Sve-
rige.

Det ar emellertid inte s enkelt som Ingvar Svensson vill gora det, nimli-
gen att subsidiaritet ir ndgonting definierat och ndgonting som r klart och
uppfattas pé samma sitt Gverallt i hela den europeiska kulturen. Subsidiari-
tetsprincipen har olika betydelse i skilda kulturer, och begreppet ar inte alls
klart definierat.

Ingvar Svensson siger att principen ingar som en del i EG:s gemenskaps-
ritt. Ja, de uttalanden som finns ar i allra hogst grad ett uttryck for det mera
sydeuropeiska sittet att formulera aspirationer och visioner. Man uttalar en
mélsittning och hoppas sedan att man skall fylla den med ett konkret inne-
hall. EG-kommissionen har efter Maastrichtéverenskommelsen tillsatt en
stor kommission, som skall utreda och lagga fast vad subsidiariteten egentli-
gen skall innefatta. Det vet vi alltsd inte dnnu.

Subsidiariteten har sitt ursprung i katolsk etik, upplyste Ingvar Svensson
och Birger Hagédrd om. Ja, det ir alldeles riktigt, och principen betyder defi-
nitivt annorlunda saker i de starkt katolska linderna. Bl.a. innebir det t.ex.
pé det sociala planet att familjen ir forsta instans i alla ssmmanhang. Det ir
ocksé det som ar bakgrunden till att de sociala systemen ser ut som de gor i
de katolska linderna, med de konsekvenser detta har t.ex. for tillgingen pa
barnomsorg.

Utskottets majoritet tycker darfor att det ar klokt att avvakta den analys
som skall goras innan vi slar fast en princip som vi inte vet vad den innebir
for den svenska ritten. Det kan ju hidnda att det i subsidiaritetsprincipen
finns inslag som faktiskt inte passar ihop med svensk tradition och svensk
kultur. Men det vet vi ju inte helt sidkert férrin analyserna dr gjorda och pre-
senterade.

Ingvar Svensson sade vidare att subsidiaritetsprincipen inte skall introdu-
ceras pa det har sittet, namligen genom en motion till riksdagen. Jag héller
helt med honom, och det gor utskottet ocksé. Skall man bifalla ett s ldngt-
gdende yrkande som att subsidiaritetsprincipen i alla stycken skall gilla for
den nationella ritten, dé skall man &tminstone veta vad man séger ja till.

Herr talman! Jag yrkar darfor avslag pé reservation nr 1 och bifall till ut-
skottets hemstallan.

Reservation nr 2 har Socialdemokraterna som undertecknare. Elvy Soder-
strom tror uppenbarligen att de fackliga organisationernas kunskap endast
kan inhdmtas om organisationerna har foretradare som sitter i styrelserna.
Det méste enligt min mening vara en alldeles felaktig uppfattning. Elvy Sé-
derstrom siger att hon vid samtal med lansarbetsnamnderna har fatt forvir-
rade och motstridiga besked. Jag tycker faktiskt att det siger mer om linsar-
betsnimndernas ledning &n om principen att inte en styrelse skall innehdlla
representanter fér organisationerna. Det maste ju dndd finnas andra kanaler



for inhdmtande av dessa kunskaper och erfarenheter. Finns det inga sidana,
dd stér det illa till med linsarbetsnimndernas ledning.

Utskottet har inte sagt vare sig det ena eller det andra om huruvida det
skall sitta organisationsforetradare i styrelserna eller inte, utan vi vill av-
vakta det resultat som den utredning som nu sitter och tittar pa saken kan
komma fram till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reser-
vation 1 och 2.

Anf. 9 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag har forstielse for att processen ibland gar lingsamt. Det
talade jag om i mitt anforande.

Alla principer kan missuppfattas. Demokratin har missuppfattats pi
maénga hill i virlden — dirmed inte sagt att det ir ndgot fel pd demokratin i
sig. Det ir ett ddligt argument.

Ylva Annerstedt sade att jag inte ville att subsidiaritetsprincipen skulle
introduceras genom en motion till riksdagen. Hon mdste ha missuppfattat
mig. Det dr ndrmast tvirtom. Det &r orimligt att regeringen introducerar be-
greppet utan riksdagens sanktion. Vad jag vill med min motion ar att riksda-
gen i sin helhet skall ge sanktion it principen. Dirmed skulle regeringen f&
legitimitet for sitt handlande.

Det dr synd att man inte vet vad principen innebar. Jag hoppas att det sa
sméningom gér upp for utskottsmajoriteten.

Sé till frdgan om den sociala vilfarden i Europa och anspelningarna pé den
katolska etiken. Kristdemokraterna ute i Europa ir fér en generell vilfards-
politik. Det ar daremot inte liberalerna pd alla stéllen.

Anf. 10 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Utskottets stillningstagande beror pé att dtminstone majori-
teten i utskottet vill veta vad det ar man beslutar om. Motionen innehéller
en oerhort langtgdende begdran, nimligen att subsidiaritetsprincipen skall
tillimpas vid all nationell lagstiftning. Vi vet inte vad det betyder fér den
svenska lagstiftningen. Vi vet inte i vilken utstrackning det kan innebira att
man i vissa delar gar emot svensk tradition eller svensk kultur. Vivill ha kun-
skap om detta innan vi bestimmer oss. Det ir en ganska bra princip att man
skall veta vad man beslutar om innan man fattar beslut. Det ir intressant att
konstatera att bdde Ingvar Svensson och Birger Hagird exakt vet vad detta
handlar om, nér de tolv EG-ldnderna inte vet fullt ut vad subsidiaritetsprinci-
pen innebir.

Anf. 11 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Det ir intressant att konstatera att utskottsmajoriteten
garna vill veta mer om subsidiaritetsprincipen. Varfor begéirde man inte en
utredning, sa att man fick veta mer? Det tycker jag ir konstigt.

En princip kan gilla bara om man forstér dess innebord. Men arbetet med
att genomfora en princip i praktiska livet kan vara oerhért svirt och kompli-
cerat. Det dr inte sjilva principen som man angriper, utan man vill ha klart
for sig vilka konsekvenserna pd de olika omridena blir rent praktiskt.
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Anf. 12 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Ingvar Svensson éndd har forstdelse for
att utskottsmajoriteten vill veta vad den beslutar om. Det pigér nu tvé utred-
ningar som i sina direktiv har att utreda bl.a. subsidiaritetsprincipens konse-
kvenser. Det dr naturligt att man avvaktar deras utredningsresultat.

Anf. 13 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vill med kraft protestera mot den kritik som Ylva Anner-
stedt ger linsarbetsnamnderna och dess ledning. Det r inte sd att det beror
pa dem. Si sent som den 11 november i dr tog lansarbetsnamnderna del av
vilken ordning som skall gélla den 1 januari 1993. Linsarbetsndmnderna har
att utse tva av de fyra ledamoter som skall sitta i namnderna, forutom plandi-
rektoren och landshovdingen. Regeringen skall utse tvé politiker och diref-
ter skall tvd ledamoter utses fran lansarbetsnimnderna. Vem som skall utse
dem och hur det skall g till dr faktiskt svirt att uttolka av de bestimmelser
som ar utskickade. Ingen kritik kan riktas mot lansarbetsnamnderna for
detta.

Anen ging vill jag understryka att det ir av stort virde att ha representan-
terna samlade pa det sitt som giller i dag. Visst kan man inhdmta kunskaper
vid sidan om, men varfor skall vi gora det nér vi har sa stort behov av att
samla alla goda krafter for att klara av de ménga svira frigor som vi har just
pé arbetsmarknadsomradet nu. Det vore bittre att dgna tiden &t detta i stil-
let for att sammantrida i olika rad for att klara ut detta. Nej, den ordning
som nu rdder och som har gillt i ménga ér, den svenska modellen, hiller dven
i framtiden. Jag beklagar darfor majoritetens stillningstagande.

Anf. 14 YLVA ANNDERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Den diskussion som vi har hir, och det beslut som vi har
fattat i utskottet, giller huruvida det skall finnas representanter for organisa-
tionerna i verksledningarnas styrelse. Det som vi tidigare talade om var hur
man skaffade sig nodvindiga kunskaper. Elvy Séderstrom menar att man
inte kan skaffa sig dessa kunskaper och erfarenheter frin arbetsgivare och
arbetstagare om man inte sitter i styrelserna. Om man inte kan skaffa sig
denna kunskap pa annat sitt, tycker jag det dr oerhort allvarligt.

Med den mycket allvarliga arbetsmarknadssituation som vi har i dag borde
man ha stindigt 6ppna kanaler till bide arbetstagare och arbetsgivare for att
fi lopande erfarenhet, utbyte och ridgivning och inte bara begrinsa sig till
styrelsesammantriaden. Vi avvaktar darfor den analys som utredningen kom-
mer fram till for att pa basta sitt tillgodogéra sig de kunskaper och erfaren-
heter som finns hos arbetsgivare och arbetstagare.

Anf. 15 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag menade inte att man inte skall inhdmta kunskaper pd
annat satt. Det dr emellertid av stort virde att ha den ldnsarbetsnamndsorga-
nisation som vi har i dag. Det pagér dven ett stindigt utbyte av kunskap mel-
lan de berdrda parterna pd marknaden.

Aven niringslivets representanter beklagar detta. Det édr darfor de i
mdnga fall valt att sitta kvar i just linsarbetsndmnderna. De sdtter namligen



stort viirde pé detta. Majoritetens motiv héller inte, och vi hoppas att det ges ~ Prot. 1992/93:27
tillfiille att indra pa detta nir utredningen ir firdig, iven om det inte ingdr 19 november 1992

i direktiven.
Statlig forvalt-

Anf. 16 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik: ning m.m.

Herr talman! Jag tycker det ir positivt att Elvy Soderstrom sager att det
finns ménga olika sétt att inforskaffa dessa kunskaper och erfarenheter. Det
kan ju ge impulser till den tillsatta utredningen att undersdka hur den hir
kunskapen och erfarenheten bast kan tas till vara. D3 kan man kanske
komma fram till nya och bittre modeller. Ingenting ar vil sa farligt och for-
ddande i all verksamhet som att siitta sig ned och sla sig till ro med att gora
precis som man alltid gjort.

Anf. 17 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag stiller mig ocksd bakom utskottets skrivning nér det gil-
ler subsidiaritetsprincipen. Det vore markligt att inféra en princip som vare
sig vi i Sverige eller de i EG vet vad den innebir. Sjdlve mister centralsocia-
listen Jacques Delors sédger att han skall ge en mycket hog beloning till den
som kan forklara for honom vad principen innebir. Processen fortgér, och vi
har varken stéllt oss avvisande eller anslutit oss. Mojligen kan Jacques De-
lors lofte stimulera aktiviteten kring analyserna av subsidiariteten.

Nir det sedan giller sammansittningen av statliga myndighetsstyrelser
har vi i Vinsterpartiet sedan ldnge en principiell hdllning. Den ar att folksty-
rets principer skall gélla och att riksdag och regering skall styra de statliga
verken och myndigheterna, och styrelserna skall ha till uppgift att folja sta-
tens riktlinjer och beslut. Det mdste ocksd finnas mojlighet till insyn for all-
minheten i denna verksamhet, ett lekmannainflytande.

Vi tror inte att den bista 16sningen dr den s.k. intresserepresentationen,
men sjilviallet skall parterna pa arbetsmarknaden och andra intresseorgani-
sationer rimligen kunna fungera som rekryteringsbas for de lekmén som bor
sitta i de hér styrelserna. Dessa lekmién kan naturligtvis ocksd ingd i arbets-
grupper for att pd olika sitt kunna paverka utvecklingen. Att just sitta i sty-
relser tror vi emellertid kan bidra till en tendens till korporativ utveckling i
sambhdllet, vilket vi principiellt inte dr anhédngare av.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till min meningsyttring under mom. 7.

Anf. 18 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har full férstdelse for att en gammal centralist har svart
att forstd nigot som en subsidiaritetsprincip nir man ér van vid att alla upp-
gifter skall losas centralt. D4 blir den hér principen svér att acceptera.

Anf. 19 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Som den europeiska gemenskapen hittills har fungerat, ér
strivan mot en kraftig centralstyrning mycket kraftfull. Det ér ju si i prakti-
ken, och det dr ett av skilen till att vi har varit kritiska mot detta. Vi har
déliga erfarenheter av andra typer av centralstyrning.
Den diskussion om 6ppenhet, genomskinlighet och subsidiaritet, som man
nu for inom EG har minga drag som liknar den diskussion som férdes under 11
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Gorbatjovs tid i Sovjetunionen och som kallades for glasnost och perest-
rojka.

Anf. 20 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Utvecklandet av subsidiaritetsprincipen inom EG ir ett svar
pa att kommissionen borjar bli klifingrig utanfér de omriden dir gemen-
skapsritten giller. Det dr mycket viktigt att det finns korrektiv mot detta.
Det ér precis detta som subsidiaritetsprincipen skall vara, dvs. ett korrektiv
mot klafingrighet utanfor gemenskapsritten. Vi besokte i viras EG-domsto-
len, och dér var man tacksam for att man genom Maastrichtavtalet skulle f&
mojlighet att ingripa och korrigera den hir typen av utflykter pi omriden
som kommissionen inte borde ldgga sig i.

Anf. 21 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Mycket i de hédr tongdngarna &r naturligtvis tilltalande. Det
talas om att tillimpa subsidiaritetsprincipen pa vissa omraden, och det finns
forslag om att den skall gilla t.ex. miljofrdgorna. Man skall alltsd i nationer,
pé sé lag niva som mdjligt, besluta om hur man vill ha det nir det galler mil-
jon. Det idr kanske just pi det omridet som det skulle behovas centrala éver-
enskommelser.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)

5 § Regionala och kommunala frigor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU4 Regionala och kommunala frigor.

Anf. 22 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag skall tala for enhetliga regler for bl.a. kommunal barn-
omsorg och de orimliga konsekvenser som uppstir om omsorgsformer be-
handlas olika. Medborgarna kraver att fa insyn och vill kanske ocksd med-
verka i en verksamhet som, trots att den sker i privat regi, stottas med offent-
liga medel eller i Gvrigt ar likvdrdig med det som den offentliga sektorn er-
bjuder. Insyn, lika behandling, offentlighet och sekretess bor sikerstillas om
en kommun l4gger ut omsorgsverksamhet, inte bara barn- utan dven ild-
reomsorg, pd entreprenad. Aven meddelarfrihet bor inféras. Eventuella
missférhallanden inom den offentliga sektorn kan allménheten f4 del av ge-
nom meddelarfrihet.

Vi kriver att regeringen skyndsamt utreder dessa viktiga rittssikerhets-
fragor. Riksdagens justiticombudsmin bor ges mojlighet till insyn dven i ent-
reprenadverksamhet. Det 4r ett av vira goda forslag.

Det ir egentligen i friga om tidsperspektivet som vi och majoriteten skil-
jer oss at. Utredningen finns redan — Lokaldemokratikommittén. Den har
arbetat med beromvird effektivitet och har sedan starten limnat ett delbe-



tinkande och kommer inom kort att Jamna ett andra. Konsekvenserna av en
snabb avreglering har pi ett mycket pétagligt, for att inte sdga brutalt, satt
aktualiserats. Riksradion gjorde en serie avslojande reportage om den van-
vird gamla ménniskor utsattes for pd servicehemmet Trossen. Jag har en be-
stimd kinsla av att svenska viljare vintar sig en mycket snabb reaktion och
forslag till losningar pd ett sd uppenbart missforhéllande som foljt i privatise-
ringens spdr i vart demokratiska land.

Vara domstolar har ansett att kommunal vardnadsersittning inte ligger
inom de kommunala kompetensbestaimmelsernas ram. KU har vid ett flertal
tillfdllen avstyrkt en lag som skulle ge kommunerna ritt att utge vardnadsbi-
drag. S& sker dven denna gang av ett enigt utskott. Det finns behov av en
utvidgad lagreglering av kommunernas ansvar pa detta omrade. Enskilda al-
ternativ i barnomsorgen bor bli en del av regeringens vidare beredning, an-
ser utskottsmajoriteten. I motivtexten fér avslag séger vi i klartext att vird-
nadsbidrag inte skall inforas i kommunerna. I var familjepolitik vill vi under-
latta forildraskap och forvirvsarbete. Garanterad barnomsorg, forédldrafor-
siikring och barnbidrag dr vir raka linje. Vi motsétter oss virdnadsbidrag
6ver huvud taget.

Vad jag forstar, har regeringen berett frigan om virdnadsbidrag fardigt
foér den har mandatperioden — kanske for hela tiden som den existerar. Vérd-
nadsbidrag dr avfort frin dagordningen i och med uppgérelserna om krispa-
keten.

Lit mig erinra kammarens ledamoter om vad som hénde i hostas. Kds vil-
jarkurva var starkt dalande — dess regeringsforetriadare kritiserades for att
ha suddat ut partiets profil. D& framfordes vardnadsbidraget som ett ultima-
tivt krav for fortsatt regeringsmedverkan frén kds. De Gverldggningar om
virdnadsbidraget som den borgerliga regeringen inledde pé Harpsund, som
skulle ge det genom tiderna storsta budgetunderskottet en ytterligare pé-
spidning, blev definitivt fel signal, som det numera heter, till omvérlden och
okade valutaoron.

Jag yrkar bifall till s-reservationerna. I ett sirskilt yttrande instimmer vi
i att principerna for det nya statsbidraget bor ses dver i en parlamentarisk
beredning, som utarbetar en rattvis fordelningsnyckel for det nya, generella
statsbidraget.

Anf. 23 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas en ldng rad krav pé fordju-
pad demokrati, och i minga fall avstyrks de med hanvisning till pdgdende
utredningar. Det ir en ganska tydlig illustration till den oro som finns hos
ménga aktiva politiker {or det bristande engagemanget i den dagliga och var-
dagliga politiska demokratin, som vi tyvirr upplever ute i kommunerna.

Det ar svirare att fi ménniskor att stélla upp i det politiska arbetet. Man
engagerar sig plétsligt i en enda friga, och sedan falnar intresset. Nista géng
en friga som ror det egna intresset kommer upp engagerar man sig igen. Det
ir bra, och det skall vi ta till vara, men det ricker inte for att forsvara och
arbeta vidare med den lokala demokratin. Det arbetet méste standigt paga,
och det innebir en del trikigt och enahanda vardagsarbete. Det ar i den pro-
cessen som vi pd ndgot sitt miste hitta modeller, s att flera manniskor kan

Prot. 1992/93:27
19 november 1992

Regionala och
kommunala friagor

13



Prot. 1992/93:27
19 november 1992

Regionala och
kommunala fragor

14

tinka sig att forsvara den svenska demokratin och den svenska kommunala
sjdlvstyrelsen, som trots allt 4r ganska unik i Visteuropa.

En del av en 6kad demokrati ér att ha direktvalda kommun- eller stads-
delsnimnder. Det ar ett krav som Folkpartiet liberalerna har drivit i médnga
ar. Vi menar att medborgarna, om de vet att deras roster omedelbart fir ge-
nomslag i de beslut som skall fattas, tminstone inom den egna kommunde-
len, 4r mera benagna att engagera sig i flera frigor over ett vidare falt. Jag
upplever att manga tycker att det politiska arbetet ir s& komplext, att kom-
munerna ar sd stora och att det dr sd minga och svdra frigor. Mojligen kan
man tinka sig att engagera sig i det lilla formatet. Ett satt att gora det dr
alltsd att lata valresultatet sl igenom direkt i den egna kommundelen.

Tyvirr har vi inte fatt gehor {6r vart krav. I detta betinkande behandlas ett
motionskrav om en forsoksverksamhet med direktvalda stadsdelsnamnder i
Goteborg och i Stockholm. Vi tycker att det ar rimligt att tminstone ge ut-
rymme for en forsoksverksamhet, och diirfor har vi reserverat oss till formén
for det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 och i 6vrigt till utskottets
hemstallan.

Anf. 24 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag kan instimma i mycket vad Catarina Ronnung sade om
den kommunala barnomsorgen. Jag ar naturligtvis ocksd tacksam for den
reservation som Ylva Annerstedt yrkade bifall till nir det giller direktvalda
stadsdelsnamnder i Goteborg och Stockholm.

Jag har under 10-15 dr som kommunalpolitiker varit med om att arbeta
for att demokratin skall fordjupas och utvidgas. Det finns en bred enighet
om den principen ute i kommunerna. Jag tror inte att vi kan fordjupa och
utveckla demokratin sirskilt mycket med administrativa atgirder, men det
hindrar inte att vi pd alla sdtt maste anstringa oss {or att stimulera intresset.
Det idr andd i grunden det personliga intresset och engagemanget hos de en-
skilda medborgarna som pa lang sikt bar upp demokratin.

Jag har avgett en meningsyttring nir det giller brukarinflytande. Kommu-
nerna har fatt storre mojlighet att styra och ta ansvaret for skolor, och vi
skulle vilja se att det fanns mojlighet att utveckla en typ av sjilviorvaltande
skolor, dér eleverna tillsammans med personalen fick ta ansvaret for led-
ningen av skolan. Det skulle alltsd dras en klar grins mellan det politiska
ansvaret och forvaltningsansvaret, som skulle ligga pd personal och elever.
En del forsok i den riktningen har gjorts, och de har gett ganska positiva
resultat.

For det hir fordras en andring av kommunallagen, som gor det majligt att
delegera beslutanderitten, inte bara till tjinstemin utan ocksi till grupper
av brukare. I det avseendet vill jag yrka bifall till min meningsyttring vad
giller mom. 5.

Anf. 25 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I det nu foreliggande betankandet behandlas sammantaget
20 motioner frin den allmdnna motionstiden rorande dels regionala frigor,
dels kommunala fragor.



De regionala frigorna har, som framgir av utskottsbetinkandet, varit
foremél for omfattande reformerings- och utredningsarbete under det se-
naste decenniet. Detta omfattar bl.a. en omorganisation av ldnsstyrelserna,
vars ansvarsomride har vidgats till att omfatta bl.a. de verksamheter som
tidigare bedrevs av statliga linsmyndigheter.

Inom Civildepartementet arbetar sedan 1991 en sérskild utvecklingsgrupp
med fragor om ledning och uppfoljning av lansstyrelsernas verksamhet.

Viren 1991 utsdg regeringen en sdrskild utredare, i Regionberedningen,
med uppgift att gora en analys av den offentliga verksamhetens regionala
uppbyggnad samt ocksa en studie med skilda alternativ for en framtida orga-
nisation. Samtidigt tillsattes den s.k. Vistsverigeutredningen for bedomning
av den nuvarande linsindelningen i vistra Sverige, med uppgift ocksd att
ligga fram forslag om dtgarder.

Med anledning av de redovisningar som de bdda utredningarna lamnat har
regeringen i augusti i ar tillkallat en sdrskild parlamentariskt sammansatt be-
redning, kallad Regionberedningen. Den har till uppgift att utforma forslag
om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional
niva.

I sammanhanget vill jag ocksd nimna att regeringen i vdras tillsatte en sar-
skild parlamentarisk kommitté med uppdrag att analysera och bedéma hal-
so- och sjukvirdens resursbehov samt finansieringen av hilso- och sjukvér-
den.

Det pigér alltsd ett omfattande berednings- och utredningsarbete rérande
de regionala frigor som har tagits upp i skilda motioner. Det ir rimligt att
resultatet av detta arbete avvaktas innan négra sirskilda dtgiarder vidtas med
anledning av de ifrdgavarande utskottsyrkandena, vilka alltsd avstyrks.

Niir det giller de kommunala frigorna vill jag forst pétala att utskottet gor
ett tillkkinnagivande betriffande frigan om ersittare i fullmiktige. De sma
partierna kan erhélla hogst en ersittare, vilket har stillt till betydande pro-
blem i friga om nidrvaromojligheterna pa fullmiktigesammantradena. Det
yrkas i motionen att ett lampligt antal ar tre ersattare. Utskottet finner detta
vara rimligt och inser svirigheterna med den nuvarande ordningen. Utskot-
tet foresldr att Vallagsutredningen, som tillsattes 1991, skall kunna ta upp
frégan till beredning i sitt fortsatta arbete.

Direfter skall jag 6verga till att kommentera de reservationer som har fo-
gats till betdnkandet, eftersom utskottet i Ovrigt har avstyrkt samtliga mo-
tionsyrkanden.

I reservation 1 frin Ny demokrati tas frigan om insynen i de kommunala
frigorna upp. Ny demokrati menar att Lokaldemokratikommittén skall fé ta
upp denna friga till behandling.

Utskottet konstaterar att det redan finns mojligheter for de smé partierna
att f denna insyn och medverkan och har mot denna bakgrund avstyrkt mo-
tionsyrkandet.

I reservation 2 tas frigan om direktvalda stadsdelsnimnder i Goteborg
och i Stockholm upp.

Utskottet konstaterar kort och gott att frdgan har varit foremal for be-
handling flera ginger tidigare, och utskottet har tidigare avstyrkt motsva-
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rande yrkande. Utskottet finner ingen anledning att dndra pd detta forhal-
lande.

I reservation 3 frin Socialdemokraterna tas frigan om enhetliga regler for
barnomsorg upp.

Utskottet kan hdnvisa till att sdvil Socialtjinstkommittén som Lokalde-
mokratikommittén behandlar de hithdrande frigorna som ir nog sa viktiga.
De ir alltsd foremél for behandling i tvd kommittéer. Utskottet forutsiitter
att frigan s smaningom blir foremal for forslag och dtgirder frin regering-
ens sida.

Reservation 4 giller kommunal vdrdnadsersittning. Den ér foranledd av
en motion frin centerhill. Detta handlar om den kommunala kompetensen.
Frigan ar for niarvarande féremal for utredning, och dverliggningar pégér
mellan Kommunférbundet och regeringen. Utskottet har mot denna bak-
grund avstyrkt detta yrkande.

I reservation 5 om det kommunala partistodet yrkar Ny demokrati dels pa
en successiv sinkning av det, dels pa inférande av ett partisstod grundat pa
opinionsmatningar. Det innebir att ett parti som erhdller minst 1 % vid tre
pa varandra f6ljande opinionsmétningar skulle fi kommunalt partistod.

Frigan om kommunalt partistdod 4r kommunernas angeldgenhet. Utskot-
tet finner ingen anledning att bitrida det forstnamnda yrkandet, som av-
styrks. Betriffande det andra yrkandet vore det virdefullt att i veta vilka
kostnader man kan tdnka sig i samband med detta. Det vore ocksd bra att {3
veta vad som hinder om ett parti efter tre méitningar med 1 % vid ett stort
antal métningar darefter far mindre dn 1 %. Det vore ocksa bra att f4 veta
om det ir ett och samma institut som skall gilla och i sé fall vilket, eller om
det mojligen ir flera institut vilkas mitningar skall gilla. D4 kan man tinka
sig att det tre dagar i f6ljd kommer tre métningar som alla visar 6ver 1 %,
och da skall det utgé partistod.

Det finns en ling rad frigar av denna karaktir. Darfor dr motionsforslaget
helt otankbart och omgjligt, vilket utskottet har funnit och avstyrker det.

Jag yrkar alltsd avslag pd samtliga reservationer och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 26 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Podngen med reservationen om insyn i kommunal barnom-
sorg dr att Lokaldemokratiutredningen skall pdskynda sitt arbete. Den har
direktiv att se till att vi fir insyn och att det rder sekretess. Det var sjilva
poiéngen.

Det fordras av oss politiker att vi snabbt ger en reaktion till kdnna nér
vi, som i detta fall genom Riksradions utmirkta reportage, fir reda pi att
odrigliga missforhdllanden rdder inom entreprenadverksamheten. Jag syf-
tar i detta sammanhang pd vad som har 4gt rum i Trossen. D& mdste politi-
kerna i Sverige snabbt ta fram lagregler. Viljarna forvintar sig av oss att vi
inte skjuter denna friga for lngt bort.

Lokaldemokratikommittén har ménga frigor pa sitt bord. Men jag har i
utredningen framfort detta krav, eftersom jag kidnner att det dr oratt att
droja med frigan i och med att det dr sd oerhort viktigt att man kan lita pd
att den kommunala entreprenadverksamheten bedrivs i lika goda former



som den offentliga verksamheten. Det fir inte finnas entreprenadverksam-
het ddr man inte har tillricklig insyn. Det 4r poéingen med denna reserva-
tion. Jag vidhdller att det ér en oerhort angeldgen friga att man snabbt fir
fram lagregler pa detta omride. Jag tror att Hans Nyhage héller med mig om
detta. Jag hoppas det.

Anf. 27 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Vi har inte ndgra skilda uppfattningar nir det giller allvaret
och betydelsen av frigan. Men Catarina Ronnung vet lika vél som jag att det
ar mycket naturligt att man, nér det pagdr ett arbete, hanvisar forslag av
denna karaktir till sittande utredningar och beredningar. Sa sker dven i detta
fall. Jag kan girna stilla mig bakom 6nskemélet att utredningen paskyndar
detta arbete. Jag forutsitter ocksd att den gor det.

Anf. 28 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage sade att han forutsitter att utredningen pé-
skyndar arbetet med just denna friga. Jag 4r dirmed mycket n6jd med vad
han som representant for utskottsmajoriteten har anfort.

Anf. 29 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Hans Nyhage avfiardar kravet pa direkt-
valda stads- och kommundelsnidmnder genom att sdga att utskottet har sagt
nej ett flertal gdnger tidigare och att man darfor sdger nej nu ocksid. Men
vilka dr utskottets sakargument for att séga nej till detta, Hans Nyhage? Var-
for skall man sdga nej till ett okat inflytande for den enskilda medborgaren?
Varfor skall man sdga nej t.o.m. till en forsoksverksamhet med att 1ita valre-
sultatet omedelbart sld igenom i det egna bostadsomrddet? Mojligen skulle
detta kunna stimulera fler manniskor till att engagera sig politiskt.

Anf. 30 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det rdder skilda uppfattningar om det lampliga i att ha di-
rektval eller att inte ha det. Den uppfattning som jag foretrader innebir att
viinte stiller oss bakom direktval av det slag som det nu ar friga om. Det 4r
det svar som jag kan ge. Vi har skilda uppfattningar i sakfrdgan.

Anf. 31 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag efterlyser sakargument. Varfor har vi olika uppfatt-
ningar? Varfor tycker utskottsmajoriteten att valresultatet inte skall 3 ge-
nomslag i den egna kommunen eller stadsdelen?

Skalet till detta kan inte enbart vara att man tyckt si har tre ganger tidi-
gare.

Anf. 32 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt vet fuller vil att Moderaterna aldrig har
stallt sig bakom ifrdgavarande indelning i kommundelsnamnder. Vi siger ju
nej till den organisationen som sddan. Att vi i det laget skulle stilla oss
bakom ett forslag om direktvalda nimnder faller p4 sin egen orimlighet. Det
tycker jag ér helt klart. Detta dr den stindpunkt som foretrids av det parti
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som jag representerar och den fullféljer vi ocksé i utskotts- och riksdagsarbe-
tet.

Anf. 33 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Det ér givetvis med stor tillfredsstillelse jag noterar att ett
helt enigt utskott delar den instidllning jag ger uttryck for i motion
1991/92:K606, dvs. att det nuvarande sittet att tilldela ersdttare i kommun-
fullmiktigevalet ger oonskade effekter for de smé partierna. For partier med
ett eller tvd mandat i kommunfullmiktige ger regeln om bara en ersittare
en stor sirbarhet. Det system som finns for landstingsersittare ger faktiskt
betydligt béttre arbetsmdjligheter.

Jag vill alitsd uttala min glidje 6ver utskottets vilja att medverka till ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av min motion. Det ar vil
inte sdrskilt ofta man far anledning att framfora den typen av tack i riksda-
gens talarstol.

Samtidigt vill jag peka pé det positiva synsatt som utskottets majoritet lyf-
ter fram nér det giller enskilda alternativ i barnomsorgen, vilka féranletts av
en motion om kommunal virdnadsersittning.

Catarina Ronnung talar om det statliga virdnadsbidraget. Men den frdgan
hor egentligen inte till det hir sakomradet, dven om det finns vissa anknyt-
ningspunkter. Det ir inte alls s som Catarina Ronnung séger, dvs. att frigan
har avforts frin dagordningen under den hir mandatperioden — helst vill hon
kanske att det giller for evigt.

Jag kan erinra om att Socialdemokraterna en ging i tiden talade for vard-
nadsbidrag. Men det dr mycket linge sedan, sd det dr kanske preskriberat
nu.

Om ni tror att Kristdemokraterna tinker avfdra den hir frigan frin den
politiska dagordningen sdger jag bara: Ha!

Det hir ir alltsd en friga som kommer tillbaka. Vad man har gjort ar att
man har skjutit pd ett framliggande av propositionen under hosten. Givetvis
kommer ocksd de ekonomiska faktorerna att finnas med i bilden nir detta
diskuteras framover.

Nir det giller den kommunala virdnadsersittningen och vad domstolar
har sagt i detta sammanhang finns det en rad missuppfattningar. Rattsldget
ar faktiskt oklart i dag. Niar exempelvis kammarritten behandlade den s.k.
Linkopingsmodellen — dagbarnvardare hade anstillts for vird av egna barn -
var det inte tolkningen av socialtjanstlagen som man byggde pa nir beslutet
undanrojdes. I stillet hianvisade man till att frégan var politiserad och att det
inte fanns ndgon politisk majoritet for detta synsitt. Man hinvisade till KU:s
betinkande. Det var rittsgrunden i det hir fallet.

Om det utskottsbetinkande som i dag ligger pd kammarens bord vinner
riksdagens gillande, innebér det att grunden for ett undanréjande av den hir
typen av beslut inte kommer att finnas kvar.

De hir frigorna bereds vidare. Detta har ocksd anknytning till den propo-
sition som har lagts fram om 6kad konkurrens i kommunerna, som ocksd har
stor betydelse i den hir fragan.



Anf. 34 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att kds-representanten Ingvar Svensson argumen-
terar mycket egendomligt med tanke pa att han inte har nigon reservation.
Han har stillt sig bakom KU:s enhilliga avstyrkande av Rosa Osths motion.
Haller Ingvar Svensson inte lidngre fast vid det?

Sedan pastar Ingvar Svensson att frigan om enskilda omsorgsformer be-
reds vidare i regeringen. Som liget for tillfillet dr for regeringen borde man,
tycker jag, ha betydligt angeldgnare saker att bereda vidare.

Viir motsténdare till virdnadsbidrag, vare sig det ér friga om ett kommu-
nalt eller statligt sddant. Det kommunala virdnadsbidraget skulle ju inne-
bira olika ersattningsnivder i olika kommuner, samtidigt som man pad KBT-
sidan forsoker infora samma normer éver hela landet.

Jag tycker att idén med kommunala vardnadsbidrag inte ens dr vird en
beredningstanke i regeringen.

Anf. 35 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag fick frdgan varfor jag inte har reserverat mig. Nej, det ér
inte brukligt i utskottet att géra det nar en fraga ir under beredning. Dess-
utom har rittsldget faktiskt fordndrats i och med KU:s yttrande.

Jag tror att frigan s3 att siga faller framdt. Utskottet pekar ocksé pd vir-
det av enskilda alternativ inom barnomsorgen framéver. Bara det ir en oer-
hort positiv skrivning jamfort med tidigare majoritetsskrivningar i utskott-
tet.

Anf. 36 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill pastd att utskottsmajoritetens skrivning ar vildigt
luddig pa den hir punkten. Man siger bara att enskilda barnomsorgsalterna-
tiv bedrivs. Men man formér inte ens att nimna ordet virdnadsbidrag. Det
kan ju handla om allt mojligt annat 4n just virdnadsbidrag.

Det skulle vara vildigt intressant att fi hora med vilken intensitet rege-
ringen i det hdr ldget bedriver frigan.

Anf. 37 INGVAR SVENSSON (kds) replik:
Herr talman! Jag kan inte avgora intensiteten i regeringen. Det fér vil re-
geringen gora.

Anf. 383 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Jag arbetade en ging pé ett foretag dir personalen med stor
vedermdda hade lyckats utverka ett 16fte fran ledningen pa foretaget att fa
bestdimma hur dess storsta arbetslokal skulle se ut efter genomférd ombygg-
nad. Foretagsledningen sade: Det har far ske pd vissa villkor, med vissa givna
grundforutsdttningar. Nir lokalen s sméningom var ombyggd och firdig
och det var dags att flytta in i den, hade personalen fatt bestimma vilken gul
nyans viggarna i lokalen skulle ha!

Visserligen dr det hdr litet tillspetsat uttryckt. Men jag tycker att det 4r en
nog si tydlig illustration av hur det ser ut nir det géller utvecklingen av den
kommunala sjilvbestimmanderitten.

Jag kinner stor oro infér den utvecklingen och funderar ofta dver vart vi
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ar pd vdg. Redan i dag ér det ju mycket svért att fi ménniskor att engagera
sig i det kommunalpolitiska arbetet. Det ér inte sirskilt roligt att som politi-
kerien kommun bara vara med om att gora nedskirningar och slakta viktiga
verksamheter — speciellt inte ndr man frdn statsmakternas sida far sidana
villkor och forutsittningar att det inte gdr att fullt ut prioritera mellan olika
verksamheter, utan det blir staten som gor det.

Jag tinker bl.a. pd den aviserade barnomsorgslagen, som ir ytterligare
exempel pd hur den kommunala sjilvbestimmanderatten kringskirs. Pé det
sittet fdr man allt sndvare ramar att besluta inom.

Jag ser med stor oro pd framtiden och undrar vad som hiander nir vi skall
rekrytera politiker till vira kommuner. Finns det ndgon som ér beredd att
fortsitta med att stida upp och pa olika sitt enbart vara ett verktyg for stats-
makterna nar det giller besparingskrav?

Jag tycker att det ar viktigt att vi hela tiden har klart for oss att det inte @r
nigon fundamental skillnad mellan kommunpolitikers sitt att tinka och vara
och virt satt att tinka och vara. Man tar precis lika mycket ansvar for det
man héller pi med och for samhiillsekonomin som de flesta andra ménniskor
som ér engagerade i samhillsarbetet.

I det hir sammanhanget tycker jag att det ar viktigt att ta upp barnom-
sorgsfrdgan. Barnomsorgen ir ett av de omriden som kostar mest for kom-
munerna. Givetvis maste det finnas nationella mal med var barnomsorg.
Men det betyder inte att man inte skall limna mdjlighet for kommunerna att
avgora hur dessa mil skall uppnds. Ett sitt att oka de enskilda barnfamiljer-
nas valméjligheter och 6ka kommunernas méjligheter att utforma barnom-
sorgen ar att infora ett statligt virdnadsbidrag, lika for alla barn.

Det skulle skapa bittre forutsittningar {or kommunerna att leva upp till
de nationella mél som vi i riksdagen har satt upp for barnomsorgsverksamhe-
ten. Det skulle 0ka barnfamiljernas valfrihet och mojligheter att fritt vilja
utifrdn sina enskilda forutsittningar.

Nar nu regeringen och riksdagen har skjutit inforandet av det statliga
vardnadsbidraget framat i tiden med hinvisning till den ekonomiska situatio-
nen i landet, borde det vara en given konsekvens att man ocksd medgav att
de kommuner som si onskar skulle fi komplettera sin barnomsorg med ett
kommunalt virdnadsbidrag. Alla kommuner varken kan eller vill gora detta,
men de kommuner som anser att det skulle fylla en viktig funktion nir det
giller valfriheten och mojligheten att bygga ut barnomsorgen skulle ges
denna mdjlighet.

Det forutsiitts visserligen i betinkandet att denna friga skall bli foremil
for fortsatt beredning i regeringen. Jag vet genom underhandsbesked att fra-
gan ocksd diskuteras. Dirfér nojer jag mig for nirvarande med detta be-
sked, men jag vill understryka att det hér ir en friga som handlar sdvil om
kommunal demokrati och kommunpolitikernas mojligheter att fi prioritera
inom sin verksamhet som om barnfamiljernas mojligheter att vilja fritt. Det
ar en nog sd viktig demokratifriga.

Jag vill i det har sammanhanget siledes inte yrka pd ndgonting annat in
det som utskottet foresldr, men jag vill understryka & det bestimdaste att det
ir viktigt att detta verkligen kommer att beaktas i det fortsatta beredningsar-
betet.



Anf. 39 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag stoder inte Roland Larssons synpunkter pd en enda
punkt, men jag antar att han har stort fortroende for den hir regeringens
effektivitet nir det giller behandlingen av frigan, si linge regeringen finns
kvar vid makten.

Anf. 40 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har fullt fortroende for regeringen i det hér arbetet - det
vill jag understryka. Jag tycker att det ar viktigt att man, nir man diskuterar
frigorna om kommunal virdnadserséttning, skiljer pd vad man tycker i
sjdlva sakfrdgan och hur man ser pa frigan om den kommunala demokratin.
QOavsett om man tycker att kommunala virdnadsersittningar ar fel i sak ar
ju dnda frigan om kommunerna skall fi prioritera fritt inom sin verksamhet,
eller om man i riksdagen vill ha det som pé det foretag jag arbetade pa. I
sd fall kommer det s sméningom att bli nyansen pa den gula firgen som
kommunerna har kvar att besluta om. Det tycker jag ér den viktiga princip-
fragan, herr talman.

Anf. 41 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Ny demokrati har tvd reservationer i konstitutionsutskottets
betidnkande nr 4. Den forsta handlar om representation i kommunala styrel-
ser och nimnder, den andra om kommunalt partistod.

Ny demokrati fick i kommunalvalet 1991 mandat i médnga kommuner. Va-
let till kommunala nimnder och styrelser sker normalt med tillimpning av
reglerna om proportionella val. Fullmiktige bestimmer antalet ledamoter
och suppleanter som en namnd skall bestd av, dock ldgst fem. Antalet sup-
pleanter dr som regel detsamma som antalet ledaméter.

Kommunallagen ger kommunerna ritt att i Ovrigt bestimma namndorga-
nisationen, och nimnderna har med den fria ndmndorganisationen minskat
i antal i alla kommuner. De som inrdttas kan i vissa fall fa ett mycket brett
verksambhetsfilt och darfor bli mycket viktiga i den kommunala verksamhe-
ten.

Ny demokrati har nu erfarenhet av att den kommunala demokratin kan
sittas ur spel genom att majoriteten stéller nya partier helt utan representa-
tion, trots att de egentligen skulle ha blivit berittigade till nimndplats. Man
kan ocksd genom att besluta om ett mycket ldgt ledamotsantal forhindra re-
presentation.

Vi kan ta ett belysande exempel. I Oxelosund fick Ny demokrati tvd man-
dat, men ingen ndmndplats. I februari motionerade man om att f insyns-
plats. Svar pi motionen har dnnu inte limnats, och nu ér det slutet av novem-
ber. Mot betalning kan de tvd fullmiktigeledaméterna fé sig tillsant hand-
lingarna till nimndsammantriden. Under sddana hir férhillanden ér det
inte latt att forverkliga viljarnas uppdrag.

Exemplen kan mangfaldigas!

De gamla etablerade partierna tycker att det har systemet ér bra, for di
kan man hdlla uppkomlingarna utanfér. Men vi i Ny demokrati tycker inte
att demokratin skall fungera si hir, och viljarna — de forstéir ingenting.

Herr talman! Ny demokrati vill att man skall se 6ver hur demokratin fun-
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gerar nir de kommunala naimnderna besitts, men det dr vi ensamma om i
riksdagen att vilja.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till vir reservation i mom. 3.

Herr talman! Nu foljer motiveringen till den andra reservationen, den som
handlar om kommunalt partistod.

Ny demokrati anser att stodet till politiska partier vuxit till orimliga pro-
portioner. Genom sin utformning och sin omfattning cementerar partistodet
dessutom den ridande politiska maktstrukturen och gor det mycket svirt for
nya opinioner att fi genomslag. Partistodet forsvirar ocksd politisk dyna-
mik, fornyelse och utveckling.

Vi har foreslagit vissa procentuella nedskiarningar av det statliga partisto-
det och vill i reservationen att motsvarande nedskirningar gors i det kommu-
nala partistodet. Vi vill samtidigt att stod skall ges till partier som bildas pa
nya opinioner. Har ett parti fatt 1% i tre pd varandra foljande opinionsun-
dersOkningar, skall det beréttiga till stod.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till Ny demokratis reservation i
mom. 14.

Nu vill jag bara vinda mig med ndgra ord till Hans Nyhage och siga att
Ny demokrati faktiskt gjorde en bedrift. Viblev ett partii februari 1991, och
i oktober samma 4r kom vi in i riksdagen med 6,7 % stod av viljarkdren.

Vi vet vad det kostar i uppoffringar att tillgodose behovet hos en folkopi-
nion som inte vill inordna sig i de befintliga, i olika grad alderstigna, parti-
erna. Vi for i vdr motion fram idén om att det parti som har fatt 1 % stod av
villjaropinionen i tre pd varandra féljande opinionsundersokningar skall fa
partistod. Vi anser att nya partier vitaliserar det politiska livet. Darfor ar
stod till nya framvixande partier en viktig demokratifriga.

Sedan kan man, som Hans Nyhage, litet spefullt friga: Hur har ni tinkt
att det har skall gé till? Vad skall det kosta? Hur skall man géra? Vad hinder
om man inte fir 1% stod i tre pd varandra foljande opinionsundersok-
ningar?

Jag vill ge komplimang till Hans Nyhage for hans kreativitet da det giller
att hitta mojligheter till att detta inte skall gd att genomfGra. Jag vill siga
som vi brukar: En god idé kan tas som en utgingspunkt f6r en utredning. D4
borde Hans Nyhages utomordentliga kreativitet for att hitta méangder med
mojligheter att genomgéra denna goda idé vara vilkommen. Tack, herr tal-
man!

(Appléder)

Anf. 42 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Forst miste jag tacka for det vildsamma berdm som ostes
6ver mig for min kreativitet. Jag vill tacka sd hjértligt.

Det finns klara bestimmelser om representationen i nimnder och styrel-
ser. Det dr inte de géllande bestimmelsernas fel att Ny demokrati inte fatt
tillrackligt manga platser, att inte tillrickligt minga ménniskor stoder Ny de-
mokrati s att partiet kan uppfylla de krav som stiills fér att f& representa-
tion. Det kanske kan ordna sig vid ndgot annat tillfille.

Harriet Colliander angav ett exempel pd dir man inte har fitt besked i
ndgot avseende om representationen. Men det finns klara bestimmelser om



att kommunerna har alla mojligheter att lata de partier som dr si sma att de
inte fir representationen dndd fa insyn och medverka vid nimndsammantri-
dena. Det ir en friga som skall losas kommunalt. Jag kan bara uppmana
Harriet Colliander att be sina partivinner i de kommunala férsamlingarna
som inte fitt ndgon insyn att verkligen arbeta for det. Det finns méjligheter.
Attiriksdagen bestimma Atgiirder av den karaktiren tycker jag dirfor vore
en overloppsgarning.

Sedan till partistédet. Dess battre har vi hittills i varje fall varit tillrickligt
seritsa och allvarliga i riksdag, landsting och kommuner si att vi inte har
fattat beslut med anledning av ett antal opinionsmitningar. Ny demokratis
forslag om 1 % stéd kunde f4 enorma konsekvenser. Savitt jag forstr skulle
det vara kommunala opinionsmétningar.

Jag vill girna ha ett svar pa en friga. Om ett parti fir 1 % stod i opinions-
maétningar i kommunerna tre génger i rad men sedan tio génger dérefter inte
far det, skall vi d4 ta bort partistodet? Hur skall man da gora? Det kan tinkas
att det dr skilda opinionsmatningar och skilda institut — sifo, temo osv. Skall
det vara en och samma sorts matning eller skilda matningar?

Nej, det vi dgnar oss at i riksdagsarbetet far dnd vara litet mera seriost.

Anf. 43 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Det édr riksdagen som stiftar lagarna. Det dr riksdagen som
har stiftat kommunallagen. Det dr ocksé riksdagen som bestammer sig for
vilka utredningar som skall tillsittas for att 16sa problem. Jag pekade pa ett
problem, att demokratin inte far ett genomslag pa det siatt som jag hoppas
att ni andra i denna kammare ocksd anser att demokratin skall fi ute i kom-
munerna.

Jag dmnar dterkomma till frigan. Jag tinker kartligga hur det stér till i Ny
demokratis lokalféreningar ute i landet och kanske t.o.m. titta pd de andra
smdpartier som ir stillda utanfor de valkarteller som finns. Jag tinker ater-
komma och stélla ett krav pd att man skall se pa fragan igen. Vi ville att man
skulle se pé den hir frigan inom Lokaldemokratikommitténs ram. Men det
ville man inte i utskottet, och inte heller vill kammaren det. S& jag amnar
dterkomma. Jag hivdar att det inte fungerar pa ett bra siitt.

Betriffande Ny demokratis seriositet kan jag bara konstatera att vi har
vickt en mangd goda idéer. Vi har sagt saker som till en borjan i denna kam-
mare sades vara lojliga och felaktiga. Det har visat sig att vi s& smaningom
fatt acceptans for det mesta som vi sagt sedan vi kom in i riksdagen i oktober
1991.

Jag sade tidigare till Hans Nyhage att vi vet vad det kostar i uppoffringar
att bira fram en viljaropinion. Vi fick for var del 6,7 % stod. Det vill till
mycket anstrangning for att man skall ta sig in i det politiska systemet. Dar-
for finns det all anledning, om man vill ha ett vitalt politiskt liv, att fundera
over hur man skall hjilpa fram nya opinioner. Alla andra partier hér ér s
att sdga gamla, dlderstigna och befinner sig i olika grader av skymning. Jag
forstdr att de tycker att det skall vara som det alltid har varit, inga forind-
ringar.
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Anf. 44 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra om att replikerna numera normalt tas i binken enligt den
ordning som vi har kommmit Gverens om.

Anf. 45 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vill friga Harriet Colliander om det bara ir i kommu-
nerna som det ir angelaget att ge partistod at partierna. Savitt jag vet har ni
motionerat om att slopa partistodet for riksdagspartierna.

Jag har inte fitt nigot som helst svar pa frigan vilka opinionsmétningar
som skall gélla. Om man inte nir upp till 1 %, vad hinder da? Har Harriet
Colliander funderat dver att det mycket spontant kan uppstd en méingd smi
tillfalliga partibildningar i kommunerna — Kommunens vil och allt vad de
heter? Skall ocksd de partier som lever en mycket kort period som en slinda
omfattas av detta partistod?

Det finns oerhort ménga frégor, men framfor allt ar detta inte seriost, Har-
riet Colliander.

Anf. 46 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag hade inte forvintat mig att i veta att partiet inte 4r se-
riost. Vi arbetar naturligtvis vidare. Vi kommer i nésta val visa var vi stir.

Jag vill girna ge Hans Nyhage iterigen en komplimang for hans kreativi-
tet. En god idé kan alltid bli foremal for en utredning. Det ir precis likadant
hdr. Vi har inte en fardig modell for hur det skall g4 till. Vi har en god idé.
Vi har en princip i vart parti att man inte skall borja med att se pd svirighe-
terna for att genomfora saker. Vi séger att man skall se mojligheterna och
forsoka agera direfter. Det dr vir grundinstéllning, och den instéllningen
kan man ha i denna friga ocksd. Dérfor limnar jag inte ndgot detaljerat svar
pé Hans Nyhages friga.

Nar det giller partistodet anser vi att det gér alldeles for mycket pengar
till de politiska partierna. Det handlar totalt, med statligt och kommunalt
stod, om over 700 miljoner kronor. Var reservation handlar om partistodet
pé den kommunala sidan. Vi har sagt att vi vill sinka det statliga stodet och
att vi dven vill sinka det kommunala stédet. Jag hoppas att Hans Nyhage
kan ta detta som ett svar.

Anf. 47 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag dr ndgot forvinad over forslaget frin Ny demokrati om
att man skall dra ner pd det kommunala partistodet. Det kan finnas fog for
detivissa kommuner. Jag vill inte utesluta detta. Men det later vildigt popu-
listiskt att sdga att vi skall dra ner pd det kommunala partistodet.

Riksdagen har ju antagit lagen om det kommunala partistodet. Dir anges
inga belopp utan bara vissa principer som bor gilla. Kommunerna far infora
kommunalt partistod, men det talas ingenting om beloppen. Jag ir som sagt
nigot forvinad over att Ny demokrati vill ldgga en hért reglerande hand éver
kommunerna, att man inte tillerkdnner kommunerna mojlighet till eget an-
svar pd det hdar omrddet utan vill ha statlig detaljstyrning. Det stimmer inte
med den 6vriga ideologiska bilden av Ny demokrati, att man inte vill ha stat-
lig detaljstyrning.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)

6 § Arbetstid, semester och annan ledighet

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1992/93: AU4 Arbetstid, semester och annan ledighet.

Anf. 48 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 4 behandlas ett
femtontal motioner frdn den allméinna motionstiden. Jag vill helt kort ta upp
bara négra delar av den socialdemokratiska motionen A225 och dirmed
ocksd de socialdemokratiska reservationer som ér fogade till detta betén-
kande.

For det forsta vill jag ta upp frigan om flexibla arbetstider. Utskottet dr
helt enigt om att en friare arbetstidsforliggning dr en viktig framtidsfriga.
Utskottet pekar pé de positiva konsekvenserna av en 0kad flexibilitet for den
enskildes planering av arbetsliv, familjeliv, studier osv. Flexibla arbetstider
bor ocksd kunna gynna jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Trots att utskottet sd hir 1dngt ér enigt, avstyrker man den socialdemokra-
tiska motionen, som ju ligger helt i linje med utskottets skrivning.

Vi socialdemokrater anser att utskottets enighet bor foranleda ett tillkan-
nagivande till regering om utskottets instillning till flexibla arbetstider. Re-
geringen borde fa i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett forslag i
den hir riktningen. Jag vill dédrfor friga utskottsmajoritetens talesman: Var-
for avstyrker ni motionen, nar ni 4andd har samma uppfattning som vi?

For det andra vill jag berora frigan om Oversyn av ledighetslagarna och
de samlade effekterna av dessa regler for de smé foretagen. Att vi socialde-
mokrater och regeringspartierna har olika uppfattning nir det giller dversyn
av arbetsritten dr nog ingen hemlighet. Frin borgerligt hall har det viickts
manga motioner under 4rens lopp, dir man har féreslagit inskrinkningar
och forandringar pé arbetsrittens omrade. Vi socialdemokrater anser ocksd
att det finns anledning att géra en lagteknisk Gversyn av arbetsriatten. Det
ser vi som en viktig del i fornyelsen av arbetslivet. Var mélsittning ar att
arbetslivet skall fortsitta att vara demokratiskt med ett verkligt inflytande
for bade lontagare och fackliga organisationer.

Jag kan forstd att man med stod av majoriteten i riksdagen nu har tankt
sig att genomfora alla de forsdmringar som motionerna har handlat om. En-
ligt mitt fdrmenande har det kommit in en ny aspekt pd dessa frigor. Det
handlar inte langre om att vi enbart har olika uppfattningar om arbetsritten,
utan dven om att man i krispaketet, som gjordes upp mellan regeringen och
Socialdemokraterna, har tagit upp arbetsratten som en punkt. Man var 6ver-
ens om att fordndringar av arbetsritten skulle ske i fortrolig anda. Hur ser
Anders G Hogmark pé detta?

Vir tredje reservation handlar om forlaggning av forildraledighet vid for-
kortning av den dagliga arbetstiden. Forildraledighetslagen bér dndras sa,
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att fordldern sjilv fir bestimma nir under dagen ledigheten skall tas ut. Ut-
skottets majoritet delar dock inte denna uppfattning. For mig ar detta lika
viktigt som att séiga ja till flexibla arbetstider. Hur man forlagger sitt uttag av
kortare arbetstid pd grund av forildraskap ér ju en form av flexibilitet. Var-
for skall inte en fordlder ha mojlighet att sjilv bestimma hur han eller hon
vill forkorta arbetstiden, om det inte blir till men f6r produktionen?

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de tre socialdemokra-
tiska reservationer som har fogats till detta betdnkande och till utskottets
hemstallan i dvrigt.

Anf. 49 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Under den hér turbulenta tiden ér det inte latt att koncen-
trera sig. Det ar trots allt viktiga frigor som behandlas i betankandet AU4.

Viinsterpartiet stir bakom ett flertal motioner. Jag ténkte beréra nagra av
dem.

Till att borja med nir det géller fordldraledigheten har vi motionerat for
att det skall ges okade mdjligheter i lagen for den enskilde individen att an-
passa sin forildraledighet med tanke pd barnets bista. Men utskottet vill
konstigt nog inte stodja det kravet, trots att den individuella flexibiliteten
ofta anvinds som ett honnorsord. Jag delar uppfattningen om att socialde-
mokraternas motion ar vil vird att stodja.

Som vi har yrkat pd i en av att-satserna skall det vara tillatet att anvinda
den individuella flexibiliteten for att kunna vilja mellan en trefjdrdedels-
tjanst och en heltidstjinst. Det skall vara mojligt att forldnga rétten till indi-
viduell flexibiltet i de fall diir det bedéms vara viktigt for barnet att behdlla
kontakten dnda tills barnet ir tolv &r. Detta kommer inte att bli vanligt fore-
kommande, men det dr mycket viktigt att ha denna mojlighet for dem som
verkligen behover det.

De att-satser som vi har i vira yrkanden syftar till att stirka den enskildes
position nir det giller att kombinera familjelivet och ansvaret fér barnen
med forvirvsarbete. Jag yrkar bifall till forslagen i vir meningsyttring,.

En annan punkt handlar om flexibel arbetstid. Det ir en jattefriga som
har en ling historia och som diskuteras mycket. Den hinger ocksd ihop med
den allménna arbetstidsfrigan, som ju har utretts, stotts och blotts och, sé-
vitt jag forstdr, lagts i skafferiet for ett tag. Det beror kanske pd anpass-
ningen till EG, dar man har mycket striktare regler i det hir avseendet &n
vad vi i Sverige har.

Herr talman! I Vinsterpartiets motion hojs det ett varnande finger mot att
man inte skall produktionsanpassa manniskans arbetstider s 1angt att det
blir mycket stora svérigheter for den enskilde individen att hinga med och
stanna kvar i arbetslivet. Det ligger en fara i att ldta produktionens - arbets-
givarnas och kapitalets — intressen komma i forsta hand. Det &r inte bara vi
som har sagt detta utan dven flera remissinstanser till arbetstidsutredningen
har gjort samma uttalande. Vi har varnat for att 1dta produktionens intressen
komma i forsta hand. Socialdemokraterna har talat mycket vackert om be-
hovet av flexibla arbetstider sett ur den enkildes synvinkel, och det kan jag
instimma i. Numera anpassar man sig beroende pa familjestruktur eller av
andra privata skiil till ganska okonventionella arbetstider. VAr arbetstidslag-



stiftning och vir tradition med kollektivavtal och lokala uppgorelser ger
mycket stora mojligheter till flexibilitet.

I det socialdemokratiska férslaget finns det en passus om att det skall rida
full frihet for lokala och branschmaissiga avtal. Denna frihet kan ibland un-
der vissa konjunkturligen, dd det kan forekomma mycket hird press frin
arbetsgivaren, bli s liberal att den enskilde drabbas. I det hir liget har jag
dérfor svart for att generellt yrka bifall till denna oerhort stora flexibilitet.
Men jag delar andemeningen i att den enskilde arbetstagaren genom sin
fackliga organisation skall ha mycket stor mgjlighet att anpassa arbetstiden,
sjilvfallet med hinsyn till produktionen.

Den friga som friin min synpunkt ir den storsta frigan aktualiseras i mo-
tion A711, som giller sex timmars arbetsdag, alltsd en generell arbetstidsfor-
kortning. Arbetstiden — hur lidnge vi arbetar och nir vi arbetar — styr vira
liv. Den péverkar vir hilsa, vér situation pd arbetet, vdr ekonomi och vira
maojligheter till en rik fritid och gemenskap med andra ménniskor. Detta ut-
trycks i LO:s rapport Klass och kon. Det visar pa ett bra sitt varfor Viinster-
partiet sd entriget driver frigan om en daglig arbetstidsforkortning. Kravet
pé sex timmars arbetsdag ir en viktig jaimstalldhetsfriga, men det dr ocksd
en friga om forutsittningar for ett jimlikt samhille, didr min och kvinnor pé
lika villkor kan ta del bdde i produktion och i reproduktion, dvs. ta hand om
och ansvara for barn och hushallsarbete.

En daglig arbetstidsforkortning skulle kunna ge férutsittningar for en ri-
kare fritid och gemenskap med andra.

Det finns manga synpunkter pd denna fraga — praktiska och ekonomiska.
Det har gjorts en del forsok, flera med mycket gott resultat. Man fir ner
antalet sjukskrivningar, man kan utnyttja arbetstiden bittre, man fér storre
produktivitet under de arbetade timmarna, etc.

Sextimmarsdagen dr nédvindig for kvinnorna; den skulle minska den be-
lastning som manga kvinnor i dag upplever pa grund av dubbelarbetet.

Sextimmarsdagen ger en jimnare fordelning av arbetstider och inkomster.
Den hjdlper till att minska sdvil klass- som konsklyftorna.

Sextimmarsdagen dr nodvindig for médnnen. I dag dr det smabarnspap-
porna som har den ldngsta dagliga arbetstiden.

Sextimmarsdagen dr nodvindig for jamstédlldheten. En sdnkt arbetstid
med lonekompensation till de ligavlonade skulle minska loneskillnaderna
mellan kvinnor och min.

Sextimmarsdagen dr nodviandig for livskvaliteten. Den ger manniskor
mojlighet att forkovra sig genom utbildning, omskolning och fortbildning,
och den ger mer tid for deltagande i fackligt och politiskt arbete och i annat
foreningsliv.

Sextimmarsdagen dr nddvindig for att minniskor skall orka vara vara
kreativa i det moderna arbetslivet.

Just nu behovs sextimmarsdagen dessutom for att fler ménniskor skall
kunna fi jobb. I dag jobbar firre lingre tid — det borde vara fler som jobbade
kortare tid.

Genom en kortare arbetstid skulle man sikerligen pd manga hill kunna
utnyttja kapitalinvesteringar bittre. Man skulle kunna infora skiftgang med
kortare arbetstidsintervaller, nigot som skulle ge upphov till visentligt
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bittre utnyttjande och tillginglighet, bide inom industri och serviceverk-
samhet.

For oss dr detta en mycket viktig fraga, en strukturell friga. Vi har ocksé
tagit upp den i viir motion med anledning av de krispaket som lagts. Vi har
i den motionen sagt att vi behéver en realistisk strategi for ett stegvis utjam-
nande av arbetstiden. Genomforandet kan ske bide genom fackliga avtal
och politiska beslut. Man skall borja med tunga jobb inom vard och industri,
dar sex timmars skiftgdng kan goras effektiv. Detta stiller krav pa en solida-
risk 16nepolitik och ett inkomstutjaimnande skattesystem. Det kraver ocksa
utbildning i bristyrken.

Da finns det de som séger som utskottet, ndmligen att frigan om en gene-
rell arbetstidforkortning inte har ndgon aktualitet i dagens lige.

Jag skulle vilja pdstd precis motsatsen. Inte minst i dagens ldge och alldeles
bortsett frén de generella argumenten som handlar om jidmlikhet och jim-
stilldhet och frigan om barn ér inférandet av en kortare daglig arbetstid
mycket aktuell dels for att pd basta sitt utnyttja produktionskapaciteten,
hoja produktiviteten och fa hog tillginglighet inom servicen, dels for att ge
utrymme for flexibla 16sningar fér den enskilde att ligga arbetet pd mer
okonventionella tider. En kortare daglig arbetstid skulle hir vara till mycket
stor hjalp.

Den kortare dagliga arbetstiden kan naturligtvis grundas pé avtal som ger
upphov till andra arbetstidskombinationer. Det ir 70 ir sedan arbetarrorel-
sen tillkdmpade sig ritten till dtta timmars arbetsdag. Det dr nu dags for sex
timmars arbetsdag!

Men sex timmars arbetsdag fér vi inte bara genom att knippa med fing-
rarna. Det kommer att bli omstillningsproblem, det kravs investeringar och
det kostar en del. Sextimmarsdagen kommer att kriva en hel serie av refor-
mer. Diarfor har Vinsterpartiet i sin motion A711 yrkat att riksdagen hos
regeringen begdr en plan for minskning av normalarbetsdagen till sex tim-
mar under 1990-talet.

Herr talman! Jag stir naturligtvis fast vid den meningsyttring som jag har
fogat till utskottsbetinkandet, men for att spara kammarens tid nojer jag
mig med att yrka bifall till momenten 2 och 6 i meningsyttringen.

Anf. 50 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I det foreliggande betinkandet behandlas ett antal motioner
frin den allminna motionstiden, och de har foranlett tre reservationer frin
Socialdemokraterna. Jag skall mycket kortfattat redovisa utskottsmajorite-
tens overviganden - kortfattat darfor att jag dr alldeles Gvertygad om att
vi inom kort kommer att fi ta en storre debatt om arbetslivsfrigorna med
anledning av den proposition som kommer att foranledas av arbetslivskom-
mitténs betinkande och remissinstansernas synpunkter.

Herr talman! Det finns i dag en mycket stor insikt om behovet en flexibel
arbetstid och en okad flexibilitet i produktionen. Jag tror ocksa att det finns
en 6kad insikt om arbetstagarnas énskemél om en 6kad flexibilitet. Samti-
digt tror jag att det finns en vixande insikt om att man for att kunna férena
produktionens 6nskemdl om flexibilitet och arbetstagarnas onskemil om



flexibel arbetstid miste ligga l6sningarna mycket nira produktion och ar-
betstagare. Det skall alltsd inte regleras for mycket pa central niva.

Det kan kanske uppfattas som egendomligt att utskottsmajoriteten siger
nej till ett antal 6nskemél som Socialdemokraterna framfort i sin motion,
trots att det foreligger enighet om det onskvirda i en okad flexibilitet. Vi gor
det bl.a. av det skilet att vi far tillfille att dterkomma nér regeringen har
framlagt sin proposition. Men det beror ocksa pa att det i motionen finns
antydningar om att man vill binda det hela genom olika avtal — centrala avtal,
branschavtal och annat. Utskottsmajoriteten anser att det dr onddigt att nu
komma med pekpinnar om hur detta skall regleras. Vi tror att frdgan vinner
pé att den ses i sitt sammanhang, sé att besluten kan foras ldngt ner i hierar-
kin. Det ir de frimsta skilen till att vi siger nej till Socialdemokraternas
onskemal.

Utskottet pekar vidare pa att ledighetslagstiftningen behdver ses dver.
Hir gir sikerligen en klar skiljelinje mellan utskottsmajoriteten och reser-
vanterna, inte bara nir det giller den lagtekniska 6versynen. Det finns si-
kerligen dven materiellt och innehéllsmassigt ett behov av att géra dversyn
av reglerna for ledighet, bl.a. for att &stadkomma forenklingar. Detta giller
dven frigan om forldggning av forildraledigheten, som tas upp i reservation
3.

Behoven av ledighet kommer férmodligen att minska i samma grad som
man kan dka flexibiliteten i arbetstidsférliggningen. Man kan ocksd tanka
sig att man genom enskilda avtal och 6verenskommelser mellan arbetsgivare
och arbetstagare kan finna vettiga 16sningar inom ramen for en flexibel ar-
betstid.

Vi har i betiinkandet antytt behovet av att vi snart far ett forslag frin rege-
ringen om flexibel arbetstid.

1 argumentation frin en del hill anfors att man i EG nu funderar pa ett
arbetstidsdirektiv. Detta dr nu uppskjutet till december, och det kan ténkas
bli uppskjutet ytterligare en tid. Vi bor avvakta detta direktiv och sedan pé
sedvanligt siitt — som det brukar heta — anpassa oss till den lagstiftningen och
de direktiven.

Vi bor hir tanka litet annorlunda och konstatera att vi hdr har en bra
svensk tradition nir det giller att avtalsvigen finna former for att reglera
dessa forhdllanden. Genom att vi éir ndgot fore EG skulle man kunna mar-
kera litet av subsidiaritetsprincipen i praktisk politik och ldgga besluten s
l&ngt ner i hierarkin som méjligt. Sedan fér det vil bli en férhandlingsfraga
hur man skall kunna tillimpa de regler som Sverige har. Vintar vi for lange -
jag sager det med adress till regeringen — ér det alldeles uppenbart att vi
binds upp hérdare av de direktiv som man senare eventuellt kommer att fast-
stdlla inom EG.

Onskemilet att regeringen snart skall dterkomma i denna friga finns bade
hos utskottsmajoriteten och i den socialdemokratiska reservationen i detta
avseende. Hir finns alltsd en stor samstimmighet om att det ar viktigt att
riksdagen ganska snart fir en proposition s att vi kan diskutera hela fragan
om flexibel arbetstid. Men behandlingen av den propostionen bor inte lasas
genom att vi i dag foljer de socialdemokratiska forslagen om olika former av
branschavtal och centrala avtal. Det tror jag inte skulle gagna helheten.
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betin-
kande och avslag pd de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 51 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten eftersom jag, precis som An-
ders G Hogmark, tror att vi fir anledning att diskutera dessa fragor i ett
storre sammanhang. Jag méste dndd reagera niir Anders G Hogmark anga-
ende detta med flexibiliteten séiger att Socialdemokraternas motion i och for
sig ar bra och att Moderaterna vill samma sak, men de vill inte komma med
ndgra pekpinnar till regeringen om hur de tycker att regeringen skall handla.

Sedan ir Anders G Hogmark ocksd mycket riadd for att ha formella regler.
Av detta kan man forstd att de vill ha flexibiliteten helt och héllet kopplad
till den enskilde. De vill stilla den fackliga organisationens inflytande vid
sidan om. Det vill ocksé vi, men vi vill att de enskilda skall ha fackets stod i
uppgorelser som gors péd arbetsplatsen.

Nir vi dr hdar hemma tar vi avstind frin kollektivavtal och fackférenings-
rorelser. Nar vi flyttar ut i Europa borjar vi helt plotsligt att sdga att den
svenska modellen med kollektivavtal dr bra. Den skall vi sld vakt om. Det ir
egentligen inneborden i det Anders G Hogmark siger.

Sedan fick jag faktiskt inget svar pd den friga jag stillde om arbetsritten
och oversynen av den. Jag tycker att dessa poler, dir Socialdemokraterna
tycker pd ett sitt och borgarna hela tiden har motionerat om férsdmringar,
litet grand har forindrats av den uppgorelse som finns i krispaketet om att
forandringar av arbetsritten skall ske i fortrolig anda. Jag vill veta hur An-
ders G Hogmark tolkar detta.

Anf. 52 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Jag tar inte pd ndgot sitt avstind fran facket och kollektivav-
talen. Jag tror att det rider en stor enighet i landet om att den modellen -
att inte lagstifta for mycket, utan att med avtal komma Gverens — ér bra. Se-
dan kan vi diskutera pd vilken niva de olika avtalen sluts, om det skall vara
centrala avtal, branschavtal eller lokala avtal.

Vi skall ganska snart ha en rejél diskussion om och fatta beslut om en flexi-
bel arbetstid, med kommitténs betinkande och remissinstansernas utlitande
som underlag. Darfor tror jag att det vore olyckligt att redan i dag binda sig
for att man skall ha en viss form av branschavtal och att det skall finnas vissa
typer av avtal. Den diskussionen bor man ta i ett sammanhang. Ambitionen
fran majoritetens sida ir att vi skall fa s litet som mojligt av centrala avtal
och mer av lokala avtal.

Det dr utomordentligt bra att vi ganska snabbt kommer fram med ett be-
slut for att visa att vi avtalsvigen kan 16sa dessa saker med lokala avtal i stil-
let for att ha en central lagreglering som definitivt skapar problem. Jag tror
att det finns ett gemensamt intresse frén industrin, de anstillda och de fack-
liga organisationerna att vi inte far stela direktiv som ligger langt ifrin verk-
ligheten.

Jag ar overtygad om att en del av de praktiska problemen, inte minst nar
det giller uttag av forildraledighet, kan losas om vi lyckas fa en lokalt anpas-
sad flexibilitet nir det géller arbetslivet och arbetstiden. Dar kravs det givet-



vis ocksi en rimlig avvigning mellan forildrarnas legitima intressen och pro-
duktionens. Jag ar ganska overtygad om att fornuftiga arbetsgivare har
ganska stor forstdelse for de 6nskemdl som férs fram av enskilda foréldrar i
en sidan diskussion pd en lokal arbetsplats.

Jag tolkar uttrycket overlaggningar i fortrolig anda pa det sittet, att om
det finns 6nskemadl frén Socialdemokraterna — och det ir ju sagt att Social-
demokraterna skall redovisa de 6nskemdl de vill féra in | kommittéarbetet,
och jag utgdr fran att de kommer - far dessa bli féremal for diskussioner och
overldggningar.

Anf. 53 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! Lat mig mycket kort siga till Anders G Hogmark att jag {or-
stod texten. Lokala avtal idr precis det budskap SAF for fram. Det dr exakt
vad SAF vill ha. SAF vill att vi skall flytta ner avtalen sa ldngt som mojligt
for att sl sonder mojligheterna att paverka.

Nir det géller detta med fortrolig anda har Socialdemokraterna verlim-
nat sina synpunkter till regeringen. Men den skrivning som finns i betinkan-
det om situationen speciellt for smaforetag, handlar om en férsamring av ar-
betsritten. Det var ocksd budskapet i valrorelsen i fjol. Det stammer inte
med den uppgorelse som dr tridffad.

Anf. 54 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Monica Ohman siger att hon férstir, och sedan siger hon
att det nog blir lokala avtal. Jag trodde faktiskt att det lig en styrka i att
parterna lokalt, utifrdn dels produktionens dnskemil och behov, dels de an-
stilldas synpunkter och behov, kom 6verens och triffade lokala avtal. Det
utesluter sjalvfallet inte att det kan finnas vissa frigor som maste regleras
centralt. Men tyngdpunkten i den kommande regleringen av den flexibla ar-
betstiden mdste ju vara att de som nidrmast berors av arbetstidens utliggning
och forliggning, dvs. produktionen och de anstillda pd arbetsplatsen, ge-
nom fornuftiga resonemang kan sluta avtal som gagnar bada parter. Det
trodde jag var ganska elementirt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs  till  avgorande  konstitutionsutskottets  betinkanden
1922/93:KU3 och KU4 samt arbetsmarknadsutskottets betinkande
1992/93: AU4.

Konstitutionsutskottets betinkande KU3
Mom. 1 (subsidiaritetsprincipen som grund for nationell ratt)

Utskottets hemstéllan bifolls med 181 roster mot 113 for reservation 1 av
Birger Hagérd m.fl.
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Mom. 7 (sammansittningen av statliga myndighetsstyrelser)

Forst bitraddes reservation 2 av Thage G Peterson m.fl. med 116 roster
mot 13 for meningsyttringen av Bengt Hurtig. 163 ledaméter avstod frin att
rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstéillan med 167 roster mot 120 for reserva-
tion 2 av Thage G Peterson m.fl. 10 ledamoter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU4
Mom. 3 (representation i kommunala styrelser och nimnder)

Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 21 for reservation 1 av
Harriet Colliander.

Mom. 5 (brukarinflytande)
Utskottets hemstillan bifélls med 285 roster mot 11 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Mom. 7 (direktvalda stadsdelsnamnder i Goteborg och Stockholm)
Forst bitraddes reservation 2 av Ylva Annerstedt — som stiillldes mot me-
ningsyttringen av Bengt Hurtig i motsvarande del — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 256 réster mot 37 for reserva-
tion 2 av Ylva Annerstedt. 4 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 12 (enhetliga regler for barnomsorg)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 128 for reservation 3 av
Thage G Peterson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 13 (kommunal virdnadsersittning)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering bifélls
med 164 roster mot 128 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 4 av Thage G Peterson m.fl. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 14 (kommunalt partistod)
Utskottets hemstiillan bifolls med 275 roster mot 21 for reservation 5 av
Harriet Colliander.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU4
Mom. 1 (flexibla arbetstider)

Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 120 for reservation 1 av
Ingela Thalén m.fl. 9 ledamoter avstod frén att rosta.



Mom. 2 (arbetstidens lingd) Prot. 1992/93:27
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 10 for meningsyttringen 19 november 1992

av Hans Andersson i motsvarande del. ]
Information

Mom. 5 (6versyn av ledighetslagarna) Frbnregerngen

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering bifolls
med 167 roster mot 130 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 2 av Ingela Thalén m.fl.

Mom. 6 (vidgad ritt till forkortad arbetstid for forildrar)
Utskottets hemstallan bifolls med 281 roster mot 10 for meningsyttringen
av Hans Andersson i motsvarande del.

Mom. 7 (forlaggningen av forildraledighet vid forkortad arbetstid)
Utskottets hemstéllan bifolls med 162 roster mot 129 for reservation 3 av
Ingela Thalén m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de pa féredrag-
ningslistan ndrmast upptagna &rendena, justitieutskottets betidnkanden
JuU4, JuUS, JuU6 och JuU7 samt lagutskottets betinkanden LU3 och LUS,
fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i dessa arenden
avslutats.

7 § Information fran regeringen om forberedelser infor Europeiska
sikerhets- och samarbetskonferensens (ESK) ministerridsmote i
Stockholm i december

Anf. 55 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Att bygga broar, att frimja stabilitet genom att skapa ett mini-
mum av fortroende éver den blockgrdns som gick rakt igenom Europa var
ESK:s huvuduppgift under det kalla kriget. Det sovjetiska imperiet har nu
fallit, och inte enbart Tyskland utan en hel kontinent ir dterforenad.

En ny virdegemenskap, bekriftad i ESK:s Parisstadga frin 1990, ger oss
en enastdende mojlighet till en europeisk freds- och samarbetsordning. ESK
maste kunna hantera den fordndringsprocess som vixt fram ur den gamla
ordningens sammanbrott. Denna nya operativa roll ir inte utan komplika-
tioner. De instrument som ESK-staterna skapat for att klara uppgiften ir
dnnu oprovade. Det blir en huvuduppgift for Sverige i egenskap av ordféran-
deland att se till att ESK kan vixa in i sin nya operativa roll.

Fran detta perspektiv skulle jag vilja tala om fyra visentliga omridden infor
det svenska ordforandeskapet. De har alla direkt betydelse for ESK:s for- 33
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mdga att hantera regionala politiska konflikter. Det giller en strategi for
konflikt- och krishantering, ESK:s operativa formiga, samverkan med inter-
nationella organisationer, minskliga rittigheter, nationella minoriteter och
flyktingproblem.

Den jugoslaviska krisen behandlas politiskt inom ramen for den s.k. Lon-
donkonferensen. FN ir huvudman for de fredsbevarande operationerna i
Kroatien och Bosnien. ESK har framf{or allt inriktat sig pa att forhindra stri-
dernas spridning till nya omraden. En lingsiktig ESK-ndrvaro har etablerats
i sivil Kosovo som Makedonien.

ESK:s foretridare soker frimja ecn dialog mellan parterna och verka all-
mint konfliktdimpande. Dartill gor ESK viktiga insatser for att genomfora
FN:s sanktionsregim och motverka dvertridelser pd det humanitira omra-
det.

Detta monster i arbetsfordelningen mellan FN och ESK kommer sanno-
likt att bestd pd kort sikt. For storre fredsbevarande operationer kommer
FN att ansvara. Det betyder dock inte att ESK enbart kommer att dgna sig
at konfliktforebyggande diplomati. Sverige kommer som ordforande att
verka for en forstirkning av ESK:s forméga att hantera konflikter och kriser,
och vi miste gé flera vigar:

ESK bor soka g in pi ctt tidigare stadium i potentiella konflikter, ldngt
innan de forsta krisungarna dyker upp.

ESK bor skaffa sig biittre operativ forméga att genomfora begriansade,
fredsbevarande insatser.

ESK bér i varje enskilt fall noggrant 6verviga forutsittningarna for sé-
dana fredsbevarande operationer. Sirskilt angeldget dr det att klara ut for-
hillandet till de militira, fredsbevarande styrkor som redan kan finnas pa
plats i ett krisomrade.

Nya krishanteringsinstrument kommer att skapas i Stockholm, bl.a. en
europeisk domstol for forlikning och skiljedom och ett kommissariat for na-
tionella minoriteter. Dessa instrument mdste komma till anvindning.

ESK:s nérvaro i olika krisomrdden utmynnar ofta i rapportering med kon-
kreta forslag till tgarder. Vi bor dgna sirskild omsorg dt uppfoljning av
dessa forslag.

Lit mig med nigra exempel illustrera den konkreta innebdrden av den
linje Sverige vill driva som ESK-ordférande och som jag har redovisat.

Ett element beror vad som i Helsingforsdokumentet kallas "early war-
ning”. Viart forslag om ESK-niirvaro i Estland dr nyskapande i detta av-
seende. Syftet dr ju att ta hand om motsittningar innan de utvecklas till en
kris, att férhindra spidnningar mellan folkgrupperna som kan leda till instabi-
litet och som kan ligga hiimsko pé en dnskvird utveckling i virt eget nirom-
ride. Vi hoppas fA till stind en motsvarande insats i Lettland.

Formerna for samverkan med NATO och Visteuropeiska Unionen i
fredsbevarande operationer behdver preciseras ytterligare. Detsamma gil-
ler samverkan med fredsbevarande styrkor fran Oberoende Staters Sam-
viilde eller Ryssland.

Ibland kommer ESK att stiillas infor kravet att samverka med trupper som
redan finns pa plats i en konflikt. Fragan hur ESK skall forhdlla sig till dessa
styrkor mdste tas pd storsta allvar. Allmint maste ESK:s militirt operativa



forméga att genomfora fredsbevarande insatser forbittras. Aven begriansade  Prot. 1992/93:27
operationer kraver militir planldggning och administrativt understod. 19 november 1992

For ESK:s trovirdighet ar det viktigt att rekommendationer till ESK-sta-

terna att handla inte limnas utan avseende, och hir behovs forbattring. Lat Iryoraiatteci

mig ta ett exempel. [rin regeringen

Det dr gott och vl att hinskjuta den s.k. Corellgruppens rekommenda-
tion om upprittande av en domstol for rannsakning av krigsforbrytare pa
Balkan till FN, men ESK fér inte ldta ngja sig dirmed. Om inte FN handlar,
bor ESK ta upp hela denna fragestillning till granskning pa nytt. De fruk-
tansvirda forbrytelser som begitts och begds av flera parter i den jugosla-
viska konflikten far inte forbli opdtalade och ostraffade.

ESK-apparaten har kommit under allt storre tryck av det 6kande antalet
konflikter och kriser i Central- och Osteuropa likom i det f.d. Sovjetunio-
nen. Nu mdste strukturerna éndras. Annars dukar de under f6r detta tryck,
och en rad tankar har forts fram i diskussionen. Dit hor forslag att en befatt-
ning som generalsekreterare inrittas, att ESK:s institutioner slds samman,
att budgethanteringen stramas upp och att forutsittningarna for arbete mel-
lan @mbetsmannakommitténs och radets moten forbéttras genom inrdttande
av permanenta representationer i Wien.

Flera av dessa forslag, bl.a. tanken pa generalsekreterare, har svenskt
stod. Vi kommer att soka driva fram sd konkreta beslut som mojligt redan i
Stockholm. Samtidigt méste vért handlande priiglas av viss varsamhet. Vi
vill varken underminera det politiska stodet fér ESK eller skapa otympliga
byrdkratier. I den utstrickning tiden inte 4r mogen for konkreta beslut, bor
Stockholmsmétet uppdra 4t ordféranden och andra intresserade stater att
arbeta vidare med de olésta fragorna.

Det tredje av de huvudomréiden jag vill berora, samverkan med interna-
tionella organisationer, har likaledes stor betydelse, om ESK skall kunna
fullgora sin uppgift som konfliktférebyggare och krishanterare. Det rdcker
inte langre att allméint bedyra vikten av samarbete med FN, NATO och
WEU. Vi méste systematiskt gd igenom frigor rérande informationsutbyte,
representation vid varandras moten och praktisk samverkan pa filtet.

En rad frigor soker ett svar. Vilka ir de felande linkarna i samverkan pé
filtet med Genévekonferensen om det forna Jugoslavien? Kan NATO bidra
till ESK:s uppbyggnad av den militdra férvarningskapaciteten? Och hur kan
samverkan etableras med FN i olika avseenden? Sverige kommer som ordfo-
rande i ESK att dir driva dessa frigor. Ovriga berérda organisationer arbe-
tar med dem pa sitt hdll, och vi hoppas uppnd 6kad klarhet och forbattrad
samverkan relativt snart.

Arbetet med ménskliga rittigheter har traditionellt stdtt i centrum i ESK.
Sverige kommer som ordférande att tillse att minskliga réttigheter forblir
ett prioriterat omrade. Vi arbetar nu malmedvetet for att undanrdja kvarva-
rande hinder f6r utnimningen av en hogkommissarie fér nationella minori-
teter i Stockholm. Hans uppgift blir i férsta hand sakerhetspolitisk, att fasta
ESK-staternas uppmirksamhet pd nationalitetsproblem som kan utvecklas
till akuta konflikter. Sverige kommer som ordférande att nira samverka med
hégkommissarien.

Jag vill i detta sammanhang ocksé nimna flyktingfrigorna. Vi har i infor- 35
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mella konsultationer sokt driva tanken att ESK borde ta sig an frigan hur
Europas stater skall forhdlla sig till massflyktssituationer. Aven om intresset
bland viktiga ESK-stater hittills varit begrinsat, vill vi fortsitta diskussionen
om denna friga.

De frigor som jag hir berort kommer vi att driva med kraft under vért
ordforandeskap. Samtidigt kommer vi ibland att fi finna oss i att vara en
realismens och verklighetsanpassningens rost i ESK. Det finns uppgifter som
annu ir for stora for ESK. ESK-staterna har en ling vig att g, innan de alla
efterlever tagandena i Parisstadgan. ESK erbjuder inte heller den sikerhet
som for oss foljer av egna forsvarsanstringningar och for en del andra stater
av deltagande i en militédrallians.

Samtidigt ar fardriktningen klar. Vi vill vara med om att skapa en ny freds-
och samarbetsordning i Europa. Som ordftrande i ESK kan vi limna ett vik-
tigt bidrag till dessa striavanden. Vi fir inte glomma att ESK har tillgdngar
som gor det till en oumbirlig komponent i denna framvixande sikerhets-
och samarbetsordning. ESK:s breda definition av sakerhetsbegreppet ir en
fordel nir nya hot mot de europeiska staternas sikerhet miste bekampas.

Ingen europeisk stat stdr utanfor ESK. Dirfor har ESK sirskilda {orut-
sittningar att binda in alla Europas stater i en politisk gemenskap och att
hantera konflikterna i Central- och Osteuropa.

Hir i riksdagen dr det angeldget att erinra om att vi under den kommande
ordforandetiden dr angeligna om brett samforstind mellan partierna ro-
rande vart ESK-agerande. Det dr vidare viktigt att vi ansldr tillridckliga finan-
siella resurser for att mdojliggora en framgdngsrik svensk insats pA ESK:s
olika verksamhetsomraden, inte minst fredsbevarande operationer.

Fru talman! Lit mig slutligen uttrycka min tillfredsstillelse dver tillkoms-
ten av ESK:s parlamentariska forsamling. Det dr angeldget att ESK:s verk-
samhet har god foérankring i de nationella parlamenten, och jag ser fram
emot direkta kontakter med ESK-parlamentarikerna vid ett mote som jag
inbjudits till i Képenhamn i borjan av nista ar.

Anf. 56 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Det var mycket intressant att lyssna till utrikesministern. Den
europeiska konferensen for sikerhet och samarbete — ESK brukar vi sdga —
har ju dnda frdn borjan varit mycket betydelsefull och framgéngsrik, inte
minst hir i Stockholm. Nir man tog upp fortroendeskapande atgirder, var
det nytt och banbrytande — man borjade se pad varandras militarovningar.
Ménga intressanta saker har skett har.

Det ir oerhort betydelsefullt for Sverige att vi nu har ansvaret att vara
ordforandeland. Jag ar darfor glad att utrikesministern berittar att resurser
kommer att stdllas till forfogande for att vi skall kunna fullgéra denna
mycket visentliga uppgift.

Jag blev ndgot oroad av att utrikesministern betonade det militira sd
mycket. Det har ju varit Sveriges linje under minga decennier — for att inte
sdga nistan sedan drhundraden — att inte rdkna med konfliktlésning med mi-
litira medel, utan vi har en helt annan instéllning. Vi har i vart eget land
funnit mojligheter att 16sa konflikter utan vild.

Dirfor vill jag fraga utrikesministern: Kommer utrikesministern att verkli-



gen satsa stora resurser pa de freds- och konfliktsorganisationer som finns i
Sverige? Jag vill girna nimna Transnationella stiftelsen for fred och frihet,
som nu dr verksam i Kosovo, med stor kompetens att l6sa de etniska konflik-
terna eller dtminstone forsoka forhindra ett krigsutbrott dir.

Vill utrikesministern se till att det finns resurser och att ocksd UD anlitar
dessa resurser i sitt arbete med ordforandeskapet i ESK?

Anf. 57 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det dr min alldeles bestamda uppfattning att ESK:s huvud-
uppgift —och dar jag tror att ESK har sin styrka — dr just den konfliktforebyg-
gande verksamheten. Det dr dir jag tror att vi skall utveckla ESK. Som jag
ocksd sade i mitt huvudanforande, tror jag att det ar inom FN:s ram och FN:s
sikerhetsriids ram som de stora fredsbevarande operationerna kommer att
ske dven i fortsittningen. Det sédger sig sjalvt. FN har stadgan, och FN har
sikerhetsridet.

Sedan frigade Birgitta Hambraeus nigonting som jag tror ligger ganska
nira i den budgetbehandling som nu pégir inom regeringen och som riksda-
gen sd smidningom kommer att fi mojlighet att framfora synpunkter pé. Jag
kan bara nimna for Birgitta Hambraeus att jag har ett drende pd mitt bord
som jag tycker ser vildigt positivt ut. En organisation vill just i anslutning till
ministerrddsmétet ordna ett seminarium i Stockholm for "non-governmental
organisations”. Det ligger precis i linje med det som Birgitta Hambraeus har
efterfrigar.

Anf. 58 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Fir jag tolka utrikesministerns svar som att anslaget F 3 och
den forskning som finns under andra anslag i posten F kommer att fd en or-
dentlig forstiarkning?

Pa sd sitt skulle vi verkligen kunna ta till vara de oerhort kompetenta an-
satser som finns hos folkrorelser och hos olika forskningsorganisationer som
vill vara med, utan att tinka militirt — med icke valdslosningar, for att lika
sdren som har uppstatt vid striderna mellan etniska grupper.

Det vore ett konstruktivt siitt att arbeta fram en framtid som ar mojlig att
leva med for alla de olika grupperna.

Anf. 59 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Nej, Birgitta Hambraeus fir inte tolka mig pa det sittet. Jag
var inte medveten om att vi hir forde en debatt om F 3-anslaget.

Riktlinjerna for och storleken pa F 3-anslaget kommer att vara foremal for
overviganden, for att darefter forelaggas riksdagen i budgetpropositionen.
Sedan kommer riksdagen att ha mojlighet att diskutera detta och i sista hand
fastligga anslagets storlek.

Anf. 60 PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! De principer som utrikesministern redovisade har for Sveriges
syn pa och agerande inom ESK ir ju invidndningsfria. Det bygger pd en
ganska ldng svensk tradition, sd att sdga. Men nér nu Sverige blir ordforan-

Prot. 1992/93:27
19 november 1992

Information
frdn regeringen

37



Prot. 1992/93:27
19 november 1992

Information
frin regeringen

38

deland, har vi ett nytt ESK. Vi har da en europeisk samarbetsorganisation
som i sjilva verket intrymmer medlemmar frin tre kontinenter.

Efter Sovjetunionens upplésning har det uppstitt en del problem med de
nya medlemmar som finns. Problemet ligger i att dessa medlemmar kanske
inte pd samma sitt fullt ut bekénner sig till de grundliggande principer som
ar nedlagda i ESK:s Parisstadga, dir man bekanner sig till demokrati, skydd
for manskliga rittigheter, jamstalldhet, rittstaten osv.

Min fréga till utrikesministern dr: Hur tinker man i Utrikesdepartementet
mota de tva nya problem som pi detta sitt uppstdtt? Jag tinker pa kirnvap-
nen, exempelvis i Ukraina. Ar man beredd frin ordférandelandet att gora
sirskilda insatser for att bringa Ukrainas tveksambhet till en icke-tveksamhet
nir det giller att ansluta sig till ickespridningsfordraget om karnvapen och
att 6ver huvud taget infoga sig i den allminna kdrnvapennedrustningspro-
cess som nu pagar?

Den andra frégan giller den kulturkrock som uppstétt i denna situation.
Vi har nu medlemmar i Europeiska sikerhetskonferensen som exemplvis
Tadjikistan, och grinsen gir plotsligt vid Afghanistan. De har framfor allt
ett annat synsiitt, exempelvis nir det giller kvinnans stillning och sidana
saker. Hur tinker ordforandelandet verka for att de principer som ar ned-
lagda i Parisstadgan kommer att omfattas av alla medlemmar?

Anf. 61 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag haller med Pierre Schori nér han siger att det pd manga
sitt ar ett nytt ESK vi nu arbetar med. Fran att ha varit en diplomatkonfe-
rens dr det en europeisk samarbetsorganisation som alltmer fir en fastare
struktur, nya instrument och nya uppgifter att hantera i omvandlingen av
Central- och Osteuropa.

Nar det giller de nya medlemmarna, och da naturligtvis i all synnerhet de
nya medlemmarna ldngt osterut frin det forna Sovjetunionen, ser vi en all-
deles sdrskild uppgift i att forsoka fora in dessa stater i ESK-kulturen. Sve-
rige har dirfor foreslagit sarskilda stodprogram for dessa stater. Nir Trojka-
motet i ESK dgde rum nu i méndags var detta ett av dmnena. Det finns ocksd
ett tyskt intresse att forsoka hjdlpa dessa stater.

Det ar ocksa viktigt att det blir en diskussion och négon slags uppfoljning
inom ramen for ESK som mojliggor en bittre kontroll av att medlemssta-
terna foljer de principer som finns nedlagda i Parisdokumentet. Jag kan har
namna att det just i dagarna har inrittats en arbetsgrupp inom ramen for det
europeiska siikerhetsforumet, som just kommer att syssla med tanken pa en
form av Code of Conduct for ESK:s medlemslinder. Detta ser jag som en
mycket positiv utveckling och ndgonting som Sverige naturligtvis kommer
att arbeta med och stddja.

Nir det géller Ukraina vill jag i dag betona att det finns anledning att ar-
beta bilateralt. Det har skett en s3 anmérkningsvird utveckling niir det giiller
kdrnvapenhanteringen att det ar viktigt for oss att arbeta bade bilateralt och
multilateralt. Ickespridningsfrigorna kommer nu att vara en del av det euro-
peiska sidkerhetsforumets mandat ocksd i Wien. Det borde vara mojligt att
fora in bl.a. frigan om Ukrainas hantering av kirnvapen pd dagordningen i
Wien.



Anf. 62 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! De ohyggliga illdad som pagér i f.d. Jugoslavien kriver inter-
nationell uppmirksamhet. Det var mycket virdefullt att utrikesministern i
sitt anforande tog upp Corellgruppens rapport och bekriftade att Sverige
avser att driva pa for aktiva insatser bdde i Forenta nationerna och ESK.

Utrikesministern nimnde att ESK har forutsdttningar att bidra till att
hindra konfliktens spridning i Kosovo och Makedonien. Jag vill mer kon-
krekt stilla frigan: Vilka dtgirder kan ESK vidta for att forhindra en ytterli-
gare spridning av konflikten till de omraden i f.d. Jugoslavien dar det annu
inte har brutit ut mer systematiska vildsamheter?

Anf. 63 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det ESK gor i detta sammanhang dr att ha en ldngtidsmission
pé plats i Kosovo, Vojvodina, Sandjak och édven i Makedonien. Det innebar
att ESK-observatorer finns dar pa plats. Genom sin narvaro, genom delta-
gande i samtal och diskussioner med olika grupper skall de férhoppningsvis
kunna bidra till att mildra spdnningarna. Jag siger att detta dr forhopp-
ningen. Viinser ju alla att det dr begrinsade insatser i forhallande till proble-
mens oerhorda storlek och rickvidd. Den stora frigan dr om dessa insatser
kommer att ricka. Men det dr vad ESK nu gor.

Anf. 64 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det ir alldeles uppenbart att en férebyggande diplomati kom-
mer att anvdndas i mycket storre utstriackning under de kommande édren in
vad som hittills har varit fallet. Vi ser ju nu att det i Europa finns ett mycket
stort antal regionala och etniska konflikter som kan blossa upp om det inte i
god tid gors insatser for att jimka samman de stridande parterna eller de
parter som har problem med varandra.

Jag vill stilla en foljdfriga: Kommer det att vara en svensk inriktning att
ganska avsevirt expandera den delen av ESK:s verksamhet som just ar inrik-
tad pa forebyggande diplomati och tidiga medlingsinsatser?

Anf. 65 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Fru talman! Svaret ar ja. Jag ser de forslag vi har lagt fram om ESK-nar-
varo i nordostra Estland som ett pionjdrarbete i denna riktning.

Anf. 66 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Det r riktigt som utrikesministern siger att ménga av ESK:s
instrument r oprovade.

Jag faste mig vid att utrikesministern i slutet av informationen nimnde den
parlamentariska dimensionen. Jag skulle girna vilja att utrikesministern ut-
vecklade detta ytterligare. Parlamentet konstituerades i somras pa ett mote
i Budapest. Det vore intressant att hora vilken vikt utrikesministern lagger
vid parlamentets funktion. Vi har ju mojligheter under ordférandetiden att
markera detta.

Anf. 67 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Fru talman! I detta &mne skulle jag gidrna vilja inbjuda till dialog. Jag tror
att ESK-parlamentarikerna sjalva har mycket att tillféra nér det giller pd
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vilket sitt ordférandeskapet, Trojkan och imbetsmannakommittén skall
kunna samverka med parlamentarikerforsamlingen. Jag tror att bida maste
hjilpa till att utveckla formerna.

Jag dr glad 6ver att jag har fitt inbjudan till motet i Kdpenhamn av ESK-
parlamentets talman Ilkka Suominen. Jag ser detta som en tidig mojlighet
for mig sjélv att fa till stind en dialog med ESK-parlamentet, och jag hoppas
att det vid detta mote skall uppkomma en del konkreta uppslag och tankar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Vapenlagen

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU4 Vapenlagen.

Anf. 68 JOHN ANDERSSON (v):

Fru talman! Detta betdnkande behandlar en rad motioner som ror vapen-
frigor. Jag finns med som undertecknare av en flerpartimotion dar vi har
tagit upp en del saker som vi tycker ir mycket mirkliga. Det ar kringliga
och onodiga bestimmelser som borde kunna rensas ut ur vapenlagen.

Utskottet séger att man skall gora en dversyn av dessa frigor, och det ar
bra. Man siger att utredningen framst skall gilla en EG-anpassning av lag-
stiftningen men att dven dessa frigor skall beréras.

Jag tinker inte nidrmare ga in pd motionerna, eftersom jag inte har nigot
yrkande. Jag begirde ordet for att f3 mojlighet att stilla en friga till utskot-
tet — till Gothe Knutson. Om de uppgifter jag har fatt stimmer beslutade
EG:s ministerrad i juni 1991 om ett s.k. vapendirektiv. Man har tydligen inte
kant till det hdr pa Justitiedepartementet foérrén sent i host.

Vi rostade om att anta EES-avtalet i gir. Det miste vl innebira att det
bara ar drygt en ménad kvar tills EG:s lagstiftning, direktivet, kommer att
gélla pa det har omradet? Har utskottet och departementet ténkt pd detta?
Hur kommer det att bli efter den 1 januari 1993, om vi antar EES-avtalet?
Vi har en svensk lagstiftning pd omradet, med sedan finns det ocksa ett di-
rektiv som giller for bdde EG- och EFTA-linderna. Det dr denna friga jag
vill ha ett svar pd — om det finns ndgot svar.

Anf. 69 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! I justitieutskottet rdder det full enighet om att motionerna
skall hinvisas till den kommande utredningen. Vi forutsitter att de sporsmal
som aktualiseras kommer att tas upp.

I samband med att vapenlagen skall EG-anpassas gors en Gversyn av gil-
lande lagstiftning. Den nya vapenlagen triadde i kraft den 1 januari 1992 och
lagen om vapenforvaring den 1 juli 1992. Om man nu dndrar i vapenlagen
och sedan dndrar igen nidr Justitiedepartementets planerade utredning ar
klar kan man stilla till med oreda och skapa oklarhet.

Det finns ca 900 000 vapenigare, som forhoppningsvis kdnner till gillande
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Fru talman! John Andersson betonade vikten av att motionerna — och inte
bara fragor som har med EG-anpassningen att gora — tas upp i den kom-
mande utredningen. Jag tror att John Andersson kan kinna sig lugn pa den
punkten. Som John Andersson vet har jag sjilv tre motioner som beror va-
penlagen. Jag skulle inte ha gatt med pd ett avstyrkande av samtliga motio-
ner om jag inte hade litat pd att mina och andra motionirers forslag kommer
att overvigas i utredningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet.

Vapenlagen

Anf. 70 HANS DAU (m):

Fru talman! Efter Sigrid Bolkéus forsakringar om att motionerna skall
beaktas kanske det dr overflodigt att ta till orda.

Motionen, dir jag stdr som forsta namn, tar upp fridgor om aterkallande
av vapentillstand, inkép och forvaring av ammunition m.m. I sitt yttrande
oOver denna motion hiinvisar utskottet till vad man sade forra dret, da det
fanns liknande motionsyrkanden. Nir det giller aterkallelse av vapentill-
stind hinvisar utskottet till 1991 &rs behandling och siger: "Utskottet de-
lade, sammanfattningsvis, inte motiondrens farhdgor om en godtycklig till-
lampning av reglerna och avstyrkte bifall till motionen.”

Jag delar inte alls utskottets uppfattning. I mitt hemlidn, Visterbottens
lan, har det forekommit uppenbara fall — jag skall inte siga missgrepp, efter-
som det sdkert har varit inom lagens ram — dir polismadstaren enligt jigarnas
och den ovriga allménhetens uppfattning har anvint lagen pé ett mycket
godtyckligt sitt. En hederlig, svensk medborgare har enligt vir uppfattning
blivit illa behandlad.

Det dr mycket viktigt att utredningen ser till motionerna och inte till ut-
skottets lugnande skrivningar, eftersom de inte stimmer med verkligheten.

Nir det giller inkop och forvaring av ammunition har vi pekat pa problem
som har uppkommit under den korta tid som lagen har gillt. Utskottet hidn-
visar till att det 1991 ansdg att det formodligen inte kommer att leda till ndgra
betydande oldgenheter om regeringsforslaget genomfors. Det ar emellertid
just precis vad som har hint. Jag tycker att man inte fir vara sd siiker som
utskottet ar.

Den utredning som Justitiedepartementet har planerat bygger tydligen pa
ett tillkinnagivande frin riksdagen redan for ett &r sedan. Det har dnnu inte
utarbetats direktiv. Jag anser att det ar mycket viktigt att man gor det snabbt.
Det borde inte f& férekomma att lagen stiller till med sddana hir problem.

Savitt jag kan forsté finns det bide positiva och negativa effekter av an-
passningen till EG:s regler. Atminstone flera av de problem som vi har be-
rort i motionen kommer att klaras upp vid en anpassning. Det kommer ut-
redningen att visa. Jag tycker att utskottet har varit alltfor litet observant pd
de problem som finns.

Anf. 71 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag skall forst be att fa konstatera att det icke foreligger nigra
reservationer i detta betinkande om vapenlagen. Det innebdr alltsi att ut- 41
skottets betankande ar enigt.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkandet.

Det foreligger hir motioner med tvé olika inriktningar. Den ena gruppen
motioner syftar till lindringar, liberaliseringar och forbattringar i lagstift-
ningen. Det dr bl.a. de motioner som John Andersson och Hans Dau har
tagit upp. Det har vi tagit till oss i utskottet.

Det forekommer ocksd motionsyrkanden med en annan inrikining. De
syftar namligen till skiirpningar. Detta var huvudinriktningen nir utskottet i
ett betinkande i maj i fjol gjorde vissa forindringar i vapenlagstiftningen.
S4 har ocksi skett tidigare. Bakgrunden ir det alltmer tilltagande véldet i
virt samhiille — ett vald dir vapen anviinds oftare och i allt storre utstriick-
ning. Detta har en s skrimmande omfattning att det ir helt naturligt att
ledamoter i riksdagen liksom svenska folket yrkar pd att vapen och dven am-
munition skall vara mera svértillgingliga for dem som har for avsikt att miss-
bruka vapen. Man fir hir g4 en balansgéng som inte ir helt litt.

1 dessa tvéd betinkanden — det ena ligger nu pi riksdagens bord och det
andra behandlade riksdagen i maj i fjol — har justitieutskottet klart deklare-
rat att det hdr behovs en 6versyn. Det behover goras en korrigering av si-
dant som inte blev bra vid foregiende beslut. En dversyn behdovs ockséd med
anledning av ett, som vi hoppas, forestiende svenskt intride i EG, den euro-
peiska gemenskapen.

Detta sdgs klart och tydligt i betdankandet, och det har noterats av de tidi-
gare talarna. I det sammanhanget vicker John Andersson fragan — riktad till
mig som rdkar vara utskottets foretridare i det hir fdrendet — om det s.k.
vapendirektivet som har utfiardats av EG kommer att fi betydelse efter det
att riksdagen har fattat ett beslut om EES-avtalet, frihandelsavtalet mellan
EFTA-linderna och EG.

Jag kan konstatera att Sveriges vapenégares forbund har gitt ut med en
pamflett med rubriken Vapen och EG. Jag har fatt mig denna tillsind. Man
har gjort en 6versittning av vissa av partierna i EG-dokumentet. Det har
inte funnits och finns ingen handling i detta drende pa riksdagens bord. Folj-
aktligen har inte heller justitieutskottet haft frigan uppe i anslutning till né-
got betidnkande.

Jag har i dag haft kontakt med en av de frimsta talesminnen hir i riksda-
gen for EES-avtalets behandling, nimligen Nic Gronvall. Han konstaterar,
dtminstone vid denna kortfattade kontakt med drendet, att EES-avtalet ir
ett handelsavtal som giller varor och tjinster men ddremot inte en lagstift-
ning av detta slag. Detta innebir inte att jag kan ge négot sikert besked.
Jag kommer nu alltsd med en andrahandsuppgift. Men icke desto mindre
kommer utredningen naturligtvis att noga beakta detta EG-dokument, i syn-
nerhet som utredningen — jag upprepar nu dels vad jag sjélv har sagt, dels
vad andra talare har sagt i den hir debatten — som dr bestiilld av riksdagen
och som skall utféras i Justitiedepartementets regi skall behandla EG-fragor.

Far jag ocksd upplysa om att jag i dag har haft ett samtal med justitieminis-
ter Gun Hellsvik. Hon ger genom mig beskedet till riksdagen att man nu
borjar skriva direktiven till denna utredning. Den bestilldes, som jag tidi-
gare namnde, av riksdagen genom ett tillkinnagivande i maj i fjol. Detta
var under den socialdemokratiska regeringens tid. Den socialdemokratiska
regeringen hade inte gjort ndgonting i det hir drendet nir den avgick. Det



har jag stor forstielse for. Det var bara nigra minader emellan. Det var
dessutom en valrorelse. Nu har justitieministern och hennes departement
borjat verkstiilla detta sd att man sd snabbt som mdjligt, och naturligtvis i
god tid fore det svenska EG-intridet, kan komma med forslag, som riksda-
gen fir behandla.

Efter de tydliga angivelserna i vira betinkanden kommer sjilvfallet de
motioner som John Andersson, Hans Dau och Sigrid Bolkéus m.fl. har fort
fram att behandlas.

Anf. 72 JOHN ANDERSSON (v):

Fru talman! Att departementet nu borjar titta pd den hir frigan ar vil
kanske litet sent patinkt, med tanke pa att vi kan vara med i EES om bara
drygt en ménad.

Bade Gothe Knutson och jag har ju tagit del av de uppgifter som har kom-
mit frdn Vapenigarnas forbund. Man siger dir att grundprincipen i vapendi-
rektivet ér att granskontrollen upphor for resande med vapen, precis som for
andra resenirer inom EG. Det blir alltsi fritt att resa mellan EG-staterna
och EFTA-staterna med vapen i bagaget. Man miste uppfylla en del formali-
teter, men det blir alltsd finda fritt att resa med vapen.

Tydligen har det varit helt obekant for departementet att ett sadant direk-
tiv antogs redan i juni forra aret. I och med det kan det komma ocksa andra
overraskningar ganska snabbt efter den 1 januari, eftersom hela direktivet
uppenbarligen inte finns oversatt. Det finns tydligen pd danska och eng-
elska.

Anf. 73 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Vad John Andersson papekade bekriftar angeldgenheten av
att Sverige s snart som mojligt kommer in i EG som fullvirdig medlem, sd
att vi dir kan paverka och dessutom fé direkt information. Det 4r inte allde-
les litt, ndr vért avstand till EG fortfarande ér si ldngt, att f8 denna handling
skickad frin EG-hogkvarteret upp till departement och riksdag i Stockholm.
Vi har faktiskt ingen i riksdagen som bevakar EG-dokument, men det kom-
mer vi att f& den dag Sverige blir medlem av EG.

Jag kan alltsd bara konstatera att det foreligger en intressant friga, och
jag misstanker att John Andersson och kanske ytterligare ndgon ledamot
kommer att stilla en friga till justitieministern om detta. Det skall bli intres-
sant att ta del av svaret.

Anf. 74 JOHN ANDERSSON (v):

Fru talman! Det handlar vil inte direkt om ifall Sverige behover bli med-
lem eller inte for att vi skall fd information. Det ér ju fortfarande bara en
ménad kvar till dess att direktivet borjar gilla.

P3 andra omrdden har vi anpassat lagstiftningen till den 1 januari — det 4r
ju en rad lagar som har forindrats —, men pé det hir omridet har det inte
skett ndgonting alls. Manga dr darfor intresserade av att i veta: Vad giller
efter den 1 januari, 4r det den svenska vapenlagstiftningen eller ar det EG-
direktivet? Hur kommer olika myndigheter att hantera den hér frigan? Det
madste ha gjorts ett vildigt stort misstag, eftersom det hir inte har foljts upp.
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Det intressanta dr anda: Vad ar det som giller efter den 1 januari, direktivet
eller den svenska vapenlagen?

Anf. 75 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag ir évertygad om att John Andersson kan vara helt lugn
om att besked kommer att limnas.

Annu en gdng: Det land som ir medlem i EG fir vara med om att utforma
bestimmelser. Man ér pa sd sitt redan frén bérjan involverad i lagstift-
ningen, och man har i och med det ocksé handlingarna pd bordet. Men vi star
alltfor lingt ifrdn den processen for att den skall kunna né t.ex. riksdagens
justitieutskott i det dgonblick vi behandlar en motion som ror ett omride i
stort.

Eftersom vi nu vet att det dr tvd ménader kvar, bor det dtminstone finnas
55-56 dagar till rAdrum. Jag foreslar att John Andersson lugnar sig 4tmin-
stone den ndrmaste veckan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

9 § Straffrittsliga fragor

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuUS Straffrattsliga frigor.

Anf. 76 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! I det betinkande som kammaren nu skall behandla tar justi-
tieutskottet upp en rad straffrittsliga frigor till diskussion och behandling.
Jag skall i det har inldgget bara berdra en friga, namligen den som har vickts
i en socialdemokratisk partimotion. Det giller ett krav pé en samlad Gversyn
av den straffrittsliga lagstiftningen, framfor allt avseende strafflagarnas sys-
tematik och forhdllande till varandra, men ocksd enskilda garningsbeskriv-
ningar, kanske da framfor allt frigan om hur den specialrittsliga lagstift-
ningen i storre utstrackning skall samordnas med brottsbalken.

Brottsbalken ir det centrala lagverket pa straffrattens omréde. Den inne-
hiller bestimmelser om ca 270 olika brott men ocksé grundlaggande regler,
vilkas riackvidd stracker sig dven utanfor brottsbalken. Det giller allminna
bestimmelser om brott och brottspaféljder, det giller bestimmelser om fér-
sok, medverkan och nodvirn och bestimmelser om péfoljderna.

Vid sidan av brottsbalken finns ett stort antal specialstraffrittsliga bestdm-
melser, som med tiden har fétt allt storre betydelse. Drygt 150 olika, i lagbo-
ken intagna specialstraffrittsliga brott har fingelse i straffskalan. Bland de
grovsta av dessa dterfinns grovt narkotikabrott och skattebedrageri.

Sedan brottsbalkens tillkomst 1962 har, som jag ndmnde, specialstraffrit-
ten kommit att spela en allt storre roll i det straffrittsliga systemet. En un-
dersdkning som gjordes av Fangelsestraffkommittén 1984 visade att av anta-
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Det hér visar att en betydande del av straffriattsskipningen numera bygger o
pé stadganden som ligger utanfor brottsbalken. Vi reservanter i utskottet Straffritisliga
menar att det ir otillfredsstillande att lagstiftningen inte pd ett bittre siitt frigor
aterspeglar de virderingar och den verklighet som faktiskt i dag géller pa
straffrattens omrade.

Man kan siga att det dr huvudmotivet till att vi nu kriver en samlad 6ver-
syn av straffrétten for att f4 en brottsbalk dar vi inordnar delar av special-
straffritten, den specialstraffritt som har kommit att spela en storre roll i véar
straffratt allmdnt sett.

Vi menar ocksd att det finns skil att se dver enskilda girningsbeskriv-
ningar, eftersom det nu har gatt ungefir 30 &r sedan brottsbalkens tillkomst.
Visserligen har brottsbalken i en rad avseenden forindrats rent innehdlls-
miissigt, men ndgon mer samordnad dversyn har inte skett nir det giller gar-
ningsbeskrivningarna och nir det giller strafflagarnas systematik i forhal-
lande till varandra.

Under 80-talet och dven andra halvan av 70-talet har det bedrivits ett om-
fattande utrednings- och reformarbete p straffrittens omride, men det har
gallt delar av straffritten, och det har inte skett ndgon mer systematisk och
samordnad Gversyn av brottsbalkens specialstraffritt. Vi menar att tiden nu
dr kommen att ta ett sidant grepp om lagstiftningen. Det bor kanske inte i
forsta hand ske genom tillsittandet av en parlamentarisk utredning, i varje
fall inte initialt, men vi menar att regeringen bor finna de ldmpliga formerna
for den dversyn som vi efterlyser i reservation nr 1.

Med de hiar motiveringarna yrkar jag bifall till reservation nr 1 av social-
demokraterna i utskottet.

Anf. 77 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Det ér otvivelaktigt sd att domstolarna kommer att stalla allt
hogre krav pé dklagarna. Fordandringen har blivit tydlig under senare ar. Ti-
digare var det inte ovanligt att domstolarna vid bevisvirderingen konstate-
rade att vad den tilltalade anfort kunde ldmnas utan avseende eller att det
inte bar sannolikhetens priigel. Aklagarna behovde dé inte heller motbevisa
varje pastiende frin den tilltalades sida.

Det ir inte si att rittegdngsbalken har dndrats under den hir tiden. I stél-
let dr det friga om en édndrad tillimpning. Enligt lag ar domstolen i brottmal
alltjaimt skyldig att utreda om brott féreligger, men domstolarna har, majli-
gen pd grund av att de har tagit starkt intryck av amerikansk domstolsfiction
pd TV, kommit att léigga en for stor borda pd dklagaren eller, med andra
ord, gitt frin aktiv processledning med utredningsskyldighet, som stadgas i
rittegingsbalken, till ett passivt lyssnande. Aklagare och brottsoffer fir d&
skylla sig sjdlva om de inte har agerat pd ritt sitt. Domstolarna driver mélen
som civilmil, fast det ar brottmdl det handlar om.

Det nya systemet gynnar kriminella framfor brottsoffer och leder till god-
tycke och minskad rittstrygghet. Aklagaren gér till domstolen bara nér han
nastan till hundra procent dr siker pa att han skall vinna mélet.

Nir det giller tillgreppsbrott leder utredningarna sillan fram till dtal, ef- 45
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tersom dklagaren dlaggs att motbevisa varje pastiende som en tilltalad kom-
mer med.

Jag har ett praktiskt exempel frén i somras, nér jag tjanstgjorde vid ord-
ningspolisen hemma i Luled. Problematiken beskrevs i lokaltidningen Norr-
lindska Socialdemokraten. Jag medverkade i reportaget och uttalade min
uppfattning om forhallandet. Manga ringde dérefter och tackade for syn-
punkter och pitalade att ndgonting méste goras. Jag skall kort hir redogora
for fallet.

Mina kolleger hade gjort en husrannsakan hemma hos en kédnd narkoman
och antriffat en videokamera viird 14 000 kr. Narkomanen satt hiktad for
brottsmisstanke. Han hade inget arbete men behdvde mycket pengar for sitt
narkotikaberoende. Nar han tillfrdgades om var han fitt tag pd kameran
kom han med mycket krystade forklaringar. Bl.a. sade han att han hade kopt
den av en okiénd.

Utredningen ledde ingen vart, och narkomanen sldpptes. Efter en tid kom
han ater till polisen med ett kvitto, undertecknat med ett namn. Det fanns
bara tvd personer i Luled med detta namn. Den ene var vir poliskommissa-
rie, och den andre var en ingenjor. Uppgifterna kontrollerades, och natur-
ligtvis hade ingen av dessa salt nidgon videokamera till narkomanen. Men
narkomanen hade ju ett kvitto med ett namn, och d&d kunde det trots allt
tankas att han kopt kameran av ndgon turist eller tillfallig besokare i Luled.
Att denna person var uppdiktad eller att narkomanen sjilv eller en kompis
skrivit kvittot, gick inte att bevisa — det gér sillan eller aldrig.

Det hela slutade med att dklagaren hivde beslaget av videokameran. Den
notoriske tjuven kinner till det hir forhallandet. Han vet att han kan komma
med vilken l6gnaktig historia som helst, och dklagare och polis kan inte mot-
bevisa pastiendena.

Nu hor det till historien att en kompis till narkomanen ett par manader
senare kom med en fullmakt och kvitterade ut videokameran hos polisen.
Sjélv satt narkomanen péd fangvardsanstalt och avtjanade straff for andra
tjuvnadsbrott.

Det hiir ar ett mycket vanligt f{orekommande exempel pé hur vardagen ser
ut for polis och dklagare. Det ér de hir forhdllandena som samhillet méste
komma till ritta med. Det goda samhillet har inte en chans att 6verleva om
vi inte fir effektivare metoder mot bovarna. Jag anser att den nuvarande
ordningen framjar brottsligheten.

Om domstolarna uppstiller orimligt hoga beviskrav, innebir det att dkla-
garen inte atalar och att polis inte utreder brotten. Detta innebdr att brotts-
lingarna far felaktiga signaler. Risken for upptéckt, lagforing och fillande
dom ir forsumbar. Jag vidhaller att den nuvarande ordningen frimjar brotts-
ligheten och samtidigt legitimerar dklagarens oférméga, eller rittare sagt:
dennes svarighet att agera. Brottsligheten kommer diirmed att frodas.

Anf. 78 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Det betinkande som vi nu skall behandla ér ett motionsbetén-
kande. Det bygger pé ett antal motioner som vickts under den allmiinna mo-
tionstiden dren 1991 och 1992. Motionerna handlar bl.a. om skérpta straff
vid vildsbrott, skirpt lagstiftning fér den som avsiktligt sprider HIV-smitta
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Den forsta reservationen dar avgiven av de socialdemokratiska ledamo- ;r;ajfjinrtshga
dgor

terna i utskottet, och den handlar om en &éversyn av den straffrittsliga lag-
stiftningen, med den bakgrund som Lars-Erik Lovdén just givit. Den andra
handlar om allmidnpreventionens betydelse i rittstillimpningen. Jag tror att
Karl Gustaf Sjodin blandade ihop de olika rubrikerna pé betinkandena, ef-
tersom hans anfoérande inte handlade om allméinpreventionens betydelse i
rattstillimpningen.

Till Lars-Erik Lovdén vill jag siga att pd inget annat departements omride
arbetas det med s minga utredningar som pé Justitiedepartementets om-
rade.

Dar finns Domstolsutredningen och Akiagarutredningen, som béda nyli-
gen har varit ute pa remiss. Dessutom har vi Ungdomsbrottskommittén,
Vig- och sjofyllerikommittén, Fingelsekommittén och Straffsystemkom-
mittén, som alltjaimt arbetar.

Med detta digra utredningsarbete técks i stort sett hela det kriminalpoli-
tiska omradet. Om man skall titta pd de enskildheter som reservation 1 hand-
lar om s kan man konstatera att Straffsystemkommittén arbetar med ménga
av dessa fragor.

I Straffsystemkommitténs direktiv sdgs det att kommittén skall se 6ver det
straffrattsliga pafoljdssystemets innehall och uppbyggnad. Vidare skall kom-
mittén dverviga mdjligheterna att vidareutveckla anvindningen av olika al-
ternativ till fingelsestraffet. I detta perspektiv skall kommittén foresld hur
samhillstjinsten skall infogas som ett permanent inslag i paféljdssystemet.
Kommittén skall ocksé priva mojligheten av att inféra nigon form av inten-
sivivervakning, och ytterligare alternativa péfoljder dr mojliga att foresla
for kommittén. 1 kommitténs uppdrag ingdr dessutom att prova om boter
kan vara ett alternativ till fangelse.

I direktiven skriver justitieministern att kommittén ocksé skall se 6ver de
olika péféljdernas inbordes stranghet och prova om det dr méjligt att fa till
stind nigon form av straffmétning, dven inom ramen for de pafoljder som
utgdr alternativ till fangelse.

Vidare framgdr av direktiven att sjilva utgidngspunkten for arbetet skall
vara att begriinsa anvindningen av fingelsestraff. Fingelsestraff skall endast
anviindas da det framstdr som sarskilt pakallat.

Kommittén har slutligen mandat att dven foresla férindringar nar det gil-
ler straffskalorna.

Den genomgang jag nu har gjort dr ett axplock ur direktiven till Straffsys-
temkommittén. Men de uppriknade forslagen ar valda pa ett sddant satt att
jag med den hir genomgédngen velat visa att de krav som stills i reservation
1 redan dr tillgodosedda si ndr som pa en enda punkt. Det giller om de spe-
cialstraffsrittsliga bestimmelserna skall foras in i brottsbalken.

Just den hér frigan har inte Straffsystemkommittén pd sitt bord. Men det
ir en svir och vidlyftig friga som kriver sin egen utredning, sirskilt med
tanke pd att det kanske dr sa att skattelagen borde ses over i sin helhet. Efter-
som de hir frigorna pd intet sitt kan anses akuta, vore det orimligt att nu 47
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nir sd ménga utredningar redan pégdr pé Justitiedepartementets omridde till-
sitta ytterligare en utredning. Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan och avslag pa reservationen.

Jag overgér nu till reservation 2, som handlar om allminpreventionens be-
tydelse i réttstillimpningen. Jag utgdr frin skrivningen i reservationen. Karl
Gustaf Sjodin hdvdar att ett starkare betonande av allmidnpreventionen
skulle leda till att hdnsynen till allmin laglydnad skulle fa hogre dignitet dn
hénsynen till den démdes anpassning.

Jag vill kort pAminna om hur bestimmelserna om allminprevention och
individualprevention verkade fore 1989. Nir en domstol i ett enskilt fall
domde, utmitte den straff inom den i dag angivna straffskalan. Dessutom
fanns dd den allméinna bestimmelsen om péféljdsval, enligt vilken domsto-
len skulle iaktta vad som krivdes for att uppritthdlla allmin laglydnad.
Domstolen skulle fasta sarskilt avseende vid att pafoljden skulle vara dgnad
att frimja den démdes anpassning i samhillet.

En avvigning skulle alltsd goras mellan allméin- och individualpreventiva
hinsyn, varvid det brukade sdgas att de individualpreventiva skulle ha visst
foretrade.

Emellertid kom den har bestimmelsen att utséttas for mycket kritik. Det
péstods att den inte var teoretiskt héllbar, vilket gjorde den tvivelaktig. Den
byggde pé orealistiska forvantningar, och de efterstrivade effekterna upp-
naddes ofta inte.

I stillet vixte intresset for att se Gver systemet, och den 1 januari 1989
borjade nya regler gilla. Reglerna om avvigning mellan allmidnprevention
och individualpreventiva hinsynstaganden ersattes med ett flertal bestim-
melser som har sin utgdngspunkt i brottets straffviirde. I och med denna for-
dndring skapades dkad forutsebarhet och 6kad enhetlighet i straffrittskip-
ningen, och med straffvirdebegrepp uppnir man ocksd sidana grundlig-
gande virden som likhet infor lagen och proportionalitet.

Det édr inte med allmanprevention som man medverkar till att hos unga
manniskor inskirpa hur allvarligt samhillet ser pd brottet, utan genom att
regelmissigt utdoma viss pafoljd for fall av likartat slag.

Fru talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pé reservationen.

Anf. 79 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Det ir riktigt som Britta Bjelle siger att jag framforde en del
synpunkter som egentligen horde till nasta drende.

I anslutning till Britta Bjelles anforande vill jag framfora allménpreventio-
nens viktiga betydelse for rattstillimpningen. Remissbehandlingen byggde
pé Fingelsestraffkommitténs betinkande. Precis som Britta Bjelle pape-
kade var man kritisk till att kommittén hade tillmatt preventionsteorierna en
alltfor begrinsad roll vid domstolens beslutsfattande. Man menar att kom-
mittén varit inkonsekvent genom att si starkt betona preventionsteorierna
som grund for straffsystemet som sidant, samtidigt som de i princip inte
skulle f4 ligga till grund for beslutsfattande i de enskilda fallen. Sarskilt nar
det giller allmanpreventiva hansyn menar flera remissinstanser att kommit-
tén inte tillrickligt beaktat deras betydelse for pafoljden.
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ar mirkligt. Manga f6r fram beriittigade tvivel pa att lika fall behandlas lika
och att domande grundas pd saklighet och objektivitet.

Detta giller specicllt rattfyllerimilen. I morse horde jag pd nyheterna i
radio att man i domstolarna ute i landet hade mycket varierande val av pi-
foljd i vad galler just rattfyllerimal.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till vdr reservation i betinkandet under
mom. 12 och avslag pa utskottets hemstillan i den delen.

Straffrittsliga
frdgor

Anf. 80 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Jag vill ta fasta pd en av punkterna som Karl Gustaf Sjodin
tog upp, namligen stadga i domandet. Det var precis det som saknades nir
man ibland tog hdnsyn till allminpreventionen medan den individualpreven-
tiva hidnsynen ibland fick évervikt. Man fick dérfor inte alltid en enhetlig
rittstillimpning.

Resultatet blev sd smaningom att det skulle démas efter straffvirde. I och
med att man nu dvergdtt till att doma efter straffvirde dr det betydligt littare
att uppnd en enhetlig rittspraxis och se till att lika fall doms lika.

Rattfyllerimalen ar ett daligt exempel, eftersom det inférdes nya bestim-
melser den 1 juli 1991. Vi kunde di konstatera att fore forandringen domde
domstolarna i 70 % av fallen till fangelse for rattfylleri och i 10 % till villkor-
lig dom. Efter férandringen domdes det i 40 % av fallen till fingelse och i
30 % till villkorlig dom. Det visade sig bero pd att vi i grunden hade en
ganska dilig proposition och ett diligt betinkande, som bidrog till osikerhet
om hur man faktiskt skulle doma. Pa grund av att lagstiftningen inte var till-
riackligt tydlig fick vi ett s ojamlikt domande over landet. Det dr dven av
detta skil som det i dag pagar en utredning om dessa frigor.

Anf. 81 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Vid domande i dag ligger domstolarna trots allt vildigt lagt
ner pé straffskalorna. Doms négon till grovt brott, dar det stadgas minst sex
ménaders fingelse, blir paféljden vildigt ofta sex ménader.

Sverige héller ju pa att anpassas till dvriga Europa. I Europa tillmats all-
manpreventionen storre betydelse. Nar utlindska medborgare stills infor
domstol hir i Sverige far de fel signaler ndr de doms till en paf6ljd som inte
uppfattas som ett straff.

Den engelske huliganen, som vi kunde se uttala sig i TV efter det att han
fatt 14 dagars fingelse, sade rent ut att han tyckte att han hade domaren med
sig. Trots att han sparkat pé en liggande manniska, som vi alla sett, uppfat-
tade han inte att han hade fatt nigot straff. Det édr sddant hir som gor att jag
anser att allminpreventionen bor dterinforas, just med tanke pd den allmén-
preventiva verkan.

Anf. 82 BRITTA BJELLE (fp):
Fru talman! Inférandet av domande efter straffvirde skapar det som vi
har efterstrivat: likhet infér lagen, proportionalitet i domandet och en béttre
enhetlighet i réttspraxis. 49
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I enskilda fall diremot kan det vara sd att man tycker att domstolarna lig-
ger for ligt i domandet, bl.a. nir det giller vildsbrott. Det kan man ibland
hélla med om. D4 handlar det emellertid om nigonting annat. Man fir d8
dndra pa straffskalorna for att pa det sittet visa hur allvarligt man ser pa
dessa valdsbrott och var man anser att nivan skall ligga. Det kommer man
inte till ritta med genom att dterinfora allmédnprevention och individualpre-
vention.

Anf. 83 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag ir viil medveten om att ett ganska stort antal utredningar
pagdr, som beror olika delar av straffritten — pafoljdssystemet.

Under 1980-talet har det ocksa bedrivits ett utredningsarbete pé centrala
omriden inom straffratten. Jag tanker pd Fingelsestraffkommitténs cirka
sexariga arbete, och jag tinker pid Formogenhetsbrottsutredningen, som
inte ledde fram till nagon lagstiftning. Det gjorde ju inte Fingelsestraffkom-
mitténs utredning i alla delar heller.

Problemet ir att vi inte haft en samlad Oversyn av strafflagstiftningens sys-
tematik och lagarnas forhillande till varandra. Det har varit ett "lappande”
sedan brottsbalkens tillkomst 1962. Brottsbalken priglar inte verkligheten i
dag, ndr centrala delar av straffritten ligger utanfor brottsbalken. Nistan
hillften av antalet fingelsedomar doms enligt lagstiftning som inte innefattas
i brottsbalken. Da ar det dags att ta ett rejiilt tag for att se Gver systematiken.
Det giller dven i viss min garningsbeskrivningarna i strafflagstiftningen.

Det hiir ér ett lingsiktigt arbete, som sannerligen inte dr gjort pd nigra
minader, eller nagra ar. Om vi i borjan av nista sekel skall ha en modern
strafflagstiftning och en sammanhdllen ny modern brottsbalk, som speglar
de viirderingar som samhiillet har i dag, ar det dags att nu starta arbetet.

Vi begdr inte i reservationen att en parlamentarisk utredning skall tillsat-
tas. Vi begir att regeringen skall forsoka finna formerna for en siddan straff-
lagsoversyn. Det kan ske exempelvis genom att man tillsatter en sarskild ex-
pertgrupp, bestdende av higa jurister, som fér sitta i gng ett tankearbete
pé det hir omridet. Det ir ett projekt som siikerligen, om man skall ta ett
totalgrepp, kommer att ta tio ar frin det att utredningen tillsitts till dess vi
har fattat beslut i riksdagen. Det ir dags att pabérja det arbetet nu, och det
dr det vi kriiver i motionen och i reservationen.

Jag vill d@n en ging yrka bifall till reservationen.

Anf. 8¢ BRITTA BJELLE (ip):

Fru talman! Det ligger mycket i vad Lars-Erik Lovdén sager, dvs. att syste-
matiken borde ses 6ver. Det dr en del av arbetet i Straffsystemkommittén.
Den 1 januari 1989 infordes straffvirde som norm vid bedémningen av vilket
straff som skulle utmitas, och darefter konstaterades att brottsbalken inte
lingre var en sammanhillande balk utan att dir fanns inkonsekvenser, var-
for den borde ses over. Det ledde till att Straffsystemkommittén tillsattes,
och den fick ganska vida direktiv. Den behandlar dock inte specialstraffriit-
ten, som Lars-Erik Lovdén siger. Det dr mojligt att det ocksé i framtiden
maiste goras en Oversyn av specialstraffritten, tillsammans med brottsbal-
ken.
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man kan gd vidare. I det perspektivet kan frigan bli aktuell om ndgot ar,

men i dag ar den for tidigt vickt. Processritis-

liga fragor
Anf. 85 LARS-ERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Jag noterar det sistnimnda. Jag noterade ocksi att Britta
Bjelle i sitt inledningsanférande sade att det inte just nu dr aktuellt att till-
satta en utredning. Om vér reservation avslds, lovar vi frin Socialdemokra-
ternas sida att dterkomma med kravet under nistkommande riksmote. Da
ar det majligt att den borgerliga majoriteten har intagit en ny héllning. D3
kanske det &r ritt tidpunkt att tillsdtta en utredning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Processrittsliga fragor

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU6 Processrittsliga frigor.

Anf. 86 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Jag skall korta mitt anférande, eftersom jag i princip tog upp
dessa frigor i ett tidigare anforande.

Liaget betriffande brottsligheten har inte blivit bittre efter det att de olika
kommittéerna har gjort sina genomgangar och lagt fram sina betinkanden.
Man méste komma ur den hir onda cirkeln. Ju firre bovar som italas, desto
mer okar antalet brott, och om risken Okar att bli lagford minskar antalet
brott. Om inget radikalt gérs innebér det att statsmakten med berdtt mod
godtar att brottsligheten tar éver. Som jag ndmnde tidigare, har det goda
samhdllet inte en chans att dverleva.

Det dr modernt att géra konsekvensanalyser, och min analys av utskottets
instillning till brottsligheten visar att brottsligheten kommer att frimjas i
vart land. Annars skulle vi i denna kammare gora néigot at forhallandena.
Jag kan aldrig acceptera detta. Det dr inte vi politiker som far ta ansvaret,
utan det 4r brottsoffren, dvs. kvinnorna, barnen och pensionérerna.

Det dr hog tid att fortroendet for rittssamhillet dteruppriattas och att en
annan ordning infors nir det giller bevisprovningen. Man kanske skall 1ata
den tilltalade f utredningsmojligheter, s att han kan f hjilp med att f sin
sak provad.

Dirmed avslutar jag mitt anférande, och jag ber att f dterkomma med
repliker.

Anf. 87 CHRISTEL ANDERBERG (m):
Fru talman! I justitieutskottets betdankande 1992/93:JulU6 behandlas mo-
tioner som har vickts under den allmidnna motionstiden 1992 och som ror 51
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olika processriittsliga fragor. Utskottet foreslir avslag pd samtliga motioner
och ir dirvidlag enigt, utom pa en punkt, som avser iklagarens bevisborda
i brottmal.

Karl Gustaf Sjodin vill fa till stind en utredning om bevisvirderingen i
brottmal i syfte att minska dklagarens bevisborda. Méinga forviintar sig kan-
ske att en gammal, luttrad dklagare som jag skulle ta emot detta forslag fran
Ny demokrati med 6ppna armar. S4 ér emellertid inte fallet.

Som utskottsmajoriteten framhdller i betinkandet, har principen att dkla-
garen skall bevisa samtliga de omstindigheter som madste foreligga for att
den tilltalade skall kunna fillas till ansvar for brott, alltsedan den franska
revolutionen i visterlandet, betraktats som en viktig rittsstatlig princip, som
skall skydda laglydiga medborgare mot att bli domda till straff. Utskottet
hinvisar till Per Olof Ekelof, som ockséd brukade saga att all straffrittskip-
ning innebir att man tar en kalkylerad risk. Da giiller det att ha en tillrdckligt
god och héllbar kalkyl som grund fér domstolens bedomning.

Den hir frigan togs upp i en interpellationsdebatt i denna kammare i va-
ras, och justitieministern understrok da vikten av att de som har ansvaret for
lagstiftningen, dvs. vi i riksdagen, klart och otvetydigt deklarerar att det inte
kommer pd friga att genom lagstiftning gora avsteg friin principerna att akla-
garen har bevisbordan i brottmdl och att fillande dom kraver full bevisning.
Det ansvaret har justitieutskottet tagit genom att avstyrka Karl Gustaf Sjo-
dins motion.

I motionen péstds att domstolarna under senare dr har stallt allt hogre be-
viskrav for fillande dom. Den historieskrivningen kidnner jag inte riktigt
igen, trots att jag har varit i gamet i over 20 ir. Beviskraven har alltid varit
hoga i vara domstolar och skall s vara. Karl Gustaf Sjodin siiger vidare att
det finns domstolar, hovrittsavdelningar och domare som ar kiinda for att
stilla mycket hoga krav pa bevisningen. Lt oss for allt i varlden hoppas att
alla svenska domare gor sig kinda for detsamma.

Det ar naturligtvis, Karl Gustaf §jodin, pa samma sitt med kriminalpoliti-
ken som med samhiillsekonomin. Det som vi just nu upplever och kan be-
skada ar ett minskat fortroende for rittsvisendet. Detta ar resultatet av de-
cennier av misslyckad socialdemokratisk kriminalpolitik. Det riitta sittet att
dteruppritta allminhetens fortroende for rittsvisendet dr inte att gora av-
kall pé rattstryggheten.

I ett siirskilt yttrande har Karl Gustaf Sjodin tagit upp frigan om anonymi-
tet for vittnen. Aven den frigan ror visentliga rittsstatliga principer. Riitts-
sikerheten kriver att ingen skall behova riskera att bli filld till ansvar for
brott pa grundval av uppgifter frdn ndgon som man inte vet vem det ir. Det
skulle namligen i manga fall forsvara eller helt omojliggora for den miss-
tankte och dennes forsvarare att forbereda och utfora talan i brottmilet.

Frigan ir om inte det problem som Karl Gustaf Sjodin pekar pd ir betyd-
ligt overdrivet. Vildskommissionen har utrett hur vanligt det ér att parter
och vittnen utsitts for vild eller hot. I sitt slutbetinkande Vald och brottsof-
fer siiger kommissionen att vild eller hot mot vittnen inte forekommer i nd-
gon storre omfattning och att den motvilja mot att vittna som ménniskor
ibland ger uttryck for snarare beror pa en allmin olust- och obehagskiinsla
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I minga polisdistrikt har det redan nu utvecklats en praxis att i anmal- -
ningar och forhorsutsagor ange adress och telefonnummer till arbetet i stél- Ovmgn_epp
let for till bostaden nir det dr friga om malsdgande eller vittne som har blivit molkyhior
utsatt for brott i tjinsten resp. skall héras om nigot som vittnet har erfarit i
tjénsten. I Justitiedepartementet pigdr arbete med en begransad oversyn av
forundersokningskungorelsen som syftar till att kodifiera denna praxis. Karl
Gustaf Sjadin och jag fir nog ndja oss med att man, med bibehallen hansyn
till rattssiikerheten och till Europakonventionen om de minskliga réttighe-
terna, for nirvarande inte kan komma mycket lingre n si.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pd reservationen.

Anf. 88 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd):

Herr talman! Detta far naturligtvis inte komma i konflikt med principen
om den fria bevisprovningen, dvs. att dklagaren skall bevisa sina brottspa-
stdenden i mélet. Det skall sjidlviallet inte leda till att forhéllandet i processen
blir det omvinda. Om den bevisbdrda som dklagaren trots allt har i brott-
mélsprocessen minskar, kommer det att stillas hogre krav pd den miss-
tinkte, pa att han skall vara mera aktiv och foéra fram sin egen bevisning.
Som jag nimnde tidigare, skall han eventuellt fi utredningsresurser for
detta.

En ytterligare mojlighet kan vara att tillmita mélsagandens uppgifter ett
storre bevisvirde dn i dag. Man bor i och for sig inte vara frimmande for
tanken att mdlsidganden eller den tilltalade skall horas under ed, dvs. under
straffansvar.

Betriffande anonymitet for vittnen avvaktar jag Justitiedepartementets
dversyn, vilket jag dven har namnt 1 det sdrskilda yttrandet.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till min reservation och avslag pa utskot-
tets hemstillan i den delen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Overgrepp mot kvinnor

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JulU7 Overgrepp mot kvinnor.

Anf. 89 INGER LUNDBERG (s):
Herr talman! 1 justitieutskottets betinkande om overgrepp mot kvinnor
behandlas rittegdngsregler i vildtiktsmal. Detta ar tekniskt och svért, men
det 4r viktigt och betydelsefullt for ménga kvinnor, och det dr viktigt och
betydelsefullt for att vi skall komma vidare i kampen mot de vidriga brott
som de sexuella dvergreppen mot kvinnor ar. 53
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I motion Ju703 har Maud Bjornemalm och jag motionerat om att ritte-
gangsreglerna i vildtiktsmal och sexualbrott ses Over for att forbittra kvin-
nors mojligheter att viga anmila sexuella 6vergrepp. Vi har viickt motionen
for att s& manga kvinnor som har varit utsatta for vidriga dvergrepp inte vi-
gar anmila dem. Det finns signaler frén kvinnojourerna om att kanske bara
5 % av de kvinnor som har varit utsatta for sexuella Gvergrepp anmiler dem.
Det dr ett mycket allvarligt brott, och morkertalet dr mycket stort.

Rattegdngen ar ofta en skrick for kvinnan. Dérfor infordes pa 80-talet en
mdjlighet fér kvinnan att horas infor lyckta dorrar och mojlighet till férhand-
lingar dér hon inte behdver mota gédrningsmannen. Men lagen ger inte kvin-
nan denna ritt. Det dr domstolen som avgor, och domstolen foljer ofta dkla-
garens asikt. Ofta ir bdde domstol och dklagare kloka. Men kvinnorna tve-
kar. De kan inte vara sikra pd att rattegdngen sker infor lyckta dorrar. Nér
kvinnorna anmiler brottet kan de inte vara sikra pd att inte behdva sti dga
mot 6ga med den man som har utsatt dem for det mest vidriga 6vergrepp.

Herr talman! Ténk pd att det édr fa mal som gdr sd djupt in i personligheten
som mal gillande sexuella overgrepp. Kvinnan utsitts for den mest intima
granskning. Alla hennes beteenden granskas. Hon ér rdadd for att hon skall
stillas ut till allmént beskddande bara darfor att hon har varit utsatt for ett
vidrigt dvergrepp. Hon ir radd for att mota den man som hon en gdng kan-
ske har dlskat men som har utsatt henne for en av de grymmaste handling-
arna.

Vi menar i var motion att det dr viktigt att kvinnan kinner trygghet och
att hon kdnner att hon inte behover limnas ut bara darfor att hon har varit
utsatt for och utlimnad till en man som har gjort henne illa.

Jag dr glad Over utskottets skrivning, och jag har inget annat yrkande in
det som finns i utskottets betankande.

I betinkandet understryks hur viktigt det ir att de fragor som vi har tagit
upp i motionen behandlas av den arbetsgrupp inom Justitiedepartementet
som den socialdemokratiska regeringen tillsatte. Detta dr bra och angeliget.
Jag hoppas att utredningen arbetar snabbt och tar allvarligt pd de synpunkter
som kvinnorna har framfort.

Valdtikt inom och utom dktenskapet innebir ett mycket stort lidande.
Det ir ett oerhort allvarligt brott. Andd dr samhillets attityd kanske inte
alltid sd tydlig som den skulle behéva vara att médnnen inte alltid kidnner att
detta dr ett av de brott som samhallet ser allra allvarligast pd. Darfor dr det
viktigt att vi hjélps dt att gora sanktionerna anvindbara, att vi stottar kvin-
norna, sd att de vdgar anmila brotten och att vi fir en hillning som gor att
vildtikt och sexualbrott pé sikt kan bli ndgot som vi ndstan helt kan se som
historia.

Vi har nétt mycket lingt nir det giller jamstilldhet i virt samhille. Kvin-
nans position pa arbetsmarknaden ar forhéllandevis stark. Vi d&r mdnga kvin-
nor som stdr hér i riksdagen och driver olika frigor. Men fér de kvinnor som
blir slagna och férnedrade och for de kvinnor som utsitts for de vidriga brott
som sexual- och véldtaktsbrott innebir, dr det en vildigt liten trost.

Jag tror att vi hir i riksdagen maste hjélpas at att gora allt for att valdtikts-
brott och sexualbrott skall ses som de mycket allvarliga brott som de ér. Vi
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Anf. 90 LIISA RULANDER (kds): Cergrepp

Herr talman! Nér jag skrev min motion angdende vérd av incestoffer och mot kvinnor
incestforovare i vintras, gjorde jag det med tanke pé att det som pégick inte
var tillrackligt.

Det som man talar om i dag dr just dvergrepp mot kvinnor. Och visst ér
de flesta incestoffer kvinnor. Men det som jag nirmast tinkte pa handlar om
barn, och det ar bade pojkar och flickor som utsitts for incest. Incestoffren
kan vara bade min och kvinnor. I mangas dgon innebir incest en liten nisch
nir det giller sjilva valdsbeteendet. Det kanske ir svirt att placera det i en
egen nisch. Jag menar anda att det inte kan jamstillas med overgrepp i form
av vild, att man inte kan jimstilla detta med misshandel i annan kroppslig
form eller valdtikt. Incest méste foras in i en speciell genre for att man skall
kunna virda dem som verkligen forovar brotten.

Sjalvfallet dr misshandel av alla slag, dven incest, misshandel om man ser
det pa ett sddant sitt. Visst dr det ocksa sa att den som blir offer for detta
maér precis lika daligt som den som har blivit utsatt for ndgot annat sexuellt
brott. Detta giller ju sexuella dvergrepp. Men jag menar att forovarna beho-
ver mycket speciell tillsyn och vard.

Jag tror att det kommer att bli en liten parantes om incestforovarna i den
parlamentariska kommitté som man hénvisar till i betinkandet. Kommitténs
arbete kommer att handla mycket mer om vild i annan form.

Dessutom hiinvisas det i betinkandet till BRA:s arbetsgrupp som har stu-
derat sexuella 6vergrepp mot barn. Det hinvisas dven till Justitiedeparte-
mentet som har gett ut en handbok for att manniskor som arbetar med detta
skall fd vigledning. Det talas ocksd om att Kriminalvardsstyrelsen kommer
att ha en hearing om dessa frigor.

Jag nojer mig med detta i dag. Men jag kommer att folja dessa fragor med
stort intresse. Jag kommer att folja de resultat som Kriminalvirdsstyrelsens
hearing kommer att leda till och de tongéngar som kommer att finnas i be-
tinkandet fran Kommittén for 6versyn av kriminalvirden i anstalt. Jag kom-
mer att aterkomma till frigan, men i dag yrkar jag bifall till hemstallan i justi-
tieutskottets betinkande.

Anf. 91 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det har inte gjorts nigra
speciella yrkanden. Jag vill bara papeka att vér justitieminister vid minga
tillfallen klart och tydligt har talat och aven visat handlingskraft nar det har
talats om hjilp till utsatta kvinnor. Hon har dven hér visat handlingskraft.
Hon har alltsi lett opinionen och fist uppmirksamhet pd utsatta kvinnors
svdra situation.

Det stir pa s. 5 i betinkandet, dér justitieministern iterges, att enskilda
personer som utsitts for brott skall sittas i centrum for polisens uppmirk-
samhet och att de skall skyddas. Hon talar om behovet av akut skydd for
utsatta kvinnor mot olika former av véldsbrott.

Jag tror att det ir just sddana hir poingteringar och uttalanden frin justi- 55
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tieministern och iven det faktum att hon stindigt driver dessa frigor och
stiller upp for utsatta kvinnors skydd och férsvar som gor att vi har fitt en
mera positiv debatt.

Jagir ocksd glad i dag Gver att vi kan anta de hir positiva férslagen i betan-
kandet, av vilket framgdr att manga utredningar dr pa giing och att frigan
om eventuella lagskérpningar ses Over. Vidare talas det om hur man skall ga
vidare for att i mojligaste man skydda kvinnor.

Till Liisa Rulander vill jag siga att jag kanske inte riktigt har samma ridsla
som hon for att barnen i det hdr sammanhanget skall tappas bort. Vi fir vil
avvakta och se vad man kommer fram till i de utredningar som pagér.

Utsatta kvinnor har vildigt ofta barn med sig eller i narheten av sig. En av
anledningarna till att jag tror att man ocksd kommer att ta allvarligt pd detta
med sexuella Gvergrepp och incestforhdllanden ar just att vi i véras diskute-
rade de hir fragorna.

Jag yrkar bifall till hemstédllan i dess helhet i justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU7, Overgrepp mot kvinnor.

Anf. 92 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Naturligtvis har Birgit Henriksson ratt i vad hon siger om
kvinnor som ofta har barn i sin narvaro och om att bade dessa kvinnor och
deras barn har utsatts fér samma brott.

Men sjélva brottet incest skiljer sig andéd frdn andra brott mot manniskor.
Incestbrottet dr sd speciellt, dckligt och vimjeligt att det ar valdigt svirt att
jobba med sddana frigor. Darfor ar jag litet radd for att vi, av minskliga
skil, glider bort frdn frdgan, om vi inte speciellt hiinvisar till sidana saker i
kommittén och sirskilt lyfter fram nimnda friga som sirdeles viktig. Det ir
nistan nodvandigt att siga att man mdste se pa det hir.

Tyvirr var jag sjilv inte med vid behandlingen av frigan. Darfor har jag
anledning att siiga detta i kammaren i dag. Det ir alltsd viktigt att komma
ihdig att det 4r friga om ett mycket speciellt brott som inte syns. Det handlar
om blamirken i sjalen.

Anf. 93 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara poédngtera att man i det hir betinkandet hénvi-
sar till den s.k. Eskilstunamodellen. Den innebir att representanter {or so-
cialtjidnsten, barn- och ungdomspsykiatrin och polisen samarbetar och sam-
rader om sddana hir drenden.

Den hir modellen ar kéind i Sverige just for det ingdende arbetet betraf-
fande incestfall. Jag tycker att det faktiskt dr en viss trygghet att hora att man
relaterar till detta.

Tidigare hade man pa Polishogskolan utbildning. Just en polis frin Eskils-
tuna var med nir det gallde forhorsteknik och detta med att dela med sig
av kunskapen kring det hir synnerligen svira forfaringssittet. Darfor ar jag
ganska trygg och forvissad om att man kommer att tillgodose dven har ak-
tuella krav.

Anf. 94 LIISA RULANDER (kds):
Herr talman! Tyviirr ir jag tvungen att franta Birgit Henriksson hennes
trygghet i detta sammanhang. Den kunskap jag har om nimnda utbildning
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Den utbildningen har inte ersatts med nagot annat. Stora grupper sldss nu
for att det dterigen skall bli en utbildning péd Polishogskolan. Frigan ir vad
som kommer att hinda med den hédr utbildningen. Vi vet ju vilka indrag-
ningar som miste goras. Vi har talat om belopp som giiller ganska ménga
miljoner och som skall dras in just betraffande polisens verksamhet. Inte hel-
ler Polishdgskolan kommer alltsd att fa extra resurser om vi inte jobbar for
den saken.

Tyvirr dr det sd, att just det som var positivt och tryggt tidigare nu har
tagits bort.

Overgrepp
mot kvinnor

Anf. 95 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Man har 4nda hunnit ga igenom detta i vildigt manga for-
hors- och undersdkningsgrupper. Det finns ju inget som hindrar att man se-
nare vid behov, t.ex. vid konferenser, tar hjilp av den utbildningskapacitet
som finns.

Vi skall veta att den utbildning som forekommit inte dr bortkastad. Den
sprider sig som ringar pé vattnet. Jag vet att man pd minga hall i landet i dag
kinner till den hir modellen och sdger sig vilja arbeta for den.

Anf. 96 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag blev glad nér foredraganden sade att man fran samtliga
politiska partiers sida dr beredd att med mycket stort allvar beakta sexual-
brotten.

Jag tror att det faktum att vi numera har kvinnliga justitieministrar — under
den socialdemokratiska regeringens tid hade vi ju ocksé en kvinnlig justitie-
minister — har betytt utomordentligt mycket for hur vi ser pd sexualbrott
samt for allvaret och viljan niir det géller att arbeta med dessa frigor. Det i
sin tur har sin grund i att kvinnorna i Sverige har en annan stéllning - jag
tinker dd pd jimstilldheten i virt land — dn vad som géller i minga andra
liander.

Jag vidjar till Liisa Rulander och de borgerliga kvinnorna: Riv inte ner
vad som gjorts for jimstilldheten. Det har betydelse for kvinnan och hela
hennes situation. Men sirskilt stor betydelse tror jag att det har for de allra
mest utsatta kvinnorna — de kvinnor som i dag utsitts for fortryck och allvar-
liga vildsbrott.

Anf. 97 LIISA RULANDER (kds):
Herr talman! Det ar riktigt att vi har fatt en mycket storre jamstilldhet i
Sverige. Tyviirr har denna jamstilldhet ocksé gjort att véra barn dr mycket
mer utsatta. Just incestgrupperna ir kanske mer utsatta i dag én de nigonsin
varit. Orsakerna ir ménga.
Att ta med allt detta gor kanske bredden litet vil stor. Jag vill i alla fall
uttrycka min tacksamhet dver den positiva skrivningen i utskottsbetinkan-
det och Gver den politiska enighet som finns hir. Att det 4r sd har vi ju hort
i alla debatter i sammanhanget.
And4 finns det oerhort mycket till att i detalj, i sak, utriitta hir. 57
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Anf. 98 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Eftersom vi i stort dr eniga och vintar pé resultatet av utred-
ningarna skall jag inte bli lingrandig. Jag vill dock ytterligare en giing poing-
tera justitieministerns mycket positiva héllning till dessa saker och vilken be-
tydelse hennes uttalanden och hennes agerande har nir det galler att fasta
uppmirksamheten pa det hiir och att stéilla medel till forfogande till hjilp for
kvinnor i en utsatt situation.

Anf. 99 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag trodde att det fanns vildigt mycket allvar i det engage-
rade anforandet nyss mot incest. Men jag blev skakad nar representanten for
kds sade att forhallandena beror pé jimstilldheten. Jag tror att det ir grymt
osant. Det dr grymt mot bide kvinnor och méin som ir ridda om och som
vdrnar sina barn. Det dr grymt oriéttvist mot den barnomsorg som har mycket
stor betydelse nir det giller att skapa jimlika forhillanden f6r de allra mest
utsatta barnen. Méanga ginger ar det barnomsorgen som gor det.

Mainga ginger ér det forst ndr man natt langt i det jimstillda samhillet
som ménniskor ser vildigt mycket av det allra grymmaste och allra hems-
kaste. Jag hoppas att det inte dr en for kds representativ dsikt att jamstalld-
heten dr grunden till incesten. Under alla forhallanden ar gjorda pistdende
djupt osant!

Anf. 100 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Jag trodde mig sdga att barnen i dag dr sd mycket mer utsatta
pé grund av den jamstilldhet vi har. Jag tror fortfarande att det dr s. Vidare
tror jag inte att vi skall betrakta det negativt i forhallande till jamstilldheten.
Men vi kanske skall betrakta det som negativt att vi ibland misslyckats med
att skydda vira barn pa ritt satt.

Jag syftar inte pd den kommunala barnomsorgen eller pi niigon annan om-
sorg av den typen. Om béda forildrarna — om det finns tva foriildrar, det vill
Jjag verkligen poiingtera — har lika mycket att géra, blir barnen sjélvfallet mer
utsatta. Det finns dessutom situationer som jag absolut inte vill doma eller
moralisera dver. Men verkligheten dr den att den som har jobbat med incest-
drabbade barn vet att de biologiska fordldrarna sillan utsatter sina barn for
incest. I stillet dr det personer som stir nira de biologiska fordldrarna som
gor det. Det kan vara vinner och bekanta i en persons omgivning som veder-
borande har litat pd. Kanske behovde man en barnvakt, och sa gick det
snett.

Jag hiivdar inte att det var battre forr. DA forekom andra typer av incest.
Men jag havdar att vira barn ir oerhort utsatta. Jag tror inte att vinstern
eller vii kds i sak har motsatt uppfattning, utan jag tror att vi alla vill skydda
barnen. Men kanske mdste vi vara litet uppmirksamma.

Anf. 101 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! I ett kommersiellt samhille dr barn utsatta. Barn dr ocksa
utsatta i ett samhiille dir ménniskor inte har respekt for varandra och dir
inte alla minniskor har kunnat skaffa sig en trygg vuxenroll. Men detta har
inget samband med jamstilldheten. Tvirtom ar det sd, att det faktum att
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Overgrepp
Anf. 102 LIISA RULANDER (kds): migt Kvinnor

Herr talman! Ja, visst finns det mycket som vi har gemensamt. Men jag
vill inda pastd att verkligheten idr den att detta kriver oerhort mycket tid.
Det ir i det avseendet som jag menar att vi inte riktigt har hunnit i kapp pé
grund av jamstilldheten. Det vidhdller jag fortfarande.

Vii Sverige lever i dag i ett, som vi sjélva tycker, jamstallt samhille. Men
det finns ménga brister i det sammanhanget. Jag tycker inte att det finns na-
gon motsigelse hir. Om véra barn ibland fér sitta emellan, vill jag std upp
for den hir saken.

Jag hoppas att detta inte drabbar incestdebatten, si att den totalt urartar.
Det ligger mycket i det jag siger dnda. Jag vill inte moralisera. Men jag
skulle kunna siga mycket om relationer. Det hor dock inte hemma i den hir
debatten att tala om de vanliga relationerna. I dag talar vi om de sjukliga
relationerna.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Den svenska hemforsiljningslagens anpassning till EG:s regel-
verk

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:LU3 Den svenska hemforsiljningslagens anpassning till EG:s regel-
verk (prop. 1991/92:167).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 13 §.)
13 § Upphivande av vissa lagar om ett kontobaserat penningmark-
nadssystem m.m.
Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:L.US Upphivande av vissa lagar om ett kontobaserat penningmark-

nadssystem m.m. (prop. 1992/93:19).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
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Beslut

Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1992/93:JuU4,
JuUS, JuU6 och JuU7 samt lagutskottets betinkanden 1992/93:LU3 och
LUS.

Justitieutskottets betinkande JuU4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuUS
Mom. 8 (6versyn av den straffrittsliga lagstiftningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 118 for reservation 1 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 12 (allmdnpreventionens betydelse i rattstillimpningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 252 roster mot 19 for reservation 2 av
Karl Gustaf Sjodin.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU6
Mom. 4 (dklagarens bevisborda i brottmal)

Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 19 for reservationen av
Karl Gustaf Sjodin. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande JuU7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU3
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LUS
Utskottets hemstillan bifélls.

Beslut om samlad votering

P3 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de pa foredrag-
ningslistan aterstdende drendena, utbildningsutskottets betdnkanden UbU1
och UbU2, fick foretas till avgérande i ett sammanhang sedan debatten i
bdda dessa drenden avslutats.
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Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande
1992/93:UbU1 Vissa skolfrigor.

Vissa skolfrigor

Anf. 103 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! I det hir betiinkandet behandlas motioner fran den allménna
motionstiden om sévil aliminna skolfrigor som ldroplans- och kursplanefri-
gor inom olika skolformer.

De flesta motioner avstyrks med hinvisning till pigdende beredningsar-
bete. Det giller framst nya liroplaner och kursplaner for grundskolan samt
for gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Innan jag gér in konkret pd betinkandet vill jag saga att det ar viktigt att
vi hiririksdagen ér lyhorda infor de stimningar som i dag finns inom skolans
viirld. Det finns faktiskt dir en stark oro infor framtiden. Det finns en oro
for konsekvenserna av knappa resurser i en kdrv ekonomisk situation.

Pi skolorna finns ocksé en stark oro for konsekvenserna av regeringens
skolpolitik pé ett mera principiellt plan. Manga ar oroliga for att regeringen
nu dr pé vig att uppge méilen om en likvirdig skola for alla.

Skolpeng och ekonomisk éverkompensation av de fristaende skolorna
skapar nya klyftor. Strivan efter jamlikhet saboteras, om vi sitter prislappar
pa barnen. Vi socialdemokrater kommer darfér med all kraft att soka for-
hindra att vdra barn forvandlas till brickor i nyliberalismens marknadsspel.

Genomforandet av gymnasiereformen skots upp ett ar. Beskeden om att
reformen anda star fast har framforts alltfor halvhjartat. Det har bidragit till
osiikerhet och dimpad entusiasm for genomforandet av denna stora reform.

Likasd har regeringens olika turer vad giller komvux givit intryck av att
regeringen ansig denna verksamhet mindre viktig dn annat. Detta har ska-
pat oro kring regeringens avsikter vad giller vuxnas mojligheter till studier i
framtiden. Till detta kommer att det ocksd finns en stark oro for en del av
forslagen fran Laroplanskommittén. Den borgerliga regeringens nya direk-
tiv till kommittén innebar flera steg i fel riktning.

Kritiken ar stark mot den Okade teoretisering som sker till priset av att
tiden for praktiska dmnen som sl6jd, idrott och musik foreslds minska. Lika
stark ér kritiken mot den kraftiga imnessplittring som forslas frdn drskurs 6.
Kritiken handlar ocksd om det sitt pd vilket miljéfragorna behandlas, och
mycket annat.

Jag tycker att det under remissarbetet ar viktigt med mycken debatt och
att tusen blommor fir blomma. D4 skall varken regering eller opositionspar-
tier dimpa det genom att vara alltfor snabba med att ldsa sig for hart.

Det allra viktigaste, tycker jag, dr att ta de synpunkter som fors fram i
remissarbetet pd allvar. Tar man dem pa allvar, maste flera av de mest kritise-
rade forslagen forindras.

Alla partier borde inse att det nu maste skapas arbetsro och arbetsglidje
ute pi skolorna. Darfor har regeringen ett stort ansvar for att undanrdja den
oro dess skolpolitik fororsakat. Darfor ar det viktigt att man utlovar lyhord-
het mot kritiken. 61
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Det ér ocksa viktigt att forutsattningarna for det fortsatta arbetet med
liroplanen dr klara. Vi anser dirfor i likhet med Léroplanskommittén att
fragorna om skolstartsdlder och antalet skolér bor analyseras. Det ér nu hog
tid att regeringen tar itu med frdgan och snabbt tillsitter den aviserade utred-
ningen.

Liroplanskommitténs forslag har framarbetats av en expertgrupp. Vi an-
ser att det ar viktigt att det fortsatta arbetet med forslaget sker med beak-
tande av behovet av parlamentarisk forankring. Det édr en skrivning som for-
pliktar regeringen till samarbete med oppositionen. Det dr viktigt inte minst
dirfor att en ny laroplan kommer att gilla under ménga ar och inte kan idnd-
ras vid varje regeringsskifte. Detsamma giller naturligtvis utformningen av
ett nytt betygssystem.

Flera motioner avstyrks, men med mycket vilvilliga skrivningar. Det gal-
ler exempelvis den socialdemokratiska motionen om regler {or forildrakoo-
perativ skola. Utskottet betonar i sammanhanget vikten av att elevers och
foraldrars inflytande utvecklas i alla skolformer.

Vid ett avsnitt har vi socialdemokrater tvingats att reservera oss. De bor-
gerliga har inte velat gi oss till motes i vad giller samverkan mellan skola,
forskola och skolbarnomsorg.

Vi socialdemokrater anser att barnomsorgen och grundskolan bor fi ett
gemensamt méldokument. De viktigaste skilen for detta ar att nistan alla
barn deltar i nagon form av samhallelig barnomsorg, och att forskolan och
skolan ér pé varandra foljande led i samhillets insatser for vira barns utveck-
ling.

Dirfor miste all personal som arbetar med barn gora detta utifrdn en hel-
hetssyn pa barnets utveckling. Det dr att beklaga att alla de borgerliga parti-
erna inte inser detta.

Betriaffande Ny demokratis reservation om utbildning och undervisning i
svenska spriket for invandrare, har vi ju diskuterat den fragan flera ganger.
De mél som finns dr hogt stillda, och det finns ingen anledning att forindra
bestimmelserna i den riktning Ny demokrati vill.

Herr talman! Hir hade mitt anférande kunnat sluta, om det inte hade varit
for en enda mening, nimligen: "Homosexuell samlevnad méste erkinnas
och respekteras”. Bl.a. detta skriver utskottet i anledning av en motion som
behandlar kunskap om homosexualitet.

Kds kunde inte acceptera denna skrivning, utan man reserverade sig nir
vi andra tyckte att meningen inte skulle strykas. Det maste innebéra att kds
faktiskt anser att homosexuell samlevnad inte méste erkinnas och respekte-
ras.

I det hir betankandet behandlas ju skolans héllning till homosexualitet.
De kunskaper som skolan formedlar och den hallning som skolan intar bety-
der mycket for att motverka fordomar.

Skolans hillning betyder ocksd mycket fér de tondringar som bérjar upp-
ticka att de har dragning till personer av samma kon. Genom sitt agerande
bidrar kds till att skapa radsla och otrygghet hos dessa tondringar.

Jag tycker att det i grunden handlar om vir manniskosyn, om individers
frihet att sjélva ta ansvar for sina liv. Vad dr det egentligen som kds vill uppna
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Kds reservation ir ensidig och visar brist pa tolerans. Men jag tinker inte
g4 in pd ndgon mer omfattande sakdiskussion om innehdllet i reservationen.
Jag vill bara gora en kommentar. Det finns sikert lika ménga sikter och
teorier pd omridet som det finns forskare och psykologer.

Tuve Skanberg viljer att till den enda sanningen upphdja teorier och dsik-
ter som passar hans syfte. Han ligger dirmed bordor pé de tondringar som
har det svirt. Jag tycker att han visar brist pa karlek till en del av sina med-
ménniskor.

Jag yrkar bifall till reservation 2 och i 6vrigt till hemstillan i betinkandet
samt avslag pd reservationerna 1 och 3.

(Applader)

Vissa skolfrigor

Anf. 104 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt till hemstéllan i
utbildningsutskottets betinkande UbUIL.

For den uppmirksamhet som en reservation av kds nér det géller under-
visning om homosexualitet har vickt — och kan tidnkas vacka — i massmedia,
vill jag gora négra klarligganden som visserligen utbildningsutskottets leda-
moter kanske inte behdver, men som vil andra lyssnare och s& sméningom
lisare kan behova.

Utbildningsutskottet har alltsd att behandla ett antal motioner vickta un-
der allminna motionstiden, och diribland en motion av folkpartisterna
Karin Pilsiter och Barbro Westerholm om undervisning om homosexualitet.
Ett enigt utskott har beslutat att avstyrka motionen, ett inte ovanligt hante-
rande. Det intressanta ir med vilken motivering utskottet avstyrker motio-
nen.

Forutom en utblick éver vad som tidigare har sagts i frigan samlas utskot-
tets egentliga svar i tre korta meningar: “Det ar enligt utskottets uppfattning
viktigt att frigor om homosexualitet inte behandlas isolerade utan blir inte-
grerade pd ett naturligt siitt i undervisningen om samlevnad i olika &mnen
och pé olika stadier. Homosexuell samlevnad mdste erkdnnas och respekte-
ras. Diskriminering av homosexuella fér sjdlvfallet inte accepteras”.

Som kristdemokraternas representant i denna fraga har jag bedomt svaret
som alltfor knapphéndigt, och det ger majlighet till sidana tolkningar som
kristdemokraterna inte bedomt som dnskvirda. Vart onskemél om strykning
innebir alltsd inte att vi ville ha en kortare skrivning, utan att vi ville ha en
fylligare skrivning. Nir vi inte fick med oss andra partier, avgav vi i stillet
en reservation.

Vid en uppvaktning i utbildningsutskottet infor hanteringen av denna mo-
tion har RFSL, Riksforbundet for sexuellt likaberittigande, klart markerat
att man frin RFSL 6nskar medverka i skolans samlevnadsundervisning, och
att man inte onskar att undervisningen om homosexualitet skall vara neutral,
utan att den skall presenteras positivt. Det dr infor utsikten att aktivt homo-
sexuella skulle ges tillfille att aktivt propagera for en homosexuell livsstil
bland barn och ungdomar pé grundskola och gymnasium som min motivre-
servation har tillkommit. 63
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Vilken uppfattning om homosexualitet och dess utévande vill och kan en
kristdemokratisk politiker uttrycka? Oavsett min egen uppfattning om ho-
mosexualitet 4r mitt kompetensomrade som politiker och lagstiftare begrin-
sat. Jag lever, och jag vill leva, i ett pluralistiskt samhiille dir olika uppfatt-
ningar fér leva sida vid sida i 6msesidig tolerens. Jag erinrar mig en replik av
Voltaire i samtal med en meningsmotstindare: “Jag delar inte dina dsikter,
men jag dr beredd att do for din rétt att fa framfora dem”. Detta dr demokra-
tins villkor.

Nar det nu giller sexuallivet talar vi om det mest privata, det mest intima.
Politikern har varken ritt eller kompetens att lagstifta om vad manniskor gor
i sina sovrum. Om négon pa en konferens, t.ex., ir otrogen mot sin hustru
ar det visserligen ett svek och moraliskt klandervirt, men det ér inget lag-
brott. Den som vill agera fér vad han menar vara en sund livsstil kan bara
till en del anvinda politiska medel. Han ir hinvisad till att agera och 6ver-
tyga utanfor det politiska rummet.

Den enda begridnsningen som politikern lagger pd sexuallivet ér till for att
skydda den svagare parten eller den alltfor unge.

Innebiar denna tolerens — att leva och ldta leva — att samhillet dr virde-
neutralt, att den enes livsstil alltid fir havdas likavil som den andres? Nej,
att tillata en livsstil kan mycket vil férenas med att begriinsa propagerandet
for den, framfor allt en propaganda riktad till barn och ungdom. Vi kan bara
tinka pa hur reklam for tobak eller alkohol begrinsas, eller pa reklam riktad
till barn, utan att dairmed dra nigon annan parallellitet till ett homosexuellt
levnadssatt.

Lit oss nu dterviinda till frigan om undervisning om homosexualitet i sam-
levnadsundervisningen. I likhet med 6vriga partier finner kds det bade dnsk-
virt och nodvindigt med samlevnadsundervisning, dar ocksd undervisning
om homosexualitet ingdr. Vi vill delge eleverna uppfattningen att homosexu-
ell laggning skall erkidnnas och respekteras. Vi vill delge eleverna virde-
ringen att ingen far diskrimineras utifrdn sin sexuella liggning. Men vi vill
inte medverka till en samlevnadsundervisning dir aktiva homosexuella pro-
pagerar for att en homosexuell identifiering ér lika lycklig och naturlig som
en heterosexuell.

Men den avgérande skillnaden mellan kds svar i motivreservationen och
Pilsdters/Westerholms motion ér sjilva utgangspunkten nir man moter den
homosexuella problematiken. Man kan faktiskt tala om ett drag av en deter-
ministisk och last médnniskosyn som stir mot en mer dynamisk och positiv
ménniskosyn. Pilsdter/Westerholm skriver i motionen om hur viktigt det dr
att pa olika sdtt informera om vad homosexualitet dr och fortsétter: "Det ér
viktigt att sprida kunskap om att homosexuella och heterosexuella preferen-
ser enligt aktuell forskning ar manifesta och opdverkbara efter puberteten.
Alltfor minga unga homosexuella har idngslats och pldgats av skamkiinslor
och vilsenhet ndr de upptéckt sin homosexuella liggning.”

Den signal Pilsiter/Westerholm i sin motion ger unga manniskor om un-
dervisning om homosexualitet ar att nar han eller hon i sokandet efter sin
konsidentitet dr vilsen och ingslig och brottas med tankar om sexuell drag-
ning till det egna konet skall de fa veta att en homosexuell liggning 4r opé-
verkbar!
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for att gé till motes homosexuella aktionsgrupper som funnit att dsikten att
man fods homosexuell ir ett nyttigt redskap fér de mdl man vill nd av samhil-
lelig acceptans.

Forskarna Martin Dannecker och Reimut Reiche beskriver i detalj i forsk-
ningsrapporten "Der gewohnliche Homosexuelle”, 1974, den inre konflikt
som den unge homosexuelle maste genomgd innan han oftast motvilligt ac-
cepterar sig sjalv som homosexuell och ansluter sig till den homosexuella
subkulturen. De flesta uppger att detta skedde med skuldkanslor och dngest.
De niamnda forskarna konstaterade att denna identitetskonflikt fortfar mer
eller mindre hela livet igenom.

Den finske psykiatriprofessorn vid Abo universitet Asser Stenbick skriver
i boken "Vad ir homosexualitet?”, 1992: "Det ir ett av de 6desdigraste miss-
tagen i vér kultur, att man tvingat och fortfarande tvingar unga ménniskor
att siga om sig sjalva: "Jag édr (till mitt viasen) homosexuell.’ I stillet borde
alla forstd, att den homosexuelle ar en person som lart sig att kiinna sexuell
tillgivenhet for en person av samma kon. Homosexualitet ar inte uttryck for
vart viisen utan ndgot som vi lirt och som vi ocksé kan ldra bort. Ingen beho-
ver instimma i en homosexuell identitet.”

Att homosexuella, dtminstone till viss del, ir medvetna om att deras ho-
mosexualitet 4r resultatet av deras fria val framgér av de amerikanska fors-
karna Martin Weinbergs och Colin Williams rapport "Male Homosexuals”,
1974. I deras undersékning stiilldes frigan om de homosexuella besvararna
ansdg det sannolikt att de kunde paverka sin homosexualitet. 18,8 % besva-
rade frigan jakande, medan 26,1 % sade sig vara osiikra.

Den amerikanske psykiatern Irwing Bieber soker i "Homosexuality; A
Psychoanalytical Study of Male Homosexuals”, 1962, med hjilp av klassisk
psykodynamisk teori forklara homosexualitetens uppkomst ur den s.k. trian-
gulira situationen, dir sonen uppfostrats av en dominant mor och en franva-
rande eller kall far. Bieber gor gillande att mellan en tredjedel och hilften
av de homosexuella som varit i behandling har blivit heterosexuella.

Den relevanta friigan for oss i dag i denna utbildningsdebatt dar emellertid
inte huruvida vuxna och etablerade homosexuella kan eller ens vill bli hete-
rosexuella. Som jag sade tidigare faller det utanfor politikens kompetensom-
rade. Vikan didremot konstatera att ett pistdende att homosexualitet dr opa-
verkbar, sirskilt i ungdomen, inte alls har forskarnas odelade stéd. Den
frdga vi har att ta stallning till &r huruvida unga ambivalenta skolelever kan
eller bor stodjas till en heterosexuell identitet i skolans samlevnadsundervis-
ning.

For denna tanke finns det faktiskt stod i Pilsiters/Westerholms egen mo-
tionstext genom att de gor en logisk kullerbytta! Skulle verkligen homosex-
ualitet och heterosexualitet vara manifesta och opaverkbara efter puberte-
ten, sd som de pdstdr, framstar det ju som s& mycket viktigare att stodja ung-
domarna till heterosexualitet innan det blir "f6r sent” enligt motiondrernas
synsitt! Nu pekar emellertid aktuell forskning alls inte entydigt pi att det
négonsin skulle vara "fér sent”. 65

Vissa skolfrigor
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Vi kristdemokrater moraliserar inte dver den homosexuella liggningen.
Den homosexuelle har ett fullt och sjilvklart ménniskovirde. Han eller hon
har en odiskutabel ritt att &tnjuta den aktning och respekt som varje minni-
ska har ritt till.

Men dven den insiktsfulle homosexuelle, eller den som siger sig vilja fore-
trida honom, mdste erkinna att finns mojligheten fér en ung ménniska att
utvecklas bide at ett homosexuellt beteende och it ett heterosexuellt dr det
lyckligaste och naturligaste — det mest kroppsautentiska, som reservations-
texten lyder — att utveckla en heterosexuell liggning. Mot bakgrund av allt
det lidande, bade i inre och i yttre mening, som den homosexuella livsstilen
innebir framstar det nirmast obarmhirtigt att inte med varlig hand bekrifta
och forstirka den heterosexuella identiteten hos ambivalenta elever och na-
turligtvis ocksd att ge dem normer att hantera den pa ett moget och etiskt
satt.

Det dr denna méinniskosyn, denna positiva och dynamiska méanniskosyn,
som tror pi varje minniskas forméga att sjilv vilja och utvecklas, som stir
pa den osdkra unga minniskans sida.

Anf. 105 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Det stimmer inte niar Tuve Skinberg sdger att han forst ville
ha med mer text i betdnkandet. Diskussionen handlade forst bara om att
stryka den hiar meningen. Han kunde inte acceptera meningen: "Homosexu-
ell samlevnad méste erkdnnas och respekteras.” Han ansdg att det rickte
med: "Diskriminering av homosexuella fér sjdlvfallet inte accepteras.” Jag
tycker att skillnaden ar oerhort stor.

Detta sdger ocksd vildigt mycket om bristerna i kds midnniskosyn. Vi mo-
raliserar inte, sdger Tuve Skdnberg. Jag tycker emellertid att han lagger bor-
dor pé sina medménniskor.

Jag kéinde igen vildigt mycket av tankebanorna i hans anférande. De dter-
finns ndmligen i den skrift av den finliindske psykiatriprofessor som Tuve
Skanberg referade till. Om man ldser den skriften i Gvrigt finner man att dir
fors till torgs oerhort manga virderingar som man kan ifrigasitta.

Kan detta verkligen vara ett riattesnore for kds? Stir hela kds verkligen
bakom den intoleranta manniskosyn som fors till torgs i denna skrift?

Tuve Skédnberg far naturligtvis tro pd vilka han vill. Jag vill indd i all vin-
lighet be Tuve Skdnberg betinka varningen i Matteus 7: Tag er till vara for
de falska profeterna!

(Appléder)

Anf. 106 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Jag tackar Ingvar Johnsson for den vinliga tonen.

Den har frigan berér manniskor mycket djupt — inte minst mig sjilv, efter-
som jag har sex eller sju goda vinner som dr homosexuella. Friigan vinner
inte pd att vi anvinder starka ord eller generaliserande uttrycksiitt.

Det var just dirfor att vi upplevde texten som sa kortfattad och onyanse-
rad som vi valde att reservera oss, sd att vi fick tillfille att noga precisera och
i kammarprotokollet redovisa den syn som vi kristdemokrater har i denna
fraga.
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ningsfrinde utan som en forskare bland flera andra som inte delar Pilsiiters/- } .
Westerholms beskrivning av forskningsléget. issa slolrigor

Anf. 107 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Just detta att den hir frigan berér manga minniskor mycket
djupt, borde leda till att Kristdemokraterna var litet mer forsiktiga i sin argu-
mentering dn vad de ir i sin reservation.

Det ar viktigt att se vad utskottet har anfort. Skolverket redovisar att ut-
rymmet for information om homosexualitet dr litet. Beskrivningarna har
ofta varit ganska ensidiga. Man pekar ocksd pd att forbattringar har skett
och att fordomarna har blivit mindre uttalade. Kunskaperna har okat.

Kds reservation ir ett forsok att vrida klockan tillbaka. Det kan leda till
att fordomarna dterigen kommer att 6ka. Jag tycker faktiskt att kds ger ut-
tryck for intolerans och att man brister i medmansklighet.

Tuve Skinbergs agerande ar helt oforenligt med en annan mening i Mat-
teus 7: "Allt vad ni vill att médnniskorna skall gora for er, det skall ni ocksa
gora for dem.” Det borde hela kds-gruppen tianka pd innan den gér till vote-
ringen om en stund.

Anf. 108 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Det ir en speciell dag i dag. Regeringen ar naturligtvis fran-
varande, men jag ber & Ny demokratis vdgnar att f& tacka for dagens beslut
att lata kronan flyta fritt. Vii Ny demokrati har under hela den ekonomiska
krisen upprepat det kravet och motts av en fullstindig sdgning av bl.a. fi-
nansministern.

Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag féar erinra om att talaren skall halla sig inom @mnesomradet.

Anf. 110 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag nimner detta, eftersom det dr sd med de flesta forslag
som Ny demokrati har vickt genom sina ledamoter. Jag hoppas nu pi en
forindring. Jag hoppas att man lyssnar noga pa vara idéer. Det ér tillrickligt
ménga politiska felsteg som nu har tagits.

Nir det giller invandrarundervisningen har Ny demokrati vigat tala klar-
sprik om hemspriksundervisningens ldga effektivitet. Tidigare var dessa
frigor tabubelagda. Det ir Ny demokrati som har fort fram dem till denna
riksdag med hjilp av det fortroende som vi fick frin folket i valet. Vi lovar
att granska alla traditionella verksamheter. Besluten har ofta styrts av s.k.
experter. Dessa sakkunniga utfor uppdrag at sdrintressen. Vi miste alla vara
klara o6ver detta och viga in det sunda fornuftet i vira egna beslut.

Kommunférbundet har under varen 1992 undersékt invandrarundervis-
ningen. De konstaterar att de verksamhetsansvariga har fatt klart for sig att
lat-gd-systemet ir dverspelat. Det finns alltsd en majoritet i kommunerna
som har klart for sig att det galler att effektivisera verksamheten.

Man har granskat volymen undervisning i forhéllande till de ekonomiska 67
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insatserna. I detta ingdr att se hur malen for invandrarundervisningen foljs
enligt liroplanen. Jag citerar fritt ur den: "Mdlen #r att undervisningen i
svenska skall leda till en sddan sprikformdga att eleverna uppfattar vad
andra siger och kan skaffa sig kunskaper genom ldsning samt vigar uttrycka
sig i skrift i olika sammanhang.”

Av rapporten framgdr att varannan kommun saknar mélsittning for in-
vandrarundervisningen. Detta 4r en skrimmande lisning som alla bor ta del
av.

Vi i Ny demokrati vill stédja invandrarundervisningen i svenska, med be-
toningen pé svenska. I detta sammanhang vill jag dven namna att vart forslag
att hemspraksundervisningen skall ske i foreningarna kvarstir. Det innebir
ocksd en stor besparing. Den beriknas uppg till ca en miljard kronor.

Vi vill satsa pd att lira vdra invandrare att tala svenska, men inte med ett
lat-gd-system. Vi har 74 000 elever som ar berittigade att fi undervisning i
svenska som andra sprék. Det dr oroande att 18 %, nistan var femte elev,
inte ldser svenska som andra sprék. De deltar inte i den undervisning som de
ar berittigade till.

Kommunerna har vidare prioriterat invandrarundervisning. D& far
svenska som andra sprik extremt hog prioritet. Det gir stick i stiv med verk-
ligheten.

Svenska for invandrare har ocksd granskats av riksdagens revisorer. De
har granskat sfi-undervisningen och upptéckt ett stort sloseri med skatte-
pengar. Revisorerna noterar att varken regeringen eller Skolverket har ut-
virderat effekterna av forindringar som beslutats. De konstaterar att antalet
studietimmar fér dem som utbildas ar ldgt. Dessutom motsvarar det genom-
snittliga totala timantalet oftast mindre idn halva behovet for att uppna onsk-
viird normal kunskapsnivd. Det ar anmérkningsvart att revisorerna rappor-
terar att endast 32 %, knappt var tredje elev, fullgjorde utbildningen och
uppnidde sfi-nivén.

Resultaten av dessa missférhdllanden uppmirksammades ocksé i ett TV-
program om ett bostadsomride som heter Ronna och ligger i Sodertilje. Dir
undervisade man pa syrianska i matematik i drskurs fyra. Notera att det inte
var pd svenska! Liraren skickade sina egna barn till en annan skola for att
de skulle fi undervisning i svenska. Jag tycker att detta dr hirresande. Rek-
torn hade gett upp och sade att de inte klarade detta.

Ny demokrati har visat pd mojligheter till forindrad politik i invandrar-
undervisningen. Vi méttes tidigt med forakt frdn sérintressena. Jag ir over-
tygad om att vdra krav ar ritt politik for Sverige och dess invandrare. Jag
yrkar bifall till vr reservation 3.

Anf. 111 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Claus Zaar tycker att eleverna skall undervisas pé svenska.
Det vore vil obarmhirtigt att undervisa ungdomarna pé ett sprik som de
inte behirskar. Man far utga fran deras hemsprik, i det hir fallet syrianska.

Anf. 112 CLAUS ZAAR (nyd) replik:
Herr talman! Jag pdpekade att detta gillde drskurs fyra. Man skall innan
man liter eleverna komma in i &rskursen lira dem svenska spriket. Det gor
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Ronna. Det ir inte sd vira invandrare inlemmas i ett samhille dir de kan
fullgéra bade sina réttigheter och sina skyldigheter. Vissa skolfragor
Anf. 113 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Herr talman! Jag har fatt Jara mig att man bor utgd frén hur méanniskor
faktiskt ar och inte vad de borde vara. Jag tycker att dven Claus Zaar skulle
kunna gora det i friga om det syrianska spraket.

Anf. 114 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Vi méste ju titta pd vad dessa invandrare behover. De beho-
ver ha kultur genom sina foreningar. De kan ocksa utveckla hemspréket ge-
nom foreningarna pa frivilligt sdtt. Jag har talat med invandrare. De anser
detta sjalva. Det ar ingen fantasi som Ny demokrati klickt. Det kommer
frén verklighetens folk. I det hir fallet var det invandrare som vi frigade vad
de ville.

Anf. 115 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Det ar tre saker i det har utskottsbetdnkandet som jag skulle
vilja ta upp. Vinsterpartiet har en meningsyttring som giller frigan om
sankt skolpliktsilder och tiodrig skolplikt. Vi tycker att detta skall ses 6ver
snarast av en parlamentarisk kommitté.

Jag skulle ocksd vilja gd in pa frigan om samverkan mellan skola, forskola
och barnomsorg. Vi anser att de tankegangar som tas upp i den socialdemo-
kratiska reservationen ér logiska. Det ar logiskt att vi fir ett gemensamt mél-
dokument fér grundskolan och barnomsorgen, eftersom verksamheten blir
allt mer integrerad. Det ér svart att dra griinser for verksamheten. Det dr
viktigt att personalen som arbetar med barnen har en helhetssyn. Man far
inte bygga upp ndgra vattentita skott.

Det tredje omrédet jag skulle vilja ga in pa dr detta om kunskap om homo-
sexualitet. Innan jag gor det vill jag siiga att det Tuve Skdnberg sade om hem-
spraksundervisningen var bra. Men tyvirr kan jag inte vara lika positiv nar
det giller reservationen fran kds.

Vi anser att utskottets skrivning dr helt okej. Man skriver att homosexuell
samlevnad skall erkdnnas och respekteras och att ingen diskriminering skall
ske. Jag studsade till nar jag liste kds reservation. Jag var tvungen att sld upp
ett par ord. Jag har varit hir i bara tre dagar och har inte riktigt kommit in i
det politiska fikonspraket. Jag var bl.a. tvungen att sld upp ordet "irreversi-
bel” i Svenska Akademiens ordlista. Betydelsen var "icke omvandbar; obot-
lig”.

Hur skall man tolka detta? Menar kds att homosexualitet dr ett sjukdoms-
tillstdnd eller nigonting onaturligt? Ar det nigonting som man skall skyddas
ifrin? Jag kan inte dra niigon annan slutsats én att kds menar si. Hur skall
man di bete sig? Skall man soka vigledning eller genomgi ndgon form av
omprogrammering?

Nej, fordomar blir inte ett dugg battre av att lindas in i krdngliga ord eller
av att ges en vetenskaplig touch. Jag anser att kds gir ut med dubbla bud- 69
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skap. Man siger 4 ena sidan att man respekterar homosexuella manniskor
och att de inte skall diskrimineras, men antyder & andra sidan att homosex-
ualitet dr nagot skumt. I det hirdnande klimatet for minoriteter i Sverige fir
det inte rdda ndigra oklarheter, och det ar darfor viktigt att man avslér kds-
reservationen.

Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring och till reservation nr
2. 1 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 116 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Kds har 6ver huvud taget ingen uppfattning om huruvida
homosexuella dr mer eller mindre skumma. Det faller helt utanfor var kom-
petens att yttra oss om det.

Vi skriver i kds-reservationen bl.a. att "eleverna bor delges uppfattningen
att homosexuell liggning skall erkdnnas och respekteras”. Vi avslutar med
foljande ord: "Sjilvfallet bor eleverna delges varderingen att ingen fir dis-
krimineras utifrdn sexuell liggning.”

Ingvar Johnsson tyckte att detta ar uttryck for brist pd kristen etik. Vad
begir ni egentligen av oss? Det ar vl oerhort tydligt nar det inte stir "bor”
utan "skall” erkidnnas och respekteras.

Anf. 117 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Thommy Ohlsson, dven om den var litet dverspelad. Jag
ger darfor ordet till Thommy Ohlsson for genmile.

Anf.118 THOMMY OHLSSON (v) replik:

Herr talman! Tuve Skinberg hinvisar till Asser Stenbicks bok, som vi fick
hir i forrgér. Den ér utgiven av en organisation som heter Ridda familjen.
Kds gérinte lika lingt som Asser Stenback gor i sina slutsatser, men jag anser
anda att de tangerar varandra pi ett litet olycksaligt sitt.

Lét mig ndgot redovisa vad Asser Stenbiick skriver. Han anser att homo-
sexualitet 4r ndgot som man skall bli fri frin. Under rubriken "Vad skall jag
gora for att bli fri?” satter han upp foljande sex punkter:

”1. Inse att du behover bli fri. Om du fortsitter som homosexuell forblir
ditt liv splittrat och tomt. Ditt liv rinner ut i sanden.

2. Genom att besluta upphora med homosexualiteten ger du dig sjélv ett
moratorium under vilket du kan forandras. Som ménniska har du forméga
att besluta. Du ir inte drivved pa drifternas hav.

3. Inse att en fordndring dr méjlig. Du har ldrt dig homosexualitet. Du kan
’ldra bort” denna bdjelse och bli heterosexuell.

4, Forsta att det dr den bristande maskuliniteten i din personlighet som ér
ditt storsta problem. Bli vad du ar! Bli allt mer en méanniska och en man!

5. Minimera sexualitetens betydelse i ditt liv.

6. Ge inte upp! Tro pa din framtid!”

Det ar en vetenskapsman som har skrivit detta. Jag anser att trams ar
trams, oavsett om det ges en vetenskaplig klidedrikt.

Anf. 119 ULF MELIN (m):
Herr talman! Jag skall i mitt anférande hélla mig till ett par frigestill-
ningar som tas upp i detta betinkande, som innehiller allt frin utbildning
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I minga kommuner pagir ett omfattande arbete for att skapa storre sam-
verkan mellan skola och barnomsorg. Det finns sivil pedagogiska som eko-
nomiska skil for en sddan samverkan. En smidig 6vergédng frin barnomsorg
till skola ér viktig. Det finns viktiga kunskaper och erfarenheter inom barn-
omsorgen och hos barnomsorgens personal vilka méste tas till vara i skolans
arbete. Det finns ocksa stora fordelar med samordning av exempelvis loka-
ler, tjinster och andra resurser. Det hindrar inte att zven barnomsorgen skall
praglas av hoga pedagogiska ambitioner for att tidigt ta till vara barnens lust
att lara.

Diremot ir det viktigt att det finns en klar och tydlig grinsdragning mellan
uppgifterna for grundskolan, som omfattas av den allmidnna skolplikten och
dr obligatorisk for kommunerna att anordna, och den frivilliga barnomsor-
gen och fritidsverksamheten. Den viktigaste forutsittningen for ett gott sam-
arbete mellan skola, forskola och skolbarnomsorg ir att samverkan mellan
de olika personalgrupperna bygger pa en Omsesidig respekt for varandras
yrkeskunnande. Det handlar inte om en sammanvéavning av roller och upp-
gifter utan om en niara kommunikation for att skapa gemensamma synsitt
och ldsa gemensamma problem. Av det skilet ér ett gemensamt maldoku-
ment olampligt, och det ar rimligt att dven framgent hélla den grinsen klar
genom skollag resp. socialtjanstlag.

Nir det giller kunskap om homosexualitet och skolans ansvar i den frigan
vill jag siga att det ar viktigt att skolan formedlar kunskaper om barns och
ungdomars utveckling och om andra frigor som ir viktiga i dagens samhiille.
Skolan skall stodja elevens tondrsutveckling, starka elevens identitet och ge
forutséttningar for att eleven skall kunna méta, forsta och respektera méanni-
skor med olika bakgrund och ursprung.

Puberteten och tondren innebir stora forindringar, bide kroppsliga och
kanslomassiga, som ger tankar, upplevelser och forvintningar men som
ocksd skapar osdkerhet, sirbarhet och frigor hos ungdomarna om dem
sjdlva och deras roll.

Identitetsutvecklingen for de unga har i det moderna samhaéllet en annan
karaktir an tidigare. Ungdomstiden har blivit utdragen. Traditionella nor-
mer 4r inte lingre sjalvklara, mycket mer ér tillitet, och det stills stora krav
pé individen att kunna vilja mellan olika alternativ. Kontakterna med
vuxengenerationen ér ibland bristfilliga, ungdomarna limnas 4t att sjilva
prova livsformer och finna en identitet. Skolan har hir ett ansvar.

Skolverket har granskat hur samlevnadsfrigorna tas upp i skolans lirome-
del. Enligt granskningen har intentionerna vid beskrivningen av homosexua-
litet i de granskade laromedlen varit positiva. Utrymmet har varit for litet,
och det ar vi ju ganska vana vid over huvud taget nir det giller samlevnads-
fragor, men férdomarna har blivit mindre uttalade och kunskaperna om ho-
mosexualitet har okat.

Utskottet anser att det dr viktigt att frigor om homosexualitet inte be-
handlas isolerat, utan att det sker integrerat pé ett sd naturligt sitt som det
ar mojligt i undervisningen om samlevnad i olika @mnen och p4 olika stadier.

Vissa skolfragor
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Utifrdn principen om manniskors lika virde uttalar utskottet att diskrimine-
ring av homosexuella sjélvfallet inte fir accepteras.

Vi har, herr talman, fort en debatt i utskottet. I betinkandet finns en skriv-
ning om sinkt skolstartsilder och eventuell forlingning av grundskolan till
tio ar. Detta har tagits upp i en folkpartimotion men ocksé av liroplanskom-
mittén. Regeringen kommer att tillsatta en utredning som skall belysa kost-
naderna, antalet drskurser och det pedagogiska innehdllet i grundskolan. Jag
tycker att det ar viktigt att utredningen nér den till viren skall ta upp detta
inte bara héller sig till grundskolan.

En forldngning av grundskolan till exempelvis tio &r bor ses mot bakgrund
av att vi nyligen har fattat beslut om att gymnasieskolans samtliga linjer skall
vara tredriga. Det kan innebira att vi fér ungefar hilften av eleverna skulle
forlanga skolgéngen fran 11 till 13 &r. Enligt min mening mdste man se pé
det tionde skolaret ocksd ur denna synvinkel.

Genomgéngen tiodrig grundskola bor ungefir motsvara en skolging
t.o.m. drskurs 1 i gymnasieskolan. Om man sedan skall fortsitta till gymna-
siet, bor man f4 starta i drskurs 2.

En annan infallsvinkel som man kan diskutera dr frigan om ett arskursldst
lagstadium. I och med att skolstarten numera ar flexibel borde det vara moj-
ligt att underldtta en forlingning av skoltiden for vissa elever, dvs. till tio r.
Minga barn har ju lis- och skrivsvérigheter, och det gar att rikta kritik mot
grundskolan. Man har tilldtit elever traska igenom systemet och sedan limna
skolan med stora kunskapsluckor. Det ir inte acceptabelt. I ett drskurslost
ldgstadium kan man se till att barnen inte limnar ligstadiet forrdn de har
kunskaperna. I ett &rskurslost 1dgstadium blir ett ytterligare &r mindre dra-
matiskt.

Vidare vill jag beréra Ny demokratis reservation om utbildning och under-
visning i svenska spraket for invandrare. Claus Zaar sade att just deras for-
slag kommer att fi genomslag.

Det var faktiskt under Goran Perssons tid som skolminister som bespa-
ringar gjordes i hemspriksundervisningen. Bristerna i hemspraksundervis-
ningen som Claus Zaar tar upp var faktiskt nigot som papekades redan da.
Vi var overens i riksdagen om att dessa besparingar skulle goras.

Nu hdvdar man frin Ny demokratis sida att hemspriksundervisningen
kostar 1 miljard kronor. Vi har vid ett flertal tillfdllen i utbildningsutskottet
forsokt forklara att det giller inte bara hemspréik utan dven Svenska 2. Den
stora delen i dessa kostnader, kiira Claus Zaar, utgors av Svenska 2. Om bar-
nen skall fa lara sig att ldsa svenska méste naturligtvis Svenska 2 behdllas.
Vem skall i sa fall lira barnen svenska om den undervisningen tas bort? Den
mindre delen av kostnaderna utgérs av hemspriksundervisningen. De rap-
porter som vi har fétt visar att hemspraksundervisningen har blivit betydligt
effektivare sedan beslutet fattades i riksdagen. Men det finns naturligtvis an-
ledning att dven i fortsittningen f6lja upp den frigan liksom alla andra frigor
pé skolans omrade.

Samma sak giller for undervisningen i svenska for invandrare. Riksdagen
har fattat beslut om en rejil uppstramning av undervisningen i svenska for
invandrare. Aven dir kan det finnas fall dir undervisningen ir mindre effek-
tiv.



Problemet ér att Ny demokrati inte vill ha denna typ av undervisning och  Prot. 1992/93:27
vill genomfora besparingar pd det omridet. Vem skall d lira minniskor 19 november 1992

svenska? Det ar den springande punkten. Ny demokrati miste klara ut skill-
naden mellan undervisning i svenska for invandrare och intensivundervis-
ning for barn i skolan.

Jag vill ge ndgra kommentarer till vad Ingvar Johnsson sade om stor oro i
skolorna angéende regeringens politik. Jag tror att en del av denna oro hér
samman med att vi gatt frin ett regelstyrt system till ett mélstyrt system. Det
dr vi dverens om.

Vidare har vi behandlingen av fristdende skolor. Vi har sett till att fristd-
ende skolor blir likviirdigt behandlade gentemot det offentliga skolvisendet.
Som bekant var Socialdemokraterna ganska njugga mot fristiende skolor
under den tid Socialdemokraterna innehade regeringsmakten.

Ingvar Johnsson sdger att vi har skjutit upp gymnasiereformen ett &r.
Detta ir felaktigt, herr talman. Gymnasiereformen paborjades i hostas. Ut-
bildningsutskottet var i Kristianstad for ndgra veckor sedan. Ingvar Johnsson
var inte med dér, men han borde kanske ha varit med. D4 hade han upptickt
att alla program finns dar. Vi har inte skjutit upp nigon gymnasiereform.

Slutligen har vi fragan om Liroplanskommittén. Dér har det funnits en
expertgrupp. Det dr klart att det blir en debatt nir den gruppen lagger fram
ett forslag. Forslaget har nu skickats ut pd remiss. Vi kommer att lyssna pd
vad remissinstanserna har att sidga. Jag tycker att mycket i forslaget dr bra.
Men det ar klart att det finns saker som skall fordndras. Sjilvfallet skall det
bli konsensus mellan regering och opposition i denna friga. Det ér viktigt
med en samsyn i de stora frigorna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betiankandet och avslag pé
reservationerna och meningsyttringen.

Vissa skolfrigor

Anf. 120 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Forst har vi frigan om ett gemensamt mildokument. Ulf
Melin anvinder uttrycket att det skulle vara orimligt med négot sddant. Jag
tycker inte att resonemangen gir ihop. Vi dr dverens om skrivningen att vi
skall underlitta ett lokalt nirmande mellan forskola och skola. Vi dr 6verens
om skrivningar om att det dr viktigt att betona samarbete i lararutbildningen
osv. Sedan giller det att fd ned pa papper vad vi gemensamt vill uppna i de
verksamhetsformerna. D& har det blivit orimligt! Jag fir inte det hela att gd
ihop.

Jag registrerade att Ulf Melin hojde rosten nér han borjade tala om oron
i skolorna. Det gor man vanligtvis om argumenten ar svaga.

Ulf Melin sdger att gymnasiereformen inte har skjutits upp. Nej, man for-
bjdd inte att den skulle pdborjas, men pengarna togs bort. Vidare sager han
att likviardiga bidrag infordes for de privata skolorna och de offentliga sko-
lorna. Jag kan bara hénvisa till vad den moderate ordféranden i Kommun-
forbundet tycker och vad de borgerliga tycker i Goteborg, Bords eller vilken
annan kommun som helst som har yttrat sig i denna friga, och de tycker att
det hir dr orimligt. De tycker att skolpengen pad manga hill leder fram till
nya klyftor i samhillet. De ér oroliga for att underhallet av skolorna efter-
sitts, dd de sidrskilda anslagen togs bort av den borgerliga regeringen. 73
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De forslag vi forde fram i vdras om att via arbetsmarknadsinsatser f
pengar till satsningar avfardades rejélt. Nu har vi dter fort fram forslagen i
motioner. Det skall bli intressant att fi se om Moderaterna och de ovriga
regeringspartierna vill satsa pa en god kvalitet i skolan.

Ténker ni pa regeringssidan ta den kritik och oro som i dag finns i det
svenska skolvisendet pd allvar? Ténker ni fortsitta att vifta bort detta sd litt-
vindigt som Ulf Melin visat exempel pd hir?

Anf. 121 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag slogs av att Ingvar Johnsson i inledningen av sitt anfor-
ande verkligen tog till brosttonerna. Men det mesta han sade hade inte med
sjdlva betinkandet att gora. Det kan da vara bra att jag sjilv replikerar pa
en del av detta.

Vi har frdgan om ett gemensamt méldokument om skolan och barnomsor-
gen. Jag tycker att det dr visentligt att vi ser till att det sker en samverkan
angéende lokaler, tjinster, resurser osv. De utgor en stor del av den kommu-
nala budgeten. Men det dr oerhort viktigt att skilja pd vad som dr omsorg
och vad som ir skola. Vi skall utnyttja forskolldrare, fritidsledare osv. som
resurs i skolan, och eventuellt tvirtom. Men vi skall utnyttja personalen pé
ett professionellt siitt. Med Socialdemokraternas syn pa dessa fragor ar ris-
ken att forskolldraren blir lirare och lararen blir forskollarare. Jag vill inte
medverka till det.

Vidare har vi frigan om gymnasiereformen. Vi tog bort de resursmedel
som stillts till forfogande for att genomfora reformen. Sjalvfallet far kom-
munerna pengar for de platser som finns. De pengarna har vi inte tagit bort.
Det borde faktiskt Ingvar Johnsson vara medveten om.

Nir det giller fristiende skolor vill jag siga féljande. Det ar klart att Kom-
munférbundet, som uppvaktade regeringen och utbildningsutskottet, inte
vill ha pekpinnen att man mdste ge 85 % av den kommunala kostnaden per
stadium till en fristdende skola, for det vill kommunerna besluta sjilva. Det
ar den utgédngspunkten man har som kommunalpolitiker, men vi som riks-
dagspolitiker méste faktiskt se helheten, och jag tror att det ar oerhort viktigt
att vi sdtter ett golv.

Sedan kan jag giirna sidga att nir vi har fitt en utvirdering kan vi diskutera
om nivin skall vara 85 % eller inte, oavsett om det skall vara upp eller ned.
Men att nu déma ut reformen, sedan den har varit i kraft inte ens ett halvt
ar, tycker jag dr litet grand for tidigt.

Slutligen vill jag siga att de 300 miljonerna var ndgonting som Social-
demokraterna blev tvingade till, nir de behévde kommunisternas stod for
att kunna kommunalisera lirarkaren. Ni hade ju tidigare uttalat principen
att lokalerna dr kommunens ansvar. Vi fran regeringssidan tycker dven fort-
sittningsvis att si skall det vara.

Anf. 122 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Kan Ulf Melin forklara varfor han férsvarar ett system som
i minga stadsdelar, exempelvis i Goteborg, innebir betydligt hogre ersitt-
ning till fristdende skolor &n till kommunernas egna skolor i samma omrade?
Jag tycker att en sddan ordning visar p& hur orimligt forslaget r.
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en rad projekt, fortsatter ni sévitt jag forstér att saga nej, nej, nej, trots att
det inte kostar samhillet sdrskilt mycket mer att rusta upp skollokaler dn att
lata byggnadsarbetarna fa ersittning fran a-kassan.

Ulf Melin riktade kritik mot mig for det jag hade behagat ta upp i mitt
inledningsanforande. Det ar klart att om man mots av en argumentering som
man sjilv upplever som obehaglig, d4 kan man tycka att det var fel att den
togs upp.

Sedan tycker jag att svaret pd frigan om satsning pd gymnasieskolan eller
inte var litet mérkligt. Nar jag sade att ni tog bort pengarna, gick Ulf Melin
i polemik mot mig och sade: Vi tog bort resursmedlen.

Det var en innovation. Jag forstdr inte riktigt skillnaden mellan “peng-
arna” och "resursmedlen”, maéste jag siga.

Vissa skolfrigor

Anf. 123 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Om jag var otydlig pé en punkt, skall jag forsoka fortydliga
vad jag sade. Jag ar inte siker pd att jag var s otydlig egentligen.

Jag sade "genomforanderesursen”, och jag tror inte att det 4r ndgonting
som jag har hittat pd, Ingvar Johnsson. Lis liroplanskommitténs betin-
kande, ddr man ocksd anvdnder det uttrycket. S det sprikbruket har vi -
kanske dess virre — i skolans virld.

Sedan tillbaka till amnet fristdende skolor. Ingvar Johnsson tog upp ett par
exempel pa att en fristiende skola far mer pengar dn vad den kommunala
skolan f&r. Men utbildningsutskottet réttade ju till de smd skavanker som
fanns i den proposition regeringen limnade till riksdagen. Si nista ar lir vi
inte uppleva det Ingvar Johnsson talar om.

Det ir inte ovanligt att utbildningsutskottet gor vissa tillrittaldgganden
gentemot departementet. Det har jag varit med om under de dr jag har suttit
i utbildningsutskottet och vi haft en socialdemokratisk skolminister.

Sedan nagra ord om stimulans till lokaler och byggnationer. Jag tycker att
det dr viktigt att kommunerna har ansvaret for lokalkostnaderna. Det skall
inte staten ha. Staten skall inte komma med pekpinnar och detaljstyra.

Jag miste friga: Tycker Ingvar Johnsson att det dr rimligt att kommuner
som har satsat pd skolorna och har bra lokaler — i stort sett har skolorna bra
lokaler — skall bli diskriminerade av staten? Skall de kommuner missgynnas
som har satsat pengar, i forhallande till dem som inte har satsat tidigare? Ar
det socialdemokratisk politik att det skall vara sddana villkor? Jag har svirt
att inse att det skall vara sd.

Anf. 124 TREDJE VICE TALMANNEN:

Innan vi gir vidare, konstaterar jag att den férhoppning som jag uttryckte
nir debatten startade, att vi skulle kunna vara klara till kl. 18.00, ser ut att
komma pé skam.

Med hénsyn till de dispositioner som riksdagsledamoter har gjort har vi
beslutat att inte féreta ndgon votering i kvill men att kammaren avslutar de-

batten i &tminstone detta drende.
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Forutsattningarna ér alltsd: fullféljd debatt om utbildningsutskottets be-
tinkande nr 1 men ingen votering i kvill.

Anf. 125 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Ulf Melin sade att han skulle ldra mig att rakna miljoner till
hemspraksundervisningen. Jag vill podngtera att jag verkligen har forsokt
gora det.

I gér var jag i kontakt med Utbildningsdepartementet. Diir kunde man déd
fa fram siffran att besparingen skulle uppgi till 800 miljoner kronor, om vért
forslag genomfordes, vilket jag hoppas och tror skall vara mojligt. 1 den ut-
rikningen togs ingen hansyn till lokalkostnader — undervisningen i hemsprék
skulle alltsé ske ute pd gatan.

Nar vi har fatt fram den siffran borde det val kunna foras en nyanserad
debatt. Dessutom har undersékningar, i Malmo exempelvis, visat att dir det
anordnas hemspréksundervisning, alltsd i invandrartita omriden, ir genom-
snittet for skolpengen 20 000 kr hogre per elev.

Jag bladdrar vidare i statistiken frin Kommunforbundet, som finner det
anmirkningsvirt att kommunerna, trots att flertalet av dem nu har stérre
gruppstorlekar 4n tidigare, inte har nitt upp till mer én i genomsnitt tre och
en halv elev per grupp pi hogstadiet, fast den forre utbildningsministern
hade som mélsittning att det skulle vara minst fyra elever i gruppen, for att
undervisning skulle anordnas.

Har finns alltsd en stor besparing att gora. Lat oss ta till vara den mojlighe-
ten och nyansera debatten om invandrarundervisningen. Vi vet ju av den
tidigare debatten hur elindiga vissa skollokaler ser ut. Det finns alltsd andra
hil att stoppa i.

Jag hoppas att vi fir dterkomma med ytterligare fakta.

Anf. 126 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Claus Zaar nimnde forut att vi satsar en miljard pa hem-
spraksundervisningen. Nu sdger han 800 miljoner kronor, och den siffran
tror jag dr ganska korrekt. Men kom ihdg att Svenska 2 ligger i dessa 800
miljoner! Sjalva hemspriksundervisningen motsvarar knappt halften av den
summan.

Ekvationen gdr inte ihop ndr man samtidigt i en reservation som giller
grundskolan séger: "I grundskolan bor intensivundervisning séttas in sd att
invandrareleverna snabbt ndr sidan nivd pd sina kunskaper i svenska som
kravs for att kunna folja den ordinarie undervisningen.” Hur skall ni klara
av detta ndr ni vill ta bort alla pengar? Hur skall skolan finansiera undervis-
ningen? Formodligen blir lokalerna i sd fall simre — om man nu skall blanda
dpplen och piron - eftersom det dd finns dnnu mindre pengar att satsa pd
dessa. Det man skall diskutera dr det halva beloppet.

Herr talman! Det dr viktigt att vi fortlopande utvirderar den har verksam-
heten liksom all annan verksamhet. Jag tycker exempelvis att det ar bra att
liroplanskommittén foreslar att hemspraket skall vara ett tillval. Nér det se-
dan giller gruppstorleken har jag for mig att utskottet beslot sig for talet
fem. Det ar da viktigt att komma ihdg att om det ar ett ligre tal — sdsom
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Det ir sjilvklart att det blir en kostnad nir det ir friga om invandrarele-
ver. Médnga kanske inte har fitt nigon undervisning oéver huvud taget. De
kommer frin krigshdrjade linder osv., och de ér i vissa fall analfabeter. Kost-
naden per plats for de eleverna blir sjélvfallet hogre én for svenska barn. Det
ir ganska s sjalvklart. Det ir viktigt att se till att eleverna snabbt lir sig
svenska och kommer upp pé en nivd som gor att de kan gé i vanliga klasser.
L&t oss satsa pd detta. Det tycker jag ir viktigt.

Vissa skolfragor

Anf. 127 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Nir det géller den summa vi nu diskuterar frigade jag ut-
tryckligen handlidggaren pd Utbildningsdepartementet, och jag gjorde det
tvd gdnger. Jag fick d& denna uppgift. Nu har jag suttit hir och gjort ett
snabbt overslag. Ulf Melin talar om besparingen. Ar det d4 inte friga om
skattepengar som kommer genom kommunen?

Egentligen kostar den hér karusellen 6ver tvd miljarder, berdknat med ett
snabbt dverslag. Vi har inte brytt oss om att diskutera Svenska 2. Vi diskute-
rar hemsprék. Siffran 2 miljarder fir jag genom att hemspriksundervis-
ningen har 103 000 elever. Om dé varje elev i skolan kostar ca 20 000 kronor
extra i skolpeng, blir det ju 2 miljarder. Det ir inga smébelopp vi talar om.
Det ar stora pengar.

Vad vi menar med effektivisering ar att det skall vara stdrre grupper och
att denna undervisning skall ske utanfor ordinarie undervisningstid. Nir det
giller hemsprik vill jag betona att eleverna éven i fortsittningen far ha hem-
spriaksundervisning. Det ir bara det att vi inte skall betala denna med stats-
medel, utan det dr friga om frivillig undervisning. Dé kan den ockséd kombi-
neras med ett intressant och utvecklande kulturarbete. Det tror jag ger bra
resultat.

Vi vill satsa pa Svenska for invandrare, men vi vill inte ha det resultat som
vi nu ser och som jag har redogjort for tidigare. Det har framforts en forod-
ande kritik fran riksdagens revisorer och ocksa internt via Kommunforbun-
dets undersokning. Dessutom fick vi forra dret Riksrevisionsverkets rap-
port, dir man ocksa pipekade de kostnader som finns i detta.

Det hir idr en liten del av det som dr orsak till att vi i dag fick den finansiella
atgird som jag nimnde i mitt tidigare anforande.

Anf. 128 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det anda vore litet arligare, Claus Zaar, att i
stillet siga att ni vill avskaffa hemspraksundervisningen fullt ut. Det &r ju
vad det handlar om. Hur skall man kunna formedla undervisning nér ni dver
huvud taget inte vill ansla nagra pengar? Jag fér faktiskt inte ekvationen att
gd ihop.

Sedan talas det om att det ir viktigt att man liser svenska. Kostnaden for
Svenska 2 betalas av dessa pengar — jag tror att det ar tredje gangen jag sdger
detta — och de medlen vill ni ta bort. D3 skall vi alltsé inte heller ha nigon
Svenska 2 i skolan i s fall.

Herr talman! Det dr viktigt aven for Claus Zaar att lira sig skilja mellan 77
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Svenska for invandrare, som dr den undervisning som vuxna som skall ut i
arbetslivet far, och den intensivundervisning i svenska som grundskolebar-
nen fr. Det méste vi trots allt kunna skilja pi.

Enligt de utvirderingar som hitintills har gjorts har grupperna blivit
storre. De stora brister som tidigare fanns har delvis atgéirdats. Jag tror ocksa
att det finns en del att gora. Men det ér viira kommunalpolitiker som skall
se Over organisationen osv. Det skall vi inte gora hir i riksdagen. Det vore
limpligt att Ny demokrati i de fullmiktigeforsamlingar dir partiet ar repre-
senterat tar upp denna friga till granskning och ocksi lagger fram forslag,.

Anf. 129 CHRISTER LINDBLOM (fp):

Herr talman! Folkpartiet har sedan linge pliaderat for en sinkning av den
obligatoriska skolstartsildern och en tiodrig grundskola. Regeringen har nu
aviserat att den skall tillsitta en utredning om de hir fragorna under varen.
Detta hiilsar vi naturligtvis med stor tillfredsstillelse.

Vi ir inte ensamma om att vilja fordndra grundskolan pé detta sitt. Bide
lirarfack och Liroplanskommittén har de hir tankarna, fér att nimna
ndgra. I en ldrarenkiit som Folkpartiet gjorde i viras visade det sig att det
fanns en mycket stor majoritet for en tidigare skolstart kombinerat med ett
dr adderat till de nio vi har i dag.

Det finns ménga frigor som behover belysas i en utredning: samhillseko-
nomiska, pedagogiska och andra effekter, erfarenheter frin andra linder
med tidigare skolstart, behovet av fortbildning, effekter pa kurs- och timpla-
ner, for att ndimna ndgra exempel.

Virt viktigaste argument for sexérsstart dr att skapa forutsittningar for en
mjuk overgdng fran forskola till skola genom ett samarbete mellan ligstadie-
och forskollédrare. Vi vill gora detta eftersom vi tror att barnen gynnas av den
modellen. En tiodrig grundskola skulle ocksa ge mer tid for att i en alltmer
okande schematriingsel lira in baskunskaper.

1 bdde debattartiklar och brev till oss ledaméter i utbildningsutskottet har
som en foljd av Liroplanskommitténs betinkande denna trangsel aktualise-
rats. Representanter for de amnen som foreslagits fi4 minskade timutrym-
men forsvarar sig kraftfullt mot indragningarna. Utan att ta stillning i sak
konstaterar jag att ekvationen med Okat timutrymme for nigra dmnen ir
svir att losa om inte timutrymmet fér andra dmnen dras ned. Effekterna
skulle kunna mildras genom att mer tid skapas genom ett tionde skoldr.

Det ir ocksa viktigt att pipeka att en sidan hiir reform p intet sitt skulle
vara ett hinder for de forsoksverksamheter med flexiblare skolformer som
pigdr ute i landet. Jag tinker da t.ex. pd drskurslosa ligstadier, som Ulf Me-
lin ndmnde. Sjilvfallet skall inte i begreppet obligatorisk skolstart vid sex drs
dlder liggas in en begrinsning av mdjligheter att skapa nya skolmodeller.

Gymnasieskolan kommer att ha en nyckelroll under kommande Ar for att
oka kvaliteten pa sdvil hogskoleforberedande som yrkesforberedande ut-
bildning. I en del kommuner pigdr diskussioner om att skapa en mer kursut-
formad gymnasieskola, dir eleverna i hogre utstrickning én i dag kan styra
studieinnehéll och studietakt. Aven Liroplanskommittén ir inne pa dessa
tankar.

Jag hade i viras tillfille att studera det islindska kursutformade gymnasie-
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dier har man uppndtt hogre motivation, men ocksa avsevirt mindre diciplin-
problem. Den islindska gymnasieskolan dr i princip fyradrig, och medelstu-
dietiden ligger val dar ndgonstans. Men man kan se en spridning mellan tre
och fem irs studier.

Det skall bli spdnnande att folja vad kommunernas frihet inom skolomré-
det resulterar i. Vi vet ju att det i dag finns manga exempel pa flexibla 1os-
ningar i kommunerna. Jag dr 6vertygad om att vi kan forvinta oss en mang-
fald av idéer och losningar inom bdde grundskola och gymnasieskola. Det dr
viktigt att Skolverket ser som en av sina framsta uppgifter att samla ihop och
sprida de goda exemplen 6ver landet.

Jag vill ocksd kommentera Tuve Skdnbergs reservation angaende homo-
sexualitet. Utskottet sdger som en kommentar till de yrkanden som Barbro
Westerholm och Karin Pilsiter har om forbéttrad utbildning i denna fréiga,
att homosexuell samlevnad maste erkdnnas och respekteras. Jag kan inte
forstd att denna lydelse kan uppfattas som kontroversiell.

Utifrdn grundldggande principer om minniskors lika virde tycker jag att
skrivningen ar sjalvklar. Daremot dr den beskrivning av homosexualitetens
bakgrund och natur som finns i reservationen i hogsta grad kontroversiell
och kan pi intet sdtt ligga till grund for utbildning eller information om ho-
mosexualitet i den svenska skolan. Reservationen utgér sdvitt jag forstar
fran en forklaringsmodell som saknar en bred vetenskaplig forankring. Att
utbildningsutskottet i ett betinkande skulle anvinda en skrivning som den i
reservationen dr darfor helt otankbart.

Som kommentar till Stefan Kihlbergs reservation om Svenska for invand-
rare vill jag instimma i det som Ulf Melin och andra redan sagt. Ar man
inte beredd att ge resurser till detta ar det svart att tanka sig att kvalitet och
effektivitet kommer att 6ka i enlighet med motionens ambitioner.

Sedan raljerade Claus Zaar over s.k. experter. Jag brukar annars kdnna
Ny demokratis partilinjer som att man mer raljerar éver inkompetenta poli-
tiker och lyfter fram de experter som egentligen borde styra det teknokra-
tiska Sverige som man ibland frammanar en bild av.

Hemspriket dr enligt min mening en nddvindig bro till goda svenskkun-
skaper. Finns inte den bron, finns inte kunskaper om de hemsprak som ele-
verna talar, och har vi inte kompetenta lirare, skall vi inte inbilla oss att vi
skall kunna fi goda svenskkunskaper i svensk skola.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i UbU1 och avslag
pé samtliga reservationer och meningsyttringen.

Vissa skolfrdgor

Anf. 130 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Herr talman! Christer Lindbloms invindning kan lattast klargoras genom
att ldsa innantill i reservationen. Dér stdr att eleverna bor delges uppfatt-
ningen att homosexuell liggning skall erkdnnas och respekteras, men ocksé
att den kan ses som resultatet av en identifikationsprocess.
Det har aldrig varit min eller kds mening att knyta oss till en sarskild forsk-
ning. Vi vet — vilket dr bestyrkt av forskarna Weinberg, Williams, Bieber,
Dannecker, Reiche och Stenbick — att det finns olika meningar i denna 79
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friga. Vii kds menar, att nir det inte ar klart att man fods homosexuell, och
det finns ménga goda forskare som ser det som en dynamisk identifikations-
process, maste vi stodja ambivalenta elever.

Anf. 131 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Det Tuve Skanberg dterger ur sin egen reservation dr vi till
dels 6verens om. Det jag menar ér att riksdagens utbildningsutskott inte kan
std bakom en skrivning som utgir frin en av mfinga existerande forklarings-
modeller. Det ir cgentligen min huvudinviandning mot reservationen. Vi
maste basera vdra betinkanden pd en bred forskning, dir man belyser frigan
frdn mdnga olika hall. Min huvudinvindning dr att man har valt en forkla-
ringsmodell.

Anf. 132 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Herr talman! Jag skulle vilkomna en sidan belysning.

Anf. 133 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Christer Lindblom siiger att jag raljerar over experter. Om
vi ser till dagens situation, kan vi konstatera att kanske méanga kriser hade
undvikits om vi sett pd frigan med litet sunt fornuft och vigt detta mot alla
expertuttalanden. Det ir klart och tydligt att det finns experter som i dtskil-
liga fall styrs av sirintressen — sirintressen som betalar dessa experter genom
icke godkinda system, dvs. i former som kan liknas med mutor.

Ni kommer att fi avslojanden om sddant dven i framtiden. Vi har sett det
tidigare. Jag sdger att man noga skall viga experternas utlitanden och att
man inte alltid skall ta dem for att vara det bista alternativet.

Vi har givetvis tittat pd vad experter siger om hemsprdk. Men jag konsta-
terar direkt att man mdste viga in dven sunt fornuft i detta. Det gér inte att
bara tro pd vad experterna skriver sida upp och sida ned. Vi miste granska
en verksamhet och se hur den fungerar. Ndr man talar om att man skall
bygga en bro, idr det viil en hiingbro som snart dr rutten och rasar ihop.

Man maste ha en verksamhet som syftar till att eleverna skall lira sig det
svenska spraket. Virt parti har kriivt att man for att bli svensk medborgare
skall kunna det svenska spriket. Det behovs for att man skall klara av bide
skyldigheter och rittigheter och for att man skall kunna leva i detta land och
fullgdra alla sina plikter.

Vi har sett avarter av detta, Det kan ju bero pa sprikforbistring att det har
forekommit mangder av bidragsfusk, vilket har synts i pressen. Det kan bero
pa sadant.

Anf. 134 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Sunt fornuft, Claus Zaar, dr att se till att man har kompe-
tenta lirare i hemsprik som kan formedla kunskaper i svenska spriket. Hur
skall man kunna ldra sig svenska om man kommer frin ett helt annat land,
om man inte har nigon som formedlar kunskapen och som fungerar som den
bro som jag nyss talade om? Det menar jag ar sunt fornuft, inte att linda in
detta i en mingd konstiga resonemang om avarter av bidrag och om sirin-
tressen.
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tativ som Claus Zaar och reservanten i detta fall har skrivit om.
Vissa skolfrdgor

Anf. 135 CLAUS ZAAR (nyd) replik:
Herr talman! Jag har noterat att det i Kommunférbundets rapport, som

jag har hinvisat till tidigare, stdr att en hojning av kompetensen, behorighe-

ten, hos de larare som Christer Lindblom ndamner har skett. Men jag anser

inte att vi har rdd att ha lirare i 85 sprik — det nirmar sig 100 sprik — i virt

svenska skolvisende, nir man inte har det i andra linder. Vi kan inte vara

unika. Vi kommer att f& konkurrera pa Europamarknaden och maste hélla

oss till en nivd dir det handlar om sunt fornuft i detta fall. Och det ér inte

mdojligt om man har 85 olika sprék i skolan.

Anf. 136 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Jag miste stilla en fraga. Om det dr rimligt med 10, 12 eller
14 sprik, hur skall d& de som talar ndgot av de resterande 70 spriken kunna
lira sig svenska, om deras sprak over huvud taget inte finns representerat i
lirarkéren?

Anf. 137 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag vill forst nimna nigra ord om skolpliktséldern. Folkpar-
tiet har vickt en motion om att man vill att en utredning skall tillsittas om
en tiodrig skolgdng och att barnen skall borja skolan vid sex drs &lder. Vi frén
kds tycker absolut inte att det ér fel att en utredning tillsatts, men vi 4r glada
over att det i utskottstexten talas om en oversyn dir man inte pa nigot sitt
binder sig, speciellt inte ndr det giller en tiodrig skolgdng, som skall utredas.
Oversynen skall handla om vid vilken &lder barnen skall bérja i skolan. Det
sdgs inte ndgot om att alla barn nodvandigtvis skall gé tio dr i skolan.

Var uppfattning dr att det skall vara ett flexibelt lagstadium, som har en
flexibel skolstart och som ar drskurslost. Det skulle bittre tillfredsstélla det
faktum att elever dr sd olika att alla inte rimligtvis kan behdva samma tid for
att lidra sig lisa. Men detta har vi sikert tillfille att dterkomma till. Jag har
tidigare varit inne pd detta tema i kammaren.

Jag skulle vilja tala huvudsakligen om de tre motioner diar ANT-frigorna
tas upp och dir det framhélls att de i viss min under senare 4r har satts pd
undantag i skolan.

Jag konstaterar av egen erfarenhet att vi for ndgra ar sedan hade en mer
intensiv ANT-undervisning i skolan. Skolan lever inte i ett vakuum, utan
man ir beroende av samhillet runt omkring. Hur debatten fors i massmedia
i t.ex. dessa friigor spelar stor roll ocksa for om man i skolan skall finna gehor
for en undervisning i dessa fragor.

Nu vet jag att det frdn massmedias sida med bestamdhet havdas att man
inte kan &ldggas att ta samhillsansvar i sddana fridgor och att man pd ndgot
sitt skulle propagera for dessa fragor pd grund av att det skulle vara bra for
viira skolelever. Jag kan respektera den synpunkten. Massmedia ar i huvud-
sak till for att spegla vad som debatteras i samhillet och vad som forsiggar
pa det praktiska omridet. 81
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Jag skulle vilja viinda upp och ned pi hela denna friga och lita aktiviteten
utgd fran eleverna. Jag tror att det skulle kunna ge den absolut mest positiva
ANT-undervisning som vi kan fi i skolan. Initiativet miste naturligtvis
komma frin skolan och vara den enskilda skolans ansvar. Om inte skolan tar
detta ansvar dr det naturligtvis kommunen som méste se till att en bra ANT-
undervisning bedrivs. Om sadan inte finns med i den lokala arbetsplanen,
mdste den tas in i skolplanen. Om inte kommunerna fullgér denna skyldighet
faller det pa Skolverket. Vi dr dirfor tacksamma for den skrivning som nu
finns, ndmligen att detta ingdr i Skolverkets tillsynsomrdde. Men det vore
en stor fordel om detta utgick frin eleverna. Stimulansen méste naturligtvis
komma fran lokala arbetsplaner och friin lirare.

For négra dr sedan hade vi i Goteborg en utbildning av elever som hade
valts av sina kamrater nér det galler dessa fragor. De gick en kort utbildning,
och de fick sedan ta tag i ANT-undervisningen. Det f6ll mycket vil ut. Jag
skulle vilja se en fornyelse av dessa arbetsformer nir det giller dessa fragor.
Jag skulle ocksd vilja se att eleverna drog in fordldrarna, men att det snarare
blev eleverna som undervisade forildrarna pd detta omrdde. Jag skulle
ocksd vilja se att eleverna i detta sammanhang gick ut i samhillet och ifriga-
satte t.ex. att denna regering inte har kunnat komma fram till en gemensam
tobakslag. Hur kan det komma sig att vi tycker att elever skall avhalla sig
frin att roka, att de skall ha en sansad syn pd droger, bdde alkohol och narko-
tika, men att vi sjélva inte ens kan se till att allergiker slipper att vistas i ar-
betslokaler och i offentliga lokaler som ir fyllda av t.ex. rok?

I detta sammanhang skulle jag vilja se utmaningar frin Sveriges elever, att
de utmanar politiker, att de utmanar riksdagsméan och varfor inte riksdags-
kvinnor. Vi har stora problem, inte minst med att allt fler kvinnliga elever
borjar roka. Kvinnorna och flickorna stir for det mesta av rokandet i det
hir landet. Darfor skulle jag vilja utmana kvinnliga ministrar och kvinnliga
riksdagsmin att gé i spetsen for att skapa modeller pa detta omrade.

Om sédana saker kom frin eleverna, skulle vi anse det som mycket mer
moraliserande @n om det kom t.ex. frdn mig. Dirfor skulle jag vilja se en
mycket stor aktivitet fran elevernas sida. Jag tycker att de skall gé ut i sam-
hillet och studera hur det ligger till med dessa frigor, att de har ett laborativt
arbetssitt, vilket vi anser ér sd bra i skolan, att de undersoker vad som ér bra
for hilsan och vad som inte ar bra och att de undersoker hur vuxna reagerar
pé det som de vet i denna friga och om detta har nidgon betydelse fér vuxnas
liv och hilsa. De kan till skolan bjuda in ménniskor som har haft daliga erfa-
renheter av att anviinda droger.

Jag kan dra mig till minnes ett exempel frdn min egen skola. I den klass
som jag hade fanns det en patient fran Renstromska, ett lungsjukhus i Gote-
borg. Jag kan tala om att ingenting av det nigon av oss pa skolan tidigare
hade sagt om rokning betydde mer for ungdomarnas dsikter om denna efter
den information om droger som vi hade haft in vad den patienten — som sjélv
hade borjat roka vid atta ars dlder — gjorde.

P4 det hir sattet skulle vi kunna fa elever som bide aktivt deltar i samhélls-
debatten och spelar en roll i samhillet. Jag menar att de hir frigorna alldeles
sarskilt limpar sig just for en sddan aktiv samhillsinsats frin elevernas sida.

LAat oss alltsd vinda upp och ner pd ANT-informationen i skolan. Lit den
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Anf. 138 LOTTA EDHOLM (fp): Vissa skolfragor

Herr talman! Villkoren for homosexuella manniskor i Sverige har forbitt-
rats avsevirt under de senaste dren. Homosexualitet betraktas inte lingre
som en sjukdom, och fordomarna har formodligen ocksd minskat. Fler och
fler homosexuella vdgar visa for sin omvirld att de lever i ett férhillande
med ndgon av samma kon.

Mot bakgrund harav ar Tuve Skénbergs reservation i utbildningsutskottet
ett slag i ansiktet pi homosexuella minniskor. Tuve Skinberg vinder sig mot
att utskottet i all enkelhet skriver: "Homosexuell samlevnad méste erkannas
och respekteras.” For mig som liberal var den hir meningen s sjdlvklar att
jag forst inte forstod vari det kontroversiella ldg. Sjalvklart skall manniskor
leva sina egna liv utan uttalanden frin politiker om att just deras sétt att leva
inte skall erkiinnas och respekteras. S linge man inte skadar andra, kan det
viil inte vara nigot fel i det. Nir jag laste Tuve Sknbergs reservation forstod
jag att denna enkla sanning inte géller for kds.

Tuve Skanberg vinder sig mot att riksdagen vill erkdnna och respektera
homosexuell samlevnad. Vad innebér di det hdr? Jo, det innebir att Tuve
Skéinberg forstdr att han inte kan hindra ménniskor frdn att vara homosexu-
ella. Diremot vill han, genom att férddma den homosexuella handlingen, f&
homosexuella ménniskor att avstd frin att ha nigon att dlska. Den homosex-
uella tanken ir tydligen inte si farlig, enligt Tuve Skdnberg. Den homosexu-
ella handlingen diaremot méste fordomas. Maken till hyckleri fir man leta
efter.

I sin reservation beskriver Tuve Skénberg homosexualitet som en “stor-
ning” och som en ”process” som inte dr "irreversibel”. Den heterosexuella
liggningen ségs ocksd vara den "mest kroppsautentiska”.

Just denna syn pd homosexualitet trodde jag att vi i Sverige hade kommit
ifrdn. Homosexualitet 4r inte vare sig en storning eller en sjukdom. Tuve
Skénbergs fordomar betraffande homosexuella leder till att sten liggs pé
bérdan foér den del av befolkningen som redan nu ar hirt provad av omgiv-
ningens férdomar.

Homosexuella finns — hidr mitt ibland oss och dven i de kristna leden. Det
ar dags att vi erkdnner och respekterar dven homosexuella ménniskors ritt
att soka och att finna ndgon att dlska. Tolerans och 6dmjukhet borde vara
honnérsord ocksé for det parti som Tuve Skénberg representerar. Annars far
vi ett hirt och omiinskligt samhalle, dar fordomsfullhet rdder och manniskor
slds ut. Det samhiillet vill inte jag, herr talman, leva i.

(Applader)

Anf. 139 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Herr talman! Det dr naturligtvis vildigt svart att forbereda ett inlagg nir
man stir lingt ner pa talarlistan och man dessutom kanske har s mycket av
fordomar betriffande kds som Lotta Edholm gav uttryck for i sitt anforande.
1 stéllet for att ta tid i ansprdk for att upprepa vad jag redan har sagt re-
kommenderar jag Lotta Edholm och 6vriga som kan ténkas vara intresse- 83
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rade av detta att i morgon niir snabbprotokollet kommer titta pa vad jag fak-
tiskt sagt om tolerans och respekt.

Jag nojer mig med att dterge vad jag sjilv avslutningsvis sagt: Den homo-
sexuelle har ett fullt och sjalvklart minniskovirde. Han har en odiskutabel
ritt att dtnjuta den aktning och respekt som varje minniska har ritt till.

Jag talade om respekt for och erkdnnande av den homosexuelle.

Jag tror att det hir, nir kinslorna har lagt sig litet grand och vi har sovit
péd saken och nir Lotta Edholm tittat i snabbprotokollet, framstér alldeles

tydligt.

Anf. 140 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat pd hela den hir debatten, och jag har ocksa
foljt debatten om de homosexuellas rittigheter under de senaste dren. Dir-
for tror jag att jag vet vad jag talar om.

I utskottsbetinkandet star det sd har: "Diskriminering av homosexuella
far sjalvfallet inte accepteras.” Tuve Skénberg vill att det i stéllet skall st:
Sjédlvfallet bor eleverna delges virderingen att ingen fir diskrimineras ut-
ifrdn sexuell liggning.

Om man ersdtter "homosexuella” med uttrycket médnniskor av annan hud-
firg, tror jag inte att Tuve Skdnberg skulle ndja sig med att séiga till eleverna
att de skall delges virderingen att ingen fir diskrimineras. Jag tror att Tuve
Skiénberg i stillet skulle siga: Sjalvklart skall vi inte diskriminera ménniskor
pA grund av hudfird.

Dessa frigor hanger faktiskt samman. Man kan inte siga att man respek-
terar manniskor dven om de dr homosexuella, om man faktiskt inte samtidigt
respekterar handlingen att vara homosexuell, handlingen att sdka nigon att
dlska. Det dr faktiskt vad det handlar om.

Anf. 141 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Herr talman! Uttrycket "delges virderingen” dr starkt och talar om en
normoverforing pa ett aktivt satt.

Anf. 142 LOTTA EDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att uttrycket "delges virderingen” ir betydligt
mindre starkt dn att siga att skolan faktiskt skall verka for att homosexuella
minniskor inte diskrimineras — oavsett vad eleverna sjilva tycker.

Det dr ju en mycket tydlig markering frén samhillet om det pépekas att
homosexuella inte skall diskrimineras i samhallet.

Anf. 143 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med en inofficiell Gversiittning av den
reservation som kds har i det hir betinkandet. I korthet skulle dversitt-
ningen bli enligt féljande:

Homosexualitet dr en storning. Det hir kan botas. Ungdomar skall bli
prilktiga heterosexuella genom aktiv pdverkan, eftersom det handlar om det
mest kroppsautentiska — dvs. att mannen har penis och att kvinnan har en
vagina och att de enligt kds passar bist ihop.

Det iir kanske att hirdra den har reservationen, men den andas ndgot som



jag trodde inte ldngre fanns i den svenska sambhillsdebatten. Nir det giller  Prot. 1992/93:27
den hir reservationen skulle jag mycket vil kunna séga till Tuve Skénberg: 19 november 1992

Titta hitat! Jag dr storningen. Jag dr homosexuell.

I grund och botten handlar det givetvis om ménniskosynen och om vad
den minniskosyn som man foretrader leder till for aktiviteter, bl.a. hir i riks-
dagen. Om vi utgér frin principen om alla ménniskors lika virde och att man
maste ha respekt for individens indirekta eller direkta val, kan vi fraga: Skall
samhillet aktivt gripa in och forsoka styra minniskor, eller skall vi utifrdn
individens val — under forutsittning att ingen annan skadas — bejaka och
stotta i de knepiga situationer som man kan komma i?

Jag kan faktiskt inte forstd annat av kds-reservationen och de formule-
ringar som dér finns dn att skolan si att sdga aktivt skall gripa in i folks liv.
Det staller jag inte upp pa, och jag tror inte att en majoritet hir gor det.

Vad man gor om man foljer en sidan har reservervation, dr ju att man for
ungdomar som soker sin sexualitet — vilket ménga ginger kan vara mycket
besvarligt — med sin instillning skapar stora problem. Jag har ménga unga
vanner som just grubblar Over sin sexualitet och som behover ha lugn och
ro. Nir de behéver information och kunskap skall information finnas runt
omkring dem. Tyvirr har det inte funnits information i tillricklig omfattning.
Miénga har fatt trauman efterdt, eftersom de inte har kiint den hir stott-
ningen ndr de vil kommit fram till att de ser sig sjdlva som homosexuella.

Jag tycker alltsd att den hér reservationen visar att kds har en uppfattning
som jag betraktar som stendldersméssig. Men det ir bra att man nu visar sitt
ritta ansikte. Det blir di ldttare att argumentera emot.

Jag vill se det hir som en del av den kampanj som pégar. Jag tinker pd
den skrift som antagligen kds har delat ut i vdra fack, pd de hearingar som
man ordnar, pd tidningen Dagen och pa hetsmotena mot registrerat partner-
skap. Det dr en samlad kampanj som kds, tidningen Dagen och den funda-
mentalistiska frikyrkororelsen har satt i gng.

Hiri ingdr ocksd att de kristna friskolorna vigrat att delta i standardprovet
for lasforstaelse, eftersom diri ingar bl.a. delar om homosexualitet.

Man kan friga sig vem det dr som kds vill skydda och vad det dr man vill
uppnd. Jag dr mikta forvanad over att kds av alla partier ar sd sexfixerat som
jag tycker att man dir dr. Homosexualiteten blir i deras uttalanden mest en
friga om just sex, inte om kérlek och kinslor.

(Applader)

Vissa skolfrigor

Anf. 144 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Den bok som Kent Carlsson refererade till finns med i den
stora bokflod som viller 6ver oss ledamoter. Jag har ocksd hittat boken i mitt
postfack. Det dr bokforlaget Pro Veritate, enligt vad jag erfarit, som har
spritt den.

Anf. 145 KENT CARLSSON (s) replik:
Herr talman! Jag ser det hir som en del av en kampanj. Jag har inte fitt
nigot foljebrev, si jag vet inte exakt vem det dr som har delat ut denna skrift.
Men den ingdr, i varje fall som jag ser det hela, i en storre kampanj. Jag
85
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tycker att vildigt mycket av det som stdr i kds-reservationen dterfinns just i
den hér skriften.

Jag skulle vilja beteckna bade reservationen och den hir skriften som kva-
sipsykologiska pd ménga olika sitt. I forskningen finns det ungefir lika
manga teorier om homosexualitet och om huruvida denna kan botas eller
inte som det finns just forskare och psykologer.

Vad édr det dd man lutar sig mot? Jo, ménniskor som s att séga i tecknet
av vetenskaplighet forsoker driva olika teser, som jag tycker strider mot upp-
fattningen om alla ménniskors lika virde.

Herr talman! Slutligen skulle jag faktiskt vilja friga Tuve Skénberg: Vad
tror ni att er instillning — alltsd om det ni talar om blev verklighet — skulle
innebira for de hir unga tjejerna och killarna, som just soker sin sexualitet?
I princip utesluter ni ju i er reservation mojligheten att vilja — om det nu
ar friga om ett val - att leva homosexuellt. Skapar ni inte vildigt mycket
skuldkénslor hos de ungdomarna? Och skapar ni inte med det ocksé valdigt
stora problem, som tyvirr ibland leder till sjalvmord?

Anf. 146 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Den hir aktuella boken har jag ocksa fatt i mitt postfack och
jag har last igenom den och citerat nagot ur den. Betriffande den boken har
jag - for den hiéndelse att jag skulle bli anmodad i kammaren att tala om
den - inhdmtat via bokforlaget Pro Veritate att forfattaren Asser Stenbick
blev medicine doktor 1954 och att han ar professor i psykiatri i Abo frin 1965
och i Helsingfors frdn 1967.

Vi har ingen 3sikt om Assar Stenbacks forskargarning. Men att kalla hans
forskningsoversikt for kvasivetenskap ar att generalisera alltfor mycket.

Vidare ir han citerad som forskare for att visa att Barbro Westerholms
beskrivning av forskningsliget var alltfor generaliserande.

For ovrigt vill kds inte pd nigot vis medverka till att mé@nniskor hamnar i
de svira situationer som Kent Carlsson nyss beskrev.

Vi tror att en sund identifikationsprocess i stillet kan leda till mindre li-
dande 4n det som Kent Carlsson antyder.

Anf. 147 KENT CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns ménga forskare och psykologer som har spekulerat
i hur homosexualitet uppstar och om den kan botas. Ingen kan sdga att den
ena eller den andra har hundraprocentigt ratt eller inte. Det &r teorier som
dyker upp alltemellandt. Frigan dr mindre intressant, eftersom forskningen
ar sa motstridig.

Tuve Skinberg har i sina inldgg bl.a. hinvisat till olika forskare. Ni gdm-
mer er bakom den del av forskningen som stoder era teorier. Vore det inte
arligare att sdga att ni faktiskt inte tycker att folk skall leva homosexuellt, i
stéllet att forsoka skydda er bakom forskningen, for den dr som sagt valdigt
splittrad i sin uppfattning?

1 kds-reservationen talas det om konsidentiteten. Med det tror jag att man
vill siga att det handlar om att mdnga homosexuella inte skulle uppfatta sig
som man eller kvinna. Det ir precis tvirtom. Ménga av de bogar som finns



i landet betraktar sig i allra hogsta grad som mén. Det handlar inte om kons-
identitet.

Hela reservationen andas ndgot slags vetenskaplighet byggd pd ndgon
sorts forskning. D4 vill jag pdstd att den ar felaktig. Det beror ocksa pa vil-
ken forskning man stoder sig pd. Vill man kan man alltid plocka fram "hax-
doktorer” frin Finland.

Anf. 148 INGVAR JOHNSSON (m):

Herr talman! Mycket kort. Tuve Skidnberg hade vinligheten att angripa
mig i en replik till Thommy Ohlsson. Vad jag angreps for var att jag inte
skulle ha sett i reservationen att man dér skriver att homosexuell liggning
erkidnns och respekteras. Jo, det hade jag ldast mycket vil. Men ni ar ju emot
att samlevnad skall erkinnas och respekteras. Forstdr inte Tuve Skénberg
sjélv hur stor skillnaden dr mellan det som stdr dér och det han siger? Han
siiger till sina medmiénniskor: Liggningen fir du ha, men bir den som ett
kors genom livet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 november; se anf. 124.)

15 § Beslut om fortsatt irendebehandling

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid arbetsple-
num onsdagen den 25 november.

16 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1992/93:130 Vissa jordbrukspolitiska fragor
1992/93:J06 av Sten Soderberg (-)
1992/93:J07 av Margareta Winberg m.fl. (s)
1992/93:J08 av Lars Svensk (kds)
1992/93:J09 av Bjorn Ericson m.fl. (s)
1992/93:J010 av Harry Staaf och Ulf Bjorklund (kds)
1992/93:J011 av Karin Wegestil och Birthe Sorestedt (s)

17 § Anmilan om interpellation
Anmildes att féljande interpellation framstillts

den 18 november

1992/93:45 av Sten-Ove Sundstrom (s) till kommunikationsministern om kor-
kort for snoskoter m.m.:

Prot. 1992/93:27
19 november 1992

Vissa skolfrigor
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Debatten om snoskoterns framtid har intensifierats under hosten, dels
mot bakgrund av Naturvdrdsverkets utredning som behandlat forslag om
s.k. tysta skoterfria zoner i fjéllvirlden, dels nir det giller Rikspolisstyrel-
sens utredning om restriktioner for snoskoterikandet.

De utredningar som nu gors pa central nivd av centralbyrikrater med be-
gransad forstdelse fér den verkliga nytta som snéskotern som fordon dstad-
kommer, friamst i de norra delarna av landet, skapar onddig oro bland sko-
terfolket och bland alla de manniskor som har sin utkomst i fjillvarlden.

Bland de forslag som diskuteras dr ett obligatoriskt korkort. Detta skulle
bara skapa en okad byrdkrati utan real effekt pa skoterolyckorna. I stillet
bor samhillet informera skoterdgarna om vikten av att ta ett frivilligt forar-
bevis i ndgon av alla de skoterklubbar som bildats under de senaste dren.

Dessutom bér de planer pd snoskoterférbud som diskuteras for Norrlands
inland och fjilltrakter bli foremal for en bredare debatt. Det ir orimligt att
négra naturromantiker pé centralniva skall dra upp riktlinjer for skoterikan-
det som kraftigt begrinsar rorelsefriheten for lokalbefolkningen i glesbyg-
den.

Snéskotern ir ett utmirkt arbetsfordon for ménga som har sin utkomst i
fjallviarlden men ocksd ett mycket bra fordon for ménga friluftsménniskor
som inte tidigare kunnat nd ut i fjillvirlden, t.ex. barn, handikappade och
ildre. Dessutom svarar skoterdkarna for en stor del av turistomsittningen
vintertid.

Det finns en 6kad oro bland snoskoterdkarna dver alla de utredningsfor-
slag som presenteras i massmedia. Déarfor vill jag till kommunikationsminis-
tern stilla féljande frigor:

1. Kommer regeringen att ligga fram forslag om obligatoriskt korkort for
snoskoter?

2. Planerar regeringen att vidta dtgéirder som begrinsar snoskoterdkandet i
Norrlands inland och fjilltrakter?

18 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstiillts
den 18 november

1992/93:209 av Sten Andersson i Malmé (m) till kulturministern om framtida
regler om forvartagande av barn:

Med anledning av prop. 1991/92:138 som bl.a. tog upp frigan om ett f61-
bud mot férvartagande av barn och som starkt kritiserades av Invandrarver-
ket och Rikspolisstyrelsen och nu ér ute pd remiss, finns det anledning att
stilla en friga till statsr3det.

Antag att en utlindsk kvinna i Sverige begdr ett brott, déms f6r detta till
fingelse och dérefter utvisning ur landet. Under fangelsetiden foder kvinnan
ett barn och erhller vdrdnaden om barnet. D4 kvinnan efter avtjinat straff
skall utvisas, motsitter hon sig detta.



Kan di kvinnan och barnet tas i forvar i avvaktan pé verkstillande av ut-
visning om ovan nimnda proposition blir verklighet?

1992/93:210 av Ewa Hedkvist Petersen (s) till statsridet Beatrice Ask om
laroplanskommitténs och betygsberedningens forslag:

Liroplanskommitténs och betygsberedningens forslag ar ute pd remiss
fram till den 13 januari. Det 4r tvA mycket omfattande och viktiga dokument
for vara barn och for landet.

Om det skall vara nigon mening med en remiss mdste elever, foréldrar,
kommunpolitiker samt skolpersonal kunna ges reella mojligheter att delta i
diskussionen. Intresset for dessa fragor dr ju dessutom mycket stort.

Erfarenheterna visar nu att remisstiden ar for kort for att remissarbetet
skall kunna bedrivas s att s& mdnga som mojligt skall kunna komma med
synpunkter. Julhelgerna innebir ju dessutom i praktiken att remisstiden for-
kortas.

Ar skolministern beredd att dverviga en forlingning av remisstiden pé
laroplanskommitténs och betygsberedningens forslag?

19 § Kammaren atskildes kl. 18.28.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frin sammantriadets borjan t.o.m. beslutet om
samlad votering for 7§

av talmannen darefter t.o.m. 10 § anf. 87 (delvis) och

av tredje vice talmannen déarefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Gunborg Apelgren
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Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Britta Bjelle (fp)
Beslut fattades efter 13 §
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