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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 7 februari 2008 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag (dir. 2008:2) att limna férslag om den frivilliga férsvars-
verksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom totalforsva-
ret och samhillets krisberedskap. Med st6d av detta bemyndigande
férordnade departementschefen den 12 februari divarande general-
direktdren och chefen fér Totalférsvarets pliktverk Bjorn Korlof
att vara sirskild utredare. Som sekreterare férordnade departe-
mentschefen den 14 mars 2008 informationschefen och stillf6re-
tridande generaldirektéren vid Styrelsen f6r psykologiskt férsvar,
Goran Lindmark.

Som sakkunniga i utredningen férordnade departementschefen
den 11 april 2008 imnesridet Kaj Persson och departementssekre-
teraren Per Brandtell, bdda vid Forsvarsdepartementet.

Som experter i utredningen férordnade departementschefen den
2 juni 2008 brigadgeneralen Roland Ekenberg vid Forsvarsmakten,
enhetschefen Anna Walldén vid Statens Riddningsverk, samordna-
ren Bjorn N. Andersson vid Krisberedskapsmyndigheten, utreda-
ren Anders Dager vid Statskontoret samt handlidggaren Sara Deltér
fr&n Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredningen har antagit namnet Ny inriktning av frivillig bered-
skapsverksamhet.

Utredningen 6verlimnar denna dag betinkandet (2008:101) Ny
inrikining av frivillig beredskapsverksambet.

Uppdraget dr hirmed slutfort.



Stockholm den 14 november 2008

Bjorn Korlof

/Goran Lindmark
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Sammanfattning

I kapitel 1 behandlar utredningen mycket kortfattat tidigare utred-
ningar och vissa resultat av dem. Direfter f6ljer ett avsnitt om hur
utredningsarbetet bedrivits under den tid som avsatts.

Utredningen har arbetat i en nira dialog med de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Det har skett dels genom att dessa inbjudits
delta 1 tvd halvdagsseminarier. Vid det forsta har direktiven gitts
igenom och en diskussion férts om innebérden av dessa och hur
utredningen tolkat dem. Vid det andra har diskussionen gillt nigra
viktiga frigor som varit foremdl for 6verviganden under arbetets
ging och som utredningen under slutskedet énskat hora organisa-
tionernas uppfattning om. Alla organisationer har beretts tillfille
att inkomma med underlag till utredningen mot bakgrund av
direktiven och ett antal frigestillningar som utredningen specifice-
rat. Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten har var och
en inom sitt ansvarsomrdde limnat utredningen underlag om nuva-
rande forhillanden.

I kapitel 2 behandlar utredningen frigor om den frivilliga for-
svarsverksamhetens roll 1 framtiden och hur den ska utvecklas. En
mycket kortfattad historisk &terblick gors inledningsvis varefter
utredningen gir in pd bedémningen av de framtida rollerna for de
frivilliga férsvarsorganisationerna.

Frimst bygger utredningen sin analys pd de dokument som hit-
tills foreligger vad giller den framtida férsvarspolitikens inriktning
samt inriktningen av samhillets krisberedskap. Eftersom Forsvars-
beredningens rapport frin juni 2008 dnnu inte lett till stillningsta-
gande frin statsmakternas sida har utredningen endast 6versiktligt
kunnat behandla frigor som giller utvecklingen av Hemvirnet/de
nationella skyddsstyrkorna och de frivilliga férsvarsorganisationer-
nas roll i férhéllande till dem.

Utredningen bedémer att en roll fér de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna frimst giller uppdrag som avser att ticka de centrala

13



Sammanfattning SOU 2008:101

myndigheternas och kommunernas behov av utbildad personal
inom vissa tydligt avgrinsade kompetensomrdden inom det militira
forsvaret, frimst Hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna samt
samhillets krisberedskap.

Eftersom rollen innebir att organisationerna ska verka inom
bidde totalférsvaret och inom samhillets krisberedskap féresldr
utredningen att benimningen pd dessa organisationer i fortsitt-
ningen blir frivilliga beredskapsorganisationer

En annan roll avser uppdrag inom omrddet information som
syftar till att organisationerna medverkar till att sprida information
om och deltar 1 en bred och insiktsfull diskussion om virt lands
sikerhets- och forsvarspolitik samt samhillets krisberedskap.
Denna friga behandlas dven i kapitel 3.

En tredje roll avser rekrytering av ungdomar till ungdomsverk-
samhet som har som lingsiktigt syfte att ge en god framtida
rekryteringsbas for Forsvarsmakten samt till andra verksamhets-
omréden inom samhillets krisberedskap.

I kapitel 3 behandlar utredningen de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna betydelse for folkférankringen. Utredningen konstaterar
att begreppet folkférankring dr svirgripbart och har en begrinsad
relevans utifrdn dagens férhillanden. Utredningen understryker det
komplexa i begreppet och svirigheterna att ge detta en modern
inneboérd. Begreppet har inte samma relevans som under det kalla
kriget. Utredningen anser dirfér att begreppet inte lingre ska
anvindas for att beskriva uppgifter f6r de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna.

Med utgdngspunkt i ndgra olika perspektiv séker utredningen
ringa in organisationernas betydelse inom detta omride.

Det forsta perspektivet avser organisationernas betydelse fér en
fortgende information och diskussion om véirt lands sikerhets-
och férsvarspolitik samt sambhillets krisberedskap. Tillsammans
med minga andra fristdende organisationer, frimst de politiska
partierna och medierna, bidrar dessa organisationer till denna
information och diskussion. Inte minst ir denna verksamhet viktig
bland ungdomar. Aven bland etniska minoritetsgrupper ir en sidan
information och diskussion viktig d& de ofta kommer frén samhal-
len och kulturer dir en demokratiskt uppbyggd frivillig férsvars-
verksamhet inte ir vanlig.

Det andra perspektivet avser organisationernas betydelse for att
ge den enskilde mojlighet att goéra en personlig insats inom de
aktuella samhillsomridena. De ger dirmed mainga institutioner i
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samhillet som har ansvar f6r totalférsvar och krisberedskap méj-
lighet att pd frivillig grund rekrytera engagerade personer som efter
utbildning kan gora en god insats. Dessa personer ger dirmed
ocksd goda exempel och férebilder f6r andra att medverka i sam-
hillet nir fara eller kris foreligger.

I kapitel 4 behandlas den grundliggande frigan om behovet av
frivilliga inom olika samhillsomrdden. Utredningen konstaterar
forst att en sidan rekrytering och insats av frivilliga oftast ir ett for
samhillet mer kostnadseffektivt sitt att l6sa personalbehov vid kris
in att hdlla en stdrre egen organisation permanent, eller att genom
avrop pd marknaden betala f6r sddan kompetens. Behoven ir emel-
lertid relativt olika mellan det militira frsvaret och det civila sam-
hillets krisberedskap, dven om kunskaper minga ginger kan
komma till nytta inom bdda omridena. Det ir dirfor viktigt att
personer som har limplig utbildning och kompetens ocksd kan
gora insatser inom bida omridena s lingt som kompetensen 1 bred
mening gor det mojligt. Inom f6rsvarets omrdde torde det i ett
framtidsperspektiv frimst vara Hemvirnet/de nationella skydds-
styrkorna som 1 férsta hand kommer att behéva rekrytera frin de
frivilliga organisationerna. Férsvarsmaktens insatsforband, som i
férsta hand nu dr avsedda fér utlandsuppdrag, kommer att efter-
friga dem endast vad giller vissa speciella kompetenser och d& i
relativt litet antal. Inom samhillets krisberedskap foreligger ett
svirbedomt och maingfacetterat behov av olika kompetenser pd
olika nivéer i samhiillet.

Utredningen bedémer att det dr viktigt att en noggrann efter-
frigeanalys, grundad pa behov, gérs pd olika hill av dem som har
ansvaret for totalférsvar och krisberedskap samt att Forsvarsmak-
ten respektive Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
MSB far i uppdrag att hilla samman dessa behovsanalyser och
berikningar i syfte att dels kunna géra realistiska budgetunderlag,
dels kunna ge frivilligorganisationerna ett bra underlag f6r inrikt-
ning av rekrytering och utbildningsverksamhet.

I kapitel 5 limnar utredningen, mot bakgrund av de i tidigare
kapitel anférda synpunkterna pa frivilligférsvarets roll samt beho-
ven frin sambhillets olika institutioner, mer konkretiserade syn-
punkter pd den frivilliga forsvarsverksamhetens roll i framtiden.
Det giller inom totalférsvarets tvd grenar, civilt férsvar och militirt
férsvar, samt inom omridet samhillets krisberedskap. Vissa frigor
om forfattningsstdd och Hemvirnets/de nationella skyddsstyrkor-
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nas roll {6r utbildning och bemanning inom omridet militirt for-
svar berdrs ocks3.

Utredningen behandlar dven 1 detta kapitel de grundliggande
frigorna om hur uppdragsstyrningen till organisationerna bér se ut
samt att det 1 princip endast ir genom uppdragsstyrning som verk-
samheten bor stddjas i framtiden och att det ir s3 den frivilliga for-
svarsverksamheten bér utvecklas f6r att svara mot behov som finns
hos de ansvariga myndigheterna och hos kommunerna.

I kapitel 6 limnar utredningen ett férslag om hur ett system
skulle kunna se ut f6r hur myndigheter kan f6rsérjas med frivillig
personal. Till visentliga delar finns det redan idag, men giller inte
overallt 1 landet och har delar mellan olika verksamheter dir myn-
digheterna och organisationerna utvecklat samarbetsménster som
kan skilja sig &t visentligt.

Utredningen anser att det ir stora férdelar f6rbundna med ett s3
laingt mojligt likformigt, processorienterat system fér all verksam-
het som behéver f6rsérjas med frivilliga frin de aktuella organisa-
tionerna. For att de grunder utredningen limnar férslag om ska
kunna utvecklas och komma i tillimpning s brett som mojligt
foreslar utredningen att Forsvarsmakten och MSB far i uppdrag att
1 samverkan med berérda institutioner i samhillet och med de fri-
villiga organisationerna utveckla, konkretisera och férdjupa detta
system ytterligare.

I kapitel 7 behandlar utredningen frigor om vilka kriterier som
ska krivas for att en organisation ska kunna tillhéra den aktuella
gruppen av organisationer och komma ifrdga fér uppdrag.

Utredningen anser att de sirskilda kriterier som hittills diskute-
rats och tillimpats i mdnga avseenden ir orationella och éver tiden
svdra att tillimpa. Kriterierna utestinger vissa organisationer som
mycket vil kunde vara med och liter andra vara med som kanske
egentligen borde hora till ndgon annan del av samhillets stédfor-
mer. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att endast de krite-
rier som generellt bor gilla fér samhillsstod (dvs. demokratisk
organisation, etiskt godtagbar verksamhet, icke-diskriminerande
medlemsrekrytering, svara mot bestillarmyndighetens virdegrund
samt férutsittningar for insyn och kontroll vad avser ekonomi och
verksamhet) bor gilla 1 framtiden. Det innebir att de myndigheter
m.fl. som efterfrigar frivilliga f6r sina behov 1 framtiden bér kunna
ingd avtal med vilken organisation som helst som fyller de nimnda
generella kraven.
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Endast sddana organisationer som bedriver verksamhet som av
skydds- eller sikerhetsskil bor bli foremal for forfattningsreglering
och std under viss tillsyn bor riknas upp 1 férordningen och di
anges som att de fir bedriva denna verksamhet. Det innebir att
andra organisationer inte bor i gora det. Det giller t.ex. utbildning
1 vipnad strid.

I kapitel 8 limnar utredningen f6rslag om hur ett system f6r den
statliga finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisationerna bor
se ut i framtiden.

Utredningen har gitt igenom nuvarande form fér ekonomiskt
stdd och funnit att det i flera avseenden inte fungerar bra. Utred-
ningen har dirfér funnit att utgdngspunkten 1 fortsittningen ska
vara att endast uppdrag med inlagda OH-kostnader bér vara
utgdngspunkten for uppbyggnaden av ett nytt system.

Det bygger pd att Forsvarsmakten och MSB i samverkan, men
var och en inom sitt ansvarsomride {6r totalférsvar och krisbered-
skap, gor en sammanstillning av de analyser av de behov av frivil-
liga som foreligger pd kort och ldng sikt, samt de behov som fore-
ligger inom omrddena information samt ungdomsverksamhet.
Dessa behov ligger till grund f6r myndigheternas budgetunderlag
till regeringen. Regeringen tar stillning till det och anvisar medel
inom respektive myndighets anslag. Med hjilp av dessa kan myn-
digheterna direfter i dialog med varandra och évriga berérda insti-
tutioner i samhillet komma fram till ramar f6r hur medlen ska pri-
oriteras samt borja en dialog med organisationer av skilda slag som
onskar vara med och limna férslag till och ta pd sig uppdrag som
svarar mot budgetar och behov.

Uppdragen ska alltsd finansieras si att dven s.k. OH-kostnader
finns med i uppdragen. Det innebir att ndgra sirskilda styrande
ekonomiska bidrag i évrigt, som riktar sig tll t.ex. att ge sirskilt
stdd till administration i fortsittningen inte ska finnas. Det skapar
bittre forutsittningar dn 1 dagens system att flera organisationer
tillsammans kan &ta sig uppdrag.

Utredningen har ocksd funnit att det tjinar bide myndigheterna
och organisationerna bist om uppdragen kan ges en relativt ldng-
siktig form sd att ryckighet vad giller ekonomiskt underlag und-
viks. Dirmed fir organisationernas inriktning pd stabilitet och kva-
litet 1 genomférande av utbildningsuppdrag, informationsverksam-
het och ungdomsverksamhet stérre forutsittningar att ge utslag.
Avtrappning av uppdrag och vixling av uppdrag till annan eller
andra organisationer miste dock sjilvfallet vara mojligt att géra om
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ndgon organisation inte kan genomfdra uppdragen pd det 6nskade
sittet.

Utredningen anser ocksd att uppféljning av genomférda upp-
drag dr av stor betydelse f6r att de resultat som dnskas ocksd nés.

I kapitel 9 diskuterar utredningen sammanhanget mellan frivil-
ligférsvarets nuvarande organisatoriska struktur och det bidragssy-
stem som hittills gillt. Utredningen har funnit att det nuvarande
stodsystemet i olika avseenden, i férening med andra faktorer, har
inneburit att nuvarande struktur tenderar att konserveras. Vissa
strukturella férindringar har dock skett, men mycket ldngsamt och
delvis under motstdnd internt. Minga av organisationerna visar
ocksd pd ett sjunkande medlemstal.

Det férslag till framtida ekonomiskt stédsystem som utred-
ningen limnar kommer att fér minga av organisationerna innebira
starka incitament att vidta &tgirder vad giller intern struktur eller
att en dialog miste dppnas med andra organisationer 1 syfte att
gemensamt dstadkomma en mer rationell struktur fér att inom
ramen f6r de uppdragsmedel som kommer att finnas borja verka
mer effektivt.

Frigor om organisatoriska férindringar inom frivilligférsvaret
ir dock, enligt utredningens mening, i férsta hand ndgot som orga-
nisationerna sjilva har att ta ansvar for. I syfte att séka medverka
till att en strukturforindring kan dstadkommas, som mer ligger i
linje med framtida behov frdn myndigheterna och de ekonomiska
medel som kan bli aktuella, féreslir dock utredningen att staten
soker medverka till 16sningar genom att utse en person eller en
delegation som kan foéra en dialog med organisationerna och som
kan séka medverka till 16sningar pd uppkommande praktiska pro-
blem vad giller administration, lokaler, personal etc. Enligt utred-
ningens mening bor flertalet 3tgirder i detta hinseende vara
genomférda vid inledningen av 2010 d& de nya systemen foreslas
bérja verka.

I kapitel 10 ligger utredningen fram ett begrinsat férslag till
indringar i férminssystemen f6r hemvirns- och frivilligpersonal.
Begrinsningen hinfér sig till det férhallandet att Forsvarsbered-
ningen foreslagit att frivilligforsvarets anknytning till Hemvir-
net/de nationella skyddsstyrkorna bér bli mer strukturerad och att
avtal for frivilligpersonal generellt bor ansluta till en utvecklad
form av de nuvarande hemvirnsavtalen. Hur denna anknytning kan
komma att gestaltas ir dock oklart. Detta innebir att alla frigor
som giller avtal, ersittningar, férsikringar, ersittningar for skador
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pa person, materiel etc. inom en snar framtid miste ses dver 1 sin
helhet. T avvaktan hirpd bor endast smirre indringar géras.

Utredningen gér dock en mycket éversiktlig bedémning av hur
ett nytt férmanssystem m.m. bér byggas upp mot bakgrund av att
frivilliga férutsitts kunna verka inom sivil militirt férsvar som
inom sambhillets krisberedskap, nigot som férutsitter enhetlighet
och administrativ enkelhet f6r alla former av frivilliga 1 deras med-
verkan inom forsvaret eller samhillets krisberedskap.

I kapitel 11 tar utredningen upp frigor om sammanhanget mel-
lan Forsvarsmaktens rekryteringssystem och de frivilliga férsvars-
organisationernas roll 1 detta. Det sker mot bakgrund av Férsvars-
beredningens diskussion om frimst Hemvirnets/de nationella
skyddsstyrkornas roll och frivilligférsvarets anknytning till dem.
Utredningen har pd denna punkt endast sokt férdjupa diskussionen
nigot. I denna friga har utredningen ocksd fort en diskussion med
Pliktutredningen.

Utredningen diskuterar 1 detta kapitel olika mojliga [6sningar pd
rekryteringsfrigor inom ramen f6ér ett modifierat pliktsystem,
nigot som Forsvarsberedningen nimner. Sirskilt viktigt dr att i
detta sammanhang se pd den ungdomsverksamhet som frivilligfér-
svaret bedriver och i vilken utstrickning den kan tjina som en vik-
tig faktor i ett framtida rekryteringssystem for sivil Forsvarsmak-
tens insatsférband som f6r de nationella skyddsstyrkorna.

I kapitel 12 tar utredningen upp frigor om ungdomsrekryte-
ringen och ungdomsverksamheten i frivilligférsvaret. Utredningen
pekar pd de viktiga aspekter som tidigare berérts 1 kapitel 11, men
konstaterar ocksd att denna verksamhet 1 olika avseenden behéver
omgirdas med vissa restriktioner med hinsyn till att Sverige anslu-
tit sig till viktiga FN-konventioner om barnens ritt som bl.a. syftar
till att forhindra for tidig rekrytering tll soldater av ungdomar.
Detta innebir bl.a. att sddan verksamhet med ungdomar som har
patagliga inslag med militir prigel (t.ex. vipnad strid) inte far fore-
komma i ungdomsverksamheten.

Vidare berér utredningen de olika stédformer som idag finns
for ungdomsverksamheten samt att den bor hillas samman inom
Forsvarsmakten mer tydligt s3 att syftet med den och ansvaret for
den tydliggors.

Utredningen har undersékt om det kan vara limpligt att i
bidragshinseende féra éver ungdomsverksamheten till Ungdoms-
styrelsen men funnit att detta av flera olika skil inte dr limpligt.
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I kapitel 13 berér utredningen de krav som finns 1 kommittéfor-
ordningen de ekonomiska och andra konsekvenser som kan beds-
mas bli ett resultat om utredningens férslag genomfors.

I kapitel 14 slutligen tar utredningen upp frigor om de behov av
forfattningsindringar som féranleds av utredningens férslag inom
olika omriden. Andringsforslagen ir, enligt utredningens mening,
av den karaktiren att det bor foranleda en helt ny férfattning och
utredningen limnar dirfor forslag till utformning av en sidan.
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1 Inledning

1.1 Tidigare utredningar inom omradet

I oktober 1990 tillsattes en kommitté {or att utreda de frivilliga for-
svarsorganisationernas verksamhet inom totalférsvaret. Den lim-
nade ett betinkande (1992:132) "Frivillig verksamhet for totalfor-
svaret” 1 december 1992. Utredningens forslag kom, efter stats-
makternas stillningstagande 1994, att fi ett tydligt genomslag i
utformningen av relationerna mellan staten och frivilligorganisa-
tionerna, inte minst vad giller det ekonomiska stédsystemet. De
forhdllanden som kom att bli rdidande efter 1994 ir i visentliga drag
de som alltjimt giller.

Utredningen perspektiv var 1 hog grad priglat av det system fér
styrning inom staten som vid denna tid utvecklades med stor inten-
sitet, nimligen s.k. milstyrning med resultatuppféljning eller mil
och resultatstyrning, som kom att bli den vanliga benimningen.
Utredningens inriktning i dessa avseenden kom dock inte att f3
fullt genomslag vad avser utformning av det ekonomiska stédsy-
stemet.

I november 1996 tillsattes ytterligare en utredning for utvirde-
ring av ddvarande system f6r finansiering av de frivilliga férsvarsor-
ganisationernas verksamhet. I utredningen konstateras bl.a. att
medlemmarnas starka engagemang och breda kompetens inom
skilda omridden hade en stor betydelse for férsvarsviljan och total-
forsvarets forankring i samhillet. Det var dirfér angeliget att de
frivilliga totalférsvarsorganisationernas verksamhet kunde ges ett
relevant samhillsstdd for att de skulle kunna n ut pé en stor bredd
bland medborgarna 1 hela landet.

I november 1999 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att
limna férslag om den frivilliga férsvarsverksamhetens framtida
inriktning och uppgifter inom totalférsvaret. Utredningen anlade
ett brett perspektiv 1 sitt arbete och behandlade 1 sina olika avsnitt

21



Inledning

SOU 2008:101

fér verksamheten relevanta samhillstendenser, frivillighet och
samhillsberedskap, mél-, resultat- och verksamhetsstyrning av fri-
villigférsvaret, samordning mellan totalférsvarets olika delar och
inom frivilligférsvaret, ungdomsverksamhet och rekrytering,
information om samhillets sikerhet och beredskap samt totalfér-
svar, férménsfrdgor finansiering och styrning.

De tre nu nimnda utredningarna relateras inte nirmare hir, utan
utredningen hinvisar till dem vad giller detaljer 1 forslagen.

1.2 Genomfdrda forandringar efter 2001

Endast ett mindre antal av de tidigare utredningarnas férslag har
genomforts. Ett exempel pd forslag som genomfédrts dr att ddva-
rande Overstyrelsen for civil beredskap i stillet fér Arbetsmark-
nadsstyrelsen skulle ha dels det 6vergripande samordningsansvaret
for frivilligfrdgor inom det civila férsvaret, dels ritten att utfirda
foreskrifter. Ett annat forslag som genomfordes var att OCB till-
sammans med Forsvarsmakten fick i uppdrag att férdela organisa-
tionsstodet.

I proposition 2001/02:159 foreslog regeringen att de uppdrag
och stéd i form av statliga medel som ges till frivilliga férsvarsorga-
nisationer ska inriktas mot de behov som totalférsvaret har utifrin
den nya inriktning som formulerats i de fyra milen for totalférsva-
rets formiga. Vidare foreslogs att stodet till de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna fick ges till sddana ideella organisationer med demo-
kratiskt struktur som bedriver angeligen och betydelsefull verk-
samhet utifrdn de fyra huvudmadlen foér totalférsvarets formiga.
Aterkommande 6versyner av vilka organisationer som ska f3 ta del
av stodet skulle genomféras.

Organisationsstdd fick limnas {or att stodja verksamhet hos de
frivilliga férsvarsorganisationerna som behévs frin totalférsvars-
synpunkt och som medverkar till att stirka samhillets f6rméga att
forebygga och hantera svira pifrestningar pd samhillet i fred och
som bidrar till fred och sikerhet i omvirlden. Regeringen forslog
dven i propositionen att hemvirnsférbanden ska utvecklas for att
integreras i och utgora ett viktigt inslag i de nationella skyddsstyr-
korna. Som en foljd av detta differentieras henvirnstérbandets
uppgifter.
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1.3 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade om direktiv (Dir. 2008:2) till utredningen
den 7 februari 2008. Direktiven ir fogade som bilaga 1 till betin-
kandedelen.

1.4 Analys och tolkning av uppdraget

Utredningen har i direktiven fitt dtta tydligt angivna utrednings-
uppgifter. Dessa beskrivs kortfattat i inledningen av respektive
kapitel dir dessa respektive utredningsuppgifter behandlas.

1.5 Utredningsarbetets bedrivande

Forutsittningarna for utredningen har inneburit pitagliga tidsmis-
siga begrinsningar. I praktiken har endast omkring fem méanader
sttt till buds for egentligt utredningsarbete, dd det tagit nigon tid
att starta upp arbetet och viss tid i slutskedet médste avdelas for att
rent praktiskt sammanstilla uppgifter och férslag med motiveringar
och skriva utredningen. Vidare har de ekonomiska férutsittning-
arna varit begrinsade och vissa besparingar vidtagits under pigi-
ende utredningsarbete.

Vissa av de frigor som aktualiseras i direktiven hade enligt
utredningen varit i behov av mer férdjupade studier in vad som nu
kunnat bli fallet.

Det giller frimst frigor som hinger samman med en djupare
kunskap om effekterna och omfattningen av resurstilldelningen
och resultatet av den hittillsvarande formen fér ekonomiskt stéd
tll de frivilliga organisationerna sett under en lingre tidsperiod.
Vad har den samlade nyttan fér totalférsvaret och krisberedskapen
varit och hur effekten utvecklats inom olika omrdden? Hur har
rekryteringen till forsvarets yrken pdverkats av det frivilliga forsva-
rets verksamhet? Detta ir nigra exempel pd frigor som hade for-
tjanat en djupare faktainsamling, bearbetning och analys vad avser
kostnader och effekter.

Frigorna om folkférankring och frivilligférsvarets roll 1 denna
hade ocksd varit intressanta att genom en kortfattad studie under
medverkan av statsvetenskaplig/och eller sociologisk expertis, fa
belysta. Vidare hade ocksd ungdomsverksamhetens roll och bety-
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delse for den fortsatta rekryteringen till totalférsvaret varit av
intresse att genomfora studier kring.

Detta har nu, av de nyss nimnda tidsmissiga och ekonomiska
begrinsningarna inte varit mgjligt. Utredningen har fitt koncent-
rera sig pd de viktigaste och principiellt mest framtridande huvud-
frdgorna, analysera dem inom de tidsramar som stdtt till buds och
inom de ramar som direktiven anger limna férslag som har princi-
per och huvudinriktningar som visentlig utgdngspunkt.

Under utredningsarbetets ging har det blivit tydligt att vissa
frigor inom uppdraget berér den utredning om totalférsvarsplikten
som genomférs av utredaren Anders Svird. Utredningsmannen har
dirfor samverkat med denne. Vidare har de bdda utredningarna haft
ett gemensamt mote med utredningsminnen och sekretariaten den
10 september 2008. Syftet med métet var att klarligga berorings-
punkter samt i férekommande fall 8stadkomma den samordning av
utredningarnas frigestillningar inom férslagsomrddena som har
beréringar och som kan vara mojlig inom ramen fér de direktiv
respektive utredning arbetar inom. Det har frimst gillt frigor som
berér rekrytering till det militira férvarets insatstérband och de
nationella skyddsstyrkorna mot bakgrund av Férsvarsberedningens
rapport 1 juni 2008.

Utredningen har haft tio sammantriden med de sakkunniga och
de experter som regeringen foérordnat, varav ett i internatform.
Utredningen har dirutéver genomfort tvd seminarier med repre-
sentanter for de frivilliga férsvarsorganisationerna dir dessa fitt
limna sina synpunkter pd utredningens direktiv samt pd principiella
frdgor om hur frivilligverksamheten ska kunna utvecklas i framti-
den utifrdn de offentliga institutionernas behov av deras tjinster.
Aven i sammanhanget viktiga frigor som frivilligorganisationernas
betydelse for folkférankringen har dirvid diskuterats liksom frigor
om ungdomsverksamheten. Samtliga organisationer har varit repre-
senterade vid bida dessa seminarier.

Utredningen har ocksd fatt sdvil skriftligt som muntligt under-
lag frin samtliga organisationer grundat pa en lista med frigor som
utredningen sinde till organisationerna under viren 2008. Vidare
har utredningen i olika sammanhang fitt kompletterande skriftliga
och muntliga synpunkter frin flera av organisationerna. Sveriges
Militira Kamratféreningars Riksférbund har limnat underlag till
utredningen.

Utredningen har besokt utbildningar f6r medlemmar som
anordnats av Riksférbundet Sveriges Lottakirer pi Berga Orlogs-
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skolor, av Flygvapenfrivilligas riksférbund f6r ungdomar pd flyg-
flottiljen i Sdtenis samt fér organisationsfunktionirer fér Flygva-
penfrivilligas riksférbund pd Killvikens kursgird. Vid de tvd forsta
av dess besok har dven givits mojlighet f6r Forsvarsmaktens lokala
foretridare att redovisa sin syn pd samarbetet med frivilligférsva-
rets organisationer pd lokal nivd samt hur uppdragsstyrningen fun-
gerar internt inom Forsvarsmakten.

Utredningen har haft samtal med den nuvarande chefen fér For-
svarsmaktens frivilligavdelning i Hégkvarteret Stefan Hallén samt
den tidigare chefen Ingela Holmberg.

Utredningen har haft samtal med stillféretridande chefen for
beredskapsstaben Peter Hellsing frin Svenska Kraftnit och disku-
terat frigor som hinger samman med att civilpliktsutbildningen
upphér och hur Svenska kraftnit avser att séka tillgodose sina
behov i form av frivilligutbildning och frivilligavtal.

Utredningen har medverkat med féredrag vid riksstimman for
Forsvarsutbildarna pd Tylebick utanfér Halmstad den 31 maj 2008,
Sveriges Kvinnliga Bilkdrers riksstimma 1 Hirnésand den
27 september samt Flygvapenfrivilligas riksstimma 1 Uppsala den
18 oktober.

Utredningen har dven medverkat i en konferens i Sundsvall den
13 september 2008 om lokal frivillig verksamhet, vid ett méte
anordnat av Svenska Férsvarsutbildningsférbundet 1 Géteborg den
2 oktober, vid ett seminarium arrangerat av Folk och Férsvar om
framtiden f6r den frivilliga forsvarsverksamheten i Stockholm den
15 oktober 2008 samt i en konferens som anordnats av linsstyrel-
sen i Uppsala lin om frivilligverksamhet och krisberedskap den 30—
31 oktober 2008.

Utredningen har genomfért en studieresa till Norge den 24-26
september 2008 f6r att inhimta kunskap och {3 belyst frivilligorga-
nisationernas roll och samarbete med staten.

Till utredningen har éverlimnats ett till regeringen stillt forslag
frdin Foérsvarsmakten om idndringar av férminer m.m. till hem-
virnsmin, frivilliga samt instruktdrer inom frivillig forsvarsverk-
samhet. De frigor som tas upp i Férsvarsmaktens forslag bor enligt
beslut vid éverlimnandet behandlas inom ramen fér direktiven till
denna utredning. Utredningen behandlar denna friga 1 kapitel 10.
Vidare har till utredningen frin Forsvarsdepartementet éverlim-
nats en ansdkan frin Krisberedskapsférbundet om att {3 bli uppta-
gen som frivillig férsvarsorganisation. Utredningen behandlar
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denna friga i kapitel 7, som berér frigor om kriterier for att vara en
frivillig férsvarsorganisation.

Efter beslut 1 Foérsvarsdepartementet den 14 oktober har utred-
ningen medgivits férlingd utredningstid t.o.m. den 14 november.
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2 Den frivilliga
forsvarsverksamhetens roll i
framtiden och hur den ska
utvecklas

2.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

Utredningen ska klarligga vilken roll den frivilliga férsvarsverk-
samheten ska ha i framtiden och hur verksamheten ska kunna
utvecklas utifrin dagens och framtidens behov.

Utredningen vill understryka att nir den talar om samhillets
behov av frivilliga innefattas 1 denna tanke inte enbart det direkta
behov som ligger 1 att viss personal kan behévas under vissa kris-
forhillanden, utan att ordet behov hir méste ses som ett mer ling-
siktigt uttalat behov av sidant intresse och engagemang som de fri-
villiga organisationerna representerar. Det innebir ocksd att det
lingsiktiga behovet av att vidmakthilla sddan verksamhet som sva-
rar mot detta 6vergripande och lingsiktiga behov, dr minst lika
relevant. Uppdrag f6r att utbilda personal, uppdrag fér att infor-
mera och uppdrag for att rekrytera ungdomar och bedriva ung-
domsverksamhet ir siledes avsedda att méta ett samhilleligt behov,
uppfattat pd detta mer Svergripande sitt, samtidigt som det ger en
motsvarande mojlighet f6r organisationernas medlemmar att 1 vik-
tiga avseenden fi utlopp f6r engagemang, intresse och delaktighet.

Nyckelorden i denna del av uppdraget ir den frivilliga férsvars-
verksamhetens framtida roll och hur verksamheten ska utvecklas
frdn dagens behov till framtidens behov. Uppdraget foér utred-
ningen ir i denna del i visentlig grad knuten till en analys av vilken
roll denna typ av verksamhet ska spela i framtiden och vilka fram-
tida behov av denna verksamhet som efterfrigas. Uppdraget i
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denna del kan avse bdde den aspekt som innebir vad medlemmar
och organisationerna sjilva vill fortsitta med, utveckla och satsa p3,
men torde frimst avse den verksamhet som det offentliga ir berett
att stodja.

Uppdraget avser bide militirt och civilt férsvar liksom ocksd
krisberedskap/krishantering i mer allmin mening och avsikten ir
att utredningen ska limna férslag som innebir att det frivilliga for-
svaret anpassas till den utveckling som de bida grenarna av total-
forsvaret liksom krisberedskapen undergdtt och kan forvintas
undergd under tiden framéover.

Direktiven anger att den frivilliga forsvarsverksamheten behéver
konkretiseras och renodlas utifrdn det behov som de bestillande
myndigheterna har.

I linje med detta uttryckssitt 1 direktiven ligger ocksd ett upp-
drag till utredaren att ta stillning till om uppdragen iven i framti-
den ska limnas till olika frivilliga férsvarsorganisationer och att de
ska ha ansvaret f6r att utbilda och bemanna de befattningar som ir
aktuella, eller om utbildning och bemanning ska ske inom Fér-
svarsmakten (i forsta hand inom Hemvirnet). Den senare modellen
tinks d& innebira att det ir frimst Hemvirnet som utgér allmin
frivillig rekryteringsgrund fér denna typ av befattningar och att det
ir Hemvirnet som dven 6vertar rollen frin flera andra frivilliga for-
svarsorganisationer att svara for den frivilliga, oftast korta utbild-
ningen, som krivs for sidana befattningar.

En s8dan modell innebir en radikal omliggning av hittills-
varande rollspel och skulle innebira att flera olika frivilliga for-
svarsorganisationer, frimst de med nira anknytning till det militira
forsvaret, skulle férlora sin nuvarande ansvarsroll avseende utbild-
ning och bemanning. Kvar for dem skulle egentligen endast bli en
grundrekrytering av medlemmar samt den form av féreningsverk-
samhet som medlemmarna sjilva ir beredda att deltaga i och finan-
siera.

En annan viktig del av utredningsuppdraget i denna del innebir
att, mot bakgrund av det ckade engagemanget frin Forsvarsmak-
tens sida mot internationell verksamhet, dven den frivilliga for-
svarsverksamhetens roll i detta 6kade utlandsengagemang ska klar-
liggas och hur verksamheten kan stédja Forsvarsmakten 1 dess
utlandsmissioner.

Uppdraget innefattar iven ett klarliggande av hur en utveckling
skulle kunna gestaltas som visar hur verksamheten bor utvecklas
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framdt i tiden som leder till en anpassning mot det angivna rollspe-
let och de angivna behoven.

Regeringen har senast i budgetpropositionen avseende 2008
redovisat inriktningen av sikerhets- och férsvarspolitiken mot
bakgrund av den sikerhetspolitiska rapport som Férsvarsbered-
ningen limnade viren 2007. En ny rapport frdn beredningen avse-
ende forsvarspolitikens inriktning har limnats 1 juni 2008. Reger-
ingen har vidare i proposition 2007/08:92 Stirkt krisberedskap —
for sikerhets skull, redovisat vissa inriktningar av den frivilliga
verksamheten med inriktning mot krisberedskapen. Dessa doku-
ment bor dirfor ligga till grund foér utredningens styrande skriv-
ningar om den framtida grundliggande inriktningen av dessa poli-
tikomriden.

2.2 Utredningens forslag

Utredningen bedémer, mot bakgrund av den inriktning som
foreligger avseende sikerhets- och férsvarspolitiken liksom
krisberedskapen, att det 1 minga sammanhang ir kostnadseffek-
tivt att ha frivilligpersonal till vissa befattningar inom Férsvars-
makten, frimst inom Hemvirnet/de nationella skyddsstyr-
korna, men ocks3 frivilliga som kan ge stod till samhillets olika
institutioner under pdfrestande férhillanden. Det ir ocksd vik-
tigt att det engagemang som finns inom frivilligférsvarets orga-
nisationer tas till vara.

Utredningen anser att den nuvarande frivilliga férsvarsverk-
samheten bor anpassas till den inriktning som totalférsvaret,
frimst det militira forsvaret samt krisberedskapen fir i framti-
den, samt att anpassningen bor ske till det tydliga och uttalade
behov som direkt finns inom dessa omriden. Det innebir att
den frivilliga verksamheten fir en mindre betydelse som direkt
stdd till Foérsvarsmaktens insatsférband och till utlandsuppdra-
gen dn vad som var fallet under tiden f6r uppbyggnaden av och
beredskapen inom invasionsférsvaret.

Den roll som frivilligférsvaret frimst bor fylla, férutom vad
giller mindre uppdrag avseende behov av utbildning av och vissa
kompetenser direkt till insatsférbanden inom Forsvarsmakten,
giller stérre och langsiktiga uppdrag avseende behov av utbild-
ning och rekrytering till Hemvirnet/de nationella skyddsstyr-
korna samt ldngsiktiga uppdrag avseende behov av utbildning av
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olika typer av kompetenspersonal till samhillets krisberedskap
pd olika nivier och frin flera institutioner i samhillet med
ansvar for krisberedskap.

For denna roll anser utredningen att det ir de offentliga
institutionernas behov av frivillig personal som ska vara avgo-
rande for uppdragens storlek vad giller utbildning och avtals-
bindning av kompetenspersonal. Dessa behov ska grundas pd en
tidig behovsanalys.

Uppgifterna kommer, enligt utredningens bedémning, att fa
ett mer tydligt fokus mot behoven inom sambhillets krisbered-
skap och mot Hemvirnets/de nationella skyddsstyrkornas
behov. Frivilliga foérsvarsorganisationer bor vara beredda att
verka inom bdda dessa delar av samhillets beredskapsverksam-
het. Utredningen féreslir dirfér att dessa organisationer i fram-
tiden benimns frivilliga beredskapsorganisationer.

Ytterligare tva roller dr av betydelse for framtiden. De avser
roller inom omrddena information och ungdomsverksambhet.

2.3 Bakgrund och kortfattad historik

Frivillig férsvarsverksamhet med huvudsaklig inriktning mot att
stédja landets férsvarsanstringningar vid fientligt anfall mot landet
har férekommit sedan mycket ldng tid tillbaka.

Under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet vixte, pd
skilda hall i landet, fram mer tydligt organiserade rorelser pd frivil-
lig grund dir anknytningen till det militira férsvaret blev mer tyd-
lig. Skytterdrelsen (frin 1860) ir ett exempel pa detta.

Réda korset har den sannolikt lingsta bakomliggande rollen
som frivillig organisation i nira samverkan med det militira férsva-
ret, dir frimst utbildning i sjukvrdstjinst under krigstérhillanden
varit huvudsyftet.

Nir Sverige inférde allmin virnplikt f6r midn 1901 kom denna
viktiga reform att bli grund fér ménga frivilliga férsvarsanstring-
ningar. Detta berodde bl.a. pd att minga som gjort sin virnplikt
onskade att, infor inkallelse till tjinstgéring, pd frivillig vig for-
kovra sig 1 olika delar av den egna militira grundkunskapen och
verksamheten samt ocksd att, genom frivillig nivdsatt utbildning,
kunna nd befilsbefordran till hégre grad inom virnpliktssystemets
ram. Aven efter fullgjord virnpliktstjinstgéring énskade ménga,
med denna bakomliggande erfarenhet, fortsitta i nigon form som
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frivilliga inom ndgon frivillig férsvarsorganisation, inte sillan med
den specialutbildning de erhdllit under virnplikten som intresse-
bakgrund (t.ex. skytte, motorcykelordonnanstjinst, radiosignal-
yjinst, befilsutbildningar m.fl. sddana utbildningar). Hemvirnet
blev efter sin tillkomst 1940 en naturlig organisation att gi till f6r
dem med starkt forsvarsintresse och som efter 47-3rsdldern limnat
virnpliktssystemet.

Forsta virldskriget blev upptakten till skapande av flera olika
frivilligrérelser dir den enskilda viljan att delta f6r att hoja sin egen
kompetens och for att stédja det militira férsvaret var viktiga
inslag i utvecklingen. Forsvarsutbildarna (tidigare Centralférbun-
det for befilsutbildning, CFB) grundades 1912, Frivilliga Automo-
bilkdrernas Riksférbund bildades 1914, Sjovirnskdrernas Riksfor-
bund 1915, Svenska BI& Stjirnan 1917, och Svenska brukshunds-
klubben 1918, alla med detta krig som bakgrund.

Kvinnorna kom 1 hég grad att dras in 1 den frivilliga férsvars-
verksamheten under slutskedet av forsta virldskriget (BI3 Stjirnan)
och under mellankrigstiden di Rikstérbundet Sveriges lottakirer
bildades 1923, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna frin kri-
get.

Dessa tendenser blev innu mer uttalade under mellankrigstiden,
upptakten till och under det andra virldskriget d3 flera nya organi-
sationer skapades. De viktigaste var Frivilliga motorcykelkdren
1929, Svenska pistolskytteférbundet 1936, Sveriges Civilférsvars-
térbund 1937, Flygvapenfrivilligas Riksforbund 1940, Sveriges
Kvinnliga Bilkrers Riksférbund 1942 och Svenska sportskyttefor-
bundet 1943.

En sirstillning intar Hemvirnet vars verksamhet pdbérjades
1940. De férband som Hemvirnet satte upp, frimst som stdd for
de mer operativt rorliga militira forbandens mobilisering, koncen-
trering och uppmarsch samt till skydd f6r viktig infrastruktur, kom
att utgora en del av armén och inte minst Hemvirnet blev en tydlig
rekryterings- och utbildningsorganisation fér fortsatt verksamhet
inom det militira férsvaret sedan virnpliktstjinstgéringen avslu-
tats. Rekryteringen av s8 kallade hemvirnsrekryter frin 15 drs dlder
gjorde det ocksd mojligt att pdborja en del av virnpliktsutbild-
ningen fér unga min en tid fére virnpliktsilderns intride. Men
dven driftsvirnsorganisationen utgjorde ett viktigt tillskott i skyd-
det av infrastruktur, industriverksamhet etc.

Hemvirnet kom pd manga héll i landet att bli en samlingspunkt
féor minga frivilliga genom att denna organisation ocksd byggde
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upp en mer foreningsinriktad del dir manga olika férsvarsintresse-
rade kunde samlas till méten med information och samkvim, inte
sillan 1 de hemvirnsgdrdar som ofta var beligna invid ortens skjut-
bana.

Erfarenheterna frin andra virldskriget gav upphov till bildande
av nya frivilliga organisationer, vilka delvis ocksd speglade den
militira utveckling som dgt rum pd olika omrdden sedan férsta
virldskriget och Koreakriget. Silunda tillkom t.ex. Frivilliga radio-
organisationen 1946, Forsvarets personaltjinstférbund 1955,
Svenska fallskirmstérbundet 1955. Frivilliga flygkdren 1961 samt
Flygfiltsingenjorforeningarna 1960-1966 (numera Insatsingenjo-
rerna).

Ett annat exempel pi frivilliga organisationer med speciell
inriktning ir Filtartisterna som organiserar artister av skilda slag
for insatser hos truppférbanden under beredskap och krig med
syfte att ge forstroelse och vidmakthdlla god stimning. Denna
organisation har under senare r gjort kontinuerliga och uppskat-
tade insatser hos de svenska férband som tjinstgor i internationella
missioner.

Totalférsvarets psykforsvarsforbund, sedermera namnindrat till
Kriskommunikatérerna, dr ett annat exempel pd en organisation
som organiserar bl.a. frivilliga journalister och informatérer till fri-
villig tjinstgéring vid militira staber men dven i civila sammanhang
under krisférlopp.

De tvi sist nimnda organisationerna ingdr numera, tillsammans
med flera andra, i Férsvarsutbildarnas organisation som specialfér-
bund och kan dirmed — som relativt smi organisationer — stédja sig
pé den storre organisationens administrativa resurser.

Civilférsvarsférbundet ir ett exempel pd en organisation som
byggdes upp for att tjina till frivilligt st6d till det statligt organise-
rade civilférsvaret och di frimst inom hemskyddet men som
numera har sitt huvudfokus bl.a. inom omridet individens bered-
skap samt lokal/regional krisberedskap och krishantering.

Under hela det kalla kriget har de olika frivilligorganisationerna
fortsatt ett brett arbete med rekrytering, utbildningsverksamhet
och forsvarsupplysning. Aven ungdomsverksamhet utgér viktiga
inslag 1 verksamheten for flera av organisationerna. Staten har
genom relativt omfattande bidrag stétt organisationerna och har
genom det sitt pd vilket stodet utformats dirigenom ocksa delvis
medverkat till att strukturen och inriktningen inom frivilligférsva-
ret ser ut som det i dagsliget gor. Syftet har varit att inom olika
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teknik- och kunskapsomriden kunna ge frimst det militira forsva-
ret stod med personal som genomgitt kompetensgivande utbild-
ning f6r olika befattningar inom dess krigsorganisation. Successivt
har dock verksamheten ocksd kommit att breddas och riktas dven
mot olika delar av det civila samhillet och dess behov av frivilliga.

Hir bor dirvid sirskilt nimnas de Frivilliga Resursgrupperna
(FRG), som frimst kommit att verka pid kommunal niv8 som stéd
till kommunerna och som sammansitts med hjilp av personal frin
flera olika frivilligorganisationer och intresseomrdden. De finns i
dagsliget ca. hilften av landets kommuner.

Rekryteringen till ungdomsverksamheten har ocksa varit viktig
och bedéms ha haft stor betydelse inte minst for den fortsatta
befilsrekryteringen till det militira férsvaret. Ungdomsverksam-
heten har stor betydelse f6r Hemvirnet och Férsvarsutbildarna,
men dven f6r manga andra. Som exempel kan nimnas att Sjévirns-
kirens ungdomsverksamhet leder till att mer in en tredjedel av
marinens officersaspiranter har rekryterats ur Sjévirnskirens ung-
domsverksamhet. Motsvarande rekryteringsbefrimjande roll spelar
dven ungdomsverksamheten inom Flygvapenfrivilligas Riksfor-
bund.

Forsvarsupplysningsverksamheten har ansetts ha stor betydelse
for att inom en stor del av befolkningen ge bred kunskapsspridning
om forutsittningarna for landets sikerhetspolitik, hotbilden mot
vért land liksom om férutsittningarna fér uppbyggnad av ett tro-
virdigt invasionsforsvar. Forsvarsinformationsverksamheten har,
genom att den stdds ekonomiskt genom medel som ska redovisas
sirskilt, fitt en sirskild status inom den frivilliga férsvarsverksam-
heten. Tillsammans med flera andra organisationer som verkar
inom omridet férsvarsupplysning (t.ex. Centralférbundet Folk och
Forsvar, CFF, bildat 1940 och Allminna férsvarsféreningen, AFF,
bildad 1890) bidrar de frivilliga férsvarsorganisationerna till en bred
och engagerad information i dessa frigor. De senare tvd nimnda
organisationerna ingdr dock inte bland de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna enligt frivilligférordningen.

Sammantaget har dirfér den frivilliga férsvarsverksamheten fyllt
flera olika viktiga roller under i stort sett hela nittonhundratalet, ett
skede av virt lands historia di en alliansfri politik syftande till
neutralitet vid konflikt mellan stormakterna i Europa, utgjorde led-
stjirnan fér de mycket omfattande nationella férsvarsanstringning-
arna och en stor del av landets befolkning i olika avseenden kunde
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komma att behova ianspriktas for olika verksamheter som tjinade
det totala férsvaret.

2.4 Frivilligforsvarets hittillsvarande roll och

uppgifter

Rollerna, under skedet fram till det kalla krigets avslutning i bérjan
pd 1990-talet, kan beskrivas 1 kortfattad form p3 féljande sitt.

1.

34

Stdd till rekrytering av aktivt och reservbefil pd olika nivder till
forsvaret genom att tidigt engagera ungdomar till intressevick-
ande militir verksamhet och ge dem tidig militir utbildning

. Kompetensstéd genom vidareutbildning och 6vning av

krigsplacerad personal inom s&vil civilt som militirt férsvar.

. Direkt stéd med insats till viktig verksamhet frimst med perso-

nal under viktiga tids- och verksamhetsskeden f6r det militira
och civila férsvaret under hojd beredskap och krig (frimst
mobilisering, koncentrering, uppmarsch), men ocksd som
ersittningspersonal inom verksamhet som p.g.a. mobilisering
och beredskapsinkallelser fitt brist pd personal (t.ex. BI& Stjir-
nan inom jordbruket, lottor inom stabstjinst, luftévervakning
och utspisning, frivilliga frin FRO inom sambandstjinst etc.,
forare inom férsvaret och olika samhillssektorer genom FAK,
FMCK och SKBR etc.). Hit kan ocksd riknas stod i form av
motsvarande viktig verksamhet och personal till det militira och
civila férsvaret under stdrre 6vningar i fredstid.

Stéd till civilbefolkningen under beredskap och krig genom
information, utbildning och 6vning i sjilvskydd, omhinderta-
gande, forsta hjilpen vid personskador, utrymningsverksamhet,
skyddsrumskunskap etc.

. Informationsstdd 1 form av information till medborgarna om

sikerhets- och foérsvarspolitik samt spridning av viktig informa-
tion till medborgarna under hojd beredskap och krig om reger-
ingens dtgirder och beslut, om olika konsekvenser av vidtagna
beredskapsitgirder samt vad medborgarna sjilva bor eller ska
vidta f6r egna atgirder.

Stod till folkférankring av forsvarstanken dvs. frimst forsvars-
vilja och motstindsanda genom stort deltagande och aktivt
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engagemang i samt spridning av kunskap om en viktig samhills-
verksamhet, liksom ocks2 bidrag till aktiv rekrytering till frivillig
forsvarsverksamhet.

7. Under senare r har flera av de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna riktat sitt intresse mot sidan verksamhet som innebir
stdd till myndigheter, kommuner och landsting under olika
typer av pifrestningar och kriser (stora brinder, dversvim-
ningar, omfattande olyckor etc.) Uppbyggnaden av FRG med
lokal anknytning ir exempel pa sddana roller och uppgifter.

2.5 Statsmakternas inriktning av sakerhets- och
forsvarspolitiken

2.5.1 Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Efter det kalla krigets avslutning, den successivt férindrade siker-
hetspolitiska hotbilden och den dirpd féljande ominriktningen av
Sveriges totalférsvar har frivilligférsvaret kommit att pd olika sitt
f3 sin fortsatta verksamhet och inriktning alltmer diskuterad.
Frimst hinger det naturligtvis samman med att det militira och
civila forsvaret fitt sin verksamhet i olika avseenden starkt reduce-
rad och att det militira och civila krigsberedskapsbehovet av frivil-
ligpersonal dirmed ocksd gitt ner. Mot denna bakgrund har en dis-
kussion pdgitt under en f6ljd av &r om hur den frivilliga forsvars-
verksamheten bér bedémas under de nya férutsittningarna. Det
har skett bide genom en inom frivilligférsvaret sjilvt pdgdende dis-
kussion om den egna verksamhetens inriktning och mal under de
nya forhdllandena, men ocksi genom att flera olika utredningar,
tillkomna pd regeringens initiativ, men iven pd initiativ av ndgra
frivilligorganisationer velat se en tydligare inriktning av denna
verksamhet mot den nya situationen och av den féranledda nya
eller annorlunda behov.

Den stdrsta och mest pdtagliga férindringen ligger diri att det
stora mobiliseringsbara virnpliktsférsvaret, syftande till att avvirja
en stort upplagd invasion av landet, nu inte lingre finns kvar. Det
var denna form av omfattande militir och civil organisation for ett
storskaligt krig som ocksd motiverade omfattande frivilliga insatser
av olika slag for att stédja detta f6rsvar under olika skeden. Under
de senaste 10-15 dren har detta totalférsvar i stort sett helt avveck-
lats. Militirt forsvar dr, féorutom de behov som férsvaret av landet
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kriver i form av en viss nivd pd Hemvirnet och de insatsférband
som finns direkt tillgingliga, 1 allt visentligt inriktat pa att genom
direkt insats mota olika behov som FN och EU har vad giller
internationell verksamhet och civilt férsvar finns nu visentligen
endast som en formalitet i vissa férfattningar.

I sitt senaste betinkande frdn juni 2008 skriver Forsvarsbered-
ningen bland annat att utmaningar och hot mot vér sikerhet ir for-
inderliga, grinslésa och komplexa. Vissa hot ir svira att férutse
och kan uppstd plotsligt. Andra ir mer ldngsiktiga och vixer suc-
cessivt fram. Konsekvenserna kan i ménga fall vara allvarliga. Det ir
dirfor viktigt att bibehdlla en 6ppenhet fér vad som kan komma att
bli hot och férbereda sig for det ovintade genom nationella dtgir-
der och internationellt samarbete.

Férsvarsberedningen skriver vidare att Sverige ir en integrerad
del av Europa och ett av virldens mest globaliserade linder. Vir
sikerhet dr intimt kopplad till vira grannars och Europas sikerhet.
Sverige vare sig kan eller vill isolera sig frn omvirlden, vilket har
fundamentala konsekvenser fér Sveriges politik och sikerhet. Sam-
arbete inom EU intar i dag en sirstillning 1 svensk utrikes- och
sikerhetspolitik.

I takt med att de traditionella militira hoten frin kalla kriget
mot Visteuropa har sjunkit undan har nya assymetriska och grins-
dverskridande hot som tidigare legat 1 bakgrunden fitt alltmer
uppmirksamhet. Framtidens hot — som kan vara militira eller icke-
militira — framstdr ocksd som mer komplexa och svirférutsigbara.

En speciellt oroande utveckling ir att flera stater och icke-stat-
liga aktorer forsoker anskaffa massférstorelsevapen. Det handlar
om sdvil kirnvapen (N) som biologiska (B) och kemiska vapen
(C). Det svenska militira och civila férsvaret maste anpassas for att
kunna hantera hot dven frin sddana vapen. Risken for spridning av
NBC-vapen och kunskapen om dessa till flera stater och grupper ir
dven det ett 6kande orosmoment.

Férsvarsmaktens internationella férmdga har stirkts, vilket
innebdr en hégre ambitionsnivd. En 6kad internationell férmiga
utgor en integrerad och prioriterad del av omstillningen av For-
svarsmakten. Vissa insatser ska kunna pdbérjas med kort férvar-
ning och andra insatser ska kunna vara uthdlliga under lingre tid.
Foérsvarsmakten ska klara av hela skalan av krishanteringsuppgifter
fran foértroendeskapande, konfliktférebyggande, humanitira, freds-
bevarande uppgifter till fredsframtvingande insatser.
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Klimatférindringar, organiserad  brottslighet, epidemier,
epizootier, naturkatastrofer och terrorism ir nigra exempel pd hot
mot samhillets sikerhet. Situationer som uppstitt i samband med
flodvigskatastrofen 1 Asien 2004, stormen Gudrun 2005, orkanen
Katrina i New Orleans 2005 och skogsbrinderna 1 Grekland 2007
exemplifierar behoven av samverkan och samordning &ver admi-
nistrativa och geografiska grinser.

Den demokratiska rittsstaten, en fungerande hilso- och sjuk-
vard, informations- och kommunikationssystem, vatten- och ener-
giforsorjning samt fléden av varor och tjinster ir grundliggande
forutsittningar for ett fungerande samhille. Om dessa verksamhe-
ter stors ir det viktigt att de dterfdr sin funktionalitet snarast. De
samhillsviktiga systemen bor byggas, underhdllas och drivas pd ett
robust och motstdndskraftigt sitt. De sirbarheter som finns i olika
samhillsfunktioner kan inte helt foérebyggas eller byggas bort.
Dirfér behdver samhillet ha en god krishanteringsférméga. Det ir
mot den bakgrunden som samhillets behov av frivilliginsatser inom
olika omrdden ska ses. Kalla krigets forutsittningar giller inte
lingre. En god krisberedskap forutsitter fortroende och samver-
kansférmdga mellan minga olika aktorer 1 samhillet. T det framtida
insatsférsvaret minskar den roll som de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas har haft tidigare, samtidigt som det ir viktigt att ta till
vara det engagemang och den kunskap som finns dir. Erfarenhe-
terna av frivilligengagemang vid olyckor och kriser i samhillet ir
mycket goda. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skriver i
en sammanfattande analys (Sara Deltér, 2005, ISBN 91-7164-058-
4) av erfarenheterna efter stormen Gudrun att bistdndet frin Hem-
virnet och frivilligorganisationerna varit mycket virdefullt. Deras
medverkan var en bra resurs och bidrog till uthilligheten 1 insat-
serna. Det frivilliga engagemanget ir fortfarande viktigt for att
samhillet ska kunna virna befolkningens liv och hilsa, samhillets
funktionalitet och dess férmiga att uppritthdlla grundliggande
virden (proposition 2007/08:92).

Samtidigt dr det viktigt att peka pd behov av samordning och
diskussion om ansvar och grinser d& det giller medverkan av frivil-
liga.

Mot denna bakgrund ir pd minga sitt nya behov framtridande
inom omridet krisberedskap och krishantering. Inte minst har flera
av de organisationer, som tidigare i1 férsta hand var inriktade pd att
vara en resurs for frimst det militira forsvaret, kommit att visa
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intresse ocksd f6r andra typer av pafrestningar for samhillet in dem
som beredskap och krig kan ge upphov till.

Myndigheterna har limnat underlag till utredningen inne-
hillande analyser av de olika organisationernas férmigor och kon-
staterar ocksd att det 1 de flesta fall finns kompetenser och/eller
resurser som pd ndgot sitt kan nyttjas dven inom krisberedskapen.
Dessa kan enligt KBM:s underlag sammanfattas som foljer:

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet ir en paraplyorganisation
for ett antal specialférbund dir Criskom ir av intresse di de orga-
niserar och vidare utbildar informatérer och journalister. CBRN-
férbundet organiserar medlemmar med kunskap inom omridet
CBRN.

Insatsingenjorerna organiserar ingenjorer, 1 regel vig- och vat-
tenbyggare.

Flygvapenfrivilligas riksforbund har verksamhet inriktad pd att
genomfora férsvarsupplysning samt att rekrytera och utbilda per-
sonal och ungdom fér flygvapenférbanden. Férbundet organiserar
virnpliktiga med erfarenhet av flygplatsverksamhet. Minga med-
lemmar har kompetens oms kan nyttjas pa civila flygplatser vid kri-
ser. Aven civilpliktiga flygplatsbrandmin rekryteras som medlem-
mar.

Frivilliga auntomobilkdrernas riksforbunds medlemmar har en
grundkompetens med sitt "tunga korkort”, vilket ofta utgér grun-
den f6r att hantera olika specialfordon.

Frivilliga flygkdrens medlemmar har en grundkompetens och
formiga som flygforare.

Frivilliga motorcykelkdrernas riksforbunds medlemmar har en
férmaga att framféra motorcyklar i terring.

Frivilliga radioorganisationen samverkar med Sveriges sindar-
amatdrer och har fé6rmdga att hantera olika sambandsmedel, men
numera ocksd en kader med I'T-kunnig personal.

Frivilliga skytterorelsen, Svenska pistolskytteforbundet och Svenska
sportskytteforbundet har ingen kompetens som behévs vid extraor-
dindra hindelser.

Forsvarets personaltjinstforbund organiserar kuratorer, prister
och psykologer med kompetens fér kris- och medminskligt stod
vid kriser. M&nga ir redan anstillda hos olika aktérer i systemet.

Svenska bld stjirnan bygger sin verksamhet pa djurintresse. De
agronom- och veterinirutbildade medlemmarna har en férmiga,
medan andra méste ges detta genom grundliggande utbildning.
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Svenska Rioda Korset har medlemmar som fitt en grundliggande
utbildning inom férsta hjilpen eller krisstédsarbete och som kan
engageras vid olika kriser.

Svenska Lottakdrens medlemmar har f6rmédga i den utbildning de
fatt inom Forsvarsmakten, t.ex. stabstjinst och forplignad.

Sjovéirnskdrernas riksforbund disponerar bdtar och fartyg och
medlemmarna har 1 regel god férmiga som bétférare och fartygs-
befl.

Svenska brukshundsklubbens medlemmar fir en grundliggande
utbildning till hundférare i samband med verksamheter som spér-
ning och s6k efter personer.

Svenska fallskirmsforbundet har sdvitt kan bedémas ingen kom-
petens som behévs vid extraordinira hindelser.

Sveriges civilforsvarsforbund har medlemmar vars férmiga ligger
i deras tidigare engagemang som hemskyddsombud eller annan
utbildning inom organisationen som rér hemberedskap, éverlev-
nad, ledarskap, kriskommunikation m.m.

Sveriges kvinnliga bilkdrers riksforbunds medlemmar har kom-
petens som férare av olika typer av fordon fér persontransporter
samt som motorinstruktdrer.

2.5.2  Forsvarspolitiska utgangspunkter

Foérsvarsberedningen skriver 1 sin rapport frin juni 2008 att
bedémningen att ett enskilt militirt vipnat angrepp som direkt
riktas mot Sverige ir fortsatt osannolikt under 6verskadlig tid. Kri-
ser eller incidenter som idven inbegriper militira maktmedel, kan
dock ocksd uppstd dven 1 vir region och pa lingre sikt kan militira
angreppshot likvil aldrig uteslutas.

Regeringen har i1 september 2008 aviserat att den proposition
som avses ge inriktning for férsvarspolitiken blir férskjuten i tiden
framét nigra manader och att orsaken hirtill bla. ir att en fornyad
provning av sikerhetspolitiken och férsvarspolitiken behéver goras
mot bakgrund av hindelserna i Kaukasusomridet. Aven regering-
ens planeringsanvisningar f6r Férsvarsmakten har férdrojts av olika
skil och har dirfér inte kunnat ingd i utredningens bedémningsun-
derlag.

Utredningen méste dirfér 1 sin bedémning av vilka utgings-
punkter som kan komma att gilla for sikerhets- och foérsvarspoliti-
ken reservera sig for att de i vissa avseenden kan komma att 8 en
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annorlunda inriktning eller betoning in i det underlag som nu finns

tillgingligt.

2.5.3  Statsmakternas inriktning av den nationella
krisberedskapen och krishanteringen

I sin proposition 2007/08:92, Stirkt krisberedskap for sikerhets
skull slis fast att utvecklingen mot allt mer sofistikerade tekniska
system innebir att samhillet ocksd ir beroende av att allt fungerar.
Behovet av elférsorjning, kommunikationer och annan viktig infra-
struktur etc. har gjort samhillet sirbart fér stérningar. Olika bas-
verksamheter inom samhillet har gjorts mer och mer beroende av
andra basverksamheter bl.a. genom olika tekniska system. Dirige-
nom har samhillet blivit mer sirbart genom att brister 1 ett system
kan medféra &terverkningar pd andra system, varvid en kris snabbt,
sdsom ringar pd vattnet sprids och fir dterverkningar pd samhills-
verksamheten i stort.

Vid en storre kris méste resurser som 1 vardagen ir utspridda pd
ménga olika aktdrer och ofta 6ver en stor geografisk yta, snabbt
kunna samlas och utnyttjas samordnat. Gemensamma plattformar,
metoder och system for krisberedskapens alla aktdrer forbittrar
formdgan att dela information om liget, uppritta samlade bedém-
ningar, kommunicera med varandra och medborgarna samt att
genomfdra operativa insatser snabbt.

I propositionen slds vidare fast att det frivilliga engagemanget ir
viktigt for att samhillet ska kunna virna befolkningens liv och
hilsa, samhillets viktigaste funktionalitet och dess férmdga att
uppritthilla grundliggande virden. Omstillningen frin ett inva-
sionsforsvar till ett insatsférsvar har inneburit att méjligheterna for
Forsvarsmakten att limna stod till civil verksamhet till viss del har
minskat.

I budgetpropositionen 2008/09:1 sigs:

Den operativa f6rmigan bedéms vara delvis bristfillig, men har enligt
regeringen forbittrats under dret genom de satsningar som gjorts, bl.a.
via anslaget 7:5 Krisberedskap /.../ Samverkan inom och mellan sekto-
rer behéver utvecklas ytterligare och tillgingen pd nationella forstirk-
ningsresurser behover forbittras. Forstirkningsresurser frin olika fri-
villigorganisationer ir viktig fér en god operativ férméga.

Foreliggande utredning om Frivillig beredskapsverksamhet ska
enligt propositionen bla. klarligga 1 vilken utstrickning den
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frivilliga f6rsvarsverksamheten kan anvindas ytterligare f6r att till-
godose behovet av forstirkningspersonal vid allvarliga kriser.

En i sammanhanget central friga ir statens dtagande vad avser
information om sikerhetspolitik och sambhillets krisberedskap.
Mailgrupper f6r denna information ir myndigheter, féretag, organi-
sationer och den enskilde. En vil fungerande krisberedskap kriver
kunskap om dessa frigor samt medvetenhet om det personliga
ansvaret om hur man kan agera i hindelse av en allvarlig kris. De
traditionella informationskanalerna sdsom ménstring och civil- och
virnpliktsutbildning minskar i betydelse 1 och med att allt firre
ungdomar kommer i kontakt med férsvaret (angiende informa-
tionsfrigor m.m. se dven kapitel 3). Dirfér finns ett stort behov av
samhillsinformation om sikerhetspolitik, forsvar, krisberedskap
och skydd mot olyckor. Den nya MSB bér enligt propositionen
verka for att skapa en sammanhillen information om samhillets
krisberedskap som ndr ut till myndigheter foretag, organisationer
och enskilda. T detta arbete torde de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna kunna spela en roll.

2.6 Sammanfattning av skédlen for utredningens
forslag

Omvandlingen av invasionsforsvaret till ett avsevirt mindre férsvar
som ir inriktad mot snabb insats, f. n. frimst utomlands, och som 1
stor utstrickning kommer att f6rsorjas med soldater som har avtal
eller kontrakt med Férsvarsmakten under 5—6 ir, har lett till att
behovet av de frivilliga férsvarsorganisationernas insatser under
overskadlig tid kommer att vara avsevirt mindre f6r Forsvarsmak-
tens insatsforband dn tidigare. Diremot finns ett behov inom
Hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna och inom sambhillets
krisberedskap som nirmare behéver analyseras och utvecklas av de
myndigheter som dr ansvariga for dessa omriden.

Utredningen anser att det dr viktigt att det dr dessa, vil analyse-
rade behov, som ska vara styrande f6r framtida utbildnings- och
rekryteringsuppdrag till de frivilliga organisationerna. Endast vil
dokumenterade behov och uppdrag som ansluter till dessa behov
kan i lingden ge stadga och legitimitet till de organisationer som
verkar inom omrédet.

Det ir pitagligt att det ir Hemvirnets/de nationella skydds-
styrkornas och sambhillets krisberedskap som kommer att efter-
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friga frivillig personal i nigon visentlig grad frin organisationerna.
De nationella skyddsstyrkorna férutsitts i framtiden 1 hog grad
ocksd kunna verka inom samhillets krisberedskap. Mot denna bak-
grund ter det sig limpligt att i fortsittningen benimna den grupp
av organisationer som verkar inom detta omrdde fér frivilliga
beredskapsorganisationer.

Aven inom omridena information och ungdomsverksamhet
med sikte pd framtida rekrytering till Férsvarsmakten ir frivilligor-
ganisationer siledes av betydelse sedda mot bakgrund av de éver-
gripande inriktningsdokumenten.
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3 De frivilliga
forsvarsorganisationernas
betydelse for folkforankringen

3.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

Nyckelorden 1 denna del av uppdraget ir att klarligga de frivilliga
férsvarsorganisationernas betydelse fér folkforankringen. Under-
forstdce torde hir i1 forsta hand avses deras betydelse for férank-
ringen av totalférsvaret och krisberedskapen hos medborgarna i
stort. Begreppen hir ir inte entydiga. Vad avses med folkférank-
ring? Frigestillningar som kan ligga inom ramen fér begreppet kan
gilla acceptans av inriktningen av sikerhets- och férsvarspolitiken.
Delaktighet och engagemang frin medborgarnas sida kan vara en
annan viktig aspekt. Samhillsnyttan som de frivilliga f6rsvarsorga-
nisationerna tillfér dr en faktor som de sjilva ofta lyfter fram. Att
virnplikten haft en viktig betydelse for den l3ngsiktiga folkférank-
ringen under virldskrigen och det kalla kriget torde minga anse.
Innebérden av begreppet folkférankring har dock sannolikt under-
gitt betydelseférskjutningar 6ver tiden, inte minst under de senaste
dren, varfor det fir olika innebord for olika grupper av medborgare.

Frigestillningarna om de frivilliga foérsvarsorganisationernas
betydelse ir siledes komplicerade dirfér att “betydelsen” inte ir
entydig och dirfér svdr att mita. P4 grund av att utredningen inte
hinner géra ndgon djupare studie med stdd av vetenskaplig expertis
rorande frigor om folkférankringen fir utredningen inskrinka sig
till en mer generell deskriptiv bedémning.
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3.2 Utredningens férslag

Frigan om de frivilliga férsvarsorganisationernas betydelse for
folkférankringen kan ses frdn flera olika perspektiv. I ett histo-
riskt perspektiv forefaller det numera knappast meningsfullt att
se pd folkférankringen pd det sitt som gjordes under det kalla
kriget. Dirfor foresldr utredningen att begreppet folkférankring
inte lingre ska anvindas fér att beskriva uppgifter f6r de frivil-
liga forsvarsorganisationerna. Det finns dock enligt utredning-
ens uppfattning tvd omriden som har anknytning till den gamla
synen pd folkférankring. Det forsta omridet dr insatser inom
information, diskussion och upplysning som bidrar till forsts-
else och férankring av statsmakterna beslut inom férsvars- och
krisberedskapsomrddena och dir organisationernas engagemang
och intresse spelar en viktig roll samt dven deras betydelse som
grund f6r rekrytering till férsvaret och samhillets krisberedskap
dir engagemanget och den personliga insatsen ir viktig som ett
sitt att visa och ta ansvar f6r viktiga omriden inom sambhillet.
Det andra giller frivillig forsvarsverksamhet som ir riktad till
ungdomar, dir bla. frigor om jimstilldhet och integration ir
viktiga att beakta.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att som en del av
de uppdrag som myndigheterna limnar till de organisationer
som bedéms ha bist forutsittningar att pd olika sitt bidra till
deras verksamhet ska ingd att medverka i informations- och dis-
kussionsverksamhet om sikerhets- och férsvarspolitik liksom
om sambhillets krisberedskap. Uppdraget bér vara utformat si
att det innebir utbildning av medlemmar inom omridena total-
forsvar och krisberedskap och att dessa medlemmar dirigenom
far forutsittningar att delta i debatt och diskussion.

Dirutdver bor det ingd 1 myndigheternas uppdrag att de fri-
villiga f6érsvarsorganisationerna bér séka nd grupper i samhillet
som bedéms vara betydelsefulla frin ldngsiktig rekryteringssyn-
punkt, bidrar till mingfald bide inom organisationerna sjilva
och inom férsvaret och krisberedskapen och att verksamheten
ocksd bidrar till att séka gora forsvaret och krisberedskapens
verksamheter kinda.

Myndigheterna bor 1 sina respektive budgetunderlag ange
den huvudsakliga inriktningen av denna verksamhet inom
informations- och ungdomsverksamheten. Verksamheten bér
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finansieras inom ramen f6r de resurser som myndigheterna
stiller till forfogande nir de limnar uppdrag till organisatio-
nerna.

3.3 Vad menas med folkforankring?

Utredningen séker i det féljande, frimst 1 deskriptiv form, belysa
begreppet folkférankring och dess allmidnna betydelse, liksom
ndgra olika insatser och verksamheter 1 samhillet som fir inverkan
pa denna férankring och dirmed betyder nigot.

Efter en sddan deskriptiv genomging kan utredningen endast i
mer generella termer forsdka ge ett svar pd om frivilligorganisatio-
nerna har nigon visentlig betydelse f6r folkférankringen av forsvar
och krisberedskap och vilken den skulle anses kunna vara.

Att forankra nigot ir en spraklig bild som himtar sin konkreta
bakgrund i férhéllanden som t.ex. att nigonting sitter mycket vil
fast och kan utsittas for stora belastningar.

Folkforankring, sdsom begreppet kommer till anvindning inom
foérsvarsdebatten, har sannolikt undergdtt betydande f6rskjutningar
vad avser innebérd 6ver tiden. Den innebérd det hade under andra
virldskrigets handlade sannolikt 1 hég grad om férsvarsvilja, inte
minst mot bakgrund av de stimningar som ridde efter forsta
virldskriget. Efter det kalla kriget har sannolikt fokus pd just for-
svarsvilja forsvagats i takt med en férindrad hotbild.

Tillimpningen av begreppet 1 nuvarande sikerhetspolitiska
skede reser dock ett antal frigor.

e Exakt vad ir det som ska folkférankras? Ar det den minsta
gemensamma nimnaren som ska folkférankras? Eller bara det
faktum att vi har och ska ha ett forsvar? Eller ska folkférank-
ringen justeras nir det blir regimbyten eller dndringar i politiken
av andra skil? Eller dr det forsvarspolitiken och krisberedskapen
pa en abstrakt hogre nivd som ska folkférankras? Eller dr det
nigot annat? Grinsen till statligt finansierad propaganda ligger 1
farans riktning.

e Hur ska folkférankringen genomféras? Huvudsakligen genom
att frigorna diskuteras? FEller genom ndgon sorts ”neutral”
information? Eller har bara sjilva férekomsten av frivilliga for-
svarsorganisationer eller medverkan 1 frivillig verksamhet en

folkférankrande effekt?
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e Om det finns ett intresse av folkférankring dr detta snarare sta-
tens in myndigheternas. Om den frivilliga férsvarsverksamhe-
ten ska styras av uppdrag som utgdr frdin myndigheternas behov,
hur ska resurserna till folkférankring dimensioneras? Och av
vem?

e Det ir ldtt att {6rstd betydelsen av folkférankringen under det
kalla kriget, men vilken ir nyttan av den med den inriktning
som forsvarspolitiken nu genomgir med en fortsatt omstillning
till ett insatsforsvar avsett att virna Sverige och svenska virden
nationellt och internationellt.

Begreppet folkforankring ir alltsd inte entydigt och anvinds i olika
sammanhang med nigot olika innebérd. Generellt torde innebér-
den vara att olika former av, frimst politiska beslut i olika politiska
férsamlingar, inte enbart accepteras av en majoritet av befolkningen
utan ocksd att en majoritet mer eller mindre fast och kontinuerligt
delar de virderingar som bir upp beslutet och dven ir beredda att
bira de konsekvenser beslutet kan f3 1 ekonomiskt eller annat avse-
ende f6r befolkningen.

En sidan utveckling kan ocksd innebira att den enskilde med-
borgaren fir ett dkat incitament till att for egen del dka sin kun-
skap och férméga, t.ex. genom att gd med i en frivillig férsvarsor-
ganisation. Sidana effekter av det sikerhetspolitiska liget har varit
tydligt framtridande i rekryteringarna till frivilligférsvaret under
sdvil andra virldskriget som under det kalla kriget.

Sambandet mellan uppfattningar om sikerhetspolitiska behov,
forsvarspolitiska behov och behov inom sambhillets krisberedskap
samt medborgarnas intresse for dessa frigor, liksom deras engage-
mang vad giller val av politisk linje grundat pd intresse for just
dessa frigor, dr dock en svdr och komplex materia att bringa klar-
het i. Till stor del hinger det sannolikt samman med vilken bild de
har av hur hoten mot landet gestaltas och hir spelar medierna, i
samspel och i kombination med de viktigaste foretridarna for
regeringen och de politiska partierna, sannolikt den stora och vik-
tiga rollen vad giller beskrivningen av dessa hot och hur de ska
hanteras.

Mainga medborgare anser sannolikt att denna friga ir sddan att
den 1 betydande grad — och samtidigt med en viss grad av férlitan —
maste 6verldtas till dem som dagligen sysslar med sidant dvs. till
riksdag, regering och forsvarets ledning.
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Frigan om i vilken utstrickning medborgarna ”éverldter” olika
frigor till experter och till den politiska ledningen diskuterades
intensivt i Demokratiutredningen (SOU 2000:1). Inom allt fler
samhillsomrdden konstaterades att utvecklingen gick mot en
okande grad av styrning genom olika former av teknisk eller annan
expertis och att medborgarnas férutsittningar och majligheter att i
olika former goéra sig informerade, diskutera frigor och kunna ta
stillning till dem p3 ett relevant sitt blivit svirare. Flera olika moj-
ligheter diskuterades i1 utredningen fér att séka bemistra dessa svi-
righeter f6r demokratin i det moderna samhillet. Férutom utbild-
ningsvisendet och medierna diskuterades ocksa folkrérelsernas och
de olika frivilligorganisationernas roll i férmedlingen av kunskaper
och dsikter som en viktig del i en demokratisk férankringsprocess.

Det ir enligt Demokratiutredningen bide tydligt och viktigt att
det frivilliga folkrorelse- och frivilligarbetet stods ldngsiktigt pd ett
sidant sitt att det, inom olika samhillsomriden kan bidra till att
bira en fortgdende diskussion och foéra olika grundliggande idéer
vidare i en informationsmiljé som priglas alltmer av komplicerad
teknisk eller annan utveckling.

Sverige har haft f6rménen att under mycket ldng tid dtnjuta fred.
Bide forsta och andra virldskrigen innebar dock stora uppoffringar
for vart land 1 ekonomiskt och materiellt avseende.

Nationens sikerhetspolitik, férsvarspolitik och krisberedskaps-
politik ir ett sddant samhillsomride som, av minga olika skil, bor
omfattas av ett stdd frin frivilliga forsvarsorganisationer fér infor-
mationsinsatser och ungdomsverksamhet.

Den senaste tidens forsvarspolitiska debatt 1 Sverige ger prov pd
flera frigestillningar som i hég grad hinger samman med frigor
som ror sikerhetspolitikens och férsvarspolitikens utveckling.
Inom de frivilliga férsvarsorganisationerna speglas, 1 dess med-
lemstidningar och i diskussioner pd stimmor och méten i hog grad
dessa visentliga aspekter av denna friga.

I Sverige har de politiska partierna sedan ldng tid, och mot bak-
grund av erfarenheterna frn krigsiren, inom dessa omriden strivat
efter en lingtgdende samsyn och samverkan fér att politiken ska
kunna genomféras 1 stort med lingsiktig konsekvens och trovir-
dighet dven vid skifte av parlamentariska majoriteter.

Under det kalla krigets och invasionsférsvarets tid skulle det
fullskaliga kriget ha inneburit oerhérda pafrestningar pd befolk-
ningen, och nationens sjilvstindighet skulle inte ha varit sjilvklar.
For att forsvara Sverige skulle éver 800 000 man ha mobiliserats.
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En allmin tjinsteplikt gillde for alla medborgare upp 1 hég dlder.
Statsférvaltningen och andra samhillsinstitutioner (exempelvis
sjukvdrden och polisen) skulle ha intagit sina respektive krigsorga-
nisationer. Niringslivet skulle stillas om tll krigsproduktion.
Sikerhets- och foérsvarspolitiken priglades under denna tid av en
bred parlamentarisk enighet. Det ir inte svdrt att inse att behovet
av att ge befolkningen i stort en grundliggande kunskap om och att
skapa en forstdelse och acceptans for politikens inriktning var stort
under denna period av Sveriges efterkrigshistoria.

Frin 1990-talet kan diremot foérsvarspolitiken 1 flera avseenden
beskrivas som partipolitiskt skiljande. Ett antal férsvarsbeslut har
visserligen kunnat fattas av riksdagen 1 bred politisk enighet, men
detta utesluter inte att sittande regering och oppositionen vid olika
tillfillen har haft olika uppfattningar i viktiga férsvarspolitiska fra-
gor, sisom resurstilldelning, inriktning fér och omfattning av
internationella insatser, personalférsérjning m.m. Férsvarspoliti-
ken har ocksd varit féremdl f6r en omfattande debatt under inte
minst det senaste dret. Detta understryker komplexiteten i de fri-
gor som utredningen redovisar ovan och svérigheterna att nu ge
begreppet folkférankring en modern innebérd.

Foérsvarsmakten har sedan det kalla krigets slut genomgatt bety-
dande férindringar nir det giller storlek, inriktning, uppgifter
bemanning m.m. Utredningen ifrigasitter om begreppet folkfor-
ankring 1 dess traditionella betydelse dirfér dven 1 fortsittningen
kan tillimpas pd samma sitt som tidigare.

Mot denna bakgrund anser utredningen att begreppet folkfor-
ankring inte har samma relevans som under det kalla kriget. Det
leder enligt utredningens uppfattning tankarna fel att fortsitt-
ningsvis anvinda begreppet pd samma sitt som tidigare. Utred-
ningen anser dirfor att begreppet folkforankring inte lingre ska
anvindas for att beskriva uppgifter f6r de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna.

Utredningen vill dock lyfta fram tv8 omriden som har nira
anknytning till denna diskussion, nimligen insatser nir det giller
information, diskussion och upplysning samt verksamhet riktad till
ungdomar.

Med information avses hir en verksamhet som bidrar till f6rsté-
else for statsmakternas beslut inom sikerhets- och férsvarspoliti-
ken samt inom krisberedskapsomridet och dir organisationernas
engagemang och intresse spelar en roll for férsvaret och samhillets
krisberedskap dir engagemanget och den personliga insatsen ir
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viktiga som ett sitt att visa och ta ansvar {6r viktiga omrdden inom
samhillet.

Normalt brukar, i en demokrati som den svenska, denna process
fortgd genom den informationsverksamhet och diskussionsverk-
samhet som press, radio och tv férmedlar frén olika fora och orga-
nisationer formedlar genom debatter etc. frimst frin de politiska
partiernas moten. Diskussioner vid méten hos andra folkrorelser
och mer eller mindre spontana opinionsyttringar samt en aktiv och
engagerad samhillsdebatt bland medborgarna 1 stort ir andra
exempel. Infor de olika valen till politiska férsamlingar brukar olika
aktuella frigor bli mer intensivt diskuterade dn annars och befolk-
ningen har di storre mojlighet att ta del av partiernas och andras
dsikter 1 olika frigor och ta stillning till dem p& ett mer bearbetat
sdtt dn annars.

Det ir naturligtvis av den stdrsta betydelse i en demokrati att de
virderingar som bir upp olika beslut som fattas i de olika politiska
férsamlingarna i sak och ver tiden 1 allt visentligt ocksd delas av
stora delar av befolkningen. Om s3 inte ir fallet kan en allt storre
fortroendeklyfta vixa fram mellan befolkningen och de fértroen-
devalda politikerna, men ocksd gentemot de institutioner i samhil-
let som ska verkstilla de politiska besluten.

Sidana omrdden fér politiska beslut som har stor inverkan pd
medborgarnas liv och vilfird ir, mot den nyss kortfattat beskrivna
bakgrunden, ur fértroendesynpunkt naturligtvis ocksé viktiga. Fra-
gor om trygghet och sikerhet i samhillet och hur dessa bér 16sas
kriver en noggrann demokratisk process fére beslut. Detta anses
traditionellt 1 demokratier vara av visentlig betydelse eftersom 16s-
ningarna ofta kriver lagligt grundade inskrinkningar i medborgar-
nas frihet, eller att en medborgerlig solidaritet krivs, eller att eko-
nomiska uppoffringar ir nédvindiga under mycket ldng tid etc.

Vad som péverkar medborgarna och deras val av politisk &sikt
eller inriktning ir emellertid en mycket komplicerad process dir
tradition 1 3sikter frin hem, frin kamrater och frin lirare och skola,
senare frin arbetsplats, frin féreningar eller organisationer, frin
media och politiska partier spelar en mingfacetterad och mycket
varierad roll. Den information som frimst medierna limnar om
forhillanden inom olika omrdden har en i grunden viktig inverkan
pd medborgarnas uppfattning bdde om hur sakerna stdr till men
ocks? ofta vad som behdver goras.

Aven frigan om kunskapen om och deltagandet i diskussioner
om forsvaret miste ses i perspektivet av att skapa ett si brett
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deltagande som mdjligt. Det dr av stor betydelse att ungdomar
tidigt fir mojlighet att pd olika sitt delta 1 denna diskussion.

Férsvarsfrigan och frigan om samhillets krisberedskap har dven
en integrationsaspekt. Nira en tredjedel av eleverna i landets skolor
har i dag en icke-svensk bakgrund, dvs. férildrarna kommer frin
ett icke-nordiskt land. Eftersom virnplikten sannolikt inte kommer
att behdllas i sin nuvarande form bor Sverige 6verviga andra former
for att bidra till att landets ungdomar ges en pdtaglig mojlighet att
delta i diskussionen om férsvaret, men ocksd delta genom olika fri-
villiga organisationer. Det dr viktigt att dven dessa grupper har
information om samhillets krisberedskap och vad de kan bidra med
och vart de kan vinda sig vid en allvarlig kris 1 samhillet. Utred-
ningen foresldr dirfér att bide informations- och ungdomsverk-
samhet ska ingd 1 uppdragen till de organisationer som myndighe-
terna viljer att limna uppdrag till och 16sas inom ramen fér de
resurser som myndigheterna avdelar f6r verksamheten.

34 Behov av sérskilda insatser vad giller
informations- och ungdomsverksamhet inom
férsvars- och krisberedskapsomradena

De stora kriserna — dir det fullskaliga kriget dr det virsta som kan
hinda — drabbar samhillet relativt sillan. Det innebir att det finns
en risk for att de satsningar som behéver géras inom dessa omri-
den for att mota framtida ovissa hot inte alltid och f6r alla framstar
som viktiga eller ens nédvindiga. Lingsiktiga ekonomiska och
politiska taganden och andra uppoffringar f6r att méta de relativt
sillan forekommande hindelserna som berér f6rsvarspolitiken eller
andra svira samhillskriser 6kar dock landets beredskap.

Allvarliga kriser med omfattande konsekvenser som igt rum
under senare ir, t.ex. tsunamikatastrofen i1 Thailand och stormen
Gudrun, har rimligen 6kat allminhetens krismedvetande. Detta har
lett till krav frin allminheten att samhillet ska vara férberett for
allvarliga kriser.

Utifrdn utvecklingen av férindrade hotbilder behévs dirfér en
kontinuerlig, bred och engagerande diskussion, debatt och infor-
mation fér att 6ka medvetenheten om de méjligheter som finns att
hantera olika risker och deras konsekvenser. Dirfér krivs sirskilda
insatser inom dessa omriden vad giller deltagande och engagemang
frdin medborgarnas sida. Huvuddelen av dessa insatser gors pd
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samma sitt som inom resten av samhillet inom ramen f6r det poli-
tiska systemet, medierna, intresse- och andra organisationer m.m.

Det ir dock enligt utredningens uppfattning motiverat att
utdver detta gbra en ytterligare insats inom forsvars- och krisbe-
redskapssektorn.

3.5 Frivilliga férsvarsorganisationers roll

Tanken att, genom sirskilda &tgirder eller st6d, soka forankra den
férsvars- och krishanteringspolitik som statsmakterna fér, genom
att den pd olika sitt f6rs ut till medborgarna genom information
och utbildning, att den diskuteras och debatteras i en fortgdende
process genom en lokal féreningsverksamhet dir s minga med-
borgare som méjligt kan delta, har lyfts fram av manga av de frivil-
liga organisationerna under utredningsarbetet. Flera har varnat fér
att om denna viktiga information och diskussion ebbar ut genom
att det inte finns ndgon som kinner ansvar for den eller kan
genomféra de nédvindiga aktiviteterna kommer, frimst Forsvars-
makten, men ocksd andra viktiga aktorer vid kris att bli mer fjir-
made frin befolkningens engagemang 1 verksamheten och det
kommer di att bli allt svirare att motivera medborgarna foér de
uppoffringar som dessa verksamheter kriver f6r att méta framtida
hot.

Utredningen instimmer i vissa av de synpunkter pd denna friga
som framforts under arbetet. Forsvaret utgor en pd ménga sitt sir-
priglad verksamhet. Den kriver langsiktiga beslut i flera avseenden
for att formdgan ska hillas uppe att kunna sitta in férband och 3
dem att verka. Det ir numera en allt mindre del av befolkningen
som kommer i kontakt med den militira verksamheten, sedan
virnpliktsutbildningen nu visentligt reducerats. Det innebir att det
ir allt firre som fir kunskap om motiven {6r och utformningen av
den svenska sikerhets-, forsvars-, och krisberedskapspolitiken. Det
blir ocksd allt firre som har egen erfarenhet av hur soldat- och fér-
bandsutbildning gir till, hur l8ng tid det tar att utbilda férband som
kan sittas in 1 vipnad strid, hur ling tid och hur komplicerat det ir
att anskaffa avancerad krigsmateriel, hur ling tid det tar att utbilda
och 6va befil pa olika nivder som kan leda férband pd ligre och
hogre nivder och delta i samverkan med andra stridskrafter frin
andra forsvarsgrenar eller med andra nationer. Det finns dirfor ett
visst behov av information, utbildning och diskussion om denna
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verksamhet som inte alltid kan tillgodoses inom ramen f6r utbild-
ningen 1 skolan eller i den allminna samhillsdebatten

En viktig inriktning foér frivilligorganisationerna inom detta
omrdde bor dirfér vara att ge medlemmarna férutsittningar att
delta i diskussionen genom att de fir en utbildning inom omridena
sikerhets- och férsvarspolitik samt krisberedskap.

Frivilliga f6érsvarsorganisationer kan dirfér ha den funktionen
att till delar av befolkningen nd ut med information och utbildning
om férsvaret och samhillets krisberedskap och krishantering. De
kan ocksd fungera som aktérer och viktiga pddrivare for att organi-
sera debatt och diskussion om férsvars- och krisberedskapsfrigor.

Betydelsen av de frivilliga forsvarsorganisationernas arbete med
rekrytering, inte minst bland ungdomar, med information, utbild-
ning, évningsverksamhet och med deltagande vid kriser och andra
allvarliga hindelser i samhillet har sannolikt stoérre betydelse som
en militir- och férsvarsutbildningsfaktor nir férsvaret ir relativt
sett mindre, verkar utomlands och soldater rekryteras utan stéd av
den allminna virnplikten.

3.6 Sammanfattning av skédlen for utredningens
forslag

Forsvarspolitiken har varit féremdl f6r en omfattande debatt, inte
minst under det senaste iret. Detta understryker komplexiteten i
de frigor som utredningen behandlar och svdrigheterna att ge
begreppet folkférankring en modern innebérd. Begreppet har inte
samma relevans som under det kalla kriget. Utredningen anser
dirfor att begreppet inte lingre ska anvindas f6r att beskriva upp-
gifter f6r de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Ett viktigt perspektiv nir det giller de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna avser deras insatser fér och medverkan i information,
diskussion och upplysning om virt lands sikerhets- och forsvars-
politik samt om vir krisberedskap. Denna roll ir viktig 1 ett per-
spektiv dir de sikerhetspolitiska hoten inte ter sig s& allvarliga som
under det kalla krigets tid och hoten 1 sig bidrar till en stérre med-
vetenhet och kunskap hos medborgarna in under tider d& hoten
inte upplevs som si pitagliga. Nir en minskande del av landets
ungdomar kommer att fullgéra militirtjinst blir information och
upplysning viktig att sprida. Information och upplysning har dven
ett integrations- och ett jimstilldhetsperspektiv. Rekrytering till de
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frivilliga férsvarsorganisationerna utifrdn dessa perspektiv dr viktig
for att organisationerna ska spegla den mingfald som rider i sam-

hillet.
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4 Behovet av frivilligpersonal inom
totalforsvaret och
krisberedskapen

4.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

1. Utredningen ska klarligga vilket behov som féreligger av
frivilligpersonal inom totalférsvaret och sambhillets krisbered-

skap.

Nyckelorden hir giller tydligt behoven av frivilligpersonal inom
totalforsvaret och samhillets krisberedskap. Det dr av betydelse att
ligga mirke till den terminologi som nyttjas 1 direktiven i denna
del. T direktiven anférs att utredaren ska limna férslag om den fri-
villiga férsvarsverksamhetens framtida behov, inriktning och upp-
gifter inom totalférsvaret. Vidare anférs att utredaren dven ska
beakta det behov av frivilliga organisationer som finns nir det giller
samhillets krishantering. Uppdraget innebir att férslag krivs nir
det giller sdvil behov, inriktning och uppgifter inom totalférsvaret
som inom krishantering. Totalférsvaret kan delas in 1 sivil militirt
som civilt férsvar och avser de dtgirder av olika slag som behéver
vidtas fore under och efter krigsférhillanden. Detta innebir for
utredningens del att de frivilliga férsvarsorganisationer som har
uppdrag inom militirt eller civilt férsvar ska sirskilt omfattas av
forslag. 1T direktiven anvinds begreppet samhillets krishantering
med den innebérden att dirmed avses hur samhillet kan méta en
mingd olika typer av hindelser som inte har kriget som fokus
(olyckor, péfrestningar, sjukdomar, katastrofer, allvarliga brott
etc.) och vad avser krishantering ska utredningen beakta ocksd det
behov av frivilliga organisationer som kan finnas inom detta om-
ride.
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Det méste underférstitt anses att det dr det framtida behovet
hos de offentliga organen som ska klarliggas, samt att detta ska
vara en visentlig utgdngspunkt fér olika typer av dimensionering
och avvigning av statsmakternas stdd i form av ekonomiska medel
m.m. I den mén frivilligorganisationerna ser, eller har, olika egna
framtida behov som inte motsvaras av nigot pdtagligt behov hos de
offentliga organen, bér det sjilvfallet std dessa organisationer fritt
att utveckla dessa behov enligt egna énskemal, men det ir d3 inte
givet att just denna verksamhet kan parikna nigot stod frin staten
eller kommuner och landsting.

Frigorna om folkférankring och ungdomsverksamhet kan dock
ha inverkan pd bedémningen av stod f6r specifikt sddan verksamhet
som kan anses ha anknytning till detta begrepp. I hog grad maste
det dock enligt direktiven vara de bestillande myndigheterna och
kommuner och landsting som i framtiden hir maste vara tydliga i
sina bedémningar och 1 sina krav pid kompetenser, antal personer
med olika slag av kompetens liksom hur utbildningsnivier kan kva-
litetssikras nir de genomférs av frivilliga férsvarsorganisationer,
nir personal behévs m.m.

4.2 Utredningens forslag

Utredningen féresldr att alla typer av uppdrag till frivilliga
beredskapsorganisationer ska grundas pd en tydlig behovsanalys
grundad pd en avvigd resurstilldelning och som bér avse behov
under relativt 1ing tid. Behoven ska avse sidant som hinfér sig
till utbildning av personal och avtalsbindning av dem, men ocksi
behov som hinfér sig till informationsverksamhet samt till ldng-
siktig rekrytering och som frimst avser ungdomsverksambhet.

Utredningen anser att Forsvarsmakten dven fortsittningsvis
ir sammanhillande f6r all behovsanalys avseende frivilliga frin
de frivilliga beredskapsorganisationerna och uppdragsgivning till
frivilliga beredskapsorganisationer som kan bedriva uppdragsut-
bildning fér Férsvarsmaktens insatsférband, samt utlandsstyr-
kan.

Utredningen féreslar vidare att MSB blir sammanhéllande for
all behovsanalys utanfér Forsvarsmaktens behov avseende fri-
villiga frn de frivilliga beredskapsorganisationerna och upp-
dragsgivning till frivilliga beredskapsorganisationer som kan
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bedriva uppdragsutbildning fér de centrala statliga myndighe-
terna, verken, kommunerna och landstingen.

Utredningen féreslir att Férsvarsmakten och MSB, var och
en inom sitt ansvarsomride och i sina respektive budgetunderlag
redovisar sina bedémda resursbehov avseende uppdrag ull de
frivilliga beredskapsorganisationerna fér nistkommande bud-
getdr och de bedémda behoven for de tvd nirmast f6ljande bud-
getdren.

Utredningen foresldr ocksd att de tv8 myndigheterna ges i
uppdrag att kontinuerligt samverka rérande sina uppdrag till
organisationerna i syfte att dstadkomma storsta mojliga sam-
ordningsvinster och effekt inom ramen f6r de anvisade budget-
medlen i férhdllande till de frivilliga beredskapsorganisationer-
nas férutsittningar.

Utredningen féreslir ocksd att de bdda myndigheterna sna-
rast fir 1 uppdrag att utveckla ett gemensamt synsitt och ett
nationellt enhetligt system fér nyttjande av frivilliga 1 samhillets
krisberedskap. Vidare féreslir utredningen att dessa myndighe-
ter fir i uppdrag att utveckla férutsittningarna att nd och kalla
frivilliga genom en form av en sammanhillen férteckning éver
dem.

4.3 Allméant om behovet av frivilligpersonal inom
olika samhéllsomraden

Begreppet behov ir enligt utredningens direktiv ett nyckelbegrepp
for hela utredningsarbetet. Med behov kan avses kvantitet som 1 s3
fall behover specificeras eller kvalitet som i s3 fall avser vilken typ
av personell kompetens som behévs (eventuellt kompletterad med
utrustning). Ibland avses bida och i vissa sammansittningar. En
annan viktig friga ir nir 1 tiden behovet uppstir. Bide kvantitet,
kvalitet och tidsférhillanden behover tydliggéras och dokumente-
ras 1 sidan tid av dem som har behovet att frivilligorganisationerna
far tillricklig tidsmissig och annan visentlig resursmissig framfor-
hillning for att hinna rekrytera och utbilda mot dessa behov.
Viktiga frigor som ir kopplade till frgan om behov giller ocksd
hur den som har behovet sikerstiller kvalitet i utbildning som
genomfors av en frivillig organisation samt hur och nir frivilliga,
efter det att de genomfért den kompetensgivande utbildning som
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behévs, kan ianspriktas for insats eller verksamhet, dvs. hur och
nir behovet verkligen blir tickt pd det sitt som svarar mot behovet
under denna insats.

Frin Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten har
utredningen begirt uppgifter om dessa behov, dels 1 form av upp-
gifter om omfattningen av dagens behov och bestillningar, liksom i
vilken omfattning frivilligorganisationerna har férmitt svara mot
dessa behov frin 2001 och fram till i dag , Utredningen har ocksd
begirt in underlag vad avser de bedémda framtida behoven s3 vil
specificerade och detaljerade som varit méjligt f6r de angivna
institutionerna att ge. De angivna siffrorna ger ocksd en viss indi-
kation pd hur myndigheterna ser pa vilka ekonomiska ramar som
den framtida verksamheten inom detta omrdde rimligen kan
périkna.

4.4 Behov inom omradet militart forsvar

I budgetpropositionen (2008/09:1) anges att de frivilliga forsvars-
organisationerna fir bidrag f6r den del av deras verksamhet som
frimjar totalférsvaret och som omfattar ledning, och administra-
tion, forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirsutbildning fér
den egna organisationen samt viss ungdomsverksamhet.
Foérsvarsmakten konstaterar i det underlag som limnats till
utredningen att det finns ett behov av ca 5 000 personer som frivil-
ligrorelsen kan mota, inte bara i form av att bemanna ett fital
befattningar 1 insatsorganisationen. Konkret kan detta komma att
innebira att frivilligorganisationerna ges uppdrag att understddja
rekrytering av personal till insatsférbanden. De frivilliga forsvars-
organisationerna kan delta 1 forberedelser och utbildning infér
internationella insatser och Foérsvarsmakten kan anvinda frivilligin-
struktdrer for att stddja, komplettera och i férekommande fall
ersitta Forsvarsmaktens egen personal. Kvantifiering av behovet
saknas dock 1 detta underlag, frimst beroende p3 att planeringsan-
visningar inte forelegat vid den tidpunkt di underlaget togs fram
for utredningen. En av de viktigaste aspekterna pd att Foérsvars-
makten ska kunna utéka anvindandet av frivilligrorelsen ir att det
finns fortroende for de frivilligas och organisationernas férméiga.
Inom Forsvarsmakten ir de frivilliga férsvarsorganisationerna och
deras verksamhet endast delvis kinda. Enligt utredningens mening
ir det dirfor viktigt att 6ka denna kunskap inom Férsvarsmakten.
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Detta blir 4n mer angeliget om dessa organisationer ska spela en
viktigare roll i ett framtida rekryteringssystem.

Forsvarsberedningen delar i sitt betinkande (Ds 2008:48) upp
den militira insatsorganisationen i en grupp som benimns insats-
forband och en annan grupp som benimns de nationella skyddsstyr-
korna.

Det militira forsvarets insatsférband kommer enligt beredning-
ens rapport rérande principer fér den framtida personalférsorj-
ningen att bemannas med personal som rekryterats pd frivillig vig
och som kvarstdr i dessa forband under lingre eller kortare tid, 4-6
dr, med mojlighet till vissa férlingningar. Direfter vergdr dessa till
en form av kontraktsanstillning som mojliggér att de kan
ianspriktas for tjinstgoring for vissa insatser under kontraktstiden.
Fortfarande avses dock, med denna typ av kontrakt tjinstgéring, i
insatsférbanden, frimst internationellt.

Forsvarsberedningen anfor vidare:

Ur dagens Hemvirn utvecklas insatsberedda nationella skyddsstyrkor
bemannade med frivilliga. De ska endast ha nationella uppgifter som
inte kan l6sas pd ett rationellt sitt av insatstérbanden. De nationella
skyddsstyrkorna ska ocksd kunna ticka upp med grundliggande
nationellt st6d d& insatsférbanden ir insatta /... /

De nationella skyddsstyrkornas férmiga att samarbeta med den
civila krisberedskapen ska 6kas och de ska, inom ramen fér de resurser
som tilldelas for de militira uppgifterna forbittra sina mojligheter att
stodja det &vriga samhillet.

Vad giller de nationella skyddsstyrkorna anser beredningen att
dven all personal 1 dessa ska vara frivillig med tjinstgéringsskyldig-
het ett visst antal dagar per 4r. Rekryteringen till dessa férband
forutsitts ske 1 forsta hand genom att soldater och officerare som
limnar insatsférbanden ir beredda att fortsitta i de nationella
skyddsstyrkorna med den begrinsade tjinstgéringsskyldighet som
foreligger dir. Men beredningen utesluter inte att det kan finnas ett
behov av att direktutbilda fér behoven inom de nationella skydds-
styrkorna 1 syfte att utvidga basen for rekryteringen till dessa for-
band. Personalens kontraktsform i de nationella skyddsstyrkorna
bor enligt Forsvarsberedningen utvecklas ur dagens hemvirnsavtal.
Avtalen bor ocksd enligt beredningen, precis som dagens frivillig-
avtal, innehdlla beredskapsuppgifter och hur ersittningen efter
insats faller ut oavsett om det ir en militir eller civil insats.
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Beredningen betonar alltsd att de nationella skyddsstyrkornas
forméga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska 6kas och
de ska, inom ramen foér de resurser som tilldelats f6r de militira
uppgifterna, forbittra sina mojligheter att stédja det dvriga sam-
hillet. Beredningen understryker att dessa férband ska vara en vik-
tig aktdr avseende samhillets krishantering sévil 1 fred, kris som 1
krig.

I detta sammanhang skriver beredningen ocks3 att det ir viktigt
att det stora frivilligengagemanget i dagens Hemvirn och frivillig-
organisationer fortsatt kan tillvaratas i de nationella skyddsstyr-
korna.

Av Forsvarsmaktens underlag till utredningen framgér att Hem-
virnets behov av frivilliga i insatsorganisationen kommer att
minska frdn ir 2009, di behovet beriknas till 10 700 personer till
4200 &r 2011. Férutom behov att bemanna i Hemvirnet finns
behov att rekrytera och utbilda till befattningar 1 specifika tjinste-
grenar, frimst riktade mot internationell verksamhet. Dirutéver
finns behov att vidmakthélla kompetens och vidareutbilda virn-
pliktiga och hemvirnspersonal. Definierade behov i insatsorganisa-
tionen som alltsd avser iven Hemvirnet och som behéver fyllas av
frivilliga kan 1 dag beriknas till 11 195 personer, men siffran kom-
mer att férindras med tiden i och med de f6érindringar 1 insatsfor-
svaret som forutses och kan férvintas minska till ca 5 000 4r 2014.

4.5 Behov inom omradet civilt forsvar

Civilt forsvar finns 1 dag i praktiken endast kvar som ett juridiskt
begrepp. Utredningen bedémer dirfor att det inom omridet civilt
foérsvar inte finns ndgot behov av personal frin de frivilliga for-
svarsorganisationerna.

4.6 Behov inom omradet samhallets krisberedskap

I budgetpropositionen 2008/09:1 behandlas évergripande behoven
om frivilligorganisationernas medverkan inom samhillets krisbe-
redskap. I propositionen sigs:

Den operativa f6rmigan bedéms vara delvis bristfillig, men har enligt
regeringen forbittrats under dret genom de satsningar som gjorts, bl.a.
via anslaget 7:5 Krisberedskap. /.../ Samverkan inom och mellan sek-
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torer behover utvecklas ytterligare och tillgdngen pd nationella for-
stirkningsresurser behéver forbittras. Forstirkningsresurser frin olika
frivilligorganisationer ir viktig f6r en god operativ férméga.

Utredningen bedémer att nir MSB kommit iging med sin verk-
samhet 2009-01-01 kommer férutsittningarna att kunna bedéma
behovsbilden inom krisberedskapen att starkt férbittras di denna
myndighet fir ett 6vergripande och sammanhallet ansvar for hela
detta omride.

4.7 Frivilligforsvarets roll och forutsattningar for att
tacka behoven

I budgetpropositionen 2008/09:1 sigs:

Samarbetsformer mellan i férsta hand kommuner och frivilliga for-
svarsorganisationer har fortsatt utvecklats, frimst genom fortsatt eta-
blering av frivilliga resursgrupper. Detta har 6kat mojligheterna for
enskilda att medverka i1 samhillets krishantering. Regeringens bedém-
ning ir att beredskapen och férmdgan att hantera extraordinira hin-
delser i samhillet i fredstid har héjts hos de kommuner som har bildat
frivilliga resursgrupper, frimst genom den omedelbara férméga och
den okade uthillighet som frivilliga kan bidra med till en kommuns
beredskapsorganisation.

Flera av frivilligorganisationerna har under senare &r haft pdtagligt
vikande medlemsunderlag, medan andra férmdct hivda sig bittre.
Overgingen frin att ha haft uppgifter inom det tidigare civila for-
svaret till att nu ha uppgifter inom samhillets krisberedskap har
skapat stora problem for en del organisationer. Mdnga medlemmar
har limnat organisationerna di man inte lingre fitt utbilda och
férkovra sig inom omrdden som man tidigare gjort. En del organi-
sationer drabbas in mer di de dessutom paverkas starkt av For-
svarsmaktens omstrukturering.

Generellt bedémer dock organisationerna méjligheterna som
goda att tillgodose statens behov av frivilliga. Man férstar att upp-
dragen frin Férsvarsmakten kommer att bli firre, medan uppdrag
frin myndigheter inom omridet samhillets krisberedskap kan
komma att vara konstant. Bland verksamheter dir man anser att
staten bor bestilla tjinster frin frivilligorganisationerna ir nationell
och internationell insatsverksamhet, ungdomsverksamhet och
informationsverksamhet, kommunal krisberedskap, kriskommuni-
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kation, ledarskap och CBRN-kompetens likasom organiserandet av
Frivilliga resursgrupper (FRG), framtagande och genomférande av
krishanteringsspel m.m.

Nir det giller motororganisationerna ser man méjligheterna att
erbjuda tjinster inom utbildning inom specialbefattningar, t.ex. f6r
Forsvarsmakten, trafikledning, vissa transporter, eftersok, patrulle-
ring och generell utbildning inom motoromrédet.

Naigra organisationer framhiller vikten av att nd ut till stora
invandrargrupper for att bland dem skapa intresse f6r medverkan.
Andra verksamhetsomridden som lyfts fram ir djuromridet, bland
annat smittskydd och djurskydd samt utbildning av hundtjinstin-
struktorer och tjinstehundar. Ytterligare omriden ir anliggnings-
och infrastrukturomridet (broar, vigar, olika slaga av filtarbeten),
instruktérs- och utbildningsuppdrag avseende bitbesittningar,
sjotransporter samt visst bemanningsstdd till marina enheter. P3
skyttesidan handlar det frimst om utbildningsinsatser, ibland med
specialkompetens, for att utbilda instruktérer till Férsvarsmaktens
behov. Generellt framhills vikten av att uppdragen ges med en
nigorlunda lingsiktig inriktning.

Sett ur ett framtidsperspektiv dr kursgirdar, personal m.m. inte
strukturerade for de framtida behoven. Delvis bedrivs éverlappande
och konkurrerande verksamhet. I vilken utstrickning det skulle g&
att skapa en mer nationellt sammanhéllen utbildningsorganisation
for hela frivilligforsvaret f6r att nd storre synergieffekter dir allas
resurser 1 form av personal, kursgdrdar, utrustning m.m. "poolades”
och sedan utnyttjades si att bista resurser anvindes till bista
indamil, ir en friga som blir pitagligt aktuell inom kort tid om
utredningens forslag till ekonomiskt stédsystem inférs.

4.8 Frivilligférsvarets férutsattningar att medverka
till rekrytering vid utlandsmissioner

Regeringen har sedan flera &r haft och har en inriktning att stédja
demokratiseringsprocessen i de Baltiska linderna samt 1 Ryssland
och Ukraina. Detta har dven omfattat de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna. Regeringen har i regleringsbreven t.o.m. 2007 avsatt en
sirskild budget pd ca 2,1 mnkr for de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna. Som exempel kan nimnas att bl.a. Férsvarsutbilningsfor-
bundet har engagerats 1 denna verksamhet, frimst i arméinriktad

utbildningsverksamhet. Aven Flygvapenfrivilligas Riksforbund har

62



SOU 2008:101 Behovet av frivilligpersonal inom totalférsvaret och krisberedskapen

engagerats, bland annat i utbildning av personal f6r olika flygfalts-
projekt. De har ocksd haft uppdrag att genomféra kontaktskapande
moten 1 Ukraina med Ukrainas flygvapen och att samordna kon-
takter och utbildning i Sverige for Flygvapenféreningarnas Riks-
férbund (FVRF), Frivilliga flygkdren (FFK), Frivilliga motorcy-
kelkiren (FMCK) och Svenska fallskirmsférbundet (SFF).

Som ovan nimnts har frivilliga férsvarsorganisationer begrin-
sade forutsittningar att ge grundliggande utbildning till personal
som ska verka i utlandsmissioner. De krav Forsvarsmakten har pd
den rent militira personalen kan i allt visentligt férvintas tillgodo-
ses genom den utbildning som Férsvarsmakten sjilv ger. Hirutover
behover Forsvarsmakten specialister av skilda slag till utlandsverk-
samheten, en specialistutbildning som oftast dr av rent civil karak-
tir. Det kan gilla jurister med sirskild inriktning pa straffritt eller
folkritt, medicinalpersonal med sirskild inriktning pa kirurgi och
akutsjukvird, tolkar med sirskilda sprikkunskaper inom det
omride som en viss mission avser, I'T/datatekniker m.fl.

Himtas denna specialistpersonal utanfér Forsvarsmakten
genom en rent civil rekrytering kan den dock behéva genomgs viss
grundliggande militir utbildning fér att kunna ingd i ett militirt
férband.

Riddningsverket har regeringens uppdrag att hilla beredskap for
och utféra snabba riddningsinsatser utomlands. I den svenska
snabbinsatsstyrkan, SWIFT — Swedish International Fast Response
Team, ingdr en personalpool med flera olika kompetenser for sok
och riddning, logistik och sjukvird. Formellt samarbete mellan fri-
villigorganisationer och Riddningsverkets internationella verksam-
het férekommer med olika inriktningar och syften. Det kan t.ex.
gilla tillfilligt boendestdd till drabbad befolkning eller undsittande
av personer med hemvist 1 Sverige som befinner sig utomlands.
Samarbetet sker med bl.a. Svenska Réda Korset, Svenska Lot-
takiren, och Svenska brukshundsklubben. Det férekommer iven
en mingd informella kontakter och samarbeten med frivilligorgani-
sationer.

Av det underlag som frivilligorganisationerna limnat till utred-
ningen framgdr att det finns ambitioner att kunna medverka vid
utlandsmissioner, utan att direkt specificera sirskilda uppdragsom-
riden.

Sjovdrnskdrernas Riksforbund har som mal att
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/.../ ©ka det internationella inslaget i all verksamhet s3 att det stimmer
och blir 1 harmoni med FM utveckling f6r att dirmed bli personellt
efterfrigad.

Svenska pistolskytteforbundet anser att det framtida uppdragsbeho-
vet ar stort.

Dels ir intresset frin Forsvarsmakten betydande och dels innebir
satsningen pd internationell verksamhet och ombevipningen av Hem-
virnet en renissans for pistolskyttet inom Forsvarsmakten.

Forsvarsutbildarna pekar pd att de kan medverka vid utbildningsin-
satser bland dem som har f6r avsikt att delta i insatsverksambhet,
sdvil nationellt som internationellt.

Svenska Lottakdren bidrar med kompetenser genom att man
genomfor Internationell stabsassistentutbildning (IntSAC).

Flygvapenfrivilligas Riksforbund anger att yngre medlemmar
med aktuell militir kompetens och fysiska forutsittningar kan
utbildas for olika internationella uppdrag.

Crvilforsvarsforbundet avser att utveckla sina nitverk (och dir-
med medlemmarnas kompetens f6r uppdrag) bide nationellt och
internationellt.

Insatsingenjorerna har under senare &r genomfoért omfattande
utbildningsuppdrag inom sina kompetensomriden i Estland, Lett-
land och Litauen.

4.9 Slutsatser vad avser inverkan pa behov av och
inriktning av frivillig forsvarsverksamhet

4.9.1 Forsvarsmakten

Den inriktning av férsvars- och sikerhetspolitiken liksom av kris-
beredskapens nya inriktning som ovan kortfattat beskrivits ger
upphov till flera slutsatser som kan kortfattat beskrivas pd féljande
satt.

Det militira forsvarets behov av frivilliga insatser minskar
patagligt, frimst antalsmissigt men ocksd i olika avseenden vad
giller vissa kompetenser. Den frimsta grunden till det ir, som tidi-
gare nimndes, att det militira forsvaret frimst kommer att vara
inriktat pd att vidmakthilla en relativt sett liten insatsorganisation
(insatstorbanden), att dessa férband 1 allt visentligt f6rsérjs och
kommer att personalférsérjas med personal som Foérsvarsmakten
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sjilv har anstillt eller kontrakterat under ndgra dr, att soldaterna
rekryteras pd frivillig vig och att rekryteringen i stort sett endast
ska vara s stor att det ir mojligt att ur den sikerstilla en tillricklig
volym och férméga {6r de insatser som bedoms behdvas nationellt
och internationellt. De senare beriknas f.n. kriva ca 2 800 personer
drligen, dir ca 130 personer skulle kunna rekryteras frin de frivil-
liga férsvarsorganisationerna, férutsatt att dessa organisationer kan
rekrytera sidana, oftast specialistkompetenser, till sina organisatio-
ner som efterfrigas av Forsvarsmakten f6r utlandsmissionerna.

Den del av Forsvarsmaktens insatsorganisation som alltjimt
kommer att kriva en fortsatt rekrytering genom en storre frivillig
insats ir Hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna och uppgif-
terna i det framtida nationellt inriktade férsvaret och krisberedska-
pen innebir att dessa styrkor dven kan f3 vidgade uppgifter och
resurser. De nationella skyddsstyrkornas dimensionering ir, fore
regeringens slutliga stillningstagande viren 2009, nigot oklar. En
nedging frdn ca 30 000 i dagens Hemvirn till ca 16 000 i de fram-
tida nationella skyddsstyrkorna ir siffror som férekommer i For-
svarsmaktens Perspektivstudie.

Det skulle, mot denna bakgrund, sdsom Férsvarsberedningen
ocksd anfért, som en forsta tanke te sig rimligt att till de nationella
skyddsstyrkorna rekrytera den grupp soldater som limnar For-
svarsmaktens insatsforband efter utgingen anstillnings- eller kon-
traktstid. Aldersmissigt skulle denna grupp oftast vara mycket
limplig liksom att de flesta av dem har en nyligen genomford
utbildning och tjinstgéring som skulle komma skyddsstyrkorna till
stor nytta. Om det ir mojligt att i visentlig grad rekrytera personal
till skyddsstyrkorna frin dem som limnar insatsférbanden som
anstillda soldater eller befil vid 30-3rsildern, ir dock osikert att
uttala sig om. Denna grupp har nyligen genomfért en ling utbild-
ning och tjinstgoring 1 Forsvarsmakten. Sannolikt strivar de flesta
av dem vid denna tidpunkt att s6ka komma framdt i sina civila liv
med utbildning, familjebildning, arbetssékande etc. De flesta av
dem torde siledes frimst vara inriktade pd att séka en ny civil
utbildning eller komma in pd den civila arbetsmarknaden, kanske
ocks3 bilda hem och familj.

Det finns alltsd skil som talar emot att ur denna grupp omedel-
bart och 1 stor omfattning kunna rekrytera soldater till de natio-
nella skyddsstyrkorna. Ocksd beredningen uttalar att det kan bli
svart att {4 full rekrytering den vigen. Det kan naturligtvis bli aktu-
ellt eller mer sannolikt ndgot senare fér denna grupp. Hur det
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verkligen kommer att bli pd denna punkt kan sdledes inte klarliggas
férrin en ny inriktning av personalférsérjningen av Forsvarsmak-
ten fatt fortgd nigra ar. Forst dd torde mer sikra slutsatser kunna
dras pd den punkten.

Mycket talar siledes for att endast en begrinsad del av dem som
limnar Férsvarsmaktens insatsférband i 30-8rsdldern kan komma
att binda sig f6r Hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna. De ir
sannolikt mojliga att rekrytera till dessa styrkor nigot senare men
det ir inte rimligt att rikna med en mycket hog andel rekryterings-
bara ur denna grupp vid den tidpunkt de limnar Foérsvarsmakten.
Denna bedémning kan visa sig vara felaktig, men det dr rimligt att,
innan nigra klara tendenser visar sig, utgd frin forsiktighet i detta
avseende.

Utgdngspunkten bor vara att Hemvirnet/de nationella skydds-
styrkorna allgjimt i stor utstrickning maste férlita sig pd ndgon
form av direktrekrytering och direktutbildning dir de frivilliga for-
svarsorganisationerna kan tjina som en viktig bas f6ér att kunna
rekrytera olika kompetenser som behévs inom de nationella
skyddsstyrkorna.

Det underlag utredningen fitt frdn Forsvarsmakten avseende
bedémning av dess behov av frivilliga frin de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna i framtiden pekar siledes pi, relativt sett, avsevirt
mindre antal dn tidigare. Inom insatsférbanden giller det ett
mycket begrinsat antal. De kompetenser som kan komma att
efterfrigas pa frivillig grund giller, som nimnts, dels och frimst de
nationella skyddsstyrkorna och dels ocksd, men i mycket litet antal,
vissa specialkompetenser i samband med utlandsmissioner (ovan
har nimnts som nigra exempel pd denna inriktning mot special-
kompetens sjukvirdspersonal med inriktning pd akutsjukvird och
akutkirurgi samt hilsoskyddsinspektorer, jurister med specialin-
riktning pé folkritt, IT-tekniker samt militirtolkar).

Vad giller utlandsmissionerna pekar underlaget siledes pd gene-
rellt sett mycket sm& volymer och det giller oftast specialutbildad
personal frin olika delar av det civila samhillet. Endast 1 begrinsad
omfattning torde detta vara kompetensinriktningar som de frivil-
liga férsvarsorganisationerna kan svara for utbildning av. Diremot
kan det som nimnts, vara méjligt att den, oftast korta, militira
pibyggnadsutbildning som erfordras fér sddan, civilt anstilld, spe-
cialistinriktad personal kan genomféras av vissa frivilliga forsvars-
organisationer som kortare kurser med inriktningen att den perso-
nal som inte gjort virnplikt eller annan militir grundutbildning bér
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erhilla viss utbildning i militirt upptridande i uniform, utbildning i
skydd och handhavande av pd eget vapen samt f6érsvar av den egna
arbetsplatsen foére det att denna personal avreser pd ett militirt
utlandsuppdrag.

Det finns dock vissa frivilliga organisationer som har sddan pro-
fil i sin rekrytering och utbildning att de dven fortsittningsvis kan
tjina som en god grund for rekrytering dven till utlandsmissionerna
dven om det antalsmissigt kommer att rora sig om relativt fi per-
soner. Det giller t.ex. Filtartisterna som ir ett specialférbund inom
Forsvarsutbildarna, personal fér flygplatsdrift som delvis kan
rekryteras frin Insatsingenjorerna, filtpostpersonal samt personal-
ganstpersonal (med inriktning pa krisstéd, personal och sjilavird)
vilka kan rekryteras frin Personaltjinstforbundet. Aven organisa-
tionen Kriskommunikatdrerna kan vara exempel pd en organisation
med en profil dir vissa specialister pd information skulle kunna
rekryteras f6r utlandsmissionerna.

Forsvarsmakten kan, beroende pd sin relativt fasta organisa-
tionsstruktur i férband och dir i princip alla kompetenser som
behévs for att férbandet ska fungera dr noggrant specificerade,
relativt vil lista sina brister och behov mot personaltabeller, samt
dven vil bestimma vilken nivd varje person som frivilligt genom
avtal kan tillkomma, bér ligga pd 1 sin kompetens {6r att kunna fylla
den avsedda rollen 1 férbandet.

Den snabba omstillning Férsvarsmakten genomgatt har innebu-
rit att férbanden i vissa avseenden ir i stindig forindring och att
dessa grundpr1nc1per inte ir fullt ut tillimpade, varfor personalbe—
manmngen inte ir si exakt som 1 det ildre férbandssystemet, men i
princip dr det sd Forsvarsmakten, sett frdn bemanningssynpunkt, ir
tinkt att fungera.

4.9.2  Krisberedskap

Inom den civila sfiren dr behovsbilden mer splittrad och mer svér-
bedémd.

Vad giller behov inom den del som ir inriktad pd den civila
beredskapen fér hojd beredskap eller krig (“civilférsvar” i éldre
terminologi) torde den f.n. vara synnerligen ligt prioriterad inom
de civila delarna av samhillet. Det dr ocksd utredningens mening att
s& linge det sikerhetspolitiska hotet bedoms ligga pd sd lig nivd
som f.n. torde det heller inte kunna anses vara rimligt att i nigon
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pataglig omfattning utbilda olika personer pd frivillig grund med
huvudsaklig insats 1 det civila samhillet f6r mer renodlade uppgifter
under krigsférhdllanden.

Diremot kan det finnas sddana behov fér insats under krig eller
krigsliknande férhéllanden utomlands. Sdvil MSB som SIDA och
dven vissa andra myndigheter kan behéva frivillig personal som fér-
stirkningsresurser under sidana insatser. Mot den bakgrunden kan
det finnas behov som dessa myndigheter kan behéva ticka genom
att ge uppdrag till frivilligorganisationer att utbilda och att med
dessa personer sedan sluta avtal och hélla beredskap for att behova
iansprikta.

Frivilliga for insatser under krisberedskap eller andra stérre
pafrestningar pd sambhillet ir dock den behovsbild som under éver-
skddlig tid torde vara mest aktuell vad giller insatser med frivillig
personal utanfér den mer tydligt orienterade militira sfiren. Samti-
digt ir detta behov avsevirt mer svdrbedémbart och det giller
naturligen inte minst framtidsprognoser.

En organisatorisk struktur finns naturligtvis oftast inom varje
kommun fér sig, inom varje landsting f6r sig och inom varje civil
myndighet for sig, men f6r hela denna samhillssektor finns inte en
sammanhillen och likartad struktur &ver hela landet som skulle
kunna tjina som bas f6r en sidan berikning eller bedémning. For-
hillanden indras fortgiende vad giller uppgifter, ansvar, resurser
och bemanning och det torde inte vara méjligt att annat in 6ver-
siktligt s6ka gora sddana liknande behovsbedémningar som kan
goras inom ramen foér Forsvarsmaktens verksamhet, dir behoven
kan specificeras relativt noggrant si snart férbanden bemannats.

En annan viktig faktor dr naturligtvis att de manga olika civila
myndigheterna, kommunerna och landstingen har en si bred och
delvis sviroverskadlig flora av uppgifter och ansvar att de uppgifter
de kan stillas infér vid en kris inte litt liter sig 6verblickas annat dn
som vissa visentliga delar av verksamheten (t.ex. ordningshillning,
riddningstjinst, sjukvird, reparationstjinst och till sidana verk-
samheter knuten logistik som transporter, kost, logi samt socialt
omhindertagande och information).

I det svenska samhillet finns det en stor bredd pd olika typer av
personalresurser av frivillig karaktir f6r insats under ett stort antal
olika typer av pdfrestande férhillanden lokalt, regionalt eller natio-
nellt. Sidana pifrestningar eller kriser kan vara betingade av mycket
olika bakomliggande férhillanden. De kan ha bakgrund 1 av méinni-
skan direkt pd platsen orsakade tillstind (olyckor med stor bredd
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pd omfattning och konsekvenser dir delar av eller hela samhillets
infrastruktur kan slds ut under lingre eller kortare tid och som kan
leda till stort lidande, stort skadeutfall eller férluster 1 méinniskoliv
och som kan intriffa inom eller utom landet och som frin annat
land eller linder berér det svenska samhillet 1 hog grad), lokalt,
regionalt, nationellt eller internationellt uppkomna sjukdomar eller
epidemier som orsakar stort skadeutfall och omfattande lidande
eller férluster 1 minniskoliv. Det kan ha sin bakgrund i av naturen
orsakade tillstdnd (t.ex. stormar, 6versvimningar, blixtnedslag med
stora brinder, ras och skred), ger upphov till svira pifrestningar pd
sambhillet, men dven brottslig verksamhet som far stora konsekven-
ser, tex. terrorism eller i form av organiserad brottslighet som
momentant fir stora konsekvenser (attentat mot samhillets sirbara
delar i olika former som férutom stor materiell férstérelse kan ge
stora forluster i minniskoliv. Aven skador ps enskilda med lingva-
rig psykisk och fysisk inverkan, vipnade rin, gisslansituationer,
avsparrningar, etc.).

I den hir mycket kortfattat gjorda upprikningen av olika till-
stand eller hindelser som kan drabba sambhillet, och som kan fi en
mingd sviréverblickbara konsekvenser sdvil geografiskt som kon-
sekvensmissigt 6ver tiden, ter det sig svart att 1 detalj beskriva det
behov av olika typer av frivilliga resurser som kan behdva uppstd i
en kommun, inom ett landsting eller lin eller nationellt.

Vissa av dem ir dock kinda och i viss utstrickning genomférs
ocksd nu bestillningar av sidana resurser hos frivilligférsvaret och
genomfors ocksd utbildning av olika slag fér att svara mot ett
sddant tydligt uttalat behov. Bandvagnsférare f6r transport av per-
sonal och materiel i kraftledningsgator ir ett exempel bland flera
som kan belysa detta. Frivilliga flygférare som kan évervaka stora
skogsomriden f6r att férhindra storre skogsbrinder eller bidra med
hjilp till havsévervakningen for att avvirja effekterna av oljeutslipp
ir ett annat sddant exempel. Hundar med utbildade hundférare ir
en stor och viktig resurs vid eftersdk, vid ras eller dir hus skadats
och minniskor fastnat inomhus.

Det finns ocksd frivilliga ideella organisationer vilka inte ingdr i
gruppen av frivilliga f6rsvarsorganisationer men som gor stora
insatser vid olika typer av olyckor etc. Inte minst vid olyckor och
tillbud vid kusten utgér Sjériddningssillskapet en viktig tillging
som 1 nira samverkan med sjopolisen och Kustbevakningen gor
stora insatser, sirskilt under den intensiva sommarperioden.
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Hemvirnet ir en stor militir resurs som i hég grad ianspriktas i
olika sammanhang sdvil nir polisens resurser inte ricker (eftersok
som pédgdr under flera dygn) eller nir det helt enkelt behévs manga
som bidrar med arbetskraft, t.ex. for att bygga vallar med sand-
sickar vid oversvimningar. Med den inriktning Férsvarsbered-
ningen angett f6r de framtida nationella skyddsstyrkorna skulle de
fd en tydligare och mer framtridande roll i krishantering och kris-
beredskap som en viktig resurs att kunna nyttja, inom ramen fér
den utbildning och den kompetens de har som militira enheter.

I vilken utstrickning detta innebir att de nationella skyddsstyr-
korna dven kommer att kunna ianspriktas inom bredare omriden
och pd andra sitt 4n vad som nu sker inom ramen f6r Hemvirnets
insatser dr dock oklart.

Ofta efterfrigas minniskor med viss sjukvirdsutbildning men
frimst ocksd kan vara en medminsklig resurs nir minniskor drab-
bas av stor sorg eller chock. S&vil Estoniakatastrofen som Tsuna-
mikatastrofen ger exempel pd sddana stora olyckor som dgde rum
utanfér Sverige men innebar att en stor mingd minniskor inom
Sverige blev svart drabbade och under l&ng tid behévde hjilp och
stéd av olika slag. T dessa situationer behéver de drabbade inte sil-
lan ocks3 hjilp med att skéta en mingd olika administrativa frigor,
1 kontakter med myndigheter m.m. dir frivilliga resurspersoner
under viss tid skulle kunna vara till stor hjilp.

Inom det sociala omrddet verkar redan i dag en stor grupp fri-
villiga organisationer, som oftast inte ingdr i gruppen frivilliga f6r-
svarsorganisationer, men som mycket vil skulle kunna vara resurser
for krisberedskapen, inte minst lokalt vad giller st6d och hjilp till
minniskor som drabbats av olyckor, skador etc.

Omhindertagande av djur visar sig 1 flera fall bli en besvirlig
uppgift (jfr situationen med katastrofen i New Orleans, eller vid en
plotslig flyktingvdg frin linder med smittsamma djursjukdomar
och dir flyktingarna tagit med sina husdjur vid flykten) och kan
kriva extra resurser av personal som har sddan kompetens.

Kompetens med social och psykologisk inriktning for att ta
hand om méinga barn och ungdomar som plétsligt forlorat sina f6r-
ildrar kan vara exempel pd andra insatser som kan behdvas innan
forhillanden klarnat och sliktingar eller andra kan ta vid.

Ibland handlar det om att det offentligas resurser behéver
avlésning for att vila nir hindelseférloppet blir utdraget. Inte minst
visar det sig ofta att personal i olika former behdver stétta upp den
ordinarie administrationen med transporter, avlésning vid telefo-
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ner, himta och férdela materiel och andra resurser och se till att
hirt anstringd personal f&r mat och kan skéta sin hygien och vila.
Frivilliga med ritt utbildning kan ocksd behéva hjilpa till med den,
tyvirr inte sillan underskattade, men oerhort viktiga och oftast
mycket omfattande och intensiva informationsverksamheten.
Informationsverksamheten har stor betydelse vid kriser och en
erfarenhet ir ofta att resurserna vid lingre krisforlopp dr fér sma.
Invandrarorganisationerna spelar numera en allt viktigare roll vid
olika kriser och inte minst giller detta riktad information till olika
grupper med varierad spriklig- och kulturell bakgrund.

Frivilligorganisationerna kan ocksi ha betydelse for att med-
verka i en sammanhillen information om samhillets krisberedskap
och att denna ndr ut pd bredd i samhillet.

Genom att medverka till att kunskap om dessa frigor sprids kan
organisationerna bidra till att minska skadeverkningar av skilda slag
genom att enskilda har bittre kompetens och fé6rmiga att sjilva
hantera olika péfrestningar samt genom information ge medbor-
garna ett fortroende fo6r samhillets férmdga att hantera dessa fra-
gor. Denna aspekt understryks sirskilt i regeringens proposition
om krisberedskapen.

Det stdr klart att samhillets resurser i virt land i normala fall
klarar relativt stora pifrestningar av skilda slag, men ibland blir
dessa pafrestningar under viss tid sd stora lokalt eller regionalt eller
t.o.m. nationellt att extra frivilliga personalresurser som med kort
varsel kan sittas in och har limplig utbildning och erfarenhet, kan
vara till mycket stor hyilp.

Behoven uttrycks ocksd nigot olika inom de civila delarna av
samhillet. Landstingen anger t.ex. ofta att f6r deras del ir frivilligas
insatser av oftast helt underordnad betydelse sedan civilférsvaret
avvecklades. I kommunerna ir kontakterna med frivilliga organisa-
tioner diremot mer vanligt férekommande och frimst giller det
Civilférsvarsférbundet som ofta tjinar som samordnare av aktivi-
teterna kring de frivilliga resursgrupperna (FRG). De storsta
kommunerna ser dock i pifallande hég grad ett mindre behov av
frivilliga resurser, dd bedémningen oftast ir den att de egna perso-
nalresurserna ricker dven for relativt svdra pafrestningar och att det
gdr att 16sa personalbrister genom omférdelningar mellan olika
verksamhetsomrdden. Det har ocksd anforts att det kan vara risk-
fyllt att forlita sig pd frivilligas insatser, dd det kan ta tid innan de ir
pa plats, att de méste organiseras och ledas, vilket 1 sig kriver resur-
ser och att det inte kan férvintas att de alltid omedelbart vid insats,
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vilket oftast krivs, har den rutin och vana som erfordras. En upp-
fattning frin kommunhdll ir ocksi att frivilligorganisationerna
ofta, sirskilt inom krisberedskapen, har ett sddant lderslige bland
sina medlemmar och att dessa personer dven av det skilet kan vara
mindre limpliga att rekrytera som en frivillig resurs.

Mot denna bakgrund har utredningen bedémt det viktigt att
framhdlla att f6r att en frivillig insats ska kunna fungera bra krivs
att flera frigor dr 16sta fére denna insats.

Ovningsverksamhet fére insats ir ofta nédvindig om den ur-
sprungliga utbildningen ska héllas aktuell och komma till effektiv
nytta. Tiden frdn det att behovet av en extra insats klargjorts till
dess att denna resurs finns pd plats och kan bérja verka, miste i
flertalet fall bedémas bli mycket kort. Hur samhillsorganen ska &
tag 1 de frivilliga kompetenser de anser sig behéva fir dirfor inte bli
en besvirlig eller utdragen administrativ process att hantera, utan
méste kunna ske enkelt genom nigon form av ”bestillning” frdn en
pool eller genom nigon enkel inkallelse av personal som redan helt
eller delvis dr beredd pa att gora en sddan insats med kort varsel och
ocksd genom sin lokala anknytning har lokalkinnedom samt att
restiden for instillelse blir kort.

Den frivilliga resursen méste dirfér finnas pa plats eller 1 nirom-
ridet och kunna bérja verka i stort sett omedelbart och utan tids-
krivande instruktioner och férberedelser. Fér den frivillige som
bestills” méste det std klart vad som krivs av denne fér att snabbt
kunna vara pd plats for denna insats. Frigor som mdste vara lsta
for denne giller t.ex. forhllanden hemma eller pd dennes ordinarie
arbetsplats. Inte minst viktigt ir att den frivillige ir pd det klara
med hur linge just hans eller hennes insats kan krivas fére det att
avlosning kan ordnas. Hur den frivilliga insatsen ska ledas och de
lydnads- och ansvarsforhdllanden som ska vara ridande maéste i
princip std klara fére det att insatsen tar sin bérjan och méste ocksd
vara tydlig for den frivillige.

Frigor om arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar, ersittningar, for-
sikringar, dvningsverksamhet, skadestind etc. miste ocksd vara
klara f6re insats.

Det nu beskrivna visar att ett system for att kunna nyttja de fri-
villiga 1 samhillets krisberedskap 1 visentlig grad méste bygga pd
sddana enkla och fasta regelverk och rutiner som, vad giller sina
grundliggande principer, inte kan vara visentligt olika 6ver landet.
For att uppnd en sd hog grad av effektivitet som méjligt vad giller
utnyttjande av olika frivilliga kompetenser krivs siledes att syste-
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met for att nyttja de frivilliga i hég grad miste ha en nationell
grundmodell som bas, dvs. de frivilliga méiste finnas tillgingliga for
en stor mingd aktdrer inom den offentliga sektorn fér att kunna
nyttjas, dir medlemskap i viss organisation eller bostadsort inte ir
det visentliga utan vederboérandes kompetens och méjlighet att
kunna bérja verka pd en viss plats med sin kompetens snabbt utan
tyngande administrativa eller byrikratiska omgingar.

Det ir ocksd visentligt att den personal som kommer frivilligt
har en sd nira fértrogenhet med vad ska utféras att insatsen verkli-
gen blir en férstirkning och avlastning f6r den ordinarie personalen
och inte tvirtom. Detta kriver god utbildning och en fortlépande
dvningsverksamhet som gor den frivilliga personalen vil skickad att
snabbt kunna utféra arbetsuppgifter som kommer insatsen vil till
pass.

Omsittningen av personal inom organisationerna, liksom den
vanliga in- och utflyttningen av medborgare mellan olika orter i
landet, gor att en frivilligresurs som inte kan utnyttjas dven efter
avilyttning frdn en viss ort snabbt riskerar att g forlorad och efter
endast ett fital &r kan en grupp frivilliga pa en ort snabbt ha reduce-
rats. Det miste dirfér vara méjligt att snabbt finga upp en sddan
resursperson pd den nya orten och att kunna teckna ett nytt avtal..
I annat fall har den kostnad fér utbildning och eventuell évning
m.m. som lagts ned for att gora personen skickad att gora insats
varit delvis bortkastad.

Detta kriver nigon form av nationell administrativ hantering av
de frivilliga som genom limplig kompetens och utbildning ingitt
avtal for att kunna gora en insats. Det limpliga torde vara nigon
form av en gemensam databas eller dtminstone en teknisk mojlig-
het till samordnad uppféljning av resurser av denna karaktir éver
landet dir dessa kompetenser finns fortecknade och dir de frivilliga
som behovs kan avropas av de offentliga aktérer som har behov av
dem.

Utredningen dterkommer till denna friga om hur de frivilliga
resurser som finns i landet ska fértecknas och kunna avropas
genom nigon form av gemensam registerhillning av dem.
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4.10 Sammanfattning av skdlen for utredningens
forslag

Det ir 1 framtiden det samhilleliga behovet som bor vara styrande
for 1 vilken utstrickning olika typer av uppdrag bor ges till de fri-
villiga organisationerna att utbilda personal, bedriva informations-
verksamhet samt engagera ungdomar i verksamheten. Det ir for-
svarsmakten och MSB som bedéms ha stdrsta mojliga forutsite-
ningar att var och en inom sitt ansvarsomride f6r totalférsvar och
krisberedskap bedéma de behov som finns inom respektive omri-
den pd kort och lang sikt.

For att regeringen, inom ramen fér sina vergripande budget-
prioriteringar, ska kunna gora en bedémning av om dessa behov
bér tillgodoses bor sdledes myndigheterna i den ordinarie budget-
processen anmila dessa behov av anslagsmedel uppdelade pd upp-
drag avseende utbildning syftande till att tillgodose behov av frivil-
ligpersonal genom avtalsbindning, uppdrag avseende information
samt uppdrag avseende l8ngsiktig rekrytering inriktad pd ungdomar
genom ungdomsverksamhet.

Foér Forsvarsmakten och MSB, sirskilt f6r den senare myndig-
heten, innebir det att en mycket mangfacetterad behovsbild frin
ett brett spektrum av institutioner 1 samhillet behéver samman-
stillas, prioriteras och beriknas vad avser behov av ekonomiska
resurser och hur uppdrag bér limnas till olika organisationer pd
kort och l&ng sikt. Det ir emellertid nédvindigt att detta arbete
hills samman pa den civila sidan av MSB och 1 samverkan med For-
svarsmakten. Detta torde emellertid vara en ofrinkomlig foljd av
behovet av att skapa 6verblick, prioritering och genomskinlighet i
forhillande till andra myndigheter och verksamheter samt inte
minst tydlighet och effektivitet i arbetet gentemot organisatio-
nerna.

Det sitt pad vilket frivilliga kan komma till nytta i krisberedska-
pen behover effektiviseras i olika avseenden si att en mer enhetlig
och enkel form kan nyttjas oavsett vari samhillet insatser behovs.

Sirskilt behéver frigan om snabb och enkel tillginglighet l6sas
genom att myndigheterna utvecklar ett gemensamt och samman-
hillet system for att férteckna och kunna kalla frivilliga till insats.
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5 Den frivilliga
forsvarsverksamhetens roll |
framtiden

5.1 Utredningens forslag

Utredningen foresldr att sprikbruket i lagstiftning om krisbe-
redskap ges en mer enhetlig form.

Utredningen anser att frivilliga i minga fall ir en mycket
kostnadseffektiv form fér att forstirka resurser i samhillet
under olika typer av pifrestningar.

Utredningen anser inte att frivilliga som nyttjas inom For-
svarsmaktens verksamhet utgér ndgot konkurrensproblem i
foérhallande till privat niringsverksamhet, men utesluter inte att
sd kan bedémas vara fallet inom krisberedskapen i vissa fall. Den
frigan behéver dock studeras ytterligare i ett bredare perspektiv
som inte endast giller frivilliga férsvarsorganisationer.

Utredningen féresldr att i forfattning inte sirskilt reglera alla
organisationer som i framtiden kan f& uppdrag inom omridet
totalforsvar och krisberedskap, utan endast de som behéver
nimnas av sikerhets- eller skyddsskal.

Utredningen féreslir att rollférdelningen mellan Forsvars-
makten och de frivilliga férsvarsorganisationerna alltjimt bér
bygga pd att organisationerna pd uppdrag genomfér utbildning
for att bemanna olika befattningar 1 férbanden och att Hemvir-
net inte dvertar dessa uppgifter frin frivilligorganisationerna.

Utredningen féresldr att styrningen ekonomiskt och verk-
samhetsmissigt mot frivilligorganisationerna endast sker med
uppdrag och att det giller sivil utbildningsuppdrag som upp-
drag avseende information och ungdomsverksamhet.

I uppdragen bor ingd de kostnader organisationerna har for
OH.
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For att organisationerna ska kunna anpassas till den fore-
slagna formen f6r uppdrag foreslir utredningen att under en
kort period organisationerna kan delta i en dialog med en av
staten utsedd person eller delegation som kan féresld olika
strukturella 16sningar mot bakgrund av bedémd uppdragsmingd
och ekonomi.

5.2 Begrepp och principiella riktlinjer

Vid en beskrivning av den frivilliga férsvarsverksamhetens roll 1
framtiden dr det viktigt att forst tydliggéra den begreppsvirld som
rider vad giller totalférsvaret i stort och sddan verksamhet som
frimst dr inriktad mot krisberedskap och krishantering.

Begreppen giller forst totalférsvar som delas upp 1 militirt for-
svar och civilt férsvar. Bdda omrddena avser verksamhet som har
kriget eller hojd beredskap for krig som utgdngspunkt fér verk-
samheten, se 1§ Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd bered-
skap. Enligt 2 § samma lag ska dock totalférsvarsresurser utformas
s& att de dven kan anvindas vid internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser och stirka samhillets férmiga att férebygga
och hantera svira péfrestningar pd sambhillet. Begreppet “svira
pafrestningar” har dock, sedan lagens tillkomst, successivt kommit
ur bruk och i stillet har begreppen “krisberedskap” och “krishan-
tering”, med den terminologi som nyttjas i proposition 2007/08:92,
kommit att anvindas som allminna termer for frimst verksamhet
som har att gora med allvarliga hindelser som av olika skil kan
drabba sambhillet, men som inte har kriget eller hojd beredskap som
foranleds av krigsrisk. Numer anvinds i stillet begreppet extraor-
dinir hindelse”. I lag (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap definieras begreppet ”extraordinir hindelse” som

/.../ en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebir en all-
varlig stérning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.

I 1§ anges att lagen syftar till att minska sdrbarheten i dessa insti-
tutioners verksamhet och att de ska ha en god férméga att hantera
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krissituationer. Genom att detta syfte nds anger lagen att de dir-
igenom ocksd uppndr en grundliggande férmiga till civilt férsvar.

5.2.1  Krisberedskap och krishantering

Det militira och civila férsvaret (totalférsvaret) dr siledes inriktat
pd att hantera forhdllanden som har kriget som utgingspunkt, men
sddana resurser ska ocksd, med den senast nyttjade terminologin
kunna nyttjas f6r krisberedskap och krishantering. Personal inom
det militira forsvaret som far anvinda vipnat vald for att virna Sve-
rige som nation har dock en sirskild inriktning pd sin utbildning, i
foérsta hand vapenutbildning, allt frdn enkla eldhandvapen till avan-
cerade vapenplattformar som stridsfordon, flygplan och stridsfar-
tyg. Men iven vissa andra inslag 1 utbildningen som t.ex. syftar till
att utveckla taktiska firdigheter inom ramen for olika férbands
verksamhet ger den militira verksamheten en sirprigel. De som
deltar 1 den har ocksd under krigsférhdllanden sirskilt folkrittsligt
skydd i egenskap av kombattanter. Att nyttja sidana resurser for
krisberedskap och krishantering kan dirfér ske endast dir dessa
resurser 1 olika avseenden ir limpliga, vilket dock 1 flera samman-
hang ir fallet. Inte minst ir férbandens ledning, samband, logistik
och forsorjning en stor tillgdng nir kriser pigdr under lingre tid,
kriver insats 1 besvirlig terring eller dver stérre ytor.

Det innebir att personal som pa frivillig vig avtalat med For-
svarsmakten om tjinstgdring dir ocksd skulle kunna tinkas vara
limpliga att medverka som st6d till samhillet under krisberedskap
och kris om de ir villiga till det. Det férekommer i stor utstrick-
ning redan i dag, inte minst nyttjas Hemvirnet ofta som st6d under
sddana foérhdllanden. Forsvarsberedningen pekar ocksa i sitt betin-
kande fr&n juni 2008 p3 att de nationella skyddsstyrkorna (Hem-
virnet) bor ges en tydligare roll i dessa sammanhang.

Personal som endast utbildats for verksamhet inom omridet
krisberedskap och krishantering kan beroende av utbildningens
inriktning, bedémas i stor omfattning kunna nyttjas inom civilt
forsvar (jimfor lagen 2006:544, 18§). T.ex. giller det naturligtvis
riddningstjinstpersonal, sjukvirdspersonal, informationsutbildad
personal liksom mycket ofta olika typer av administrativ stédper-
sonal eller stabsutbildad personal.

Utredningen har dirfér, frén nigot olika utgingspunkter, dis-
kuterat hur frigan om frivilliga i samhillets totalférsvar och krisbe-
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redskap ska bedémas. Diskussionen har dven tagits upp av flera
organisationer vid méten med dem. Négra av de viktigaste frige-
stillningarna redovisas hir och bér enligt utredningens mening
kunna ligga till grund {6r det mer principiellt inriktade stillningsta-
gandet om hur de frivilliga organisationerna och deras insatser ska
ses 1 ett bredare samhillsperspektiv och med sirskilt fokus pd
totalférsvar och krisberedskap. Dessa principer bér kunna ligga till
grund for den fortsatta utvecklingen.

Det ir tydligt att m&nga samhillsorgan under olika typer av kri-
ser och pafrestningar och pd olika nivier ofta behdver snabbt till-
skott av personal, ibland ocks& med extra utrustning eller materiel,
som med redan genomférd sirskild utbildning kan sittas in 1 olika
uppgifter som akut behéver fullgéras och dir samhillets ordinarie
resurser inte ricker till. Detta behovstillskott kan lésas pd flera
olika sitt.

Myndigheterna kan vinda sig till olika typer av privata féretag i
syfte att f3 olika &tgirder utforda dir den ordinarie egna personalen
eller materielen inte ricker till. Detta mdste dock oftast ske med
avtal som dr gingse inom de aktuella branscherna. Det innebir en
kostnad som dock 4r den vanliga pA marknaden.

En annan méjlighet idr att redan ha en grupp av avtal med frivil-
liga som genomgatt viss kompetensglvande utbildning och som,
under vissa forutsattmngar, har forklarat sig beredda att medverka i
olika insatser pd frivillig vig. Sddan frivillig personal som kan [3sa
dessa uppgifter ir oftast en f6r samhillet mer kostnadseffektiv 16s-
ning in om dessa uppgifter skulle 16sas av fast anstilld personal,
eftersom verksamheten hos stat och kommun di skulle behéva vara
personellt kontinuerligt 6verdimensionerad, eller behoven métas
genom upphandling med avropsavtal pd den privata marknaden,
l6sningar som i flertalet fall skulle bli avsevirt mycket dyrare in
l6sningar med frivilliga och avtal med dessa.

Att forlita sig helt pd manga enskilda personliga privata initiativ
som sker vid det aktuella tillfillet ir 1 manga fall sannolikt inte till-
rickligt, &ven om det ir viktigt att varje medborgare som ir berérd
av en olycka eller kris ocksi miste vara beredd att, efter viss infor-
mation eller handledning, sjilv vidta olika typer av tgirder for att
avhjilpa en péfrestande situation och i1 olika avseenden underlitta
olika insatser som allteftersom kan ske med mer rutinerad eller fast
anstilld personal.

Sambhillets behov av personal, som pd ett kostnadseffektivt sitt
kan nyttjas under pafrestningar och kriser, motsvaras av att det hos
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en stor grupp medborgare finns ett intresse av och ett engagemang
for att medverka till att 16sa sddana uppgifter pd frivillig vig.

Utredningen vill understryka att nir den talar om sambhillets
behov av frivilliga innefattas i denna tanke inte enbart det direkta
behov som ligger 1 att viss personal kan behévas under vissa kris-
forhillanden, utan att ordet behov hir miste ses som ett mer ling-
siktigt uttalat behov av sidant intresse och engagemang som de fri-
villiga organisationerna representerar. Det innebir ocksd att det
lingsiktiga behovet av att vidmakthélla sddan verksamhet som sva-
rar mot detta 6vergripande och lingsiktiga behov, ir minst lika
relevant. Uppdrag fér att utbilda personal, uppdrag fér att infor-
mera och uppdrag fér att rekrytera ungdomar och bedriva ung-
domsverksamhet ir siledes avsedda att méta ett samhilleligt behov,
samtidigt som det ger en motsvarande méjlighet for organisatio-
nernas medlemmar att i viktiga avseenden fi utlopp fér engage-
mang, intresse och delaktighet.

Mot denna bakgrund bér det ocksd frin det offentligas sida fin-
nas ett intresse av att, med utgdngspunkt i1 dessa uttalade behov,
synen pd kostnadseffektivitet, och samhillsvirdet av de frivilligas
intresse och engagemang i olika former, limna ett ekonomiskt
inriktat stéd till sddana organisationer for att bygga upp resurser
for att mota sddana behov. Stédet miste dock, om det i lingden ska
kunna forsvaras, bygga pd att behovet finns, att det bedéms vara en
kostnadseffektiv 16sning samt att det motsvaras av ett intresse och
engagemang frin de frivilliga organisationernas sida.

Det dr dock tydligt att Forsvarsmakten under éverskidlig fram-
tid, jimfért med forhdllandena under kalla kriget, endast 1 mindre
grad efterfrigar frivillig férsvarsverksamhet {6r att kunna fullgora
sina uppgifter, samt att behovet av att rekrytera personal frin de
frivilliga forsvarsorganisationerna till mer renodlat militir verk-
samhet 1 allt visentligt kommer att handla om den rekrytering som
de nationella skyddsstyrkorna kan behéva.

I detta sammanhang bor ocksd observeras att det, sirskilt inom
omrddet krishantering, finns kommersiella aktdrer som verkar pd
en konkurrensutsatt marknad (utbildning i férsta hjilpen pi en
olycksplats kan tas som exempel) och som inte alltid uppfattar det
statliga stod som vissa frivilliga férsvarsorganisationer fir for sin
utbildningsverksamhet som helt konkurrensneutralt. De frivilliga
férsvarsorganisationerna lyder ju under delvis andra skatteregler
och betalar inte samma avgifter som ett privat foretag etc.
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Vad giller mer renodlad militir verksamhet torde konkurrens-
frigorna, av littforklarliga skil inte vara sirskilt kinsliga eller
framtridande, men inom omridet krishantering kan inte uteslutas
att det finns grinszoner mot konkurrensutsatta marknader som
behéver studeras sirskilt. S3 linge totalférsvaret hade en si stark
roll 1 uppgifterna att forbereda sig for invasionsforsvaret sigs san-
nolikt inte frivilligférsvarets insatser som si kinsliga frin konkur-
rensneutralitetssynpunkt som nu kan bedémas vara fallet. Den
stillning statsmakterna intog till frivilligférsvaret var ju ocksd den
att de i visentlig grad skulle stédjas och stirkas pd olika sitt som
ett led 1 forsvarsanstringningarna. Det innebar ocksd att genom
statens olika forfattningsmissiga och ekonomiska stédatgirder
dessa organisationer erholl en, inte ovisentligt, gynnad position
inom olika omrdden med anknytning till dessa anstringningar f6ér
totalférsvarets stirkande. Det torde, vad giller totalférsvarsverk-
samhet, som numera nistan enbart giller militirt forsvar, inte rida
samma kinslighet som eventuellt kan gilla krisberedskap och kris-
hantering utanfér militir verksamhet.

I vilken utstrickning statsmakterna nu, sirskilt inom omridet
krisberedskap och krishantering, ir beredd att mera grundligt préva
om denna gynnade stillning f6r frivilliga férsvarsorganisationer i
nigot avseende ska dndras, ir en vid och problematisk friga som
inrymmer flera stora intresseavvigningar. Frigan kan ocksd i olika
avseenden berdra lagstiftning som berér konkurrensfrigor mer
generellt inom niringslivet i férhdllande till offentlig sektor, liksom
olika EU-regler. Denna friga har inte utredningen haft férutsitt-
ningar att fordjupa sig 1 pd annat sitt in att den observerat att
denna kinslighet foreligger. Det kan inte uteslutas att den méste bli
féremal for ett sirskilt 6vervigande som boér f6regis av ndgon form
av utredning, dir konkurrenslagstiftning och EU-regler mer nog-
grant maste provas.

5.2.2 Civilt forsvar

Personella resurser f6r totalférsvaret som avser omridet civilt for-
svar kan mycket sillan nyttjas f6r rent militir verksamhet eftersom
personalen inte genomgitt den sirskilda militira utbildning som
syftar till vipnad strid inom ramen foér ett militirt férbands
upptridande. I viss utstrickning kan dock sjilvfallet t.ex. fordon
och anan utrustning som anvinds civilt nyttjas dven f6ér militir
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verksamhet. Personal som utbildats f6r uppgifter inom omridet
civilt forsvar (riddningstjinst, undsittning m.m. under krigsfor-
hillanden) kan dock sjilvfallet i stérre omfattning nyttjas dven
inom omrddet krisberedskap och krishantering. Diremot finns det
fér nirvarande inte ndgot uttalat behov av att inom omrddet civilt
forsvar utbilda sirskild personal.

5.2.3 Militart forsvar

En tredje viktig roll f6r de frivilliga férsvarsorganisationerna giller
viss kompetensgivande utbildning eller vidmakthillande av viss
kompetens i syfte att kunna limna stéd till Férsvarsmakten inom
dess olika verksamheter. Denna utbildning kan komma att variera
starkt 6ver tiden vad giller lingd och inriktning, t.ex. infér olika
typer av utlandsuppdrag. Det ir nddvindigt att de frivilliga for-
svarsorganisationer som alltjimt vill std nira Forsvarsmakten och
soka svara upp emot sddana varierande behov méste vara beredda pd
stor flexibilitet vad giller uppdragens omfattning, inriktning och
inpassning i tiden. For att kunna svara f6r en sidan hog grad av
flexibilitet miste Forsvarsmakten sannolikt vara beredd att betala
for en viss form av “grundberedskap” som goér det mojligt for
organisationerna att snabbt stilla om eller starta sidan verksamhet
som efterfrigas. Det dr sannolikt att en sddan kostnad dnd3 ter sig
mindre tyngande in 6vriga alternativ inom eller utanfér Forsvars-
makten.

De organisationer som viljer att std det militdra férsvaret nira
och bedriva utbildningsverksamhet fér sidana kompetenser eller
befattningar som har att goéra med vipnat vald (strid i férband eller
enskilt) bor, enligt utredningens mening, vara namngivna i en for-
fattning. Det bor ocksd gilla sddana organisationer som utbildar for
polisens behov pi frivillig grund. Aven verksamhet som avser
utbildning f6ér riddningstjinst under héjd beredskap och krlg
("civilférsvar”) bor forbehéllas endast en eller nigra f3 organisatio-
ner som bér std under kontroll och insyn av MSB. Sddan utbildning
torde f.n. inte férekomma annat in mojligen som ett led i utbild-
ning infér utlandsverksamhet dir krig eller krigsliknande forhal-
landen rdder, men det kan naturligtvis inte uteslutas att sidan
utbildning 1 framtiden kan behéva paborjas for nationella behov.
Forfattningen bor vara skriven s att den tilliter dessa organisatio-
ner att 1 samrdd med Férsvarsmakten alternativt Rikspolisstyrelsen,
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liksom MSB att bedriva utbildning av frivilliga med sidana inrikt-
ningar. Aven andra organisationer kan ha en sddan verksamhet som
behover std under statlig tillsyn, t.ex. flygverksamhet.

5.3 Behov av férfattningsstod

Utredningen ser det som principiellt nédvindigt att dven fortsitt-
ningsvis forfattningsmissigt reglera delar av verksamheten inom
den frivilliga beredskapsverksamheten. 1 &vrigt torde det inte
erfordras att i ngon sirskild lista ta med olika frivilliga organisa-
tioner som kan komma ifrdga for uppdrag av skilda slag for det
militira eller civila férsvaret eller f6r krishanteringsverksamheten.

Det innebir att de myndigheter som har ansvar for totalforsvar
och krisberedskap i framtiden i princip bor ges frihet att ge upp-
drag till vilken frivillig organisation som helst som den bedémer
har goda férutsittningar att kunna genomféra det uppdrag myn-
digheten efterfrigar och rekrytera den personal, bedriva den infor-
mationsverksamhet eller ungdomsverksamhet som kan behdovas.
Det kan ocksd vara rimligt att férutsitta att det kan bildas nya
organisationer inom olika omrdden som har betydelse f6r myndig-
heternas frivilliguppdrag. Med den l3sning som nu sker genom en
bestimd namngivning och upprikning i en férordning férhindras
att nya organisationer som bildas, snabbt kan komma med i upp-
dragsdiskussionerna.

For att kunna komma ifriga fér uppdrag med undantag av
utbildning 1 militir vildsanvindning etc. behéver inte nigon sir-
skild organisation komma ifrdga som finns uppriknad 1 en forfatt-
ning utan Férsvarsmakten, MSB och myndigheter i évrigt som har
sddana behov, liksom kommuner och landsting bér kunna vinda sig
till vilken organisation som helst beroende pi vilka som bedéms
bist uppfylla kraven vad giller det sirskilda uppdraget. Det kan
dock endast bli friga om en mindre grupp organisationer som har
sddan rikstickning och sidan erfarenhet att de i lingden kan svara
mot den kunskap och erfarenhet som det militira férsvaret, polisen
eller andra myndigheter med krav pd sirskilda kompetenser (t.ex.
Svenska Kraftnit), efterfrigar.

Vad giller verksamhet som ir inriktad pd det traditionella civila
forsvarets behov (“civilforsvar”) for beredskap och krig ir det
utredningens uppfattning att sidan utbildning och kompetens
inom &verskddlig tid inte kommer att efterfrigas i ndgon nimnvird
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utstrickning. De organisationer som varit eller ir inriktade mot
denna del av totalférsvaret kommer i1 allt visentligt f3 vara beredda
att 1 stillet arbeta mot sddana férhillanden som uppstdr under kri-
ser av olika slag fér samhillet utanfér sddant som giller krigsfor-
hillanden.

Inte heller hir erfordras ndgon sirskild upprikning av olika
organisationer (bortsett frin det behov som kan finnas inom poli-
sen att tillita viss organisation att i samrdd med den bedriva utbild-
ning 1 polisiir verksamhet). I &vrigt borde olika myndigheter,
kommuner och landsting kunna vinda sig till den organisation som
bist svara mot behov och kompetens vad giller den efterfrigade
utbildningen eller verksamheten.

5.4 Fragan om Hemvarnets roll for utbildning och
bemanning inom omradet militart férsvar

I direktiven till utredningen anges att utredaren ocksé ska ta still-
ning till om det dven i framtiden ska vara frivilliga f6rsvarsorgani-
sationer som ska ansvara fér att utbilda och bemanna de befatt-
ningar inom det militira férsvaret som frivilliga férsvarsorganisa-
tioner 1 dagsliget uppritthdller och kan 16sa, eller om utbildning
och bemanning ska ske inom Férsvarsmakten (frimst Hemvirnet).

I direktiven kan tolkas in ett behov av att nirmare kritiskt préva
om utbildning 1 mer renodlad militir verksamhet bér dga rum
utanfér Forsvarsmakten. Skulle det visa sig 1 olika avseenden
mindre limpligt att fortsitta med militir utbildning inom frivilliga
férsvarsorganisationer och medverkan till bemanning av Férsvars-
maktens befattningar genom organisationer utanfér Forsvarsmak-
ten, innebir det flera relativt radikala férindringar av rollspelet
mellan Forsvarsmakten och flera av de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna. Forindringarna innebir 1 sak att sidan utbildnings- och
bemanningsverksamhet ska 6vergd till Forsvarsmakten och att de
frivilliga forsvarsorganisationer som arbetar inom dessa omriden i
princip ska upphéra med denna verksamhet.

Utredningen har provat denna friga och dels mer generellt fun-
nit att det finns ett behov av att under alla férhillanden mer tydligt
reglera frigan om vilken eller vilka organisationer som bor f3
bedriva utbildning i mer renodlad militir verksamhet (vipnad strid
m.m.). Utredningen behandlar frdgan mer ingiende under kapitlet
forfattningsfrigor.
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Nir det giller frigan om det, frén skilda utgingspunkrter, ir
limpligt att genomféra den mera radikala forindring som direkti-
ven till utredningen 6nskar 3 férslag om, har utredaren prévat den
frén tvd olika utgdngspunkter.

Den forsta utgingspunkten giller om det foreligger nigra
patagliga nackdelar eller férdelar f6r Férsvarsmakten med en sidan
ordning.

Nackdelar kan finnas avseende organisatorisk och verksam-
hetsmissig uppliggning av sddan utbildning. Utbildningarna inom
frivilligforsvaret dr i dag oftast relativt korta, dger rum pd kvillar,
under helger eller under semestertid pd vintern och p& somrarna pd
kursgirdar och ir i hog grad anpassade till de frivilligas forutsite-
ningar att kunna delta med hinsyn till ordinarie arbete, familjeliv
etc. Om Forsvarsmakten ska bygga pd ett sidant frivilligt engage-
mang dr det rimligt att utgd ifrdn att dven den i hég grad mdste
bedriva utbildningsverksamheten pd sidana villkor som passar de
frivilliga. S3 sker i viss utstrickning i dag inom Hemvirnet men en
fullstindig 6vergdng av all militirt inriktad frivilligutbildning till
Forsvarsmakten kan innebira flera oligenheter f6r den av organi-
satorisk, personal- och verksamhetsmissig art. Férsvarsmakten har
ddrutdver inte samma tickning 6ver landet med férband som tidi-
gare, vilka i olika avseenden kan ge stdd till sddan utbildning.

Eftersom delar av den verksamhet som 4dger rum inom de frivil-
liga organisationerna dger rum pa ideell grund ir det inte osannolikt
att en overging till Férsvarsmakten av den angivna verksamheten
skulle medféra kostnadsférdyringar av olika slag nir det frivilliga
inslaget minskar och verksamheten ska bedrivas med personal,
lokaler etc. som medfér hogre kostnader.

En annan nackdel ir att rekryteringen kan komma att ses som
att den forlorar det drag av frivillig medverkan genom en organisa-
tion utanfér Forsvarsmakten, ndgot som rider i dag och alltsd [6pa
risk att férsimras. En annan rekryteringsférsvirande inverkan kan
vara att de frivilliga férsvarsorganisationerna i1 dag har forutsitt-
ningar att bedriva verksamhet som lockar eller engagerar en bredare
grupp dn den som en rent militirt inriktad frivillig rekrytering i
Foérsvarsmakten skulle innebira.

Minga frivilliga férsvarsorganisationer har ocksd utbildningar
och bemanningsuppdrag som riktar sig till bide de militira och de
civila delarna av totalférsvaret eller de krisberedskapsmissiga
delarna av samhillet, nigot som blir svirt f6r Forsvarsmakten att
genomféra pd samma sitt. Den kursverksamhet som flera frivillig-
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organisationer har pd sina kursgdrdar dir dven den 6vriga familjen
bereds mojlighet att semestra, har Foérsvarsmakten naturligtvis
ocks? svirigheter att organisera pd samma sitt.

Forsvarsmakten har, 1 det personalférsérjningssystem som kan
dverblickas 1 framtiden och dir frivillig rekrytering kan férvintas
bli ett viktigt inslag, ett stort behov av att ha tillging till frivilliga
organisationer, med ett militirt intresse och engagemang, som ver-
kar p4 bred bas i samhillet. Det finns, frin detta perspektiv, en risk
med att dverfora den frivilliga verksamheten till Férsvarsmakten d3
denna bredd i intresse- eller engagemang d& kan minska kraftigt.

Fordelar kan dock vara att Forsvarsmakten kan planligga och
genomfora sin utbildningsverksamhet mer kontinuerligt och ratio-
nellt mot de bemanningsbehov som den kan 6verblicka, t.ex. att
kurser genomfors med storre deltagarantal endast vid vissa tid-
punkter och med mer direkt och tydligt stéd frin militira férband.
En annan foérdel kan vara att Forsvarsmakten kan ha mer direkt och
pataglig kontroll och uppféljning av den utbildning som bedrivs.

Frin de frivilliga forsvarsorganisationernas utgdngspunkter kan
en overgdng av den aktuella verksamheten till Férsvarsmakten
sjilvfallet bli en starkt rekryteringsnegativ faktor. De har hittills
kunnat rekrytera till sina organisationer inte minst med hjilp av
information om att férkovran och utbildning i rent militira ting
erbjuds pd ideella villkor och som passar med hinsyn till ordinarie
arbete och familjeliv. Frdn ekonomiska utgdngspunkter innebir det
sjilvfallet ocksd en starkt negativ faktor di manga och stora utbild-
ningsuppdrag skulle bortfalla f6r organisationerna. Fér flera av de
organisationer som har sitt fokus mot det militira férsvaret skulle
ett dverférande av denna utbildning och bemanning till Férsvars-
makten innebira en s kraftig reducering av grunderna f6r rekryte-
ring och verksamhet att deras existensberittigande sannolikt skulle
sittas ifriga.

Det dr dirfor svirt att se nigra for de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna positiva aspekter pd en sddan férindring som direktiven
vill ha prévad.

Mot denna bakgrund har utredningen stannat for att inte foresl3
en si radikal omliggning som direktiven beskriver. Det innebir att
utbildning och bemanningsuppdrag dven fortsittningsvis kan lig-
gas till frivilliga organisationer pd det sitt som Forsvarsmakten fin-
ner limpligt utifrdn sina behov och tillgding pid medel. Den
inskrinkningen har dock utredningen, som tidigare nimnts, nu
foreslagit nimligen att endast vissa namngivna organisationer fir
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bedriva utbildning i vipnad strid och d& under insyn och kontroll
av Forsvarsmakten och i férekommande fall av Rikspolisstyrelsen.

5.5 Styrning med uppdrag

Den frivilliga férsvarsverksamhetens roll kan mot den bakgrund
som ovan givits kortfattat och i frimst principiella termer beskrivas
s& att den anpassas till de behov myndigheterna har i olika avseen-
den vad giller utbildning, till de behov som finns vad giller mer
langsiktigt orienterad rekryteringsverksambet frimst bland ungdo-
mar och ungdomsverksamhet som ir knuten till den, eller vissa
nyckelgrupper med redan genomfoérd kompetensgivande utbildning
samt det behov som finns att sprida information och skapa férut-
sittningar f6r en saklig och bred information och diskussion om
samhillets skydd och sikerhet i vid mening.

Det ir de offentliga myndigheternas behov som bér vara avgs-
rande f6r den verksamhet som finansieras med skattemedel. Detta
behov bér myndigheterna (liksom kommuner och landsting) arsvis
och pd nigon sikt, t.ex. tv4 till tre 4r, presentera i sddana specifice-
rade termer att de anger den individuella karaktiren pd kurser och
utbildningar och vilken kompetens eller nivd den syftar till. Den
kan di ligga till grund fér berikningar vad avser kostnader for
utbildning, tid {6r utbildning, resurser av specialkaraktir som krivs
for att genomféra utbildning (fordon, fartyg, viss terring etc.).
Likasd bor eventuella behov av bereddkaraktir (att kunna vixla
inriktning eller starta nya utbildningar) ocksd ingd i behovsbestill-
ningarna.

Stod till sjilva rekryteringen av vuxna medlemmar till organisa-
tionerna bor, enligt utredningens mening endast forekomma
undantagsvis, och d3 frimst avse personer som behdvs med viss
specialkompetens.

Behov vad giller stéd inom den lingsiktiga rekryteringsverk-
samheten till det militira férsvaret, till polisen men kanske ocksd
andra myndigheter inom omridet skydd och sikerhet bor, enligt
utredningens mening i generell form frimst vara inriktad pi ung-
domar mellan 15 och 18 &r och syfta till att vicka intresse f6r och
engagemang for sddana framtida yrken eller deltagande i sidana
verksamheter frivilligt f6r lingre eller kortare tid efter 18-drsdldern.
Utbildning i vdpnad strid eller vildsanvindning bér inte iga rum
under sidan ungdomsutbildning utan frimst vara inriktad pd sddan
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verksamhet som syftar till att vicka insikter om behov av person-
ligt ansvarstagande, kamrat- och laganda, kunskaper om éverlevnad
och omhindertagande under svira férhillanden, bygga upp fysik
och kondition etc. Tivlingsskytte pd skjutbana och filtskytte bor
dock kunna fi iga rum. Stridsutbildning ska inte genomféras.
Uppdrag inom detta omride bor styras genom myndigheternas
regleringsbrev och syfta till att bredd och uthéllighet kan uppritt-
héllas.

Avtal om tjinstgdring inom totalférsvar eller krisberedskap bor
inte tecknas med ungdomar under 18 4rs lder.

Informationsverksamheten bor liggas som uppdrag till myndig-
heterna i deras regleringsbrev. I annat fall torde det vara svért att
dstadkomma bredd och lingsiktighet 1 ambitionerna pd detta
omride. Det dr ocksd forst nir myndigheterna fir sddana uppdrag
av regeringen som de kan ge dessa till frivilligorganisationerna.
Informationsverksamheten bor liggas upp si att organisationerna
ges mojlighet att utbilda en bred kader av informatérer med goda
kunskaper inom omridena sikerhetspolitik, totalférsvar och kris-
beredskap och att dessa nyttjas bdde internt och externt i en fort-
gdende informations- och diskussionsverksamhet. Dessa uppdrag
kan formuleras i likhet med t.ex. dem som hittills limnats till Sty-
relsen f6r psykologiskt férsvar, dir méilet har varit att ...

/.../ frimja en férdjupning av kunskaperna i samhillet avseende svensk
sikerhetspolitik och svenskt totalférsvar med sirskild inriktning mot
ungdomar 1 gymnasieskolan. Verksamheten ska bedrivas i nira sam-
verkan med andra totalférsvarsmyndigheter och organisationer /.../

och till Centralférbundet Folk och Férsvar, dir malet har varit
att...

/.../ torbundet genom informationsverksamhet ska frimja en debatt
kring frigor som ror sikerhetspolitik, férsvarspolitik och krisbered-
skap. Verksamheten ska sirskilt inriktas mot ungdomar.

Informationsuppdragen bor vara inriktade pd saklig information
om statsmakternas beslut, de motiv som anférts f6r dem 1 riksda-
gens beslut, de olika &sikter som férts fram av olika meningsinrikt-
ningar infér dessa beslut, de resurser myndigheterna har f6r att 16sa
olika uppgifter som &lagts dem av statsmakterna och hur dessa
uppgifter avses losas. Inom ramen f6r sidana uppdrag bor
organisationerna sjilva fi ansvaret foér att utveckla information,
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diskussion etc. pd det sitt de finner limpligt och med hinsyn till
sin verksamhet och medlemmarnas intresse.

Enligt utredningen direktiv ir det ett starkt 6nskemal fran stats-
makternas sida att alla typer av behov och uppdrag blir mer preg-
nant utformade dn f6r nirvarande. Det giller att konkretisera
behov och uppdrag och att ge dem en tydligt renodlad karaktir.

Med begreppen konkretisering och renodling som ledord ir det
tydligt att ett utvecklingsarbete behover ske for att 1 viktiga avse-
enden fortydliga relationen mellan det offentliga och de frivilliga
férsvarsorganisationerna pd denna punkt. Konkretisering innebir
att soka nd en hogre grad av pdtaglighet och tydlighet; renodling
innebir att s6ka nd en hogre grad av firre men mer enhetliga upp-
drag och att striva efter att hilla samman varje uppdrag f6r sig med
en tydligare uppdragsterminologi som &kar spirbarhet och upp-
f6ljning av om uppdragen genomférts pd ett kvalitetsmedvetet och
kostnadsmedvetet sitt.

Uppdrag inom omridet grundliggande rekrytering bér vara
inriktad dels pd ungdomar och d3 ha en relativt l8ngsiktig karaktir,
men provas fortldpande gillande insatser, verksamhetsformer och
resultat. Detta i syfte att sikerstilla effekt och att verksamhetsfor-
merna féljer den inriktning som myndigheterna angett, dels ocksd
mot olika yrkesgrupper i samhillet som genom utbildning och
yrkesverksamhet kan vara sirskilt limpade att efter kompletterande
utbildning géra frivilliga insatser for totalférsvaret eller krisbered-
skapen.

Eftersom det i hég grad handlar om att behoven och uppdragen
giller kompetenser som enskilda personer ska besitta ir det dessa
kompetenser som mdste specificeras bittre och att uppdrag som
giller utbildning av, eller 6vning med dessa, bor hillas samman pd
ett entydigt sitt.

Befattningar f6r frivillig personal inom ramen for olika verk-
samheter behover dirfér beskrivas med en sd hog grad av konkre-
tion och tydlighet att den kompetens som krivs for att kunna
utféra arbetsuppgifterna blir ritt, inte blir mingtydig eller oklar
eller sitts pd felaktigt sitt. Fér hog kompetens p4 en befattning kan
vara exempel pd resurssloseri och for 18g kompetens kan leda till att
den person som ska utfora arbetsuppgifterna gor dem pa ett felak-
tigt sitt med hogre risk for olyckor eller skador som f6l;d.

Befattningsbeskrivningar av olika slag ir ett viktigt instrument
for att nd denna tydlighet och konkretion och behévs ocksd som
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ett instrument for att efter genomférd utbildning kunna verifiera
att ritt utbildningsnivd och ritt kompetensnivi uppnitts.

For den personal som rekryteras frin de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna behévs dirfér 1 princip inte annorlunda befattningsbe-
skrivningar 4n dem som ska finnas fér ordinarie personal. P4 mot-
svarande sitt som giller f6r ordinarie personal ska dven befatt-
ningskraven vara lika fér den frivilligt rekryterade personalen.
Detta innebir att de eventuella prov eller tester av kunskapskarak-
tir, av fysisk karaktir eller psykologisk karaktir som giller for
ordinarie personal bor gilla dven f6r dem som rekryteras frin de
frivilliga forsvarsorganisationerna till sddana uppgifter. P alla
punkter dr detta sannolikt inte mojligt, varfor uppgifterna méste
sittas till den nivd som den frivillige har.

Frigan om innebérden av begreppet behov av personal frin de
frivilliga férsvarsorganisationerna behover sdledes 1 olika avseenden
fortydligas och férbittras i linje med vad som angivits ovan, dir
frimst frigor om innebérden av begreppet kompetens maste klar-
goras mer i detalj i de olika verksamheter inom militirt férsvar,
civilt forsvar och krisberedskap som kan vara aktuella f6r rekryte-
ring av frivillig personal.

Kravstillare avseende kompetens ir myndigheterna. Det bér
ankomma p4 dem att uppritta de dokument som krivs fér att de
olika befattningarna och den kompetens som krivs pd varje befatt-
ning blir tydlig. Det ir med denna information och dokumentation
som grund som uppdragen vad giller utbildning av frivilliga kan
formuleras pa ett kvalitetssikrat sitt och som ocksd gor det mojligt
att kvalitetssikra sjilva utbildningen.

Under 2009 planeras en portal som redovisar samtliga militira
uppdrag foér frivilligorganisationerna att finnas pd Internet. Samt-
liga medlemmar i frivilligorganisationerna fir dirmed mojlighet att
soka alla utbildningar som Férsvarsmakten ger frivilligorganisatio-
nerna i uppdrag. Den som soker ska dock ha ritt kvalifikationer for
respektive utbildning.

Det har frin flera hill inom frivilligrérelserna pekats pd behovet
av att ligga fast tydliga utbildningsstegar som gér det mojligt for
frivilliga (oavsett vilken organisation de tillhér) att kunna genom-
fora tydligt planerad utbildning — oavsett vilken organisation som
har ansvaret fér den — under flera &r som leder till tydlig kompe-
tensnivd. Aven f6r ungdomar ir detta viktigt. Detta visar ocks p3
behovet av en sidan gemensam struktur inom frivilligférsvaret att
utbildningar kan sammanhéllas 6ver tiden mellan organisationerna.
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Dessa behov med avseende pd antal befattningar och kompetens
behéver de frivilliga organisationerna féra en dialog med myndig-
heterna om, vilken frimst bor ta sikte pd vad de kan eller vad som
ir mojligt f6r dem att dstadkomma inom ramen f6r de organisatio-
ner som finns och de resurser de férfogar 6ver. Man skulle kunna
tala om att organisationerna hir fir en mdojlighet till en form av
“anbudsgivning”. Det bor vara fullt méjligt for dem att sl sig
samman 1 olika konstellationer {ér att nd en kostnadseffektiv och
kvalitetsinriktad utbildningsnivd i samverkan, eller limna anbud”
var for sig.

Det bér ocksd understrykas att myndigheterna pd detta stadium
egentligen inte heller bor vara intresserade av att vinda sig till en
viss organisation utan frimst bor ha fokus pd vilka, bland flera
organisationer, som verkligen ir intresserade av att &ta sig ett
sddant oftast tidsmissigt lingt utbildningsuppdrag och som
bedéms ha sddan kompetens och resurser att genomféra det,
eventuellt och girna i samverkan med nigon annan organisation.

Direfter bor myndigheten teckna ett avtal med ett uppdrag till
den eller de organisationer som bedéms ha bist férutsittningar att
under en viss tidsperiod genomféra utbildning med det antal frivil-
liga som vill genomgd denna utbildning och ni den angivna kom-
petensen, for att sedan kunna teckna kontrakt med samhillet f6r
insats pd frivillig grund.

I princip ir det denna insats det offentliga vid denna tidpunkt
ska betala fo6r, dvs. det ekonomiska stédet limnas f6r att en viss
prestation i form av att en specificerad utbildningsinsats ska
genomfdras under en viss tidsperiod. Det intressanta ir inte vilka
organisationer som genomfdr den utan att den genomférs pd det
sitt som parterna kommit 6verens om. Det ekonomiska stédet
avser sdledes inte ett st6d till en viss organisation utan avser en
ersittning for att en viss utbildningsprestation eller nigon annan
prestation utfors.

I denna ekonomiska ersittning for att utféra den angivna pre-
stationen ingdr sjilvfallet de kostnader som krivs for att genomfora
den, siledes ocksd nigon form av administrationskostnad eller
OH-kostnad, som organisationerna bér redovisa vid sin anbuds-
givning”. Dessa kostnader blir ligre om organisationerna finner
former for att samarbeta om dessa uppdrag (en definition av
begreppet OH-kostnader redovisas 1 avsnitt 9.5).

Principen om ramavtal som grund for relationen statlig bestil-
lare och utférare bor gilla. Avtalet reglerar bestillarmyndigheternas
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och utférarnas olika roller och &taganden. I ramavtalet anges iven
hur OH-kostnader ska beriknas och belasta statens kostnader.
Kostnadstickning ska vara den grundliggande principen for
genomférda insatser enligt bestillarmyndighetens uppdrag. Nuva-
rande kostnader for organisationerna rymmer sannolikt kostnader
som bor foras till kostnaderna for kirnverksamheten, t.ex. infor-
mationsinsatser. Mer lingsiktig verksamhet rérande t.ex. ung-
domsverksamhet bér dock preciseras inom ramen f6r en uppdrags-
verksamhet. Tydliga krav bor stillas pd organisationernas redovis-
ningsskyldighet i friga om statliga medel. Principerna f6r denna
kostnadsredovisning bér framgs av tecknade ramavtal.

Det dr nodvindigt att det for flera av dessa uppdrag behéver
avtal tecknas for lingre tid dn enstaka budgetdr. T annat fall blir det
sannolikt svart for frivilligorganisationerna att vidmakthilla stabi-
litet inom organisationen och den kvalitetsnivd pd utbildningen
m.m. som krivs. For att organisationerna ska kunna hélla sin egen
kompetens uppe och svara for kvalitet 1 sin verksamhet 6ver tiden
far dirfoér inte uppdragen frdn myndigheterna bli f6r kortvariga,
ryckiga eller osikra utan priglas av en viss fasthet. Konsekvenserna
av att inte vidmakthilla en viss fasthet éver tiden av uppdragen kan
annars litt bli att frivilligorganisationerna inte f6rméar hilla sin egen
struktur igdng och att verksamhetens kvalitet sjunker. En sidan
utveckling ir inte heller myndigheterna och samhillet betjint av.

5.6 Hur bér den frivilliga férsvarsverksamheten
utvecklas for att svara mot framtida behov?

For att limna uppdrag till en frivilligorganisation och betala for
dem bér det som nimnts ovan, dirfér som en frimsta grund gilla
att det enligt myndighetens bedémning finns ett uttalat behov av
den aktuella utbildningen fér frivilliga och att den syftar till att
ticka ett behov av ett visst antal frivilliga som kan bedémas vara
villiga att teckna avtal om tjinstgoéring eller insats i totalférsvaret
och/eller krisberedskapen. Behoven avser ocksd langsiktiga behov
inom informationsomradet och ungdomsverksamheten. Vidare bor
det bedémas som kostnadseffektivt jimfért med mojliga andra 16s-
ningar samt ocksa, och det frn den eller de organisationer som kan
komma i friga, f6r de aktuella uppdragen finns ett uttalat intresse
frin dess medlemmar att genomgs erforderlig utbildning och st3 till
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férfogande f6r insatser under férhillanden dir den ordinarie per-
sonalen inte ricker till.

For att samhillets behov ska kunna tillgodoses och den enskilde
frivilliges intresse tillvaratas behéver dirfor frivilligverksamheten
inriktas mot att ldngsiktigt struktureras och organiseras si att dessa
olika aspekter tillgodoses inom ramen for ett offentligt stod.

Organisationerna behéver mot denna bakgrund en ny principiell
inriktning dir bakgrunden ir det tydligt manifesterade behovet
frdn olika myndigheters sida av olika tillskott i form av kompetens
som myndigheterna bedémer behdvs under olika former av kriser
for samhillet, behov inom omridet lingsiktig informationsverk-
samhet och ungdomsverksamhet.

Frivilligorganisationerna behéver dirfor rekrytera och utbilda
for ett brett spektrum av behov som med undantag av de nationella
skyddsstyrkorna kan uppstd frimst under pdfrestningar och kriser
av olika slag vilka inte har med krigsférhillanden att gora. For de
flesta typer av sddana kriser eller pafrestningar ir inte specifik
militir kunskap eller kompetens (dvs. férmdgan till vipnad strid)
avgdrande, men manga olika kunskaper eller f6rmigor som vunnits
under militir utbildning och &vning kan vara till stor nytta. Det ir
alltsd s3 att, sd linge inte frigan om vipnad strid stdr i férgrunden,
ir det inte frimst frigan om militirt eller civilt avgdrande, utan den
sirskilda kompetensen som behovs (t.ex. motorkunskap och kér-
vana med vissa typer av fordon, reparationskunskap vad giller olika
typer av viktiga infrastruktursystem sdsom vigar, el, datorer m.m.,
kunskap om radio och kommunikation, ledarskap, djurkunskap,
formiga att anvinda hundar vid olika typer av sékningar, ridd-
nings- och rdjningstjinstkunskaper, ordningshillning, sjukvérd,
stdd och omvirdnad, kunskap om administrativt stodarbete 1 stab
och férvaltning, information etc.).

For den som ska std till férfogande for det militira forsvaret
som frivillig ir sjilvfallet den militirt inriktade utbildningen viktig
och sirskilt framtridande blir detta behov med den inriktning det
militira forsvarets insatsférband har under overskddlig tid, dvs.
frimst inriktningen mot deltagande i utlandsverksamhet. Det ir
emellertid tydligt att det militira forsvaret, 1 denna del (alltsd
undantaget de nationella skyddsstyrkorna) och under éverskidlig
tid, inte har ett stort och mingfacetterat behov av frivilliga frin fri-
villigorganisationerna foér insatsférband och utlandsverksamhet.
Enligt det underlag utredningen fitt frin Foérsvarsmakten torde
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den under 6verskddlig tid behéva endast ett fatal per r rekryterade
till utlandsverksamheten p8 sidana grunder.

Det behov som det militira férsvaret har av personer rekryte-
rade frin de frivilliga organisationerna fér mer renodlat militira
uppgifter 1 insatsférsvaret i Sverige har av Forsvarsmakten berik-
nats till hégst 5000 personer &rligen. Hir intar Hemvirnet/de
nationella skyddsstyrkorna den helt dominerande rollen och skulle
i stort sett kunna sigas vara den faktor som styr behoven av frivil-
liga rekryterade for detta indamail, dvs. omridet f6r militirt for-
svar.

Mot denna bakgrund ir det tydligt att, sett frén utgdngspunkten
av myndigheternas behov, minga av de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna i dag ir organiserade och rekryterade for behov som inte
finns hos myndigheterna i den omfattning som gillde tidigare och
dirfor heller inte kommer att efterfrigas i den omfattning som
gillde tidigare.

Utredningen har vid olika méten med frivilligorganisationerna
diskuterat denna situation och sékt sd klart och tydligt som méjligt
framhailla att det inte, frin myndigheternas sida, ter sig rimligt att
med skattemedel finansiera en verksamhet som inte finns nigot
behov av under 6verskidlig tid.

Utredningen har ocksd sokt klargéra fér organisationerna att
den inriktning som sannolikt méste bli den som utredningen prin-
cipiellt foreslér, innebir att endast den utbildning och verksamhet
som myndigheterna efterfrdgar, mot bakgrund av sina tydligt spe-
cificerade behov, kommer att kunna f§ ekonomiskt st6d 1 form av
uppdrag som d& frimst avser viss specificerad utbildning mot viss
kompetens. Hirtill kommer ocksd viktiga uppdrag avseende infor-
mation och sirskilda medel f6r ungdomsverksambhet.

Detta innebir att den totala ekonomiska ram som nu kan dispo-
neras av den frivilliga férsvarsverksamheten 1 olika former, med
stor sannolikhet kommer att noggrant prévas mot sddana behov
och utredningen har fér frivilligorganisationerna framhallit att det
ocksd med stor sannolikhet innebir att flera av dem som 1 dag i hog
grad ir beroende av dessa medel for sin verksamhet médste genom-
fora en verksamhetsmissig och kostnadsmissig anpassning till nya
ekonomiska villkor.

Denna anpassning blir sjilvfallet beroende av hur statsmakterna
viljer att rikta in st6d till dessa organisationer i framtiden och hur
stor omfattning uppdragen kan komma att fi. Utredningen har
emellertid valt att tolka sina direktiv s att det ir de frin myndig-
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heternas sida uttalade behoven &ver tiden som ska vara avgérande.
Med det underlag utredningen fitt frin de berérda myndigheterna
ir det tydligt att uppdragsvolymerna kommer att g ned och att det
ir denna faktor som blir avgérande.

Det kan dock finnas ndgra aspekter pd den frivilliga forsvars-
verksamheten som ligger vid sidan om detta i1 dagsliget mer direkt
uttalade personella kompetensbehovet och det giller frigorna om
information, ungdomsrekrytering och ungdomsverksamhet. Dessa
inslag i de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet har ett
delvis annat fokus dn det mer direkt uttalade behovet av kompetens
vid olika typer av pafrestningar och kriser som bér vara avgérande
fér uppdrag avseende utbildning. Utredningen &terkommer till
dessa sirskild aspekter pd stéd till organisationerna.

5.7 Anpassning av de frivilliga
forsvarsorganisationerna till en ny
uppdragsstyrning

En mer renodlad uppdragsstyrning, med fringiende av den nuva-
rande stddmodellen med organisationsstdd till en bestimd upprik-
nad grupp organisationer, innebir sannolikt under en évergingspe-
riod betydande pifrestningar f6r flera av de berérda organisatio-
nerna.

I dag har t.ex. vissa av organisationerna kunnat hdlla mycket l3ga
medlemsavgifter och organisationerna har 1 ménga fall var och en
for sig kunnat bygga upp en administrativ stédresurs for sin verk-
samhet som 1 varierande grad finansierats med det hittillsvarande
organisationsstddet. Tyvirr har denna administrativa andel av varje
organisations totala verksamhet under de senaste dren tenderat hos
flera organisationer att 6ka och kostnaderna fér verksamheten pd
motsvarande sitt ocksg blivit stérre.

Vid en 6vergdng till en mer renodlad uppdragsstyrning med
OH-kostnaderna inbakade 1 uppdragen, dir de senare knappast kan
komma att dverstiga nivder runt 15-20 %, kommer flera av organi-
sationerna att mota ekonomiska svirigheter. Sett endast i den
enskilda organisationens perspektiv kan den tvingas héja medlems-
avgifter och/eller kraftigt banta sina administrationer. Hur denna
omstillning ska hanteras ir i princip ett problem fér organisatio-
nerna, men det kan samtidigt ocksd sigas att staten bir ett medan-
svar f6r den situation som nu rider genom att den under ling tid
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medverkat till att stédja och bygga upp de frivilliga f6rsvarsorgani-
sationerna i den omfattning och pd det sitt som nu skett.

Det ter sig dirfér rimligt att staten, i vart fall under en viss kor-
tare dvergdngsperiod, soker medverka till att denna Gverging pd
olika sitt underlittas samt att viktig kompetens som finns i organi-
sationerna inte utan &vervigande spolieras i en f6r snabb och dra-
matisk omstillning. Samtidigt maste tydligheten i statens och
myndigheternas intentioner bli pdtaglig vad det ir som giller och
kommer att gilla vad avser ekonomisk omfattning pi uppdrags-
verksamheten, samt nir den bérjar tillimpas fullt ut. Vidare bér det
ocksd std klart hur eventuellt 6vrigt stéd (ungdomsverksamhet
samt informationsverksamhet) ekonomiskt kan komma att gestal-
tas for organisationerna.

Utredningen bedémer det méjligt att ett nytt regelverk och en
ny inriktning i huvudsak kan bérja tillimpas frin och med budget-
dret 2010 och att siledes organisationerna fir ett r pa sig att borja
stilla om sin verksamhet till de nya formerna. Under denna mel-
lanperiod boér inte férdelningen av hittillsvarande stéd nimnvirt
indras. Frin och med budgetdret 2010 bor siledes uppdragsstyr-
ningen bérja tillimpas fullt ut som princip. Ett principiellt beslut
erfordras dirfér under viren 2009 avseende denna inriktning. De
ekonomiska nivierna kan dock behdva anpassas ndgot under detta
budgetar for att, pd ett f6r organisationerna regelenligt sitt, moj-
liggéra de omstillningar som behdver goras, inte minst kan kallel-
ser till stimmor och 1 férekommande fall extrastimmor behova
genomfdras om snabba strukturférindringar ska bli méojliga.

Mot en sidan bakgrund behéver formerna f6r denna omstill-
ning nirmare utredas av organisationerna och underlag f6r den och
den fortsatta inriktningen f6r varje enskild organisation prévas mot
bakgrund av den inriktning vad giller uppdrag som myndigheterna
kan komma att ange nir férutsittningarna fér deras verksamhet
blivit nirmare klarlagda. T férsta hand giller det naturligtvis For-
svarsmakten och MSB. Fér bida dessa myndigheter giller att de i
olika omfattning stir infér nya ekonomiska och dven organisato-
riska villkor som sannolikg, i vart fall inledningsvis, har inverkan pd
omfattning pd uppdrag till frivilligorganisationerna.

Klarhet om detta kan sannolikt vinnas férst under och efter
2009 och en ny inriktning f6r de frivilliga férsvarsorganisationerna
d3 kunna utstakas nirmare vad giller ekonomiska och andra férut-
sittningar. Frin budgetiret 2011 bér dock dven f6r dessa myndig-
heter omstillningen ha kunnat genomféras fullt ut. For dem
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innebir det bl.a. pdtagligt 6kade krav vad giller férmdga att preci-
sera behov och stilla uppdrag mot bakgrund av behov samt att kva-
litetssikra och f6lja upp organisationernas verksamhet.

Utvecklingsinriktningen kriver dirfér att regeringen férst och
relativt snabbt beslutar om principiell inriktning av de nya relatio-
nerna mellan staten och de frivilliga beredskapsorganisationerna
och att budgetmedel f6r uppdrag m.m. vad avser budgetiret 2010
bérjar st klart under viren 2009.

Det finns, enligt utredningens mening, direfter ett uttalat behov
av att under budgetdret 2009 fora en dialog mellan staten och de
aktuella frivilligorganisationerna i syfte att underlitta olika former
for strukturrationalisering f6r de organisationer som vill genom-
fora sidan eller att staten medverkar till att tillsammans med de
organisationer som si Onskar skapa nya samverkansformer, sam-
manslagningar eller bygga upp gemensamma administrativa resur-
ser for att minimera organisationernas OH-kostnader och dirmed
fi storre mojlighet att i framtiden bli ekonomiskt slagkraftiga i
dialogen med myndigheterna om olika former av uppdrag.

Utredningen foresldr dirfér att en person eller delegation,
utsedd av regeringen, fir i uppdrag att genomfora dialoger med de
frivilliga férsvarsorganisationerna med syfte att i samrdd med dem
soka finna samlande l8sningar pd organisatoriska, administrativa
och andra former och en snabb 6verging till en effektiv och slag-
kraftig form av frivilliga organisationer for totalférsvar och krisbe-
redskap, organisatoriskt och administrativt anpassad till den verk-
samhetsinriktning, uppdragsstyrning och ekonomiska omfattning
pd denna som kan férutses i framtiden nir inte minst Forsvars-
maktens inriktning och MSB:s inriktning och deras ekonomiska
forutsittningar att limna uppdrag till organisationerna klarnat
under viren 2009.

5.8 Slutsatser

Utredningen ser framfér sig en roll f6r de organisationer som ir
inriktade pd utbildning fér totalférsvaret och for kris- och kris-
hanteringsférhillanden som bygger pd féljande grundliggande
principer.

Organisationen bér, f6r att kunna ingd i en grupp som riknas
som frivilligorganisation 1 detta sammanhang, ha sin visentliga
verksamhetsinriktning och utbildningskapacitet mot de direkta och
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konkreta behov som myndigheterna efterfrigar for militira och
civila beredskaps- och krisférhillanden och dir de ordinarie resur-
serna inte bedéms ricka.

Den rekrytering som organisationerna genomfér for att svara
mot sidana behov bér kunna bérja tidigt med ungdomar och i den
delen kunna 4tnjuta sirskilt st6d frin samhillet.

Den informationsverksamhet som myndigheterna bedémer
viktig att den bedrivs pd bred front i samhillet och som handlar om
samhillets skydd och sikerhet i vid mening (sdvil sikerhetspolitik
som militirt och civilt férsvar och krisberedskap) bér kunna ges i
form av l8nga uppdrag till en grupp av organisationer som myndig-
heterna tecknar uppdragsavtal med om sidan verksamhet. Det dr av
vikt att myndigheterna ger service till organisationerna i detta avse-
ende frimst vad giller att tillhandahilla olika typer av grundunder-
lag vad giller olika aktuella beslut som statsmakterna fattar inom
omrddet, de lagar och regler som giller, liksom faktauppgifter om
myndigheternas uppdrag, vilka resurser som disponeras etc. Upp-
drag inom detta omrdde bor sirskilt innehdlla krav pd att informa-
torer genomgatt adekvat utbildning.

Den utbildning av enskilda individer organisationerna genomfér
pd uppdrag av myndigheterna som syftar till avtal och insats ska 1 sd
stor utstrickning som méjligt vara lingsiktigt planerad vad giller
antal personer som ska delta, liksom inriktning, kunna tydligt kva-
litetssikras och leda fram till en viss konkret och verifierad kom-
petens som ska godkinnas av den uppdragsgivande myndigheten.
Vill myndigheterna att nigon eller nigra organisationer i olika
avseenden ska hilla beredskap for att kunna pabérja ny eller annan
utbildning dn den som efterfrigats och bestillts torde myndigheten
{3 vara beredd att {3 betala f6r den "beredduppgift” detta innebir.

Personal som genomgir sidan nu nimnd kompetensgivande
utbildning ska i storsta mojliga grad direfter vara beredd att teckna
avtal for insats under beredskaps- eller krisforhillanden. Sidana
avtal bor vara likformiga 6ver landet, men kan innebira olika &ta-
ganden for den enskilde (t.ex. vad giller att kunna verka utanfor
den egna kommunen eller linet eller vad giller att std till f6rfo-
gande for internationell verksamhet). Avtalen boér utvecklas ur de
nuvarande hemvirnsavtalen.

All personal 1 landet som tecknat avtal av den karaktir som nyss
beskrivits ska finnas i ndgon form av férteckning som férs av myn-
digheterna. Av detta ska framg, férutom nédvindiga personupp-
gifter, vilken ordinarie civil eller militir utbildning vederbérande
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har, vilken frivillig utbildning som genomgatts och som lett till viss
kompetens och nir denna skedde, vilka eventuella sprikkunskaper
vederborande besitter samt under vilka forhillanden och i vilken
utstrickning vederbérande inom ramen fér sitt avtal ir beredd att
tjinstgdra pd frivillig grund.

Dessa forteckningar bér som ett minimikrav byggs upp s& att
det ska vara mojligt att kunna séka resurser frin olika register.
Foérutsittningar att bygga en gemensam resursdatabas for frivilliga
bér utvecklas gemensamt mellan myndigheterna och alla frivillig-
organisationer som vill vara med i den.

De myndigheter som ska ha ritt att efterfriga personal med
olika kompetenser bor tydligt anges i avtalet s att det f6r den
enskilde frivillige blir klart vilken myndighet som han eller hon kan
st till forfogande for (kommuner, landsting, linsstyrelse, polis-
myndighet, Férsvarsmakten, olika civila myndigheter s3som MSB,
Svenska Kraftnit osv. kan vara exempel pd myndigheter som i for-
sta hand kan komma i friga).

5.9 Sammanfattning av skédlen for utredningens
forslag

Spraket i lagstiftningen bor inte skifta mellan olika lagar som avser
samma sak och dirfér behover lagstiftningen om krisberedskap ses
over.

Utredningen anser att frigan om konkurrensneutralitet gent-
emot privat niringsverksamhet inte kan bedémas enbart inom
ramen {or denna utredning, utan ir en principiell friga som ror hela
grinsytan mellan frivilligorganisationer, niringsliv och de offentliga
institutionerna. Den bor siledes provas i ett sddant perspektiv.

Den privilegierade stillning en organisation har genom att sir-
skilt nimnas 1 férordningstext bor upphéra for att mojliggora for
fler organisationer med god kompetens att komma i friga f6r upp-
drag. Vissa organisationer miste dock av sikerhets- eller skydds-
skil alltjaimt regleras.

Utredningen har funnit att skilen foér att erhdlla nuvarande
rollférdelning mellan Hemvirnet och de frivilliga organisationerna
som arbetar nira Férsvarsmakten évervigs. Inte minst skulle flera
av de nu fungerande organisationerna férlora en visentlig del av
uppdragen och kanske t.o.m. inte kunna fortsitta om Hemvirnet
overtog deras roll vad avser utbildning och bemanning, ngot som
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inte vore bra med tanke pd uppgifterna ocksd inom information
och ungdomsverksamheten.

Uppdrag med inriknad OH-kostnad ger den enklaste, mest
rittvisa och tydligaste formen for relation mellan de offentliga
institutionerna och alla de frivilliga organisationer som vill verka
inom omrddet totalférsvar och krisberedskap.

Forindringen av ekonomin for flera av organisationerna kan,
om utredningens forslag godtas av regeringen, komma att negativt
pdverka deras férutsittningar att verka 1 flera olika avseenden. For
att skapa forutsittningar f6r en strukturférindring och Sverging
till en verksamhetsform som ir anpassad till den ekonomi som blir
rddande behover organisationerna en viss tid till omstillning.

Staten bér medverka 1 denna omstillning med syftet att den kan
genomfdras snabbt, att viktig kompetens s3 ldng méjligt kan beva-
ras och att de framtida uppdragen som ges f6r att méota olika behov
kan ges till organisationer som pd ett kostnadseffektivt sitt kan
genomféra dem. Ett lampligt sitt 4r, enligt utredningen, att staten
utser en person eller delegation som fr i uppdrag att i dialog med
organisationerna klargora de ekonomiska férutsittningarna och
medverka till att en strukturférindring genomférs.

99



6 System for att forsorja
myndigheter m.fl. med frivillig
kompetens

6.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

Utredningen ska foresld hur ett forbittrat system for att forsérja
verksamhetsbestillande myndigheter med frivillig kompetens
skulle kunna se ut.

Nyckelorden tar sikte pd att det system som finns i dag for att
personalférsérja med frivillig personal behéver férbittras i olika
avseenden. Vad som konkret ir mindre bra i nuvarande system
anges inte. Utredningen behover klarligga vad som av de bestil-
lande myndigheterna, frivilligorganisationerna m.fl. kan férbittras.
Utredningen behéver dirfor analysera huvuddelarna av processen
for att forsérja myndigheter m.fl. med frivillig personal och s6ka
forbittra den 1 olika avseenden, hur minga personer inom olika
kompetensomrdden som kan vara rimligt att ha som mal, vilka
kompetenser som utbildningen syftar till att nd, hur utbildningen
liggs upp och kvalitetssikras, hur den utbildade registreras och
avtalsbinds till verksamhet, nir den kan behévas, hur avtalen ser ut
vad giller ersittning, forsikringsfrdgor, utrustning m.m.

6.2 Utredningens férslag

Utredningen anser att systemet for att férsorja alla samhilleliga
institutioner som har ansvar fér totalférsvar och krisberedskap
med frivillig personal bor f6lja en likartad process, vars huvud-
delar bér vara féljande:
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1. myndigheternas behovsanalys och budgetprocess
organisationernas rekryteringsverksamhet fér att méta
myndigheternas behov

3. myndigheternas behovsbestillningar och uppdrag till orga-

nisationerna

organisationernas genomférande av utbildning mot behov

och uppdrag

avtalsbindning av utbildad personal

registerhdllning av avtalsbunden personal

kallelse av personal vid behov av insats

genomférande av insats med hjilp av frivillig avtalsbunden

personal

9. utvirdering av genomford insats

=

o N o U

Enligt utredningens mening bér det ankomma pd Forsvars-
makten och MSB att i en gemensam regelsamling och handbok
utveckla delprocesser och rutiner byggda p& denna grundmodell,
vilka kan tjina som ledning, hjilp och stéd till alla institutioner i
samhillet som dnskar stod med insats av frivilliga. En utveckling
av en sddan processorienterad verksamhetsmodell bor ske 1 sam-
verkan och samrid med de frivilliga organisationer som vill
verka inom dessa samhillsomriden.

Utredningen foreslir ocksd att arbetet med att soka bygga
upp ett gemensamt databaserat kompetensregister for all frivil-
ligpersonal som kan ianspriktas fér totalférsvar och krisbered-
skap fortsitter med sikte pd att detta férverkligas.

6.3 Nuvarande ordning

Uppdragen som ges till organisationerna syftar till att stédja sam-
hillet vid extraordinira hindelser. Frivilligférordningen (1994:524)
styr vilka organisationer som har ritt att vara med 1 uppdragsverk-
samheten.

I det underlag som utredningen tagit del av framgir bland annat
att KBM efterlyst en forindring av regelverket s att verksamheten
kan breddas (En utvecklad krisberedskap, 0931/2004). De behovs-
analyser som ligger till grund fér uppdragen bygger pd risk- och
sdrbarhetsanalyser och dialoger med avnimare som myndigheter,
kommuner och 1 férekommande fall branschorganisationer.
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Uppdragen till de frivilliga férsvarsorganisationerna skapar ocksd
forstirkningsresurser som ir sektorsévergripande och kan nyttjas
av flera olika aktorer i krishanteringssystemet.

Vad betriffar Férsvarsmakten genomférs kontakterna med fri-
v1111gorgan1sat10nerna enligt en vil inarbetad och kind rutin dir
organisationerna ges olika utbildnings och rekryteringsuppdrag.
Detta sker efter genomforda dialoger, inlimnade uppdragsférslag
och mot bakgrund av Forsvarsmaktens behov och erhillen
medelstilldelning. De i dag efterfrigade kompetenserna/befattning-
arna finns huvudsakligen inom Hemvirnet. I évrigt rider osikerhet
om Férsvarsmaktens behov 1 den nya insatsorganisationen.

6.4 Allmanna principer fér personalférsoérjning med
frivillig personal

De administrativa stédsystemen och rutinerna i dessa bor vara
byggda pd samma sitt 6ver hela landet och gilla alla former av rela-
tioner mellan myndigheterna och de frivilliga organisationerna
inom omridet. De viktiga huvudkomponenterna i detta system
framgdr av nedanstdende bild.

Tt

under huvud
processen Delprocesser Delprocesser Delprocesser
behovsanalys e under huvud under huvud
processen processen processen
. behovsbestilt utbildning
rekry-terin,
k- g ningar

6.5 Berattigad "bestéllare” och hur behovet ska
dokumenteras

De situationer och den verksamhet som systemet tar sikte pd ir
sddana som ryms inom begreppen totalférsvar och krisberedskaps-
verksamhet. Det ir endast offentliga institutioner som har ansvar
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f6r verksamhet inom dessa omrdden och under sidana férhéllanden
som bér kunna vara berittigad bestillare.

Systemet bygger pd att det, inom dessa verksamhetsomriden
finns ett antal aktdrer pd den offentliga sidan (statliga myndigheter,
verk, kommuner och landsting) vilka vid genomging av sina upp-
gifter och sitt ansvar finner att delar av dessa uppgifter i vissa situ-
ationer skulle kunna l6sas med hjilp av frivillig personal och att
detta ir en kostnadseffektiv 16sning jimférd med andra méjlighe-
ter. En sddan akt6r ska kunna vinda sig till en frivillig organisation
med uppdrag i syfte att kunna nd fram till att en kader utbildade
personer med vissa kompetenser finns tillgingliga genom avtal och
vilka kan bestillas nir behovet blir akut.

Det behov av frivilliga som dessa aktdrer finner att de under
olika pafrestande hindelseférlopp kan ha maste de forst séka analy-
sera och berikna. Behovsanalysen behéver dokumenteras och
fortlspande revideras mot bakgrund av erfarenheter frin olika
insatser och andra virden som framkommer under arbetet med
planer m.m. Behovsanalysen bér mynna ut 1 en plan {6r rekrytering
for att mota behovet. Analysen ligger ocksa till grund f6r myndig-
hetens budgetunderlag till regeringen.

Rekryteringsplanen innehiller det antal personer foérdelat pa
kompetenser som aktdren bedémt eller beriknat foreligger behov
av och om det finns budgetmedel f6r att genom uppdrag bestilla
hos en limplig frivilligorganisation.

Nir detta ir tydligt dokumenterat kan aktéren gd ut till de fri-
villiga organisationerna och ta upp en dialog med dem om vem eller
vilka av dem som skulle vara bist limpad att genomféra uppdraget
mot en viss ersittning. Det ir emellertid nédvindigt att de olika
aktorernas onskemal grundat pd behovsanalys fir en tydlig sam-
ordning med andra behov.

6.6 Behov av samordnande myndigheter under
"behovsfasen”

I dag sker en samordning av énskemal och behov inom den civila
sektorn av Krisberedskapsmyndigheten inom denna sektor. Men
det finns ett behov av samordning dven mellan den civila sektorn
och det militira forsvaret och den sker i dag mellan det militira
forsvaret genom Forsvarsmakten och den civila sektorn genom

Krisberedskapsmyndigheten. P4 regional och lokal nivd sker dock

104



SOU 2008:101 System for att forsérja myndigheter m.fl. med frivillig kompetens

inte ndgon formaliserad samordning av samma slag som 1 dag sker
pd central myndighetsnivd. Behovet av samordning frimst pd cen-
tral nivd uppstdr frimst genom féljande faktorer.

For det forsta p-ga. att den budgetram som stir till férfogande
kriver en prioritering av vilka behov inom det militira férsvaret
och den civila sektorn som i férsta hand ska soka tillgodoses
genom uppdrag till frivilligorganisationerna.

For det andra p.g.a. att organisationerna oftast sjilva limnat in
underlag som sammantagna innebir att de tillgingliga medlen inte
ticker organisationernas énskemal om uppdrag etc.

For det tredje dirfor att flera organisationer verkar inom béde
omridet militirt férsvar och inom det civila krisberedskapsomridet
och att deras onskem3l om uppdrag inte sillan ir 6verlappande
inom respektive omrdde och mellan omridena.

Denna situation kommer att finnas dven i framtiden och det
finns sdledes ett behov av samordning om uppdrag och st6d mellan
aktdrerna pd den offentliga sektorn.

Vad giller uppdrag inom det militira férsvaret dr det sjilvfallet
Forsvarsmakten som ir den myndighet som hiller samman sidana
uppdrag till frivilligorganisationerna som avser verksamhet inom
dess ansvarsomride.

Inom den civila sfiren ir ansvarsomrddena och verksamheterna
avsevirt mer uppdelade mellan olika myndigheter och andra akts-
rer (kommuner och landsting, affirsdrivande verk t.ex.). Hittills
har KBM svarat foér den samordning som behover goras vad avser
uppdrag till frivilligorganisationerna inom denna sfir, frimst vad
avser centrala uppdrag. Detta ansvar évergdr 2009-01-01 till MSB.

Forsvarsmakten och MSB behéver siledes i framtiden samordna
olika frigor som avser uppdrag som giller likartad verksamhet eller
som Sverlappar mellan organisationer som verkar inom bida omra-
dena.

Det ter sig dirfor naturligt att dven formalisera denna samord-
ningsroll 1 férfattningen s att Forsvarsmakten respektive MSB far
den 6vergripande samordningsrollen inom respektive omride dven
fortsittningsvis och att det ankommer pd dem att utveckla den
uppdragsdialog med organisationerna som behévs for att proces-
serna for uppdragsstyrning ges en god stadga och att prioritering av
uppdrag inom ramen fér tilldelade budgetmedel dger rum.

P2 den civila sidan dr det dirvid av sirskilt stor vikt att de minga
olika aktdrer som verkar dir tidigt involveras i den process som
uppdragsstyrningen innebir och att de fir medverka i1 den dialog
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med organisationerna som leder till att prioriteringarna s3 sma-
ningom liggs fast mellan aktdrerna pi den offentliga sidan och
organisationerna. Slutligt méste ett beslut fattas som avser denna
prioritering och férdelning av uppdragen inom den civila sektorn.
Det torde vara rimligt att detta beslut bor fattas av MSB.

P4 den militira sidan uppstdr inte samma situation eftersom det
1 princip endast finns en aktdr, Forsvarsmakten, som gor sin prio-
ritering inom den egna myndigheten. Finns det ett behov av att
gora en prioritering och samordning mellan Férsvarsmakten och
MSB maéste den mojligheten naturligtvis finnas, t.ex. om flera orga-
nisationer behéver ianspriktas for uppdrag som 6verlappar de bida
sektorerna. De bida myndigheterna bér dven ha i uppdrag att fort-
l6pande f6lja hela uppdragsfloran och dirvid dels &stadkomma
utbildningsstegar som gér det méjligt f6r medlemmar i organisa-
tionen att ni viktiga kompetenser, dels ocksd bevaka rationalitet
och effektivitet 1 den samlade uppdragsbilden oavsett organisa-
tionstillhérighet.

6.7 Stod till rekrytering till frivilligorganisation mot
dokumenterat behov

De frivilliga organisationerna bedriver var och en for sig kontinu-
erligt medlemsrekrytering till sina respektive organisationer som
oftast har sin grund i att organisationen har en viss profil och en
viss identitet. Det bér vara fullt méjligt f6r en myndighet att i sina
utbildningsuppdrag till organisationerna ocksd ge ekonomiskt stéd
till organisationernas rekryteringsverksamhet, sirskilt om myndig-
heterna har lingsiktiga och tydliga behovskrav kan det te sig littare
for organisationerna att sirskilt viga in det i sin rekryteringsverk-
samhet och {8 st6d hirfor frin den myndighet som har ett stort
intresse av att rekryteringen fortgdr éver tid.

Frimst bor dock, enligt utredningens mening, rekryteringsupp-
drag avse ungdomar. En viktig uppdragsform ir dirfor stod till
ungdomsrekrytering. Denna rekryteringsverksamhet kan sjilvfallet
omfatta olika kategorier och bér ocksd kunna delas upp pd olika
uppdrag.

De allra flesta storre frivilligorganisationer 1 sambhillet, alltsd
dven utanfor frivillig férsvarsverksamhet, ligger ner stora resurser
pd att rekrytera ungdomar och att vidmakthélla bdde en hog rekry-
teringsgrad och en bred verksamhet f6r ungdomar. Det giller de
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politiska partierna, idrottsrorelsen, inom olika socialt orienterade
frivilligorganisationer som t.ex. nykterhetsrérelsen eller de religiost
orienterade organisationerna. Skilen hirtill & manga. De viktigaste
torde vara att organisationerna ser detta som en visentlig faktor f6r
langsiktig 6verlevnad. Ungdomarna ger forutsittningar for fram-
tida rekrytering till organisationens ledande poster och behov av
funktionirer. Ungdomsrekryteringen ger forutsittningar att bygga
upp langsiktigt organisatoriskt arbete som syftar till att sjilva den
idéburna kirnverksamheten fir kraft att drivas vidare med hjilp av
en successivt underifrdn uppbyggd medlemskader.

For den frivilliga foérsvars- och beredskapsverksamheten ir
argumenten for att bedriva ungdomsverksamhet i allt visentligt
desamma som f6r de tidigare nimnda organisationerna. Men hirtill
kommer en faktor till som inte ir pd samma sitt framtridande som
fér de nyss nimnda. Den giller den framtida rekryteringen av sol-
dater till Férsvarsmakten. Denna faktor kan, beroende pd i vilken
form den framtida rekryteringen till soldater i Férsvarsmakten
kommer att fi, komma att fi en sirskild och mycket stérre bety-
delse dn den hittills haft. Blir virnplikten vilande i nigon form,
alltsd inte heller ndgon form av ménstringsplikt, 1 nuvarande siker-
hetspolitiska lige, blir frigan om Forsvarsmaktens férutsittningar
att rekrytera det soldatbehov som féreligger vid varje tidpunkt, en
mycket kritisk punkt i dess personalférsérjningssystem.

Den roll de frivilliga férsvarsorganisationerna di kan behova
spela, vad avser framtida rekrytering genom en tidig ungdomsverk-
sambhet, blir pd ett helt annat sitt ett visentligt inslag i systemet in
nir virnplikten gillde.

Utredningen anser, mot bakgrund av dessa sirskilda faktorer,
att stodet till ungdomsverksamhet hos de frivilliga forsvars- och
beredskapsorganisationerna bor ges en sirskild form frin statens
sida. Aven andra skil talar for att staten behover ha en sirskild
fortgdende insyn 1 den ungdomsverksamhet som dger rum i en
militir ram och att den f6ljs upp fortgdende med beaktande av de
krav som internationella konventioner och andra hinsyn stiller pd
denna verksamhetsinriktning.

En andra frigestillning avser rekrytering till Hemvirnet eller de
nationella skyddsstyrkorna. Denna friga behandlar utredningen
under kapitel 11.

En tredje frigestillning avser rekrytering till verksamhet under
kris och krisberedskap utanfér det militira forsvaret.
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Den verksamhet som avser kris- och krisberedskap ir, som
utredningen tidigare understrukit, mdngfacetterad och svirbedémd
nir det giller personalbehov av frivilliga infér framtiden. I princip
giller dock 1 stort inom dessa omrdden samma férutsittningar som
for Forsvarsmakten. Aktorerna inom dessa verksamhetsomriden
behéver siledes analysera sina behov pd samma sitt och de behéver
rikta sina behovsanalyser och behovstickningsénskemal pd samma
sitt till en bred grupp av frivilligorganisationer i syfte att fi dessa
behov tickta under de férhillanden di dessa extra personaltillskott
behovs. Aven hir kan det di finnas behov av att genom uppdrag
stodja rekryteringsverksamheten till organisationer som bedéms ha
bist forutsittningar att kunna rekrytera, utbilda och sméningom,
genom tillrickligt m3nga avtal med ritt kompetensutbildad perso-
nal, ticka det behov som aktéren funnit viktigt att séka ticka med
frivillig personal.

6.8 Utbildning mot behov och kontroll av
utbildningskvalitet och nivakrav

Det utbildningsbehov som myndigheterna, kommunerna och
landstingen tillsammans med en eller flera frivilliga organisationer
avtalat om att organisationerna ska genomféra med st6d av medel
for utbildning ska svara mot grundliggande krav vad avser kost-
nadseffektivitet, kvalitet och sikerhet etc. Det bér st klart f6r dem
som genomgar utbildningen att syftet med den visentligen dr att nd
fram till en sddan kompetensnivd att det ocksd ska vara mojligt att
teckna avtal f6r tjinstgoring under olika férhillanden dir denna
kompetens beh6vs. Av det skilet dr det viktigt att den som foreslas
genomgd sddan utbildning eller sjilv anmiler 6nskemél om att
genomfora den, fir mojlighet fore utbildningen att ordentligt g3
igenom det tinkta framtida avtal fér tjinstgéring, t.ex. som utbild-
ningen avses leda fram till. Det ger sjilvfallet dilig kostnadseffekt
om ett stort antal frivilliga genomgar utbildning som sedan av olika
skil inte visar sig leda till avtal om tjinstgéring, t.ex. dirfor att den
frivillige inte var pd det klara med vad avtalet skulle innehilla eller
pd annat sitt upplever sig inte ha fitt tillricklig information om
férutsittningarna f6r utbildningen.

Ett visst mindre bortfall méste alltid tas med 1 berikningen men
detta far inte bli alltfér stort. Avgdngar eller senare bortfall kan
tyda pd att olika fel begdtts vad giller rekryteringen till utbild-
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ningen. Viss éverutbildning vad giller antal kan dirfor bli aktuellt,
sirskilt vad giller kritiska personalbehov, dir det ter sig mycket
angeliget att nd ett visst antal.

Det ankommer pd den bestillande aktéren att genomféra sidana
olika kontroller av den utbildning frivilligorganisationen genomfér
pd uppdrag, att den hiller den kvalitet som aktéren énskar och har
angett 1 uppdraget, inte minst har det stor betydelse hur instrukts-
rerna rekryteras och i sin tur utbildas, samt att den personal som
utbildas, eventuellt efter ytterligare steg 1 utbildningen, nir till den
nivd pd kompetens som varit avsikten med uppdraget.

Nir utbildningen genomférts enligt uppdrag ska den avrappor-
teras av organisationen till uppdragsgivaren och denne ska ta initia-
tiv till att avtal kan slutas med s§ minga som genomgitt utbild-
ningen som vill och som aktéren angett sig behova.

6.9 Naér kan frivilligpersonal sattas in i operativ
verksamhet?

I grunden handlar det om att den frivillige kan ianspriktas for
yjanstgoéring endast pd de villkor som angetts i avtalet mellan
henne/honom och den offentliga aktéren. Den myndighet, kom-
mun eller landsting som dr motpart till den enskilde frivillige 1 det
avtal som tecknats har sjilvfallet i1 férsta hand tillging till denna
person for det indamil som avtalet avser. Minga avtal, inte minst
inom krisberedskapen, kan férvintas ha en sddan lokalt eller regi-
onalt begrinsad tillimpning. Vidare kan en myndighet eller institu-
tion, som lagt ned stora resurser f6r utbildning av en viss personal-
kategori och dir tillgingen pd denna kompetens ir mycket begrin-
sad, vara angeligen om att de avtal som tecknas med denna kategori
i forsta hand avser ett nyttjande for just denna institutions behov
eller att denna personalresurs inte fir nyttjas f6r andra frivilliga
indamdl utan att den forsta institutionen gett sitt godkinnande
hirtill.

Det som nyss sagts belyser vilkinda problem som uppstér 1 alla
situationer dir det idr brist pd personal med viss specialkompetens
som efterfrigas av minga. Situationen mdste d& l3sas med beak-
tande av de prioriteringar som kan vara mest indamaélsenliga med
hinsyn tagen till krisens karaktir och en stérre helhet. Det ter sig
inte rimligt att 4ven om en kategori personer utbildats med stéd av
medel frdn en viss myndighet, denna personalkategori aldrig skulle
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kunna f& nyttjas for ndgot annat indamal in det som den férst-
nimnda myndigheten bestimt. Situationer kan naturligtvis hela
tiden uppstd, sirskilt under krisartade férlopp, dir personal méste
kunna tas i ansprik — om de ir limpade f6r det — dven av en annan
aktér, som kan behdva just den kompetensen di. Avtalen bor dir-
for utformas principiellt s3 att det finns klausuler som, 1 férekom-
mande fall efter medgivande, 6ppnar mojlighet for insatser dven
utanfér det verksamhetsomrdde som avtalet frén bérjan frimst var
avsett att ticka.

Nir det giller avtal anser utredningen att individen principiellt
bara ska kunna ha ett aktivt avtal med stat, kommun eller landsting.

Genom en sidan smidig tillimpning av resurser med hinsyn till
prioriterade behov kan den resurs som den frivilliga personalen
utgdér komma till stor nytta och ge en effektiv hjilp dir den bist
behévs. De resurser som di nedlagts pd deras utbildning, oavsett
vem eller vilka som ursprungligen bekostat den, kan di ge ett stort
mervirde for hela samhillet oavsett foér vilken institution de
genomfor sin insats 1 det aktuella fallet.

Det ir utredningens mening att det ir av stor betydelse att rela-
tionen mellan de offentliga institutionerna och de frivilliga 6ppnar
for en flexibel och mingsidig méjlighet till insats, sjilvfallet under
beaktande av vad de frivilliga har f6r kompetens och psykiska och
fysiska forutsittningar att genomfora uppgifterna.

6.10 Awtal, forsakringsfragor m.m.

Det har inte varit mgjligt f6r utredningen att i detalj utforma for-
slag vad giller olika typer av avtal pd annat sitt dn att vissa generella
krav som bér finnas med 1 alla typer av avtal kan kommenteras.

Medlemmar i frivilliga férsvarsorganisationer omfattas, tillsam-
mans med pliktiga, de som deltar i riddningstjinst m.fl. under
utbildning, tjinstgdéring och viss foreningsverksamhet av lag
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lag (1977:226) om
statlig ersittning vid ideella skada m.m. Ytterligare bestimmelser
finns 1 férordning (1977:284) om arbetsskadeférsikring och statligt
personskadeskydd.

Enligt den forstnimnda lagen limnas ersittning fér sjukdom,
bestiende nedsittning av arbetsférmigan och vid dédsfall. Enligt
den sistnimnda lagen limnas ersittning for vissa kostnader,
inkomstférlust, sveda och virk, lyte och men samt sirskilda
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oligenheter. Forsikringen administreras av Forsikringskassan och
Kammarkollegiet.

Principiellt kan sigas att detta motsvarar det arbetsskadeskydd
som giller pd den svenska arbetsmarknaden.

6.11  Utvardering och uppféljning

Efter det att frivilliga nyttjats i en insats dr det av stor vikt att en
uppféljning goérs av vad som skett, hur de frivilliga nyttjats och hur
de utfort sina uppgifter. Direfter bor en utvirdering ske som syftar
till att erfarenheter f6rs tillbaka bade till den egna ordinarie organi-
sationen liksom till de frivilliga sjilva och till den organisation som
svarat for deras utbildning. Det finns flera viktiga skil till att en
sddan uppféljning och utvirdering gors till en tydlig skyldighet hos
den institution som anvint sig av frivilliga resurser. Ndgra av dessa
skil bor sirskilt understrykas nir det giller just de frivilligas delta-
gande i en verksamhet som hor till totalférsvaret eller krisbered-
skapen.

De frivilliga som genom utbildning och évning, ofta under fritid
eller semester, forkovrat sig si att de genom avtal anfértrotts
ansvar for att kunna delta under kris f6r samhillet, har ett beritti-
gat krav pd att f8 bdde erkinsla for det, liksom en vil genomford
dterkoppling av hur det hela gitt. Sjilvfallet miste alla, s&vil ordina-
rie personal som frivilliga, vara inférstddda med att bide positiv och
negativ kritik kan férekomma nir hindelseférloppet granskas i
efterhand och olika &tgirder och insatser fir en belysning 1 mer
analyserande form. Det visentliga ir att en sidan uppféljning och
utvirdering sker 1 organiserad form och att de som deltagit frivilligt
for mojlighet att delta i den.

Uppféljning och utvirdering har till syfte att ge sidana erfaren-
heter som framkommit ur hindelseférloppet att insats nista ging
kan ske med bittre och systematiserad kunskap. For sdvil ordinarie
personal som de frivilliga kan det leda till att rutiner kan behéva
indras, organisation indras, ny utrustning anskaffas eller kunska-
per i olika avseenden forbittras eller fornyas. Det kan leda till nytt
uppdrag for en frivilligorganisation att utbilda i annan form eller
med nya kunskapsinslag, eller med ny utrustning osv.

For att utbildning av frivilliga ska ge gott resultat ir det dirfor
nédvindigt att sirskilt ge akt pd deras behov av fortlépande kom-
pletterande utbildning grundad p& aktuella erfarenheter liksom att
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de ges mojlighet att delta i 6vningar som férekommer inom det
omride som avtalet ticker. Fér den ordinarie personalen ir detta
behov sjilvfallet lika uttalat, men enklare att 4stadkomma eftersom
de fortldpande introduceras i sddana dndringar 1 sitt arbete.

Utredningen vill dirfor sirskilt understryka detta behov av
uppfoljning och utvirdering mot bakgrund av de frivilligas insatser
och deras méjligheter att gora férnyade insatser med gott resultat
som har sin grund 1 senast gjorda erfarenheter.

Den institution i1 samhillet som den frivillige slutit avtal med
boér sjilvfallet ocksd kinna ansvar for att fortldpande hilla viss
kontakt med den frivillige, informera om nyheter inom verksam-
hetsomrddet samt piminna om nya utbildningar och 6vningar som
kan vara aktuella.

6.12 Registerhallning av frivillig personal for
totalférsvar och samhallets krisberedskap

Den personal som genom uppdrag frin olika offentliga aktdrer
erhdllit sddan utbildning att den ger grund fér att teckna avtal om
medverkan och insats under pifrestningar och kriser méste finnas
administrativt enkelt tillginglig nir behovet pdkallar det. Frigan
om tillginglighet dr av avgorande betydelse f6r att ett system med
utnyttjande av frivillig personal ska fungera och att de offentliga
aktorerna nir behovet uppstir snabbt och enkelt kan 3 tillgdng till
dem.

I dag finns flera olika former fér att 16sa denna friga om till-
ginglighet.

Kommunerna har ofta, var och en fér sig, ”sina” avtalsbundna
personer 1 register, manuella eller databaserade. Formerna ir
mycket varierande, allt frin enkla larmlistor med telefonnummer
till avancerade databaserade system med omfattande information
om utbildning, specialkunskaper, évningsdeltagande, senaste till-
fille for insats osv.

Ocks2 landstingen har olika system for att kunna n egen och
frivillig personal vid stdrre olyckshindelser som snabbt kriver stor
insats av 1 férsta hand medicinalpersonal.

Olika myndigheter har ofta egna register 6ver personal bundna
genom avtal for olika uppgifter under krisférhillanden. Som exem-
pel kan nimnas att Frivilliga flygkdrens flyggrupper ir t1llgangl1ga
linsvis 4t flera olika myndigheter dir dessa myndigheter vinder sig
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till en sddan linsvis organiserad chef for en flyggrupp ur Frivilliga
flygkaren.

For totalférsvarets behov ir Totalférsvarets Pliktverk register-
férande myndighet for all personal i totalférsvaret som inom ramen
for ordinarie arbete eller av plikt dr bundna f6r deltagande 1 total-
forsvaret under hojd beredskap och krig. Det omfattar siledes all
militir personal (inklusive hemvirnspersonal och sidan frivillig
personal som genom avtal férbundit sig att tjinstgéra i totalforsva-
ret under hojd beredskap och krig), polispersonal, medicinalperso-
nal, riddningstjinstpersonal etc. Totalt omfattar Pliktverkets
register over tvd miljoner personer.

Civilférsvarsférbundet har utvecklat ett datastod fér att bla.
hilla ritt pd de Frivilliga resursgrupperna (FRG) och Férsvarsut-
bildarna har dven de utvecklat ett datastod for att kunna redovisa
frivilliga inom dess organisationsstruktur.

Riddningsverket och Pliktverket har nyligen pd regeringens
uppdrag utrett férutsittningarna for att skapa och vidmakthilla ett
nationellt kompetensregister. Det nationella kompetensregistret
skulle omfatta all personal som genom utbildning eller tjinstgéring
fatt sddan kompetens att den kan bedémas behévas under olika
typer av kriser fér samhillet oavsett om dessa kriser har sikerhets-
politisk bakgrund eller ej. Utredningen visar att det dr fullt majligt
att gora det. Att bygga upp basen skulle inledningsvis kosta ca 3—
4 mnkr och att driva den skulle &rligen kosta uppskattningsvis halva
denna summa. Dess funktionalitet férutsitter naturligtvis att alla
som genomgitt kompetensgivande utbildning och som pd frivillig
grund ir villiga att teckna ett avtal med staten och kommunerna
och landstingen {6r en frivillig insats, blir inregistrerade 1 systemet
med den information som behovs for att de ska kunna ianspriktas
pa ett effektivt och snabbt sitt.

En sddan databas kan byggas upp med stéd av de olika register
som redan finns, varav nigra redovisats ovan.

Det ligger ocksa nira till hands att préva tanken att hilla sam-
man alla olika uppgifter om sddan viktig kompetenspersonal i ett
nationellt kompetensregister som skulle vara tillgingligt for alla
myndigheter, kommuner och landsting som har behov av att
snabbt fi information om vilken kompetens som ir tillginglig f6r
dem om ndgon kris eller pifrestning skulle kriva snabb insats och
dir ordinarie personal inte bedéms ricka till.

Nackdelarna med flera olika registerférande institutioner ir
flera. Den sammanlagda kostnaden for att bygga upp och férvalta
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ett stort antal olika register, som ocksd kan férvintas innehalla del-
vis 6verlappande information, blir stor. Tillgingligheten begrinsas
till vad varje register f6r sig kan ge fér information. Ska tillginglig-
heten 6ka maéste flera olika register samkéras (om det dr tekniskt
mojligt) eller gds igenom manuellt, nigot som blir otympligt under
forhillanden dir snabbhet ir eller kan vara avgérande. Flera olika
register som inte hills samman eller kan nyttjas gemensamt 16per
ocks3 risken att medfora stora kompetensférluster, t.ex. varje ging
nigon flyttar frin en kommun till en annan och d& faller ur det
register denne finns i pd avilyttningsorten eller har genomgdtt
nigon ny eller férbittrad utbildning men inte fir den registrerad.

De invindningar som framférts mot ett mer nationellt oriente-
rat sammanhdllet system for att hdlla ritt pd den viktiga kompe-
tenspersonalen for kriser dr av visentligen tvi olika slag.

Det har anférts att de kostnader som ett nationellt sammanhal-
let register skulle medféra skulle bli stora och att det skulle
avskricka sirskilt mdnga sm3 institutioner som skulle vara med och
bekosta registret men inte skulle se nigon pataglig nytta f6r egen
del med ett sddant register. Hiremot torde kunna invindas att
denna kostnad sannolikt skulle bli helt férsumbar. Staten torde ha
ett grundliggande behov av att hilla ritt pd all militir personal,
polispersonal all medicinalpersonal etc. Registerhdllning fér detta
behov sker siledes redan i dag varfér uppbyggnadskostnader och
forvaltning av ett utdkat register som omfattar dven all frivillig per-
sonal 1 6vrigt skulle bli relativt liten och sannolikt bli mindre in
den mer eller mindre utvecklade férvaltning av flera olika register
som nu ager rum.

Vidare har anférts att varje institution har ett starkt énskemal
om att i olika avseenden hilla ritt pd just den personal och de fri-
villiga resurser som den tecknat avtal med om insats och betalat
kostnaderna f6r utbildning for. Ett nationellt sammanhallet register
skulle litt kunna bli anonymt f6r de mdnga sm3 institutionerna och
de har invint att de skulle f4 problem att litt utnyttja registrets
mojligheter att nd just den personal som idr “deras” och som
behsvdes.

Detta argument bygger pd uppfattningen att det tinkta registret
i flera avseenden skulle vara otillgingligt, svirt att hantera eller
kriva sirskild utbildning av den personal som ska arbeta i det. Sir-
skild oro forefaller finnas for att ett nationellt sammanhaillet regis-
ter inte blir upplagt s att de 6nskemadl, t.ex. en liten kommun, eller
en myndighet med sirskild kompetensinriktning har, s& att det
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verkligen blir litt att nd de olika kompetenser som behovs just f6r
den egna verksamheten eller det egna omridet.

Denna typ av invindningar ir enligt utredningen litta att
komma till ritta med i ett system dir t.ex. alla kommunala bered-
skapshandliggare fir information och utbildning i hur dtkomlighet
till ett sammanhallet register ska skotas. Fér kommuner, landsting,
myndigheter etc. torde dessa invindningar ocksd vara av den arten
att de litt kan hanteras inom ramen f6r utbildning och information.

Till utredningen har dven framférts att frivilligorganisationerna
sjilva skulle kunna ta éver ansvaret {6r att driva det tinkta registret.
Utredningen ser dock vissa svarigheter férenade med en sidan roll
for dem. For att hilla det aktuellt m3ste de som férvaltar registret
samarbeta med Skatteverket avseende adresser, flyttningar etc. Det
ir inte givet att en sddan roll mellan Skatteverket och en eller flera
frivilligorganisationer gir att férena med datalagstiftningen eller i
ovrigt dr dndamélsenlig fo6r Skatteverket. Vidare har staten och
kommunerna som nimnts redan kostnader for att driva register
avseende personal inom det militira férsvaret, polisen, hilso- och
sjukvdrdspersonal, FRG etc. och det ter sig mot den bakgrunden
orationellt att betala grundkostnader f6r nya system nir den tek-
niska plattformen redan finns och som endast i olika avseenden
behéver kompletteras. For det tredje kan det finnas sikerhets-
aspekter pd hur ett sidant register hanteras som kan leda till kom-
plikationer om registret forvaltas av en eller flera frivilligorganisa-
tioner inom ramen foér de frivilliga forsvarsorganisationernas
struktur, inte minst om dessa kan komma att underg? strukturfor-
indringar m.m. i framtiden.

Det av utredningen beskrivna framtida systemet ocksd tinkt att
det ir myndigheter och kommuner/landsting som ska ha ritt att
avropa frivillig personal ur systemet och dirmed ocksg ha ritt att
stilla krav pd vilka uppgifter om enskilda som bor finnas dir f6r att
det ska tjina det indamal det ir till f6r. Detta avrop grundas pd ett
avtal som 1 princip (undantag kan dock finnas) bér gilla mellan en
enskild person och staten/kommunen och som 1 detta avseende
egentligen inte berér en frivilligorganisation.

I vilka avseenden ett sddant register kan byggas inom ramen for
integritetsskydd m.m. i nuvarande datalagstiftning ir en frdga som
sjilvfallet m3ste provas noggrant.

Principiella synpunkter och kostnads- samt effektivitetssyn-
punkter talar siledes for att registret bér drivas av staten 1 samar-
bete med kommuner och landsting. Det ger ocksd en viss tydlig
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officiell prigel &t det och gor att de som pa frivillig grund stdr i det
kan kinna att det i visentliga avseenden ir en ansvarsfull och viktig
sak de tjinar.

Om regeringen stannar for att foresld ett sidant nationellt sam-
manhillet register boér det byggas upp sd att de grundliggande
behov och 6nskemdl som anvindarna har av det tillgodoses. Det
giller sjilvfallet sddana krav som littillginglighet, att slagningar 1
det kan ske enkelt med utgdngspunkt i de olika behov som finns,
inte minst frdn lokala och regionala institutioner, eller frin sddana
anvindare som har speciella krav pd vilka kompetenser eller upp-
gifter som behovs. Ibland kan det vara s att det inte ir personer
som ir aktuella att registerféra utan del av en viss organisation med
en kontaktperson osv. Olika krav kan ocks8 finnas pa sekretess och
minimering av risk fér obehérig anvindning.

Utredningen har, med beaktande av de olika invindningar som
framforts 1 diskussion om registerhdllning av de frivilligas kompe-
tenser, stannat for att det 1 minga olika avseenden ter sig rationellt
och indamailsenligt att striva efter att soka hilla samman de olika
uppglfter som bor finnas om kompetenspersonal for krisforhillan-
den i en gemensam form. De olika register som redan finns i dag
med ménga av de uppgifter som efterfrigas bor, enligt utredning-
ens mening, i framtiden kunna hillas samman 1 en gemensam form
dir de kompetenser finns som behévs f6r de olika insatser som
forutses. Det innebir att grundliggande civil eller militir utbild-
ning bér finnas med, olika former av frivillig utbildning bér redovi-
sas, deltagande i Svningar eller insatser som visar senast gjorda
ianspriktagande, typ av avtal eller kontrakt som visar var, hur och
hur linge vederbérande kan ianspriktas vid insats m.m. Vidare bor
det finnas uppgifter om den frivillige ir beredd att delta vid insats
med viss typ av utrustning (t.ex. motorsig eller fordon) eller t.ex.
med hund som fatt nigon form av utbildning (t.ex. vid eftersok).

Den limpliga tekniska formen f6r en sddan sammanhéllen kom-
petensbas ir inte utredningen beredd att uttala sig om. Det skulle
kriva sirskild genomging av samtliga nu aktuella register, deras IT-
16sningar och férutsittningar f6r samordning, ndgot som inte varit
tidsmissigt mojligt. Den tekniska formen behéver alltsd studeras
sirskilt. Den kan méjligen &stadkommas genom att befintliga
register kan sammanhillas pd nigot sitt eller att en sirskild databas
byggs upp. Frigan om en limplig form fér att pd nationell nivd
hilla reda pa all personal som har ritt kompetens och avtal for att
kunna nyttjas bér dock enligt utredningens mening pd allvar prévas
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vad giller kostnader och teknisk lsning. Det giller sjilvfallet ocksa
en provning av integritetsfrigorna.

Utredningen vill dock fér sin del tydligt ange att den ser pitag-
liga férdelar med ett nationellt register forvaltat av en central statlig
myndighet. Det skulle rimligen ge den storsta effekten och pa sikt
vara den mest rationella och kostnadsbesparande 16sningen och
kunna ge alla frivilliga en tydlig roll i beredskapssystemet.

Om staten, kommunerna och landstingen gemensamt finansie-
rade en sidan databas och sig till att den holls aktuell skulle den
kostnad som {6l pd envar bli mycket liten. Delvis har staten redan i
dag att bira en visentlig del av dessa kostnader genom den regis-
terhdllning som dndd méste ske av personal som behévs 1 totalfor-
svaret under héjd beredskap och krig.

En forutsittning for att registret ska fungera bra och bli ett stod
féor myndigheterna, kommunerna och landstingen ir siledes att de
uppgifter som ska finnas i det hills aktuella. Det férutsitter natur-
ligtvis att alla som redan i dag har att hilla ritt p& dessa grundupp-
gifter rapporterar in dem till den centrala férvaltningen av ett
nationellt kompetensregister. Dir bor ocksd géras korningar kon-
tinuerligt som sikerstiller att de personer som finns i registret har
ritt adress och telefonnummer si att de kan ns om behovet pdkal-
lar det.

6.13  Erfarenheter fran studiebes6k i Norge

Nir det giller frigan om hur forsikringsskyddet f6r frivilligperso-
nal under tjinstgéring ser ut, kan utredningen hinvisa till den
modell som tillimpas i Norge och som utredningen vid sitt studie-
bessk dir fick information om. Utredningen har genomfért en
studieresa till Norge for att {8 belyst frivilligorganisationernas roll
och samarbete med staten.

Frivilligorganisationernas roll i Norge skiljer sig frin de svenska
organisationernas bland annat genom att de norska har som
visentligaste uppgift att sprida information och kunskap om
totalférsvarsfrigor, vilket visentligen innebir en férsvarsupplys-
ningsroll. Av besoket 1 Norge framgick ocksd att de enskilda orga-
nisationerna hills samman av en paraplyorganisation som stir fér
en dialog med de enskilda organisationerna om sivil ekonomiskt
stdd som inriktning av uppgifterna. Verksamma inom frivilligorga-
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nisationerna i Norge omfattas av det forsikringssystem som giller
for de statsanstillda i Norge.

Vidare framgick att det i Bergen pdgir ett férsék med upp-
rittande av ett samlat register 6ver frivilliga. Faller férsoket vil ut
kan det bli aktuellt att inféra ett nationellt, heltickande register
dver samtliga frivilliga 1 Norge.

6.14 Sammanfattning av skalen for utredningens
forslag

Skilen for att s6ka folja en likartad process frin alla ansvariga
institutioner vad giller férsérjning med frivillig personal ir att
detta i hog grad underlittar for alla som arbetar med dessa frigor,
sdvil inom myndigheterna som hos de frivilliga organisationerna,
att med rationell administrativ och enkel hantering séka finna for-
mer for en snabb och effektiv process for rekrytering, utbildning,
avtalsbindning, registrering, ianspriktagande och utvirdering,
nigot som hela idén med nyttjande av frivilliga syftar till.

Eftersom frivilliga, beroende pd kompetens och form fér avtals-
bindning, forutsitts kunna ianspriktas sdvil inom det militira for-
svarets verksamhet som inom samhillets krisberedskap ir det vik-
tigt att alla administrativa rutiner vad avser organisationernas och
institutionernas relationer med varandra féljer ett gemensamt
monster oavsett organisation och institution och oavsett var 1 lan-
det relationen behéver aktualiseras.

Utredningen har funnit att viktiga delar av den process som den
foresldr bor f6ljas och byggas ut, redan — men endast delvis — {6js 1
dag. Viktiga delar saknas. Frimst giller det att olika myndigheter
och institutioner har olika inslag av sina egna rutiner och sitt eget
sprakbruk 1 sina regelverk och handbécker, ndgot som férsvarar
samarbete och ger merarbete fér organisationerna som ska séka
lira sig och folja flera olika rutiner beroende pa vilken institution i
samhillet som man ha relationer till. Det finns ett tydligt behov av
en mer genomarbetad och fér alla gemensam regelsamling och
vigledning inte minst mot bakgrund av att frivilliga, oavsett organi-
sationstillhérighet, kan komma att behéva ianspriktas inom olika
delar av totalférsvaret och krisberedskapen och dirvid bor félja
samma grundliggande regelverk.

Den form f6r uppdrag till de frivilliga organisationerna som nu
tillimpas behéver 18 en storre tydlighet och stadga, inte minst inom
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den regionala och lokala beredskapsverksamheten. Det idr frimst
Férsvarsmakten och MSB som bor utveckla dessa former gemen-
samt och som dirigenom kan ge systemet en gemensam profil och
enhetlighet.

Aven vad giller avtalskonstruktioner fér frivilliga finns ett
patagligt behov av enhetlighet och enkelhet som inte bér komplice-
ras av om den frivillige t.ex. nyttjas i krisberedskap utanfér den
kommun dir hans eller hennes huvudavtal giller. For att systemet
ska fungera smidigt mellan sdvil civila insatser som insatser 1 ett
militirt sammanhang, ir det angeliget att frigor om ersittnings-
former och forsikringar 16ses pd ett sd enhetligt sitt som mojligt
for alla former av frivillig medverkan.

Sittet som frivilliga kan behéva ianspriktas pd behover folja
tydliga och gemensamma regler, inte minst om det blir mojligt att
ha dem 1 ett for hela landet sammanhillet register, eller det finns
mojlighet att pd ett smidigt sitt nyttja flera register.

Frigan om ett gemensamt register f6r att kunna utnyttja den
kompetens som de frivilliga har mdste ocksd losas d& 1 annat fall
effekten av de nedlagda resurserna pa deras utbildning och firdig-
het endast delvis kan komma till nytta.

Det ir mycket betydelsefullt att all beredskapsverksamhet
utvirderas kontinuerligt, inte minst efter en insats dir beredskaps-
organisationen satt pd prov. De frivilliga som d& medverkat beho-
ver sjilvfallet medverka i en sidan utvirdering och resultaten dir-
ifrén bor ligga till grund for eventuellt ny eller annorlunda utbild-
ning eller trining.
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/ Kriterier for att omfattas av
regelverket om frivillig
forsvarsorganisation

7.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

Utredningen ska foresld vilka kriterier som ska krivas for att en
organisation ska vara en frivillig férsvarsorganisation samt kart-
ligga vilka av dagens frivilliga férsvarsorganisationer som passar in
pa dessa kriterier.

Nyckelorden ir behovet av att tydliggora kriterier fér vilka
organisationer (eller snarare vilken typ av verksamhet som en orga-
nisation bedriver) statsmakterna ir beredda att stédja. Detta har
uppenbarligen ett samband med punkten ovan som sirskilt riktar in
sig pd det behov av frivillig personal som de bestillande myndig-
heterna och organisationerna ser infér framtiden. Detta behov kan
komma att foérindras och férskjutas éver tiden och stodet kan
dirfér behéva dndras och liggas pd annan eller ny frivillig verksam-
het som vixer fram och myndigheterna efterfrigar. Ar en organisa-
tion inte beredd att bedriva verksamhet som visentligen faller inom
ramen for dessa behov bér den inte riknas som en sidan organisa-
tion som kan {8 statsmakternas fortsatta stod.

Utredningen behover dirfér beskriva vad det dr for typ av frivil-
lig verksamhet eller utbildning som det finns ett framtida behov av
och hur denna verksamhet bér definieras. Detta giller frimst den
typ av kompetensgivande utbildning som ska bedrivas fér att
erhilla stod.

De tidigare utredningarna och propositionerna har utforligt
argumenterat kring och direfter angett olika kriterier som en orga-
nisation bor uppfylla fér att vara en bidragsberittigad organisation.
Vissa av dem dr mer eller mindre tidlésa och torde behévas dven
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fortsittningsvis. Men ska en storre enhetlighet, koncentration och
tydlighet uppnds vad giller det offentliga stédet behéver kriterierna
antingen i olika avseenden skirpas eller att p.g.a. sirskilda krav eller
skil endast vissa organisationer namnges, t.ex. de som bedriver rent
militir utbildning.

Av direktiven framgir att utredningen ska se till om det finns
dven andra organisationer som f.n. inte omfattas av frivilligférord-
ningen men som skulle kunna vara limpliga att inrymma 1 ett nytt
synsitt pd vilka organisationer, eller snarare vilken verksambhet,
som kan behévas frimst inom ramen fér begreppet krisberedskap
eller krishantering, men som kan komma dven det militira forsvaret
till godo. Direktiven framhéller hir behovet av flexibilitet.

Utredningen ska 1 detta sammanhang ta del av forslagen om
principer fér den statliga bidragsgivningen som redovisats av
Utredningen om den statliga folkrérelsepolitiken i framtiden
(SOU 2007:66). Utredningen behéver ocksd jimféra med det for-
slag till 6verenskommelse som lagts fram vad giller férhéllanden
och relationer mellan regeringen och idéburna organisationer inom
det sociala omridet (se dven regeringsbeslut 1J2007/2539/D).

Viktiga nyckelord giller en modell {6r hur eventuellt nya orga-
nisationer som kan passa in i behovsbilden bér kunna vara med,
samt flexibilitet 1 mojligheterna att kunna limna statligt eller
offentligt stdd med utgingspunkt i sddana vixlande behov. Detta
torde kriva en férordning som ir betydligt mer principiellt hillen
in dagens och inte l3ser fast stdd och uppdrag till ett visst antal
organisationer vid varandra s hirt som dagens system.

7.2 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att upprikningen av de frivilliga organisa-
tioner som nu finns 1 férordningen om frivillig férsvarsverk-
samhet slopas och att endast de organisationer som av sirskilda
skydds- eller sikerhetsskil behover kontrolleras frn statens
sida anges som organisationer som fir bedriva viss angiven verk-
samhet.

Utredningen féreslar ocksa att vilken organisation som helst,
som bedriver verksamhet som nigon myndighet eller institution
med ansvar inom totalférsvar eller krisberedskap anser kan bidra
med frivilliga med god kompetens, ska kunna {8 sidana uppdrag.
De generella krav som bér stillas pd en sidan organisation ir att
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den har demokratisk uppbyggnad, att den uppvisar en god
stadga 6ver tiden genom medlemstal och/eller geografisk tick-
ning, att den rekryterar pd ett icke-diskriminerande sitt, har
forutsittningar att bedriva verksamhet pd ett etiskt gott sitt och
att denna verksamhet kan foljas upp vad giller ekonomi, revi-
sion etc. pd ett godtagbart sitt.

Hirigenom bortfaller behovet av att genom sirskilda krite-
rier ringa in den typ av organisation som anses bora hora till
gruppen frivilliga beredskapsorganisationer och behovet av att
dterkommande behéva prova denna friga.

7.3 Tidigare kriterieinriktning

Som allmin bakgrund till kriteriefrigan kan férst sigas att den ord-
ning som gillt for de s.k. frivilliga férsvarsorganisationer vilka rik-
nats upp 1 férordningen har inneburit att 1 och med att organisatio-
nerna funnits pd denna lista har de ocksd varit berittigade till det
organisatoriska och verksamhetsmissiga ekonomiska stéd som
statsmakterna bedomt erforderligt avsitta for detta dndamadl i
statsbudgeten. Den budget som funnits fér detta indamdl har de
berittigade organisationerna med tiden i hég grad kommit att
betrakta som ”sin”, samt att myndigheterna siledes haft att ge de
berittigade organisationerna organisationsbidrag och verksamhets-
uppdrag inom ramen fér denna budget med den férdelning som
foljer av organisationsstddets inriktning och uppdragens omfatt-
ning och inriktning.

Det har i tidigare utredningar dirmed blivit en mycket viktig
friga att ta stillning till vilka kriterier som ska gilla f6r att en orga-
nisation ska finnas med p& denna lista och dirmed bli berittigad att
vara med och dela pd det st6d som ges inom ramen foér indamailet
med anslaget for frivillig férsvarsverksamhet.

Den tidigare kriteriediskussionen har dirfér hog grad handlat
om att soka finna tydliga former fér att specificera den eller de
typer av verksamheter som en organisation bedrev for att den
skulle kunna anses vara en frivillig férsvarsorganisation. Hirvid
ansdgs oftast och frimst den nytta {6r totalférsvaret som organisa-
tionen bidrog med vara avgérande. Men samtidigt ansdgs, i tidigare
utredningar, att vissa organisationer vars dndamal med verksamhe-
ten, trots dess obestridliga nytta f6r totalférsvaret, indd hade en
annan grund eller ett annat fokus inte béra vara med i upprik-
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ningen. Det gillde t.ex. organisationer med frimst facklig inrikt-
ning inom reservofficersrorelsen, férbund som frimst var att se
som kamratféreningar eller sddana férbund vars verksamhet frimst
kunde uppfattas vara idrottsliga eller sportsliga dven om de hade en
tydlig militir anknytning, vilka senare ansdgs i férsta hand héra till
Riksidrottsférbundets omride.

Upprikningen kom sdledes att inriktas mot att gilla organisa-
tioner som frimst hade utbildning f6r viktiga totalférsvarsindamail
(alltsd sdvil militirt som civilt férsvar) som sin viktigaste uppgift,
dven om denna inriktning ibland kunde tinjas ndgot. Med den
inriktning som lagen om totalférsvar kom att 3 1992, (vad giller
att resurser som avsitts for totalférsvarsindamaél dven ska kunna
anvindas vid internationella fredsfrimjande och humanitira insat-
ser och stirka samhillets férmdga att férebygga och hantera svira
pifrestningar pd sambhillet, 2§), har dock en viss férindring 1 syn-
sittet intriffat pd si sitt att dven verksamhet med inriktning mot
s.k. svira pafrestningar pd samhillet i fredstid (krisberedskap och
krishantering) ansetts kunna rymmas inom ramen {6r vad som kan
anses vara frivillig férsvarsverksamhet. Motsvarande forskjutning i
synsitt finns ocksd i lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap.

Denna foérskjutning vad avser verksamhetsinriktning har dock
kommit att medféra vissa ologiska inslag 1 den formella
regleringen. Organisationer som finns med 1 upprikningen 1 frivil-
ligférordningen kan siledes erhilla stod fér verksamhet som inte
direkt har med totalférsvar att goéra men som ticks av formule-
ringen i 2§ lagen om totalférsvar, medan ett stort antal frivilliga
organisationer 1 samhillet (vilka inte finns med i upprikningen i
frivilligférordningen, t.ex. Sjériddningssillskapet) men som verkar
inom omrddet extraordinira hindelser (krisberedskap och kris-
hantering) inte kan prikna stéd for detta inom ramen fér de bud-
getmedel som avsitts for indamalet frivillig forsvarsverksamhet.

Diskussionen om vilka kriterier som ska gilla fér att en organi-
sation ska kunna anses berittigad till stéd inom ramen fér frivil-
ligférordningens regelverk blir mot denna bakgrund i viss utstrick-
ning konstlad och kan fér minga te sig orationell. Det ir inte
uteslutet att det 1 sak ocksd kan leda till orittvisa mellan orga-
nisationer som inom ett visst omride verkar likartat, men den ena
hor till frivilligférordningen medan den andra inte hér till
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nigonting alls. Sjoriddningssillskapet, &terigen, kan vara ett
exempel pd en sidan organisation.

Utvecklingen inom de frivilliga organisationerna pekar ockss pa
att minga av dem delvis slippt sin tidigare starka fokusering pd
renodlade totalférsvarsindamal — oftast inom det militira forsvaret
— och bérjat verka inom ett bredare spektrum av samhillet. Det kan
heller inte anses osannolikt, snarare tvirtom, att i takt med utveck-
lingen pd olika samhillsomriden i tekniska och i andra avseenden
kommer organisationer att dndras, nya organisationer att bildas och
ildre kanske uppgd 1 andra eller liggas ner. Mot denna bakgrund ter
det sig mindre indamailsenligt att bygga ett regelsystem pd en
mycket strikt tillimpning av vissa sirskilda kriterier for att {8 till-
hora en viss ekonomiskt gynnad grupp av organisationer. Vid
regeringens dvervigande 1 prop. 2001/02:159 om den frivilliga for-
svarsverksamhetens inriktning kom den ocksd fram till att det
fanns ett behov av dterkommande prévning av vilka organisationer
som horde till denna grupp.

Tvé frigor stdr mot denna bakgrund d& nira till hands att dis-
kutera. Den ena giller grinsdragningen mellan totalférsvar och
samhillets krisberedskap och om det ir relevant eller viktigt att
soka gora en sidan grinsdragning i regelverket. Den andra frigan
giller om det, mot bakgrund av en dynamisk och delvis oférutsig-
bar utveckling inom organisationsvirlden och pd den offentliga
sidan inom detta samhillsomride, 6ver huvud taget ir indamalsen-
ligt att diskutera och mejsla fram organisationskriterier som grund
for offentligt stod till uppbyggnad av verksamhet inom frivillig
beredskapsverksamhet (alltsd totalférsvar och krisberedskap).

Utredningen har vad giller dessa frigor kommit fram till att det
numera ter sig mindre relevant att fortsitta med denna ildre krite-
riemodell som grund fér att urskilja en grupp av vissa typiska orga-
nisationer som ska vara berittigade till stdd inom en viss budget-
ram.
Skilen till det dr, som nimnts, att samhillsomridet inte lingre
uppvisar s markerat tydliga grinslinjer som var fallet tidigare mel-
lan totalférsvar och krisberedskap, att minga av frivilligorganisa-
tionerna sjilva dndrat inriktning och fokus mot ett bredare bered-
skapsperspektiv, att mdnga organisationer som i dag inte finns med
i frivilligférordningen ocks verkar inom detta bredare beredskaps-
perspektiv samt att det ocksd kan foérvintas en fortsatt och dyna-
misk utveckling inom detta omrdde som kan leda till bade férind-
rad inrikening eller struktur vad giller myndigheter och deras
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verksamhet liksom att ocksd organisationsstrukturen vad giller fri-
villiga organisationer kan férvintas utvecklas pd olika sitt. Mot en
sddan foérvintad utveckling ter det sig inte indamdlsenligt att 13sa
fast vare sig verksamheten eller organisationerna sd strikt med spe-
cificerade kriterier som varit fallet tidigare.

Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att nu limna grinsdrag-
ningen mellan totalférsvar och krisberedskap och i stillet verldta
4t myndigheterna att ge uppdrag till olika organisationer efter en
hégre grad av frihet in den som férordningen nu ramar in.

7.4 Vilka kriterier ar relevanta mot bakgrund av ny
inriktning?

S& som utredningen funnit ir det inte dndamélsenligt att dven fort-
sittningsvis ha en viss grupp av organisationer uppriknade i en for-
ordning och l&ta just denna grupp komma i &tnjutande av ett visst
arligt bidrag. Skulle statsmakterna likvil stanna f6r att vidmakth&lla
en sddan ordning framtvingar den krav pd att sirskilja olika organi-
sationer med kriterier som ibland ter sig konstlade eller efter nigon
kort tid blir éverspelade av organisationsférindringar eller verk-
samhetsforindringar. Utredningen har siledes for sin del funnit att
den hittillsvarande ordningen med sdana kriterier bor éverges och
att de kriterier som kan behdvas hinfor sig till ndgra 6vergripande
generella krav som giller alla organisationer som uppbir statligt
stod. Alltjimt kan det alltsd finnas behov av att ge en viss tydlighet
3t vilka mer generella krav som myndigheterna bér kunna stilla pd
organisationer som ges uppdrag inom ramen fér beredskapsverk-
samhet i stort. S3dana kriterier anges ocksd i direktiven och hinfor
sig mera till generella demokratiska, etiska eller andra sddana krite-
rier.

7.5 Overvaganden om ny inriktning av
kriteriestruktur och enskilda kriterier

I utredningen Rorelser i tiden (SOU 2007:66) limnas férslag till
den framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning. Dir féreslds ocksd limpliga dtgirder rérande statens
bidragsgivning och annan finansiering av folkrorelsernas och det
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ovriga foreningslivets verksamhet. I princip gir utredningens for-
slag ut pd att:

e de syften och mil som giller for statsbidraget ska i ndgon form
utgdra villkor {6r ritten att uppbira statsbidrag

e organisationen ska vara ideell och ha en demokratisk uppbygg-
nad

o syftet ska vara forenligt med de virderingar som priglar ett
demokratiskt samhille och verksamheten fir inte strida mot
demokratins idéer

o krav pd ett visst ligsta antal medlemmar bor kunna stillas nir
det giller organisationsbidrag

e organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokal
och regionalt férankrad verksamhet eller ha ett riksintresse

o kravet pd att en organisation ska ha funnits en viss tid kan
modifieras genom mojligheten att ge ett etableringsstéd under
ndgra ar

En annan utredning, Féreningsfostran och tivlingsfostran, SOU
2008:59 foresldr hogre krav pd redovisning och uppféljning av det
statliga stddet till idrotten, bland annat pd vilket sitt stédet upp-
fyller kraven pd jimstilldhet.

De viktigaste kriterier som mot denna redovisade bakgrund
behover dvervigas kan sigas gruppera sig kring ngra huvudfrigar.
De har att géra med mer 6vergripande principiella kriterier som
anknyter till dem som giller generellt f6r samhilleligt stod eller
uppdrag till frivilliga organisationer, dven utanfér férsvars- och
krisberedskapsomridena.

Dessa kan sigas gilla fem viktiga kriterier. Det forsta omridet
hinfor sig till att sjilva verksamhetsinriktningen ska vara godtagbar
for samhillet, dvs. att utbildnings- och féreningsverksamheten ska
vara etiskt och lagligt godtagbar, nigot som ir sirskilt viktigt nir
utbildningen ir inriktad pd militir utbildning, krishantering eller
nir den vinder sig till ungdomar. Det andra omridet avser en
demokratisk organisations- och beslutsstruktur. Denna struktur
kan sjilvfallet ha nigot olika utformning mellan olika organisatio-
ner beroende pd storlek, tickning 6ver landet och egen tradition
men innebir visentligen att medlemmarnas majoritetsvilja ska f3
genomslag 1 organisationens olika beslutsled avseende val av fortro-
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endepersoner, verksamhetsinriktning samt ansvarsutkrivande
genom revision och kontroll av hur organisationens resurser
anvinds. Det tredje omrddet avser icke-diskriminerande rekryte-
ringsgrunder dvs. att envar som uppfyller de generella krav for
medlemskap som giller 1 organisationens stadgar (vad gillet t.ex.
alder eller geografiskt upptagningsomride) och som vill arbeta for
organisationens dndamal ska kunna bli medlem oavsett etnicitet,
koén, sexuell liggning etc. Kravet pd jimstilldhet understryks dirvid
sirskilt 1 olika sammanhang (SOU 2008:59 och i Férsvarsmaktens
virdegrund.) Det fjirde omridet giller samhilleligt krav pd god-
tagbar ekonomisk insyn, kontroll och revision etc. Det femte
omrddet hinfér sig till att den utbildning eller verksamhet som
bedrivs i organisationens regi dels ska inrymma sidan utbildning
och verksamhet som efterfrigas och bestills av de myndigheter
som ir berittigade att bestilla frivilliga med viss utbildning, samt
att den hiller den kvalitet och genomférs med sddan kompetens
som myndigheterna bedémer ir nédvindig.

Utredningen har ocksd diskuterat frigan om organisationer som
frimst dr av intresse f6r denna utredning ska ha en viss geografisk
tickning 6ver landet, men stannat for att inte forséka specificera
detta. Dels finns minga lokala organisationer som verkar inom
FRG-strukturerna som spelar viktiga roller lokalt, dels finns ocks3
risker med en alltfér formaliserad kravlista pa kriterier som visar sig
behéva dndras ofta for att vara anpassad till den organisatoriska
verkligheten.

Det hindrar inte att t.ex. Forsvarsmakten och MSB kan behéva
bedéma en organisations styrka och lingsiktiga férmiga att ta sig
ett stort utbildningsuppdrag. Medlemsantal och geografisk tick-
ning 6ver landet dr di naturligen faktorer som ir viktiga att beakta.
Det ir utredningens uppfattning att det inte ir visentligt att nya
organisationer som kan komma i friga f6r uppdrag miste tillhora
den nuvarande gruppen av organisationer som ska kunna riknas
som frivillig beredskapsorganisation dirfér att den till sitt visent-
liga syfte har, (alltsd bdde 1 sin indam&lsparagraf ska vara inriktad
pa och ha sin verksamhet i praktiken inriktad pd) att limna sddant
stdd till samhillets forsvar eller krisberedskap eller krishantering
att dessa verksamheter kan parikna férstirkta resurser genom fri-
villiga under de férhdllanden dir sidana resurser behévs. Andra
organisationer kan mycket vil passa in 1 behovsstrukturen utan att
de for den skull nédvindigtvis har sin visentliga inriktning mot
krig eller krisberedskap. Det giller t.ex. en stor grupp
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organisationer inom det sociala omridet, idrottsorganisationer,
religidsa organisationer eller organisationer som verkar bland
invandrare. Inte minst nir det giller uppdrag inom omridet
information om sikerhetspolitik, totalférsvar och krisberedskap
kan gruppen av organisationer som kan komma i friga behéva ses 1
ett brett perspektiv.

Utredningen har emellertid funnit det nédvindigt att i en ny
férordningstext ange de organisationer som pa uppdrag frdn myn-
dighet fir bedriva utbildning som ir inriktad pd rent militir eller
polisiir verksamhet. Detta torde vara nédvindigt av frimst princi-
piella skil. I 6vrigt far de ideella organisationer som finns i samhil-
let och som fyller vissa generella kriterier vara med och limna for-
slag till hur de vill 16sa de uppdrag som myndigheterna annonserar
och delta i den dialog som myndigheterna foérutsitts féra med olika
organisationer som ensamma eller i férening kan komma i friga for
att genomféra uppdragen, samt teckna avtal om hur de ska
genomforas, kvalitetssikras och vilken kostnad som ir férbunden
med dem.

Utredningen har siledes funnit det viktigt att 1 en forfattning
rikna upp vissa organisationer som frin andra utgingspunkter
behéver gilla vissa restriktioner kring eller det frdn andra rittsliga
utgdngspunkter ir angeliget att ha med.

Utredningen har kommit fram till att det frin dessa utgings-
punkter idr angeliget att forfattningsmissigt reglera endast de orga-
nisationer som 1 samrdd med Férsvarsmakten, Polisen, MSB och
Luftfartsstyrelsen fir bedriva utbildning i vipnad strid eller eljest
rittsenlig vdldsanvindning, respektive riddningstjinst och flyg-
janst. Vidare har Svenska Réda Korset en sidan delvis offentlig-
rittslig stillning (vad giller krigsfdngar, férsvunna personer, krig
etc) att denna organisation dven fortsittningsvis bor ha en reglerad
ordning fér sin verksamhet gentemot myndigheterna. I évrigt bor
myndigheterna fi uppmana vilken eller vilka organisationer som
helst att inkomma med férslag pd hur utbildning eller verksamhet
kan bedrivas inom ramen f6r det specificerade uppdrag myndighe-
ten limnat. Den krets av organisationer som kan komma 1 friga for
sddana uppdrag som angivits ovan ir sannolikt stérre in dagens i
férordningen uppriknade 19 frivilligorganisationer.

Hur en sdan ordning kan komma att inverka pd uppdrags-
mingder och uppdragsvolymer frin myndigheterna gentemot de
nuvarande frivilligorganisationerna ir svirt att ha ndgon mening
om innan det nya systemet tilldtits f§ verka nigon tid. Det hinger
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naturligtvis 1 hog grad ocksd samman med hur den samlade
anslagsutvecklingen blir i den statliga och kommunala budgeten for
dessa indamil. Minga av de nuvarande 19 organisationerna har
dock en sddan inriktning, kompetens och ett sidant fértroende hos
mynd1gheterna att forindringarna inte behover bli sirskilt pitag-
liga, i vart fall inte inledningsvis om nuvarande anslagsnivder i
huvudsak behills. For andra kan dock en omliggning komma
snabbt och bli djupgiende.

Samtidigt ir det tydligt att en organisation kan f3 stora svrig-
heter att svara upp emot myndigheternas behov och krav om den
inte fir en viss stabilitet i sin uppdragsstyrning och sina ekono-
miska villkor. Alltfor stor ryckighet och osikerhet i de ekonomiska
villkor som giller f6r verksamheten kan komma att forsvira orga-
nisationernas mojligheter att verka och detta ir i sin tur kontrapro-
duktivt dven for myndigheternas behov. Samtidigt méste det vara
mojligt f6r myndigheterna att med vissa intervall ompréva sin
verksamhet och sina behov och dirmed ocks8 kunna avveckla upp-
drag. Tva- till tredriga uppdrag med uppsigningstider stipulerade
redan 1 uppdragsavtalen kan vara en l6sning att 6verviga.

Det giller siledes att finna en rimlig balans mellan flexibilitet
och férindringsméjligheter & ena sidan och & andra sidan slagkraft
och kompetens 1 organisationernas uppbyggnad over tiden av
utbildningsférmdga och rekryteringskraft 4 andra sidan.

Men en sddan friare inriktning som nu beskrivits kan f negativa
konsekvenser for sidana frivilliga férsvarsorganisationer som 1 dag
ir inriktade pd verksamhet, utbildning eller 6vning inom omriden
som knappast alls eller i mycket ringa min kommer att efterfrigas
av de bestillande myndigheterna om kriterierna slipps fria och ett
antal sirskilt uppriknade organisationer inte finns med i en viss
férordning.

7.6 Forslag till kriterier

Utredningen foéreslir siledes att en ny férordning om frivillig
beredskapsverksamhet endast bor innehdlla en generellt utformad
regel om vilken typ av organisation som bér komma 1 friga for
uppdrag frin de myndigheter som har ansvar for totalférsvarsverk-
samhet och krisberedskap. Den bér innehélla krav pd en etiskt god
inriktning pd verksamheten, en demokratisk organisations- och
beslutsstruktur, icke-diskriminerande rekryteringsgrunder,
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mdjlighet till godtagbar samhillelig insyn och kontroll av ekonomi
och férvaltning samt slutligen att organisationen bedriver sddan
verksamhet som myndigheten finner behov av inom ramen f6r sina
uppgifter och att den sker med tillricklig kompetens.

7.7 Vilka av dagens organisationer svarar mot de
foreslagna kriterierna?

Savitt utredningen kunnat finna svarar i och for sig alla av dagens
uppriknade frivilliga organisationer mot en sddan generellt utfor-
mad kriteriestruktur varfér det inte, frin de utgingspunkter utred-
ningen funnit det rimligt att arbeta med, finns ndgot behov av att i
nigot sirskilt avseende granska varje sidan organisation fér sig med
avseende pd nigon detalj. Ett undantag hirifrin utgér dock de
organisationer som traditionellt rekryterat endast frin det ena
kénet. Det giller nu Sveriges kvinnliga bilkdrers rikstérbund och
Riksférbundet Sveriges Lottakdrer. Bilkdrerna dr nu inne i en pro-
cess som innebir att stadgarna dndras sd att dven min kan vara
medlemmar 1 denna organisation. Fér Lottorna har inte utred-
ningen uppfattat att ndgon motsvarande stadgeindring fér nirva-
rande ir aktuell.

7.8 Vilka organisationer bor inga i en ny struktur och
vilka bor utga?

Det finns inte ndgot behov av att, mot bakgrund av en mer detalje-
rat systematiserad kriteriestruktur, gd in pd en diskussion om vilka
ovriga organisationer i samhillet som skulle kunna tinkas komma i
friga for uppdrag med den friare form for att nyttiggora frivilliga
frdn olika delar av organisationer i Sverige som myndigheterna nu,
enligt utredningens mening, bor 3. Inte heller kan det finnas behov
av att urskilja nigon eller nigra organisationer som dirfér bor
limna den lista som nu giller vad avser vilka som hér till den grupp
frivilligorganisationer som kan pdrikna statligt stod for sin verk-
samhet och som myndigheterna ska vinda sig till vad giller frivillig
forsvarsverksamhet.

Frin Forsvarsdepartementet har éverlimnats fér utredningens
dvervigande en till regeringen stilld ansékan frin organisationen
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Krisberedskapsférbundet om att fi bli upptagen som en frivillig
férsvarsorganisation.

Ansékan belyser pd mdinga sitt de oligenheter som ir for-
bundna med den nuvarande ordningen. Utredningen, som tagit del
av Krisberedskapsforbundets stadgar, konstaterar att organisatio-
nen, med den inriktning som stadgarna ger vid handen, i méinga
avseenden skulle vara fértjint av att vara med bland de organisatio-
ner som i dag stdr upptagna i frivilligférordningens lista om en
sddan ordning alltjimt ska gilla. Det som skulle intriffa om nuva-
rande ordning behills och den nimnda organisationen tas med ir
att, inom en given ekonomisk ram, miste d& bidragen till alla 6vriga
organisationer i olika avseenden komma att minska; alternativt
méste vervigas att di eventuellt ta bort nigon eller nigra organi-
sationer fran listan.

Overviganden av denna typ torde — om den nu gillande ord-
ningen ska bestd — behova ske relativt ofta med hinsyn till de orga-
nisationsférindringar som kan komma att ske inom omréidet &ren
framover och kommer dirfér att belasta myndigheterna och
Regeringskansliet med dterkommande irenden av denna typ som
kan foranleda férordningsférindringar. Aven detta understryker
behovet av att soka finna l6sningar som 16sgér sdvil organisationer
som myndigheterna och regeringen frin den lista som avgér om en
organisation ska fi vara med eller ej och som innebir automatiskt
bidrag eller ej.

7.9 Sammanfattning av skédlen for utredningens
forslag

Den upprikning av frivilligorganisationer som nu finns i férord-
ningens bilaga har l8ng tradition men leder tll flera svirigheter i
den faktiska tillimpningen och risk fér att inte de medel som avses
for frivillig verksamhet kommer den mest angeligna verksamheten
till godo.

For det forsta finns det organisationer utanfér upprikningen
som mycket vil skulle kunna komma i friga fér uppdrag inom
detta samhillsomrdde, men som i dag inte kan komma i friga
genom att de medel som avsitts for frivillig forsvarsverksamhet
endast avses for de organisationer som finns uppriknade i férord-
ningen.
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For det andra leder systemet med en fast grupp av organisatio-
ner och en viss summa pengar for frivilligverksamhet till risk f6r att
verksamhet bedrivs for att séka nd upp till den nivd som finns till-
ginglig, men som kan te sig tveksam om en annan och mer 6ver-
gripande prioritering gjorts.

For det tredje miste statsmakterna, till f6]jd av férindringar av
organisationsstrukturen hos frivilligorganisationerna ging pd ging
indra 1 forteckningen och préva om nya organisationer bor vara
med och/eller om organisationer som finns med 1 férteckningen
bér utgi.

Det finns dock av uppenbara skil ett behov av att i férordningen
sirskilt reglera vissa typer av organisationer som bedriver sidan
verksamhet som bor std under sirskild tillsyn och kontroll (vipnad
strid, polisverksamhet, flygverksamhet etc.).
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8 System for den statliga
finansieringen av de frivilliga
forsvarsorganisationerna

8.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

Utredningen ska utvirdera och vid behov féresld ett nytt system
for den statliga finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna med hinsyn till ny inriktning och nya uppgifter samt foresld
en dndamilsenlig prioritering vid tilldelning av medel.

Nyckelorden hir anknyter till den tidigare ovan redovisade
inriktning i direktiven mot ett behovsorienterat synsitt. Den stat-
liga finansieringen maste tydligt anknyta till det behov (av utbild-
ning, kontraktsvillkor etc.) som uttalas av de bestillande myndig-
heterna m.fl. Dessa behov behéver ocksd rangordnas si att en
indamélsenlig prioritering kan goras av vilken utbildning och verk-
samhet som de frivilliga organisationerna bedriver som kan moti-
vera offentligt stod. Stédet bor endast grundas pd dessa tydligt
uttalade behov. Utredningen bér presentera ett konkret utarbetat
forslag till hur ett sddant stodsystem ska vara utformat.

Dagens stéd (organisationsstdd) till de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna innefattar huvudsakligen tv3 former. Det f6rsta avser ett
stdd till organisationen som sidan (organisationsbidrag) och byg-
ger 1 princip pd att alla organisationer som riknas upp i férord-
ningen fir ett lika stort grundstéd och att stédet sedan ¢kar med
antalet medlemmar upp till en viss nivd och avtal. De kostnader
som kan tickas genom organisationsbidrag avser ledning och
administration, férsvarsupplysning, rekryteringsverksamhet, funk-
tiondrsutbildning avseende den egna organisationens funktionirer,
samt (med vissa begrinsningar) ungdomsverksamhet.

135



System for den statliga finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisationerna SOU 2008:101

Den andra stédformen avser ersittning fér de uppdrag, frimst i
form av utbildning (uppdragsstéd eller utbildningsstéd), som fri-
villigorganisationerna genomfor 1 syfte att tillgodose myndighe-
terna och andra med olika former av avtalsbunden eller kontrakte-
rad personal.

I sin redovisning av hur medlen anvinds ir de frivilliga organi-
sationerna sjilvfallet skyldiga att redovisa organisationsstédsmed-
len uppdelade pa de poster som ovan nimndes s att det blir moj-
ligt att folja t.ex. hur kostnaderna fér forsvarsinformation eller
ungdomsverksamhet utvecklas.

Hinsyn ska enligt direktiven tas till ny inriktning och ny upp-
gift, vilket pekar pd storre flexibilitet och att myndigheterna skulle
kunna ta ett storre ansvar for och ha ett stérre inflytande in 1 dag
over behov, ekonomi och de uppdrag som behover genomféras.

Utredningen ska ta stillning till hur stédet principiellt ska se ut
mot bakgrund av det behov och det nya rollspel som tidigare
behandlats.

Om utredningen later behoven och de frin dem kommande
uppdragen bli den helt avgérande principiella grunden for stédet,
kan man — i rent generella termer — tinka sig att endast en stédform
blir rddande, nimligen det st6d som krivs for att en viss typ av
uppdrag ska kunna genomféras. Om utbildnings- och bemannings-
uppdragen blir de avgdérande uppdragsformerna, blir stédet egentli-
gen inte ett stdd utan liknar en form av upphandling som efter
dialog och kontrakt leder till ersittning for att utféra ett visst upp-
drag.

I uppdraget kan d3 ockss, efter en dialog om uppdraget och dess
kostnader, ligga inkluderade de kostnader i form av OH som upp-
draget for med sig.

Med en sidan modell som huvudalternativ uppkommer frigan
om hur utredningen ska se pd sddana frigor som stéd till ungdoms-
verksamheten, rekrytering, férsvarsinformationen, det generella
samhillsvirdet etc. som inte har nigon omedelbar eller direkt
utbildnings- eller bemanningsinverkan pi myndigheternas resurs-
behov vid kris eller krig.

En annan friga giller ocksd vad hela denna verksamhet totalt
sett far kosta sett mer frin ett statsfinansiellt budgetperspektiv? I
dag torde hela omslutningen av offentliga medel till frivilliga for-
svarsorganisationer omfatta ca 200 miljoner kronor. I ett perspek-
tiv dir det militira férsvarets verksamhet i olika avseenden har
minskat torde det vara svirt att hivda att den frivilliga
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forsvarsverksamheten med st6d av offentliga medel ska fortgd i
oférminskad omfattning, iven om det bedéms viktigt att stédja det
samhillsvirde de representerar.

Eftersom den totala omslutningen torde uppga till ca 200 miljo-
ner kronor, varav huvuddelen inom omridet militirt férsvar, ir det
rimligt att anse att nir det militira forsvaret personellt gitt ned s3
pass kraftigt de senaste dren, ocksd det rent ekonomiska stddet till
personalférsérjning genom de frivilliga foérsvarsorganisationerna
bér gd ned 1 ungefir motsvarande mén. Det skulle peka mot en
relativt kraftig reducering av den totala ekonomiska stédvolymen
som di skulle inrymma sivil verksamhet inom omridet militirt
forsvar 4 ena sidan och civilt férsvar och krisberedskap & den andra.
Relationen dem emellan ir svirbedémd, men slipps uppdragen mer
fria fir utvecklingen visa hur volymerna kan komma att férdela sig
pd olika omriden.

Direktiven kan tolkas s, i linje med resonemanget ovan, att ett
sparmdl eller ett neddragningsmal 1 anslaget kan bli aktuellt. Hur
stort det kan bli har dock inte konkretiserats 1 direktiven. En annan
friga giller hur regeringen ska styra inom budgetordningen och om
t.ex. en ram for Forsvarsmakten och en ram f6r MSB kan vara rim-
ligt.

Utredningen ska dven prova mdojligheterna att hantera och
stodja de frivilliga forsvarsorgamsatlonerna, dven nir det giller st6d
till ungdomsverksamhet, pi samma sitt och enligt samma regler
som andra ideella organisationer i det dvriga samhillet. Hir avses
frimst den form f6r ungdomsstéd som sker genom Ungdomssty-
relsen. Ett exempel kan vara den form som avtalet mellan reger-
ingen och organisationer som verkar inom det sociala omridet
avses utformas och hur det stédet frdin myndigheterna och kom-
muner och landsting avses implementeras frin principiella utgdngs-
punkter vilka anges 1 ett avtal mellan regeringen och ett mycket
stort antal organisationer.

Direktiven siger dven att utredningen ska limna forslag till hur
en bittre kostnadseffektivitet kan uppnds med de medel som satsas
till de frivilliga f6rsvarsorganisationerna.
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8.2 Utredningens férslag

Utredningen anser att systemet f6r den statliga finansieringen
av verksamhet inom de frivilliga beredskapsorganisationerna bor
bygga pa foljande huvudprinciper:

1. i Forsvarsdepartementets budgetdel bor stodet till de 1
fortsittningen benimnda frivilliga beredskapsorganisatio-
nerna indras s3 att stddet inte gir till organisationer utan till
verksamhet

2. stodet bor i fortsittningen delas upp mellan frivilligverk-
samhet inom omrddena forsvar respektive samhillets kris-
beredskap De olika delarna bér Férsvarsmakten respektive
MSB {3 ansvar for

3. stddet bor inom de olika omridena delas upp pa verksamhet
som syftar till utbildning och avtalsbindning av frivillig per-
sonal, verksamhet som syftar till information om total-
forsvar och krisberedskap samt verksamhet som avser rek-
rytering och verksamhet bland ungdomar

4. de nimnda myndigheterna bér ha ansvar fér hur medlen
fordelas inom sina respektive ansvarsomriden och samrdda
om de prioriteringar som avser uppdrag till organisationerna
som befrimjar effektivitet, samverkan inom och mellan de
olika omrddena och mellan organisationerna

5. myndigheter med ansvar for totalférsvar och krisberedskap
bér 1 god tid inkomma till Férsvarsmakten respektive MSB
med 6nskemil avseende uppdrag till organisationer inom de
nimnda omridena samt med forslag till limpliga former for
uppdragen och limpliga organisationer som bér kunna
komma ifrdga for uppdragen. Detta ir sirskilt viktigt vad
avser de regionala och lokala sektorernas behov dir ett stort
behov av samordnade uppdrag foreligger

Utredningen bedomer inte att det f6r den dr mojligt att gora en
mer noggrann prioritering av hur medel bor férdelas pd annat sitt
in att det finns ett tydligt behov av att l8ngsiktigt avsitta medel for
— forutom utbildningsuppdrag syftande till bindning av avtalsper-
sonal — dven ldngsiktigt inriktad informationsverksamhet samt
ungdomsverksamhet som har betydelse for lingsiktig framtida
rekrytering, frimst till Férsvarsmakten. Hur avvigningen mellan
dessa tre omriden bor goras dr inte givet och bér kanske heller inte
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l8sas f6r hirt 6ver tiden. Inriktningen kan vara beroende av vilka
resultat som nds, men ocksd viken hindelseutveckling som kan
intriffa som gér behoven inom ndgot omrdde mer framtridande.

Enligt utredningen bor det ankomma pd Forsvarsmakten och
MSB att ligga forslag hirom infor budgetdret 2010, grundade pa de
dialoger de haft med andra myndigheter och med de organisationer
som Onskar genomféra uppdrag inom nigot eller nigra av de tre
omridena.

Att bygga upp fungerande strukturer med gott fértroende hos
medlemmar och samhillsinstitutioner tar tid och ir sirskilt patag-
ligt nir det giller utbildning, informationsverksamhet, ungdomsre-
krytering och ungdomsverksamhet.

Utredningen ser det dirfér som viktigt fér organisationernas
stabilitet att uppdragen inom alla tre omridena inte blir alltfor
kortvariga och fir inte priglas av ryckighet och mycket ojimn till-
delning av medel.

8.3 Nuvarande ordning

Nuvarande ordning for ekonomiskt stéd grundas pd de stillnings-
taganden statsmakterna gjorde i samband med propositionen
2001/02:159 om frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret.
De riktlinjer regeringen dirvid gav uttryck &t innebar 1 stort fol-
jande.

Regeringen ansdg att stddet till den frivilliga forsvarsverksam-
heten mdste anpassas till de férindringar som sker i vrigt inom
totalforsvaret. Reformbehovet inom den frivilliga férsvarsverksam-
heten ansdgs vara lika pitagligt som inom totalférsvaret i Gvrigt.
Organisationsstddet borde fordelas till organisationerna med
utgingspunkt frin dels det mervirde som bibringades totalférsva-
ret nir det gillde grundférmigan respektive férmdgan upp till ett
ar, dels ocksd det bidrag som limnades till information om total-
forsvaret.

Regeringen ansdg ocksd att de viktigaste utgdngspunkterna och
prioriteringarna fér Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndig-
heten vid férdelning av organisationsstdd skulle vara féljande.

e Virdet av organisationens verksamhet i férhéllande till behov
for totalférsvaret for att kunna uppnd grundliggande férsvars-
formaga.
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e Virdet av organisationens verksamhet i férhllande till behov
for totalférsvaret for att kunna uppnd en anpassningsférmaga.

e Virdet av organisationens verksamhet i férhdllande till behov
vid svira pifrestningar pd samhillet i fred.

e Virdet av organisationens bidrag till totalférsvarets folkférank-
ring.

e Ungdomsverksamhetens andel av organisationens verksambhet.

e Organisationens verksamhet foér att samordna gemensamma
funktioner och verksamheter.

o Mbojligheten att regelbundet kunna utvirdera och préva orga-
nisationens forsvarsverksamhets mluppfyllelse.

Med utgdngspunkt i dessa riktlinjer fick Férsvarsmakten och Kris-
beredskapsmyndigheten i uppdrag av regeringen att utarbeta en
modell fér hur organisationsstédet skulle byggas upp. For att
mildra effekterna av en ny modell, som bedémdes komma att sld
hart mot ndgra av organisationerna, genomférdes dvergidngen i tvd
steg. Infor 2004 fordelades hilften av anslaget enligt den ildre
modellen och infér 2005 foérdelades anslaget helt enligt den nya
modellen.

Under 2002 och 2003 férdelades organisationsstédet av respek-
tive myndighet till de organisationer som man iven hade avtal med
om sirskilda uppdrag och som dessa fick medel f6r (uppdragsme-
del). Fran 2004 fordelas organisationsstddet av den myndighet som
ger de flesta uppdragen till respektive organisation, nigot som for-
enklar administrationen hos de olika frivilligorganisationerna.

Det ekonomiska stédet till de frivilliga organisationerna i nuva-
rande form (organisationsstdd) kom sminingom att frin bérjan
bestd av tre delar: organisationsbidrag, ungdomsbidrag och verk-
samhetsbidrag enligt nedanstende figur. Fram till 2006 ingick
medel fér ungdomsverksamhet i organisationsstddet. Ungdomsbi-
draget har sedermera utgdtt ur organisationsstédsdelen och ges
numera som ett uppdrag frin Férsvarsmakten till de organisationer
som sirskilt bedriver sidan verksamhet. Organisationerna pd den
mer civilt orienterade sidan har inte ansetts ha uppfyllt kriterierna
for att f3 del av ungdomsstédet inom organisationsstddet. Nigra av
dem har emellertid byggt upp en ungdomsverksamhet och finansie-
rar denna via det ordinarie organisationsstodet.

Ursprungligen sg emellertid modellen ut pa féljande vis.
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- & Fast grundbelopp
Organisa-
tionsbidrag Q.

Rorligt belopp beroende av medlemsantal

+
Ungdoms- D

Fast grundbelopp

bidrag .
% Rorligt belopp beroende av antal ungdomsdagar
+

Grundformiga | <<3———xm | Belopp utifran antalet
Verksamhets- utbildade
bidrag

Anpassnings- <=u Belopp utifran antalet

formaga instruktorer

. o Belopp utifran antalet
Insatsformiga | <T———® | avtal/sverenskommelser

Bidrag till Matt pa moten, deltagare och
totalforsvarets <=_ andra aktiviteter inom

folkférankring verksamhetsomradet

Organisationsstddet utbetalas som en sammanhillen ersittning.
Uppdelningen i tre delar, sedermera tvd delar, har endast att géra
med det sitt pd vilket berikningen gérs av myndigheterna fér att
komma fram tll organisationsstodets totala storlek for en viss
organisation. Berikningen gors utifrin férhillandena iret fore det
aktuella budgetéret.

En viktig faktor i uppbyggnaden av den modell som nu giller ir
att endast de i Frivilligférordningen uppriknade nitton organisa-
tionerna disponerar det totala stéd som riksdagen och regeringen
beslutar om inom ramen fér Férsvarsmaktens respektive Krisbe-
redskapsmyndighetens anslag. Inom ramen fér den av statsmak-
terna avsatta totala budgetramen f6r detta indamil gors siledes en
total férdelning av denna budgetram foér de nitton organisationerna
inom Forsvarsmaktens respektive MSB:s verksamhet. Sedan orga-
nisationen erhdllit sin andel, utriknad pi det ovan angivna sittet,
disponerar den hela det {6r den tilldelade stédet pd det sitt organi-
sationen finner bist inom ramen f6r de olika indamélen. En orga-
nisation forlorar siledes som princip inte medel genom att
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effektivisera sin organisation och minimera sin administration. De
medel som di goérs fria kan organisationen i stillet nyttja for mer
informationsverksamhet eller f6r medlemsrekrytering, vilket d&
genererar ett storre plusvirde vid nista berikning om den di kan
ske utifrdn ett stérre medlemsantal dn tidigare.

De olika i organisationsstddet ingdende delarna kommenteras 1
det foljande nirmare.

Organisationsbidraget syftar till att ge ett grundliggande bidrag
till organisationernas administration av sina medlemmar. Bidraget
bestdr av att fast belopp om 300 000 kronor och ovanpi det ett ror-
ligt belopp som 6kar med 6kat medlemsantal upp till en viss niva,
f.n. 30 000 medlemmar I medlemsantalet inriknas organisationens
ungdomar.

Ungdomsbidraget har sin grund i regeringens betoning av att
ungdomsarbetet inom de frivilliga férsvarsorganisationerna utgér
en viktig grund for framtida rekrytering till totalférsvaret. Dirfor
ges ett ungdomsbidrag till alla organisationer som bedriver en sir-
skild ungdomsverksamhet. Den avser ungdomar i &ldern 15-25 ar
inom den egna organisationen. Ocksd hir utgjordes bidraget forst
av ett fast belopp om 100 000 kronor och ovanpd det ett rorligt
belopp som beriknades pd antalet utbildningsdagar f6r ungdomar.
Som nimndes tidigare har dock ungdomsbidraget utgitt ur organi-
sationsstddsramen och stod till ungdomsverksamhet ges nu ll de
organisationer som bedriver sidan verksamhet genom sirskilda
uppdrag frin Forsvarsmakten. Utredningen dterkommer nirmare
till frigan om stédet till ungdomsverksamheten 1 kapitel 12.

Verksambetsbidraget syftar till att rikta stodet s8 att det ger st6d
till det mervirde som organisationernas verksamhet ger till total-
forsvaret i enlighet med regeringens prioriteringar. Prioriteringarna
bygger pd den di ridande terminologin och inriktningen av total-
forsvaret mot bakgrund av gillande férsvarsbeslut. Dessa priorite-
ringar avser grundférmdga, anpassningsférmiga, insatsférméga
samt omridet folkférankring.

Med grundférmdga avses att séka bestimma organisationens
samlade och aktuella kompetens. Denna del av bidraget beriknas pd
antalet medlemmar som genomgitt utbildning under de senaste
fyra dren. Utbildningen kan vara grundutbildning, repetitionsut-
bildning, kompletteringsutbildning eller nigon annan utbild-
ning/dvning inom ramen fér organisationens utbildningsuppdrag
frin myndigheterna.
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Med anpassningsférmédga avses att sdka bestimma organisatio-
nens férmdga att klara av ett 6kat utbildningsbehov féranlett av
indrade sikerhetspolitiska forutsittningar. Beloppet beriknas pd
antalet instruktdrer som ir knutna till organisationen.

Med insatsférmiga avses att sdka bestimma organisationens
formaga att pd lokal och regional niv, i samverkan med andra
organisationer, bidra med personal till kommuner och myndigheter
i samhillets krishantering. Denna del av bidraget beriknas p anta-
let medlemmar med nigon form av &verenskommelse/avtal om
insats eller tjinstgoring under sddana forhillanden.

Med folkférankring avses att séka bestimma organisationens
formaga till folkférankring genom den aktiva totalférsvarsupplys-
ning man ger sina medlemmar 1 sirskilt anordnade konferenser,
moten eller seminarier dir denna upplysning utgér huvudinslag.
Bidraget beriknas dels pd antalet méten den egna organisationen
arrangerat under det senaste dret, dels pd antalet medlemmar som
fatt totalférsvarsinformation genom den egna eller nigon annan
organisation.

Ett viktigt kriterium f6r hur pengarna férdelas 1 modellen ir,
som nimnts, antalet avtal som medlemmarna har tecknat med
myndigheter, kommuner och landsting f6r tjinstgdéring under kri-
ser.

Krisberedskapsmyndigheten har ansett att de avtal som redovi-
sas som avtal mellan organisationen i friga och dess medlemmar
méste spegla de behov av frivilliga som finns f6r samhillets kris-
hantering. Med anledning av detta férde Krisberedskapsmyndig-
heten under 2006 en dialog med organisationerna och med myn-
digheter och kommuner om vad som skulle kunna vara ett realis-
tiskt behovsstyrt antal avtal.

Under 4ren har regeringen dndrat férutsittningarna for att f6lja
modellen genom att dels reducera anslaget i sin helhet, dels angett
att de organisationer som har sin huvuduppgift inom Forsvars-
maktens verksamhetsomride ska ha en reduktion av sitt organisa-
tionsstdd ungefir i proportion till den reducering som skett av
anslaget till militirt forsvar.

143



System for den statliga finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisationerna SOU 2008:101

8.4 Brister i nuvarande ordning

Formerna for stéd till de frivilliga férsvarsorganisationerna var
foremdl for omfattande diskussioner i den féregdende frivilligut-
redningen (Frivilligheten och samhillsberedskapen, SOU 2001:15).
Dir diskuterades forutsittningarna f6r en mer utvecklad form for
uppdragsstyrning med mél och resultatorienterad uppféljnings-
verksamhet.

Organisationsbidraget var den stédform som var foremdl for
mest tydligt uttalad kritik 1 olika avseenden frin den tidigare utred-
ningens sida. De brister som kan urskiljas i det nuvarande stédets
utformning hinfér sig frimst till tvd omriden.

Det forsta avser det forhdllandet att de organisationer som
regeringen av olika skil funnit limpliga att ta med i frivilligférord-
ningen fir en relativt starkt gynnad stillning gentemot ménga
andra organisationer som ocksi verkar inom detta omrdde, men
vilka di i praktiken utestings frdn uppdrag som kan betalas med
medel som avses for frivillig férsvarsverksamhet.

Ett friare val av uppdragsorganisationer frdn myndigheternas
sida skulle sannolikt befrimja ¢kad rationalitet och en bittre
anpassning till myndigheternas behov frin organisationernas sida.

Det andra omridet som kan goras till féremal for kritik avser
det foérhdllandet att de medel som myndigheterna avsitter for fri-
villig férsvarsverksamhet ofta — av organisationerna i frivilligfor-
ordningen — upplevs vara avdelade f6r dem och att de s att siga ska
dela pd dem. Detta leder till dterkommande rittvisediskussioner
dem emellan och i férhillande till de bidragsgivande myndighe-
terna.

Frin myndigheternas utgdngspunkter kan processen med sto-
dets administrativa hantering ibland upplevas som tidsédande och
krivande. Vidare har 1 praktiken stédets administrativa hantering
ibland kommit att fi en mer framtridande roll 4n sjilva den kom-
petensgivande verksamhet som stédet avses ge upphov till. Det
hinger bland annat samman med att de myndigheter som enligt
systemets grundmodell ska ange sina behov i olika avseenden, inte
alltid kunnat svara upp mot de krav p4 preciserade behov och prio-
ritering av dem som regeringen angett som viktiga 1 sina riktlinjer.
Detta har blivit mer och mer pitagligt nir ett ildre férsvarsbesluts
terminologi inte lingre ir relevant for verksamhetens faktiska
inriktning. Vidare har det frdn myndigheternas utgdngspunkter inte
alltid tett sig optimalt att avdela medel f6r frivilligférsvaret enligt
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statsmakternas budgetbeslut nir medlen skulle kommit den totala
verksamheten till bittre nytta pd annat sitt.

En framtridande brist torde dirmed vara att stédet 1 manga fall
kommit, dock inte for alla eller alltid, att inte tydligt bli inriktat pd
sirskilt den utbildning eller den verksamhet som behévs hos de
myndigheter som ska betala f6r den.

En annan brist dr att det ofta kan vara svirt att se och mita
resultatet av den omfattande insatsen som gjorts med de olika eko-
nomiska stddformerna till organisationerna. Ansvaret for detta lig-
ger dock inte frimst pd organisationerna utan p3 att myndigheterna
haft pitagligt svirt att ange behov och f6lja upp resultat frin sina
egna utgdngspunkter.

Ytterligare en brist ir, vilket utredningen dterkommer till, att
organisationsbidraget 1 férening med évriga stédformer och upp-
drag i vissa avseenden pitagligt konserverar den struktur som nu
rider och inte uppammar till samverkan om uppdrag eller befrimjar
nigon form av strukturrationalisering mellan organisationerna, vil-
ken — enligt denna utrednings bedémning — skulle kunna effektivi-
sera hela verksamheten pitagligt.

I vissa avseenden ir ocksd terminologin fér den férmagestruktur
som anges 1 bakgrunden till stédmodellen delvis férildrad med
hinsyn till den nya inriktningen f6r Forsvarsmakten, totalférsvaret
och krisberedskapen.

Organisationsstddet dr dirfoér, sett fr@n organisationernas
utgdngspunkt, i minga avseenden en for dem gynnsam form fér
stod, dven om det dven frin deras sida férekommer kritik, frimst
med innebdrden att stddet mellan budgetiren kan upplevas bli
orittvist férdelat mellan organisationerna genom de “nyckeltal”
som anvinds fér berikningarna frin myndigheterna sirskilt vad
giller svirmitbara, icke objektiva, faktorer. Stédsystemets utform-
ning stiller ocks3 relativt stora krav pd organisationerna vid inrap-
portering av verksamhet. Fordelen fér organisationerna ir dock
pataglig 1 flera olika avseenden, iven om stddets omfattning kan
vixla mellan budgetiren och skilen for forindringar 1 stodet dem
emellan naturligtvis alltid kan sittas ifriga frin olika utgdngspunk-
ter.

Fordelarna f6r organisationerna ir frimst dessa. Alla de organi-
sationer som finns med i den férteckning som ingdr i frivilligfor-
ordningen har ritt att dtnjuta stod frin den totala del av anslaget
som avsitts for frivilligférsvar. De organisationer som finns upp-
tagna i férordningstexten fir dirmed en gynnad position jimfort
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med ménga andra organisationer som ocksd kan anses verka inom
detta samhillsomréide.

Genom att det varje budgetdr finns en bestimd summa pengar
avdelad for frivillig forsvarsverksamhet, en summa som de i for-
ordningen uppriknade organisationerna si att siga kan dela p3,
uppstdr litt den situationen att organisationerna kommer med for-
slag till uppdrag eller verksamhet som syftar till att alla medel for-
brukas och att Férsvarsmakten eller KBM beslutar om nistan alla
de uppdrag eller verksamheter som gir att rymma inom de for
indamilet avdelade medlen. Om alla dessa uppdrag eller verksam-
heter ir behovsprévade eller behovsanalyserade med utgingspunkt
1 myndigheternas totala behov eller intresse dr di inte alltid givet.
Myndigheterna hiller dock inne vissa medel i inledningen av bud-
getdret for att kunna tillgodose senare under &ret uppkomna behov
eller indrade prioriteringar och organisationerna méiste naturligtvis
terbetala medel som inte nyttjats f6r det angivna indamalet.

Stédformen gor det, f6r minga av organisationerna, ocksi moj-
ligt att hlla en, relativt mdnga andra frivilliga organisationer i sam-
hillet, mycket 1ig medlemsavgift. Det ir inte heller helt ovanligt att
samma person ir med i flera frivilligorganisationer och dirmed
bidrar till medlemsantalet flera ginger. Eftersom medlemsantalet
utgor en viktig faktor 1 avvigningen av organisationsstédet funge-
rar det dirfér som en i viss min sjilvgenererande f6rmin for de
organisationer som genom denna stddform kan hilla ett mycket
hogt medlemsantal.

Sett 6ver en lingre tidsperiod kan organisationerna genom
denna stédform pirikna en relativt siker ekonomisk bas for sin
verksamhet och inte minst sin centrala administration. Detta har
sannolikt ocks& varit statsmakternas intention di de mot bakgrund
av sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska dverviganden velat ge de
frivilliga f6rsvarsorganisationerna en tydlig och siker roll inom
ramen for totalférsvarsverksamheten.

8.5 Principer for en ny ordning av det statliga stodet
8.5.1 Bakgrund

I utredningen ”Rérelser i tiden” (SOU 2007:66) kartlade Stats-
kontoret vilka bidragsformer som giller f6r ideella foreningar i
sambhillet. Dessa angavs vara:
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e Organisationsbidrag (generellt bidrag till organisationen ifriga)

o Verksamhetsbidrag (som avser bidrag till viss angiven verksam-

het)

o DProjektbidrag (for vissa tidsbegrinsade och ofta sakomridesbe-
grinsade verksamheter)

e Uppdragsersittning (ersittning fér verksamhet enligt avtal med
Viss organisation)

e Anliggningsbidrag (for lokaler m.m.).

I Statskontorets kartliggning konstateras att frdgan om bidrag till
ideella organisationer har utretts flera ginger under de senaste
decennierna. Samtliga utredningar har behandlat frigan om hur
bidragen ska resultatstyras, men ndgra generella riktlinjer for
resultatstyrning har inte formulerats av statsmakterna. Om bidra-
gen till ideella organisationer ses samlat anser Statskontoret att
regeringens linje f6r resultatstyrning av dess bidrag i sjilva verket
blivit mindre tydlig under 2000-talet. Totalt uppgir statens bidrag
till ideella organisationer till ca 6,5 miljarder kr.

Det ir svirt att komma fram till mycket exakta tal vad giller
omfattningen av stéd till minga olika frivilliga organisationer 1
samhillet di stddet dels kan ges genom méinga olika institutioner
och ocksd kan ges lokalt, t.ex. i form av nyttjande av lokaler eller
utrustning kostnadsfritt eller att en myndighets eller kommuns
personal i tjinsten hjilper en frivilligorganisation utan att organi-
sationen behover betala f6r det. Allt stéd till de frivilliga forsvars-
organisationerna gir siledes inte genom de budgetmedel som
beviljas av regeringen till Forsvarsmakten och KBM. Som ett
exempel kan nimnas att vissa frivilliga férsvarsorganisationer som
verkar med information och upplysning hittills erhdllit st6d frin
Strilskyddsinstitutet fér att forbereda for omfattande informa-
tionsverksamhet vid en kirnkraftsolycka. Hir har myndigheten
ddrutdver angett vissa sirskilda krav pd organisationerna for att de
ska kunna komma i tnjutande av det angivna stodet.
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8.5.2 Ny inriktning av ekonomiskt stod

Mot denna bakgrund anser utredningen att féljande inriktning 1
stillet bor fastliggas.

Stédet bor 1 forsta rummet vara inriktat pd att ge organisatio-
nerna en sidan form foér stéd att sddan utbildning, vning eller
sddana firdigheter som direkt efterfrigas av Forsvarsmakten for
dess verksamhet eller f6r myndigheterna 1 6vrigt for stod till sin
ordinarie verksamhet eller for stéd under hojd beredskap eller kris-
beredskap/krishantering eller for utlandsverksamheten, fir den helt
visentliga delen av de resurser som kan avsittas frin myndigheter-
nas sida.

Dessutom bor stod ges for informationsverksamhet och ung-
domsverksamhet.

En sddan ordning skirper kraven pd myndigheterna i vissa avse-
enden. For det forsta innebdr det att deras behovsanalys blir en
avgorande utgingspunkt f6r hur uppdragen till frivilligorganisatio-
nerna kan se ut vad giller utbildning syftande till avtal liksom ocksa
hur samhillsnyttan med informationsverksamhet och ungdoms-
verksamhet ska konkretiseras. For det andra skirper det kraven pi
myndigheterna att noggrant virdera vad det ir uppdragen gir ut pd
och hur kraven ska spemflceras och formuleras i uppdragen. For
det tredje skirper det kraven pd utvirdering och uppféljning av vad
man gett for uppdrag och hur de utfallit.

Den administrativa hanteringen i nuvarande stédmodell bort-
faller dock delvis och 1 stillet blir uppdrag grundade pd behov och
nytta och uppféljning av dessa de viktigaste instrumenten som
myndigheterna, i samverkan med frivilliga organisationer som kan
komma ifrdga fér uppdrag, behover utveckla. En sddan utveckling
behéver samordnas med myndigheternas gingse verksamhetsin-
riktning och prioriteringar inom ramen fér den.

For frivilligorganisationernas del innebir férindringen att de
méste koncentrera sig pd att i samverkan med myndigheterna
limna férslag pd uppdrag och genomférande samt uppféljning av
dem som stimmer med myndigheternas tydligt dokumenterade
behov, samtidigt som annan rapportering och dokumentation i
visentlig grad kan tonas ner.

En sidan ordning innebir att den uppdelning pd ekonomiskt
stdd for verksamhet (med utgingspunkt 1 vissa f6rmigor som ska
kunna mitas) och stéd till organisationernas administration som
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nu gors, 1 princip bér upphéra och att organisationsstodet dirmed
bor avvecklas.

Den inriktning mot férmdgor, grundférmiga, anpassningsfor-
méga och insatsférmiga som nu anges i stédmodellen méste 1 flera
avseenden anses vara 6verspelad. Den byggde p& tanken att de
angivna organisationerna 1 olika avseenden skulle kunna vara
behjilpliga 1 ett skede di Forsvarsmakten skulle dterta formiga
infor en sikerhetspolitisk utveckling som pekade pd 6kat hot mot
vért land.

Behovet av en sddan f6rméga kan naturligtvis inte uteslutas, men
det ter sig svirt att bygga stodet pd just denna mojliga f6rméga 1 en
viss framtid nir det frimst dr det mer nirliggande behovet som ir
mer visentligt. Sirskilt giller det naturligtvis inom omridet krisbe-
redskap.

Inriktningen bor 1 stillet vara den att myndigheterna ges en
betydande grad av frihet att ingd verenskommelser om uppdrag
till olika organisationer med utgdngspunkt i de analyserade behov
myndigheterna har och kan 6verblicka inom ramen fér sin verk-
samhetsinriktning och planering. En sidan foérindring kan dock
behéva ske under en kortare 6vergdngsperiod for att ge organisa-
tionerna mojlighet att strukturellt anpassa sig till den nya formen
for statligt stod.

P4 tvd omrdden bor uppdragen dock frin myndigheternas sida
ges en viss styrning. Det giller uppdrag inom omridet ungdoms-
verksamhet samt informationsverksamhet inom omridet totalfér-
svar och samhillets krisberedskap. Dessa omrdden har en viktig
anknytning dels till Férsvarsmaktens rekrytering, dels ocksi som
utredningen tidigare berért, till begreppet information och bér
sdledes 1 viss utstrickning ges en sirstillning 1 den ekonomiska
styrningen av stddet till de berérda organisationerna. Dock bor
dven inom dessa omriden styrningen i grunden ske genom uppdrag
till organisationerna frdn myndigheterna.

Det stdd som i dag limnas frin statens sida vad giller forsvars-
information i vidaste bemirkelse behoéver dock férindras och
effektiviseras. Det innebidr att staten &tar sig att informera om
motiven for och hur forsvarspolitiken och krisberedskapen
utvecklats samt den inriktning som beslutats av statsmakterna.
S&dana uppdrag bér myndigheterna kunna limna som uppdrag till
organisationer som har kunnig och erfaren personal inom detta
omréde.
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Sarskilt viktigt dr att de som ska syssla med information inom
dessa omriden far en limplig utbildning f6r detta.

Mot denna bakgrund behéver det underlag som organisatio-
nerna arbetar med 1 informationsverksamheten utvecklas kontinu-
erligt och frivilligorganisationernas uppdrag, att i sin informations-
verksamhet vinda sig till allminheten 1 en l8ngsiktig utdtriktad
informationsaktivitet, priglas av denna dynamik i utvecklingen
inom omridet. Hir bér organisationerna i hég grad finna former
fér gemensamma insatser i samverkan med myndigheterna och inte
minst bér organisationernas lokala och regionala resurser aktiveras
f6r sddana insatser.

8.6 Forslag till ett nytt system for statligt stéd

Utformningen av ett nytt system for den statliga styrningen av
ekonomiskt stéd till ideella organisationer inom Férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride bor enligt utredningen byggas pé fol-
jande principer. De ansluter i allt visentligt till de krav som Stats-
kontoret fort fram.

e Tydliga mél och syften ska finnas for alla st6dformer.
e Malen ska alltid kunna mitas i en objektiv form.

¢ God ekonomisk redovisning av utférda uppdrag ir ett nédvin-
digt krav.

e For olika stddformer ska finnas tydligt angivna krav pd &terrap-
portering.

e Beddmning av resultat och effekter ska goras for varje stddform
for sig.
e Oberoende utvirderingar ska genomféras vid vissa tidsintervall.

e Stddsystemets uppbyggnad och principer f6r anvindning bér
regleras 1 samma férordning.

Riksdagen och regeringen bér inte detaljreglera styrningen av de
frivilliga organisationernas relationer med myndigheterna ekono-
miskt pd annat sitt in som nyss nimndes.

For att sikerstilla [dngsiktighet och utvecklingsmojligheter ir
det av stor vikt att det inom alla tre uppdragsomridena, utbildning,
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information och ungdomsverksamhet skapas ekonomiska foérut-
sittningar for organisationerna att bedriva utvecklingsverksamhet.

Ny teknik introduceras i snabb takt inom alla samhillsomriden.
Det giller sjilvfallet dven inom alla de omriden som de frivilliga
verkar inom och det kriver kontinuerlig utvecklingsverksamhet
ocksd inom dessa organisationer. Ny teknik kriver ofta nya
arbetsmetoder och ska frivilliga verka tillsammans med ordinarie
personal miste de f8 mojligheter till vidareutbildning och évning.

Ska frivilligorganisationerna ha férutsittningar att utvecklas i
takt med den 6vriga samhillsutvecklingen méste de {3 ekonomiska
forutsittningar for detta inom de omrdden som ir viktiga f6r dem.

Enligt utredningens mening méste langsiktig egen utveckling ses
som en ingdende och visentlig del av generella OH-kostnader. Den
utveckling som sker inom olika sakomriden, hir nirmast de viktiga
uppdragsomrddena utbildning av personal, information och ung-
domsverksamhet, kriver en nira samverkan med de samhillsinsti-
tutioner som betalar f6r dessa uppdrag. Enligt utredningens
mening ir det dirfér bide nédvindigt och naturligt att utveck-
lingsuppdrag blir en integrerad del av uppdragsstrukturen.

Myndigheternas budgetar bor &rligen vara avpassade for att
genom uppdrag till frivilliga organisationer fi olika behov tickta
inom ramen for sina respektive verksamheter och ansvar for att
ingd de avtal om olika uppdrag och bemanning som vid en samlad
bedémning ter sig kostnadseffektivt att gora.

Myndigheterna bor ocksd fi en stor frihet att inom ramen f6r
sina respektive budgetar, vid behov i samverkan med annan eller
andra myndigheter, ingd avtal med frivilliga organisationer om
sddana uppdrag som leder till att myndigheten kostnadseffektivt
bittre kan genomféra sin verksamhet. I férsta hand handlar det om
utbildningsuppdrag som syftar till att frivilliga genom sin kompe-
tens kan tjinstgora kortare eller lingre tid f6r myndigheten under
héjd beredskap eller férhillanden som i olika avseenden innebir
pifrestningar pd samhillet, men dven fér Gvningar som krivs for att
bibehilla sidan kompetens. Aven fér verksamhet som inte innebir
héjning av beredskap eller vid kriser 1 6vrigt kan det ibland vara
kostnadseffektivt att nyttja frivilligpersonal eller frivilligresurser.
Aven utbildning fér sidan verksamhet bor vara méjligt att ingd
dverenskommelser om.

En viktig del av uppdragen bér vara att de ska mynna ut i att ett
tydligt antal personer eller andra méttsatta resurser kan avtalsteck-
nas nir uppdragsutbildningen ir genomférd.
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Endast vissa organisationer ska dock kunna komma ifriga for
viss typ av utbildning (utbildning i vipnad strid, riddnings- och
undsittningstjinst, flygverksamhet, polisiir verksamhet ir de
omrdden som i férsta hand bor férbehdllas endast vissa organisa-
tioner).

Inom omridet information om totalférsvar och krisberedskap
bér det f6r Forsvarsmakten och MSB vara mgjligt att ge delvis
gemensamma uppdrag.

8.7 Sammanfattning av skadlen for utredningens
forslag

Det ir viktigt att det tydliggérs att det inte ir en viss eller vissa
organisationer som erhdller stéd, utan att det ir samhillets behov
av viss utbildad personal eller viss verksamhet som ir det centrala. I
linje med utredningens tidigare redovisade férslag om att inte vissa
organisationer bor ha fértur eller nigon speciell stillning bor myn-
digheterna kunna vinda sig till den eller de organisationer generellt
i samhillet som bedéms vara bist skickade att pd ett kostnadsef-
fektivt och kvalitetsmedvetet sitt genomféra de uppdrag som
myndigheterna anser ska genomféras och som det finns behov av
budgetmedel for. Det bor ge incitament hos organisationerna att
samverka, men ocks3 att utveckla metoder och former som gynnar
verksamheten p3 sikt.

De tva samhillsomrddena férsvar och krisberedskap bor i bud-
getprocessen dtskiljas vad giller stod till verksamhet som avser fri-
villig beredskapsverksamhet. Frimsta skilet till detta dr att det bor
vara mojligt att f6lja upp hur effekterna blir inom respektive
omrdde och om de prioriteringar som successivt gors dr dndamails-
enliga.

Det ir rimligt att Forsvarsmakten respektive MSB fir ett 6ver-
gripande ansvar for férdelningen av medel och uppféljning av
effekter inom respektive omride.

Det ir vanskligt for utredningen att foresld prioriteringar inom
de angivna omridena infér budgetdret 2010. Det hinger samman
med att statsmakterna inte fattat beslut om inriktningen av for-
svarspolitiken de nirmast dren samt att Forsvarsmaktens och
MSB:s organisation och inriktning inte ir fastlagda. Att 1 det liget
komma med férslag om mer detaljerade prioriteringar och
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inriktningar inom de nimnda omridena ter sig inte indamalsenligt.
Underlaget f6r en sidan inriktning foreligger inte.

Det ir emellertid viktigt att understryka att uppdragen inte fir
ha en alltfér kortvarig prigel och utmirkas av ryckighet di organi-
sationerna 1 s fall kan komma att f8 mycket svirt att bygga upp
och vidmakthilla strukturer som inrymmer kompetens personal
och fungerande rutiner.

Det dr ocksd tydligt att en nirmare granskning av hur upp-
dragsmedel bor fordelas delvis ocksd blir beroende av vilken
struktur som frivilligférsvaret kommer att f8 under de nirmaste
dren samt vilka organisationer som 1 olika avseende kan och vill dta
sig uppdrag inom de respektive prioriterade omridena.
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9 Sammanhanget mellan
frivilligfdrsvarets struktur och det
offentligas bidragssystem

9.1 Analys och tolkning av uppdraget

Utredningen ska identifiera vilka hinder i bidragshinseende som
motverkar att frivilliga férsvarsorganisationer som bedriver lik-
nande verksamhet slir sig samman.

Nyckelorden ir att regeringen bedémer/anser att det i bidrags-
systemet kan finnas sidana inbyggda element eller villkor som i
sjilva verket forsvdrar i och for sig sakligt motiverade sammanslag-
ningar av olika organisationer eller andra strukturella samgienden
eller samverkansformer vad giller utbildning och annan verksam-
het. En annan tolkning kan vara att bidragssystemet gér det mojligt
att fortsitta att bedriva traditionell verksamhet eller utbildning
inom en viss organisationsform som 1 sjilva verket inte lingre ir
motiverad pd saklig grund att stddja frén statsmakternas sida.

Utredningen behover sdledes belysa och analysera om det finns
sddana element i nuvarande ordning som regeringen kan anses peka
pd och vilka de i si fall dr? Traditioner, interna beslutsformer
och/eller 3siktsgrupperingar inom de olika organisationerna som
binder organisationen vid en viss inriktning kan vara ett element.
Juridiska bindningar i form av t.ex. ekonomi (givor, donationer
etc.), dgandeformer avseende fast egendom (kursgirdar etc.) kan
vara ett annat. Behov av egen profil vid rekrytering framférs ofta av
organisationerna sjilva, liksom frigorna om konkurrensférhillan-
den om samma mélgrupp. Aven verksamhetsspecifik inriktning
som kriver egen organisation ir ett vanligt argument. Det har f6re-
kommit f6rsék att utveckla annan struktur eller samverkansformer
men de har inte alltid fallit vil ut och det ir oklart om det redan nu
finns ambitioner frin olika organisationer att géra ndgonting vad
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giller strukturen totalt. Det ir ocksd svirbedomt att se hur en
kraftig strukturférindring skulle kunna se ut vad giller samgdende,
samverkan, gemensam administration etc. En organisation pd den
militira sidan och en pd den civila sidan har diskuterats. Vilka
dtgirder frin statens sida som skulle underlitta en bittre struktur
ir en frigestillning i sammanhanget. Kan den modell som Riksid-
rottsférbundet tillimpar inom idrotten vara nigot att striva efter
(vilket diskuterades i utredningen Frivilligheten och samhillsbe-
redskapen, SOU 2001:15). Den skulle mojliggéra rekrytering till
specialorganisationer inom frivilligférsvaret precis som idag och
skulle kunna leda till betydande besparingar vad giller OH-kostna-
der for alla. Finns det nackdelar med en sidan modell, t.ex. att det
blir ytterligare ett mellanled med administration eller filter i kon-
takterna med myndigheterna? Ibland nimns en form med *Frivil-
ligrdd” dir alla organisationer har representation och regeringen
utser ordférande med syftet att driva pd samverkan, effektivitet,
integration, strukturférindringar och gemensamma l6sningar och
dir organisationerna sjilva ser sddana lésningar som angeligna och
mdjliga att genomféra.

Det ir emellertid tydligt att ansvaret fér organisationernas
utveckling i férsta hand ir deras eget och att staten endast kan
bidra med tydlighet i sin roll som uppdragsgivare.

9.2 Utredningens férslag

Utredningen foreslir att ett nytt system for ekonomiskt stod
avseende uppdrag formellt bor inféras fr.o.m. budgetdret 2010.
Det kriver att de formella beslut som erfordras, ny frivilligfor-
ordning samt beslut avseende budgetramar och regeringens
styrning genom regleringsbrev kan beslutas senast under hésten
2009.

Den verksamhetsutveckling som direfter bér ske bér grun-
das pd de preliminira behovsanalyser som myndigheterna gor
under 2009 och ligga till grund f6r uppdrag till organisationerna
med inriktning mot budgetdren 2010, 2011 och 2012.

Det idr organisationernas ansvar att successivt anpassa sin
verksamhet och organisation till de férhillanden som rider i
samhillet och som medlemmarna énskar.

Utredningen anser dock att nir en omstrukturering nu fore-
stdr som har sin grund i en omfattande férindring av férsvarets
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inriktning och ett starkare fokus pd sambhillets krisberedskap,
bér staten i viss utstrickning vara beredd att medverka till att
denna strukturférindring kan genomféras pd ett sitt som inne-
bir att viktig kompetens bevaras och att den framtida strukturen
s& ldngt mojligt, och med organisationernas medverkan, kan bli
indamailsenlig for samhillet i stort.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen, i likhet med férra
gdnget ett nytt ekonomiskt stédsystem inférdes, att inférande
av ett nytt system bor ske dels under en viss 6vergdngstid, dels
ocksd att den strukturférindring som torde bli nédvindig, inom
eller mellan flera av organisationerna, bor ske under denna 6ver-
gdngsperiod. Utredningen foresldr vidare att denna strukturfér-
indring bor ske 1 en dialog med en av regeringen utsedd person
eller delegation, frimst med syftet att viktig kompetens kan
bevaras och att staten kan medverka till att underlitta en snabb
overgidng t.ex. vad avser personal, lokaler, administrativa stodsy-
stem etc. En ny struktur bér ha sin utgingspunkt i omfatt-
ningen pid och inriktningen av de uppdrag myndigheterna ir
beredda att limna fr.o.m. budgetiret 2010.

Under den korta évergingsperioden kan det dirfor ocksa bli
nédvindigt att avdela mindre resurser foér att genomféra
omstillningen.

9.3 Bakgrund

Som redan nimnts har det offentliga bidragssystemet, sirskilt vad
avser det s.k. organisationsbidraget 1 kombination med 6vriga
stddformer, sannolikt haft en konserverande inverkan pa de frivil-
liga férsvarsorganisationernas struktur sivil internt som sinsemel-
lan. Det har upplevts som riskfyllt att forindra strukturen di det
tett sig svart att dverblicka konsekvenserna vad giller ekonomi och
verksamhet. Samtidigt har det varit svirt, for att inte siga nistan
omdjligt, for andra organisationer som verkar inom omradet att 3
vara med pd den lista av sirskilt bidragsberittigade organisationer
som frivilligférordningen nu innebir. Stédet 1 denna form har dir-
igenom bidragit till att géra det mojligt for orgamsatlonerna att
bygga upp och behilla administrativa resurser i varje orgamsamon
for sig, resurser som de naturligen inte girna avstdr frin s linge
detta stdd utgir.
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Organisationsbidraget har visentligen utgdtt som ett stéd 1 form
av en generell bas och direfter med medlemsantalsnormer som
paslagsfaktor. Antalet utbildade, instruktdrer och antalet avtal har
vidare utgjort en visentlig del av stédstrukturen. Organisationer
med stort medlemsantal har siledes haft storre forutsittningar att
bygga upp sina administrativa resurser in de mindre.

Har organisationerna, vilket ir fallet f6r nigra av dem, ocksd
egna medel for sddana satsningar, blir den administrativa apparaten
och de funktionirer som avlénas fér att arbeta fér organisationen
inte sillan mindre benigna att g3 in i resonemang om strukturfor-
indringar, for s3 vitt inte sddana férindringar leder till fordelar eller
bevarad styrka f6r den egna organisationen.

De mindre och administrativt svagare organisationerna ser ocksd
med oro pd strukturella férindringar som innebir att de ”sviljs” av
de storre och dirmed upplever att de férlorar organisatorisk kraft,
rekryteringsférmédga och — inte minst — tydlig identitet och profil i
skuggan av den stérre.

Denna oro for att mista sin identitet eller profil har varit en av
orsakerna till att den s.k. FOS (FrivilligOrganisationernas Samar-
betskommitté som inrittades pd statens initiativ) inte fitt ndgon
pataglig effekt pd samverkan och samarbete mellan organisatio-
nerna annat in mycket marginellt i form av vissa utbildningssam-
ordningar. Hade organisationsbidraget frin det offentligas sida,
frimst vad avser administrativt stdd, successivt flyttats frin de
enskilda organisationerna till FOS och bérjat trappas ner for de
olika enskilda organisationerna hade sannolikt en strukturférind-
ring pdborjats dir FOS fitt en annan och mer pitagligt drivande
roll 1 férindringsarbetet och en utveckling kunnat piborjas med en
strukturférindring av organisationerna dir dessa sjilva medverkat i
denna forindring.

De lisningar som finns inom och mellan organisationerna
hinger naturligtvis ocksi samman med de beslutsformer som finns
i respektive organisation dir stdrre organisatoriska beslut ibland
kriver kvalificerade majoriteter eller tvd beslut med mellanliggande
stimma.

Det offentliga stodet till frivilliga férsvarsorganisationer limnas
ocks4, sirskilt frin Forsvarsmaktens sida, traditionellt 1 sidan form
att vissa mycket tydliga och fér minga medlemmar viktiga organi-
sationsidentiteter bevaras med en motsvarande konserverande
effekt. Det giller t.ex. uniformer och uniformsemblem som ger en
sirskild prigel och betydelse &t vissa organisationer (alltsd utmir-
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kande av medlemskap i viss frivillig organisation pd Forsvarsmak-
tens uniform, och inte frimst organisatorisk tillhérighet inom Fér-
svarsmakten, tjinstestillning och i férekommande fall viss utbild-
ning, vilket hade varit det naturliga). Inom organisationerna har
under drens lopp utvecklats traditioner, samhérighet och sitt att
beléna medarbetare etc. som ocksd av medlemmarna upplevs som
viktiga att bevara.

Samarbetet mellan Férsvarsmakten och flera av de frivilliga for-
svarsorganisationerna ir ocksd mycket ldngvarigt och alltjimt har
Forsvarsmakten haft sirskilda organisatoriska enheter lokalt eller
regionalt som inte haft annan uppgift in att 1 olika avseenden stédja
de frivilliga férsvarsorganisationerna. Inom Hégkvarteret finns
ocksd en sirskild avdelning som har till uppgift att bl.a. admini-
strera stodet till de frivilliga férsvarsorganisationer som frimst
arbetar med uppdrag m.m. it Férsvarsmakten. Det har ocksd inom
vissa av organisationerna varit tradition att 1 sin styrelse ha repre-
sentanter for Forsvarsmakten adjungerade eller invalda.

Detta ir nigra av de mer framtridande faktorer som binder
nuvarande struktur vid den form av stéd som det offentliga limnar
idag.

Det idr tydligt att s linge stod frin staten utgdr for sddana
indama&l och pd det sitt som nyss belysts och exemplifierats ter sig
incitamenten till strukturella organisatoriska férindringar inom
och mellan organisationerna mindre attraktiva f6r minga av dem.

Det finns, sdvitt utredningen kunnat finna, i nuvarande statliga
regelverk inte ndgot som i formell mening hindrar nigon eller flera
av de minga olika organisationerna som ir nimnda i frivilligfér-
ordningen att organisera om sig, sl sig samman med nigon eller
ndgra andra, eller samverka med andra organisationer i olika frgor.
Det ligger 1 organisationernas eget ansvar och intresse att organi-
sera sig och strukturera sig pd ett sitt som svarar mot organisatio-
nens egna intressen och behov, dir i och foér sig en indamailsenlig
struktur 1 férhéllande till myndigheternas behov och uppdrag kan
vara en viktig faktor. Det férhillandet att 19 organisationer nimns
vid namn 1 frivilligférordningen kan dock sigas vara en sirskild
form av officiellt "erkinnande” som 1 sig kan ha en konserverande
inverkan. Att dndra struktur organisationerna emellan kan dirvid
av dem upplevas som riskfyllt d4 det kan uppstd osikerhet om den
nya strukturen fir vara kvar under férordningen, eller om det kan
upplevas ha en negativ inverkan pi bidragsgivningen. Att ta bort
denna upprikning kan dirfér vara ett viktigt led 1 att skapa forut-
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sittningar for en friare utvecklingsstruktur samtidigt som ocksd
bidragssystemet ir utformat pad ett nytt sitt.

Det ir sannolikt s att det ekonomiska stédsystemets utform-
ning kan ha den inverkan att den bidrar till att permanenta en viss
organisationsstruktur. Det giller 1 f6rsta hand organisationsbidra-
get, men dven vissa inslag 1 uppdrags- /utbildningsstodet kan ha
denna inverkan (t.ex. stodet till ungdomsverksamhet och forsvars-
information som leder till att varje organisation for sig bygger upp
resurser for att kunna genomféra sidan verksamhet).

Det gir ocksd, mot denna bakgrund, att hivda att staten 1 viss
utstrickning dr medansvarig till den organisatoriska struktur som
rider, eftersom det under si ling tid utgdtt statligt stod till upp-
byggnad av och vidmakthillande av verksamhet inom ramen fér
just denna karaktir pd strukturen.

Under de diskussioner med frivilligorganisationerna som utred-
ningen haft har det ocksd blivit tydligt att flera av organisationerna
sjilva ir medvetna om att den struktur som rdder i minga avseen-
den inte dr indamélsenlig, att det inte ter sig rimligt att fortsitta
”som om ingenting hint” och att ndgonting miste ske med organi-
sationsstddet och frivilligorganisationernas struktur. Samtidigt ir
det ocksd pdtagligt att organisationerna var och en fér sig ir orolig
for att just den egna organisationen ska bli en férlorare pd en sidan
férindring och att medlemmarna férvintar sig att den foértroende-
valda ledningen ska sl& vakt om just den egna organisationen.
Kraften eller mandaten saknas siledes delvis inom organisationerna
sjilva att gemensamt komma tillritta med en 6verliggande generell
problematik.

Mot denna bakgrund har frigan vickts pd skilda hill om inte
staten borde ta ett initiativ som innebir att, gemensamt med orga-
nisationerna, sdka finna former fér att organisationerna tillsam-
mans hittar en dialogform som kan leda in pd ett effektivare och
mer dndamdlsenligt strukturerat frivilligférsvar och dir férind-
ringen kan ske i balanserad och 6verblickbar form fér alla och med
ett visst ansvar for att inte minst personalférindringar kan
genomfdras pd ett ansvarsfullt sitt och si att frivilligfdrsvarets
samlade kompetens p8 bista sitt tas tillvara i en ny struktur.

En 16sning skulle kunna vara att en sirskilt utsedd kontaktper-
son eller delegation, fir ett uppdrag av regeringen att i dialog med
organisationerna séka komma fram till en ny lésning. I mandatet
skulle da ligga att kan inte en 16sning nds som innebir en relativt
langtgdende strukturrationalisering miste regeringen bygga pd att
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endast de organisationer som kan prestera resultat mot de uppdrag
som myndigheterna ligger ut kommer att erhdlla kostnadstickning
for dessa uppdrag, inklusive den beriknade OH-kostnaden (se
vidare under avsnitt 9.5 betriffande OH-kostnader). Ovriga orga-
nisationer kommer dd att tvingas in i en mycket besvirlig ekono-
misk situation med delvis o6verblickbara konsekvenser fér perso-
nal och verksamhet. Det ir dven frin statens sida angeliget att s
inte sker helt okontrollerat och att viktig kompetens och engage-
mang di kan gi forlorade, utan att en 6verging till en ny struktur
kan ske i kontrollerade former vad giller personal, kompetens,
engagemang och verksamhet.

Det ir sjilvklart att en sidan dialog méste utformas som en
inbjudan frin statens sida att delta. Foreningsfriheten innebir bl.a.
att staten inte patvingar organisationerna ldsningar som de sjilva
finner inte ir férenliga med deras intressen.

Samtidigt ir det tydligt att staten forfogar 6ver betydande
bidrags eller uppdragsbelopp som gér det méjligt f6r organisatio-
nerna att bedriva verksamhet och att staten har ett legitimt intresse
av att dessa offentliga medel nyttjas effektivt och indamalsenligt.

Tanken med att utse en person eller delegation som fir i upp-
drag att genomféra en dialog med de berérda organisationer som
Onskar delta, ir att med dem soka finna vigar fram mot en struktur
som ir mer effektiv och indaméilsenlig in dagens, samt foresld de
overgdngslosningar som kan visa sig vara nédvindiga.

Fordelarna med denna idé dr bla. att Regeringskansliet kan
besparas en hel del arbete med att séka bemistra de olika syn-
punkter pd inriktning och utveckling m.m. som kan bli resultatet av
utredningens arbete. En annan férdel ir att de organisationer som
Onskar delta snabbt kan bli engagerade i det arbete som krivs for
att bygga en ny struktur.

En tredje fordel ir att, s lingt som organisationerna 6nskar
delta 1 dialogen, finns ocksd forutsittningar att sdka sig fram till
storre och mer gemensamma ldsningar.

Mandatet att f6ra dialogen bér ges av regeringen och den person
eller delegation som ska genomféra den bér kunna bedéma efter
relativt kort tid om det finns férutsittningar att gi vidare med de
flesta eller huvuddelen av organisationerna, eller om dialogen bér
avbrytas och organisationerna sjilva séka bemistra de problem som
en behovsstyrd och uppdragsfinansierad inriktning av statens st6d i
framtiden ger upphov till f6r dem.
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9.4 Nuvarande struktur

Utredningen har i bilaga 2 redovisat de nuvarande frivilliga for-
svarsorganisationerna samt aktuellt medlemsantal fér dem.

Organisationerna skulle kunna grupperas i tvd omrdden dir de
fors till det militira férsvarets omrdde som har flest uppdrag 4t
Forsvarsmakten och de fors till krisberedskapsomridet (och civilt
forsvar) som har flest uppdrag — i dagsliget — 8t KBM. Det ir dock
svirt att renodla dessa grupperingar. Nigra organisationer, bland
andra Frivilliga skytterorelsen, Svenska pistolskytteférbundet,
Svenska sportskytteférbundet, Svenska fallskirmsférbundet och
Insatsingenjorerna har enbart uppdrag frin Forsvarsmakten. BI3
stjarnan och Civilférsvarstérbundet har enbart uppdrag frin KBM,
medan de 6vriga har uppdrag it bidda dessa myndigheter. Den
framtida utvecklingen kan innebira att allt fler av organisationerna
har uppdrag frin sivil Forsvarsmakten som frin MSB (fr.o.m.
2009-01-01).

Skulle fler organisationer dn de som nu igdr i gruppen enligt Fri-
villigférordningen f& uppdrag ir det inte givet att de vill inordna sig
1 en sidan uppdelning.

Férsvarsutbildarna bestdr, forutom av sina regionala férbund,
ocksd av foljande rikstickande forbund: Befilsféreningen Militir-
tolkar, Férbundet Filtpostbefil, Férsvarets Filtartister, Férbundet
Kustjigarna, Hemvirnsbefilets Riksférbund, Kriskommunikats-
rerna, Luftvirnets Befilsutbildningsférbund, Férsvarsutbildarna
Miljé och Hilsa, Férbundet Fallskirmsjigarna, Svenska CBRN-
forbundet, Kavalleri- och Jigarférbundet samt Psyopsforbundet.
Flygvapenfrivilligas riksférbund bestdr dven av Markforsvarstor-
bundet.

Kontakter finns mellan de organisationer som har mycket nir-
liggande kompetens- eller intresseomrdden, t.ex. FAK och SKBR
var giller motorfordon och FVFR och FFK vad giller flygverk-
samhet, men nigon ldngtgiende strukturrationalisering har innu
inte dgt rum.

En utveckling har ocksd skett pd s& sitt att nigra tidigare helt
kvinnligt rekryterande organisationer dppnat for eller férbereder
att dppna for manligt medlemskap (BI& stjirnan och SKBR).

Olika forsok har gjorts att soka finna effektivare former for att
stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna administrativt frin For-
svarsmaktens sida, bl.a. f6r att kunna minska det totala organisa-
tionsbidraget till dem och séka féra 6ver mer medel till utbildning
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m.m. Det frimsta initiativet gillde att s6ka finna en lésning dir de
frivilliga organisationerna gemensamt hyrde lokaler i Stockholm
som innebar att huvuddelen av dem kunde bedriva sin centrala
verksamhet pd samma plats. Dirigenom kunde resurser f6r sidana
mer administrativt inriktade verksamheter som stidning, telefoni,
eventuellt gemensamt IT-st6d, administrativ hantering av med-
lemsregister, inkdp, eventuellt ekonomisk redovisning etc. kunna
samordnas.

I viss utstrickning kom denna tanke till stdnd s att flera organi-
sationer ocksd samlokaliserades, men efter nigon tid forefoll vissa
organisationer inte vilja fullfélja denna inriktning utan flyttade frin
de gemensamma lokalerna, bl.a. dirfér att hyreskostnaderna likvil
tenderade att for flera av dem te sig ogynnsamma jimfért med
andra I8sningar.

9.5 Effekter av nytt ekonomiskt stodsystem m.m.

De ekonomiska stédsystem som utredningen férordar innebir att
de frivilliga beredskapsorganisationerna kommer att ha intikter
fran tre olika slag av killor.

Den férsta avser de intikter organisationen sjilv kan fi in
genom medlemsavgifter, bidrag frdn enskilda, lotterier, avgifter vid
aktiviteter eller evenemang som organisationen sjilv genomfér utan
offentligt st6d osv. Organisationernas medlemsavgifter varierar
dock mycket. Vissa organisationer har dirutdéver kapital i form av
fonder som ibland kan generera éverskott som kan anvindas i verk-
samheten. Det bor ocksd observeras att om organisationerna har
kapital eller gdvor som grundar sig pd donationer kan dessa vara
férbundna med sddana juridiska villkor att de inte kan disponeras
med nigon storre grad av frihet, samt att dndringar av sddana
donationsvillkor kan kriva omfattande juridiskt arbete. Vissa orga-
nisationer driver ocksd egna kursgirdar vars ekonomi dock sillan dr
sddan att den genererar stora dverskott som kan anvindas 1 verk-
samheten. Overskotten miste oftast anvindas till underhill och
kvalitetsforbittringar pd dessa anliggningar. Kursgirdar och andra
fastigheter som organisationerna iger innebir dock inte sillan att
en organisation har ett visst kapital som ger sikerhet vid lin etc.
Agandeformerna for kursgirdar och fastigheter ir dock mycket
olika. Inte sillan dgs kursgirdar i former som innebir betydande
regionalt inflytande och dir flera olika frivilliga organisationers

163



Sammanhanget mellan frivilligforsvarets struktur och det offentligas bidragssystem SOU 2008:101

regionala organisation eller férbund dger andelar 1 ndgon kursgird
och dir organisationerna centralt inte kan besluta om hur kursgir-
den bér forvaltas. Alla dessa former av intikter eller kapitaltill-
gingar forekommer i varierande grad hos de nu aktuella organisa-
tionerna redan idag. Det finns dock organisationer som har vare sig
nigot eget kapital eller fastigheter.

Utredningen har inte gjort ndgon samlad bedémning av hur
organisationernas tillgdngar och ekonomi ser ut mot den nyss
redovisade typen av intiktskillor. Bilden dr som framgitt av den
givna beskrivningen mycket splittrad. Sett i ett helhetsperspektiv
torde dock organisationernas samlade kapitaltillgingar uppgé till
flera tiotals miljoner kronor och medlemsavgifter frin nuvarande
totala medlemsantal (riknat pid ca 600 000 medlemmar och en
generellt beriknad medlemsavgift pd 100 kr ge en grundintikt for
alla gemensamt p3 totalt ca 60 mnkr. Aven med en mer férsiktig
berikning (att t.ex. medlemmar ir dubbelriknade och att medlem-
mar stir kvar som inte har betalt medlemsavgift det senaste dret)
torde medlemsavgiftsintikterna totalt f6r hela gruppen ind3 kunna
riknas till minst ca 50 mnkr.

Medlemsavgifterna ir dock idag, som tidigare angetts, mycket
olika mellan organisationerna. Den siffra som hir angetts bygger pd
utredningens bedémning av vad som borde kunna vara en rimlig
medlemsavgift utan att den innebir stort medlemsbortfall f6r dem
som idag ligger ligre (ibland ocksa avsevirt ligre).

De drliga medlemsavgifterna for de olika organisationerna varie-
rar mellan 25 kr och 300 kr. I ndgot enstaka fall férekommer en
hégre avgift. I vissa fall tar organisationen centralt ut medlemsav-
giften, i flera fall faststills avgiften regionalt/lokalt av respektive
kir/férening efter principer som varierar mellan organisationerna.
En varierande del av denna regionalt/lokalt faststillda avgift gir
sedan in till den centrala organisationen.

Nuvarande statliga stodsystem innebir totala intikter om ca 197
mnkr. Detta ir idag uppdelat pd organisationsstéd om 68,2 mnkr,
uppdrag frin KBM om 31,0 mnkr och uppdrag frén Forsvarsmak-
ten om 82,6 mnkr. Hirtill kommer Foérsvarsmaktens st6d ute vid
utbildningsgrupperna vilket forsiktigt kan virderas till ca 15 mnkr.
Det ir inte uteslutet att det finns ytterligare smirre former f6r stod
frdn centrala statliga myndigheter till organisationerna som dock
torde uppga till mindre belopp.

Organisationerna erhdller dirutéver ett mycket svirbedomt,
varierat och méngfacetterat stéd frin kommunerna f6r lokal verk-
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samhet. Exempel pd detta utgér FRG som vixer fram 6ver landet i
minga kommuner och erhdller stéd. Dessa finns fér nirvarande i
6ver 100 av landets kommuner. Det kan gilla lokalt organisations-
stod (aktivitetsstdd), stdd i form av reducerad lokalhyra, telefon-
abonnemang, utrustning i form av mébler, datorutrustning, fordon
vid utbildningar etc. Detta samlade lokala st6d dr mycket svart att
bedéma omfattningen av. Som ett genomsnitt Sver landet har
utredningen riknat med 10 000 kr per kommun, totalt ca 2,9 mnkr
for landet.

Utredningen har mot denna, forsiktigt beriknade, totala
intiktsvolym for de nitton organisationerna kommit fram till att
deras samlade, delvis vad giller medlemsavgifter potentiella,
intiktsvolym torde kunna ligga pd totalt ca 50 mnkr i medlemsin-
tikter, ca 197 mnkr i statligt st6d for bidrag till organisationerna
och uppdrag, ytterligare totalt stéd frdn Forsvarsmakten om ca
15 mnkr samt ca 2,9 mnkr 1 lokalt st6d fran frimst kommunerna.
Det offentliga stddet kan sdledes forsiktigt beriknas till ca
214,9 mnkr och organisationernas egna intikter frdn enbart
medlemsavgifter till ca 50 mnkr. Tillsammans finns det siledes,
med nuvarande nivd pi bidragsvolymer och en rimlig medlems-
avgiftsnivid for de nitton organisationerna tillsammans, en total
intiktsvolym som uppgdr till ca 264,9 mnkr.

Statskontoret har i en PM frin juni 2008 generellt definierat
OH-kostnader som sidana kostnader f6r en organisations funktio-
ner som ir till st6d f6r kirnverksamheten. Dessa kostnader avser
frimst organisationens

¢ styrning och ledning

¢ ckonomihantering

¢ personaladministration

o IT-stéd och telekommunikation

o lokalkostnader

e biblioteks och informationsfunktioner
e registratur och arkivering

¢ reception och allminkontorsservice

e juridiska stédfunktioner
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Utredningen har med ovanstdende nivdberikningar som grund
gjort berikningar f6r hur stor OH-kostnad som totalt kan komma
att belasta organisationerna, riknat som ett genomsnitt f6r dem alla
(det kan vara ndgot olika beroende pd faktisk verksamhet) vid en
overgdng till ett system med mer renodlad uppdragstinansierad
stodform. Utredningen har dirvid {6ljt samma berikningsgrunder
som Ekonomistyrningsverket har vid sina berikningar av vad som
anses vara en rimlig snittsiffra f6r statliga myndigheters OH-kost-
nader (vilka ocksd bedriver mycket olikartad verksamhet). Denna
siffra ligger p& ca 20% av den samlade kostnadsvolymen. Fér privat
konkurrensutsatt verksamhet ligger oftast OH-kostnaderna ligre
(ca 10-15 %).

Riknat p& de nuvarande nitton frivilligorganisationernas sam-
lade intiktsvolym (med antagna méjliga medlemsavgiftsintikter
och nuvarande nivd pd statligt och kommunalt st6d) skulle OH-
kostnaderna sdledes ligga pd ca 53 mnkr. Hirav skulle olika offent-
ligt givna uppdrag m.m. finansiera OH-kostnader upp till ca
43 mnkr och 6vriga kostnader for att genomféra sjilva verksam-
heten (uppdrag avseende utbildning, uppdrag avseende information
och uppdrag avseende ungdomsverksamhet) ligga pd ca 172 mnkr.
Den helt egenfinansierade verksamheten (s.k. ”egna medel”) skulle
forsiktigt kunna beriknas uppgd till 50 mnkr och en OH-kostnad
pd dem riknat pd 20 % ge ca 10 mnkr och innebira verksambhet,
utom OH, pd ca 40 mnkr, som kan avse olika aktiviteter, méten,
stimmor etc.

Férutsatt att utredningens berikningar, vilka delvis grundas pa
overgripande beddmningar och att tydlig reservation dirfér méste
goras for siffrornas exakta niver, ir rimliga ir det enligt utredning-
ens mening pd intet sitt en orimlig relation eller nivd i stort som
framtrider mellan OH-kostnader och verksamhetskostnader med
dess utgdngspunkter.

OH-kostnader pd ca 53 mnkr gir att driva en omfattande led-
ningsstruktur med. Fér denna summa gir det f6r de nitton organi-
sationerna tillsammans att heltidsanstilla omkring 70 personer till
en genomsnittlig kostnad (inklusive sociala avgifter) om
45 000 SEK per ménad samt hyra av lokaler f6r dem och diverse
kringkostnader sdsom telefon, stidning, I'T-st6d, kontorsexpenser
m.m. fér ca 18 000 SEK. Hur detta skulle kunna férdelas pé central
och regional OH hinger naturligtvis samman med organisa-
tionernas struktur etc., men som ett mdjligt rikneexempel skulle
det kunna innebidra att den samlade nuvarande frivilligrérelsen
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skulle kunna ha minst tvd heltidsanstillda i varje lin och ca
20 personer 1 en central kanslifunktion som stédjer den regionala
strukturen. Den ytterligare OH-struktur som kan byggas med stéd
av hogre medlemsavgifter in de som nu riknas in dr di inte
inriknad hir.

Utredningen ir sjilvfallet vil medveten om att alla de nitton
organisationerna har mycket olika uppfattningar om det rimliga
eller indamalsenliga i att rikna pd detta sitt eftersom de var och en
for sig ser pd kostnader, effektivitet och rationalitet med utgdngs-
punkt i den egna organisationens situation och méjligheter i olika
avseenden.

Utredningen har emellertid sett det som viktigt att redovisa sitt
tinkesitt frimst mot bakgrund av den oro som flera av organisa-
tionerna gett uttryck 3t under de seminarier som utredningen
genomfort med dem och dir dessa frigor intensivt diskuterats.

En 6vergdng till ett mer renodlat behovsinriktat och uppdrags-
styrt ekonomiskt stddsystem frin statens sida har av flera organi-
sationer bedémts som mycket orovickande vad giller framtida
mojligheter att skapa en l8ngsiktigt stabil grund fér organisationens
verksamhet. De ser di organisationsstédet och inte minst organi-
sationsbidraget som en avgdrande faktor 1 detta sammanhang.
Genom den koppling som finns mellan frivilligférordningens upp-
rikning av de nitton organisationerna och det nuvarande stédsy-
stemet ser mdnga organisationer det som visentligt att ett nytt
ekonomiskt stédsystem som inférs samtidigt som den sirskilda
stillning organisationerna har i frivilligférordningen eventuellt tas
bort, sikerstiller en lingsiktigt stabil ekonomisk grund fér organi-
sationernas overlevnad.

Det ir sjilvfallet helt legitimt att organisationerna 1 olika avse-
enden soker sli vakt om sina intressen och séker bevaka att de for-
indringar som kan komma att genomféras i sa liten grad som méj-
ligt f&r negativa konsekvenser f6r den egna organisationen.

Utredningen har emellertid i uppdrag att bevaka ett annat per-
spektiv dn varje organisations intresse for sig, nimligen statens eller
den offentliga sektorns samlade behov och kostnader fér den verk-
samhet som de frivilliga organisationerna bedriver, och om den
effekt och effektivitet som en sddan samlad syn ger vid handen vad
betriffar de frivilliga organisationernas insatser ir rimlig sedd mot
kostnaderna.

Utredningen har i denna diskussion med organisationerna sokt
visa pd de faktorer som ir negativa i den nuvarande utvecklingen.
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Det giller den under de senaste aren tydligt 6kande OH-kostna-
den, sedd som en generell faktor for alla tillsammans, de sjunkande
medlemstalen fér de flesta av organisationerna, de foér vissa av
organisationerna mycket liga medlemsavgifterna och den samtidigt
privilegierade stillning som upprikningen 1 fr1v1lhgforordn1ngen
medfoér och som innebir att de alla nimnda organisationerna i en
grundliggande mening har ritt att ta del av budgetmedel under
anslaget frivillig férsvarsverksamhet.

Utredningen har i denna diskussion med organisationerna ocksd
sokt anligga ett helhetsperspektiv som giller dem alla, dven om den
ir helt pd det klara med att organisationerna har sin fulla frihet att
inom ramen for foreningsfrihet och medlemmarnas intressen
utveckla organisationerna pd det sitt de sjilva finner bist. Detta
helhetsperspektiv har sjilvfallet att géra med att staten ger bety-
dande belopp i bidrag till dem samt att staten ger uttryck fér att de,
sedda som en grupp, har en viktig samhillsroll att fylla ocksd i
framtiden.

Denna roll 1 framtiden blir dock en annan, sedd ur statens syn-
punkt, dn den har varit under stérre delen av kalla kriget. Och det
ir inriktningen mot denna roll som iven organisationerna behéver
anpassa sig till om de fortsatt ska kunna samspela med staten pd ett
fér sambhillet 1 stort givande sitt. Utredningens direktiv anger
mycket tydligt att det ir myndigheternas behov som ska vara
styrande och detta behov avser i forsta hand behov av frivillig per-
sonal f6r olika verksamheter inom totalférsvaret och sambhillets
krisberedskap. Dirutdver finns behov som utredningen, i likhet
med tidigare utredningar, identifierat inom omridena information
och ungdomsverksamhet.

Utredningen kan for sin del inte finna annat dn att en modell
med uppdragsstyrning med inlagda OH-kostnader, och som inne-
fattar uppdrag dven vad avser informationsverksamhet och ung-
domsverksamhet, ir den modell som tjinar den fortsatta utveck-
lingen bist 1 detta hinseende.

De invindningar som organisationerna har mot denna modell
hinfor sig till frimst fyra omriden.

Det forsta giller oro fér ryckighet i uppdragen over tiden
och/eller plétsliga besparingsbehov frin myndigheternas sida som
kan tvinga dem till drastiska skirningar i den egna organisationens
fasta kostnader.

Den andra orsaken till oro giller risk f6r hird styrning i uppdra-
gen som inte ger organisationerna rimlig frihet att utveckla egen
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profil och att de reduceras till en utférarorganisation f6r myndig-
heternas bestillningar och inte bevarar sin grund som folkrorelse-
drivna organisationer.

Den tredje orsaken till oro giller att ett renodlat uppdragssy-
stem inte virderar organisationernas samhillelig nytta inom ramen
for synen pd deras roll som ett langsiktigt och oberoende stdd for
demokratin, vilket skulle motivera en fortsatt form av stéd som
giller just denna faktor, (*demokratipeng” ir ett begrepp som
kommit till anvindning i detta sammanhang).

Den fjirde orsaken till oro hinfér sig till en bedémd risk for att
uppdrag med inlagda OH-kostnader inte skulle ldngsiktigt ticka de
verkliga OH-kostnader organisationen har och som ir férenade
med uppdragen eftersom uppdragen kommer att vara kortare dn de
behov som finns fér att l8ngsiktigt driva organisationen framat,
t.ex. kostnader fér anstilld personal.

Utredningen vill ta upp dessa orsaker till oro till behandling fér
att soka delvis avligsna obefogad oro, men ocksd peka pi de
utvecklingsfaktorer som, inom ramen for det av utredningen fram-
lagda férslaget till ekonomiskt stédsystem, skulle ge organisatio-
nerna goda mojligheter att utvecklas pd ett positivt sitt.

Den férsta orosfaktorn hinfor sig till ridsla for att uppdragen
kan komma att priglas av ryckighet och att risk finns fér att plots-
liga besparingar kan komma att drabba uppdragen si som inte
giller for organisationsstddet idag.

Hir giller forst den generella faktorn att all verksamhet inom
staten som finansieras ¢ver den statliga samlade budgeten ir utsatt
fér den ”risk” som besparingar eller indringar i prioriteringar kan
foranleda fran statsmakternas sida. Detta giller {6r myndigheterna,
for forskningsverksamhet osv. lika vil som de fria organisationer
som uppbir statligt stod. Den sikerheten torde organisationerna
inte kunna pdrikna vara storre f6r dem in vad som generellt giller
for stod till olika verksamheter genom den statliga budgeten.

Med det forslag som utredningen lagt férutsitts att uppdrags-
stodet till den frivilliga beredskapsverksamheten i statsbudgeten
grundas pd en behovsanalys som myndigheterna m.fl. har gjort och
som férutsitts vara lingsiktig. Vidare férutsitts att uppdragsstéden
ska vara uppdelade pd utbildningsuppdrag, informationsuppdrag
samt ungdomsverksamhetsuppdrag och att beloppen foér dessa
olika uppdragsomriden anges i myndigheternas budgetunderlag.
Det innebir att myndigheterna inte utan vidare kan férfoga hur
som helst 6ver dessa medel nir den statliga budgeten lagts fast utan
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ska anvinda dem till det indamdl som angetts i regleringsbreven.
Organisationerna kan siledes med denna form av styrning inte
utsittas for ndgon risk for ryckighet eller plotsligt indrade uppdrag
som har sin grund i nigot under pigiende budgetir pikommet
behov hos myndigheterna. I sjilva verket torde, enligt utredningens
bedémning, den form foér ekonomistyrning genom uppdrag som
utredningen férordar ge en viss 6kad stabilitet it organisationernas
planering och inriktning med denna modell in med den nu rddande.

Den andra orosfaktorn hinfér sig till en bedémd risk av for
hard styrning mot uppdrag med fér liten mojlighet f6r organisatio-
nerna att fritt fi utveckla sig mot olika omriden som organisatio-
nen sjilv finner limplig eller angeligen.

Utredningen vill i detta avseende anfora f6ljande. For det forsta
ir redan flera av organisationerna hért tringda i ekonomiskt avse-
ende under inflytande av den stédmodell som nu existerar. For det
andra bedémer utredningen att 1 den mén organisationerna i dialog
med de viktigaste uppdragsgivarna vill séka utveckla sin utbild-
ningsverksamhet, sin informationsverksamhet eller sin ungdoms-
verksamhet ger utredningens férslag till uppdragsform avsevirt
storre mojlighet till det, inte minst inom fér organisationerna
gemensamma ramar f6r viktiga uppdrag som avser utveckling och
investeringar. Det kan gilla t.ex. kvalificerad utrustning pd nigon
eller ndgra kursgirdar for viss typ av utbildning, gemensam utbild-
ning av kvalificerade informatérer eller utbildning av ungdomsle-
dare, for att ge ndgra exempel.

For att sikerstilla [dngsiktighet och utvecklingsmojligheter ir
det ocks3, enligt utredningens mening, av stor vikt att det skapas
ekonomiska forutsittningar att bedriva utvecklingsverksamhet (se
dven avsnitt 8.6).

Den del av de samlade intikterna som hinfér sig till organisa-
tionernas egna intikter blir f6r dem alla sedd som en helhet relativt
gynnsamma ocksd fér sidan utveckling som avser organisationer-
nas egna angeligenheter, sin egen profil och identitet etc. Det for-
utsitter dock att organisationernas syn pd forutsittningarna att si
laingt mojligt bygga ldngsiktigt ekonomiskt hillbara gemensamma
organisationsstrukturer tar fasta pd vad som & ena sidan ir mycket
visentligt f6r den egna identiteten och vad som & andra sidan ir
viktigt for att f8 en god fungerande administrativ struktur runt
verksamheten, en administration som ir av mindre betydelse f6r
den identitet som ses som viktig f6r rekrytering, sammanhéllning,
egenkunskap etc. Utredningen bedémer att det dr denna diskussion
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som ir den viktiga och som kan ge organisationerna lingsiktig bide
god profil och identitet men ocksd organisatorisk ekonomisk
stadga inf6r framtiden.

Den tredje orosfaktorn avser att utredningens foreslagna stdd-
systemet inte virderar eller stodjer den del av organisationernas
samhillsnytta som avser deras lingsiktiga roll att stédja och
befrimja demokratin, nigot som enligt manga organisationer borde
motivera ett generellt organisationsstéd fér var och en (en s.k.
”demokratipeng”).

I denna friga vill utredningen anféra féljande. Den virdering av
organisationernas insatser inom detta omrdde (samhillsnyttan 1
mer 6vergripande mening) som utredningen gjort och som bor
utvecklas infér framtiden hinfor sig till tvd viktiga omrdden.

Det ena avser insatser inom omridet information om sikerhets-
politik, totalférsvar och krisberedskap. Det dr utredningens mening
att de frivilliga organisationer som verkar och som vill verka inom
dessa samhillsomrdden har en mycket viktig funktion att fylla
ocksd 1 framtiden genom att verka med en kunskapsinriktad
informationsverksamhet, inte minst till grupper som av olika skil
ir svéra att nd med sddan information. Det bor vara méjligt for de
organisationer som finner sddan verksamhet angeligen och som har
medlemmar som vill engagera sig i den, att fi viktiga och intres-
santa uppdrag att utbilda sig fér och att utveckla denna gren av fri-
villigverksamheten. Den ir 1 hogsta grad att se som samhillsnyttig
och inryms vil inom begreppet “demokratipeng”, dven om inte
utredningen nyttjar detta begrepp.

Det andra omridet avser insatser inom ramen fér det vidare
begreppet ungdomsverksamhet och avser sivil rekryteringsbe-
frimjande insatser pd ling sikt som verksamheter {6r ungdomar
som pd lang sikt 1 hog grad frimjar det demokratiska samhills-
skickets forutsittningar och utvecklingsméjligheter, inte minst om
organisationerna i denna verksamhet lyckas engagera grupper som
har svirigheter att hitta vigar till integration i det svenska samhil-
let. Utredningen anser siledes att 4ven denna del av organisationer-
nas uppdrag ligger vil i linje med resonemangen om ”demokrati-
peng” och 1 sjilva verket, liksom omridet information utgér en
form av tydlighet och konkretisering av denna diskussion.
Regeringens uppdrag till utredningen innebar ocks3 att regeringen
onskade en storre grad av enhetlighet och tydlighet vad giller de
uppdrag som myndigheterna ska ge till organisationerna. Forslagen
frin utredningen ligger 1 dessa hinseenden vil 1 linje med det.
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Den fjirde orosfaktorn avser frigan om en beriknad OH-kost-
nad pd 20 % verkligen i lingden skulle ticka de verkliga OH-kost-
naderna fér att lingsiktigt driva organisationerna vidare.

P4 denna punkt vill utredningen anféra foljande. Sedd som en
generell faktor for alla organisationer sammantagna ir utredningen
overtygad om att en OH-kostnad pd 1 snitt 20% over tiden vil
skulle ticka de lingsiktiga kostnaderna for att driva och utveckla
den samlade frivilligrorelsen vidare. Jimforelser med privat féretag-
samhet och statliga myndigheter pekar pd att ett medelvirde om
20 % ar rimligt. Diremot ir det inte s& om varje organisation analy-
seras for sig. D3 blir det tydligt att vissa organisationer har svirig-
heter, och kommer att {8 dn stdrre svdrigheter om inga strukturella
grepp tas, eller intikts- och kostnadsbilden férindras. Det kan gilla
for 1dga medlemsavgifter, fér tung administration som tenderar att
bli tyngre, svirigheter att finansiera investeringar i bittre och
modernare administrativa stddsystem osv. sammantaget faktorer
som leder till sjunkande produktivitet. P4 denna punkt kan sdledes
den for vissa av organisationerna manifesterade oron vara beritti-
gad och bli till allvarliga hanteringsfrigor om ingenting gors.

Flera av organisationerna ir ocksi medvetna om dessa faror. De
har egentligen inte har sin grund i det statliga stédsystemet utan i
flera olika faktorer som, enligt utredningens bedémning, mer hin-
for sig till strukturella frigor inom och mellan organisationerna och
interna ekonomiska beslut.

Det ir inte minst mot denna bakgrund som utredningen fore-
slagit att regeringen bor utse en person eller delegation som fér till
uppgift att med de organisationer som s& onskar delta s6ka finna
l6sningar pd dessa strukturella frigor och finna former f6r en god
overgdng till framtida strukturer som bdde ir effektiva vad avser
mojligheter till rekrytering (dvs. bevarar méngsidighet och intres-
seomrdden och identitet och traditioner), men ocksd kan finna
samlande 16sningar pd 6kande administrativa kostnader och séka
hilla dem nere for frivilligrorelsen i sin helhet till nivier runt 20 %.
Det ir utredningens mening att denna l6sning, om den accepteras
av flertalet av organisationerna, 6ppnar goda méjligheter att ge dem
intressanta och stimulerande arbetsuppgifter inom ramen for
totalférsvaret och krisberedskapen ocksé i framtiden.
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9.6 Forslag till utveckling av framtida struktur och
bidragssystem

Frivilligforsvarets organisatoriska struktur och hur den bor
utvecklas dr naturligtvis 1 f6rsta hand en friga fér organisationerna
sjilva att ta stillning till utifrdn de férutsittningar de har att for-
fattningsmissigt och ekonomiskt verka inom. Inte desto mindre
torde staten ha ett visst intresse av och ett ansvar f6r att medverka
till att 8stadkomma en férindring av denna struktur i samverkan
med organisationerna, eftersom staten har ett intresse av att frivil-
liga utbildas och medverkar i samhillets skydds- och sikerhetsar-
bete under krig och kris och att det finns organisationer som p3 ett
effektivt sitt kan ta till vara olika medborgargruppers intresse och
engagemang for sidan verksamhet och organisera kompetensgi-
vande utbildning med denna inriktning liksom ocks3 att de arbetar
med viktig informations- och ungdomsverksamhet.

Staten har ocksd visst ansvar f6r den struktur som nu rdder
genom att den varit ansvarigt for den ekonomiska stédmodell och
det sitt pd vilket stédet getts som varit ridande under en ling f6];d
av dr.

Det ir inte mojligt eller 6nskvirt att pdtvinga organisationerna
en viss fastslagen struktur frin statens sida, men det ir ocks4, enligt
utredningens mening, tydligt att ett fortsatt ekonomiskt stdd i den
form det nu ges och till den organisatoriska struktur som nu finns
inte dr rimligt att bygga vidare pd med hinsyn till den utveckling
som skett inom omridena totalférsvar och krisberedskap.

Vilka vigar finns d4 att préva i den situation som nu rider?

Utredningen har, efter flera diskussioner med organisationerna,
funnit att det finns i huvudsak tre vigar att arbeta med som nu
nirmare behover belysas och diskuteras. Frimst behover den dis-
kussionen nu féras inom frivilligférsvaret sjilvt men ocksi mellan
staten och dessa organisationer i syfte att séka finna l6sningar som
bida parter finner indamailsenliga infér framtiden. Dessa diskus-
sioner bér genomféras relativt snabbt och leda fram till snabba
beslut om férindringar. I annat fall finns pitagliga risker att de
effekter en ny uppdragsinriktad modell far pa flera av organisatio-
nerna kan tvinga fram beslut som leder till att viktig kompetens gir
forlorad, att idealitet och engagemang tappas och att férutsitt-
ningar att bygga en god struktur som, inom de ekonomiska ramar
som kommer att gilla, kan bira de kommande viktiga uppgifterna
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vad giller ungdomsverksamhet, information och uppdrag frin
myndigheterna.

De tre viktiga vigar som kan diskuteras kallas i det féljande
*riksférbundsmodellen”, ”verksamhetsinriktningsmodellen” och
strukturrationaliseringsmodellen”. Ingen modell utesluter nigon
av de andra, de kan siledes kombineras p3 olika sitt. Aven andra
modeller kan naturligtvis under diskussionerna visa sig vara mer
indamailsenliga eller framkomliga fér att nd fram till en mer effektiv
struktur. Men de har alla den bakgrunden och inriktningen att de
forutsitter att organisationsstddet till de olika organisationerna
avvecklas under en 6vergingsperiod dir det bit f6r bit trappas ned
(forslagsvis under en tvddrsperiod) samt att den modell f6r stéd till
organisationerna genom uppdrag, med inbakad OH-kostnad 1 upp-
dragen, medfér en bantad OH. Det bér da te sig rationellt for flera
av organisationerna att sdka sig mot I8sningar med helt eller delvis
gemensamma resurser £or flera av dem eller {6r dem som finner det
rimligt jimfoért med dagens strukturer.

De modeller som i det féljande diskuteras behéver, for att for-
ankras, ocksd diskuteras inom frivilligférsvaret och de kan d3
sjilvfallet 1 olika avseenden behéva modifieras eller andra l8sningar
kan komma fram som leder till samma rationaliseringseffekter men
inom andra former. Detta bor ske inom ramen f6r ett uppdrag till
en sirskild person eller delegation utsedd av regeringen som bér f3
driva denna diskussion och utveckling tillsammans med de nu
aktuella frivilliga férsvarsorganisationerna.

Hir foljer en kort beskrivning av de olika modellerna som kan
tjina som utgingspunkt fér det uppdrag som kan ges till denna
person.

Riksforbundsmodellen har vissa likheter med den ordning som
giller inom idrottsvirlden. Den diskuterades ocksd mycket inten-
sivt som en losning av den férra frivilligutredningen. Dir finns Sve-
riges Riksidrottsforbund. Till detta idr ett stort antal specialid-
rottsférbund  (f.n. 68) samt 21 distriktsférbund anslutna. Ett
mycket stort antal féreningar (ca 22 000) ingdr i denna struktur
med sammanlagt ca 3 miljoner medlemmar. Riksidrottsférbundet
leds av en riksidrottsstyrelse och férbundet har ett gemensamt
kansli med ca 90 anstillda. Uppgifterna for kansliet innebir frimst
samordning, service till specialférbunden, kommunikation och
samhillskontakter, gemensam utvecklingsverksamhet, samt gemen-
samma frigor om uppdrag och utbildning.
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Frivilligforsvaret skulle, om en sidan modell ter sig rimlig for
dess organisationer kunna bilda en relativt slagkraftig riksférbunds-
struktur. Det ir dock ett visentligt intresse for de flesta av frivil-
ligférsvarets organisationer, liksom det ocksd ir f6r specialidrotts-
férbunden inom idrottsrorelsen, att de vad giller rekrytering,
medlemsvirvning, tivlingsverksamhet, interna regler, yttre kinne-
tecken sisom emblem, dekaler etc. fir ha en frihet att utforma sin
rekrytering, verksamhet och sina former i stor frihet di de annars
anser sig ha svirigheter att locka till sig medlemmar och & dem att
intressera sig for just ett visst specialidrottsférbunds idrott eller
verksamhet. Motsvarande intresse finns naturligtvis pdtagligt inom
frivilligférsvaret.

Utredningen bedémer det som viktigt att det intresse som inte
minst ungdomar har i flera olika avseenden for olika verksamheter
inom férsvaret och krisberedskapen kan fingas upp pa ett sitt som
liknar idrottsrorelsens specialférbund. Fér dem ir just en sirskild
sport eller gren det visentliga, att de kan rekrytera dem som har
detta intresse och ge dem forutsittningar att trina och utvecklas
inom detta omride med goda ledare och trinare osv. Fér dem ir
det inte visentligt vilken organisatorisk 6verbyggnad som rider
forutsatt att deras verksamhet kan bedrivas med ett bra administ-
rativt stdd 1 6vrigt. Motsvarande férhillanden rider sannolikt ocksd
inom frivilligférsvaret, dir sjilva verksamheten lockar medlemmar
(bilar, motorcyklar, bitar, flygplan, radiokommunikation, skytte
osv.) och inte den administrativt organiserade dverbyggnaden. Det
ir naturligtvis ett grundliggande krav att den nu skisserade model-
len leder till effektivare arbetsformer och ger hela frivilligférsvaret
totalt sett nigot ligre OH-kostnader in idag, liksom att den inte
heller leder till ndgon sorts administrativa éverbyggnader éver mot-
svarande administrationer inom respektive organisation.

En utveckling i riktning mot en sidan modell {6r frivilligférsva-
ret skulle kunna vara en diskussionspunkt att bérja med. Om den
ses som moijlig eller rimlig fér de flesta av organisationerna ir det
inte orimligt att den foreslagna personen eller delegationen har
mandat att, i samverkan med organisationerna, medverka till de
praktiska losningarna foér att snabbt &dstadkomma detta, dvs.
gemensamma lokaler, férslag till stadgar, omfattning och struktur
pd ett gemensamt kansli, samt 16sning av 6vergdngsfrigor av olika
slag som visar sig under foérindringsarbetets ging. Sirskilda eko-
nomiska medel kan behévas under en kortare 6vergdngsperiod
innan ildre strukturer kunnat avvecklas pd ett bra sitt och en mer
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rationell struktur dstadkommits dir de ekonomiska behoven fér
OH-verksamhet totalt sett i férhllande till dagsliget kan minska.

Verksambetsinrikiningsmodellen har en annan utgdngspunkt in
den nyss beskrivna. Den har sin utgdngspunkt 1 att vissa av frivil-
ligférsvarets organisationer bedriver verksamhet som ir besliktad
eller ligger mycket nira varandra till sjilva innehillet. Det kan gilla
vipnad strid, skytte, flygverksamhet, motortjinst, de som har
intresset mot djur, eller krisberedskap med icke militir inriktning,
sjukvdrd eller socialt omhindertagande, ungdomsverksamhet osv.
Strukturer och grupperingar kan géras med manga olika inslag vad
giller intresse och sakinnehdll i verksamheten. Ansatser i denna
riktning har funnits och finns mellan vissa av organisationerna
sedan en tid tillbaka, men har endast fitt ett svagt direkt genomslag
i verkliga strukturférindringar, bl.a. av de skil som tidigare redovi-
sats vad giller hinder eller svirigheter for att genomféra férind-
ringar. Om de gér att utveckla och bygga vidare pd ir inte mojligt
att bedéma utan en djupare diskussion och inte minst en insikt i
hur uppdragen kan komma att se ut under de nirmaste ren.

Inom ramarna fér de tvd modeller som nyss beskrivits kan det
naturligtvis vara méjligt att om intresset f6r det éverviger ocksd
skapa tvi centrala f6rbund varav det ena frimst skulle vara inriktat
pa militirt férsvar och det andra pd civilt férsvar och krisberedskap
och att organisationerna grupperar sig kring bida dessa strukturer
som innebir en form av verksamhetsinriktad modell, kombinerad
med riksférbundsprincipen.

Strukturrationaliseringsmodellen stdr fér tanken eller inrike-
ningen att varje organisation, eller méjligen i samverkan med den
eller de organisationer den finner mest rimligt att samverka med,
sjilv genomfér den rationalisering den finner méjlig och rimlig
med de uppdrag den fir och med de ekonomiska férutsittningar i
ovrigt den kan skapa. Det innebir som teoretisk modell att varje
organisation bantar sig sjilv till den nivd som uppdragen och andra
ekonomiska medel sitter som grinser. For frivilligrorelsen sedd
som helhet ir emellertid en sidan struktur i manga avseenden san-
nolikt i lingden ogynnsam. Varje organisation for sig kommer att
f3 svart att bira investeringar, utvecklingsinsatser, rimlig OH m.m.
kan komma att tvingas till kraftigt hojda medlemsavgifter med
negativ inverkan pd rekryteringen eller till ett si sndlt tilltaget
administrativt stdd att det dr tveksamt om det dr hillbart utan
omfattande ideella insatser utan ndgon egentlig ersittning.
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I vilken utstrickning det finns intresse och praktiska férutsitt-
ningar fér att préva de olika strukturer som nyss beskrivits for fri-
villigférsvarets utveckling gdr inte att uttala sig om férrin organi-
sationerna fitt tid att resonera om de ekonomiska och andra férut-
sittningar som blir rddande. Dessa forutsittningar behover std
klara relativt snabbt om en ny struktur ska bli méjlig att nd senast
under 2010, di den nya stddmodellen enligt utredningens forslag
ska borja inforas.

9.7 Sammanfattning av skadlen for utredningens
forslag

Den nuvarande strukturen och dimensioneringen av frivilligférsva-
ret dr ett resultat av en mycket ldng utveckling dir frimst inva-
sionsforsvarets stora och mangfacetterade behov har varit styrande.
En overging till ett frivilligférsvar som dr anpassat till dagens och
morgondagens behov ir en process som, formellt sett, frimst ir ett
ansvar for dessa organisationer och deras respektive valda led-
ningar. Det ir emellertid utredningens uppfattning att dven staten
har ett visst ansvar for att strukturen och dimensioneringen inom
frivilligférsvaret ser ut som den gor, frimst genom det system foér
ekonomiskt stéd som under en f6ljd av ar varit rddande. Det har
inneburit att de olika organisationerna, var och en for sig, kunnat
bygga upp olika administrativa och andra stéd som tjinat deras
respektive verksamheter.

For att underlitta en 6vergdng till ett nytt system fér ekono-
miskt stod och en strukturférindring inom och mellan organisa-
tionerna som torde bli ofrdnkomlig ir det utredningens uppfatt-
ning att staten 1 olika avseenden i samverkan med de organisationer
som si onskar, bor medverka till att underlitta en 6verging till en
ny struktur.

De organisationer som hittills hort till begreppet frivilligfor-
svarsorganisation har ett mycket lingt férflutet som en struktur
som arbetar mycket nira totalforsvaret och staten, dir vissa av dem
delvis tillkommit pd initiativ frin statens sida och ibland ocksd
kommit att genom uniformer, emblem etc. uppfattas som en halv-
officiell institution.

Det sitt som staten sttt dem ekonomiskt och pd andra sitt har
ocksd inneburit att staten delvis har ett ansvar for att deras struktur
ser ut som den gor.
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Det ter sig dirfor rimligt att staten pd ndgot sitt soker medverka
till att en nédvindig strukturférindring kan ske pd ett sitt som
innebir att viktig kompetens bevaras och att en ny struktur blir
frin organisationernas och statens sida si indamailsenlig som moj-
ligt.

Utredningen ser, mot bakgrund av dess berikningar av frivil-
ligforsvarets samlade intikter och en genomsnittligt beriknad OH-
kostnad till 20 %, mycket goda méjligheter att dven i framtiden
skapa en stark frivilligt rekryterad beredskapsverksamhet men det
forutsitter en forindring av strukturen inom en nira framtid och
utredningen ser flera goda skil till att staten s6ker medverka hirtill.

De organisationer som 6nskar medverka 1 en sidan utveckling
tillsammans med andra bér f8 den mojligheten och staten bor dd
kunna visa en viss vilvilja i syfte att finna l6sningar pd olika upp-
kommande praktiska och ekonomiska problem som kan upp-
komma under omvandlingsprocessen.

En limplig form fér detta har utredningen beddémt vara att
regeringen utser en person eller en delegation som fir 1 uppgift att
fora dessa samtal med organisationernas ledningar och séka utréna
férutsittningarna for olika 16sningar som leder till framtida organi-
sationsstrukturer som ir bra bide fér organisationerna och for
samhillet 1 stort.

Det ir dock viktigt att understryka att det ytterst mdste vara
organisationerna eget ansvar att séka sig till lésningar som de
bedémer ir bist f6r dem infér framtiden.
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10 Nytt formanssystem till
hemvarns- och frivilligpersonal

10.1 Analys och tolkning av uppdraget enligt
direktiven

Utredningen ska 6verviga om och i sd fall i vilken utstrickning
férménssystem till hemvirns- och frivilligpersonal bor férindras.

Nyckelorden giller konkret vilka stddformer frin statens sida
som bor finnas for de enskilda individer som engagerar sig i den
frivilliga verksamheten. Frimst avses den ersittning som bér utgd
under den tid den enskilde genomgdr utbildning, eventuellt under
tid som denne stdr beredd att pd vissa avtalsvillkor tjinstgéra som
frivillig, samt under tid som den enskilde faktiskt tjinstgor; dvs.
vilka ekonomiska villkor som ska gilla under tid som den frivillige
faktiskt deltar 1 operativ verksamhet som leds av det offentliga.

Frin Forsvarsdepartementet har till utredningen éverlimnats ett
av Forsvarsmakten utarbetat férslag till dndringar i f6rménssyste-
met till frivilliga, till instruktérer samt hemvirnspersonal. Viktiga
frigor att beakta for utredningen giller likhet med totalférsvars-
pliktig personal samt frigor om avtal pd den civila arbetsmarknaden
frimst nir det giller frivilliga som deltar 1 krisberedskapsinsatser.
Vidare har Forsvarsberedningen uttalat som en generell princip att
frivilligavtalen bor anpassas till hemvirnsavtalen och att dessa i sin
tur behover utvecklas f6r att passa in i den roll som de nationella
skyddsstyrkorna fir i framtiden.

Mot denna bakgrund blir utredningens arbete inom detta avsnitt
starkt begrinsat eftersom ett stillningstagande till beredningens
rapport forst krivs och direfter ett omfattande arbete med nya
avtalsformer, ersittningsfrigor m.m.

En viktig inriktning torde dock vara enhetlighet och administ-
rativ enkelhet, samtidigt som viktiga grundvirden avseende offent-
liga krav pd korrekt ekonomisk och annan redovisning miste nis.

179



Nytt formanssystem till hemvirns- och frivilligpersonal SOU 2008:101

Mot bakgrund av Foérsvarsberedningens inriktning kan 6vervigas
om det ir mojligt att striva efter ett enhetligt férfarande 6ver hela
den offentliga sektorn, vad giller relationerna med en mer rationellt
strukturerad/organiserad frivilligorganisationsstruktur, dir staten,
kommunerna och landstingen anvinder sig av ndgra i administra-
tiva ingdngar till frivilligforsvaret.

10.2 Utredningens férslag

Utredningen féresldr i avvaktan pd stillningstagande till For-
svarsberedningens forslag inom detta omrdde endast smirre
indringar féranledda av omedelbara behov. Férslagen har sin
grund i de av Forsvarsmakten foreslagna férindringarna av for-
méner f6r hemvirns- och frivilligpersonal.

Utredningen féresldr att en stérre genomging av férméner,
avtal, forsikringsfrigor m.m. gérs si snart inriktningen av
Hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna och frivilliga bered-
skapsorganisationerna och deras roll beslutats av statsmakterna.

Utredningen anser dock att inriktningen av avtal, férméner,
torsikringsfrigor etc. bor vara en avsevirt hogre grad av éver-
skddlighet, enkelhet och likformighet inom hela omridet, bide
inom omridet militirt férsvar och samhillet krisberedskap vad
giller den personal som ir verksam dir under kortare tid med
ett frivilligavtal som grund.

10.3  Forsvarsberedningens rapport

Forsvarsberedningen har i sin rapport anfért att all personal 1 de
nationella skyddsstyrkorna (dvs. det nuvarande Hemvirnet) ska
vara frivillig med tjinstgoringsskyldighet ett visst antal dagar per
ar. Personalens kontraktsform bér enligt beredningen utvecklas ur
dagens hemvirnsavtal. Avtalen bér ocksd precis som dagens frivil-
ligavtal innehilla beredskapsuppgifter och hur ersittning efter
insats faller ut oavsett om det ir en militir eller civil insats.

Denna inriktning torde innebira att beredningen ser att de
nationella skyddsstyrkorna genom sina individuella avtal ska kunna
nyttjas alternativt militirt eller civilt (sjilvfallet med de
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begrinsningar kompetensen 1 de enskilda fallen sitter) samt att
ersittningen for insats bor vara s enhetlig som méjligt.

Frigan hir giller siledes ersittning nir personal som ingdr i
skyddsstyrkorna, dvs. militir personal inom Forsvarsmakten,
nyttjas 1 rent civil verksamhet och att ersittning d& bér vara lika
som den som utgdr nir styrkorna nyttjas f6r militir insats.

Detta kan, enligt utredningen, vara ett sitt att [§sa en viktig del
av detta problemomride. Det syns emellertid, med den inriktning
beredningen angett, som olimpligt att 1sa denna inriktning i detalj
genom att med beredningens inriktning som grund nu ligga fram
forslag om en genomarbetad ersittningsform for hela férsvarsom-
ridet innan statsmakterna tagit stillning till den. Inriktningen torde
medfora att hela avtalskonstruktionen fér den frivilliga personalen
inom de nationella skyddsstyrkorna méiste ses 6ver och nya typer
av avtal inom det omride som i dag ir avtal for frivilliga, alltsd sdvil
frivilligavtal som hemvirnsavtal médste utvecklas. I samband med ett
sddant arbete ir det oundvikligt att dven frigan om ersittningarnas
nivd miste ses 6ver pd nytt. Det ger dd en mojlighet att séka finna
s& enhetliga ersittningsformer som méojligt inom hela omridet
militirt férsvar och dven sannolikt inom omrddet krisberedskap. T
avvaktan pd en sidan 16sning ligger utredningen nu endast fram ett
begrinsat forslag som avser det militira forsvaret i dess nuvarande
form och som bygger pd det underlag Forsvarsmakten tagit fram
och som éverlimnats till utredningen frin Forsvarsdepartementet.

10.4 Exempel pa svagheter med nuvarande ordning

En sirskild friga giller ersittning till instruktdrer som frin en
myndighet stills till férfogande for att tjinstgéra som kurschef
eller lirare vid en kurs som anordnas av en frivilligorganisation. Fér
detta ullimpas ersittningsmissigt ibland ndgot olika rutiner.
Regelverket ir i sig tydligt men tillimpas ndgot olika. Ett exempel
pd en sddan olikartad tillimpning ir att en arbetstagare anstilld 1
Foérsvarsmakten har ritt till tjinstledighet med 16n fér att tjinst-
gora som instruktdr vid frivilligutbildning. Arbetstagaren ersitts di
dven frin frivilligorganisationen enligt regler som den tillimpar,
vilket kan uppfattas som att det medfér tvd ersittningar f6r samma
arbetsinsats, nigot som kan upplevas som oetiskt. Inom Forsvars-
makten anses det att en rimlig l6sning pd detta ir att t.ex. en yrkes-
officer som behdvs inom frivillig férsvarsutbildning fér att
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sikerstilla ritt kompetens och ritt inriktning pd utbildningen ska
gora detta inom ramen fér sin ordinarie anstillning. Blir det svirt
att rekrytera personal till sidana uppgifter kan naturligtvis
dvervigas olika tilligg, men di i en form som Forsvarsmakten
beslutar om vad giller sin anstillda personal generellt.

En annan problembild giller arbetstidsregleringen f6r instrukto-
rer eftersom frivilligférsvarets utbildningar oftast dger rum pd
kvillar, helger eller under semesterperioder och att detta arbets-
tidsuttag kan inkrikta pi det behov som finns inom den ordinarie
férbandsverksamheten.

En avsevirt mer komplicerad friga giller omridet krisberedskap
och krishantering dir det i dag férekommer en vildvuxen flora av
olika typer av avtal nir olika grupper av frivilliga som kommer frin
en mingd olika kompetensomriden har ingdtt avtal med kommun,
landsting, eller olika myndigheter och dir olika ersittningsformer
féorekommer. Ibland tillimpas sidana avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare som forekommer pd den ordinarie arbetsmarknaden
dirfor att den arbetsinsats den frivillige utfér bedéms ligga s& nira
den som vissa arbetstagare utfor i sin ordinarie anstillning. Hur
dessa ersittningsfrigor ska hanteras ir en omfattande och mycket
svirbedémd friga som inte kan l6sas av denna utredning.

10.5 Principer fér en ny ordning

Nigra principiella riktlinjer for hur det kan vara rimligt att se pi
detta kan diremot i korthet ges.

Princip 1. Inkomstbortfallsprincipen som i férekommande fall
kompletteras med traktamente, resekostnader och eventuella
styrkta andra kostnader inom vissa omriden.

Princip 2. Ersittning enligt norm inom detta arbetsomride pi
arbetsmarknaden som i férekommande fall kompletteras med
traktamente och resekostnader och eventuella styrkta andra kost-
nader inom vissa omrdden.

Princip 3. Ersittning enligt samma grunder som tillimpas fér
frivilliga inom det militira férsvaret som 1 férekommande fall
kompletteras med traktamente, resekostnader och eventuella
styrkta andra kostnader inom vissa omraden.

En mojlighet kan ocksa vara att, oavsett vilken princip som viljs,
alltid ge alla en viss grundsumma vid instillelse som kan ses som en
generell uppskattning for det frivilliga arbetet.
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Till utredningen har Forsvarsdepartementet éverlimnat ett for-
slag till férindringar i férordningarna om férméner till frivilliga,
hemvirnsmin samt instruktdrer inom frivillig férsvarsutbildning.
Forslaget dr utarbetat inom Férsvarsmakten och tar 1 forsta hand
sikte pd de foérhéllanden som rider inom den frivilliga verksamhet
som nirmast berér Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har i uppdrag att arbeta med att verksamhets-
anpassa de foreskrifter som myndigheten har beslutat med st6d av
bemyndigandena i férordningen (1994:523) om férmaéner till frivil-
liga, férordningen (1997:147) om férmdner till hemvirnsmin och
forordningen (1994:522) om férméner till instruktérer inom frivil-
lig foérsvarsutbildning (hir i fortsittningen gemensamt benimnda
féormansférordningarna). Under detta arbete har Foérsvarsmakten
uppmirksammat att vissa foreskrifter 1 férminsférordningarna
behéver justeras for att passa den verksamhet som Férsvarsmakten
bedriver. En birande tanke i Férsvarsmaktens underlag vad betrif-
far férmaner till frivilliga och hemvirnsmin ir att dessa, 1 tillimp-
liga delar anpassas till de formaner som giller f6r totalférsvarsplik-
tiga enligt férordningen (1995:239) om férméner till totalférsvars-
pliktiga.

Av Férsvarsmaktens underlag framgir bl.a. f6ljande.

I f6rmansférordningarna finns bland annat reglerat vilka ersitt-
ningar som ska utbetalas vid utbildning eller 6vning 1 krigsbefatt-
ning och vid héjd beredskap samt nir det ir friga om riddnings-
yanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

For vissa fredstida insatser som inte ir att hinfora till ridd-
ningstjinst ir ersittningsnivierna otillrickliga.

Hemvirnet ir med sin lokala férankring en snabbt gripbar
resurs. Detta, tillsammans med den begrinsade tillgingen till virn-
pliktig personal, har bland annat fatt till {6ljd att Hemvirnet och
andra frivilliga har engagerats vid fler krisinsatser in tidigare. Efter
stormen Gudrun anvindes ett stort antal hemvirnsmin, efter det
att riddningstjinsten formellt hade upphért, till att gora vigar
framkomliga, utféra angeligna persontransporter, tillhandahilla
lokala kraftverk, genomféra ordonnansverksamhet, etablera sam-
band m.m.

Nir de 6verlevande efter flodvigskatastrofen 1 Thailand &terkom
till Sverige bidrog ett stort antal frivilliga och hemvirnsmin med
transporter, krishantering, samband, stabstjinst m.m. Nir den s.k.
fagelinfluensan uppticktes begirde Jordbruksverket stéd av For-
svarsmakten for att samla in doda faglar for att kunna identifiera
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om dessa var birare av figelviruset. Denna uppgift genomférdes till
stor del genom insatser av Hemvirnets personal.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter finner Férsvarsmakten det
skiligt att formansférordningarna dndras pd sidant sitt att ersitt-
ning enligt det s. k. brandmannaavtalet kan anvindas vid sidana och
liknande insatser som beskrivits ovan. Detta kan enligt Forsvars-
maktens uppfattning ske genom idndring av 2 a § f6rmansférord-
ningarna for frivilliga och hemvirnsmin.

Utredningen har, efter att ha gitt igenom Férsvarsmaktens for-
slag, funnit att detta i alla avseenden ir limpligt att genomféra i
avvaktan pd den stdrre genomging av avtal och ersittningsformer
som behdver goras efter beslut med anledning av inriktningspropo-
sitionen viren 2009. De nu aktuella férindringarna bér dirfor
genomféras skyndsamt.

10.6 Detaljforslag

Forslag till andring av forordningen om (1994:523 ) om
férmaner till frivilliga och forordningen (1997:147) om férmaner
till hemvarnsman

Forordningen (1994:523) om forméner till frivilliga

Nuvarande lydelse

2 a § Nir personal med avtal
for tjinstgoring 1 hemvirnet
enligt férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet
tjanstgdr 1 hemvirnet under tid
dd  hemvirnsberedskap inte
rider, fir han eller hon ersitt-
ning foér arbete och tidsspillan
om tjinstgdringen avser ridd-
ningstjinst. Ersittningen limnas
enligt de grunder som senast har
avtalats 1 friga om motsvarande
ersittning  till deltidsanstillda
brandmin.
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Foreslagen lydelse

2 a § Nir personal med avtal
for tjinstgoring 1 hemvirnet
enligt férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet
tjanstgdr 1 hemvirnet under tid
dd  hemvirnsberedskap inte
rdder, fir han eller hon ersitt-
ning foér arbete och tidsspillan
om tjinstgdringen avser ridd-
ningstjinst eller ndr han eller
hon medverkar ndir Forsvars-
makten limnar stod till en annan
myndighet eller enskild i enlighet
med foreskrifter i lag eller forord-
ning eller efter beslut av reger-
ingen.  Ersittningen  limnas
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enligt de grunder som senast har
avtalats i friga om motsvarande
ersittning till deltidsanstillda
brandmin.

Andringen avser att i férsta hand ticka de situationer nir For-
svarsmaktens kan komma att limna stéd enligt férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Den
foreslagna indringen syftar dven till att kunna tillimpas nir stéd
limnas enligt lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till poli-
sen vid terrorismbekimpning och i de situationer — hittills sillsynta
— nir regeringen uppdrar &t Forsvarsmakten att i andra situationer
in som foljer av nyssnimnda forfattningar bistd andra myndigheter
eller enskilda. Aven i de fall uppgiften limnas till Férsvarsmakten
genom regleringsbrevet ska bestimmelsen vara tillimpbar. T de fall
stdd limnas till enskilda i1 enlighet med férordningen om For-
svarsmaktens stdd till civil verksamhet anser Férsvarsmakten att de
grundliggande principerna f6r ersittning till nimnda personalkate-
gorier bor tillimpas och ersittning utgd enligt samma grunder som
vid stéd 4t allmin verksamhet enligt detta férslag. Detta innebir att
Foérsvarsmakten forsldr att det gillande brandmannaavtalet ska till-
limpas i samtliga dessa fall av stod.

Forordningen (1997:147) om férmaner till hemvirnsmin

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 2§ Nir en hemvirnsman 2 a§ Nir en hemvirnsman

tjanstgdr 1 hemvirnet under tid
dd  hemvirnsberedskap inte
rider, fir han eller hon ersitt-
ning fér arbete och tidsspillan
om tjinstgdringen avser ridd-
ningstjinst. Ersittningen limnas
enligt de grunder som senast har
avtalats i friga om motsvarande
ersittning  till deltidsanstillda
brandmin.

tjanstgdr 1 hemvirnet under tid
dd  hemvirnsberedskap inte
rider, fir han eller hon ersitt-
ning fér arbete och tidsspillan
om tjinstgdringen avser ridd-
ningstjinst eller ndir han eller
hon medverkar ndir Forsvars-
makten limnar stod till en annan
myndighet eller enskild i enlighet
med foreskrifter i lag eller forord-
ning eller efter beslut av reger-
ingen.
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Ersittningen limnas enligt
de grunder som senast har avta-
lats i friga om motsvarande
ersittning  till deltidsanstillda
brandmin.

Motiven till indringsforslaget ir desamma som ovan.

Forslag till andring av 5 § férordningen (1994:523) om f6rminer
till frivilliga

I 6 § férordningen (1997:147) om férmaner till hemvirnsmin fore-
skrivs att dagpenning inte betalas for in- och utryckningsdagar som
infaller pd lordag, sondag eller helgdag. Motsvarande féreskrift
dterfinns inte 1 férordningen (1994:523) om férméner till frivilliga.
Enligt Férsvarsmaktens uppfattning finns det ingen anledning att i
detta avseende gora dtskillnad mellan férménerna till hemvirnsmin
och frivilliga, varfér féljande tilligg foreslds till 5§ forordningen
(1994:523) om férméner till frivilliga.

Nuvarande lydelse

5§ Dagpenning och dager-
sittning betalas med belopp
som motsvarar vad en totalfor-
svarspliktig fir enligt férord-
ningen (1995:239) om férméner
till totalférsvarspliktiga.
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Foreslagen lydelse

5§ Dagpenning och dager-
sittning betalas med belopp
som motsvarar vad en totalfor-
svarspliktig fir enligt férord-
ningen (1995:239) om férméner
till totalférsvarspliktiga.

Dagpenning betalas dock inte
for in- och utryckningsdagar som
infaller pd lordag, sindag eller
helgdag sdvida inte den frivillige
visar att hon eller han forlorar
arbetsinkomst pd grund av tjinst-
goringen.
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Forslag till indring av 11 § f6rordningen (1994:523) om
formaner till frivilliga

Som framgtt inledningsvis har frivilliga och hemvirnsmin i allt
visentligt samma foérmdner som totalférsvarspliktiga. Vid ll-
komsten av férordningen om férméner till frivilliga reglerades
motsvarande  férminer av  virnpliktsf6rminsférordningen
(1976:1008). I denna férordning férstods med hilso- och sjukvard
dven tandvird. Denna férordning ersattes den 1 juli 1995 av for-
ordningen (1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga. I
denna senare férordning gjordes skillnad mellan hilso- och sjuk-
vird och tandvird. Nigon konsekvensindring av férménerna for
frivilliga genomférdes dock inte. Nir nuvarande férordning om
forméner till hemvirnsmin tridde 1 kraft 1997 beaktades emellertid
denna férindring 1 16 § férordningen (1997:147) om férméner till
hemvirnsmin. Detta har formellt fitt till f6ljd att frivilliga saknar
den ritt till tandvdrdsférmaner som tillkommer hemvirnsmin och
totalforsvarspliktiga. Enligt Forsvarsmaktens uppfattning saknas
skil for denna olikhet.

Nuvarande lydelse
11§ En frivillig har under
yanstgdéring ritt  till samma

sjukvdrdsférmaner och begrav-
ningshjilp som en totalf6rsvars-
pliktig fir enligt férordningen
(1995:239) om férméiner till
totalforsvarspliktiga.

Foreslagen lydelse

11§ En frivillig har under
yanstgdéring ritt till samma
sjukvirds- och tandvardsférma-
ner samt begravningshjilp som
en totalfrsvarspliktig far enligt
férordningen  (1995:239) om
féormaner ull totalférsvarsplik-
tiga.

Forslag till forindring av 9 § forordningen (1997:147) om

formaner till hemvirnsmin

En konsekvens av den férsvarsmaktsinterna utredningen om Hem-
virnet efter 2004 blev att antalet befattningar som berittigar till
befattningspenning kom att 6ka hogst visentligt. Efter att beslut
fattades om f6rs6k med hemvirnsunderrittelsekompanier under
2007 har antalet sidana befattningar dkat ytterligare och uppgér nu
till cirka 90. Enligt det senaste foérsvarsbeslutet ska Hemvirnet till
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2008 inta en organisation om cirka 30 000 soldater fordelade pa 60
bataljoner. Sammantaget innebir detta att Hemvirnet genomgir
omfattande organisationsférindringar som innebir att befattningar
som berittigar till befattningspenning idndras timligen ofta. Nuva-
rande lydelse av 9 § férordningen om férméner till hemvirnsmin
innebir att varje forindring av ersittningen till de hemvirnsmin
som ska komma i dtnjutande av befattningspenning ska ske genom
indring 1 Foérsvarsmaktens foreskrifter. Detta ir en administrativt
mycket betungande procedur som 1 vissa fall enbart beror pi att
benimningen pd en befattning har dndrats. Genom nedanstiende
forslag kan sidana dndringar 3stadkommas genom ett férvaltnings-
beslut av Forsvarsmakten. Med en sidan ordning bedémer For-
svarsmakten att dndring av befattningspenning kan ske pd ett mer
kostnadseffektivt sitt in vad som i dag 4r fér handen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§ Hemvirnsmin har ritt 9§ Hemvirnsmin har ritt
till befattningspenning enligt till befattningspenning enligt
foreskrifter som Forsvarsmak- Forsvarsmaktens bestimmande.
ten meddelar.

Forslag till forandring av 8-9 §§ forordningen (1994:523) om
tormaner till frivilliga och 12-13 (1997:147) om férmaner till
hemvirnsmin

En grundtanke i férménsférordningarna ir att fri resa ska erhallas
vid inryckning. De senaste &rens samhillsutveckling har emellertid
medfort att allt fler 1 vuxen dlder kompletterar eller férindrar sin
utbildningsprofil genom studier pd annan ort dn dir den frivillige
eller hemvirnsmannen har sin bostad eller arbetsplats. Genom ned-
anstiende forslag till férindring uppritthdlls denna grundtanke
samtidigt som den inryckande ges ekonomiska mojligheter att delta
1 utbildningar och évningar.

188



SOU 2008:101

Nytt férmanssystem till hemvirns- och frivilligpersonal

Forordningen (1994:523) om férmaner till frivilliga

Nuvarande lydelse

8§ En frivillig fir wvid
inryckning till och utryckning
frdn tjinstgdring fri resa mellan
bostaden eller arbetsplatsen och
yanstgoringsplatsen.

Vid tjinstledighetsresor fir
en frivillig fri hemresa enligt
bestimmelser som meddelats av
den myndighet som anges i 16 §.

Foreslagen lydelse

8§ En frivillig fir wvid
inryckning till och utryckning
frdn tjinstgdring fri resa mellan
bostaden, arbetsplatsen eller den
ort i landet déir den frivillige
bedriver sina studier och tjinst-
goringsplatsen.

Vid tinstledighetsresor far
en frivillig fri hemresa enligt
bestimmelser som meddelats av
den myndighet som anges 1 16 §.

Forordning (1997:147) om férmdner till hemvirnsmin

12§ Hemvirnsmin fir vid
inryckning till och uttryckning
frdn tjinstgdring i hemvirnet fri

resa mellan bostaden eller
arbetsplatsen och tjinstgorings-
platsen.

Vid tjinstledighet fir hem-

virnsmin fri hemresa.

12§ Hemvirnsmin fir vid
inryckning till och uttryckning
frdn tjinstgdring i hemvirnet fri
resa mellan bostaden, arbets-
platsen eller den ort i landet dir
hemvirnsmannen bedriver sina
studier och tjinstgoringsplatsen.

Vid tjinstledighet fir hem-
virnsmin fri hemresa.

I méinga fall, och framfor allt i glesbygd, ir bil det mest kostnads-
effektiva och ibland det enda sittet att firdas till tjinstgoringsplat-
sen. I de fall den inryckande saknar kérkort dr ofta den enda moj-
ligheten att hon eller han skjutsas till tjinstgéringsplatsen. Nedan-
stiende forslag till f6rindring goér det mojligt att dven 1 dessa fall
erhdlla fri resa. Férsvarsmakten anser dock att ritten till ersittning
ska vara begrinsad till de fall nir den frivillige eller en anhérig till

denne sjilv kor.
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Forordning (1994:523) om formaner till frivilliga

9§ Om firdbiljett inte till-
handahills, har den frivillige ritt
till resekostnadsersittning.
Denna utgér hogst det belopp
som motsvarar kostnaden for
resa med tdg eller fartyg i andra
klass.

Om en fri resa foretas med
egen bil, betalas ersittning enligt
5§ allmint reseavtal (ARA) i
dess lydelse enligt Statens
arbetsgivarverks cirkulir.

9§ Om firdbiljett inte till-
handahills, har den frivillige ritt
till resekostnadsersittning.
Denna utgér hogst det belopp
som motsvarar kostnaden for
resa med tdg eller fartyg i andra
klass eller med buss.

Om en fri resa foretas med
bil, som den frivillige, eller en
anhorig ull den frivillige, sjilv
kor, betalas ersittning enligt 5 §
allmint reseavtal (ARA) 1 dess
lydelse enligt Statens arbetsgi-
varverks cirkulir.

Foérordning (1997:147) om formaner till hemvirnsmin

Nuvarande lydelse

13 § Om det inte limnas ut
nigon firdbiljett till den som
har ritt till fri resa enligt 12§,
har han eller hon 1 stillet ritt till
resekostnadsersittning. Ersitt-
ningen motsvarar kostnaden for
resa med tdg eller fartyg i andra
klass eller med buss.

Om en fri resa foretas med

egen bil, betalas ersittning
enligt 5§ allmint reseavtal
(ARA).
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Foreslagen lydelse

13 § Om det inte limnas ut
nigon firdbiljett till den som
har ritt till fri resa enligt 12§,
har han eller hon 1 stillet ritt till
samma resekostnadsersittning.
Ersittningen motsvarar kostna-
den for resa med tig eller fartyg
1andra klass eller med buss.

Om en fri resa foretas med
bil, som hemvdrnsmannen, eller
en anhérig till hemvirnsmannen,

sjilv  kor, Dbetalas ersittning
enligt 5§ allmint reseavtal
(ARA).
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Forslag till indring av 6 § fé6rordningen (1994:522) om formdner
till instruktérer inom frivillig férsvarsutbildning

Skattemyndigheterna har konstaterat att den som fullgér instruk-
torsuppgifter och erhiller forméner enligt rubricerad férordning
inte gor det 1 tjinsten och att ersittning for forlorad arbetsfortjinst
kan utbetalas till instruktéren. Av detta féljer enligt skattelagstift-
ningen att sjilva uppdraget som instruktdr inte ir en fdnsteforritt-
ning, varfor tjinstestillet ir den plats dir utbildningskursen dger
rum.

I 12 kap. 8 § inkomstskattelagen sigs foljande: ”Tjinstestille dr
den plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete.
Utférs detta under forflyttning eller pd arbetsplatser som hela tiden
vixlar, anses 1 regel den plats dir den skattskyldige himtar och
limnar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsupp-
gifter som tjinstestille”.

Instruktdrsuppgiften 1 sig ir foljaktligen ingen tjinsteresa och
det saknas dirfor anledning att betala forskottstraktamente.

Av det ovan sagda féljer ocksd att resor till och frin tjinstestil-
let dr att betrakta som resor till och frin arbetet. Om arbetsgivare
(uppdragsgivaren) tillhandahillit dessa resor, dr virdet dirav att ses
som en skattepliktig formén. Avdrag kan diremot medges vid den
drliga taxeringen med skilig kostnad for sddana resor och avdrags-
ritten prévas som om den anstillde (instruktéren) sjilv haft utgif-
ten.

Mot bakgrund detta boér 6§ forordningen om férméner till
instruktdrer inom frivillig férsvarsutbildning upphivas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 § En instruktor fir fri resa UTGAR
mellan bostaden eller arbetsplat-
sen och tianstgoringsplatsen. Om
fardbiljett inte tillbandabdlls, har
instruktoren vétt till resekostnads-
ersittning. Han eller hon bar
vidare ritt till traktamente m.m.
under rese- och utbildningstiden.

Vid berikning av reseformd-
ner som avses i forsta stycket till-
limpas de bestimmelser om
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sddana formdner enligt allmdint
reseavtal (ARA) och forsvarets
rorlighetsavtal (FARA) samt vad
som sdgs om forrittningstilligg
(endagsforrittning) i sektoravta-
let for Forsvarsmakten (SA-F) i
deras lydelse enligt Statens arbets-
givarverks cirkuldr.

10.7 Sammanfattning av skalen for utredningens
forslag

Forsvarsberedningens forslag rérande Hemvirnet/de nationella
skyddsstyrkorna och kopplingen till de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna ir inte utklarad 1 alla delar. Inte minst giller detta frigor
om avtalsformer och de ersittningsfrigor som blir aktuella i detta
sammanhang. Beredningen anfér att den anser att alla avtal bor
utvecklas med hemvirnsavtalen som grund. Hur en sidan utvecklad
avtalsform skulle kunna se ut dr oklart. Dessa frigor fir stor biring
pd hela frigan om férmaéner, férsikringar, ersittningar for person-
skador eller skador eller forlust av egendom under tjinstgdring etc.

Hela omridet ir, sirskilt pd den civila sidan, mycket sviréver-
skddligt och delvis komplicerat med inslag av frigor som giller
vanliga arbetsavtal pd den civila arbetsmarknaden. Det ter sig dirfor
rimligt att dessa frigor bereds mer ingiende nir frigorna om hem-
virnsavtalen och frivilligférsvarets roller gentemot de nationella
skyddsstyrkorna och 6vrig samhillelig krisberedskapsverksamhet
blivit klarlagda.
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11 Sammanhang mellan
Forsvarsmaktens
rekryteringssystem och
frivilligforsvaret

11.1 Utredningens férslag

Utredningen forslir att Pliktutredningen i sitt fortsatta arbete
sirskilt préovar sammanhanget mellan ungdomsverksamheten 1
frivilligforsvaret och férutsittningarna att genom ndgon form av
generell monstringsverksamhet f6r s8 vl flickor som pojkar 6ka
intresset for senare rekrytering till Forsvarsmakten och sirskilt
de nationella skyddsstyrkorna.

11.2 Bakgrund

Utredningen har tidigare (kapitel 4, avsnittet Behov inom omridet
militirt forsvar) redovisat den inriktning som Forsvarsberedningen
gjort vad avser personalforsérjningssystem for Forsvarsmaktens
insatsorganisationen och de nationella skyddsstyrkorna (Férsvar 1
anvindning Ds 2008:48). Statsmakterna har dock dnnu inte beslutat
om dessa forslag.

Pliktutredningens (Dir. 2007:147) férslag och statsmakternas
stillningstagande till dessa har stor betydelse f6r frigorna om hur
ett fungerande och sikert personalférsorjningssystem foér For-
svarsmaktens olika férband ska utformas. Férsvarsberedningen
forutsitter att det engagemang som de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna stir for fortsatt kan tas till vara i de nationella skyddsstyr-
korna.
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Denna utredning och Pliktutredningen har haft samverkan kring
vissa frigor som roér de bida utredningarna vad giller rekrytering
inom personalférsérjningsomridet.

Det ingdr inte i Frivilligutredningens direktiv att ta upp dessa
frigor 1 sitt arbete, men det ir — mot bakgrund av beredningens
uttalanden — s3 att frigor om de frivilliga férsvarsorganisationernas
roll i rekryteringen till Férsvarsmaktens olika férband, sirskilt de
nationella skyddsstyrkorna, fir olika betydelse beroende av hur
systemet for personalférsorjningen kan komma att utformas.

Regeringens syn pd frivilligfrdgorna i1 budgetpropositionen hos-
ten 2008 behandlas i kapitel 4.

11.3  Frivilligorganisationernas bidrag till rekrytering
av Férsvarsmaktens forband

Mot den bakgrund som nyss angavs finner denna utredning det
nédvindigt att nigot berdra frigor om sammanhang och samband
mellan rekrytering av soldater till Férsvarsmaktens férband och det
bidrag som de frivilliga férsvarsorganisationerna kan ge till denna
rekrytering. Vidare berdrs ett mojligt system med en modifierad
och begrinsad form av plikt vad giller ndgon form av ménstring,
med syftet att finga upp det intresse som ungdomsverksamheten
inom frivilligférsvaret kan ge. Frimst giller detta system, som tidi-
gare framgitt av Forsvarsberedningens betinkande frin juni 2008,
den rekrytering som avser de nationella skyddsstyrkorna, med vil-
ket visentligen avses det nuvarande Hemvirnet.

Den framtida inriktningen av dessa senare styrkor ir dnnu inte
beslutad varfér utredningen behéver beskriva inriktningen med
hinsyn till att denna kan ta sig nigot olika form. En annan viktig
faktor giller hur den framtida rekryteringen till Férsvarsmaktens
insatsférband kommer att gestaltas med avseende pd hur bedém-
ningen slutligen utfaller huruvida pliktsystemet ska fortleva endast
i vilande form eller om delar av det ska nyttjas dven fortsittnings-
VIS.

Ett personalférsérjningssystem fér forsvaret mdste ha vissa
inslag som skiljer sig frdn andra samhillsomriden. Kraven ir bland
annat mycket héga pd sikerhet 1 personalférsérjningen dver tid.
Med sikerhet forstds di inte endast att tillrickligt antal kan rekry-
teras kontinuerligt, utan att stora svingningar 1 volym dger rum
beroende pd t.ex. ekonomisk konjunktur, arbetsmarknad eller
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hotbild, utan ocksd att tillrickligt antal kan rekryteras som svarar
mot stillda begdvningsmissiga, fysiska och psykiska krav. Upp-
fyller inte systemet dessa krav kan Forsvarsmakten over tid f3
svarigheter att bemanna sina férband och uppni tillrdcklig kapacitet
for de uppglfter som ska utforas. Det innebir 1 sin tur risker f6r att
forbanden inte kan anvindas till de uppgifter som de till stora
kostnader ir utvecklade f6r att kunna 16sa. Ett system som bygger
helt pd frivillighet behover 1 hogre grad in ett pliktsystem bemistra
de nyss anférda riskerna.

Forsvarsberedningen anfér att den inte tar stillning till om
plikten ska behillas till del i modifierad form eller hur en vilande
pliktlagstiftning ska utformas.

Ett inslag 1 debatten om hur pliktsystemet ska utformas har
ocksd varit att det inte ska 6verges helt, utan finnas kvar i nigon
form, antingen som vilande (sd linge det sikerhetspolitiska liget
inte pkallar ndgot annat) eller, som Forsvarsberedningen uttrycker
det, finnas 1 ndgon modifierad form.

Pliktutredningen har 1 sitt delbetinkande i oktober 2008 lagt
fram férslag som innebir att plikten blir vilande och att riksdagsbe-
slut ska krivas for att dterinféra den.

En modifierad form kan dock vara att behdlla nigon form av
generell monstring lika f6r bide pojkar och flickor med inslag av
information som en viktig del. Den skulle kunna bygga pd den
modell som Pliktverket successivt utformat de senaste dren. Den
innebir 1 stora drag féljande. Stodet fér att ha en obligatorisk
monstring 1 denna form skulle vara att totalférsvarsplikten bor vara
kvar och att alla 18-8ringar med stdd av den i en enkit bor ange hur
deras status ir i olika avseenden mot bakgrund av denna generella
plikt men ocks3 vilket intresse och motivation de har f6r tjinstgs-
ring i forsvaret.

Ungdomarna 1 en &ldersklass (alltsd sdvil pojkar som flickor)
kan alltsd, efter det att de tagit del av information, férst fylla i en
enkit som syftar till att ta reda pd deras férutsittningar for att full-
gora tjinst (tjinsteplikt) men ocksd forutsittningar f6r och moti-
vation f6r soldatutbildning. Den kan dga rum i den datamodell som
Pliktverket utvecklat.

Direfter kallar verket dem till soldatuttagningsprov som efter
genomgang av enkitsvar och vissa generella datakérningar bedéms
ha bist forutsittningar att kunna tas ut och har god motivation fér

det.
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Hur minga som kallas kan géras till féremal for sivil ekono-
miska som effektivitetsmissiga 6verviganden. I dag viljer Pliktver-
ket ut ca 20 000 av dem som visat goda virden i fysiskt och psy-
kiskt avseende och idven i 6vrigt bedéms limpliga samt sjilva upp-
givit att de ir intresserade av och motiverade f6r att fullgéra sol-
datutbildning.

I ett nytt system skulle i princip endast de kallas som i enkiten
visat sig ha motivation fér och ir intresserade av att testas for
uttagning. Efter kallelse till prov fér uttagning sker vid detta till-
fille en slutlig prévning av vilka som ir limpliga, har psykiska och
fysiska forutsittningar och vill rekryteras till Férsvarsmaktens
insatsférband och de nationella skyddsstyrkorna fér utbildning.
Direfter tas efter genomférda tester, psykologsamtal etc. s3 manga
ut till soldattjinst som Foérsvarsmakten behdver och som visat sig
vilja och i évrigt ir bist limpade.

Med nuvarande inriktning enligt Férsvarsberedningens férslag
kan det i framtiden réra sig om ett urval om ca 5 000-6 000 soldater
drligen. Denna nivd torde, enligt Pliktverkets erfarenheter frin de
senaste dren, vara méjlig att nd vad giller att rekrytera ungdomar
frivilligt med samtidiga krav pd limplighet och god motivation.

Om utgdngspunkten blir den som Forsvarsberedningen anger,
dvs. en nivd pd soldatrekryteringen som ligger runt 5 000-6 000
soldater drligen till insatsférbanden, kan en tinkbar ordning fér
rekrytering till de nationella skyddsstyrkorna med beaktande av de
insatser frivilligférsvaret gjort 1 ungdomsverksamheten d& kunna se
ut pd principiellt tvd olika sitt.

Det forsta avser en ordning med en monstringsverksamhet
organiserad ungefir som den Pliktverket bygger upp i dag och som
kortfattat beskrivits ovan. De som vid soldatuttagningen bedéms
limpliga fir d& borja med en tremanaders utbildning enligt Pliktut-
redningens nu framlagda férslag, och kan direfter rekryteras till
insatsférbanden eller tjinstgoring i de nationella skyddsstyrkorna.
Sannolikt skulle minga foérsvarsintresserade ungdomar tycka att
denna senare utbildningsinriktning ir ett intressant alternativ.

Flera fordelar finns med en sidan ordning. For det forsta forlo-
ras inte den del av systemet som innebir att alla ungdomar fir en
mojlighet att pd allvar fundera 6ver och ta stillning till sin egen roll
i forsvaret och sitt eventuella engagemang f6r insats utomlands,
genom att de efter viss information fir fylla i frigeformuliret. For
det andra fir en relativt stor andel av ungdomarna méjlighet att visa
sina forutsittningar och sitt intresse vid ett soldatuttagningstillfille
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och under den fortsatta treminadersutbildningen. Ménstringsidén
bortfaller inte helt i detta system och skulle, om plikten behéver
dterinforas, inte kriva sirskilt stora omliggningar fér att kunna
bérja verka igen.

En sddan modell skulle ocksd kunna stédjas av att de frivilliga
organisationerna i deras ungdomsverksamhet om de fére monst-
ringen lyckats rekrytera, utbilda och vicka intresse hos en stérre
grupp ungdomar fér férsvarets verksamhet.

Rekryteringen till Férsvarsmaktens insatsstyrkor och de natio-
nella skyddsstyrkorna i ett sidant system skulle kunna bygga p3 att
de frivilliga férsvarsorganisationerna i olika avseenden verkat
genom information och utbildning, innan enkiten blir aktuell f6r
alla ungdomar. I den utstrickning dessa organisationer lyckats
vicka intresse och rekrytera till ungdomsverksamheten underlittas
rekryteringen till Forsvarsmakten pétagligt, liksom naturligtvis
ocksd av att den utbildning som ungdomarna fitt i de frivilliga
beredskapsorganisationerna kommer Foérsvarsmakten till godo
under den fortsatta utbildningen.

Ett forsta steg i en sddan modell dr en rekrytering till de frivil-
liga forsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet. Hir skulle
olika organisationer med olika inriktning (radio, samband, IT,
datorer, verksamhet med anknytning till sjon och bétar, verksam-
het med anknytning till fordon och motorer, skytteverksamhet,
flygverksamhet, histar och hundar, sjukvird, psykologiskt och
socialt inriktad verksamhet, krishantering och ledarskap etc.)
kunna vicka det férsta intresset och engagemanget redan hos ung-
domar i femtondrsdldern.

Det andra steget innebir att dessa ungdomar, nir de fir enkiten
och informationen infér monstringen, ska ha fitt ett sidant
intresse for och en sidan motivation foér att genomgi en mer
omfattande soldatutbildning — vare sig det giller insatsférbanden
eller de nationella skyddsstyrkorna — att de vill komma till soldat-
uttagning for att bli testade for det. De nationella skyddsstyrkorna
bér dd kunna framstd som ett intressant och bra alternativ f6r dem
som inte kan eller 6nskar komma i friga f6r utbildning till soldater
1 Forsvarsmaktens insatsforband for lingre tid eller inte &nskar
delta i1 utlandsuppdrag. Inte minst kan detta vara fallet om ungdo-
marna kommit i kontakt med de nationella skyddsstyrkorna under
sin tid 1 ndgon ungdomsverksamhet bland de frivilliga organisatio-
nerna.
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11.4 En modell for rekrytering med stéd av
frivilligorganisationer

Modellen skulle 1 stort se ut pd det sitt som nedanstiende bild
visar. Rutorna for olika verksamheter inom frivilligférsvaret kan
naturligtvis varieras i minga avseenden. Hir har, som exemplifie-
ring, endast angetts ndgra typer av verksamhet som kan vara aktu-
ella. Aldersligen kan naturligtvis ocksi tinkas bli modifierade.
Ménstringen torde ocksd kunna utformas mer flexibelt och t.ex.
skjutas pd till senare tidpunkter dn 17-18 &r 1 ett nytt system.

Ungdomar Forsvarsmaktens behov
rekryteras till av soldater till
nationella insatsorganisationen tas
skyddsstyrkor via Overgang I]I] ut (exkl. de nationella
monstringen. skyddsstyrkorna).
Personer kan Dessa kvarstar till c:a
kvarsta i tjdnst upp 30 ars alder.

till c:a 55 ars alder

Ungdomar c:a 18-25 ar genomgar soldatuttagning grundad pa
intresse och motivation vid monstringsenkiten

Pttt ittt 1t

Frivillig forsvarsverksamhet i flera olika specialférbund
rekryterar ungdomar till sina verksambheter.

I

Ungdomar 15-18 ar kan rekryteras till olika frivilliga forsvars-
och beredskapsorganisationer.
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Den andra modellen tar sikte pd en ordning helt utan den ovan
beskrivna monstringsverksamheten med enkitférfarande som for-
utsatts vara riktad mot en hel dldersklass eller en viss dlderskate-
gorl.

Denna andra ordning innebir att det element som innebir sol-
datuttagning grundad pd det enkitférfarande som nyss beskrivits i
bilden bortfaller. Férsvarsmaktens insatstérband och de nationella
skyddsstyrkorna miste 1 en sddan modell forlita sig pa en rekryte-
ring som bygger pd att ett tillrickligt stort antal ungdomar i aktuell
dlder finner det intressant och motiverat, och har fysiska och psy-
kiska férutsittningar for, att genomgd den forsta tremdnadersut-
bildningen och direfter i tillrickligt antal dnskar fortsitta 1 insats-
férbanden eller 1 de nationella skyddsstyrkorna.

Soldatrekryteringen férutsitter, om inte ndgot ménstringsforfa-
rande finns kvar, att det blir méjligt att nd den avsedda kategorin
ungdomar utan mycket stora rekryteringskostnader. Kostnaderna
fér en ménstringsverksamhet med den inriktning den nu fitt i
Pliktverket dir en stor grupp ungdomar inte behéver instilla sig till
monstring genom att olika kriterier fér urval till monstring
genomfors fore instillelse, behéver dock inte bli stor.

Som utredningen nu beskrivit det kan ett system med en enkel
form av generell monstring av en 8ldersklass ungdomar infér en
frivillig uttagning av soldater, f8 mycket stor betydelse f6r f6rut-
sittningarna att rekrytera till de nationella skyddsstyrkorna (fér-
utom den férdel som ligger i att bevara en viss mycket viktig del av
systemet intakt om det skulle behova aktiveras). De nationella
skyddsstyrkorna miste nimligen bedémas vara en attraktiv form
for frivillig férsvarsverksamhet bland de ungdomar som, trots visat
intresse vid ménstring och goda férutsittningar 1 évrigt, likvil inte
kunnat eller 6nskat f plats till soldatutbildning i Férsvarsmaktens
insatsférband efter tremdnadersutbildningen, enligt Pliktutred-
ningens forslag.

Skulle statsmakterna stanna for att iven monstringsplikten i sin
helhet avskaffas blir Forsvarsmaktens insatsférband och de natio-
nella skyddsstyrkorna i sin helhet hinvisade till den form for
rekrytering som alla verksamheter i samhillet har. Det stod frivil-
ligorganisationerna di kan ge, genom sin ungdomsverksamhet och
genom annan rekryteringsverksamhet, blir d av visentligt storre
betydelse in med ett sddant inslag som ménstringen skulle ge for
systemets lingsiktiga stabilitet.
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Denna friga ir viktig for bdda dessa delar av Forsvarsmaktens
organisation och den framtida rekryteringsverksamhetens uppligg-
ning, effektivitet och kostnader och bér évervigas omsorgsfullt av
Pliktutredningen, regeringen och Férsvarsmakten innan stillning
tas till vilket vigval som bor goras. Skulle det visa sig att rekryte-
ringsférutsittningarna underskattats 1 ett system utan nigon form
av generell monstring kan det {8 negativa féljder i form av ckade
kostnader for rekrytering och bemanning av Forsvarsmaktens
insatsférband och f6r de nationella skyddsstyrkorna.

Skulle soldatutbildningen 1 Férsvarsmakten komma att behova
6ka 1 framtiden blir dock férhillandena delvis annorlunda. Dels blir
gruppen att rekrytera frin insatsférbanden till de nationella
skyddsstyrkorna allmint sett avsevirt mycket storre och dels blir
forutsittningarna att rekrytera unga minniskor sannolikt ocksd
storre, nigot som pitagligt skulle gynna de nationella skyddsstyr-
kornas rekryteringsforutsittningar liksom kvalitén i dessa styrkor,
eftersom en stor grupp soldater skulle komma till dessa férband
med helt nyligen genomférd soldatutbildning som grund.

Det ir dock viktigt att hir observera att nir nu Pliktutredningen
stannat for att foresld ett system f6ér grundrekrytering av soldater
till Forsvarsmakten som, med eller utan inslag av ndgon generell
monstring, kommer att bygga helt pd frivillighet, blir skillnaden
mellan denna rekrytering och att rekrytera soldater till de natio-
nella skyddsstyrkorna frin de frivilliga forsvarsorganisationerna,
rent principiellt inte sirskilt stor. Det som kan komma att skilja
kan gilla att de nationella skyddsstyrkornas rekrytering kan fortgd
relativt hégt upp i &ldrarna i vart fall 1 dldersligen upp mot 40 till 50
dr, medan Forsvarsmaktens grundrekrytering av soldater till
insatsférbanden frimst maste syfta till en rekrytering ur lders-
gruppen 18-25 &r efter genomférd treminadersutbildning. Skillna-
der kan naturligtvis ocksid komma att gilla lingden pd utbildning-
arna efter denna inledande utbildning.

Overgingen frin den del av insatsorganisationen som bygger pa
grundrekrytering av soldater i 18-25 &rs dldern av dem som tjinst-
gjort dir under ndgra ir, till de nationella skyddsstyrkorna, dr som
Forsvarsberedningen anfért en intressant frdga. Denna utredning
har dock, med de f6rutsittningar som statsmakterna hittills angivit
och Forsvarsmakten planerar f6r, bedémt det som mindre sanno-
likt att de nationella skyddsstyrkorna kan rekrytera huvuddelen av
sina behov ur denna, relativt sett militirt vilutbildade men begrin-
sade grupp unga minniskor, till sin organisation.
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Om foljaktligen Forsvarsmaktens frén insatsférbandens avging-
na soldater, inte omedelbart ricker som rekryteringsbas, vilket
Foérsvarsberedningen inte utesluter, mdste de nationella skydds-
styrkorna séka sig till en bredare rekryteringsbas.

Forutom de frivilliga f6rsvarsorganisationerna finns siledes,
under de forutsittningar ett modifierat pliktsystem ger, ytterligare
en viktig grupp att rekrytera frén f6r dessa styrkor.

Om Pliktutredningen foresldr och statsmakterna viljer ett
system dir ndgon form av generell ménstringsverksamhet ska fin-
nas kvar, samt att dven kvinnorna ska inrymmas i det, men att
uttagning till soldatutbildning — under de sikerhetspolitiska for-
hillanden som nu rider — ska bygga p4 frivillighet, skulle en intres-
sant mojlighet dirmed 6ppna sig f6r, frimst de nationella skydds-
styrkorna, att rekrytera till sina férband frin den ungdomsgrupp
som monstrat och visats ha bra virden och hég motivation, men
likvil inte efter tremdnadersutbildningen kommit 1 friga for eller
inte dnskat att bli antagna som soldater i insatsférbanden. Hir
finns sannolikt en relativt hég andel ungdomar som kan vara moti-
verade for att komma i friga f6r en kortare soldatutbildning for att
ingd 1 dessa férband. Fér att en sidan rekrytering ska bli fram-
gdngsrik krivs sannolikt att en monstringsverksamhet ingdr i
rekryteringsmodellen och att alternativet med att frivilligt bli soldat
1 de nationella skyddsstyrkorna ingdr bland alternativen redan vid
maonstringen.

Skulle Pliktutredningen stanna for ett system med en i nigon
form bevarad ménstringsverksamhet for sdvil unga min som kvin-
nor, 6ppnas siledes flera intressanta rekryteringsmojligheter for
sdvil de nationella skyddsstyrkorna som ocksd fér olika organisa-
tioner som ir inriktade pd verksamhet for totalférsvaret och for
samhillets krisberedskap. Sidana organisationer fir i ett sidant
system ocksd en mojlighet att rikta sin information och rekryte-
ringsverksamhet till en grupp som redan visat intresse eller moti-
vation for att genomga soldatutbildning.

De frivilligorganisationer som bedriver omfattande ungdoms-
verksamhet har i ett sidant system ocksd en forsta viktig roll att
spela, nimligen att intressera och engagera ungdomar fér férsvarets
verksamhet med syftet att vid den kommande ménstringen ha
dstadkommit en bdde god psykisk och fysisk férutsittning for
antagning till soldatutbildning, men inte minst ocksd en positiv och
limplig motivation fér denna verksamhet.
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Inte minst viktigt torde detta vara f6r unga kvinnor som av tra-
dition linge varit utestingda frin férsvaret men ocks? hittills visat
en storre forsiktighet och tveksamhet in unga min infér ménst-
ring/antagningsprévning. Det hinger frimst samman med att de
kinner oro fér om de ska klara av de olika pafrestningar de inser
foljer med soldatutbildningen.

Férsvarsberedningen understryker ocksd behovet av att pd olika
sitt bredda rekryteringsbasen sd att fler kvinnor kan rekryteras till
forsvaret.

Frin dessa utgdngspunkter ir deltagande i frivilligt organiserad
utbildning inom en frivilligorganisation med inriktning p8 forsvaret
och krisberedskapen, fére en eventuell ménstring dven f6r kvinnor,
en sannolikt mycket viktig vig att rekrytera unga kvinnor till for-
svaret under de nya rekryteringsférutsittningar som kan komma
att rdda, beroende pd hur Pliktutredningen kan komma att utforma
sina forslag slutligt 1 dessa avseenden.

Rekryteringsgrundande verksamhet f6r ungdomar ir siledes en
mycket viktig roll for frivilligorganisationer i framtiden om kost-
naderna f6r rekrytering till Forsvarsmakten ska kunna héllas nere.
Utredningen bedémer denna roll som s viktig att staten mdste
vara beredd att tidigt avsitta resurser 1 olika avseenden for att
sikerstilla en langsiktig och kvalitetsmedveten rekrytering till For-
svarsmaktens olika delar bl.a. genom denna verksamhet. Sdana
resurser kan bla. gilla rekryteringsbefrimjande verksamhet inom
de frivilliga organisationerna som avser information, utbildning,
trining etc. fér frimst ungdomar.

Det ir emellertid viktigt att samtidigt observera att Sverige
sjilvfallet inte kan bryta mot de olika internationella konventioner
som 1 viss utstrickning ligger kraftiga restriktioner pd rekryte-
ringsverksamhet som syftar till att rekrytera ungdomar till for-
svarsverksamhet fore det att de uppndtt 18 drs lder.

Det dr av stor betydelse att noggrant &verviga systemet for
grundrekrytering, sdvil av soldater till insatsférbanden med lingre
soldatutbildning (10-15 mainader) liksom systemet med rekryte-
ring av soldater till de nationella skyddsstyrkorna med kortare
utbildningstider (ca 3 minader).

De frivilliga organisationerna har en viktig roll dven i framtiden
vad giller att svara for rekrytering av olika befattningar till dessa
styrkor.
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11.5 Sammanfattning av skdlen fér utredningens
forslag

En framtida rekrytering till Férsvarsmaktens férband som bygger
pa frivillighet behover ta hinsyn till de lingsiktiga effekter som en
bred ungdomsverksamhet har inom de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna.

Den underlittas sannolikt ocksd av om ett ménstringsférfarande
dger rum som omfattar bide flickor och pojkar dir tidigare delta-
gande i frivillig férsvarets ungdomsverksamhet kan ge incitament
till ett aktivt engagemang f6r monstring och frivillig tjinstgéring i
forsvaret.
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12 Frivilligférsvaret och
ungdomsverksamhet

12.1 Utredningens férslag

Utredningen har tidigare anfért att den bedémer ungdomsverk-
samheten inom de frivilliga beredskapsorganisationerna som sd
viktig for den lingsiktiga rekryteringen till dem, till Férsvars-
maktens verksamhet samt till samhillets krisberedskap, att
denna verksamhet bor stédjas med sirskilda medel frin staten.
Stddet bor ges 1 form av sirskilda uppdrag som avser rekrytering
och utbildningsverksamhet riktade till ungdomar mellan 15 och
18 ar.

Utredningen anser inte att ungdomsverksamheten i bidrags-
hinseende bor dverforas till Ungdomsstyrelsens ansvarsomride.

Ungdomsverksamheten inom ramen for den frivilliga bered-
skapsverksamheten boér dock omgirdas med sirskilda bestim-
melser, frimst mot bakgrund av att Sverige anslutit sig till flera
viktiga FN-konventioner som berér barns rittigheter och som
syftar till att forhindra rekrytering av s.k. barnsoldater till vip-
nade forband. Utredningen ligger siledes fram férslag till
bestimmelser som syftar till att 8stadkomma en tydlighet krig
dessa restriktioner och att Sverige inte i ndgot avseende ska l6pa
risk att 3 kritik inom detta omrade.

Utredningen anser ocksd att Férsvarsmakten bor hélla sam-
man sin uppdragsgivning avseende ungdomsverksamhet till en
enhet inom sin organisation och motsvarande bor dven gilla fér
MSB i syfte att dstadkomma tydlighet i ansvar och méjlighet till
uppféljning avseende dessa medels anvindning. Anvindningen
bér foljas upp och utvirderas kontinuerligt. De organisationer
som, efter utvirdering, visar stort intresse och ir mest fram-
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gdngsrika bor sdledes fir en stérre andel av dessa medel in
andra.

12.2 Internationella konventioner m.m.

Sverige har undertecknat FN:s konvention om barnets rittigheter
1989 (den s.k. Barnkonventionen). Ett tilliggsprotokoll till Barn-
konventionen antogs av generalférsamlingen dr 2000. Dessa kon-
ventioner innebir 1 viktiga hinseenden att rekrytering och utbild-
ning av ungdomar till vipnad strid i f6rband inte fir dga rum fore
det att ungdomarna uppndtt 18 ars dlder. Vidare bor rekryterings-
verksamhet for att enrollera ungdomar till militira enheter inte dga
rum fére 15 4rs &lder. Texten i konventionen har ocksd ansetts
medfora att pd skolor dir ungdomar vistas f6r civil utbildning bér
inte heller aktiv rekryteringsverksamhet dga rum. Konventionen ir
sjilvfallet viktig att f6lja. Den innebir inte minst tydliga restriktio-
ner for aktiv rekryteringsverksamhet avseende de ungdomar som ej
uppndtt 18 drs &lder och den innebir bide for Forsvarsmakten och
de frivilligorganisationer som bedriver ungdomsverksamhet inom
en militir ram eller ett militirt sammanhang, att de noga miste
préva om den verksamhet som avses bedrivas kan komma 1 konflikt
med konventionstexten vad giller ungdomars deltagande 1 verk-
samheten.

Aven i 6vrigt r det sjilvfallet av vikt att vid ungdomsutbildning,
eller verksamhet f6r ungdomar inom ramen for frivillig férsvars-
och krisberedskapsverksamhet, ge noga akt pd syftet med utbild-
ningen, med eftertanke bedéma hur mycket ungdomarna orkar
med av fysisk eller psykisk anstringning, samt ocksd verviga vilka
psykologiska, sociala eller andra effekter utbildningen eller verk-
samheten kan ha pd ungdomar, deras familjer och kamratkrets. Det
ir ocksd av stor vikt att utbildningen bedrivs s3 att den frimjar
ungdomars integration i samhillet, att den understddjer demokra-
tiska forhdllningssitt, jamstilldhet och medverkar till att alla delta-
gande fir komma till sin ritt pd ett positivt sitt. Det dr av stor vikt
att chefer och ledare som ir direkt ansvariga f6r ungdomarnas
utbildning ingriper mot trakasserier, mobbning eller andra avarter
av beteenden fran instruktérer eller ungdomarna emellan.
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12.3 Bor ungdomsverksamheten féras over till
Ungdomsstyrelsen?

Mot bakgrund av den diskussion som di och di férekommer om
ungdomsverksamheten inom de frivilliga férsvarsorganisationerna
ir det viktigt att beréra den principiella frigan om denna ungdoms-
verksamhet fortsittningsvis bor ges stod genom Ungdomsstyrel-
sen. Frigan kan ses 1 nigot olika perspektiv.

Grundprincipen fér att tillhéra Ungdomsstyrelsens verksam-
hetsomrdde ir att ungdomsorganisationerna sjilva ska ta ansvar f6r
sin egen organisation.

Ser man ungdomsverksamheten inom de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna som att den i férsta hand handlar om en verksamhet
som syftar till att ungdomar kommer tillsammans i organiserad
form, far lira sig att ta ansvar, visa respekt fér andra och utbildas
inom vissa omriden som kanske inte direkt har biring p f6rsvars-
verksamhet kan hivdas att denna inriktning liknar mycket av sidan
verksamhet som scouterna eller de politiska ungdomsférbunden
bedriver bland ungdomar. Detta skulle i s3 fall tala for att verksam-
heten skulle hinforas till Ungdomsstyrelsen och att motsvarande
ekonomiska stéd fortsittningsvis kanaliseras den vigen. Detta
giller ocksd inom vissa av organisationerna. Unglottorna fir t.ex.
sitt ekonomiska stéd genom Ungdomsstyrelsen. Det forutsitter
dock att en sirskild ungdomsorganisation bildas och leds av ung-
domar. Ungdomsverksamheten inom de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna kan emellertid ses ocksd frdn ett annat perspektiv. Detta
har di frimst att gora med att verksamheten ses som en férbere-
delse for en lingre fram aktuell rekrytering till nigot av totalférsva-
rets eller kanske frimst det militira forsvarets yrken samt att ung-
domarna hir ocksd bibringas kunskaper om férsvarets verksamhet
och syfte som ir av stor betydelse for att information om siker-
hetspolitiken, férsvaret och krisberedskapen successivt nir ut till
befolkningen. Att slippa den direkta organisatoriska kontakten
med férsvaret och krisberedskapen genom huvudverksamheten
skulle d3 kunna leda till att denna framtida rekryteringsaspekt och
denna informationsaspekt kan g3 férlorad, dven om ungdomsverk-
samheten alltjimt organisatoriskt skulle héra till respektive organi-
sation men finansieras genom Ungdomsstyrelsen.

Frigan har varit foremdl for overvigande tidigare och di
bedémts s& att man stannat vid att nuvarande ordning trots allt ir
att foredra. De flesta av de frivilliga férsvarsorganisationer utred-
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ningen haft kontakt med i denna friga forefaller ocksd vilja behélla
och utveckla ungdomsverksamheten inom ramen fér ett perspektiv
som har att géra med de nationella férsvarsuppgifterna och krisbe-
redskapen och framtida rekrytering till dessa omrdden och inte
inom ett mer allmint ungdomsperspektiv.

Forhillandena liknar i vissa avseenden dem som giller ung-
domsverksamheten inom idrottsrérelsen. Ocksd hir hanteras sts-
det till ungdomsverksamheten inom ramen fér idrotten och inte
som en form fér ungdomars allminna organisering.

Frigan kan naturligtvis med tiden komma att ses pd annat sitt,
men f6r nirvarande har utredningen stannat for att foresli att
nuvarande ordning inom omradet bor besta.

12.4 Ungdomar och utbildning i vdpnad strid och
skytte

De tdigare relaterade konventionerna innebir att ungdomsverk-
samhet inom de frivilliga férsvarsorganisationerna i olika viktiga
avseenden mdste tydligt begrinsas. Utbildning 1 vipnad strid fir
inte dga rum med ungdomar som inte uppndtt 18 &rs dlder. Det
innebdr att ungdomar inte fir upptrida i militira enheter med
vapen 1 hand 4ven om vapnen inte ir skarpladdade eller ens ir lad-
dade éver huvud taget. Simulering av strid inom ramen f6r militira
enheter ska ej heller iga rum med ungdomar.

Skjututbildning far endast dga rum pd skjutbana eller filtskytte,
dock ej med nigon typ av automatvapen och ska félja de normer
som giller f6r skjutning med ungdomar inom det civila skyttevi-
sendet.

12.5 Vad bor ungdomsrekrytering och
ungdomsutbildning inom frivilligforsvaret syfta
till?

Inom Forsvarsmakten och frivilligférsvaret priglas den ekono-
miska férdelningen av medel till ungdomsverksamhet av bristande
overblick, styrning och rationalitet. Rekryteringscentrum inom
Forsvarsmakten har fram till 2008 bedrivit ungdomsverksamhet
(aspirantliger, minilumpen etc.) genom uppdrag till olika militira
férband. Hemvirnet bedriver i sin tur rekrytering och utbildning av
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ungdomar, med de medel som Hemvirnet har. Inom frivilligférsva-
rets olika organisationer bedrivs ungdomsverksamhet pd uppdrag
av Forsvarsmakten med s.k. frivilligmedel till ett belopp om ca 7
mnkr arligen. Vidare bedriver frivilligorganisationerna sjilva, med
egna medel, ocksi ungdomsverksamhet. Sammantaget torde det
inom det militira férsvarets verksamhet bedrivas ungdomsverk-
samhet f6r upp till 20 mnkr &rligen.

Det finns sivil inom Férsvarsmakten som inom frivilligforsva-
ret i stort nigot olika meningar om vad ungdomsrekrytering och
ungdomsverksamheten egentligen syftar till. Inom Férsvarsmakten
finns dels uppfattningen att den ungdomsverksamhet som bedrivs
direkt genom Forsvarsmakten, huvudsakligen genom uppdrag
inom den egna organisationen till olika férband, frimst har till
syfte att utgora en grundliggande intressevickande form fér fram-
tida rekrytering till Férsvarsmaktens yrken eller till framtida tjinst
1 insatsstyrkorna under lingre eller kortare tid. Detta synsitt gor
att den enhet som frimst arbetar med rekryteringsfrigor sett det
som en av sina uppgifter att bedriva ungdomsverksamhet genom
uppdrag till olika fé6rband. Andra har sett ungdomsverksamheten
frimst som en form f6ér information och upplysning om det mili-
tira forsvaret, dvs. att genom upplysning om sikerhetspolitiska
frigor, information om Férsvarsmaktens uppgifter och inblickar i
Forsvarsmaktens verksamhet skapa en bredare och djupare kun-
skap 1 dessa frigor dn den skolan férmedlar och dirigenom &ka for-
stielsen for myndighetens verksamhet och behovet av militira
resurser for olika uppgifter inom och utom landet. Hir ir ett fokus
som kan sigas frimst ligga inom ramen fér information.

Inom Frivilligforsvarets olika organisationer finns ocksd olika
isikter foretridda om syftet med ungdomsverksamheten. I forsta
hand torde frigan om framtida rekrytering av medlemmar till den
egna organisationen std i fokus. Men idven 4sikter som har att gora
med en ambition att séka leda ungdomar in pd en positiv verksam-
het under fritid, att hjilpa dem till att bittre kunna ta vara pd sig
sjilva och andra under besvirliga férhdllanden och medverka till att
utveckla ansvarskinsla och ledarskap framtrider. Hir dr just den
egna organisationens rekryteringsbas inte det mest visentliga utan
att ungdomarna éver huvud taget kommer in 1 ett positivt och
berikande féreningsliv inom en viktig del av samhillet. Den sista
formen av 4sikt utgor inte sillan grund f6ér en argumentering om
det berittigade i att organisationen &tnjuter stdd frin staten for
denna verksamhet. Men idven inom frivilligférsvaret finns
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uppfattningen att ungdomsverksamheten har ett viktigt syfte som
ett led 1 att informera om "férsvarstanken”.

Det ir forstdeligt om dessa ndgot olika ambitioner och &sikter
framtrider i diskussionen. Alla ir de i olika avseenden bide legitima
och viktiga. De ir heller inte 1 alla avseenden motstridande till sin
natur, utan borde i mdnga fall kunna férenas.

En f6rsta viktig utgingspunkt dr dirfér, enligt utredningens
mening, att bringa de olika ekonomiska satsningarna under en
bittre 6verblick och rationalitet med ett tydligare syfte. Vad frivil-
ligorganisationerna goér med sina egna medel kan inte staten
bestimma, men det torde ligga i allas intresse, sdvil Forsvarsmak-
tens som frivilligrorelsens, att ungdomsverksamheten bedrivs s8 att
allas viktigaste ambitioner och syften i gorligaste man kan nds inom
ramen f6r de medel som star till buds.

I ett skede dir Forsvarsmakten {6r sina insatsférband och Hem-
viarnet kommer att behova relativt fi soldater, jimfért med det tidi-
gare invasionsférsvarets behov, och dessa soldater enligt Pliktut-
redningens férslag kommer att rekryteras pd frivillig grund, blir
frigan om den framtida rekryteringen av visentlig betydelse.
Utredningen har i tidigare avsnitt berért denna friga. Kommer
rekryteringen inte att bygga pd nigon form av plikt, allts inte hel-
ler ndgon ménstringsplikt som alltid torde férenas med en omfat-
tande information, blir det svirt att nd landets ungdomar p8 andra
sitt an genom att tidigt s6ka vicka deras intresse, informera brett
och séka férmedla kunskap om férutsittningar och mojligheter att
soka sig till férsvaret.

Ungdomsverksamhet inom Férsvarsmaktens uppdrag till de fri-
villiga organisationerna har di naturligen, med den bakgrund som
nyss beskrivits, ett kommande rekryteringsfokus som mest fram-
tridande inslag. S3 ir ocks3 fallet i de linder som bygger forsvarets
rekrytering pd frivillighet. En omfattande och relativt kostsam
ungdomsverksamhet och information riktad till ungdomar bedrivs i
dessa linder med syftet att skapa férutsittningar fér framtida
rekryteringar. Vart land har 1 modern tid inte nigon tradition att
rekrytera soldater och befil till forsvaret pd ett sidant sitt eftersom
virnplikten tjinat som bas for rekrytering till hela férsvaret dven
till den aktiva officerskiren och reservofficerskiren.

Skulle statsmakterna vilja att ha virnplikten vilande pd obe-
stimd tid och férlita sig pd ett system med helt frivillig rekrytering
blir frigan om Forsvarsmaktens och frivilligférsvarets ungdoms-
verksamhet och ungdomsrekrytering en mycket visentlig friga att
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hantera i ett framtida personalférsérjningssystem. Ungdomsverk-
samheten inom frivillig férsvars- och krisberedskapsverksamhet
maéste, enligt utredningens mening, i hég grad ses 1 ett sddant per-
spektiv. Det innebir bl.a. att det r visentligt att inte nu binda sig
fér ndgon form eller inriktning som férhindrar eller forsvarar en
bred rekrytering av ungdomar till Férsvarsmaktens, frivilligférsva-
rets samt krisberedskapens ungdomsverksamhet. Konsekvenserna
av ett sidant sitt att resonera blir bl.a. féljande.

For det forsta ir det viktigt att det finns manga och olika kana-
ler genom vilka ungdomar kan soka sig till férsvaret och krisbered-
skapen. Den omstrukturering av frivilligforsvaret som behéver
goras infor framtiden fir dirfér inte innebdra att de minga olika
intresseomrdden och utbildningsomriden som frivilligforsvaret i
dag representerar stryps. Det kan t.o.m. dvervigas om inte nya
intresseomrdden kan foéranleda att nya organisationsstrukturer
behéver skapas for att finga dessa olika intresseomriden. Ett
sddant omrdde utgér den moderna informationsteknikens mojlig-
heter att nyttjas ocksd som medel 1 konflikter, som terrormedel
eller som riskfaktor under krisberedskap. Frivilliga radioorganisa-
tionen (FRO) har ocksi pdbérjat verksamhet som ir mer IT-
inriktad in tidigare. For polisiir verksamhet finns i dag inte ndgon
frivilligorganisation och heller inte ndgon ungdomsorganisation. I
Stockholm prévas for nirvarande en form av volontirverksamhet
bland ungdomar med syfte att bl.a. informera om polisens sam-
hillsroll bland ungdomar. Diremot bedriver polisen omfattande
verksamhet riktad till ungdomar inom ramen fér den ordinarie
polisverksamheten. Ocksd inom detta omride finns behov av att
dverviga att utveckla olika former for frivilliga insatser inom kris-
beredskapen genom en frivilligorganisation, dir frimst beredskaps-
polisen skulle kunna utgéra rekryteringsgrund. Ocksd hir skulle
ungdomsverksamhet kunna tjina som grund for att vicka intresse
och tjina som bas f6r framtida rekrytering.

For det andra ir det viktigt att det inom Férsvarsmakten skapas
en fastare struktur och ett tydligt ansvar for ungdomsverksamhet
och férutsittningar for att tidigt skapa intresse och ge grund for
framtida rekrytering till soldater och till férsvarets yrken.
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12.6 Forslag till principer for ungdomsrekrytering och
ungdomsutbildning inom frivilligforsvaret

Mot den nyss beskrivna bakgrunden maiste ett brett deltagande i
frivilligforsvaret verksamhet med ungdomar ses som en mycket
visentlig faktor till en framtida rekrytering av nigon form av frivil-
lig soldatuttagning.

Utredningen har sdledes stannat vid att se ungdomsverksamhe-
ten som sd viktig frén olika utgdngspunkter, inte minst avseende
framtida rekrytering, att den bor stédjas med medel frén statens
sida. Det innebir att regeringen efter framstillan i deras respektive
budgetunderlag bér anvisa medel till Férsvarsmakten och MSB for
ungdomsverksamhet inom frivilligférsvaret och till organisationer
inom krisberedskapen som kommer att ha MSB som huvudman.
Aven vad avser polisverksamhet kan det &vervigas om inte medel
boér avdelas for stod till ungdomsverksamhet som syftar till bred-
dad kunskap, vicka intresse och tjina som grund fér framtida
rekrytering.

12.7 Sammanfattning av skalen fér utredningens
forslag

Som utredningen tidigare anfért dr ungdomsverksamheten av stor
betydelse for langsiktig rekrytering till Férsvarsmaktens férband
och till krisberedskapsverksamheten. Denna aspekt blir dn viktigare
om virnplikten helt blir vilande som rekryteringsgrund fér For-
svarsmakten och de civila delarna av totalférsvaret. Aven frin
aspekten att kunna rekrytera kvinnor och ¢ka méngfalden inom
forsvaret och krisberedskapen dr de frivilliga beredskapsorganisa-
tionernas tidiga ungdomsrekrytering och ungdomsverksamhet vik-
tig. For denna verksamhet behover avdelas sirskilt stéd som kan
ges 1 form av rekryterings- och verksamhetsuppdrag till de organi-
sationer som visar intresse och ir framgingsrika inom detta
omride.

Mot bakgrund av att Sverige tilltritt FN-konventioner som sir-
skilt reglerar férhillanden vad giller barn och ungdomar och militir
verksamhet ir det viktigt att tydliggéra de restriktioner som miste
3ligga dem som ir ansvariga fér ungdomsverksamhet inom ramen
for militir verksamhet, varfér utredningen ligger fram vissa forslag
till férfattningstext inom detta omréde.
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I dag ir stodet till ungdomsverksamhet uppdelat pd flera olika
omriden inom Férsvarsmakten, vilket gor det svirt att {3 ett samlat
ansvar och en samlad uppféljning av effekterna av de medel som
nyttjas. Utredningen féresldr dirfér att det inom Forsvarsmakten
skapas en ordning som innebdr att medel f6r uppdrag till ung-
domsverksamhet inom de frivilliga beredskapsorgamsatlonerna
hills samman i en organisatorisk enhet inom myndigheten i syfte
att tydliggéra ansvar och férutsittningar for att utvirdera verksam-
heten.
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13 Konsekvensbeskrivning

13.1 Inledning

Enligt 14 § Kommittéforordningen (1998:1474) ska en ekonomisk
berikning av utredningens forslag redovisas. Om dessa forslag
medfér kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting ska en finansiering foreslds. Ocksd om
forslagen 1 utredningen fir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas.

13.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens direktiv innebir inte att utredningen ska foresld
nigon form av besparing eller i évrigt f6rindring av den kostnads-
nivd som giller f6r den frivilliga forsvarsverksamheten. Utredning-
ens forslag innebir inte heller att nigon direkt beriknad besparing
foreslds. Diremot innebir utredningens forslag att den organisa-
tionsstddsmodell som nu tillimpas fér de frivilliga f6rsvarsorgani-
sationerna avskaffas och 1 framtiden ersitts med en ren uppdrags-
styrning med inlagda OH-kostnader vad giller de behov och efter-
frdgan som myndigheterna och kommuner och landsting har av
frivillig beredskapsverksamhet. I vilken utstrickning dessa behov
kommer att avspegla sig i ligre eller hogre kostnader f6r denna
verksamhet i framtiden kan inte utredningen bedéma. Det mdste
bli ett resultat av den vanliga budgetprocessen och de prioriteringar
som dir gors vad giller behov av utbildning, informationsverksam-
het, ungdomsverksamhet m.m.

Utredningen bedémer att dess forslag till ekonomisk stédmo-
dell innebir att en rationalisering behover goéras inom den nuva-
rande organisationsstrukturen f6r de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna. Denna friga ir dock 1 allt visentligt ett ansvar f6r organisa-
tionerna sjilva att bemistra pd det sitt som de finner limpligt med
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hinsyn till intressen och resurser. Utredningen foreslir dock att
under en kortare 6vergidngsperiod kan organisationerna behéva 3
stod enligt den dldre modellen f6r att kunna genomféra eventuella
strukturférindringar. Medel {6r det bér kunna belasta anslaget f6r
frivillig férsvarsverksamhet. Utredningen bedémer att denna éver-
gingsperiod inte innebir hogre kostnader for stat, kommun eller
landsting dn de som nu rider.

13.3  Ovriga konsekvenser

Av 15 § Kommittéférordningen framgir att utredningen dven ska
redovisa konsekvenser av dess forslag inom ett antal andra viktiga
samhillsomriden. Utredningen bedémning ir att dess forslag inte
medfoér nigra konsekvenser 1 6vrigt pA de omrdden som anges i
Kommittéférordningen. P4 en punkt vill dock utredningen erinra
om att det i nuvarande organisationsstruktur fér de frivilliga for-
svarsorganisationerna finns ett jimstilldhetsperspektiv att upp-
mirksamma. Om utredningens forslag till generella kriterier f6r att
kunna komma ifrdga f6r uppdrag frin de offentliga aktdrerna god-
tas, innebir det att organisationerna bl.a. ska ha en icke-diskrimine-
rande grund fér medlemsrekrytering. Nigra av de frivilliga for-
svarsorganisationerna har av tradition haft endast kvinnlig rekryte-
ring. Forindringar har under de senaste dren genomférts i flera
organisationer fér att dppna f6r en kénsneutral rekrytering, och en
forindring hiller nu pd att genomféras i en av de tvd kvarvarande
organisationer (Sveriges kvinnliga bilkdrers riksférbund och Sven-
ska Lottakiren) som tillimpat endast kvinnlig rekrytering. Om den
av utredningen férordade kriteriegrunden ska gilla kan det medféra
att den andra av dessa organisationer kan fi principiella svirigheter
att f8 uppdrag om denna organisation onskar fortsitta med att
rekrytera endast kvinnor.
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14  Forfattningsfragor

14.1 Behov av en ny forordning

Den nu gillande férordningen om frivillig férsvarsverksamhet ir i
sina grunder frin 1994 med vissa smirre forindringar genomférda
&r 2002. Det sitt att se pd denna verksamhet som priglar forord-
ningstexten bygger pd totalférsvarstanken och det di alltjimt per-
sonellt mycket omfattande invasionsférsvaret med allmin virnplikt
som grund.

P4 flera punkter har stora férindringar dgt rum inom sdvil det
militira férsvaret som inom krisberedskapen sedan férordningen
senast sdgs over. Utredningen har i tidigare avsnitt pekat pd flera
sddana forindringar och férskjutningar i synsitt och inriktningar av
olika verksamheter inom sivil Forsvarsmakten som inom omra-
dena civilt férsvar och krisberedskap.

De viktigaste av dessa punkter upprepas hir kortfattat.

Forsvarsmaktens behov av frivilliga 1 olika befattningar inom det
militira forsvaret har kraftigt gdtt ned. Beroende av statsmakternas
inriktning av frimst storleken pd Hemvirnet och de nationella
insatsstyrkorna kan behovet av frivilliga ytterligare komma att
nedgd dven inom denna del av forsvaret.

Behov av frivilliga inom omridet civilt forsvar ir, sd linge inte
bedémningen att vart land kan vara utsatt f6r hot om invasion dnd-
ras patagligt, mycket litet eller obefintligt.

Behovet av frivilliga fér olika internationella insatser dr férhal-
landevis begrinsat och giller oftast personal med speciell kompe-
tens eller utbildning.

Behovet av frivilliga inom omradet krisberedskap ir svirbedémt,
men hir finns olika behov som myndigheterna, frimst kommuner,
landsting, linsstyrelser och vissa myndigheter nirmare madste
kunna bedéma och ange. Inom detta omride finns, enligt utred-
ningens bedémning, ett behov av att utforma férfattningstexten s3
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att en utveckling mot fler frivilliga insatser vid olika krissituationer
i samhillet goérs mojlig.

Mot denna kortfattat beskrivna bakgrund ir det utredningens
bedémning att férordningen om frivillig férsvarsverksamhet i sin
helhet behover avfattas pd ett nytt sitt.

De visentligaste nya inslagen avser féljande faktorer.

Foérordningen behéver byta namn och avse frivillig verksamhet
som avser sivil insatser inom det militira férsvaret som inom kris-
beredskapsomridet i stort.

Foérordningen behéver tydligt ange att det ir myndigheternas
behov av frivilliga som 4r avgérande for det offentliga stéd som de
frivilliga organisationerna kan fi samt att detta bidrag avser stod till
rekrytering, utbildning samt ungdomsverksamhet och att stodet
limnas 1 form av uppdrag som férhandlas fram med organisatio-
nerna. I uppdragen ligger ocksd ersittning for de OH-kostnader
som organisationerna har fér att bedriva den verksamhet som anges
1 uppdragen. Uppdragen kan ha olika tidsmissig varaktighet men
bér normalt ha sddan omfattning och varaktighet att det gor forut-
sittningar for en viss stabilitet 1 organisationernas struktur men
ocksd ger forutsittningar fér organisationerna att inom och mellan
sig gora sidana strukturférindringar som ger en effektiv anpass-
ning till den rddande uppdragsstrukturen frin myndigheterna.

Den verksamhet som organisationerna vill bedriva, utéver den
som stdds ekonomiskt av staten och kommunerna, fir organisatio-
nerna finansiera sjilva med medlemsavgifter, givor, insamlingar,
lotterier etc.

Den ordning som rider i dag med att ett i férfattningen bestimt
antal organisationer fir ett drligt organisationsstéd som, med
utgingspunkt 1 en viss budgetram, foérdelas huvudsakligen som
grundstéd och stéd med utgdngspunkt 1 antal medlemmar och
antal avtal, innebir i minga avseenden en otillfredsstillande ord-
ning.

Organisationsstodet foreslds utgd och stédet bor i framtiden
byggas upp med inriktning pd uppdrag och en till uppdragen anpas-
sad tickning f6r OH-kostnader.

Denna inriktning fir emellertid dd ocksd den konsekvensen att
det ter sig obehovligt att 1 en forfattningstext sirskilt rikna upp de
organisationer som fir eller kan komma i dag fér denna typ av
uppdrag. Myndigheterna bér kunna vinda sig till vilken frivilligor-
ganisation 1 samhillet som helst {6r att 8 sina behov av frivilliga for
olika indamal tillgodosedda. Detta giller inte minst inom omréidet
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krisberedskap, dir ett stort antal organisationer som verkar inom
det sociala omrddet bér kunna erbjuda sitt engagemang och sina
yjanster for olika typer av uppdrag. Detta giller f6r dvrigt redan i
dag inom minga kommuner dir lokalt organiserade Frivilliga
Resursgrupper (FRG) har sammansittningar som kan vara mycket
olika och speglar ett lokalt engagemang som kan ta sig olika
uttryck i olika delar av landet.

Som utredningen tidigare pekat pd kan det ocksd vixa fram nya
organisationer pd frivillig bas som har sitt intresse riktat mot nya
tekniker eller nya verksamhetsformer med anknytning till férsvars-
verksambhet, krisberedskap eller polisiir verksambhet.

For organisationer som dirfér kan komma i dag fér uppdrag bor
endast gilla de generella krav som staten har fér att kunna erhilla
statligt stod.

Utredningen har dock stannat for att pd tvd punkter i forfatt-
ningen sirskilt ange vissa organisationer. De representerar omridet
militirt férsvar och civilt férsvar inom begreppet totalférsvar. Vad
forst avser omrddet militirt férsvar dr det frn flera utgdngspunkter
angeliget att ha en sirskild insyn och kontroll éver vilken eller
vilka organisationer som bedriver utbildning i vipnad strid. Utéver
Hemvirnet, som ju ingdr i Forsvarsmakten som en del av dess for-
bandsstruktur och dirigenom stir under myndighetens fulla kon-
troll, giller det organisationer som bedriver utbildning med si
starka militira inslag och med vipnad strid som en viktig del hiri,
att dess verksamhet i dessa delar bor std under Férsvarsmaktens
sirskilda tillsyn. Skytteutbildning med inslag av strid bér regleras
sirskilt. Dessa organisationer torde hirmed fi en sirskild stillning
vad avser denna utbildningsinriktning, men detta ir oundvikligt om
man vill undvika att flera olika organisationer bérjar konkurrera om
vilken av dem som kan erbjuda den bista frivilliga militira utbild-
ningen, en utveckling som bor undvikas.

For att undvika missférstind vill utredningen pd denna punkt
understryka att vad som nu sagts innebir att utbildningar inom
olika frivilliga organisationer som syftar till motorkunskap och
korskicklighet pa olika fordon, eller utbildning i sambandstjinst,
eller utbildning i navigering eller sjdmanskap, flygtjinst och bas-
verksamhet, eller utbildning i hundtjinst osv. sjilvfallet bér kunna
dga rum inom en militir ram som hittills. Diremot bér utbildning i
vipnad strid vara forbehdllen endast en organisation och endast dga
rum under insyn frin anstilld personal vid Férsvarsmakten.
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Inom omrddet civilt férsvar finns naturligtvis inte pd samma sitt
som inom omridet militirt férsvar ett behov av att av sikerhetsskil
kontrollera verksamheten inom en frivillig organisation. Samtidigt
ir det dock viktigt att om utbildning ska dga rum f6r verksamhet
under krigsférhllanden inom omridet skydd, riddning, undsitt-
ning (det ildre begreppet civilférsvar) torde det vara viktigt att
utbildningen férbehills en organisation som p& motsvarande sitt
som inom det militira omridet stir under tillsyn av en myndighet,
MSB.

Nir det giller polisidr verksamhet rdder principiellt delvis likar-
tade behov av reglering som inom det militira omridet for frivillig
utbildning, dvs. ett behov av att begrinsa den krets av organisatio-
ner som fir bedriva utbildning fér polisidr verksamhet under krig
d3 polisen ir stridande personal (kombattanter). Aven inom omr3-
det polisidr verksamhet ir det, dirfér pd motsvarande grunder som
for Forsvarsmaktens utbildning i vipnad strid, rimligt att endast en
frivilligorganisation fr bedriva utbildning i verksamhet som har
starkt polisidr prigel och att den stir under Rikspolisstyrelsens sir-
skilda tillsyn. Emellertid finns inte ndgon frivillig organisation
inom detta omrdde vad giller den civila polisen men det ir rimligt
att verksamheten regleras pd det nyss angivna sittet om en sddan
organisation skulle bildas.

Den resursforstirkning polisen kan {3 f6r krigsférhillanden och
for vissa sirskilt omfattande kriser i samhillet dr beredskapspoli-
sen. Hir finns en kamratférening men inte ndgon organisation som
bedriver utbildning. Den utbildning beredskapspolisen genomgir
for uppgifter under krig genomférs nu i samarbete med Forsvars-
makten och ofta av organisationen Férsvarsutbildarna under med-
verkan av ordinarie polispersonal. Denna ordning kan naturligtvis
gilla dven 1 fortsittningen avseende utbildning i vipnad strid
syftande till insats under krigsférhillanden di polisen ir kombat-
tanter. Denna utbildning skulle d&, med utredningens férslag till
reglering av organisationen Forsvarsutbildarna, std under tillsyn av
Foérsvarsmakten.

Utredningen féresldr dirfor att forfattningstexten utformas s&
att de organisationer som fir bedriva de angivna respektive utbild-
ningsinriktningarna pd det sitt som Férsvarsmakten respektive
MSB och Rikspolisstyrelsen anger och kontrollerar anges i forfatt-
ningen.

Ungdomsverksamheten behover enligt utredningen {3 en tydli-
gare och fastare form i férordningstexten, inte minst mot bakgrund
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av de restriktioner som aligger Sverige enligt FN-konventionen om
barns rittigheter frin 1989 (Barnkonventionen) med tilliggsproto-
koll frdn 2000. Vidare ir det av stor vikt att ungdomsverksamheten
bedrivs pd ett sddant sitt att syftet med verksamheten blir entydigt
och att rollspelet inom myndigheterna och mellan myndigheter och
frivilligorganisationerna vad giller medelstilldelning och uppfslj-
ning blir klart och enkelt for alla som ska medverka i denna verk-
samhet.

14.2  Forslag till ny forordningstext
Forordning (2009:0000) om frivillig beredskapsverksamhet
Allméinna bestimmelser

1§ Med frivillig beredskapsverksamhet avses 1 denna férordning
verksamhet som frimjar totalférsvaret och krisberedskapen i sam-
hillet. Verksamheten omfattar information samt rekrytering och
utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom de angivna samhillsom-
ridena.

En ideell organisation som bedriver verksamhet inom de 1 f6rsta
stycket angivna sambhillsomrddena och erhiller uppdrag frin en
myndighet, kommun eller landstingskommun inom ett sidant
omride benimns i denna férordning frivillig beredskapsorganisa-
tion.

Endast vissa organisationer fir pd uppdrag frin myndighet,
kommun eller landstingskommun bedriva utbildning av frivilliga i
vipnad strid eller i tjinst som kriver flygcertifikat. Dessa organisa-
tioner anges i bilaga till denna férordning. For féreningen Svenska
Réda Korset och dess medverkan i totalférsvarets sjukvard liksom i
dess verksamhet f6r civilbefolkningens skydd 1 krig giller sirskilda
bestimmelser. Av §§ x—y framgir att sirskilda bestimmelser giller
for ungdomsverksambhet.

Myndigheternas uppgifter

2 § Myndigheternas, kommunernas och landstingskommunernas
behov av frivilliga och tillging pd medel for att 16sa sina uppgifter
utgor grund f6r de uppdrag inom utbildning, information och antal
avtal med frivilliga som kan ingds. Behovet klarliggs genom en
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behovsanalys och en plan. Denna plan ligger till grund f6r de olika
uppdrag myndigheterna, kommunerna och landstingen avtalar om
med frivilliga beredskapsorganisationer vad avser information,
rekrytering och utbildning.

Fér ungdomsrekrytering och ungdomsverksamhet gérs en sir-
skild behovsanalys och kostnadsberikning. Ungdomsverksamheten
ska redovisas sirskilt i myndighetens &rsredovisning.

Myndigheterna, kommunerna och landstingskommunerna ska 1
god tid inbjuda frivilliga beredskapsorganisationer som kan komma
1 dag f6r uppdrag till information och dialog om dess bedémningar
vad giller omfattning och inriktning pd kommande uppdrag samt
limna sidant underlag till berérda frivilligorganisationer att dessa
kan planera f6r och limna uppdragsforslag till informationsverk-
samhet, rekrytering och utbildning med syftet att nd myndigheter-
nas behov av frivilliga genom tillrickligt antal avtalsbundna perso-
ner f6r de angivna uppgifterna.

3 § En myndighet, kommun eller landstingskommun med uppgif-
ter inom totalforsvaret eller samhillets krisberedskap fir ingd att
skriftligt avtal med en person som tillhér en frivillig beredskapsor-
ganisation om att denne ska tjinstgéra inom totalférsvaret eller
samhillets krisberedskap under férhdllanden som nirmare anges i
avtalet. S&dant avtal fir undantagsvis dven tecknas med en organi-
sation om det ir mer dndamdlsenligt f6r att tillgodose behovet av
frivillig personal. Personer och organisationer som ingdtt ett sidant
avtal ska godkinna att de finns med 1 ett dataregister 6ver avtals-
personal.

Innan ett avtal enligt forsta stycket ingds ska myndigheten
kontrollera att den person som avtalet ska tecknas med har genom-
gatt foreskriven kompetensgivande utbildning med godkinda betyg
for den uppgift eller den befattning som avtalet avser, och idven i
ovrigt dr limplig fér uppgiften eller befattningen. Avser avtalet
uppgift eller befattning som for ordinarie personal kriver godkinda
sirskilda prov eller tester ska dven den frivillige ha genomgétt mot-
svarande godkinda prov eller test fore det att avtalet kan tecknas.
Avtal om tjinstgéring fir ingds med den som fyllt 16 &r eller om
yanstgdringen avser Forsvarsmakten, 18 3r. Den som ska tjinst-
gora i Forsvarsmakten ska vara svensk medborgare.

Av avtalet ska framgd tjinstgoringens art, tjinstgoringsskyldig-
hetens omfattning samt tjinstgéringstidens lingd och om det
under krisberedskapsinsats finns tidsbegrinsningar, begrinsningar
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vad avser ritten att nyttja personen eller begrinsningar i den avtals-
skyldiges méjligheter att tjinstgéra pd annan plats an hemorten.
Personer som ingdtt sidana avtal benimns avtalspersonal.

4 § Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret eller samhillets
krisberedskap far, vid behov 1 samverkan med andra berérda myn-
digheter, komma 6verens genom avtal med frivilliga organisationer
som verkar inom myndighetens ansvarsomrdde om uppdrag samt
om ersittning till sidana organisationer fér sddana uppdrag.

Uppdragen ska avse information, rekrytering samt utbildning
med syfte att kunna ingd avtal med tillrickligt antal personer fér
frivilliga insatser inom totalférsvaret eller samhillets krisberedskap
som det finns behov och medel fér.

Uppdragen ska ingds med den eller de organisationer som vid en
samlad bedémning bedéms bist kunna genomféra uppdragen till
ligsta kostnad.

Dataregister éver avtalspersonal

5 § All avtalspersonal ska finnas i for totalférsvaret och krisbered-
skapen upprittade och férvaltade register som gor det mojligt att
vid héjd beredskap eller krisférhillanden nyttja frivillig personal
eller organisationer s& snabbt och effektivt som méjligt lokalt,
regionalt eller nationellt. Dir s§ dr mer limpligt ska 1 stillet den
som ir chef f6r en grupp eller ett omrdde dir avtalsbunden personal
ingdr finnas 1 registret s att gruppen eller omridets personal kan
nyttjas for den tjinst som avtalet innebir. Finns flera register dver
sddan personal eller organisationer ska de kunna nyttjas gemensamt
om foérhdllandena s& kriver. Den administrativa férvaltningen av
register gors av den eller de myndigheter som regeringen bestim-
mer som fir ta ut en avgift av de myndigheter, kommuner och
landstingskommuner som har avtalspersonal eller organisationer
registrerad dir. Avgiften sitts i relation till det antal avtal som
respektive myndighet, kommun eller landstingskommun har i
registret.

6 § Register 6ver avtalspersonal ska innehilla uppgifter om namn,
adress, telefonnummer, utbildning och kompetens som har bety-
delse for uppgift eller befattning enligt avtalet samt om avtalet
innebir begrinsningar i ritten att f6r krisberedskapsinsatser
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utnyttja den avtalsbundne vad avser kompetens, tid och plats. I den
utstrickning avtalet innebir att avtalspersonalen ska medféra viss
utrustning eller att avtalet innebir att hund eller fordon ingdr i
avtalet ska detta framgs av registret.

7 § Vid behov av avtalspersonal fér uppgifter inom totalférsvaret
eller samhillets krisberedskap fir myndigheter, kommuner eller
landstingskommuner med uppgifter inom dessa omriden ian-
sprikta personal eller organisation med stéd av avtalen genom de
register som upprittats. Det ankommer pd den myndighet som
kallar avtalspersonal att underritta denne om vad som giller vid
instillelse och om avtalet 1 sin helhet ska gilla eller endast delar av
det, beroende p3 vilken eller vilka uppgifter som ska fullgéras.

Organisationernas uppgifter

8§ En beredskapsorgamsatlon som vill komma i dag fér uppdrag
inom de av myndigheterna angivna behoven och delta i uppdragsdi-
aloger med myndigheterna om dessa ska underritta berérda myn-
digheter om detta.

Organisationerna ska, med stéd av de medel som féljer med
uppdrag frin myndigheterna, genomféra den informationsverk-
samhet, den rekrytering, den utbildningsverksamhet och utféra de
yjanster 1 vrigt som féljer av uppdragen. Foér uppdragen beriknas
administrativa kostnader som ingr i uppdragen.

Foér ungdomsverksamhet finns sirskilda uppdrag och redovis-
ningen av dessa liksom kostnaderna hirfoér ska redovisas till berérd
myndighet.

Forfattningsfrigor Av 1 § framgir att endast vissa organisationer
fir genomfdra uppdrag som avser vipnad strid, riddningstjinst
eller tjinst som kriver flygcertifikat.

Bestidmmelser om ungdomar och ungdomsverksambet

11 § Ungdomar under 15 &r fir ej rekryteras som medlemmar i
nigon frivillig beredskapsorganisation. Ungdomar under 18 ir som
ir medlemmar i en frivillig beredskapsorganisation fir ej utbildas i
vipnad strid, och ej delta 1 utbildning som avser handhavande eller
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skjutning med automatvapen eller pd fordon eller utrustning som
frimst avses for militirt bruk under krigsférhdllanden.

Skjututbildning med ungdomar under 18 &r fir endast dga rum
pd det sitt som sker enligt civila normer.

Ocks3 1 6vrigt ska utbildning eller verksamhet med ungdomar i
frivilliga beredskapsorganisationer bedrivas med sirskild omsorg
vad giller deras fysiska och psykiska forutsittningar och frimst
inriktas pd att skapa delaktighet i verksamhet som avser totalfor-
svar och krisberedskap, ge grundliggande information om totalfér-
svar och samhillets krisberedskap samt befrimja ansvarskinsla,
kamratskap och ledarskapsforméga.

Organisationer som uppbir stéd av allminna medel fér ung-
domsrekrytering och ungdomsverksamhet ska &rligen redovisa
inriktning och resultat av denna till den myndighet som tilldelat
medlen.

Owriga bestimmelser

12§ Om férméner i samband med utbildning eller tjinstgéring
enligt denna férordning finns sirskilda bestimmelser.

13 § Foreskrifter som krivs f6r tillimpningen av denna férordning
far utfirdas efter hérande av berérda myndigheter och organisatio-
ner, av Férsvarsmakten i friga om verksamheten inom det militira
forsvaret, av Rikspolisstyrelsen 1 dag om verksamhet som faller
inom dess ansvarsomride och av MSB i évrigt.

Overgingsbestimmelser

2009:xxxx

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010, di férord-
ningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet upphér att
gilla.

2. T friga om avtal som ingdtts fére forordningens ikrafttridande
giller den tidigare férordningens bestimmelser.
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Bilaga

Foljande organisationer fir under Férsvarsmaktens insyn och kon-
troll bedriva utbildning i militir vipnad strid: Svenska forsvars-
utbildningsférbundet och Svenska pistolskytteférbundet.

Rikspolisstyrelsen ska pd motsvarande sitt ha insyn och kon-
troll 6ver utbildning av frivilliga inom sitt ansvarsomride.

Foljande organisationer fir under Luftfartsstyrelsens insyn och
kontroll bedriva utbildning i och medverka i tjinst {or totalférsva-
ret och krisberedskapen som kriver flygcertifikat: Frivilliga Flyg-
kiren.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ska pa
motsvarande sitt ha insyn i1 och kontroll éver organisationer som
utbildar i riddningstjinst.
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Kommittédirektiv AR

Frivillig férsvarsverksamhet Dir.

Beslut vid regeringssammantride den 7 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna férslag om den frivilliga f6rsvars-
verksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom totalforsva-
ret och samhillets krisberedskap. I uppdraget ingdr att

klarligga vilken roll den frivilliga férsvarsverksamheten ska ha i
framtiden och hur verksamheten ska kunna utvecklas utifrin
dagens och framtidens behov,

klarligga de frivilliga férsvarsorganisationernas betydelse for
folkférankringen,

klarligga vilket behov som féreligger av frivilligpersonal inom
totalforsvaret och samhillets krisberedskap

foresld hur ett forbittrat system for att f6rsorja verksamhetsbe-
stillande myndigheter med frivillig kompetens skulle kunna se
ut,

foresld vilka kriterier som ska krivas for att en organisation ska
vara en frivillig férsvarsorganisation samt kartligga vilka av
dagens frivilliga férsvarsorganisationer som passar in pd dessa
kriterier,

utvirdera och vid behov foresl3 ett nytt system for den statliga
finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisationerna med hin-
syn till ny inriktning och nya uppgifter samt foresld en inda-
mélsenlig prioritering vid tilldelning av medel,
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- identifiera vilka hinder i bidragshinseende som motverkar att
frivilliga férsvarsorganisationer som bedriver liknande verksam-
het sldr sig samman, och

- Overviga om och 1 s3 fall i vilken utstrickning f6rmanssystemen
till hemvirns- och frivilligpersonal bor férindras.

Bakgrund

Redan i samband med den dndrade inriktning av totalférsvaret som
lades fast 1 1996 ars totalforsvarsbeslut (prop. 1996/97:4) forut-
spdddes de frivilliga foérsvarsorganisationerna fi férindrade upp-
gifter och forutsittningar. I propositionen 2001/02:159 Frivillig
forsvarsverksamhet inom totalférsvaret limnades forslag till rike-
linjer f6r organisationsstdd och uppdrag till frivilliga férsvarsorga-
nisationer. Stodet foreslogs ges till sidana ideella organisationer
som bedriver angeligna och betydelsefulla verksamheter utifrin
huvudmadlen fér totalférsvarets f6rmiga. Samtidigt anmilde reger-
ingen att en dterkommande &versyn ska goras av vilka organisatio-
ner som ska f3 del av stédet. De uppdrag som ges inom det civila
forsvaret till frivilliga organisationer borde utgd frdn de behov som
det civila férsvaret har samt frén de behov som uppstér 1 samhillet
vid svira pafrestningar.

I propositionen 2004/05:5 Vart framtida férsvar samt i Foérsvars-
utskottets betinkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 konstaterades att de frivilliga forsvarsorganisationerna
har en mer begrinsad roll i det framtida insatsférsvaret. Samtidigt
konstaterades ocksd att stod frin frivilliga férsvarsorganisationer
kommer att behévas dven 1 framtiden fér t.ex. bemanning av hem-
virnet, utbildningsstéd till Férsvarsmakten samt rekrytering och
stdd till samhillet.

I propositionen 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare
samhille betonade regeringen att det frivilliga engagemanget ir
centralt fér att samhillet ska kunna leva upp till milen att virna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet samt var for-
mdga att uppritthdlla vdra grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. De frivilliga orga-
nisationerna bér dirfér kunna f3 statligt st6d f6r information och
utbildning som stirker samhillets sikerhetsarbete och utvecklar
medborgarnas méjligheter att vidta egna sikerhetsdtgirder. Frivillig
medverkan hade enligt regeringens bedémning sirskild betydelse
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vid stora olyckor och extraordinira hindelser f6r att komplettera
och férstirka yrkesverksam personal i kommuner och landsting.

Frivillig medverkan bedémdes ocksd ha stor betydelse vid stora
olyckor och extraordinira hindelser som kriver foérstirkningsper-
sonal 1 stort antal under en lingre tid. Erfarenheterna av frivilligt
engagemang vid insatser under de senaste &ren hade enligt reger-
ingen visat att det finns goda férutsittningar for ett omfattande
frivilligt deltagande i1 samhillets sikerhetsarbete. Med detta som
utgdngspunkt avsdg regeringen att lita utveckla inriktning,
ansvarsfoérdelning och strukturer for det statliga stddet till frivillig
medverkan 1 samhillets krisberedskap. I detta arbete skulle beaktas
mojligheterna att ge statligt stdd till andra ideella och demokratiskt
uppbyggda organisationer in de frivilliga férsvarsorganisationerna,
som med uthdllighet och kvalitet kan bidra till samhillets krisbe-
redskap.

Regeringen har direfter gett Statens riddningsverk i uppdrag att
tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen foér psy-
kologiskt forsvar och Forsvarsmakten genomféra en forséksverk-
samhet f6r utbildning av frivilliga (dnr F62006/3108/CIV). Vidare
har Krisberedskapsmyndigheten fitt i1 uppdrag att utarbeta en
inriktning f6r utbildnings- och évningsverksamhet inom krisbered-
skapsomridet (dnr F62006/2105/CIV) samt att genomféra en for-
soksverksamhet gillande gymnasieskolan (dnr F62006/2106/CIV).

De frivilliga forsvarsorganisationerna

Den frivilliga férsvarsverksamheten omfattar de frivilliga férsvars-
organisationerna samt hemvirnet. De frivilliga férsvarsorganisatio-
nernas verksamhet regleras i férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Enligt denna férordning avses med frivillig
forsvarsverksamhet verksamhet som frimjar totalférsvaret och som
omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga f6r uppgifter inom totalférsvaret. De frivilliga férsvarsor-
ganisationerna framgdr av bilagan till f6rordningen.

Hemvirnets verksamhet regleras 1 hemvirnsférordningen
(1997:146).

De frivilliga férsvarsorganisationerna rekryterar, informerar och
utbildar frivilliga for beredskaps- och insatsorganisationen samt
vidareutbildar personal inom totalférsvaret.
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Statlig finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationerna

Den statliga finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisationernas
verksamhet omfattar dels organisationsstdd, dels ersittning for den
verksamhet som bedrivs och den utbildning som genomférs pd
uppdrag av myndigheter for att tillgodose frimst personalbehov
inom olika delar av totalférsvaret. Fér 2007 avsatte regeringen
68 miljoner kronor f6r organisationsstdd, varav 45 miljoner kronor
disponerades av Férsvarsmakten och 23 miljoner kronor dispone-
rades av Krisberedskapsmyndigheten. I Forsvarsmaktens reg-
leringsbrev avsattes 82 miljoner kronor for ersittning till de fri-
villiga férsvarsorganisationerna fér deras utbildningsverksamhet,
inklusive ungdomsverksamhet. I Krisberedskapsmyndighetens reg-
leringsbrev avsattes drygt 35 miljoner kronor.

Behovet av en utredning

I takt med att Forsvarsmaktens verksamhet har férindrats frin ett
invasionsférsvar till ett insatsférsvar dr det naturligt att dven den
frivilliga forsvarsverksamheten foérindras 1 samma riktning. I en tid
d& forsvarsanslagen minskar blir det dessutom alltmer nédvindigt
att hushilla med statens resurser och se till att den verksamhet som
bedrivs ir indamilsenlig och kostnadseffektiv. I likhet med férsva-
rets verksamhet 1 &vrigt behdver dirmed behovet av de frivilliga
foérsvarsorganisationernas verksamhet ses 6ver.

Det ir viktigt att verksamheten inom de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna dterspeglar de férindringar som sker i samhillet. De fri-
villiga férsvarsorganisationernas verksamhet mdste anpassas till
samhillets behov och myndigheternas uppdrag till de frivilliga for-
svarsorganisationerna miste dirfor utvecklas successivt.

Regeringen har tidigare slagit fast att det bor géras &terkom-
mande 6versyner av vilka frivilliga férsvarsorganisationer som ska
fa del av det statliga stodet. Stddet bor ges till ideella organisationer
med demokratisk struktur som bedriver verksamhet som ir angeli-
gen och betydelsefull utifrin milen for totalférsvarets férmiga. En
dversyn bor dirfér goras om det nuvarande finansieringssystemet
ir dndamdlsenligt, om uppdelningen i organisationsstéd och upp-
dragsmedel bor behdllas och om Férsvarsmakten och Krisbered-
skapsmyndigheten fortsatt ska svara fér prévning och utbetalning
av stodet till de frivilliga férsvarsorganisationerna.
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Nir det giller det militira férsvaret bér insatsorganisationens
behov och arbetet med internationella insatser vara dimensione-
rande dven for frivilligverksamheten.

For det civila férsvaret och vid hantering av allvarliga kriser 1
samhillet finns behov av forstirkningsresurser hos sivil statliga
myndigheter och bolag som kommuner och landsting.

Uppdraget

Av férordningen om frivillig férsvarsverksamhet framgir vilka fri-
villiga férsvarsorganisationer som finns. Utredaren ska kartligga
vilka uppgifter respektive organisation har inom ramen foér total-
forsvaret, storleken pd de bidrag respektive organisation fir, antalet
medlemmar och hur mdnga medlemmar som aktivt deltar i den fri-
villiga férsvarsverksamheten.

Utredaren ska limna férslag om den frivilliga férsvarsverksam-
hetens framtida behov, inriktning och uppgifter inom totalférsva-
ret.

Utredaren ska dven beakta det behov av frivilliga organisationer
som finns nir det giller samhillets krishantering.

Vidare ska utredaren féresld de forfattningsindringar eller andra
tgirder som behéver genomféras till £6ljd av sina férslag.

Utredaren ska 1 sin redovisning beakta ett ungdomsperspektiv,
genom att bland annat ta hinsyn till representativiteten av ungdo-
mar 1 utformningen av verksamheter. Redovisningen bér dirmed
belysa i vilken omfattning frivilligorganisationernas verksamhet
kommer ungdomar till del, samt vilka konsekvenser férindringar
kan f3 f6r ungdomar.

Foljande frigor och omriden ska behandlas.

1. Den frivilliga forsvarsverksambetens roll och behovet av frivillig
personal i framtiden

Det militira férsvaret har alltmer utvecklats frin ett invasionsfor-
svar till en insatsorganisation. I takt med denna utveckling ir det
naturligt att dven den frivilliga férsvarsverksamheten anpassas efter
det militira forsvarets behov. Den frivilliga férsvarsverksamheten
behéver ocksd anpassas efter det civila samhillets behov. Utredaren
ska klarligga den frivilliga forsvarsverksamhetens roll 1 framtiden,
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bide avseende det civila och det militira forsvaret. Den frivilliga
forsvarsverksamheten behéver konkretiseras och renodlas utifrin
det behov som de bestillande myndigheterna har.

Forsvarsmakten har 1 en skrivelse till regeringen den 25 april
2006 redovisat behovet av frivilligpersonal. Behovet uppgick d3 till
12 000 befattningar varav 11 000 i hemvirnet. Utredaren ska géra
en nuligesanalys av detta behov, samt féresld hur behovet av frivil-
ligpersonal ska tillgodoses 1 framtiden. Utredaren ska ocksd ta
stillning till om det dven i framtiden ska vara frivilliga férsvarsor-
ganisationer som ska ansvara for att utbilda och bemanna de
befattningar inom det militira forsvaret som frivilliga férsvarsorga-
nisationer 1 dagsliget uppritthiller, eller om wutbildning och
bemanning ska ske inom Foérsvarsmakten (frimst hemvirnet).

Vidare har den internationella verksamheten inom Forsvars-
makten fitt en alltmer framskjuten position. Utredaren ska klar-
ligga hur de frivilliga férsvarsorganisationerna 1 hégre grad in i dag
ska kunna stddja insatsorganisationens internationella verksamhet.

Dessutom ska utredaren se over vilken betydelse frivilliga for-
svarsorganisationer har fér folkférankringen.

2. Kriterier for frivilliga forsvarsorganisationer

Sirskilt inom det civila férsvaret och samhillets krisberedskap finns
behov av att dven kunna nyttja andra frivilliga organisationer for
uppgifter inom sambhillets krisberedskap in de som riknas upp 1i
forordningen om frivillig férsvarsverksamhet. En utvidgning av
mojligheterna att omfattas av det stéd som avses 1 férordningen
utan att vara en frivillig férsvarsorganisation skulle medféra storre
mojligheter att kunna hitta kompetenser fér samhillets krisbered-
skap. Det ir méjligt att en sddan utvidgning skulle kunna vara
indamilsenlig dven inom det militira férsvaret. Systemet for vilka
organisationer som ska omfattas av férordningen bor vara flexibelt
och kunna férindras éver tiden.

Utredaren ska klargéra vilka kriterier som ska vara uppfyllda for
att en organisation ska kunna erhilla ekonomiskt stéd enligt for-
ordningen. Utredaren bér i sammanhanget ta del av forslagen om
principer fér den statliga bidragsgivningen som redovisats av
Utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken 1 framtiden
(SOU 2007:66).
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3. Stodsystemet till frivilliga forsvarsorganisationer

I det nuvarande stédsystemet fir frivilliga f6rsvarsorganisationer
dels organisationsstdd, dels medel fér uppdrag. Organisationssté-
det omfattar bidrag fér den del av organisationernas verksamhet
som frimjar totalférsvaret och som omfattar ledning och administ-
ration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirsutbildning fér
den egna organisationen samt, for den civila verksamheten, ung-
domsverksamhet. Utredaren ska se ¢ver detta stédsystem och vid
behov foresld ett nytt system med hinsyn till nya och férindrade
uppgifter inom den militira sektorn och samhillets krisberedskap.
Vidare ska utredaren foresld en indamélsenlig prioritering vid for-
delning av stod.

Utredaren ska ocksd préva mojligheterna till att de frivilliga
organisationerna ska hanteras och stodjas p& samma sitt och enligt
samma regler som andra ideella organisationer, dven vad giller st6d
till ungdomsverksamhet. Utredaren ska dven limna férslag till hur
verksamheten kan uppni en bittre kostnadseffektivitet.

4. Rationaliseringar

Utredaren ska redovisa eventuella hinder i bidragshinseende som
motverkar att frivilliga férsvarsorganisationer som bedriver likartad
verksamhet sldr sig samman.

5. Formdnssystemet

Utredaren ska utreda och vid behov foresld férindringar som rér
ersittningar till hemvirns- och frivilligpersonal.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2008.

Utredningen ska bedrivas i samverkan med Forsvarsmakten,
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten, Statskontoret
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska dven sam-
rida med de frivilliga férsvarsorganisationerna.

(Férsvarsdepartementet)
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Medlemsstatistik m.m.”

Antal medlemmar 2007

2007 M=
minskande
antal
0 = dkande
antal

Insatsingenjorerna Ger goda rekryteringsméjligheter i ca 400 M
framtiden.
FVRF Bra ungdomsverksamhet. Internationellt 4809 M
(Flygvapenfrivilligas samarbete (bl.a. Ukraina). Goda
Riksforbund) forutsattningar att ta at sig nya/flera
uppdrag. Ominriktning och anpassning till
FM &ndrade behov.
FAK (Frivilliga Goda rekryteringsmojligheter i framtiden. 7517 M
automobilkarernas Mbjligheterna till 1angsiktig planering
Riksforbund) avgdrande for framtiden.
FFK (Frivilliga flygkaren) 2243 M
FMCK (Forsvarets Goda rekryteringsmdjligheter, bl.a. inom HV 4 589 M
motorcykelkarers men &ven civila verksamheter.
Riksférbund) Omfattande ungdomsverksamhet.
FRO (Frivilliga 5054 M
radioorganisationen)
FSR (Frivilliga 48 059 M
skytterorelsen)
FPF (Férsvarets 521 M

personaltjanstforbund)

YF.d. Flygfaltingenjorerna.

* Bygger pd uppgifter som frivilligorganisationerna har limnat till utredningen.
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2007 M=
minskande
antal
0 = okande
antal

FPF (Forsvarets 521 M
personaltjénstférbund)
SBS (Svenska Bla Ser positivt pa framtida rekrytering. 6001 0
stjdrnan) Méngsidig ungdomsverksamhet.
Forsvarsutbildarna Forsiktig optimism om rekryterings- 35570 M
méjligheterna. Antalet ungdomar har dkat.
Uppdragen for FM beddms minska i
framtiden.
SRK (Svenska Rdda 261058 M
korset)
SLK (Riksférbundet Uppdrag for FM minskar. 11115 M
Sveriges lottakarer)
SVKRF Ungdomsutbildning central fér SVK RF. 354 M
(Sjovarnskarernas Viktigt soka nya verksamhetsnischer.
Riksforbund)
SBK (Svenska Goda rekryteringsmdjligheter. 70631 0
brukshundsklubben) Majligheter till mer langsiktig planering
behdvs.
SPSF (Svenska Goda rekryteringsméjligheter i framtiden. 27636 0
pistolskytteférbundet) varav
14 400
anges som
"aktiva”
SFF (Svenska 1817 M
fallskdrmsforbundet)
Civilférsvarsforbundet Forsiktigt optimistiska om 22890 Konstant
rekryteringsméjligheterna. niva sedan
bérjan av
2000-talet
SKBR (Sveriges kvinnliga ~ Forsiktigt optimistiska om 5807 M
bilkarers Riksforbund) rekryteringsméjligheterna.
HBR (Hemvarnshefalets
Riksforbund)”
Sportskytteforbundet? ca 79615

2 Ingér fr.o.m. 2007 i Forsvarsutbildarna.
> Erhaller ekonomiskt bidrag endast fran Riksidrottsforbundet.

236



Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning
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effektiviseringsarbete. Ju.

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
80.

81.
82.
83.

84.

85.
86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
99.

100.
101.

Effektivare signaler. N.

Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service fér vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littlist + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.
Beskattningstidpunkten f6r nirings-
verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsldshetsfrsikringen.
A.

Alkolss for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av férfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fore, under och
efter internationella militira insatser. F6
Konkurrens pd spéret. N.

Partsinsyn och ny teknik 1 domstol, m.m.
Ju.

Tillval i hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.
Totalférsvarsplikten i framtiden. F6.
Nya ersittningsbestimmelser 1 expropria-
tionslagen, m.m. Ju.

Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {r-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Utrikesdepartementet

Immunitet {6r stater och deras egendom. [2]

Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet fér samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1-—>2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

VirdvaliSverige. [37]

Handel med likemedel f6r djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad fér
trafikforsikringen. [78]



Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
— for bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet for studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
foérindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 8kad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara langlivat farligt avfall i under-
marksdeponi iberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljddomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. 4+ Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé sparet. [92]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stdd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk 6versittning.[35]



Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till idrotten.
[59]

Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsférsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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