-Kungl. Maj:ts proposition nr 56 ir 1974

Nr 56

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om identitetsbeteckning for
juridiska personer m. fl.; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att officiellt identitetsnummer, kallat organi-
sationsnummer, skall faststéllas for i forsta hand juridiska personer samt
enheter inom statlig och kommunal férvaltning. Organisationsnumren,
som i likhet med fysiska personers personnummer skall vara tiosiffriga,
kommer enligt forslaget i stor utstrickning att Gverensstimma med de
registreringsnummer som anvinds inom skattevisendet. Riksskatteverket
skall planera genomf6randet av och ut6va tillsynen oOver det nya
identifieringssystemet, som foreslas trida i kraft den 1 juli 1975.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 56
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Forslag till
Lag om identitetsbeteckning for juridiska personer m. fl.

Hiirigenom férordnas som foljer.

1 § Identitetsbeteckning i numerisk form (organisationsnummer) skall
faststéllas for

1. aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk fOrening och samfillighets-
forening,

2. allmin forsikringskassa, erkind arbetsloshetskassa, understdds-
forening och annan allmdn inrdttning som enligt lag eller annan
forfattning star under offentlig tillsyn, samt

3. kommun, landstingskommun, f{orsamling, kyrklig samfillighet,
kommunalfdrbund samt annat organ fér samverkan mellan kommuner.

2 § Organisationsnummer skall faststillas f6r annan juridisk person in
som avses i 1§ sdvida statlig myndighet, hos vilken den juridiska
personen #r registrerad eller har mal eller drende anhiingigt, pikallar
detta. Organisationsnummer faststilles vidare f6r juridisk person som
ansSker dirom.

Vad i férsta stycket sagts giller i motsvarande mén i friga om enkelt
bolag, partrederi samt utlindskt foretags filial i Sverige.

Organisationsnummer far inte faststillas for konkursbo.

3 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far férordna
att organisationsnummer skall faststillas for statlig myndighet.

4 § Organisationsnummer bestir av tio siffror av vilka den sista ir
kontrollsiffra. Tilldelat organisationsnummer fir icke iindras eller inyo
anvéndas vid tilldelning av nummer.

5 § Riksskatteverket utfirdar anvisningar f&6r och har tillsynen Over
tilldelning av organisationsnummer. Hos verket fOres register oSver
tilldelade organisationsnummer.

6 § Talan mot beslut angiende faststillande av organisationsnummer
féres hos riksskatteverket genom besviir. Mot riksskatteverkets beslut far.
talan icke foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. Organisationsnummer
behodver emellertid icke faststillas for handelsbolag eller ekonomisk
férening, som registrerats i handels- respektive foreningsregister fore den
1 juli 1975, siavida bolaget cller foreningen icke tilldelats registrerings-
nummer for taxerings- eller avgiftsindamal.
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Utdrag av protokollet over finansirenden hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i statsrddet den 8 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter friga om officiell
identitetsheteckning fér juridiska personer m. fl. och anfér.

Inledning

Statskontoret har i februari 1973 uppriltat en utredningsrapport
angdende identifiering av juridiska personer m. fl. I rapporicn {6reslis att
i princip samtliga juridiska personer, vissa enkla bolag och partrederier,
statliga och kommunala myndigheter samt allménna forsikringskassor
skall omfattas av ctt enhetligt identifieringssystem. Varjc enhet skall
tilldelas ett officicllt identitetsnummer kallat organisationsnummer. [
likhet med personnumret for fysiska personer skall organisationsnumret
vara tiosiffrigt inkl. kontrollsiffra. Den férsta eller de tva forsta siffrorna i
numret foreslis bilda en gruppkod som ger upplysning om cnhetens
juridiska form (aktiebolag, stiftelse, statlig myndighet osv.).

Efter remiss har yttranden O&ver statskontorets rapport avgetts av
statistiska centralbyrin (SCB), riksskatteverket (RSV), patent- och
registreringsverket, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus samt Gote-
borgs och Bohus lin, centralnimnden for fastighetsdata, postverket,
domstolsviisendets organisationsnimnd, riksforsikringsverket, sjiofartsver-
ket, bankinspektionen, riksrevisionsverket, datainspektionen, lantbruks-
styrelsen, kommerskolleginm, Stockholms handelskammare, Handels-
kammaren i Goteborg, lokala skattemyndigheterna i Stockholms, Norr-
koépings, Malmo och Géteborgs fogderier, offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet,
Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges industri-
forbund, Lantbrukarnas rikstérbund, Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska arbetsgivare-
féreningen, Svenska bankfdreningen, Bankernas datasamarbete, Familje-
forctagens forening, Folksam, Svensk indusiriférening, Svenska foreta-
gares riksforbund, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska spar-
banksféreningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges
jordbrukskasseforbund och Virdepapperscentralen VPC AB.

1* Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 56
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Nuvarande registrering m. m,

Registrering av juridiska personer kan indclas i subjektregistrering och
objektregistrering. Med subjektregistrering avses den registrering som sker
eller skall ske i samband med att en juridisk person bildas. Denna
registrering dr normalt en foérutsidttning for att den juridiska personen
skall fa full rittskapacitet. Med objektregistrering avses registrering som
frimst tar sikte pd viss funktion eller egenskap hos den registrerade. En
sddan funktion eller egenskap ir t.ex. skattskyldighet, skyldighet att
erldgga arbetsgivaravgifi, innehav av fastighet eller bil.

Subjektregister m. m.

De storsta subjektregistren fr aktiebolagsregistret, handelsregistren
och fdreningsregistren., Akticbolagsregistret, som t6rs vid patent- och
registreringsverket, innehdller omkring 160 000 enhcter. Aktiebolagen
antecknas i registret i nummerordning. Nummersystemet bestar av en
sexsiffrig I6pnummerserie som genom Overenskommelse med skatte-
myndigheterna tas in i skatteviisendets tiosiffrign nummerserie. De tre
torsta siffrorna i ett aktiebolags skattenummer representerar skalte-
koden, som dr 556, direfter fOljer aktiebolagsregistrets sexsiffriga
16pnummer medan den tionde siffran iir en kontrollsiffra. Numret ér
unikt och kan inte ges till mer dn ett bolag dven om ett tidigare tilldelat
nummer blivit vakant genom att ett bolag avfdrts ur registret.

Handelsregistren brukar riknas som subjektregister trots att registre-
ring inte anses nddvindig for att ett handelsbolag skall erhalla riitts-
subjektivitet., T handelsregistren, som fors vid linsstyrelser och vissa
kommuner, registreras handc.lsbolag, kommanditbolag och enskilda bok-
féringsskyldiga niringsidkare. Enkelt bolag kan pa begiran registreras och
behandlas di som handelsbolag. Handelsregistren innehiller sammanlagt
omkring 350 000 handels- och kommanditbolag. Bolagen registreras i
kronologisk ordning och numreras l6pande. Som identifieringsbegrepp
anvinds bolagets firma. Nigon samordning med skatteviisendets tiosiff-
riga nummer forekommer inte.

I prop. 1974:4 angiende ny firmalag m. m. foreslds att den nuvarande
mojligheten for kommuner att f6ra handelsregister skall slopas. Handels-
register skall enligt fOrslaget fr. o. m. den 1 juli 1974 foras uteslutande
hos linsstyrelse. Forslaget innehdller ocksi den nyheten att ideell
férening och stiftelse som bedriver niiring skall inf6ras i handelsregister.

Register dver fbreningar férs hos linsstyrelserna. Registren omfattar
bostadsrittsféreningar och andra ekonomiska foreningar och upptar
sammanlagt omkring 35 000 enheter. Identitetsbirare ir f&reningens
firma efter vilken sortering sker i bokstavstoljd.

Subjektregistrering iiger vidare rum i atskilliga mindre register. Hos
forsikringsinspektionen och arbetsmarknadsstyrelsen registreras under-
stodsforeningar resp. erkiinda arbetsldshetskassor. Hos lantbruksstyrelsen
fors register Gver sambruksforeningar. Forsikringsbolag registreras hos
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férsikringsinspektionen och bankaktiebolag, sparbanker och jordbrukets
kreditkassor hos bankinspektionen. Bankinspektionen iir tillsynsmyndig-
het #ven fér landets hypoteksinrittningar. Utlindska fdretags filialer i
Sverige registreras hos patent- och registreringsverket.

Beslut om konkurs meddelas av allmin domstol och i samband
dirmed registreras (diarieférs) konkursboet hos domstolen. Allmin
domstol kan allisd siigas vara subjektregistrerande myndighet fér kon-
kursbo. Folkbokféringsmyndighet skall underriitta domstol om intriiffa-
de dodsfall. Det dligger diirefter domstolen att se till att bouppteckning
forrittas och limnas in till domstolen for registrering. Denna registrering
foreter viss likhet med subjektregistrering men kan likvil inte betecknas
som siddan registrering.

Pensions- och personalstiftelser skall std under linsstyrelses tillsyn.
Detta kan emellertid inte anses innefatta subjektregistrering. Aven andra
typer av stiftelser skall i princip vara underkastade tillsyn. Fran denna
princip finns dock betydande undantag. Tillsynsplikten omfattar exem-
pelvis inte familjestiftelser och inte heller stiftclse som enligt stiftarens
foreskrift skall vara undantagen frin tillsyn. Linsstyrelse skall téra
forteckning Over stiftelser som star under dess tillsyn. Antalet sidana
stiftelser uppgér till omkring 10 000.

Ideella fdreningar dr Over huvud taget inte foremdl for nigon
subjektregistrering. Friga om saddan registrering utreds av féreningsskatte-
utredningen (Fi 1971:6). Sidkra uppgifter om antalet foreningar i landet
saknas. Att antalet 4r mycket stort — sannolikt omkring 50 000 — synes
cmellertid klart,

Partrederi 4r en sirskild bolagsform som forekommer inom sjériitlen.
Trots att partrederiet inte anses utgdra ett sjdlvstindigt rittssubjekt
svarar varje deligare for rederiets férbindelser endast i forhillande till sin
andel i fartyget. F. n. ankommer det pd sjofarisverket att fora register
Over partrederier. Enligt ett av riksdagen nyligen fattat beslut skall
emellertid sjofartsverkets befattning med fartygsregistret m. m. flyttas
over till en siirskild inskrivningsmyndighet, vilken sannolikt kommer att
knytas till en allméin domstol.

Nigon subjcktregistrering i egentlig mening av statlign myndigheter
forckommer inte. SCB har emellertid utarbetat eti register innchallande
samtliga institutionella enheter inom statsorganisationen. Som institutio-
nell enhet inom statsorganisationen ridknas i huvudsak enhet vars
verksamhet regleras genom siirskild av Kungl. Maj:t utfiirdad instruktion/
stadga eller genom tillimpning av allmdnna verksstadgan (SFS 1965:600).
Dessutom kriivs att anslag f6r finansicring av den 16pande verksamheten
begiirs direkt hos vederbdrande departement. Antalet institutionella
enhcter inom statsorganisationen uppgér enligt detta register till omkring
500.

Ftt annat register dver statliga myndigheter uppriittas i anslutning till
statskontorets projekt angiende personaladministrativt  informations-
system inom staten. Ytterligare exempel pd registrering inom statliga
sektorn dr statskalendern, riksrevisionsverketls sysiem S och rittsviisen-
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dets informationssystem (RI).

Allmin férsikringskassa brukar riknas som fristdcnde juridisk person
och anses alltsd inte utgdra en del av stat eller kommun. Forsikrings-
kassorna dr registrerade hos riksforsikringsverket som ocksd utdvar
tillsyn Over kassorna. Kommuner samt offentliga korporationer och
anstalter subjektregistreras diiremot inte.

Objektregister

Som nyss framhéllits avses med objektregistrering den registrering som
i f&rsta hand tar sikte p& en viss funktion eller egenskap hos
rittssubjektet. Det viktigaste objekiregistret torde vara det s. k. J-avi-
registret, som fors hos linsstyrelser och lokala skatiemyndigheter.
J-aviregistret r ett skatteregister och innehdller med vissa undantag inte
andra subjekt in sddana som taxerals eller antas skola taxeras for
inkomst eller formogenhet. Antalet registrerade juridiska personer
6verstiger 300 000.

Varje person som inf&rs i J-aviregisiret tilldelas ett tiosiffrigt nummer.
Den fdrsta siffran ir ett kodnummer (f6r aktiebolag de tre forsta
siffrorna), de diirpd foljande atta siffrorna (fér aktiebolag sex) ordnings-
nummer och den tionde en kontrollsiffra. Fdr att undvika att ett
J-avinummer forvidxlas med personnummer far ordningsnumrets andra
siffra aldrig vara O eller 1. Kontrollsiffran ar utrdknad pa samma sitt som
i personnumret. .

Ordningsnummer fordelas linsvis och inom lanen mellan de lokala
skattemyndigheterna. Inom varje lokal skattemyndighet anvinds en och
samma ordningsnummerseric {6r samtliga slag av juridiska personer som
skall registreras. Da de nummerserier som tilldelas lokal skattemyndighet
ir mycket stora skall ett J-avinummer, som blivit ledigt till féljd av
.avregistrering, inte anviindas mera. Ett visst J-avinummer kan siledes
aldrig vara knutet till mer iin ett skattesubjekt.

En {6rutsitining fér att en skattskyldig skall kunna 4sittas taxering i
viss kommun ir alt denne finns med i J-aviregistret f6r kommunen i
friga. Saknas den skattskyldige i registret, skall lokal skattemyndighet
tilldela denne ett J-avinummer. Avregistrering skall normalt inte ske sa
linge den registrerade kan f{érviintas bli taxerad. Initiativ till avregistre-
ring kommer i allminhet fran taxeringsniimnd.

Det J-avinummer som tilldelas en juridisk person for taxering i
hemortskommunen kan i vissa hiinseenden betecknas som ett identitets-
nummer av ungefiir samma slag som fysiska personers personnummer.
Vid taxering till kommunal inkomstskatt utan{dr hemortskommunen fir
juridiska personer — i likhet med fysiska personer — siirskilda J-avinum-
mer. Savil juridisk som fysisk person kan allisd ha ett skattemdssigt
identifieringsnummer fér taxering i hemortskommunen och ett eller flera
andra nummer {6r taxering till kommunal inkomstskatt utan{ér hemorts-
kommunen.

J-aviregistret dr uppdelat i f6ljandc grupper:
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Gruppkod Skattesubjekt m. m.

Oskiftade dédsbon

Familjestiftelser

Skattskyldiga som saknar hemortskommun i riket

Fysiska personer, oskiftade dddsbon och familjestiftelser,
som taxeras till kommunal inkomstskatt i annan kommun 4n
hemortskommunen (utbor)

5 Svenska aktiebolag (556), svenska forsikringsanstalter som
inte ir aktiebolag, sparbanker, ekonomiska foreningar som
ingir i jordbrukskasserérelsen m. fl.

W0 =

6 _

7 Ekonomiska féreningar utom sddana som ingér i jordbruks-
kasserGrelsen, sambruksféreningar m. fl,

8 Tdeella fOreningar och andra stiftelser in familjestiftelser,
kommuner m. fl.

9 Juridiska personer som inte taxeras men som pifdrs arbets-

givaravgift eller annan avgift (handelsbolag m. f1.)

Som papekats i samband med redogdrelsen for subjektregistrering
tilldelas aktiebolag den del av J-avinumret som utgdr ordningsnummer
redan vid registreringen hos patent- och registreringsverket. Det pa detta
sitt faststiillda J-avinumret kan dock som nidmnts anvindas endast vid
taxering i bolagets hemortskommun. Vid taxering i annan kommun far
bolaget ytterligare J-avinummer. Framhéllas bor emellertid att aktie-
bolaget behdller det av patent- och registreringsverket tilldelade numret
-dven om bolaget byter hemortskommun. Motsvarande giller fér andra
juridiska personer. Att t. ex. en férening flyttar till ny hemortskommun
foranleder siledes inte nigon indring av foreningens J-avinummer.

J-aviregistret innehdller, forutom det tiosiffriga registreringsnumret,
uppgift bl. a. om registerenhetens namn. och adress, geografisk kod,
preliminiirskattekod, merviirdeskattekod, tidpunkt for dédsfall (giiller
dédsbon), markering att dddsbo skall taxeras som handelsbolag, sam-
bandsnummer utvisande registreringsnummer i hemortskommunen samt
utbomarkering utvisande registrering i annan kommun in hemortskom-
munen,

Vid linsstyrelserna férs register 6ver fysiska och juridiska personer
som &r skyldiga att erligga mervirdeskatt. Ett centralt mervirdeskatte-
register pa magnetband finns hos postbanken. Fér identifiering i dessa
register anviinds det tiosiffriga skattenumret. For en juridisk person
innebdr detta att den finns upplagen i mervirdeskatteregistren med sitt
J-avinummer i hemortskommunen.

[ det vid SCB forda centrala féretagsregistret, som ir avsett att betjina
savil statistikproduktion som andra syften, dr féretag och arbetsstillen
priméra registerenheter. Sisom foretag riknas i forsta hand juridiska och
fysiska personer som bedriver rorelse, men dessutom vissa andra subjekt
under forutsittning att de har anstiilld personal. Registret omfattar
omkring 400 000 foretag, varav omkring 140 000 &r juridiska personer. |

1** Riksdagen 1974. | saml, Nr 56
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registret identifieras fysisk person med personnumret och juridisk person
med J-avinumret i hemortskommunen.

Riksférsikringsverkets arbetsgivarregister dr ett centralt register Sver
arbetsgivare som skall debiteras arbetsgivaravgift. Registret omfattar
omkring 300 000 arbetsgivare, varav omkring 100 000 &r juridiska
personer. Identifiering sker av fysiska personer med personnumret och av
juridiska personer med J-avinumret i hemortskommunen. En juridisk
person som inte finns med i arbetsgivarregistret kan inte paforas
arbetsgivaravgift. Ar den juridiska personen inte heller registrerad i
J-aviregistret, maste lokal skattemyndighet tilldela den ett J-avinummer
for att avgiftsdebitering skall kunna ske,

Utéver nu redovisade objektregister kan nimnas centrala fastighets-
registret och centrala bilregistret. I dessa registreras fysiska och juridiska
personer i deras egenskap av fastighetsiigare resp. biligare. Aven hir
anvinds i princip personnumret eller J-avinumret i hemortskommunen
fér identifiering.

Statskontorets rapport

I statskontorets rapport konstateras inledningsvis att bristande enhet-
lighet rader i friga om identifiering av juridiska personer. Aven om
oligenheterna hirav minskat under senare r pi grund av att flertalet
stOrre registerférare dvergatt till att utnyttja det tiosiffriga skattenumret
(J-avinumret), medfdr avsaknaden av ett officiellt faststiillt identitets-
begrepp svarigheter vid utbyte av data mellan olika register. Statskonto-
ret utgdr dven frin att ett enhetligt identifieringssystem kan komma de
juridiska personerna sjilva till godo bl. a. vid limnande av uppgifter till
myndigheter och organisationer och vid uppliggande av kundregister och
bokfdring. )

Statskontoret fOreslar att ett nytt identifieringssystem infors som
omfattar samtliga juridiska personer. Dirmed uppnis fullstiindig tickning
av de rittssubjekt som férekommer i landet. Av praktiska och ekonomis-
ka skil foreslas emellertid vissa undantag frin denna princip. A ena sidan
bor enligt utredningen identifieringssystemet inte omfatta sddana juridis-
ka personer for vilka birande skil for objektregistrering eller officiell
identifiering i dag saknas. A andra sidan bor systemet omfatta iiven
enheter som inte riknas till juridiska personer, savida dessa kan definieras
entydigt och behov av objektregistrering foreligger.

Mot denna bakgrund foreslds i rapporten att dédsbon, konkursbon,
ideella f6reningar och andra stiftelser iin pensions- och personalstiftelser
tilldelas officiell identitetsbeteckning endast om de finns upptagna i
J-aviregister. Pensions- och personalstiftelser, som inte iir registrerade hos
linsstyrelse, skall inte heller inga isystemet. Ddremot tOreslas att systemet
skall omfatta enkla bolag, som finns med i J-aviregistret, och partrederier,
som &r registrerade hos sjofartsverket, trots att varken enkla bolag eller
partrederier 4r juridiska personer. Dessutom fGreslds att utlindska
foretags filialer i Sverige skall tas med i systemet.

Foérutom juridiska personer — med nyss angivna undantag — bor
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identifieringssystemet enligt statskontoret omfatta statliga och kommu-
nala enheter. Samtliga institutionella enheter enligt SCB:s definition
féreslds skola tilldelas officiell identitetsbeteckning. I systemet skall
vidare ingd borgerliga primirkommuner, landsting samt obligatoriska
kommunala nimnder. Allminna forsikringskassor foreslias ocksd omfat-
tas av registreringssystemet liksom institutionella enheter inom svenska
kyrkan.

Statskontoret konstaterar att entydig definition saknas for sidana
offentligrittsliga subjekt som brukar kallas offentliga anstalter och
korporationer. Statskontoret uttalar att det i framtiden kan komma att
finnas behov av identifiering av enheter inom denna kategori, t. ex.
hushéllningssillskap, handelskammare etc. | rapporten foreslis att en
gruppkod reserveras fOr dessa inrdttningar men att ndgon officiell
registrering t. v. inte dger rum. .

Enligt rapporten férekommer vid registrering enligt ADB ofta koder
och férkortningar som iir begripliga endast f6r den som har programme-
rat datamaskinen. Statskontoret anser dirfér att den officiella identitets-
beteckningen — vare sig denna blir numerisk eller alfabetisk — alltid bor
atfoljas av registerenhetens namn.

Statskontoret framhaller att dtskilliga faktorer talar for att den
officiella identitetsbeteckningen bér vara numerisk. Ett viktigt argument
hirfér dr att personnummer i minga fall kommer att ingd i samma
databearbetningar som identitetsbeteckningen for juridiska personer och
att en blandning av numeriska och alfanumeriska beteckningar skapar
merarbete vid dataregistrering, programmering, maskinbearbetning, ut-
arbetande av kontroller m. m. Statskontoret foreslar att det nya systemet
skall bygga pd en helt numerisk identitetsbeteckning.

I rapporten diskuteras om den numeriska identitetsbeteckningen skall
vara informationsbirande eller inte. Statskontoret pédpekar att ju mer
information som finns i beteckningen desto mer krivande blir uppligg-
ning och underhdll av systemet. Om t. ex. uppgift om branschtiilhdrighet
eller geografisk beligenhet skall ingd i numret, maste detta bytas varje
ging dessa férhillanden dndras. Enligt statskontorets mening ligger det
nira till hands att lita den fOrsta eller de tvi fOrsta sitfrorna i
identitetsnumret utgbra en gruppkod, som anger vilken kategori av
juridisk person registerenheten tillhér. 1 Ovrigt bdr numret, som
statskontoret benimner organisationsnummer, inte vara informations-
birande. Organisationsnumret bdr siledes inle innehilla bransch- eller
geografisk kod eller kod utvisande samhorighet med annan juridisk
person, t. ex. att ett bolag ingir i en koncern. Enligt rapporten bdr inte
heller arbetsstillen eller andra organisatoriska underenheter till en
juridisk person tilldelas organisationsnummer.

Statskontoret anfOr att antalet siffror i organisationsnumret bestims
av hur minga enheter som skall registreras och hur manga siffror i numret
som behdver reserveras for beskrivande kod, kontrollsiffror o. d. Stats-
kontoret fOreslar att organisationsnumret i likhet med personnumret blir
tiosiffrigt med den sista siffran som kontrollsiffra. Kontrollsiffran bér
berdknas enligt samma metod som anvinds for personnumret. Med denna
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kontrollmetod uppticks i genomsnitt 98,5 % av alla begiangna fel. For att
undvika {drvixling med personnumret bér tredje siffran i organisations-
numret, vilken motsvarar férsta ”ménadssiffran™ i personnumret, alltid
vara storre dn 1.

I princip fd6ds och dor en registerenhet di subjektregistrerande
myndighet registrerar resp. avregistrerar enheten. FOr enheter, som inte
subjektregistreras, kommer enligt utredningen delvis motsvarande for-
hallande att foreligga vid registrering i organisationsnummerrcgistret. For
att sammanblandning av registerenheter inte skall dga rum fOreslds att
visst organisationsnummer skall f4 anvindas endast en ging, oavsett om
numret blivit vakant till f6ljd av att den registrerade enheten upphdrt att
existera. Med ett tiosiffrigt identitetsnummer villar enligt statskontoret
en sidan princip inte nigra problem. Registerenheten skall vidare behalla
sitt organisationsnummer under hela sin livstid. Numret foreslas silunda
bli evigt och unikt. Vid byte av juridisk form, t. ex. om ett handelsbolag
ombildas till aktiebolag, skall diremot den nya enheten inte Sverta den
tidigare enhetens organisationsnummer. Kontinuiteten kan dock uppritt-
héllas genom tillskapande av ett referensregister, vari enheter som bytt
identitet kopplas samman.

Statskontoret foreslir, som tidigare redovisats, att organisations-
numret skall vara informationsbirande i s mitto att den f&rsta eller de
tva forsta siffrorna i numret skall ange registerenhetens juridiska form.
Valet av kodnummer for olika grupper av enheter anpassas i betydande
omfattning till nuvarande gruppindelning i J-aviregistret. Statskontorets
forslag till gruppkoder och J-aviregistrets gruppkoder redovisas i féljande
tabell,

Kategori Gruppkod
Statskontorets J-avi-
fOrslag registret

Oskiftade dodsbon 1 1

Statliga ecnheter 20 8

Primidrkommuner, borgerliga 21 8

Primirkommunala cnheter, borgerliga 22 —

Landsting 23 8

Landstingskommunala enheter samt allménna

forsiakringskassor 24 8

Fnheter inom svenska kyrkan 25 8

Offentliga korporationer och anstalter 26 8

Reserveras for internt bruk 30-32 —

Rescrveras for officiellt bruk 33-39 -

Reserveras for internt bruk 4 -

Akticbolag S 556

Rescrveras (or officiellt bruk 6 -

Ekonomiska foreningar 70 7

Bostadsrittsforeningar 71 7

Sambruksforeningar 72 7

Jordbrukets kreditkassor 73 5

Bankakticbolag 74 5

Sparbanker 75 S

Hypotcksinrdttningar 76 7

Forsikringsbolag 77 5

Ideella foreningar 80 8

Familjestiftelser 81 2
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Kategori Gruppkod

Statskontorets J-avi-

forslag registret
Pensions- och personalstiftelser 82 8
Ovriga stiftclser 83 8
Understodsforeningar 84 8
Erkinda arbetsloshetskassor 85 8
Handelsbolag 90 9
Kommanditbolag 92 9
Gruvbolag 93 9
FEnkla bolag 94 9
Partrederier 95 9
Utldndska filialer i Sverige 96 9
Konkursbon 97 9

Reservationen av gruppkoder for officiellt bruk ir gjord med tanke pé
nytillkommande enheter och foér att limna utrymme f6r en eventuell
framtida registrering av underenheter inom juridiska personer m. m.
Syftet med reservationerna for internt bruk #r att registerfdrare skall
kunna utnyttja ett enhetligt nummersystem om officiellt nummersatta
enheter blandas med “egna’ enheter.

Statskontoret betonar att inférandet av organisationsnummer som
officiellt identitetsbegrepp for juridiska personer m. fl. i m&jligaste mén
bor ske samtidigt for alla enheter. Dirigenom kan sammanblandning och
férvixling med nu anvinda nummer undvikas. Inférandet bor ske med
utgingspunkt i J-aviregistren och tidsmissigt anpassas till den s. k.
skattecykeln.

Statskontoret framhéller att aktiebolagsregistret inte behdver om-
numreras och att SCB:s register 6ver offentliga enheter blir ADB-baserat,
varfor tilldelning av organisationsnummer for dessa enheter kan genom-
foras utan storre svirighet., Vidare pdpekas att subjektregistren hos
bankinspektionen, férsikringsinspektionen, arbetsmarknadsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen dr férhallandevis sméi. Detsamma giiller linsstyrelser-
nas register Over pensions- och personalstiftelser och patent- och
registreringsverkets register over utlindska filialer, Dessa register kan
dirfér enligt statskontoret relativt enkelt numreras eller omnumreras
med organisationsnummer.

De omfangsrika, manuellt forda handels- och fSéreningsregistren véllar
ddremot vissa problem. Enligt statskontorets uppfattning bor — savitt
giller befintligt bestind — organisationsnummer av kostnadsskiil tilldelas
endast de bolag och foreningar som forekommer i J-aviregistret.
Tillricklig anledning att anteckna de nya numren i handels- eller
foéreningsregistren anses inte foreligga. Efter det att det nya systemet
tritt i kraft skall ddremot nybildade bolag och fOreningar tilldelas
organisationsnummer genom den subjektregistrerande myndighetens for-
Sorg.

Statskontoret har dven dvervigt frigan om vilken myndighet som bdr
tilldelas ansvaret f6r och uttva tillsyn &ver det foreslagna identifierings-
systemet. Enligt statskontoret #r det i och for sig limpligt att denna
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myndighet inte har sérskilt fackintresse i saken. Samtidigt dr det dock,
anfOr statskontoret, av betydelse att organisationsnumren pd mest
ekonomiska sitt si snarl som mojligt introduceras och bringas till allmin
anvindning.

Nagon myndighet utan fackintresse inom vars kompetensomride den
centrala administrationen av identifieringssystemet naturligen faller har
utredningen inte kunnat finna. De fackmyndigheter som niirmast kan
komma i friga som tillsynsmyndighet ir enligt utredningen SCB och
RSV, som bida svarar fé6r omfattande registrerings- och identifierings-
verksamhet avseende juridiska personer m. fl. Utredningen har i valet
mellan dessa myndigheter stannat for att foresld att RSV t. v, tilldelas
ansvaret for att handha de centrala tillsynsuppgifterna. Som motivering
hiarfér anférs frimst att det foreslagna identifieringssystemet delvis
Overensstimmer med och i &vrigt i stor utstrickning bygger pd det inom
skattevisendet tillimpade registreringssystemet (J-aviregistret), vilket
accepterats av flertalet stora registerfdrare. Statskontoret erinrar emeller-
tid om att kontoret nyligen pabdrjat cn f{érstudie som syftar till att
rationalisera subjektregistreringen for juridiska personer. Huvudmanna-
skapet i frigan bor enligt statskontoret tas upp till férnyad préovning nir
subjektregistreringens framtida utformning utretts.

Statskontoret pépekar att inférandet av det nya systemet aktualiserar
en rad problem rdrande utformningen av referensregister innehéllande
upplysningar om sivil gamla som nya identitetsnummer, tidplan for
O6vergangen, detaljerade rutiner for tilldelning av nummersviter m. m.
RSV féreslds fa i uppgift att nirmare utreda de tekniska frigor som
uppkommer i samband med genomforandet. Som riktmirke bdr enligt
statskontoret giilla att omliggningen till organisationsnummer skall vara
genomford senast den 1 juli 1974,

Statskontoret beddmer att en Gverging till det nya identifierings-
systemet kommer att medféra arbete och kostnader av relativt liten
omfattning. RSV:s kostnader uppskattas till omkring 300 000 kr. vartill
kommer datamaskintid vid linsdatakontoren. Kostnaderna fér anviin-
darna -- myndigheter och enskilda — torde enligt utredningen i flertalet
fall ocksd bli relativt sma. RSV beriknas nimligen kunna tillhandahilla
hjdlpmedel f6r att underlitta eventuella omnumreringar och register-
kompletteringar.

Remissyttrandena

Betydelsen av en officiell och genom lagstiftning faststilld identifie-
ringsbeteckning understryks av ett stort antal remissinstanser. Rappor-
tens fOrslag i friga om kreisen av enheter som bor ingd i identifierings-
systemet har ocksd pé det hela taget godtagits eller limnats utan erinran
vid remissbehandlingen. T flera remissyttranden uttalas tillfredsstillelse
over att systemet skall omfatta inte bara juridiska personer utan dven
statliga och kommunala enheter. Statskontorets asikt att verksamhets-
stillen och andra organisatoriska underenhcter inte bor tas med i
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systemet delas av de instanser som yttrat sig i saken.

P4 nagra punkter férordas emellertid en utvidgning av registersyste-
mets omfattning. SCB anser att offentliga anstalter och korporationer,
bl. a. hypoteksféreningar, advokatsamfundet och studentnationer,
bdr kunna tilldelas officiell identitetsbeteckning redan i samband med att
det nya systemet trider i kraft. Liknande synpunkter framfors av
Sveriges kdpmannaférbund. Enligt bankinspektionens uppfattning bor
Stockholms fondbdrs ingd i registreringssystemet. Domstolsvisendets
organisationsndmnd hivdar att alla rittssubjekt vid behov skall kunna
inordnas i systemet. Allmin domstol bor sdledes tillerkdnnas ritt att fa
varje juridisk person, som saknar identitetsbeteckning, inford i systemet
om denne upptrider infé6r domstol. Flera remissinstanser, diribland
-Svenska bankféreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund och
Virdepapperscentralen VPC AB, anser.likaledes att en juridisk person,
som av nagon anledning inte #r registrerad, pd begiran skall kunna
registreras. Enligt Svenska bankfdreningens och postverkets uppfattning
bor firma, som enskild person anvinder vid bedrivande av rorelse, kunna
fa siirskild identitetsbeteckning.

Svenska kommunférbundet avstyrker forslaget att tilldela kommunala
nimnder sirskild identitetsbeteckning. Ocksd SCB ir Kkritisk mot for-
slaget om sérskilda beteckningar fér kommunala nimnder. Virdepappers-
centralen VPC AB diskuterar limpligheten av att konkursbo skall fa egen
identitetsbeteckning och hivdar att vissa skiil talar for att konkursbo bor
Overta konkursgildenirens beteckning.

Remissinstanserna godtar allmént att det nya identifieringssystemet
baseras pa tiosiffriga identitetsnummer. I flera remissyttranden framhalls
vikten av att nummerbyten undviks i stdrsta mojliga utstrickning. Mot
denna bakgrund avvisas tanken pd att bygga in uppgifter om geografisk
beligenhet, verksamhetens art och samhorighet med annan juridisk
person o. d. i numret. Sddana uppgifter anses i stiillet vid behov bora
registreras vid sidan av det officiella identlitetsnumret.

SCB anser att del nuvarande skalienumret (J-avinumret i hemorts-
kommunen) i storre utstrickning in vad utredningen foreslagit bor
anvindas som officiell idcntitctsbetcckning i det nya systemet. Diri-
genom slipper man praktiskt taget helt de omnumreringar som blir
nddvindiga f6r att genomfdra statskontorets férslag. Att organisations-
numret med SCB:s f6rslag innehaller mindre information anser SCB vara
en fordel, eftersom #ndringar i lagstiftning, skatteadministration m. m.
inte behdver fdranleda byte av organisationsnummer. Enligt SCB:s-
mening bdr didrfér uppgifter om juridisk form, skattekategori m. m.
liggas som en separat kod utanfor det officiella tiosiffriga numret. Med
denna konstruktion kan, anfér SCB vidare, konkursbo o&verta det
organisationsnummer som burits av den enhet fridn vilken det hir-
stammar. Endast den utanfér numret liggande uppgiften om juridisk
form skulle di behdva iindras nir en person forsitts i konkurs.

RSV anfér att verket tidigare stillt sig avvisande till ett identifierings-
system som medfOr att ett stort antal juridiska personer maste byta
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nuvarande skattenummer mot ett nytt identitetsnummer. Med hiinsyn till
statskontorets uppgift att sidan omnumrering frin anvindarhdll inte
betraktas som alltfér betungande, tillstyrker emellertid RSV forslaget om
gruppkoder inom organisationsnumret. RSV finner det dock av flera skiil
O6nskviirt att den juridiska formen kan utlidsas dven niir en registerenhet
tilldelats internnummer. Detta ir inte m&jligt med utredningens forslag.
For att sirskilja internnummer frin det officiella organisationsnumret
foreslair RSV dirfor att siffran 9 i ordningsnumrets forsta siffra (tredje
siffran i det tiosiffriga numret) reserveras for internnummer. Att en
identitetsbeteckning utgdr organisationsnummer kommer da att framgi
av att tredje siffran i det tiosiffriga numret ir 2—8.

Riksforsikringsverket uttalar att det for verkets vidkommande dr av
intresse att organisationsnumret innehéller upplysning om att stat eller .
kommun har ett avgérande inflytande Over registerenheten i fraga. [
Ovrigt dr det for verket betydelseldst om numret dr informationsbirande
eller inte.

Statskontorets forslag att den organisatoriska forankringen av det nya
identifieringssystemet t.v. forldggs hos RSV har godtagits av RSV,
patent- och registreringsverket, linsstyrelsen i Stockholms lin och
Familjeféretagens férening. SCB anfdr att statskontorets forslag i denna
del visserligen ér acceptabelt. Enligt SCB:s mening talar dock vissa skil
for att SCB blir central tillsynsmyndighet. SCB pekar dirvid sirskilt pa
att det dr rationellt att knyta de for systemet erforderliga servicefunk-
tionerna till del centrala fdretagsregistret hos SCB. Aven Sveriges
képmannaforbund och TCO anser att SCB bor vara huvudman for det
nya identifieringssystemet.

Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges industriférbund och Sveriges
foretagares riksforbund anfér att forslaget om formerna for administra-
tionen inte ir underbyggda pa tillfredsstillande sdtt och riktar mot denna
bakgrund stark kritik mot forslaget om interimistisk 16sning fér
huvudmannaskapet. Dessa remissinstanser anser att statskontorets utred-
ning om subjektregistrering bor avvaktas innan statsmakterna fattar
beslut om att genomfdra det foreslagna identifieringssystemet.

Atskilliga remissinstanser betonar vikten av att den myndighet som
skall ut6va den centrala tillsynen over det nya systemet ges tillrickliga
resurser i friga om information och service. Ett allmint dnskemal dr att
ett centralt register skall upprittas dit envar kan vinda sig for att fa
upplysning om namngiven registerenhets organisationsnummer och vem
som har visst nummer.

Datainspektionen anfor att tilldelning av officiella identitetsnummer i
och for sig inte kan anses medftra nagot otillborligt integritetsintréng.
Inte heller i dvrigt utgdr enligt inspektioncn integritetsfragor hinder mot
ett genomfdrande av det foreslagna identifieringssystemet.

SCB och RSV anser det inte mojligt att genomfora en omlidggning till
nytt identifieringssystem till den ! juli 1974. Om statsmakterna stéller sig
positiva till inrdttandet av ett centralt personregister, bdr enligt RSV:s
mening uppliggningen av registret for fysiska och juridiska personer
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samordnas. Organisationsnummerregistret skulle i s fall kunna liggas
upp under férsta halviret 1975.

RSV ifragasidtter om inte kostnaderna for inférandet av identifierings-
systemet kommer att ligga betydligt hogre dn det av statskontoret
beriknade beloppet, 300 000 kr. Tillrdcklig hinsyn har enligt RSV inte
tagits till volymen av det arbete som fordras fér utformningen av
systemlOsningar och aviseringsrutiner samt revidering av manuella och
maskinella rutiner hos myndigheterna. Aven SCB anser att statskontoret
underskattat kostnaderna och anfor att SCB:s forslag att i hogre grad
anvinda befintliga registreringsnummer utgor ett sitt att halla kostna-
derna nere.

Departementschefen

Allmdnna synpunkter

I rdttslivet skiljer man mellan tvd huvudkategorier av rittssubjekt,
fysiska och juridiska personer. Termen rittssubjekt anvinds for att
beteckna ndgon som kan férvirva rittigheter eller ikldda sig skyldigheter.
I ett utvecklat rédttssamhille spelar denna egenskap — att kunna vara
bédrare av rittigheter och skyldigheter — en utomordentligt viktig roll. P4
grund hirav dr det ocksd betydelsefullt att ha en sirskiljande beteckning
{6r olika slag av réttssubjekt. Denna beteckning bor vara sidan att den pa
ett tillfredsstillande sdtt kan tjina som medel att urskilja och identifiera
rittssubjektet i fraga.

For fysiska personer finns — utom namnet, som i minga fall inte r
tillrickligt sdrskiljande frin de synpunkter som &r av intressc i rittsligt
hinseende — sedan nigon tid det s. k. personnumret, som fyller alla
moderna krav pa identifikation. Personnumret dr uppbyggt enligt ett
enhetligt system, lika for alla fysiska personer. Detta nummer har fatt
6kad anvindning i samhillet, i individens férhallande till sivil niringsli-
vet som det allminna. En bidragande orsak till personnumrets okade
anvindning &dr givetvis den snabba utvecklingen av ADB i enskild och
allmén férvaltning.

Aven juridiska personer identifieras i férsta hand med hjilp av namn.
Juridiska personer finns emellertid av en mingd olika slag. Man
kan till att borja med skilja mellan offentligrittsliga och privatrittsliga
juridiska personer. Offentligrittsliga juridiska personer dr staten, kom-
mun, allmidnna inrdttningar och kassor m. fl. Dessa ridttssubjekt utdvar
nagon form av offentlig verksamhet. Stadgar for deras verksamhet har
vanligen faststéllts av statsmakterna. Av enskilda rittssubjekt som i#r
juridiska personer mirks frimst associationsformerna aktiebolag och
ekonomisk forening. Men #ven andra typer finns, sisom handelsbolag,
kommanditbolag, stiftelser, ideella féreningar, dddsbon och konkursbon.
Négot enhetligt system for identifiering av juridiska personer, motsva-
rande personnumret for fysiska personer, existerar f. n. inte i vart land.

Sévil fysiska som juridiska personer registreras i olika sammanhang.
For fysiska personers vidkommande 4r folkbokfdringen den grundlig-
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gande och mest omfattande registreringen. Nir det giller juridiska
personer finns ingen direkt motsvarighet till folkbokféringen. Olika slag
av juridiska personer registreras pa olika sdtt. Sa t.ex. registreras
aktiebolagen i aktiebolagsregistret, som fors av patent- och registrerings-
verket, och ekonomiska féreningar i fOreningsregistren, som fors av
linsstyrelserna. Ideella foreningar registreras inte som sddana. I friga om
juridiska personer bér man dessutom skilja mellan den typ av registrering
som &r avgorande for rittssubjektets uppkomst och bestind, samt annan
registrering. Den registrering som sker i samband med att en juridisk
person bildas och som ofta ir en forutsittning fér att den juridiska
personen skall f3 full rdttskapacitet kallas subjektregistrering. Registre-
ring, som har annat syfte, t. ex. att utvisa skattskyldighet eller annat
sirskilt forhéllande rorande den juridiska personen, kallas objektregistre-
ring.

Bristen pd enhetlighet nir det giller identifiering av juridiska personer
har linge uppfattats som besvdrande i synnerhet i registreringssamman-
hang. Statskontoret har redovisat nackdelarna i en sirskild rapport och
framlagt forslag till ett enhetligt identifieringssystem, som frin registre-
ringssynpunkt dr limpligare 4n nuvarande system. Det f&reslagna
systemet avses skola omfatta samtliga kategorier av juridiska personer,
alltsd savidl privatrittsliga som offentligritisliga rdttssubjekt. Systemet
innebdr att en juridisk person vid sidan av namnet utrustas med en
identitetsbeteckning av numerisk karaktir, kallad organisationsnummer.

Statskontorets uppfattning att behov féreligger av ett enhetligt system
for identifiering av juridiska personer delas av sd gott som samtliga
remissinstanser. Enligt min mening kan ett sidant system inte bara
underldtta samordningen av informationsbehandling inom den offentliga
sektorn utan ocksi vara till férdel for niringslivet. Upplidggningen av
kundregister, bokféring m. m, férenklas och férfarandet vid kommunika-
tion med myndigheter och organisationer underldttas. Den statistiska
bearbetningen av uppgifter och annat material, som fOretag har att limna
i olika sammanhang, blir ocksa ldttare att utféra. Detta kan leda till att
foretagens uppgiftsskyldighet begriinsas eller i varje fall underlittas. Aven
jag anser sdledes att ett enhetligt system for identifiering av juridiska
personer nu bor inféras. Nagot otillborligt integritetsintring kan, sisom
bl. a. datainspektionen framhéllit, inte anses uppkomma genom att
juridiska personer m. fl. tilldelas officiell identitetsbeteckning.

Identifieringssystemets omfattning

Statskontoret fOreslar i sin rapport att det nya identifieringssystemet
skall omfatta i princip samtliga juridiska personer i landet. Vissa
undantag foreslds dock. Dodsbon, konkursbon, ideella féreningar och
andra stiftelser d4n pensions- och personalstiftelser avses skola tilldelas
officiell identitetsbeteckning endast om de finns upptagna i skattevisen-
dets s. k. J-aviregister. Detta register, som fdrs ldnsvis, innehdller i
huvudsak juridiska personer som skall taxcras till inkomst- eller for-
mogenhetsskatt. Pensions- och personalstiftelser, som inte dr registrerade
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hos linsstyrelse, avses inte heller skola ingd i systemet. Betydande
inskrdnkningar f6reslds ocksid for sidana handelsbolag och féreningar,
som registrerats i handels- resp. foreningsregister innan det nya systemet
tritt i kraft, Diremot foreslds att systemet skall omfatta vissa enkla bolag
och partrederier trots att dessa inte &r juridiska personer. Férutom
juridiska personer — med nu nimnda undantag — bor identifieringssyste-
met enligl statskontorets forslag omfatta enheter som utdvar offentlig
forvaltning. Ett stort antal statliga institutionella enheter, borgerliga
primarkommuner, landsting, obligatoriska kommunala ndmnder och
allminna férsikringskassor avses silunda skola &sdttas officiell identitets-
beteckning enligt det nya systemet.

Remissinstanserna har pa det hela taget stéllt sig positiva till
statskontorets férslag i vad det avser systemets omfattning. Endast pa
nagra punkter har O6nskemal om utvidgningar eller inskriankningar
framfdrts.

For egen del vill jag anfdra féljande. I det foregdende har jag erinrat
om den rittsliga betydelse som dr knuten till begreppet rittssubjektivitet.
Det &4r ingen ny tanke att de faktorer som &r bestimmande for
rattssubjektivitetens omfattning i savil personellt som reellt hidnsecnde
skall publiceras si att de kommer till allminhetens kdnnedom. I linje med
denna tanke ligger exempelvis att man ur offentliga register kan fa
uppgift om vilka som &r stillféretridare for en juridisk person.
Tendensen 4r dessutom att stindigt forbédttra upplysningsservicen gente-
mot allmédnheten i férevarande avseenden. Atskilliga atgirder i syfte att
astadkomma sidana forbittringar har pd senaste tiden genomforts sdvil
lagstiftningsvigen som genom frivilliga insatser av niringslivet. Jag tinker
hir pad reformarbete pd aktiebolagslagstiftningens omrade — t.ex.
inférandet av systemet med férenklad aktiehantering — och pd de
forbittringar pa redovisningsplanet som féretagen genomfdr nistan varje
ar. Statskontorets hir aktuella rapport behandlar en fraga av mer teknisk
art men kan ses som ett led i denna strivan till forbiittrad service i fraga
om information. Det bdr vidare framhillas att det finns anledning att
anta att behovet av information mellan olika registerférare kommer att
Ska i framtiden. En forutsiittning f6r att detta utbyte av data skall kunna
ske snabbt och enkell ir bl. a. att juridiska personer kan identifieras pa
ett enhetligt sitt.

Sjdlvklart bor de forbittringar som statskontoret asyftar omfatta en sé
vid krets av juridiska personer som mdjligt. Det ror sig ju hir i huvudsak
om ett identifikationsproblem. Det fGreslagna systemet innebir en god
16sning frin modern redovisningsteknisk synpunkt pd detta problem.
Saken har emellertid naturligt nog ocksd en kostnadssida. Systemet bér
kunna begrinsas till att omfatta fall dir identifikation enligt systemet
skulle fi praktisk betydelse.

Mot den nu redovisade bakgrunden bor enligt min mening officiell
identitetsbeteckning forst och frimst tilldelas vid all subjektregistrering.
Vidare bor statlig myndighet kunna pédkalia att identitetsbeteckning
faststills for juridisk person, som saknar sddan beteckning, om denne ir
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registrerad hos myndigheien eller upptrider som part eller s6kande eller
av annan anledning har madl eller drende anhingigt hos myndighet.
Domstol eller myndighet som for objektregister skall exempelvis vid
behov kunna begidra att cn ideell férening tilldelas identitetsbeteckning.
Med hiinsyn till att privat registerforare kan kriva att kunder m. fl. anger
sin officiella identitetsbeteckning, bor varje juridisk ,person pd egen
begdran kunna tilldelas sidan beteckning. Didremot bédr privat register-
férare inte ha ritt att utan samtycke fa annan juridisk person inford i det
officiella registret.

Det officiella identifieringssystemet boér i enlighet med det sagda
omfatta samtliga juridiska personer som ir féremal fér subjektregistre-
ring, t.ex. aktiebolag, handelsbolag, e¢konomiska f&reningar, erkinda
arbetsléshetskassor och sparbanker. Stiftelser, ideella f&reningar, d6ds-
bon och andra juridiska personer som inte subjektregistreras, bor
ddremot i princip tilldelas officiell identitetsbeteckning endast pa egen
begiran eller om statiig myndighet pakallar detta. Nagon fullstindig
tickning av dessa rédttssubjekt bor alltsd inte efterstrdvas. Vad giller
handelsbolag och ekonomiska foreningar, som bildats f6re den tidpunkt
di det nya identifieringssystemet trider i kraft, dr ocksé av praktiska skil
en del undantag motiverade. Denna 6vergidngsproblematik kommer dock
att behandlas i ett senare avsniit.

1 statskontorets rapport foreslds att konkursbo skall inga i identifie-
ringssystemet om det Ar registrerat i1 skattevisendets J-aviregister.
Férslaget har pd nagra undantag nir inte mo6tt ndgon kritik vid
remissbehandlingen.

Det &4r enligt min uppfattning hogst tveksamt om konkursbo bor
tilldelas sirskild identitetsbeteckning. Den omstidndigheten att en fysisk
person {6rsitts i konkurs innebdr inte atl han forlorar all rdttshandlings-
formiga eller radighet G6ver sin egendom. Négon skarp gridns kan inte dras
mellan konkursgidldenidrens inkomst och {6rmégenhet och den inkomst
och férmégenhet som skall anses ingd i konkursboet. Forvixlingar av
olika slag torde dirfor ldtt kunna uppkomma om konkursgildeniren har
en identitetsbeteckning och konkursboet en annan under hela den tid
konkursutredningen pagar. Ytterligare problem kan uppstd om konkurs-
beslutet av en eller annan anledning upphivs. Med hinsyn till det anférda
boér enligt min mening konkursbo inte tilldelas identitetsbeteckning.
Uppgift om att en fysisk eller juridisk person dr forsatt i konkurs bor i
stillet registreras vid sidan av den officiella identitetsbeteckningen.

Enkla bolag och partredericr rdknas inte som juridiska personer och
det kan dirfor goras gillande att de inte bdr tas med i det nya
identifieringssystemet. Vissa praktiska skil talar emellertid for att dven
nu nimnda associationsformer vid behov skall kunna tilldelas officiell
identitetsbeteckning trots att de inte &r riattssubjekt i tringre bemirkelse.
Vid debitering och uppbdrd av skatt, arbetsgivaravgift m. m. dr det
arbetsbesparande och dirfor praktiskt att behandla bolaget eller rederiet
som ett sjilvstindigt rdttssubjekt i stdllet for att kommunicera med
deldgarna var for sig. Av nuvarande skatte- och arbetsgivarregister gir det
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vidare intc alltid att utlisa om visst bolag ir ett enkelt bolag eller ett
handelsbolag, eftersom handelsbolag i skattehdnseende inte behandlas
som ett sjdlvstindigt rittssubjekt. Olika registreringsbestimmelser foér
enkla bolag och handelsbolag skulle darfér i manga fall kriiva tidsédande
efterforskningar. En smidigare 16sning #ir didrfér att inordna savil enkla
bolag som partrederier i det nya identifieringssystemet trots att de
teorctiskt sett inte hor dit. 'En sidan ordning skapar inga praktiska
problem. Regisirering bér komma till stind si snart statlig myndighet,
hos vilken bolaget eller rederict dr registrerat eller har mal eller drende
anhiingigt, pdkallar detta. Dessutom bor varje enkelt bolag och partrederi
pd egen begiran kunna tilldelas officiell identitetsbeteckning. Vad som
nu sagts om enkelt bolag och partrederi bor giilla dven i friga om
utlindska bolag, som driver niringsverksamhet hir i riket genom ett
avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (utlindsk filial).

Flertalet remissinstanser har godtagit vad utredningen f&reslagit
rérande identificringssystemets omfattning pd den offentliga sektorn.
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Svenska kommunfdrbundet viinder sig
dock mot att kommunala nimnder skall tilldelas identitetsbeteckning.
Néagra remissinstanser uttalar vidare att offentliga korporationer och
anstalter bor ingd i systemet redan frdn borjan och inte — som
statskontoret foreslagit -- forst pa ett senare stadium.

Vad silunda anforts fran remissinstansernas sida anser jag vara virt
beaktande. De kommunala nimnderna bor siledes t.v. inte tas med i
systemet, medan diremot offentliga korporationer och anstalter bor
tilldelas officiell identitetsbeteckning i samband med ikrafttridandet. 1
Svrigt bitridder jag vad utredningen foreslagit i denna del med det tilligget
att dven organ for samverkan mellan borgerliga eller kyrkliga kommuner,
t. ex. Svenska kommunfdrbundet, bor inga i systemet.

Identitetsbeteckningens utformning

Statskontoret foreslir att den officiella identitetsbeteckningen skall .
vara helt numerisk. Beteckningen foreslas i likhet med personnumret vara
tiosiffrig och inkludera en kontrollsiffra. Den forsta eller de tva forsta
siffrorna foreslds ge¢ upplysning om registerenhetens juridiska form
(gruppkod).

Statskontorets férslag att identitetsbeteckningen skall utformas som
ett tiosiffrigt nummer har inte métt nigra invindningar vid remissbe-
handlingen. Jag f6reslar diarfér att det nya identitetsbegreppet, som
limpligen kan kallas organisationsnummer, blir tiosiffrigt med sista
siffran som kontrollsiffra. Numret b6r vara evigt och unikt. En viss
registerenhet bor siledes ha samma nummer under hela sin livstid och
detta nummer far aldrig tilldelas annan registerenhet.

SCB avstyrker den féreslagna uppdelningen i olika gruppkoder. Enligt
SCB:s uppfattning bér nuvarande nummer i skattevisendets J-aviregister i
storsta mojliga utstrickning anviindas som organisationsnummer. Nigra
andra remissinstanser 4r ocksa kritiska mot indelningen i olika grupper
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och framhéller att organisationsnumret tvirtom bér innehdlla minsta
mdjliga information si att iindringsfrekvcnscn av tilldelade nummer blir
1dg. Riksskatteverket (RSV) tillstyrker diremot att organisationsnumret
innehéller en kod som upplyser om vilken juridisk form registerenheten
har. RSV anser vidare att forsta siffran i ordningsnumret, dvs. organisa-
tionsnumrets tredje siffra, bor reserveras f6r interna koder.

Sasom statskontoret papekat kan olika aspekter liggas pa frigan i vad
man organisationsnumret bdr vara informationsbirande. En identitetsbe-
teckning som innehiller upplysningar om juridisk form, bransch- eller
koncerntillhérighet, geografisk beligenhet m. m. kan direkt ligga till
grund for databearbetningar av olika slag. En genomfdrd gruppkodning
torde ocksd Oka mojligheterna att uppmirksamma felaktigt angivna
organisationsnummer. Betydande problem kan emellertid uppkomma om
numret skall innehdlla beskrivande information. Principen att numret
skall vara evigt och unikt gir uppenbarligen inte att uppritthilla om
t. ex. branschtillhdrighet och geografisk beldgenhet skall inarbetas i
numret. Motsvarande giller om numret skall innehéalla detaljerad upplys-
ning om juridisk form, t. ex. sa att en familjestiftelsc skall tilldelas en
gruppkod som skiljer sig frin &vriga stiftclser. Det kan i dessa fall bli
nédvindigt att faststilla ny gruppkod trots att registerenhetens identitet
inte fOrindrats.

En lingtgdende uppdelning mellan olika gruppkoder gér det betydligt
svarare att utnyttja nuvarande J-avinummer sdsom organisationsnummer.
I synnerhet kommer detta att gilla handelsbolag, ekonomiska och ideella
foreningar samt stiftelser. Tilldelningen av organisationsnummer for
juridiska personer, som bildas efter det att det nya identifieringssystemet
trdtt i kraft, blir ocksd mer komplicerad om tillgdngliga nummerserier
mdiste uppdelas i en mingd olika grupper. Till detta kommer att en
registerenhet under inga forhallanden bdér presenteras med angivande
endast av organisationsnumret utan med angivande savil av organisations-
numret som enhetens firma. Nyttan av att organisationsnumret innehdller
upplysning om enhetens juridiska form synes darfor vara ganska
begrinsad.

Det anfdrda ger enligt min mening vid handen att de nackdelar som
statskontorets forslag rorande gruppkoder skulle ge upphov till viger
betydligt tyngre dn férdelarna med ett sddant kodsystem. Gruppkodning
synes dirfér bora forekomma endast om detta kan ske utan att kollidera
med intressen av de slag som jag hir redogjort for.

I rapporten foreslas att de nya identitetsbeteckningarna ~ organisa-
tionsnumren — skall bygga pd de registreringsnummer som f. n. anvinds
inom skattevisendet (J-avinumren). Oskittade dddsbon som inte taxcras
som handelsbolag har i J-aviregistret gruppkoden 1 och samma kod
foreslds ingd i organisationsnumret. Nigon omnumrering av sidana
oskiftade dédsbon &r alltsd inte nddvidndig utan J-avinumret skall sedan
det nya systemet triatt i kraft anses utgéra dddsboets organisationsnum-
mer. Aven aktiebolag bér enligt utredningen &verféra sina nuvarande
nummer i J-aviregistret (gruppkod 556) till det nya systemet. Betriffande
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andra kategorier av juridiska personer — t. ex. handelsbolag, ekonomiska
och ideella féreningar samt stiftelser — férutsdtter emellertid statskonto-
rets forslag mycket omfattande omnumreringar. Nya nummer skall ocksa
enligt forslaget tilldelas statliga, kommunala och andra offentligrittsliga
enheter.

I likhet med utredningen anser jag att det nya systemet med
nddvindighet miste bygga pd dec J-avinummer som tilldelats juridiska
personer m. fl, vid taxering i hemortskommunen. Detta nummer anvinds
f. 6. redan i dag som identitetsbeteckning bl. a. i linsstyrelsernas
mervirdeskatteregister och 1 riksforsikringsverkets aibetsgivarregister.
Statskontorets férslag betriffande gruppkoder fir emellertid som nyss
nimnts i ménga fall till konsekvens att nuvarande J-avinummer inte kan
anvindas som organisationsnummer. En mycket stor del av nu befintliga
handelsbolag, ekonomiska och ideella foreningar samt stiftelser maste
med tillimpning av utredningsférslaget tilldelas organisationsnummer
som inte 6verensstimmer med deras J-avinummer.

Som jag tidigare framhéllit 4r det betydligt viktigare att det nya
identifieringssystemet blir nigorlunda ldtt att inf6ra och tillimpa in att
varje organisationsnummer skall ge besked om enhetens juridiska form.
Enligt min uppfattning bor dirfdér de J-avinummer, som anvinds som
identitetsbeteckning vid taxering i hemortskommunen, i oférindrat skick
Overforas till det nya systemet, Detta innebir bl. a. att de handelsbolag,
ekonomiska och ideella foreningar samt stiftelser, som finns med i
J-aviregistret nidr det nya systemet trider i kraft, inte behdéver omnumre-
ras. Principen att det nya organisationsnumret skall dverensstimma med
J-avinumret i hemortskommunen bér dock inte uppritthallas betriffande
enheter inom den offentliga sektorn. Statliga myndigheter, borgerliga och
kyrkliga kommuner, allminna forsikringskassor samt offentliga korpora-
tioner och anstalter m. fl. bér pd siitt statskontoret fGreslagit tilldclas
informationsbirande organisationsnummer (gruppkoder 20-26). Nigot
stdrre behov av omnumrering kommer dctta inte att medféra, eftersom
bara ctt fatal av dessa enheler dr registrerade i J-avircgistret.

Aven efter det att det nya identifieringssystemet tritt i kraft bor
givetvis iakttas att dverensstimmelse uppnis mellan numren i J-aviregist-
ret och organisationsnumren. Det organisationsnummer som faststills for
en nybildad juridisk person bdr siledes ocksé anvindas som identitetsbe-
teckning vid taxering i hemortskommunen. Nagot som hindrar att man
vid tilldelning av organisationsnummer for nytillkommande enheter
anvinder sig av koder som utvisar enhetens juridiska form foreliggeri och |,
tor sig inte. Nyttan av ett sddant tillvigagingssitt torde emellertid vara
ganska begrinsad med tanke pé att dldre informationsldsa organisations-
nummer inom O6verskadlig tid framit kommer att férekomma tillsam-
mans med de nya numren. Det blir alltsd under alla férhillanden omdjligt
att — utom savitt giller offentliga sektorn ~ av de tvi forsta siffrorna i
numret dra ndgon siker slutsats om enhectens juridiska form. Det far
ankomma pd den myndighet som skall utdva tillsyn Over det nya
systemet att bedéma i vad mén gruppkodning skall férekomma vid
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tilldelning av organisationsnummer for enheter som registreras sedan
systemet tritt i kraft.

Nummertilldelande myndighet m. m.

I rapporten fGreslis att tilldelningen av organisationsnummer i
féorekommande fall skall ombesdrjas av den myndighet som svarar for
subjektregistreringen av ber6érd kategori av juridiska personer. Juridiska
personer som inte dr foremal for subjektregistrering i egentlig mening,
t. ex. dodsbon, ideella féreningar och stiftelser, bdr enligt statskontoret
tilldelas organisationsnummer av lokal skattemyndighet. Enkla bolag och
partrederier skall tilldelas organisationsnummer av lokal skattemyndighet
resp. sjofartsverket. Statliga, kommunala och andra offentliga enheter
foreslis fi organisationsnummer genom SCB:s férsorg. Undantag gors
dock for allminna forsiikringskassor, som enligt forslaget skall tilldelas
organisationsnummer av riksforsikringsverket.

SCB och RSV tillstyrker att den myndighet som svarar for subjektre-
gistreringen av viss kategori av juridiska personer bor tilldela dessa
juridiska personer organisationsnummer. SCB har intet att crinra mot att
SCB skall ha ansvaret for tilldelningen av nummer for enheter inom
offentliga sektorn. Aven i dvrigt godtas vad statskontoret anfért i denna
del.

Frigan om vilken myndighet som i visst fall bor svara f6r tilldelning av
organisationsnummer ir inte av sidant slag att den behdver regleras i lag.
Att utfirda lagbestimmelser om de yttre formerna f6r nummertilldelning
skulle ocksd vara opraktiskt, eftersom riksdagens samtycke skulle behova
inhdmtas s snart dndrade férhallanden - t. ex. en omorganisation inom
statliga sektorn — motiverade att ansvaret for nummertilldelningen
flyttades fran en myndighet till en annan. Jag avser dock att hiir Sversiktligt
redogdra f6r hur nummertilldelningen enligt min uppfatining bor
organiseras.

Vid valet av den myndighet som i visst fall b&r svara f6r att en juridisk
person tilldelas organisationsnummer synes det limpligt att skilja mellan
juridiska personer, som ir foremal for subjektregistrering, och andra
juridiska personer. Aktiebolag, handelsbolag och andra juridiska personer
som subjektregistreras bor tilldelas organisationsnummer av den subjekt-
registrerande myndigheten. Juridiska personer som inte subjektregistreras
— ideclla féreningar, stiftelser och oskiftade dédsbon m. fl. - boér
tilldelas organisationsnummer av lokal skattemyndighet. Lokal skatte-
myndighet bdr dven dsdtta enkla bolag och partrederier organisations-
nummer. Utlindska foretags filialer i Sverige bor tilldelas organisations-
nummer av patent- och registreringsverket.

Sisom jag tidigare framhaillit bor full overensstimmelse rdda mellan
organisationsnumret och J-avinumret i hemortskommunen. Med hinsyn
till det samarbete som redan i dag férekommer mellan patent- och
registreringsverket och skattemyndigheterna vallar detta inte négot
problem savitt giller aktiebolag. Oavsett huruvida akticbolaget bildats
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fore eller efter den tidpunkt, d& det nya identifieringssystemet trider i
kraft, kommer organisationsnumret att vara identiskt med J-avinumret.
Nigon svérighet att uppni Svercnsstimmelse mellan organisationsnum-
mer och J-avinummer torde inte heller foreligga betriffande de juridiska
personer som &dr subjektregistrerade hos bankinspektionen, forsikrings-
inspektionen, arbetsmarknadsstyrelsen cller lantbruksstyrelsen. Dessa
register dr relativt smi och registreringsmyndigheten kan dérfor, sivitt
giller rittssubjekt som bildats fére ikrafttriddandet, utan stdrre besvir
inhdmta besked frin skattemyndigheterna om J-avinumret i hemortskom-
munen. Vid subjektregistrering efter denna tidpunkt kommer faststallt
organisationsnummer tillika utgdra J-avinummer i hemortskommunen.

Handels- och féreningsregistren dr mycket omfangsrika och innehil-
ler eft stort antal enheter som inte lingre bedriver nigon verksamhet.
Négon anledning att &sditta alla dessa organisationsnummer foreligger
inte. Av praktiska skil bor, savitt giller handelsbolag och ekonomiska
foéreningar som bildats innan det nya identifieringssystemet trétt i kraft,
obligatorisk tilldelning av organisationsnummer begrinsas till sidana
bolag och fdreningar som finns registrerade i J-aviregistret. Skattemyndig-
heterna bor darfér omedelbart innan det nya systemet trader i kraft
sinda forteckningar till berdrda handels- och fOreningsregister Over
samtliga bolag och féreningar, som har J-avinummer i hemortskommu-
nen. Den subjektregistrerande myndigheten meddelar i samband med
ikrafttridandet beslut om att detta nummer tillika utgdr bolagets cller
féreningens organisationsnummer.

Handelsbolag och ekonomiska féreningar, som bildats fére den
tidpunkt da det nya identifieringssystemet tridder i kraft men som vid
denna tidpunkt inte finns med i J-aviregistret, kommer siledes inte att fa
organisationsnummer i samband med Overgdngen till det nya systemet.
Behov av organisationsnummer kan emellertid uppkomma senare, t. ex.
om bolaget eller {6reningen efter ikrafttridandet anses bora péforas
arbetsgivaravgift. [ dessa fall liksom om bolaget eller foreningen sjilv
Onskar f3 ctt organisationsnummer, bor den subjektregistrerande myndig-
heten tilldela bolaget eller féreningen sddant nummer.

Organisationsnummer bor utan undantag faststdllas for handelsbolag
och ekonomisk férening som bildas efter den tidpunkt di det nya
systemet trider i kraft. Aven i dessa fall skall, som jag tidigare anfort,
nummer tilldelas av den myndighet som ombesdrjer subjektregistre-
ringen.

Juridiska personer som inte subjektrcgistreras iivensom enkelt bolag
och partrederi bodr, som nyss nimnts, tilldelas organisationsnummer av
lokal skattemyndighet. Nigon principiell skillnad mellan enheter som
bildats fére den tidpunkt da det nya systemet trider i kraft och sddana
som bildas efter denna tidpunkt foreligger inte.

Enheter inom den offentliga sektorn bor sisom statskontoret foresla-
git tilldelas organisationsnummer av SCB. Riksforsikringsverket bor dock
ombesdria nummertilldelningen fér de allminna forsidkringskassorna. I
den man nu n#mnda enheter vid dvergingen till det nya systemet finns
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registrerade i J-avircgistret — detta torde huvudsakligen gilla affirsdri-
vande verk och kommuner — bor nuvarande J-avinummer i hemortskom-
munen ersittas med de nya organisationsnumren.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att subjektregistrerande
myndighet bor svara for att samtliga juridiska personer, som registreras
hos myndigheten, tilldelas organisationsnummer. Handelsbolag och eko-
nomisk férening, som inforts i handels- resp. féreningsregister innan det
nya identifieringssystemet tritt i kraft, behéver dock inte A4sittas
organisationsnummer sivida de intc férekommer i J-avircgistret. Inom
den offentliga sektorn bor riksférsikringsverket faststilla organisations-
nummer fér de allminna fdrsikringskassorna och SCB nummer f6r andra
enheter. I dvriga fall bor lokal skattemyndighet svara for tilldelningen av
organisationsnummer, dock att patent- och registreringsverket bor vara
nummertilldelare savitt giller utliindska foretags filialer i Sverige.

Beslutar lokal skattemyndighet om tilldelning av organisationsnummer
bor underrittelse om beslutet séndas till sdval den registrerade enheten
som den myndighet som skall svara for den centrala tillsynen &ver det
nya identificringssystemet. Faststiller lokal skattemyndighet organisa-
tionsnummer efter framstillning fran annan myndighet - t. ex. allmén
domstol — bodr givetvis dven denna underrittas om beslutet. Tilldelas
organisationsnummer av subjektregistrerande myndighet, bor ifragava-
rande juridiska person och lokala skattemyndigheten i dennes hemorts-
kommun samt den centrala tillsynsmyndigheten underrittas. Vad nu
sagts bor i tilldimpliga delar gilla dven nidr SCB cller riksforsikringsverket
faststiiller organisationsnummer f6r cnheter inom den offentliga sektorn.

En forutsidttning for att den 6nskade Sverensstimmelsen skall kunna
uppnés mellan organisationsnumret och J-avinumret i hemortskommunen
ir bl. a. att lokal skattemyndighet inte pad egen hand tilldelar organisa-
tionsnummer for subjcktregistrerade juridiska personer eller f6r enheter
inom offentliga sektorn. Uppkommer ¢xempelvis fraga om att inféra ett
handelsbolag som saknar organisationsnummer i J-aviregistret, skall den
lokala skattemyndigheten begira organisationsnummer fran den myndig-
het som subjektregistrerat bolaget.

Tillsynsmyndighet m. m.

Enligt statskontorets mening skulle det i och for sig véara limpligast att
den myndighet som tilldelas ansvaret f6r och utovar tillsynen Sver det
foreslagna identifieringssystemet inte har sirskilt fackintresse i saken.
Négon sddan myndighet inom vars kompetensomride den centrala
administrationen naturligen faller har statskontoret dock inte kunnat
finna. De fackmyndigheter som kan komma i friga ir SCB och RSV.
Statskontoret har i valet mellan dessa stannat f6r att foresla att RSV t. v.
tilldelas ansvaret for de centrala tillsynsuppgifterna.

Forslaget att den organisatoriska fGrankringen av organisationsnum-
mersystemet t.v. skall liggas hos RSV har godtagits av bl.a, RSV,
patent- och registreringsverket, ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt
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Familjeféretagens torening. SCB finner forslaget visserligen acceptabelt
men anser dock att vissa skiil talar f6r att SCB blir central myndighet.
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund och Svenska
foretagares riksforbund anfér bl a. att resultatet av statskontorets
utredning om subjektregistrering bor avvaktas innan beslut fattas rérande
huvudmannaskapet for registreringssystemet.

Dect nya systemet for identificring av juridiska personer m. fl. kommer
i viisentliga hinseenden bygga p3 de identitetsbeteckningar som anvinds
inom skattevdsendet. Sasom jag tidigare anfort skall nimligen — bortsett
frin enheter inom den offentliga sektorn — alla som vid 6vergdngen till
det nya systemet har J-avinummer tilldelas organisationsnummer som
motsvarar J-avinumret i hemortskommunen. Vid faststillande av organi-
sationsnummer efter det att det nya systemet triatt i kraft skall likaledes
full dverensstimmelse rida mellan organisationsnumret och J-avinumret i
hemortskommunen. Ansvaret for att den asyftade synkroniscringen
mellan organisationsnummer och J-avinummer kommer till stand, kom-
mer i praktiken huvudsakligen att ligga pd myndigheter inom skatteviisen-
det. Mot denna bakgrund anser jag det naturligt att RSV, som ir den
myndighet som f. n. utfirdar anvisningar for lokala skattemyndigheternas
verksamhet m. m., fir uppgiften att utdva den centrala tillsynen dver det
nya systemet. Ett yttetligare skil for denna l6sning dr att RSV redan i
dag intar en central stillning sivitt giller registrering av fysiska personer.
Det &r uppenbarligen rationellt att knyta tillsynen &ver registreringen av
juridiska personer till den myndighet som har motsvarande uppgift i fraga
om fysiska personer. '

Den centrala tillsynsmyndigheten, som enligt min uppfattning siledes
bor vara RSV, bér dela ut nummersviter till de myndigheter som svarar
tor faststéllelse av organisationsnummer. Hos RSV skall fortlopande foras
register Over samtliga enheter som blivit tilldelade organisationsnummer.
RSV bor pd forfrigan kunna uppge sdvil vem som innehar eller innchaft
visst organisationsnummer som vilket organisationsnummer som fast-
stillts fOr ett angivet rittssubjekt.

Tillsynen Over organisationsnummerregistret aktualiscrar utdver det
anférda dtskilliga frigor av administrativ och teknisk natur. Andaméls-
enliga rutiner {8r tilldelning av organisationsnummer mdste utarbetas.
Spirrar maste t. ex. inféras mot att visst organisationsnummer anvinds
mer dn en giang och mot att visst rittssubjekt tilldelas mer 4n ett
organisationsnummer. Systemet maste vidare kompletteras med referens-
register av olika slag. Hur dessa och liknande sp&rsmil skall 16sas far
berdrda myndigheter — i férsta hand RSV — ta stiillning till. Anledning
saknas att i detta sammanhang nirmare behandla dessa fragor.

Med den uppbyggnad av systemet som jag fOreslagit torde det
knappast behdva forekomma att ett rittssubjekt vill fora talun mot ett
beslut angdende organisationsnummer. Helt uteslutet dr det kanske
emellertid inte att det nigon ging uppstar delade meningar om huruvida
organisationsnummer skal] faststillas eller inte, 1 sddana fall bor besvir
over registreringsmyndighetens beslut fi anféras hos RSV. Mot RSV:s
beslut bér talan inte f3 féras.
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Tidpunkten f6r ikrafttridandet m. m.

Statskontoret foresldr som riktmirke att omliggningen till organisa-
tionsnummer skall vara genomford den 1 juli 1974. Overgingen anses
medfdra relativt begrinsade kostnader. I rapporten uppskattas kostna-
derna till omkring 300 000 kr., vartill kommer datamaskintid vid
linsdatakontoren.

En ofta anférd anmirkning i remissyttrandena 4r att statskontoret
underskattat savil tidsatging som kostnader for genomfdrandet av det
nya identifieringssystemet. Enligt RSV har tillricklig hinsyn inte tagits
till volymen av det arbete som fordras f6r utformning av systemlésningar
och aviseringsrutiner samt revidering av olika befintliga register. SCB
framhaller att SCB:s forslag att i hégre grad anvinda nuvarande
registreringsnumimer dr ett sitt att halla kostnaderna nere. Svenska
arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund och Svenska foretagares
riksférbund anser — under Aberopande av bl a. att statskontorets
utredning om subjektregistrering inte dr avslutad — att det hir aktuella
forslaget t. v, inte skall 1dggas till grund 6r lagstiftning.

Det ir enligt min mening angeliget att det nya identifieringssystemet
genomfors sd snart som mojligt. Lika litet som i friga om valet av central
tillsynsmyndighet finns det anledning att invidnta resultatet av statskonto-
rets rapport rbrande subjektregistrering. Om man sisom jag fOreslagit
liter det nya systemet i hog grad bygga pa J-avircgistren, torde f. &.
eventuella dndrade regler fOr subjektregistrering endast i ringa omfattning
inverka pi organisationsnummersystemets utformning. Det dr emellertid
helt klart att inférandet av det nya systemet méste fdregds av eit
omfattande planeringsarbete. Aven enskilda registerférare maste fa
tillricklig tid till férfogande {6r omldggning av sina register m. m. Mot
denna bakgrund synes tidpunkten forikrafttridandet bora skjutas framét i
tiden till den 1 juli 1975.

En stor del av kostnaderna for myndigheternas forberedclsearbete
torde kunna inrymmas under ordinarie anslag. { den man merkostnader
uppkommer bor resp. myndigheters anslag for budgetiret 1974/75 fa
merbelastas med erforderliga belopp. Med hiinsyn bl. a. till att mitt
forslag forutsidtter omnumreringar i langt mindre omfattning dn vad
utredningen férordat, kan RSV:s kostnader ungefiirligen beriknas uppga
till det av statskontoret uppskattade beloppet, 300 000 kr. Till detta
belopp skall emellertid ldggas kostnader for erforderlig datamaskintid
m. m. Dessa kostnader far prévas i samband med myndigheternas
ordinarie anslagsframstidllningar. De totala kostnaderna for det nya
identifieringssystemet torde dock under alla omstindigheter vara smi i
forhiallande till de vinster som systemet kqmmer att medf6ra.



Prop. 1974:56 27

Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat f6rslag till lag
om identitetsbeteckning for juridiska personer m, fl.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoéghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet;
Britta Gyllensten
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