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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld dtgirder mot hoga partikelhalter i
titort (dir.2014:32). Samma dag forordnades kammarrittsradet
Petter Classon som sirskild utredare.

Som experter férordnades fr&n den 1 april 2014 kanslirddet
Stefan Andersson, miljéexperten Kerstin Blom Bokliden, den rittslige
experten Ulf Bdsjs, trafikflddesexperten Gunnar Eriksson, rittssak-
kunnige Marc Gren, departementssekreteraren Viktor Gunnarsson,
kanslirddet Harald Perby, trafiksikerhetsexperten Claes Tingvall
och luftkvalitetsexperten Malin Téippefur.

Kanslirddet Harald Perby entledigades frin och med den 14 januari
2015. Frin samma dag forordnades kanslirddet Caroline Dickson
som expert.

Som sekreterare anstilldes frin den 1 maj 2014 ekonomie doktorn
Lena Nerhagen och frin den 19 maj 2014 hovrittsassessorn
Karin Brandqvist.

Utredningen, som antagit namnet Partikelhaltsutredningen, 6ver-
limnar hirmed betinkandet Skatr pd dubbdicksanvindning i titort?
(SOU 2015:27). Till betinkandet fogas tvd sirskilda yttranden.

Uppdraget ir med detta slutfért.

Goteborg 1 mars 2015
Petter Classon

/Karin Brandqvist
Lena Nerhagen
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Sammanfattning

Bakgrund

I luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) faststills grinsvirden for
vissa luftféroreningar, bl.a. fér stora partiklar (PM,,). Grinsvirden
for PM,, anges bide som ett dygnsmedelvirde och som ett &rs-
medelvirde. Direktivets grinsvirden motsvaras 1 den svenska lag-
stiftningen av miljokvalitetsnormer som inte fir éverskridas.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna faststilla zoner inom vilka
luftkvaliteten ska utvirderas och sikerstillas. Eventuella 6éversk-
ridanden av direktivets grinsvirden ska rapporteras till Europeiska
kommissionen.

Europeiska unionens domstol faststillde 2011 att Sverige hade
underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirek-
tivet genom att ha 6verskridit grinsvirdena for PM,, 1 luften 1 vissa
zoner under vissa ir. Kommissionen har direfter inlett ett nytt
overtridelseirende mot Sverige avseende senare drs overtridelser.
Det gors gillande att 6verskridandena dr av fortlpande och var-
aktig karaktir. Sverige riskerar att fi betala bide standardbelopp
och ett 16pande vite for dvertridelserna.

Vart uppdrag

Det ir mot den angivna bakgrunden som utredningen har fitt i
uppdrag att kartligga problemet med hoga partikelhalter och dess
effekter samt forutsittningslost komma med forslag pd dtgirder
som bedéms indamailsenliga for att varaktigt 16sa problematiken.

I uppdraget har sirskilt ingdtt att utreda foérutsittningarna for
samt bedéma indamadlsenligheten av och limpligheten 1 att infora
en skatt pd dubbdicksanvindning i férsta hand 1 Stockholm, men
dven 1 andra berérda titorter. Det har ocksd legat 1 uppdraget att
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sirskilt beakta om en utdkning av lokala féreskrifter med férbud
mot trafik med fordon med dubbdick ir indamalsenlig.

Overskridanden i Sverige i dag, dubbdickens betydelse
och befolkningens exponering for slitagepartiklar

En dominerande killa till héga partikelhalter i gatunivd i svenska
titorter dr slitage av vigbeliggning, bromsar, dick samt bidrag frin
salt och sand. Dubbdick ir en viktig orsak till vigslitage och dir-
med till hoga halter av PM,,.

Nivén pi partikelhalterna pdverkas av hur gaturummet dr dimen-
sionerat och utformat. Aven meteorologiska férhillanden har stor
betydelse f6r halternas storlek. Halterna avtar ganska snabbt med
avstdnd till vig, varfér hoga halter 1 gatunivd har en relativt sett
liten inverkan pd halterna av partiklar 1 urban bakgrund (mits
vanligtvis 1 taknivd) 1 en titort. Det ir partikelhalterna i urban bak-
grund som befolkningen i allminhet exponeras for.

Enligt aktuell forskning ir det framforallt akuta effekter for
personer med hjirtbesvir som kan kopplas till exponering fér grova
partiklar fr@n exempelvis vigslitage. Bidraget till befolkningens
exponering under vintern nir dubbdick anvinds beror pd de for-
hallanden som rider pi vigbanan. Ar denna snobelagd eller vt sker
ingen spridning av partiklar. Diremot dr pdverkan stdrre under
vdren om vigdamm har samlats pa vigbanan och da virvlar upp.

I Sverige sker 6verskridanden av miljékvalitetsnormen for PM,, 1
nigra titorter. Det ir dygnsmedelvirdet, mitt i gatunivd, som ver-
skrids och inte drsmedelvirdet.

I Stockholmsomridet sker 6verskridanden framférallt vid hirt
trafikerade vigar och i tringa gaturum. Antalet dverskridanden dir
har minskat under senare &r pd grund av en rad vidtagna itgirder.
Mitresultaten for 2014 visar att normvirdet klarades vid samtliga
mitstationer 1 gatunivd pd kommunala vigar 1 Stockholms inner-
stad. Ambitiés dammbindning och en i stort sett snéfri senvinter i
kombination med ett meteorologiskt gynnsamt &r med kontinuer-
lig utvidring av partiklar har forklarat de l8ga halterna. Diremot
overskreds grinsvirdet vid en mitstation intill Essingeleden. For-
klaringen till det dr den stora trafikmingden 1 en relativt sett hog
hastighet.
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Analys av skatt jamfort med férbud

For att beddma dndamdlsenligheten av och limpligheten i att inféra
en skatt p& dubbdicksanvindning har utredningen analyserat kon-
sekvenserna av att reglera dubbdicksanvindningen med ett f6rbud
jamfért med en skatt. Analysen har 1 enlighet med uppdraget varit
inriktad pd regleringarnas effekter pd miljo, trafiksikerhet, tillging-
lighet och framkomlighet. Underlag f6r analysen har himtats frin
Stockholmsomrédet.

I analysen ingdr berikningar av hilsovinster av olika reglerings-
alternativ. Kostnader f6r férindringar i olycksrisk och vintervig-
underhill bedéms ocks3, liksom de administrativa kostnaderna som
ett skattesystem ir forenat med. Risken for sanktioner med anled-
ning av 6vertridelser av luftkvalitetsdirektivets grinsvirden bedéms
ocksd. Slutligen gors en uppskattning av intikterna frdn ett skatte-
system.

Slutsatsen av analysen ir att svil en skatt pd dubbdicksanvind-
ning som ett férbud mot trafik med dubbdick bidrar till att minska
halterna av partiklar genom att dubbdicksandelen gir ner. Effekten
av en skatt pd anvindningen av dubbdick ir storre, men hur stor
effekten blir beror pd vilket geografiskt omridde som skattesyste-
met omfattar. Beddmningen ir dock, i fallet med Stockholm, att
bida 3tgirderna behdver kompletteras med andra 3tgirder for att
grinsvirdena ska klaras. En sddan kompletterande 8tgird kan vara
dammbindning.

En skatt behover, for att ticka de administrativa kostnaderna,
omfatta ett stérre omride dn ett forbud pd nigon eller nigra en-
staka gator. Det medfér i sin tur behov av mer omfattande anpass-
ningar, vilket innebir 6kade kostnader fér exempelvis vintervig-
underhill bide 1 och utanfér det skattebelagda omridet.

Vidare ir ett skattesystem forenat med kostnader for investering
och drift. En skatt dr dock ett mer flexibelt system eftersom dven de
som viljer att anvinda dubbdick har méjlighet att firdas overallt.
Enligt gjorda bedémningar kommer intikterna frin en skatt pd
anvindningen av dubbdick 1 Stockholm att ticka de administrativa
kostnaderna for systemet. Detta kan dock férindras 6ver tid om
anvindningen av dubbdick minskar kraftigt.
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Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort?

Den enskilt viktigaste dtgirden for att 3 ned de hoga halterna av
PM,, 1 gatunivd 1 svenska titorter ir att minska anvindningen av
dubbdick. En skatt pd dubbdicksanvindning kan utformas s att
den bidrar till att varaktigt sinka halterna av grova partiklar i Stock-
holm och andra berérda titorter.

Vid bedémningen av om en skatt dr en limplig och dndamails-
enlig dtgird har utredningen fokuserat pd effekter pa hilsa, trafik-
sikerhet, tillginglighet och framkomlighet. Utredningens utgings-
punkt har varit att en skatt bara bor inféras om det leder till posi-
tiva effekter vid en sammanvigning av dessa effekter.

En annan utgdngspunkt f6r utredningen har varit att det bara
finns skil att foresld en skatt om 6verskridandena av grinsvirdena
for grova partiklar 1 luftkvalitetsdirektivet ir betydande och varak-
tiga. Med andra ord om grinsvirden inte dverskrids eller 6verskrids
1 liten omfattning ir en skatt ingen limplig &tgird. Diremot kan
det finnas skil att inféra en skatt om det behovs for att undvika att
Sverige pd nytt fills i EU-domstolen f6r att ha éverskridit grins-
virdena f6r PM,,. Hur partikelhalterna har utvecklats éver tid ir
dirfér en viktig friga.

Erfarenheter frin det system med lokala avgifter pd anvind-
ningen av dubbdick som finns 1 Norge visar tydligt att dubbdicks-
andelen gir ned nir det inférs en pilaga pd anvindningen. Det
rider alltsd ingen tvekan om att en skatt skulle minska dubbdicks-
andelen i de titorter dir en skatt pd dubbdicksanvindning infors.

Ligre dubbdicksandel minskar emissionerna av grova partiklar.
Det kan antas ha en positiv effekt pd minniskors hilsa, dven om
sambandet inte ir helt klarlagt. Osikerheten beror bland annat pd
att det inte finns ndgra studier som har undersékt betydelsen for
hilsan av exponering for hdga halter av grova partiklar under kortare
perioder. Utredningen har dock kommit fram ull att en skatt pd
dubbdicksanvindning som omfattar Stockholms innerstad skulle
medféra en liten minskning av antalet fortida dodsfall 1 detta omride.

Skatt dr generellt sett ett mer flexibelt styrmedel dn lokala férbud
mot trafik med dubbdick, som i dag finns exempelvis pd Hornsgatan
1 Stockholm. Med en skatt pd dubbdicksanvindning kan trafikan-
terna fortsitta att anvinda dubbdick, men fir di betala fér det. En
annan fordel med en skatt pid dubbdicksanvindning ir att den
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dtgirdar problemet med hoga partikelhalter nira killan. Det kan 1
sin tur for kommunernas del innebira ligre kostnader f6r andra
partikelsinkande tgirder, exempelvis dammbindning.

En aspekt att beakta nir det giller en skatt pi dubbdicksanvind-
ning ir de kostnader som uppbyggnaden och driften av systemet ir
férenat med. En skatt dr jimfort med andra dtgirder en stor apparat.
Enligt vira berikningar skulle dock intikterna frin en skatt ticka
kostnaderna fér systemet.

Vir analys visar att en kraftig minskning av dubbdicksanvind-
ningen, frimst 1 Stockholm, skulle ge positiva hilsoeffekter. Dessa
effekter ir emellertid inte sd stora. Om hinsyn tas till de effekter
som redan har nitts med lokala férbud mot dubbdicksanvindning
blir de positiva effekterna med en skatt mindre.

En skatt pd dubbdicksanvindning skulle, som nimnts, kunna
inféras med motiveringen att en skatt behdvs, och di frimst i
Stockholm, fér att undvika att Sverige fills f6r fordragsbrott av
EU-domstolen. Vir kartliggning av situationen i Stockholm nir
det giller partikelhalter visar dock, som beskrivits ovan, att antalet
overskridanden dir har minskat under senare dr pd grund av en rad
vidtagna itgirder. Overskridandena varierar dessutom kraftigt frin
dr uill &r beroende pd meteorologiska forhillanden och ibland dven
pa gatuarbeten. I andra titorter 1 Sverige &verskreds under 2013
grinsvirdet for dygnsmedelvirden endast vid nigra enstaka mit-
stationer.

Till den positiva utvecklingen nir det giller partikelhalterna 1
Stockholm ska dven liggas att de férindringar som kommer att ske
1 tringselsskattesystemet, med hojda skattebelopp och en utskad
skattezon som dven omfattar Essingeleden, kan vintas ytterligare
bidra till ligre trafikarbete och dirmed ligre partikelhalter. De
indrade reglerna om hogsta tillitna antalet dubb i1 dubbade dick,
som dven berdr andra titorter in Stockholm, har inte heller fullt ut
fatt genomslag eftersom de enbart giller nytillverkade dick. P4 sike
kan detta ocksd leda till minskad risk f6r dverskridanden av miljo-
kvalitetsnormen.

Det ir mot denna bakgrund som utredningen har kommit fram
till att det for nirvarande inte finns skil att foresld en skatt pd dubb-
dicksanvindning. Utredningen anser i stillet att mindre ingripande
och mer flexibla dtgirder bor anvindas fér att nd miljokvalitets-
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normen. Med flexibla dtgirder forstds hir dtgirder som nigorlunda
enkelt kan varieras utifrin hur 6verskridandena sker.

Frigan om en skatt pd anvindningen av dubbdick ska inféras
eller inte ir emellertid inte given och det kan dessutom behdvas
viss beredskap for det fall att 6verskridandena skulle 6ka till tidi-
gare nivier. Dessutom finns det ett dppet overtridelseirende. Med
hinsyn till det nu sagda har utredningen valt att ta fram ett forslag
till lag om skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Lag om skatt pa dubbdéacksanvandning i tatort

Ett system med uttag av skatt pi dubbdicksanvindning i titort bor
bygga pd ett anmilningsférfarande. Den som ir dgare av en skatte-
pliktig bil ska, innan skattskyldighet intrider, anmala till Transport-
styrelsen att bilen kommer att anvindas i ett skattebelagt omrade.
Uppgifterna 1 anmilan ligger sedan till grund fér beslut om och
debitering av skatt.

Skatten ir en statlig skatt och regleras i en generell lag till vilken
lokala bilagor fogas for de kommuner dir skattesystemet infors.
Skatteverket dr beskattningsmyndighet men Transportstyrelsen
kommer, for Skatteverkets rikning, att fatta flertalet beslut genom
automatiserad behandling.

Skattskyldighet intrider nir bilen brukas med dubbdick i ett
skattebelagt omride under perioden 1 oktober—15 april (vinter-
sisong). Skatten tas ut med 50 kronor fér ett kalenderdygn,
600 kronor f6r en minad och 2 000 kronor f6r en hel vintersisong.

Kontrollen av att anmilningsskyldigheten {6ljs ska utforas av
Polismyndigheten som rapporterar férseelser till Skatteverket.
Verket beslutar d att den skattskyldige ska betala skatt motsvarande
skattebeloppet fér ett kalenderdygn. I samband didrmed far Skatte-
verket ta ut en tilliggsavgift pi 2 000 kronor.

Betalning av skatt eller avgift ska ske genom insittning pd ett
sirskilt konto. Skatten ska vara betald inom 30 dagar frin den dag
di skatten eller tilliggsavgiften beslutades. Dréjsmélsavgift tas ut
vid for sen betalning. Ett fordon ska ocksd kunna tas i ansprik for
statens fordringar pa skatt eller avgift enligt denna lag.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Vira direktiv beslutades av regeringen den 6 mars 2014. Direktiven
i dess helhet finns fogade till betinkandet som bilaga 1.

I direktiven anférs, som bakgrund ull uppdraget, att 1 vissa tit-
orter, bland annat Stockholm, Norrkoping, Sédertilje och Uppsala,
dverskrids periodvis det maximalt tilldtna dygnsmedelvirdet for stora
partiklar (PM,,) som uppstills 1 luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG).
Direktivets grinsvirden anges i den svenska lagstiftningen som
miljokvalitetsnormer som inte f&r dverskridas. Vidare anfors att ett
flertal tgirder har vidtagits, men att miljokvalitetsnormen innu inte
har uppndtts. For att uppnd miljokvalitetsnormen och minimera de
negativa hilsoaspekterna kan det, enligt direktiven, behévas ytter-
ligare &tgirder for att férbittra luftkvaliteten.

Den sirskilda utredaren har dirfor fict 1 uppdrag att kartligga
problemet med och effekter av héga halter av stora partiklar.
Utredaren ska ocksd limna forslag pd &tgirder som bedéms vara
indamilsenliga for att langsiktigt 16sa partikelproblematiken och
om sidana dtgirder tar ling tid att genomféra, foresld dtgirder som
pd kort sikt bedéms kunna 16sa partikelproblematiken.

Vidare ska utredaren enligt direktiven bedéma forutsittningarna
fér och indamadlsenligheten av samt limpligheten 1 att inféra en
skatt pd dubbdicksanvindning i férsta hand i1 Stockholm, men dven
1andra berdrda titorter.

I uppdraget ingdr ocksd att belysa fér- och nackdelar med olika
dtgirder samt att analysera konsekvenserna av féreslagna tgirder,
bland annat ur ett hilso-, trafiksikerhets- och tillginglighetsper-
spektiv.
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Slutligen ska utredningen utarbeta de lag- och férordningstexter
som behévs f6r att genomfora forslagen.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i maj 2014. Arbetet har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med experterna.
Sammanlagt har utredningen haft nio sammantriden. Det har ocksd
féorekommit underhandskontakter med experterna.

Den samverkan som utredningen ir lagd att ha med berérda
kommuner och myndigheter har skett huvudsakligen genom exper-
terna. Dirutdver har utredningen samrdtt med Transportstyrelsen
och med Miljsférvaltningen 1 Stockholms stad. Utredningen har
dven haft ett mote tillsammans med SLB Analys och professor
Bertil Forsberg.

Vidare har professor Tom Bellander hillit ett foredrag for utred-
ningen om epidemiologisk forskning och hilsokonsekvensbedém-
ningar nir det giller partiklar. Utredningen har arrangerat ett gemen-
samt méte med olika foretridare f6r dickbranschen. Motorminnen
har limnat skriftliga synpunkter nir det giller dubbdick och trafik-
sikerhet.

Hirutoéver har utredningen deltagit 1 samrdd med Miljomalsbered-
ningen (M 2010:04). Utredningen har ocks3 presenterat sitt uppdrag i
olika sammanhang, bland annat {6r Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Beredningen f6r samhillsbyggnad, och pd en Dicktemadag.

1.3 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med ett bakgrundskapitel, kapitel 2, dir vi till
att borja med gir igenom regelverket pd luftkvalitetsomridet 1 de
delar som ir intressanta for var utredning. Vi redogor ocksd bland
annat for de overtridelseirenden som har férts och férs mot
Sverige med anledning av &verskridande av luftkvalitetsdirektivets
grinsvirden f6r PM,,. I kapitlet finns ocksd en beskrivning av i dag
befintliga system med vigtullar och vigavgifter 1 Sverige samt en
internationell utblick mot hur andra linder har valt att hantera frigan

om dubbdicksanvindning. I det efterféljande kapitlet, kapitel 3,
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riktar vi blickarna mot grannlandet Norge och det system med
lokala avgifter pd anvindning av dubbdick som finns dir.

I kapitel 4 redogor vi f6r det vetenskapliga arbete som Virlds-
hilsoorganisationen, WHO, bedriver och som ligger till grund fér
arbetet inom FEuropeiska unionen (EU) med att utforma och
tillimpa grinsvirden. Vi beskriver dven vilka underlag som behovs
for att genomféra hilsokonsekvensbedémningar. I kapitlet finns
ocksd en beskrivning av den forskning som bedrivs i Sverige om
hilsoeffekter av grova partiklar frin vigslitage.

I kapitel 5 beskrivs hur situationen med hoga halter av partiklar
och overskridskridanden av miljokvalitetsnormen f6r PM, ser ut i
Sverige, vilka killor som bidrar till dessa halter och hur halterna
och éverskridandena varierar geografiskt. Vidare beskrivs hur vig-
slitaget bidrar till emissioner av grova partiklar och héga halter 1
gatunivd samt vilken betydelse dessa emissioner har for befolk-
ningens exponering. Det dirpd féljande kapitlet, kapitel 6, ignas
specifikt 4t situationen 1 Stockholm.

I kapitel 7 redogér vi for skillnaderna mellan vinterdick med och
utan dubb nir det giller effekter pd miljo, trafiksikerhet, tillging-
lighet och framkomlighet.

Kapitel 8 innehdller en beskrivning av vilka dtgirder som har
vidtagits for att minska halterna av grova partiklar. Dir sigs ocksd
nigot om vilka effekter dtgirderna har.

I kapitel 9 beskrivs dels vilka krav som bor stillas pd ett system
med skatt pd dubbdicksanvindning, dels vilka avgiftsprinciper och
tekniska I8sningar som finns for att ta ut skatt eller avgift pd vig.
Kapitlet avslutas med ndgra verviganden om valet av system fér
uttag av skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Utredningen presenterar i kapitel 10 den samhillsekonomiska
analys som vi har gjort och som bland annat har legat till grund for
vara bedémningar 1 det efterféljande kapitlet. Analysen har huvud-
sakligen inriktats pd konsekvenserna av att anvinda ett forbud
respektive en skatt som styrmedel f6r att {8 ned dubbdicksanvind-
ningen och dirmed halterna av grova partiklar. Stockholm har legat
i fokus foér denna jimforelse.

Kapitel 11 ignas it utredningens bedémningar av mojliga 4t-
girder som kan minska de hoga halterna av grova partiklar. Det
avslutande kapitel 12 innehdller vira bedémningar av och forslag pd
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hur en lagstiftning om skatt pd dubbdicksanvindning bér se ut for
det fall det skulle bli aktuellt att inféra en sddan.

I bilaga 1 finns, som tidigare nimnts, utredningens kommitté-
direktiv. Bilagorna 2 och 3 till betinkandet innehéller det forfate-
ningsforslag med kommentarer som utredningen har utarbetat, inte
minst for det fortsatta beredningsarbetet.
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2 Bakgrund

2.1 Sammanfattning

I EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) faststills grinsvirden for
vissa luftféroreningar, bl.a. grova partiklar (PM,,). Direktivet ir
genomfort 1 svensk ritt genom regleringar i miljobalken, luftkvali-
tetsférordningen (2010:477) och Naturvirdsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet (NFS 2013:11). Direktivets grinsvirden
anges 1 den svenska lagstiftningen som miljokvalitetsnormer som
inte f&r 6verskridas.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna faststilla zoner
och titbebyggelser som ska spegla befolkningstitheten och inom
vilka luftkvaliteten ska utvirderas och sikerstillas. Eventuella éver-
skridanden av direktivets grinsvirden ska rapporteras till Euro-
peiska kommissionen.

Vid bland annat rapporteringen till kommissionen har det visat
sig att 1 vissa titorter 1 Sverige 6verskrids periodvis det maximalt
tillitna dygnsmedelvirdet som luftkvalitetsdirektivet uppstiller.
Den huvudsakliga killan till 6verskridandena har ansetts vara dubb-
dicksanvindningen.

Europeiska unionens domstol faststillde 2011 att Sverige hade
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirek-
tivet genom att ha dverskridit grinsvirdena f6r PM,, 1 luften 1 vissa
zoner under vissa r. Direfter har ytterligare ett férfarande inletts
mot Sverige angdende 6verskridanden av luftkvalitetsdirektivets
grinsvirden.

Ett flertal dtgirder har redan vidtagits pd statlig, regional och pd
kommunal nivd f6r att {3 ner de hdga partikelhalterna men normen
for PM,, har dnnu inte ndtts helt. For att klara miljokvalitets-
normen och férbittra luftkvaliteten kan ytterligare dtgirder behova
vidtas. En tinkbar tgird som utredningen enligt kommittédirek-
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tiven ska titta sdrskilt p4, ir att ta ut en skatt pd anvindningen av
dubbdick. Nigon mojlighet att gora det finns det 1 dagsliget inte.
Diremot finns det andra system for uttag av skatt och avgift inom
vigtransportomradet. Exempel hirpd ir vigtullarna p& Svinesunds-
bron och Oresundsbron, tringselskatten i Stockholm och Géte-
borg och vigavgiften for vissa tunga fordon, den s.k. eurovinjetten.
Vigtrafikskatt betalas f6r att {3 anvinda ett fordon.

For att begrinsa dubbdickens negativa effekter har olika linder
anvint olika strategier. Det kan handla om tekniska krav pd dubb-
dicken och om hastighetsbegrinsningar fér bilar som kérs med
dubbdick. En del linder har totalférbud mot dubbdicksanvindning,
andra tilldter dubbdick men inte pd vissa vigtyper. De flesta linder
som tilldter dubbdick har tidsbegrinsningar f6r nir dubbdicken fir
anvindas.

2.2 Regelverk om luftkvalitet m.m.
2.2.1  Luftkvalitetsdirektivet

Som ett led 1 det arbete som bedrivs inom EU med att minska ut-
slipp av luftféroreningar som skadar minniskors hilsa och miljén
antogs den 21 maj 2008 Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, det s.k. luft-
kvalitetsdirektivet. Direktivet innebar en sammanslagning av ram-
direktivet for luft' och de tre férsta dotterdirektiven till ramdirek-
tivet’.

Luftkvalitetsdirektivet tillkom 1 foérsta hand for att tydliggora
behovet av att sinka halterna av féroreningar i utomhusluften till
en nivd som minimerar de skadliga effekterna pd minniskors hilsa
och miljén som helhet men ocksd fér att forbittra vervakningen
och bedémningen av luftkvaliteten. Som ett annat syfte angavs
behovet av att tillhandah&lla information till allminheten.

' Ridets direktiv 1996/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sikerstillande
av luftkvaliteten.

? Rddets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden for svaveldioxid, kvive-
dioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften, Europaparlamentets och Ridets direktiv
2000/69/EG av den 16 november 2000 om grinsvirder fé6r bensen och koloxid i luften samt
Europaparlamentets och Ridets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i
luften.
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I direktivet framhills vikten av att gemensamma metoder for
utvirdering av luftkvaliteten anvinds i enlighet med gemensamma
utvirderingskriterier. Det betonas ocksd att luftféroreningar ir av
grinsoverskridande karaktir och att mélen 1 direktivet bittre kan
uppnids pd gemenskapsnivd in av de enskilda medlemsstaterna.

Enligt direktivet dr det sdrskilt viktigt att bekimpa utslipp av
fororeningar vid killan och att faststilla och genomféra de mest
effektiva dtgirderna for att minska utslippen pé lokal och nationell
nivd samt pd gemenskapsniva. I luftkvalitetsdirektivet faststills dir-
for dtgirder som syftar till att utforma mal for luftkvaliteten, ut-
virdera luftkvaliteten 1 medlemsstaterna, erhilla information om
luftkvaliteten, sprida information om luftkvaliteten till allmin-
heten, uppritthilla luftkvaliteten dir den dr god och foérbittra den 1
ovriga fall samt frimja ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna
for att minska luftféroreningarna (se artikel 1).

Medlemsstaterna ska enligt direktivet (artikel 3) utse behériga
myndigheter och organ som ska ansvara f6r att utvirdera luftkvali-
teten, godkinna mitsystem, garantera mitnoggrannhet och analy-
sera utvirderingsmetoder.

I inledningen till direktivet (punkt 5) sidgs att vid utvirderingen
av luftkvaliteten bér hinsyn tas till storleken pd den befolkning och
de ekosystem som exponeras for luftféroreningarna. Varje med-
lemsstats territorium bor dirfér delas in 1 zoner och titbebyggelser
som ska spegla befolkningstitheten. Att varje medlemsstat ska
faststilla sddana omrdden inom sitt territorium foljer av artikel 4.
Dir anges ocksd att luftkvaliteten ska utvirderas och sikerstillas i
alla zoner och all titbebyggelse. Hur dessa utvirderingar och prov-
tagningar ska genomforas finns mer ingdende beskrivet 1 direktivet.

Vid mitning av halterna av partiklar ska provtagningspunkterna
placeras 1 enlighet med de kriterier som anges 1 bilaga III, B 1 a, till
direktivet. Dir sigs bland annat att mitplatser fér provtagnings-
punkter med inriktning pd skyddet f6r manniskors hilsa ska viljas
sd att de ger data om:

— de omrdden inom en zon eller titbebyggelse dir befolkningen
direkt eller indirekt exponeras f6r de hogsta koncentrationerna
under en tidsperiod som ir relevant i férhdllande till den period
som grinsvirdena avser,
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— nivder pd andra platser inom en zon eller titbebyggelse som ir
representativa for den exponering som befolkningen i allminhet
ir utsatt for.

I zoner och titbebyggelser dir nivierna av PM,, underskrider
direktivets grinsvirde ska medlemsstaterna hilla nivdn under
grinsvirdet och striva efter att bevara den bista luftkvaliteten som
ir forenlig med en hillbar utveckling (artikel 12). P4 samma sitt
uppstills det grinsvirden foér andra féroreningar som direktivet
omfattar och som medlemsstaterna ska hilla.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 13 se till att nivierna av PM,,
1 luften inte i ndgon av deras zoner och titbebyggelser dverskrider
de grinsvirden som anges 1 bilaga XT till direktivet. Av den féljer
att halten av PM,, inte fir, 1 medelvirde for ett dygn, dverstiga
50 mikrogram per kubikmeter luft under mer dn 35 dygn per kalen-
derir. I medelvirde under ett kalenderir fir PM,,-halten inte 6ver-
stiga 40 mikrogram per kubikmeter luft.

Luftkvalitetsdirektivet ir ett minimidirektiv, vilket betyder att
linderna far sitta stringare virden pa nationell nivd. Exempelvis ir
de svenska normerna fér ozon och kvivedioxid stringare in luft-
kvalitetsdirektivets nivier. Normen fér PM,, 4r diremot densamma
1 svensk lagstiftning som 1 direktivet (se avsnitt 2.2.2).

Om det vid kontroll visar sig att féroreningsnivén i en viss zon
overskrider grinsvirdet ska medlemsstaten uppritta en luftkvali-
tetsplan 1 syfte att klara grinsvirdet. Planen ska &verlimnas till
Europeiska kommissionen utan dréjsmil, men inte senare dn tvi ar
efter utgingen av det &r di det forsta dverskridandet observerades.
(Artikel 23).

I direktivets inledande avsnitt (punkt 15) sigs att bidragen frin
naturliga killor kan utvirderas men inte begrinsas. Om naturliga
bidrag ull luftféroreningar kan faststillas med tillricklig sikerhet
och om 6verskridandena helt eller delvis kan hinféras till sddana
naturliga bidrag fir dessa riknas bort vid utvirderingen av om
grinsvirdena for luftkvalitet iakttas. Artikel 20 innehéller sirskilda
bestimmelser kring just &verskridanden som beror pd naturliga
killor.

Overskridanden av grinsvirdena fér PM,, som beror p sand-
ning eller saltning av vigar under vintern kan ocks riknas bort vid
utvirderingen av om grinsvirdena for luftkvalitet iakttas. I arti-
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kel 21 foreskrivs att medlemsstaterna far ange zoner och titbebyg-
gelse dir overskridanden av grinsvirdena for halterna av PM, i
luften beror pd partiklar fr8n sandning och saltning av vigar under
vintern. En férteckning 6ver sddana zoner eller sddan titbebyggelse
ska, tillsammans med uppgifter om de PM,,-koncentrationer och
PM,,-killor som finns dir, 6versindas till Europeiska kommis-
sionen. Medlemstaterna ska visa att eventuella overskridanden
beror pd partiklar som kommer frdn sandning och saltning. De ska
ocksd visa att rimliga &tgirder har vidtagits for att sinka koncen-
trationerna.

Sverige har inte utnyttjat mojligheten att rikna bort bidrag frin
naturliga killor eller frin sandning och saltning av vigar under
vintern. Det har forklarats med att orsaken till de hoga halterna av
PM,, 1 Sverige under vintersisongen ir anvindningen av dubbdick
och inte bidrag frdn sandning och saltning’.

En nyhet med luftkvalitetsdirektivet, 1 férhdllande ull tidigare
regleringar, var att det inférdes grinsvirden dven for fina partiklar,
PM,;. I punkt 11 i direktivets inledande avsnitt framhalls att fina
partiklar har stora negativa effekter pd minniskors hilsa. Vidare
sigs att det inte har gitt att faststilla ett troskelvirde under vilket
PM,; inte utgdr nigon risk. Fororeningen har dirfor reglerats pd
ett annat sitt dn andra luftféroreningar. Detta f6ljer av bilaga XIV
ull direktivet.

2.2.2 Genomforandet av luftkvalitetsdirektivet i svensk
rattsordning

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetiret 2007* Naturvirds-
verket 1 uppdrag att redovisa forslag till hur EU-direktivet om luft-
kvalitet kunde genomféras i svensk ritt.

I oktober 2008 redovisade Naturvirdsverket regeringsuppdraget
1 rapporten Férslag till ny férordning om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft’. Denna rapport l8g sedan till grund fér det arbete som
bedrevs inom divarande Miljodepartementet (nuvarande Miljo- och

’ Se bl.a. Naturvardsverket, Férslag till ny forordning om miljékvalitetsnormer £6r utomhus-
luft, Rapport 5884, s. 133.

+M2006/5899/A, Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Naturvirdsverket, Regerings-
beslut 2006-12-21.

® Naturvérdsverket, rapport 5884.
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energidepartementet) for att genomfora luftkvalitetsdirektivet i
svensk ritt.

Den 27 maj 2010 beslutade regeringen att anta en ny luftkvali-
tetsférordning. Férordningen 1 dess grundférfattning tridde 1 kraft
den 1 juli 2010 och kom dirmed att ersitta den tidigare gillande
férordningen (2001:527) om miljékvalitetsnormer fér utomhus-
luft.

Luftkvalitetsférordningen har direfter genomgitt en mindre
forindring 2013°. Andringarna rérde framfor allt metoderna for
kommunernas kontroll av att miljokvalitetsnormerna féljs och in-
formationsspridningen av 3tgirdsprogram som faststillts samt full-
gorandet av den rapporteringsskyldighet till Europeiska kommis-
sionen som foljer av luftkvalitetsdirektivet. Férindringarna innebar
ocksd ett utdkat bemyndigande fér Naturvirdsverket att meddela
foreskrifter.

Luftkvalitetsdirektivet dr numera helt genomfort 1 svensk ritt
genom regleringar 1 miljobalken, luftkvalitetsférordningen och
Naturvérdsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.

Miljobalken

Genom miljobalken inférdes 1999 fér forsta gingen 1 svensk lag-
stiftning regler om miljokvalitetsnormer. Syftet var bland annat att
kunna leva upp till de forpliktelser som intridet 1 den Europeiska
unionen innebar. Systemet har kontinuerligt utvecklats sedan dess.

Miljokvalitetsnorm dr en féreskrift om kvaliteten pi miljon,
exempelvis luften. Det ir en bestimmelse om hur miljén bor eller
ska vara i olika hinseenden. Miljokvalitetsnormen anger ett tillstdnd i
miljon, en grad av pdverkan eller hogsta eller ligsta nivd av ett dmne
som ska klaras eller efterstrivas. En miljokvalitetsnorm uttrycker
allts8 hur miljon ska vara beskaffad och syftar till att skydda min-
niskors hilsa eller miljon.

Bestimmelserna om miljékvalitetsnormer finns 1 dag frimst i
5 kap. miljobalken men viktiga lagrum finns ocks 1 2 kap. milj6-
balken, dir det bland de allminna hinsynsreglerna hinvisas till att
miljokvalitetsnormer ska féljas. I 1 kap. 1 § miljébalken finns ocksd

¢ Regeringens beslut den 7 mars 2013 att anta férordningen (2013:123) om indring i luft-
kvalitetsférordningen, vilken tridde i kraft den 16 april 2013.
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hillbar utveckling med som ett 6vergripande mal med balken. Dir
anges dven att miljobalken ska tillimpas s& att mianniskors hilsa och
miljon skyddas mot skador och oligenheter oavsett om dessa
orsakas av féroreningar eller annan pdverkan.

Regeringen far enligt 5 kap. 1 § miljobalken meddela miljokvali-
tetsnormer. Denna mojlighet far delegeras till myndighet nir det
giller miljokvalitetsnormer som ir beslutade pd EU-niva. Hittills dr
det 1 huvudsak regeringen som har beslutat om miljokvalitets-
normer medan Naturvirdsverket har tagit fram underlaget till
beslut om normerna.

Av 5 kap. 2 § miljobalken féljer vad en miljokvalitetsnorm ska
innehilla. Det handlar hir framférallt om normer med angivna
férorenings- och stérningsnivier som inte fir respektive bor 6ver-
eller underskridas. Miljokvalitetsnormer ska vid behov omprévas.
Bide pd statlig och pd kommunal nivd finns det en skyldighet att se
till att miljokvalitetsnormerna f6ljs (5 kap. 3 § miljobalken).

Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm ska ett dtgirds-
program tas fram. Hur det ska g3 ull f6ljer av 5 kap. 4 § miljobalken.
Syftet med dtgirdsprogrammet ir att aktuella miljokvalitetsnormer
ska uppfyllas inom det geografiska omride dir dverskridanden sker
och dir minniskor vistas. Det ir ett 6vergripande planeringsinstru-
ment som ska ligga till grund f6r myndigheters och kommuners
vidare 6verviganden och handlande vid tillimpningen av olika styr-
medel som behovs f6r att f6]ja miljokvalitetsnormerna.

Vem som ska faststilla ett 3tgirdsprogram féljer av 5 kap.
5§ miljobalken och vad &tgirdsprogrammet ska innehdlla anges i
6 § samma kapitel. Atgirdsprogrammen ska motsvara de krav p& upp-
rittande av luftkvalitetsplaner som luftkvalitetsdirektivet stiller.

I 5kap. 9§ miljobalken regleras kontrollen av miljokvalitets-
normerna. Kontrollen kan ske genom mitning eller pd annat sitt.

Bestimmelserna i 5 kap. miljobalken om miljokvalitetsnormer ir
allmint hdllna och forutsitter mer detaljerade regler i férordningar
och foreskrifter. Sidana finns bland annat 1 luftkvalitetsférord-
ningen och Naturvirdsverkets féreskrifter.
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Luftkvalitetsforordningen

I luftkvalitetsférordningen anges féroreningsnivder for vissa imnen
som inte fir 6verskridas i utomhusluften. Dessa miljokvalitets-
normer motsvarar de nivier som 1 luftkvalitetsdirektivet benimns
grinsvirden. Nir det giller grova partiklar, PM,,, dr virdena som
anger miljokvalitetsnormen desamma som luftkvalitetsdirektivets
grinsvirden (se avsnitt 2.2.1).

Det ir kommunerna som enligt 26 § forsta stycket luftkvalitets-
férordningen ska kontrollera att miljokvalitetsnormen for PM,,
foljs. Kontrollen ska enligt bestimmelsens andra stycke ske genom
mitningar, berikningar eller skattningar, genom analyser samt
genom redovisningar och rapporteringar. Om kontrollen sker
genom mitningar ska den, enligt paragrafens tredje stycke, ske:

— 1 de omrdden och pi de platser dir det 4r sannolikt att befolk-
ningen exponeras for de hogsta koncentrationerna, och

— 1 de omrdden och pd de platser som ir representativa for den
exponering som befolkningen i allminhet ir utsatt {or.

Visar den kontroll som en kommun gor att en féroreningsnivd kan
antas komma att 6verskridas ska kommunen omedelbart underritta
Naturvérdsverket och berérda linsstyrelser.

Naturvirdsverket dr enligt férordningen den myndighet som
skoter indelningen av landet i de zoner och titbebyggelser’ samt
handhar den rapportering som direktivet stiller krav pd. Natur-
vardsverket ska ocksd undersoka behovet av dtgirdsprogram enligt
5 kap. miljobalken. Om Naturvirdsverket finner att ett 3tgirds-
program behdvs ska verket rapportera detta till berérda linsstyrel-
ser. I vissa fall ska rapporteringen 1 stillet ske till regeringen. Det ir
sedan linsstyrelserna som har ansvaret for att uppritta itgirds-

7 Sverige ir indelat i sex zoner och titbebyggelser for dvervakning av luftkvaliteten: zon 1
avser Norra Sverige (linen Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Dalarna och
Givleborg), zon 2 Mellansverige (linen Virmland, Orebro, Vistmanland, Uppsala, Stock-
holm utom zon 4, Sédermanland och Ostergétland), zon 3 Sédra Sverige (linen Vistra
Gétaland utom zon 5, Jénkoping, Kalmar, Gotland, Kronoberg, Halland, Blekinge och
Skéne utom zon 6), zon 4 Stockholms titortsomride (kommunerna Botkyrka, Danderyd,
Ekers, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Lidings, Nacka, Salem, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Tiby, Tyress, Upplands Visby, Vallentuna, Vaxholm och Osterdker), zon 5
Goteborgs titortsomride (kommunerna Ale, Géteborg, Hirryda, Kungilv, Lerum, Mélndal,
Partille, och Ockerd) och zon 6 Malmés titortsomride (kommunerna Burlév, Lomma,
Lund, Malmg, Staffanstorp och Vellinge).
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program, iven om den uppgiften kan 6verldtas till berérd kommun.
Efter ett visst samridsforfarande ir det den som har upprittat
forslaget till dtgirdsprogram som ska faststilla programmet 1 de
delar dir kommunen och berérda myndigheter ir 6verens. I 6vriga
delar fir frigan om att faststilla programmet 6verlimnas till rege-
ringen f6r provning.

I luftkvalitetstérordningen ges ocksd bemyndigande till Natur-
virdsverket att meddela de foreskrifter om mitsystem, provtagning
och andra metoder som behévs for att kontrollen av luftkvaliteten
ska kunna genomféras.

Naturvirdsverkets foreskrifter

Naturvardsverket har utnyttjat sin foreskriftskompetens och med-
delat foreskrifter om kontroll av luftkvalitet, NFS 2013:11. I dessa
anges nirmare principer fér hur luften ska kontrolleras. Fore-
skrifterna innehdller dven regler for kvalitetssikring, samverkan
och underrittelse, liksom om vilken information som ska limnas i
ett dtgirdsprogram. Diri foreskrivs ocksd nir mitningar av luft-
kvaliteten ska géras samt hur mitdata ska hanteras och rapporteras.
Det finns ocksd foreskrifter om vilka mitmetoder som ska anvin-
das och hur mitutrustningen ska vara placerad.

Nir det giller valet av mitplats hinvisas 1 22 § till att méitningen
i enlighet med 26 § tredje stycket luftkvalitetsférordningen ska ske
1 de omréden och pd de platser dir det r sannolikt att befolkningen
exponeras for de hogsta halterna och 1 de omrdden och pd de
platser som ir representativa fér den exponering som befolkningen
1 allminhet dr utsatt for.

Naturvardsverkets handbok, Luftguiden

Naturvardsverket har tagit fram en handbok om miljokvalitets-
normer f6r utomhusluft, Luftguiden®. Handboken inneh3ller bland
annat tolkningar av bestimmelserna i 5 kap. miljébalken, luftkvali-
tetsforordningen och verkets egna féreskrifter om kontroll av luft-

$ Handbok 2014:1, utgdva 1, juni 2014.
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kvalitet. Luftguiden ir avsedd att utgodra ett stéd f6r kommunerna i
deras arbete med att f6lja miljokvalitetsnormerna.

I Luftguiden ges ocksd konkreta exempel pd dtgirder och styr-
medel f6r att minska luftféroreningshalter 1 titorter samt pd hur
urvalet av dtgirder ska ske vid upprittande av ett dtgirdsprogram.

En stor del av Luftguiden dgnas &t vigledning kring kontrollen
av att miljokvalitetsnormerna foljs. Dir kommenteras bland annat
vilka mitmetoder som ska anvindas och hur valet av mitplats och
placering av mitutrustning ska goras.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft

Frisk luft ir ett av de 16 nationella miljokvalitetsmélen som Sveriges
riksdag antog 1 april 1999. Riksdagens egen definition av detta mal
ir att "Luften ska vara sd ren att minniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas”.

Miljokvalitetsmalet preciseras s att med malet avses att halterna
av luftféroreningar inte &verskrider l3grisknivder for cancer eller
riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur,
material och kulturféremdl. Riktvirdena sitts med hinsyn till
kinsliga grupper och innebir for partiklar (PM,,) att halten inte fir
overskrida 15 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett
drsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett dygnsmedelvirde.’

Miljskvalitetsmdlen med preciseringar ska ge en l&ngsiktig mal-
bild f6r miljdarbetet och vara vigledande f6r myndigheter, kom-
muner och andra aktorer. Arbetet ska leda till att miljokvalitets-
mélet kan nds till 4r 2020. Miljokvalitetsnormerna med &tgirdspro-
grammen fungerar som styrmedel i riktning mot miljokvalitets-
milet.

?Ds 2012:23 5. 25 ff.
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2.3 Overtradelsedrendena

2.3.1 Allmant om overtradelsedrenden
och sanktionsforfaranden

Det ir Europeiska kommissionens uppgift att sikerstilla att bestim-
melserna i unionsritten f6ljs. For att kommissionen ska kunna full-
gora denna uppgift pd ett effektivt sitt har den 1 férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt getts mojlighet att fora fordrags-
brottstalan mot medlemsstaterna.

Ett 6vertridelseforfarande foregds normalt av ett informellt for-
farande. Kommissionen for diskussioner med den berérda med-
lemsstaten for att ringa in problemet och férhoppningsvis kunna nd
en l6sning. Uppnids ingen 16sning kan kommissionen besluta att
inleda ett formellt férfarande (artikel 258).

Forsta steget 1 det formella forfarandet dr att kommissionen
sinder en skrivelse, en si kallad formell underrittelse, till medlems-
staten. Underrittelsen redovisar aktuella sakférhillanden och upp-
gifter om vilka unionsrittsliga foreskrifter som kommissionen
anser att medlemsstaten har handlat i strid med eller inte har upp-
fyllt.

Medlemsstaten har efter den formella underrittelsen mojlighet
att inom viss angiven tid ritta sig efter kommissionens krav eller att
upplysa den om sin instillning till pdstdendena. Nir fristen har gitt
ut, beslutar kommissionen hur férfarandet ska g3 vidare. Ar kom-
missionen fortfarande dvertygad om att ett fordragsbrott foreligger
avger kommissionen ett motiverat yttrande (artikel 258.1). Detta
utgdr en sammanfattning av omstindigheter, bevismedel och ritts-
liga 6verviganden som belyser det pistidda férdragsbrottet. Med-
lemsstaten uppmanas att inom en bestimd frist upphéra med for-
dragsbrottet och att informera kommissionen om de &tgirder som
har vidtagits 1 detta syfte. Inom denna frist har medlemsstaten en
sista mojlighet att 16sa tvisten innan saken gir vidare till Europeiska
unionens domstol.

Om staten inte rittar sig efter yttrandet, fir kommissionen foéra
irendet vidare till EU-domstolen (artikel 258.2). Domstolen med-
delar s smaningom en dom genom vilken den faststiller om med-
lemsstaten har gjort sig skyldig till ett fordragsbrott. Vanligtvis
bestdr fordragsbrottet i att medlemsstaten inte har infort ett direk-
tiv alls eller har infért det pd ett felaktigt sitt.
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En medlemsstat ska, om domstolen fastslir att staten har under-
18tit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen, vidta de &tgirder
som behdvs for att {6lja domstolens dom (artikel 260.1). Om med-
lemsstaten inte gor det kan kommissionen med stod av arti-
kel 260.2 p& nytt vicka talan vid EU-domstolen. Talan gir di ut pd
att domstolen ska déma ut sanktioner mot medlemsstaten p& grund
av det faststillda fordragsbrottet. Aven sanktionstalan foregis av
ett formellt férfarande dir kommissionen riktar en formell under-
rittelse till medlemsstaten som fir tillfille att framfora sina syn-
punkter.

Nir kommissionen vicker sanktionstalan ska den ange det stan-
dardbelopp eller vite som den med hinsyn till omstindigheterna
anser det limpligt att den berdrda medlemsstaten ska f3 betala
(artikel 260.2).

Om domstolen sedan finner att den berérda medlemsstaten har
underlatit att efterkomma den tidigare domen, kan domstolen
enligt artikel 206.3 foreligga staten att betala ett standardbelopp
eller ett vite.

Kommissionen anvinder sig av vissa riktlinjer nir den ska ange
for domstolen vilka belopp den anser att sanktionerna ska uppgi
tll. T ett meddelande ar 2005 har kommissionen nirmare utvecklat
metoderna for berikning av vite och standardbelopp'. I meddelan-
det anges bland annat att faststillandet av sanktioner ska goras pd
grundval av overtridelsens svdrighetsgrad och varaktighet samt
behovet av att vara en avskrickande sanktion for att undvika upp-
repning.

Kommissionen har direfter i ett meddelande 2010 uppdaterat
2005 4rs meddelande i vissa avseenden'’. T 4rliga meddelanden sedan
2011 har kommissionen uppdaterat berikningsunderlaget med hin-
syn till inflation och BNP-férindringar'.

Enligt kommissionens meddelanden" kommer den i samband
med en talan enligt artikel 260 FEUF att ange sivil ett dagligt
vitesbelopp som ett standardbelopp, dven om det inte ir uteslutet
att 1 vissa mycket sirskilda fall foresld endast ett standardbelopp.

19 SEK (2005) 1658.

"I SEK (2010) 923.

2 SEC(2011) 1024 final, C(2012) 6106 final, C(2013) 8101 final och C(2014) 6767 final.
" Se framférallt SEK(2005) 1658.
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Vitet faststills med ett belopp per dag som 6vertridelsen fort-
gir. Det dagliga vitesbeloppet beriknas genom att ett enhetligt bas-
belopp multipliceras med en koefficient fér svirighetsgrad och en
koefficient for varaktighet. Resultatet multipliceras sedan med en
bestimd faktor, ”n”, som har faststillts fér varje medlemsstat med
hinsyn till medlemsstatens betalningsférmaga. Berikningsmetoden

kan sammanfattas genom féljande formel:

Dagligt vitesbelopp = (enhetligt basbelopp fér vite X koefficienten
for svirighetsgrad X koefficienten f6r varaktighet) X n

Det enhetliga basbeloppet for berikning av vite ir for nirvarande
faststillt till 660 euro per dag' och ir samma for alla medlems-
stater. Koefficienten for svirighetsgrad bestims till mellan 1 och 20
beroende pd hur allvarlig 6vertridelsen anses vara. Koefficienten
for varaktighet bestims till minst 1 och hogst 3 och kan beriknas
till 0,10/méanad frin dagen f6r EU-domstolens dom till den dag d&
kommissionen beslutar vicka sanktionstalan. N-faktorn uppgar for
nirvarande for Sverige till 4,87".

Vid bestimmande av standardbeloppet tillimpar kommissionen
en metod som bestdr i att den dels faststiller ett fast minimibelopp
for standardbelopp, dels anvinder en berikningsmodell som bygger
pd att ett dagligt belopp multipliceras med antalet dagar som 6ver-
tridelsen har varat.

De minsta standardbeloppen faststills 1 forvig fér varje medlems-
stat med hjilp av den sirskilda n-faktorn. Fér Sverige dr minimi-
standardbeloppet fér nirvarande 2 686 000 euro'’.

Overskrider ett framriknat standardbelopp det faststillda minimi-
beloppet tillimpas det i stillet. Metoden fér hur standardbeloppet
riknas fram kan sammanfattas med féljande formel:

Standardbelopp = enhetligt basbelopp f&ér standardbelopp X koeffi-
cient f6r svdrighetsgrad X n X antal dagar som évertridelsen varat

Basbeloppet for standardbelopp ir 1 nuliget faststillt till 220 euro per
dag", vilket motsvarar en tredjedel av basbeloppet for vite. Koeffi-
cienten for svdrighetsgrad och faktorn n dr samma som tillimpas

1 C(2014) 6767 final.
15 Samma arbete.
16 Samma arbete.
17 Samma arbete.
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vid berikningen av det dagliga vitesbeloppet. Nigon koefficient for
varaktighet tillimpas inte vid berikning av standardbelopp efter-
som overtridelsens varaktighet beaktas redan nir det dagliga belop-
pet multipliceras med det antal dagar som 6vertridelsen har varat.

For Sveriges del innebir det nyss sagda att staten om den skulle
bli filld av EU-domstolen for férdragsbrott riskerar att, efter sank-
tionstalan, fi betala dtminstone ett minsta standardbelopp p4 cirka
26 miljoner kronor. Hur stort det dagliga vitet 1 s8 fall skulle bli ir
beroende av hur 6vertridelsens svirighetsgrad och varaktighet
bedéms. I vart fall handlar det som ligst om drygt 30 000 kronor
per dag (660 euro X 1 X 4,87 X 1), men det kan ocksid komma att
uppgd till ett par hundra tusen kronor per dag. Det skulle kunna
medfora drliga viteskostnader pi omkring 10 miljoner kronor upp
till ett par hundra miljoner kronor.

2.3.2 Det avslutade overtradelsearendet

Genom dom den 10 maj 2011 démdes Sverige for férdragsbrott av
Europeiska unionens domstol (i mdl C-479/10). Kommissionen
hade vickt talan mot Sverige ett drygt halvdr tidigare med yrkande
om att domstolen skulle faststilla att Sverige hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 1 ridets direktiv
1999/30/EG av den 22 april 1999 om grinsvirden for svaveldioxid,
kvivedioxid, partiklar och bly i luften' genom att ha 6verskridit
grinsvirdena for partiklar, PM,, 1 luften under dren 2005-2007 i
zonerna SW2 och SW4 samt under dren 2005 och 2006 i zon SW5.
Zon SW2 avser Mellansverige (utom Stockholms titort), zon SW4
ir Stockholms titortsomride och zon SW5 ticker Goteborgs tit-
ortsomride.

I enlighet med vad som féreskrevs i den numera upphivda
artikel 11 1 direktiv 96/62/EG" hade Sverige underrittat kom-
missionen om att grinsvirden fér PM,, hade 6verskridits under
flera dr 1 de aktuella zonerna. Kommissionen inledde med anled-
ning dirav ett fordragsbrottsférfarande. Sverige medgav att 6ver-

'8 Upphért att gilla genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/50 av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft 1 Europa, det s.k. Luftkvalitetsdirektivet.

19 R&dets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sikerstillande av
luftkvalitet och renare luft i Europa; upphérde att gilla genom luftkvalitetsdirektivet.
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skridande hade skett, men understrok samtidigt att de berdrda
zonerna geografiskt var mycket begrinsade och beligna lings med
hdrt trafikerade vigar i ndgra storre titorter. Sverige tillade ocksd
att dtgirder hade vidtagits och att kompletterande tgirder plane-
rades for att 3 stopp pd utslippen, som huvudsakligen berodde pd
biltrafik med dubbdick.

Domstolen konstaterade att det var ostridigt att grinsvirdena
for PM,, i luften inte hade iakttagits under de perioder och i de
zoner som kommissionen hade angett i sin ansékan. Kommission-
ens talan bifélls dirfor.

Kommissionen har dnnu inte inlett nigot forfarande mot Sverige
om sanktioner enligt artikel 260.2 FEUF. Det innebir alltsi att
Sverige dnnu inte har forpliktats betala nigot med anledning av
overtridelserna enligt denna dom.

I ett pressmeddelande den 24 januari 2013 meddelade kom-
missionen att den avsdg att inleda en ny strategi f6r att forbittra luft-
kvaliteten 1 medlemsstaterna®. Av pressmeddelandet framgir att
kommissionens tidigare rittsliga agerande mot medlemsstater, dir-
ibland évertridelseirendet mot Sverige, har grundats pd artikel 13 1
luftkvalitetsdirektivet och dirmed avsett dvertridelser 1 forfluten
tid. Den nya strategin innebir i stillet att kommissionens arbete
ska vara inriktat p stater som har pdgdende luftkvalitetsproblem i
syfte att {orm& dessa att vidta framitblickande och snabba dtgirder.
Kommissionen ska sirskilt rikta in sig pd stater dir den bristande
efterlevnaden har pdgdtt 1 minst fem ir och bedéms fortsitta 1
framtiden. De rittsliga dtgirderna ska nu idven avse artikel 23 i
direktivet som forpliktar medlemsstaterna att uppritta luftkvali-
tetsplaner i syfte att klara grinsvirdena.

2.3.3  Det pagaende overtradelsedrendet

Kommissionen har under 2011 inlett ett nytt dvertridelseirende
mot Sverige angdende dverskridande av grinsvirdet fér PM,. I en
skrivelse som inkom till Regeringskansliet i december 2011 gjorde
kommissionen gillande att Sverige hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt de nu gillande artiklarna 13 och 23 i luft-

?® Kommissionens pressmeddelande IP/13/47.
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kvalitetsdirektivet’ och att &vertridelsen hade en fortlépande
karaktir.

Enligt de drsrapporter som Sverige hade limnat till kommission-
en hade de dagliga grinsvirdena f6r PM,, overskridits under 2008 i
zonerna SW2, SW3 (Sédra Sverige utom Géteborgs titort) och
SW4 samt 2009 och 2010 i zonerna SW2 och SW4. Sverige ska
enligt kommissionen inte heller ha kommunicerat nigon faststilld
luftkvalitetsplan f6r de zoner och titbebyggelser dir grinsvirdena
overskrids.

I det svar som Sverige limnade till kommissionen i februari 2012
medgav regeringen att de dagliga grinsvirdena for PM, hade 6ver-
skridits under 2008 i zonerna SW2 (nirmare bestimt i Norrkoping,
Sodertilje och Uppsala), SW3 (i Jonkoping) och SW4 samt under
2009 och 2010 i SW2 och SW4. Regeringen bestred emellertid pa-
stdendet att Sverige skulle ha underlatit att till kommissionen kom-
municera faststillda luftkvalitetsplaner. For samtliga zoner och tit-
orter dir overtridelser hade skett 2008-2010 har det faststillts
dtgirdsprogram som har rapporterats till kommissionen.

Vidare anférde regeringen att det faktum att halterna av PM;, 1
luften 1 de aktuella zonerna och titorterna har minskat éver tiden
visar att dtgirderna har varit vil limpade f6r att nd de dagliga grins-
virdena. Enligt regeringens bedémning bor de dagliga grinsvirdena
kunna f6ljas 1 samtliga zoner och titorter inom ett fital r.

Den 26 april 2013 riktade kommissionen en formell underrit-
telse mot Sverige. Av den framgir att kommissionen anser att
Sverige har brutit mot sina skyldigheter enligt artikel 13 i luftkvali-
tetsdirektivet genom att de dagliga grinsvirdena for PM,, har
overskridits 1 zonerna SW2 (titorterna Norrkdping, Sédertilje och
Uppsala) och SW4 (titorten Stockholm) under perioden 2008-
2011. Kommissionen understrok sina betinkligheter over det fak-
tum att drsrapporterna frin Sverige fram till 2011 visar att de
dagliga grinsvirdena systematiskt och varaktigt har overskridits 1
de tv zonerna och titbebyggelserna. Den drar dven slutsatsen att
de hittills antagna programmen och vidtagna tgirderna har miss-
lyckats med att sikerstilla att perioden for bristande efterlevnad blir
sd kort som mdjligt och att bristande efterlevnad fortfarande pigar.

2! Furopaparlamentets och ridets direktiv 2008/50 av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa.
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Kommissionen ifrigasatte ocksd Sveriges uppgifter om att anvind-
ningen av dubbdick ir huvudorsaken till de f6rhéjda partikelhalterna
1 titortsomradena.

I Sveriges svar pd den formella underrittelsen, daterat den 26 juni
2013, medges att de dagliga grinsvirdena har 6verskridits 1 zonerna
SW2 och SW4 under dren 2008-2011. Den svenska regeringen
bestrider dock att de éverskridanden som har skett skulle visa pd en
trend av fortlspande och varaktiga 6vertridelser. Overskridandena
ir begrinsade till ett f3tal mitstationer inom de aktuella zonerna
och har inte skett under samtliga &r vid varje mitstation. De 3ter-
kommande 6verskridandena omfattar endast de dagliga grins-
virdena och inte det irliga grinsvirdet. Overskridanden har dess-
utom endast skett 1 gatunivd och inte 1 urban bakgrund. De om-
rdden som problemen giller ir begrinsade till ett fatal hirt trafike-
rade vigar 1 ndgra storre titorter.

Regeringen vidhiller att dubbdicksanvindningen utgoér den
frimsta och huvudsakliga killan till férhéjda halter av PM, 1 luften
lings titortsvigar i Sverige.

Svarsskrivelsen innehdller en ingdende redogérelse fér uppmitta
halter av PM,, i luften vid de aktuella mitstationerna och fér vid-
tagna och planerade 3tgirder, pd lokal, regional och nationell niva,
for att 8 ner de hoga partikelhalterna. Regeringen bedémer utifrin
detta att Sverige ir nira att varaktigt nd luftkvalitetsdirektivets
grinsvirden, men att arbetet med att fi ned partikelhalterna méste
fortsitta med oférminskad styrka.

2.4 System med vagtullar och vagavgifter i Sverige
i dag

2.4.1 Vagtull pa Svinesundsférbindelsen

I forordningen (2005:531) om avgift for fird pd Svinesunds-
forbindelsen regleras avgifterna vid fird med motordrivet fordon
norrut pd Svinesundsforbindelsen. Avgift behéver inte betalas for
fird med motorcykel, moped, utryckningsfordon eller buss 1 linje-
trafik.

Avgiften betalas till Transportstyrelsen som dock f&r uppdra 3t
nigon annan att ta upp avgiften for styrelsens rikning och i dess
namn.

41

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2015:27

Fordonets forare och den som 1 ett nationellt fordonsregister ir
angiven som igare av fordonet ir betalningsskyldig foér avgiften.
Skyldigheten att betala avgift intrider vid passage av en betalstation
och betalas direkt eller i efterhand.

I férordningen regleras vidare hur betalning ska ske, med vilket
belopp och med vilken rabatt. Avgiften, som ir hogre for tunga
fordon, kan betalas kontant, med betal- eller kreditkort eller med
en elektronisk betalbricka (transponder, Auto-PASS). Sker betal-
ning pd sistnimnda sitt erhills viss rabatt.

2.4.2  Vigtull pa Oresundsférbindelsen

Uttag av avgift for fird éver Oresundsforbindelsen ir inte sirskilt
reglerat 1 ndgon forfattning. I stillet regleras avgiftsuttaget genom
ett avtal mellan Sverige och Danmark.

Samtliga kostnader f6r férbindelsen ska i sin helhet betalas med
avgifter frin vig- och jirnvigstrafikanterna. Avgiftsnivierna beslutas
av ett konsortium som har bildats fér att dga och driva bron.

Vigtrafikanterna kan vilja att betala avgiften kontant, med
kredit- eller betalkort eller med en s.k. BroBizz. BroBizz ir en elek-
tronisk sindare som placeras i framrutan pd bilen. Vid betalning
med BroBizz registreras passagen automatiskt 1 betalstationen utan
att fordonet behéver stanna.

2.4.3  Avgift pa broarna 6ver Motalaviken
och Sundsvalisfjarden

Frin och med den 1 februari 2015 tas broavgift ut fér passage dver
Motalabron och Sundsvallsbron. Redan 2010 beslutade riksdagen
att dessa broar skulle finanseras genom I&n som ska 3terbetalas med
infrastrukturavgifter. Nir linen ir betalda ska respektive avgift tas
bort.

Avgiften tas ut alla dagar, dygnet runt. Utryckningsfordon,
motorcyklar, mopeder, diplomatbilar, EG-mobilkranar och bussar
med en totalvikt av minst 14 ton ir undantagna frin avgiftsskyldig-
het. Avgift tas dock ut f6r utlindska fordon.
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2.4.4  Trangselskatt

Ett tids- och platsrelaterat system for uttag av vigskatt finns regle-
rat 1 lagen (2004:629) om tringselskatt. Lagen ir utformad s3 att
den kan tillimpas 1 titorter 1 hela Sverige, men tillimpas fér nir-
varande bara 1 Stockholm och Goteborg. Tringselskatt betalas for
bil som ir inférd 1 vigtrafikregistret eller brukas med stod av salu-
vagnslicens. Vissa fordon undantas uttryckligen frin skyldigheten
att betala tringselskatt.

Det ir bilens dgare som ir skattskyldig for tringselskatt. Skatt-
skyldigheten intrider nir bilen brukas vid passage av en betal-
station. Betalstationernas placering samt vid vilka tidpunkter och
med vilka belopp skatten tas ut regleras sirskilt foér varje stad
(bilaga 1 och 2 till lagen).

For att trafiken ska flyta obehindrat sker all betalning i efter-
skott. Passerande bilars registreringsskyltar fotograferas vid betal-
stationerna. Ett beskattningsbeslut fattas f6r varje bil, f6r vilken
skattskyldighet har intritt. Varje beslut avser en kalendermanad.
Skatteverket ir beskattningsmyndighet. Transportstyrelsen fattar
dock beslut for Skatteverkets rikning genom automatiserad behand-
ling med stdd av uppgifter 1 vigtrafikregistret utom vid omprévning,
overklagande eller om det i den automatiserade hanteringen av
nigon anledning har missats att fatta beslut.

Tringselskatten ska betalas senast den sista dagen i kalender-
ménaden efter den ménad som beslutet avser. Sker inte betalning
inom foreskriven tid ska den skattskyldige betala en tilliggsavgift
om 500 kronor. Betalning av sdvil tringselskatt som tilliggsavgift
sker genom insittning pd ett sirskilt konto.

Vidare regleras i1 lagen hur rittelse, omprévning, anstdndsgiv-
ning, befrielse, dterbetalning, 6verklagande och verkstillighet sker.

2.4.5  Vagavgift for vissa tunga fordon

I Sverige tas vigavgift for tunga trafik ut med stéd av lagen
(1997:1137) om vigavgifter for vissa tunga fordon. Lagen bygger
pa eurovinjettdirektivet™.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer, indrad genom Europa-
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Vigavgiften omfattar motorfordon eller ledad motorfordons-
kombination med en totalvikt pi minst 12 000 kilogram om fordo-
net dr avsett uteslutande for godstransport pd vig. For svenska
fordon betalas vigavgift for ritten att anvinda hela det svenska vig-
nitet. For utlindska fordon betalas vigavgift for ritten att anvinda
motorvigar och for hela eller delar av europavigarna.

For svenska fordon tas vigavgiften ut av dgaren, dvs. den som ir
eller bor vara antecknad 1 vigtrafikregistret som igare. Avgiftsskyldig
for utlindska fordon ir den som vid tidpunkten fér anvindningen
dger, beslutar om anvindningen av eller har nyttjanderitten till
fordonet. Avgiftsskyldigheten kan ocks8 vara solidarisk.

Avgift f6r svenska fordon betalas arsvis, oberoende av i vilken
utstrickning vignitet anvinds. For utlindska fordon betalas av-
giften for kalenderdag, vecka, minad eller &r. Ordningen med vig-
avgifter f6r tunga fordon ir dirmed ett tidsbaserat system.

Vigavgiften bestims utifrdn antalet axlar pd fordonet och vilka
krav pd utslipp av féroreningar fordonets motor uppfyller.

For svenska fordon betalas vigavgiften genom insittning pd ett
sirskilt konto. For utlindska fordon sker betalning av vigavgift hos
vissa brinslestationer och speditérer. Det gir ocksd att kopa en
elektronisk vinjett pd internet. Tidigare var det krav pd att ett vig-
avgiftsbevis skulle medféras vid fird, men det kravet har tagits bort.
Skatteverket ir beskattningsmyndighet och vigavgiften betalas till
staten.

Vigavgiften ska for alla fordon som omfattas av avgiftsplikten
betalas innan fird pd avgiftsbelagd vig paborjas. Det ir fordonets
dgare som ir skyldig att se till att fordonet inte anvinds i strid med
lagens bestimmelser. Om fordonet anvinds utan att vigavgiften ir
betald kan polisman ta hand om fordonets registreringsskyltar.
Under vissa forutsittningar kan fordonsigaren straffas med boter
eller fingelse om han inte hindrar att fordonet brukas i strid med
anvindningsforbudet.

parlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011.
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2.4.6  Viagtrafikskatt

Vigtrafikskatt tas ut med stéd av vigtrafikskattelagen. Av den
foljer att vigtrafikskatt tas ut 1 form av fordonsskatt och saluvagns-
skatt. Skatten ska betalas till staten.

Beslut om vigtrafikskatt och beslut om drojsmaélsavgift fattas av
Transportstyrelsen fér Skatteverkets rikning. Transportstyrelsen
fattar sitt beslut om vigtrafikskatt genom automatiserad behand-
ling med stod av uppgifter i vigtrafikregistret. Ovriga beslut enligt
vigtrafikskattelagen fattas av Skatteverket. For Skatteverkets
rikning verkstiller Transportstyrelsen debitering och terbetalning
av skatt, avgifter och rinta.

Motorcyklar, personbilar, bussar, lastbilar, traktorer, motorred-
skap, tunga terringvagnar och slipvagnar omfattas av skatteplikt
f6r fordonsskatt. Veteranfordon, dvs. fordon som ir trettio ir eller
ildre, dr inte skattepliktiga. Skattepliktiga enligt vigtrafikskatte-
lagen ir inte heller personbilar, litta bussar och litta lastbilar som
beskattas enligt lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt, samt vissa traktorer, arbetsredskap och slipvagnar.
Fordon som anvinds uteslutande eller s§ gott som uteslutande av
riddningstjinsten kan undantas frin skatteplikt.

Skattskyldig for fordonskatt dr dgaren av fordonet. Som idgare av
ett fordon anses den som ir antecknad i vigtrafikregistret som
dgare eller den som bér vara antecknad dir som igare.

Fordonsskatten betalas som regel for tolv kalenderménader 1
rad. Om skatten for ett fordon dverstiger 3 600 kronor for ett helt
ar betalas skatten 1 stillet for fyra kalendermdnader och di med en
tredjedel av den 4rliga skatten.

Vigtrafikskatten betalas genom insittning pd ett sirskilt anvisat
bankkonto. Betalning anses ha skett den dag d den har bokférts pd
kontot.

Fordonsskatt for personbilar tas ut med ett grundbelopp och 1
forekommande fall ett koldioxidbelopp baserat pd fordonets kol-
dioxidutslipp per kilometer. For ildre personbilar (i huvudsak for-
donsar 2005 eller tidigare) dr fordonsskatten viktbaserad®.

2 Se 6 § lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt och bilagan till denna
lag.
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Vigtrafikskattelagen innehiller dven regler om bl.a. betalnings-
tider, anstind, &terbetalning, sanktioner, éverklagande och verk-
stillighet.

2.5 Internationell utblick — Hur gér man med
dubbdack i andra lander?

2.5.1 Allmant om dubbdicksanvindning och restriktioner*

Dubbdick for bilar introducerades forst 1 Finland runt 1960, frimst
av trafiksikerhetsskil. Anvindningen av dubbade dick 6kade och
var i princip standard p4 bilar i borjan av 1970-talet. Aven i Sverige
och Norge blev dubbdick allmint férekommande under samma
period. Dubbdick bérjade ocksd anvindas i stor utstrickning i
andra linder med is och sné pd vintern t.ex. Japan, Tyskland, alp-
linderna, Kanada och delar av USA.

P4 1970-talet borjade en del linder att inféra olika former av
restriktioner pd dubbdicksanvindning. Huvudskilet till det var det
okade vigslitaget. I Tyskland blev dubbdick mycket populira under
1970-talet men skapade si omfattande f6rslitningar pd vigarna att de
totalforbjods redan efter ndgra dr. Vissa amerikanska delstater hade
redan 1 boérjan av det &rtiondet infort férbud mot dubbdick pd
grund av slitage pd vigarna (Michigan 1972 och Minnesota 1974).
Aven i Schweiz inférdes begrinsningar mot dubbdicksanvindning
med argumentet att dubbdick sliter betydligt mer pd kérbanan,
sirskilt 1 hoga hastigheter.

Forst under 1980-talet borjade dubbdicksanvindningen for-
knippas med hoga koncentrationer av partiklar i luften. Detta upp-
mirksammades sirskilt 1 stider med vinterklimat och mycket
trafik. I Japan inférdes i flera stider och provinser lokala trafikfére-
skrifter som begrinsade anvindningen av dubbdick. Sedan bérjan
av 1990-talet ir 1 praktiken dubbdick forbjudna i Japan. Till skill-
nad frin exempelvis Tyskland och Schweiz var huvudargumentet
for begrinsningen av dubbdicksanvindandet i Japan den ¢kade
bildningen av vigdamm. Aven i Norge har begrinsningar av dubb-

# Innehillet i detta avsnitt ir i huvudsak himtat frin Koucky och Silver, Dubbdick — regler
och erfarenheter frin utlandet, uppdatering 2008. Rapport pd uppdrag av Vigverket.

46



SOU 2015:27

dicksanvindningen fér att férbittra luftkvaliteten i stiderna disku-
terats sedan 1990-talet.

Med férbittrad kunskap om de inandningsbara partiklarnas
hilsoeffekter och nya regelverk kring partikelhalter har partikel-
problematiken kommit att bli ett viktigt argument f6r att minska
anvindningen av dubbdick.

P3 senare &r har dven den hogre bullernivin och de 6kade utslip-
pen av koldioxid vid dubbdicksanvindning anvints som argument
for att begrinsa anvindningen av dubbdick.

Olika strategier har anvints f6r att begrinsa dubbdickens nega-
tiva effekter. Det kan handla om tekniska krav som stills p& dubb-
dickens utformning. Vanligtvis begrinsas antalet dubb per dick
och dubbens vikt. Det kan ocksd réra sig om att en sirskild avgift
tas ut, antingen pd kopet eller ocksd pd anvindningen av dubbdick.
En del linder har totalférbud mot dubbdicksanvindning, andra
tilliter dubbdick men inte pd vissa vigtyper (t.ex. motorvig). De
flesta linder som tilldter dubbdick har tidsbegrinsningar, vilka
innebir att dubbdick bara fir anvindas under vinterhalvéret. I vissa
linder rdder det hastighetsbegrinsning fér bilar som kors med
dubbdick. Tre kommuner 1 Norge har tillimpat eller tillimpar ett
returpantsystem som innebir att fordonsigare som limnar in sina
gamla dubbdick och képer dubbfria dick i stillet fir ett bidrag frin
kommunen.

Nedan foljer en beskrivning av hur olika linder har hanterat
frigan om anvindning av dubbdick. Norge kommer inte att
behandlas 1 detta sammanhang, utan hir hinvisas tll kapitel 3 om
lokala avgifter pi dubbdicksanvindning i Norge.

2.5.2 USA

I USA bestimmer varje delstat om anvindningen av dubbdick.
Situationen ser dirfor olika ut frin delstat till delstat. Det finns
vissa delstater dir det inte finns nigon reglering alls t.ex. Colorado,
North Carolina och Vermont. Andra delstater, diribland Hawaii,
Mississippi, Minnesota och Wisconsin har férbjudit anvindningen
av dubbdick (i vissa fall med undantag for exempelvis skolbussar och
utryckningsfordon). Nigra delstater, t.ex. Alabama och Louisiana
tilliter bara dubbdick med dubbar som ir gjorda av gummi. Ett
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stort antal delstater, t.ex. Arizona, Arkansas, Indiana, Kalifornien,
Washington och New York, tilliter dubbdick men endast under en
viss period. I delstaten Maine kan man mot en avgift {3 tillstidnd att
kéra med dubbdick en lingre period dn vad som annars ir tilldtet. I
vissa andra delstater tas en avgift ut vid kép av dubbdick.

2.5.3 Kanada

I Kanada ir det ulldtet att anvinda dubbdick i alla delstater utom 1
Ontario, dir det blev férbjudet 1 bérjan av 1970-talet. Av sikerhets-
skil blev det dock &r 2005 tillitet att, under perioden 1 oktober—
30 april, anvinda littviktsdubbar i de norra delarna av Ontario. I de
flesta andra delstaterna finns liknande tidsbegrinsningar fér nir

dubbdick fir anvindas.

2.5.4  Tyskland
I Tyskland ir det helt férbjudet att kéra med dubbade dick. S& har

det varit sedan vintern 1975/76. Forbudet triffar dven utlindska
fordon.

2.5.5 Schweiz

Schweiz tlldter anvindning av dubbade dick under perioden
1 november till 31 mars for bilar under 3,5 ton. Fér tyngre fordon ir
det forbjudet att kéra med dubbdick. Dubbdicksanvindningen ir
forenad med en rad restriktioner, diribland att alla hjul miste vara
forsedda med dubbdick om dubbade dick anvinds pi ett fordon.
Dubbens maximalvikt ir reglerad till tre gram. Det finns ocks3
regler om hogsta tillitna antalet dubb per dick. Hastigheten vid
fird med dubbdick ir begrinsad till 80 kilometer per timme och
bilen méste vara forsedd med ett klistermirke som markerar hastig-
hetsbegrinsningen.

P3 motorvigar i Schweiz ir anvindningen av dubbdick helt fér-
bjuden med undantag fér tvd kortare strickor genom alptunnlar,
dir motorvigen ir den enda mojligheten att kora pd vintern efter-
som vigen 6ver berget ir avspirrad.
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Reglerna giller alla bilar, dven utlandsregistrerade. I praktiken
innebir restriktionerna for dubbdicksanvindning att de allra flesta
bilister anvinder dubbfria vinterdick.

2.5.6  Osterrike

Aven i Osterrike rider hastighetsbegrinsning fér fordon som kors
med dubbdick: 100 kilometer per timme pd motorvig och 80 kilo-
meter per timme pd vanlig vig. Fordonen miste, liksom 1 Schweiz,
férses med varningsmirke baktill f6r att uppmirksamma bakom-
varande fordon pd hastighetsbegrinsningen. Dubbdick ir tillitna
under perioden 1 november-30 april.

2.5.7 Frankrike

Frankrike har ett liknande system som det i Schweiz och Osterrike i
det att det ir tilldtet att kora bil med dubbdick under en viss period
men 1 en reducerad hastighet. Den period som giller i Frankrike ir
frdn den 11 november till och med sista helgen i mars. Hastighets-
begrinsning ir satt till 90 kilometer per timme. Ocksd 1 Frankrike
ska bilen vara férsedd med ett klistermirke som signalerar om den
nedsatta hastigheten.

2.5.8 Belgien och Luxemburg

Belgien tilliter anvindning av dubbdick, men bara under perioden
1 november till och med 31 mars. Hastigheten ir begrinsad vid
dubbdicksanvindning (90 kilometer per timme pd motorvig och
60 kilometer per timme pd vanlig vig) och bilen méste vara forsedd
med ett klistermirke som utvisar detta. S3 ir fallet dven 1 Luxem-
burg, men dir dr perioden for nir dubbdick ir tillitna satt till
1 december—31 mars.

2.5.9 Storbritannien

I Storbritannien ir det tillitet att anvinda dubbdick pd bilen men
bara om det ir sno pé vigen.
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2.5.10 Finland

I Finland far vinterdick utan dubbar anvindas dret om men vinter-
dick med dubbar fir anvindas endast under perioden 1 november
till 31 mars eller den forsta helgfria mdndagen efter pask, beroende
pd vilket datum som infaller sist.

2.5.11 Andra lander med dubbdacksforbud

I Bulgarien, Kroatien, Makedonien, Montenegro, Nederlinderna,
Tjeckien, Slovakien, Polen, Portugal, Ruminien, Serbien, Slovenien
och Ungern ir det helt férbjudet att anvinda dubbdick pd bilarna.
Aven i Japan ir, som nimnts ovan, dubbdicksanvindning i prak-
tiken férbjuden.

2.5.12 Andra lander dér det ar tillatet att anvinda dubbdick
Albanien, Grekland, Irland, Moldavien, Ryssland, Turkiet, Ukraina

och Vitryssland ir exempel pd linder dir det ir tilldtet att framféra
fordon med dubbdick. I Malta finns inga regler alls kring dubb-
dicksanvindning.

2.5.13 Andra lander dar det &r tillatet att anvdnda dubbdéack
men under en begrdnsad period

I Danmark, Island, Estland, Lettland, Litauen och Lichtenstein ir
det tilldtet att anvinda dubbdick, men under en begrinsad period.
Italien tilliter dubbdicksanvindning under vintermdnaderna men
bara p3 personbilar och di med en hastighetsbegrinsning. Aven
Spanien tilldter dubbdick med viss tidsbegrinsning, men di krivs
det att det dr sno eller is pd vigen.
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3 Lokala avgifter pa
dubbdéacksanvandning i Norge

3.1 Sammanfattning

I uppdraget ingdr att bedéma forutsittningarna for att inféra en
skatt pd anvindningen av dubbdick. En naturlig utgdngspunkt ir dd
att analysera det system med lokala avgifter pi anvindningen av
dubbdick som har inférts 1 Norge i syfte att minska dubbdicks-
anvindningen 1 vissa titorter, samt de underlag och bedémningar
som l3g till grund for inférandet.

Forst ut i Norge med att inféra avgifter pd anvindningen av
dubbdick var Oslo som férsta gingen infoérde ett sidant system i
december 1999. I Trondheim fanns ett avgiftssystem i drift mellan
hosten 2001 och vdren 2010. Sedan 2006 finns ocksd ett avgifts-
system 1 Bergen. Avgiftsuttaget i Norge styrs av en generell lagstift-
ning som giller {6r de kommuner som har valt att inféra ett system
med avgift pd dubbdicksanvindning.

I det norska systemet dr avgiften pd anvindningen av dubbdick
utformad som en kommunal avgift. Kommunen faststiller vilket
omride som ska vara skattebelagt och tillgodogér sig intikterna
frén systemet.

Avgiftsskyldigheten giller under den tid p8 dret d& dubbdick lag-
ligen kan anvindas och triffar 1 férsta hand foraren av fordonet.
Personbilar, bussar och lastbilar omfattas av avgiftsplikten, men dir-
emot inte mopeder och motorcyklar. Avgiften uppgar till 1 200 nor-
ska kronor for en sisong, 400 norska kronor fér en ménad och
30 norska kronor fér en dag. For tunga fordon betalas dubbelt sd
hog avgift.

Kontrollen av om avgiften har betalats utférs 1 det norska syste-
met huvudsakligen av kommunala parkeringsvakter men dven av
polisen 1 samband med andra trafikkontroller. Vid obetald avgift
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utfirdas en tilliggsavgift. Betalas inte den 1 tid tas en f6rhojd tilliggs-
avgift ut. Tilliggsavgiften kan bli féremdl for indrivning. Det ir
mojligt att dverklaga en utfirdad tilliggsavgift.

Den lokala avgiften p& anvindningen av dubbdick har varit ett
effektivt styrmedel for att {3 ned andelen dubbade vinterdick. Det
har i sin tur haft positiv effekt pa partikelhalterna.

3.2 Systemets utformning
3.2.1 Rattslig reglering

Ritten f6r en norsk kommun att ta ut avgift f6r anvindningen av
dubbdick grundar sig pd en bestimmelse 1 lov 18. juni 1965 nr. 4.
om vegtrafikk (vegtrafikloven). Dir féreskrivs 1 13 § sjunde stycket
att en kommun, efter samtycke frin Samferdselsdepartementet, kan
inféra en avgift pd anvindningen av dubbdick 1 ett nirmare faststillt
omrdde. Vidare anges att departementet kan ligga en kommun att
inféra ett sidant system.

Anledningen till att en kommun méste 8 samtycke tll att infora
ett avgiftssystem ir att staten har velat kunna kontrollera att dubb-
dicksrestriktioner bara inférs 1 de kommuner dir miljéproblemen
knutna till dubbdicksanvindande verkligen ir sidana att de ir
storre sett 1 forhdllande till de negativa effekterna pd trafikolyckor
som anvindningen av dubbfria dick eventuellt kan medféra.

Ytterligare en kontrollfunktion har inférts till f6rmén f6r staten
1 och med att departementet ocksd har getts ritt att 8ligga en kom-
mun att inféra ett avgiftssystem f6r dubbdicksanvindning. Den
mojligheten ir visserligen tinkt som en sikerhetsventil och bér till-
gripas endast i undantagsfall' men gér att staten kan kriva att en
kommun infér ett avgiftssystem nir det ir nédvindigt f6r att {3 ner
halten av PM,,.

Med stdd av bestimmelsen 1 vegtrafikkloven har departementet
dven getts mojlighet att limna nirmare foreskrifter om avgifts-
systemet. S& har ocksd skett 1 Forskrift om gebyr for bruk av pigg-
dekk og tilleggsgebyr (foreskriften om dubbdicksavgift). Fore-
skriften tridde 1 kraft den 11 maj 1999.

' Ot.prp. nr. 13 (1997-98) Om lov om endring i vegtrafikklov 18. juni 1965 nr. 4.
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Det har ocksd meddelats lokala foreskrifter genom vilka dubb-
dicksavgift har inforts 1 Oslo respektive 1 Bergen. Dessa, 1 de nir-
maste identiska, foreskrifter reglerar bland annat den geografiska
omfattningen av avgiftszonen i respektive kommun.

3.2.2 Mdjligheten fér norska kommuner att infora ett system
med dubbdacksavgift

Genom foreskriften om dubbdicksavgift ges enskilda kommuner
numera méjlighet att infoéra en avgift pd anvindningen av dubbdick
inom en nirmare avgrinsad zon dir omfattningen och utbredelsen
av miljéproblem knutna till dubbdicksanvindningen kriver det.
Det handlar framforallt om de stérre stiderna med mycket trafik
och dir minga minniskor riskerar att drabbas av negativa hilso-
effekter pd grund av héga partikelhalter.

Avgiftszonens geografiska utbredning faststills av den enskilda
kommunen. Zonen kan begrinsas till att omfatta endast delar av
kommunen. Flera nirliggande kommuner kan ocksi inféra en
gemensam zon som stricker sig 6ver kommungrinserna. Kommu-
nerna fir di avtala med varandra om hur férdelningen av intikter
och kostnader ska ske.

For de storre kommunerna Oslo, Bergen, Trondheim och
Stavanger krivs det samtycke frin Vegdirektoratet {6r att inféra en
avgift pd dubbdicksanvindning. Fér évriga kommuner krivs 1 stil-
let samtycke frin Samferdselsdepartementet.

3.2.3 Vilka fordon omfattas av systemet
med dubbdacksavgift?

Reglerna om dubbdicksavgift giller for anvindningen av sidana
fordon som anges i definitionen av bil i1 kjereteyforskriften. Dit
hér exempelvis personbil, buss, budbil, lastbil men diremot inte
mopeder, motorcyklar och traktorer. Dubbdicksavgiften triffar
dirmed den f6rra men inte den senare gruppen. Avgiftsskyldig-
heten giller vidare f6r fird enbart pa offentliga vigar.

? Foreskrift 4 oktober 1994 nr. 918 om tekniske krav og godkjenning av kjeretoy, deler og
utstyr § 2-2.
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Det ir bara bruket av fordon med dubbdick som ir avgifts-
belagt, vilket innebir att avgift inte behover betalas for ett fordon
som enbart stdr parkerat inom avgiftszonen.

Utryckningsfordon, polisens bilar, bilar med parkeringsbevis for
funktionshindrade och bilar fér halkbekimpning och snéréjning ir
inte avgiftspliktiga. Diremot ska utlandsregistrerade fordon betala
avgiften.

3.2.4  Under vilka perioder giller avgiftsskyldigheten?

I Norge rdder dubbdickstérbud frén och med forsta méndagen
efter pask till och med den 31 oktober, sdvida férhillandena inte ir
sddana att det dr nddvindigt att anvinda dubbdick. Fér de norra
delarna av Norge rdder dubbdicksférbud under en ndgot kortare
period (frin och med den 1 maj till och med den 15 oktober).’

Avgiftsskyldigheten for dubbdicksanvindande intrider under
den period som dubbdicksférbud inte rider, dvs. d& det ir tillitet
att anvinda dubbdick (jfr 5 § i foreskriften om dubbdicksanvind-
ning).

3.2.5  Avgifternas storlek

Med dubbdicksavgift férstds det pris som en idgare eller en forare
far betala for att £3 lov att kéra med dubbdick i en zon som om-
fattas av ett avgiftssystem.

En utgdngspunkt vid faststillandet av avgiftens storlek var att
den skulle motsvara de kostnader for hilsa, miljs, trafiksikerhet
och vigslitage som dubbdicksanvindningen ger upphov till. Dire-
mot skulle eventuella behov av att finansiera dtgirder pd vigtrafik-
nitet eller liknande inte ligga till grund fér faststillandet av avgifts-
nivin.*

I den rapport som den interdepartementala arbetsgruppen lade
fram med forslag om system med avgift p dubbdicksanvindning
(se avsnitt 3.3.2) diskuterades storleken pd avgiften. Resultaten
frdn gruppens analys visade att en mailsittning pd mellan 5 och

3 Forskrift 25. januar 1990 nr. 92 om bruk av kjeretey § 1-4 nr. 3.
* Ot.prp. nr. 13 (1997-98) Om lov om endring i vegtrafikklov 18 juni 1965 nr 4.
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20 procent 1 hela Norge skulle vara samhillsekonomiskt olénsam.
Diremot skulle en dubbdicksandel om 20 procent i de fyra storsta
stiderna ge den storsta samhillsekonomiska vinsten.

Enligt den samhillsekonomiska analysen, 1 den ovan nimnda
rapporten, ir marginalkostnaden foér hilso- och miljseffekter cirka
32 ore per fordonskilometer f6r personbilar i Oslo. Givet arbets-
gruppens forslag till utformning av avgiftssystem, dir den som kor
in 1 en zon betalar utan hinsyn till stricka, konstateras det 1 rappor-
ten att avgiften méste tas ut per dag. Baserat pd ett antagande om
att genomsnittsbilisten kor 38 kilometer per dag och att 30 kilo-
meter av dessa sker i féroreningsutsatta omrdden resulterar det i en
sisongsavgift pd 1 000 norska kronor och en dygnsavgift pd mellan
10 och 15 norska kronor. Arbetsgruppen bedémde att det var en
rimlig utgdngspunkt for en diskussion om avgiftsnivin men sade
ocksd att det finns fler aspekter som méste vigas in, som exempel-
vis att tunga fordon med dubbdick sliter mer pd vigarna.

Storleken pd avgiften har senare kommit att regleras 1 fore-
skriften om dubbdicksavgift. For nirvarande uppgir den wll
1 200 norska kronor per sisong, 400 norska kronor per minad och
30 norska kronor per dag. For tunga fordon med tilliten totalvikt
over 3,5 ton ir avgiften dubbelt s3 hog.

Betald avgift 1 en avgiftszon dr ocksd giltig som betalning i andra
avgiftszoner. Diremot giller betald avgift bara {6r en bil.

3.2.6  Betalning av dubbdacksavgiften

Det ir kommunen som har ansvaret {6r information om samt till-
handahéllande och genomférande av ett forsiljningssystem for
betalning av dubbdicksavgiften. Avgiften ska enligt lag kunna beta-
las f6r en dubbdickssisong, en kalendermanad eller ett dygn.

Betalning for sisong respektive f6r manad giller for den aktuella
vintersisongen eller kalendermanaden. Betalning av dagskort har
motsvarande giltighet f6r 24 timmar, alternativt 48 eller 72 timmar,
eller om det framgdr av dagskortet, ett eller flera dygn. Betald
sisongsavgift med giltighet ett dr frdn betalningsdag giller tills det
dret har gitt ut.

Det finns ménga olika sitt att betala avgiften 1 Oslo pd. Ett
alternativ ir att kopa dygnsmirken, dagsoblat, pd nigon av de elva
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betalstationerna som finns vid de stdrsta infarterna till Oslo. Det dr
ocksd mojligt att képa dygnsmirken pid vissa bensinstationer,
genom gratisapplikation pd smartphone eller via SMS. De gir ocksé
att per telefon bestilla dygnsmirken frin den konsultfirma som
skoter driften av avgiftssystemet 1 Oslo, Cowi AS, eller 6ver disk
pa bolagets besoksadress 1 Oslo. P4 internet (piggav.cowisys.no)
gdr det att képa en 10-pack dygnsmirken.

Ett annat alternativ dr att kdpa minads- eller sisongsmirken.
Aven dessa kan bestillas frin Cowi p3 internet eller frin Cowi per
telefon eller via e-post. De kan ocks kopas direkt av Cowi i Oslo.”

I Bergen finns det dtta betalstationer med automater dir mirken
kan kopas. Mirken kan ocksd bestillas via telefon, SMS (endast
norskregistrerade fordon), mobilapplikation eller pi internet. Aven
1 Bergen dr det mojligt att kdpa biljetter f6r sisong, minad och
dygn, de senare med ett, tva eller tre dygns giltighet.

Forare av utlandsregistrerade fordon ir hinvisade till att képa
dygnsmirken innan de kér in med dubbdick 1 Oslo och Bergen.
Eftersom det finns minga svensk-, dansk-, och polskregistrerade
fordon i Oslo har dessa bilister getts mojligheten att dir anvinda
sig av SMS-tjinsten. Bestillningar per telefon kan goras dven for
danskregistrerade fordon, men di krivs det att samtalet gors frin
ett norskt telefonnummer.” Mobilapplikationen fungerar, férutom
f6r norska bilar, att anvinda fér betalning av avgift for svensk-,
dansk- och finskregistrerade fordon, men bara frin svenska och
danska mobilabonnemang®.

3.2.7 Kontroll av betald avgift

Utfirdat kvitto pd betald avgift ska innehilla uppgift om bilens regist-
reringsnummer och giltighetsperiod.

For dagskort som ir utstillt av betalningsautomat eller mot-
svarande betalningssystem finns det inget krav pd att det ska inne-

> Informationen ir himtad frin Oslo kommuns hemsida, www.oslo.kommune.no.

¢ Informationen ir himtad frn Bergens kommuns hemsida,
www.bergen.kommune.no/aktuelt/sistenytt/article-9000. Se ocksd Burman och Johansson,
Lokala avgifter pi dubbdick i Norge, rapport pd uppdrag av Trafikverket, SLB-analys i mars
2013.

7 Se Oslo kommuns hemsida, www.oslo.kommune.no och Burman och Johansson, Lokala
avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av Trafikverket, SLB-analys i mars 2013.

8 Informationen ir himtad frén applikationen Piggedekkoblat fér iPhone.
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hilla uppgift om bilens registreringsnummer. Kvittot ska dock vara
placerat vil synligt 1 framrutan for att kontroll litt ska kunna
genomforas.

Om det inte utfirdas ndgot kvitto pd betald avgift ankommer
det pd den enskilde som lagligen vill anvinda dubbdick att f6lja de
anvisningar som d3 giller f6r kontroll av betalning.

Kontroll av om avgift har betalats gors av de cirka 120 parke-
ringsvakter som ir 1 tjinst 1 Oslo. Dessa ir utrustade med hand-
datorer som gor det litt att kontrollera om avgiften ir betald. Om
ett fordon med dubbdick ir parkerat inom en avgiftszon ankom-
mer det pd parkeringsvakterna att bevisa att fordonet har anvints
under de senaste 24 timmarna.

Utover kommunens kontroll gor dven polisen och Statens veg-
vesen kontroller av fordon i trafik. Detta sker ofta i samband med
andra trafikkontroller, sisom av hastighet, nykterhet, bilbiltes-
anvindning och av fordon.’

3.2.8 Tillaggsavgift

Om dubbdicksavgift inte har betalats eller om kvittot inte ir rik-
tigt ifyllt eller inte har placerats pd foreskrivet sitt kan en tilliggs-
avgift utfirdas. Tilliggsavgiften ir pd 750 norska kronor.

Tilliggsavgiften tas ut av foraren pd plats. Om féraren av fordo-
net ir nigon annan in den som vid overtridelsen var registrerad
dgare av fordonet ir de solidariskt betalningsskyldiga for tilliggs-
avgiften. Detta giller dock inte om fordonet vid évertridelsen var
frdnhint annan genom brott.

Blanketten med utfirdad tilliggsavgift ska fistas pd fordonet till-
sammans med ett inbetalningskort eller limnas direkt till féraren. I
sirskilda fall kan tilliggsavgiften skickas till féraren eller dgaren per
post.

For det fall tilliggsavgiften inte har betalats inom tre veckor frin
utfirdandet hojs tilliggsavgiften med 50 procent (forhojd tilliggs-
avgift).

?Se WSP Analys & Strategi, Beskrivning av forutsittningarna fér dubbdicksavgift enligt
norsk forlaga i centrala Goteborg, framtagen pd uppdrag av Trafikkontoret Géteborgs stad,
2011-05-12 och Burman och Johansson, Lokala avgifter pi dubbdick i Norge, Rapport pa
uppdrag av Trafikverket, SLB-analys, mars 2013.
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Aven om beslutet att utfirda en tilliggsavgift har éverklagats
foreligger det en skyldighet att betala avgiften, annars riskerar den
betalningsskyldige att drabbas av en f6rhojd tilliggsavgift.

3.2.9 Indrivning av tilliggsavgift

Om ulliggsavgiften inte har betalats inom tre veckor frin utfirdan-
det kan tilliggsavgiften och den férhéjda tilliggsavgiften drivas in
pd sitt som framgdr av vegtrafikkloven 38 §, men tidigast fjorton
dagar efter att ett meddelande om att indrivning kommer att ske
har skickats till den betalningsskyldige.

Den betalningsskyldige ir inte ersittningsskyldig fér kostnader
som uppstdr i samband med den utomrittsliga indrivningen.

3.2.10 Verkstallighet av tillaggsavgifter

Det ir enligt foreskriften om dubbdicksavgift polisen eller det regio-
nala vigkontoret (regionvegkontor) som har ritt att utfirda tilliggs-
avgifter. En sddan ritt kan ocksd, efter ett ansékningsforfarande
hos Vegdirektoratet, tillkomma kommunen (vegtrafikkloven 31 a §).
Den kommunala verkstilligheten utévas sedan av det organ som har
att se till att parkeringsreglerna efterféljs (forskrift 1. oktober 1993
nr. 921 om offentlig parkeringsregulering mn. 18§). Det ir hir
parkeringsvakterna kommer in 1 bilden.

Om flera kommuner omfattas av en avgiftszon kan kommu-
nerna gd samman och ha en gemensam administration och verk-
stillighet for indrivning av tilliggsavgifter.

3.2.11 Overklagande

Det gir att 6verklaga en utfirdad tlliggsavgift inom tre veckor frdn
utfirdandet. Overklagandet ska skickas till polisen eller det regionala
vigkontoret i det omride dir avgiften har utfirdats. Ar tilliggs-
avgiften utfirdad av behorig kommun, ska éverklagandet i stillet
skickas dit.

Polisen, regionvegkontoret eller kommunen behandlar klago-
mélet och ger en skriftlig motivering om klaganden inte fir bifall
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tll sitt 6verklagande. Dessa myndigheter kan, om sirskilda skl
foreligger, undanréja tilliggsavgiften eller den férhojda tlliggs-
avgiften.

Avslds overklagandet ir det mojlige for klagande att inom tre
veckor frin det att han eller hon underrittades om utgdngen begira
overproévning hos tingsritten.

3.2.12 Avveckling av system med dubbdacksavgift

Om en kommun, som med stdd av foéreskriften om dubbdicks-
avgift har infort ett avgiftssystem, onskar avveckla systemet har
kommunen att anséka om det hos Vegdirektoratet.

Samferdselsdepartementet kan, 1 sirskilda fall, dligga en kom-
mun att avveckla avgiftssystemet.

3.3 Analyser och 6vervaganden infér inférandet
av lokala avgifter pa anvandning av dubbdack

3.3.1 Miljoproblemet och inledande analyser

Bakgrunden till att Norge valde att 1 lag ge kommunerna méjlighet
att infora en avgift pd anvindningen av dubbdick var att det ansdgs
finnas ett behov av att bittre kunna reglera de oligenheter som
anvindningen av dubbdick innebir for hilsa och vilbefinnande.
Tidigare 13g fokus mer pd att reducera problemen med och fi ned
kostnaderna for det 6kade vigslitaget. Ett annat viktigt skl till act
infora en avgift pd dubbdicksanvindning var att ett minskat anvin-
dande av dubbdick ansigs avgorande for att nd de grinsvirden for
luftféroreningar som hade faststillts 1 forureningsloven™.

Norge har dtminstone sedan mitten av 1990-talet arbetat med
samhillsekonomiska analyser mer allmint 1 offentlig forvaltning.
I flera utredningar har regelverket for detta analysverktyg utarbe-
tats''. Det har dven genomfdrts utredningar om anvindning och

19 Forureningsloven 13. mars 1981 nr. 6 § 9 m.v.

"'Se bla. NOU 1997:27, Nytte-kostnadsanalyser, Prinsipper fér lénnsamhetsvurdering i
offentlig sektor, NOU 1998:16, Nytte-kostnadsanalyser, Veiledning i bruk 1énnsamhets-
vurdering i offentlig sektor och NOU 2012:16, Samfunnsékonomiske analyser. I dagsliget
ir det Finansdepartementet som ansvarar for vergripande principer och krav, se Rundskriv
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utformning av styrmedel. Tv av dessa har legat till grund for in-
forandet av avgifter pd dubbdick. Det ir Virkemidler i miljo-
politikken (NOU 1995:4) och Gronne skatter — en politikk for bedre
miljo og hoy sysselsetting (NOU 1996:9). I bdda dessa utredningar
diskuterades avgift pd dubbdick men inga konkreta férslag lades
fram. Sidana utarbetades i stillet av en interdepartemental grupp"
baserat p en samhillsekonomisk analys.

3.3.2 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av reglering
av dubbdéacksanvandning

Den interdepartementala gruppen genomférde ett antal olika analy-
ser som resulterade 1 ett forslag om avgifter pd dubbdicksanvind-
ning. Enligt gruppens rapport ir det tvd orsaker till att dtgirder for
att begrinsa anvindningen av dubbdick har diskuterats. Det dr dels
kostnaderna som ir férenade med vigslitage, dels de miljé- och
hilsoskador som vigdamm orsakar. Enligt rapporten har andelen
finare vigdamm, som sigs vara mest hilsofarligt, ckat. Orsaken till
detta ir oklar men tros vara en kombination av littare dubb och
mer slitstarka bergarter 1 vigbeliggningen.

Det var tvd huvudomrdden som lg till grund f6r den samhills-
ekonomiska konsekvensanalysen som den interdepartementala
gruppen genomférde. Det ena omridet var viggrepp och trafik-
sikerhet. Det andra var miljs, hilsa och trivsel.”

I den samhillsekonomiska konsekvensanalysen jimférdes kost-
nader och nyttor for olika scenarier avseende begrinsningar i an-
vindning av dubbdick. I dessa varieras dubbdicksandel och vilka
geografiska omrdden som ska omfattas av begrinsningar. De slut-
satser som dras dr att det ger en samhillsekonomisk vinst att
minska anvindningen av dubbdick i de storre stiderna. Dirfor bor
de 3tgirder som anvinds utformas si att de ger storsta mojliga vinst

R-109/2014, Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsekonomiske analyser mv, Det
Kongelige Finansdepartementet, medan det ir Myndigheten fér ekonomistyrning som
arbetar med det praktiska genomforandet, se
dfo.no/no/Styring/Samfunnsokonomisk-analyse/.

12 Samferdselsdepartementet, Forslag til en politikk for redusert bruk av piggdekk, Rapport
fra en interdepartemental gruppe, 1996.

" Den interdepartementala gruppen inhimtade dven information och synpunkter frin dick-
och bilbranschen samt ”Storbygruppe vegstov”.
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1 de storsta stiderna och minsta mojliga negativa effekter 1 om-
rddena utanfér stiderna. Det sigs ocksd 1 rapporten att resultaten
tyder pd att det finns behov av att justera vigunderhill parallellt
med en reduktion av anvindning av dubbdick och att det sirskilt
giller pa lins- och kommunvignitet.

3.3.3  Forslag och inférande av lokala avgifter pa
dubbdacksanvandning

Arbetsgruppens slutsats var att ett lokalt avgiftssystem 1 de fyra
storsta stiderna Oslo, Bergen, Trondheim och Stavanger var att
foredra ur ett kostnadseffektivt perspektiv eftersom det gav méjlig-
het att utforma systemen si att avgiften triffade de omriden dir
hilso- och miljéproblemen knutna till dubbdicksanvindande var
som storst. Vid sin bedémning beaktade gruppen ocksd att ett
landsomfattande férbud mot dubbdick kunde & en negativ inver-
kan pd trafiksikerheten och medféra 6kade kostnader for biligare 1
de delar av landet dir dubbdicksanvindningen ind3 inte medférde
ndgra miljéproblem."

I den norska vig- och vigtrafikplanen f6r 1998-2007" féreslogs
att ett avgiftssystem skulle inféras f6r att begrinsa anvindningen
av dubbdick och dirmed {3 ner halten av hilsovérdliga partiklar i
luften. Enligt vad som framgr av planen ansig Samferdselsdeparte-
mentet att en lokal avgiftsordning, som innebar att bilister gavs
tillstdnd att kéra med dubbdick inom ett visst omridde mot att de
kopte en biljett, var det mest kostnadseffektiva sittet att fi ned
dubbdicksanvindandet. Samtidigt ansigs ett sidant system var
enkelt att administrera."

" Forslag til en politikk fér redusert bruk av piggdekk, Rapport fra en interdepartemental
gruppe, Oslo 12. december 1996, s. 36 ff.

15 St. med. nr 37 (1996-97) Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998-2007.

16 Samma arbete, avsnitt 4.2.6.
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3.4 Tillampning och effekter av avgifter
pa dubbdacksanvandning

3.4.1 Allmant om anvdndningen av systemet med avgifter

Forst ut 1 Norge med att infora avgifter pd anvindningen av dubb-
dick var Oslo som inférde ett sddant system den 1 december 1999
infér vintersisongen 1999/00. Mellan &ren 2002 och 2004 var syste-
met inte 1 bruk. Infér vintersisongen 2004/05 dterinférdes dubb-
dicksavgiften i Oslo och systemet har varit i drift sedan dess. Oslo
kommun beslutade 1 februari 2011 att gora avgiftssystemet per-
manent.

Nista stad ut att infora dubbdicksavgift var Trondheim, dir ett
avgiftssystem inférdes i november 2001. Dubbdicksavgiften dir
avskaffades dock hosten 2010 (infér vintersisongen 2010/11). Den
tredje staden att inféra dubbdicksavgift var Bergen. Systemet in-
fordes dir 2006 och ir alltjimt 1 drift.

Trondheim ansékte 2010 hos Vegdirektoratet om att {8 avveckla
systemet med avgift pd dubbdicksanvindning. Anledningen till det
var att det uppsatta mélet, att 80 procent av bilarna skulle kéra med
dubbfria dick, var uppnitt. Vegdirektoratet gav sitt godkinnande
men skulle omprova beslutet f6r det fall luftkvaliteten férsim-
rades". Detta har dock inte skett trots att halterna av partiklar har
okat och overskridanden av de norska grinsvirdena sker. Den
politiska majoriteten bedémer att utvecklingen av luftkvaliteten
kan pdverkas genom andra 4tgirder vilket innebir att avgiften inte
behover dterinforas. '

Miljédirektoratet stillde 2013 krav p8 Trondheims kommun,
Statens vegvesen Region Midt och Sér-Trondelag fylkeskommun
att ta fram 3tgirder for att forbittra luftkvaliteten. De har direfter
gdtt samman och tagit fram en plan med &tgirder for att minska
halterna av partiklar. Kommunen har ocksd tagit fram en 8tgirds-
plan. I denna ingdr inte att dterinféra avgiften pd dubbdicksanvind-
ning, men diremot mojligheten att inféra férbud for dubbdick
periodvis. Kommunen har dven limnat ett forslag till Vegdirekto-

7 Trondheim kommune, Byhefte 160611 del 1. Sak 74/11, Erfaring med bruk av piggdekk i
Trondheim etter avviklingen av gebyrordningen, Status for sesongen 2010/2011 og videre-
féring.

'8 Formannskapet, Saksprotokoll: Luftkvaliteten i Trondheim 2014, Métedato 03.03.2015.
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ratet om att foreskriften om dubbdicksavgift ska utdkas s3 att det
blir méjligt f6r omraden utanfér nuvarande avgiftszoner att ta ut en
avgift for anvindning av dubbdick utanfér dubbdickssisongen.”

Det iligger alla kommuner 1 Norge att félja upp anvindningen
av dubbdick, vilket ska ske enligt metoder som faststills i sam-
verkan med Vegdirektoratet. Undersékningar genomfors for att
faststilla hur stor andel av trafiken som utfoérs av fordon med
dubbade respektive odubbade vinterdick.

3.4.2  Avgifternas inverkan pa dubbdicksanvandningen

Nir avgiftssystemet inférdes 1 Oslo 1999 var maélsittningen att
80 procent av bilarna skulle kéra med dubbfria dick &r 2002. Dubb-
dicksandelen skulle foljaktligen ligga p8 omkring 20 procent.
Anledningen till det var att en viss andel dubbdick ansigs behovas
for att hjilpa till att slita bort is frin vigbanan.” Dubbdick ansigs
ocksd bidra till att rugga upp kérbanans textur och motverka den
polerande effekt det mjuka gummit i odubbade vinterdick kan ha
pa vissa slitlagersammansittningar®'.

Innan dubbdicksavgiften inférdes 1 Oslo 1dg andelen dubbfria
dick pd cirka 50 procent. Mitningar &r 2001 visade att andelen
dubbfria dick var uppe 1 79 procent. Oslo kommun beslutade d3 att
avveckla systemet med dubbdicksavgifter frdn den 1 november
2001. De mitningar som gjordes under efterféljande &r visade pd en
sjunkande andel dubbfria dick. Bland annat mot den bakgrunden
beslutade kommunen att dterinféra systemet med dubbdicksavgift
frdn och med vintersisongen 2003/04. Milet 80 procent dubbfria
dick 1 trafik uppniddes &r 2006.” Vid mitning 2014 uppgick an-
delen dubbfria dick i Oslo till 86 procent™.

¥ Trondheim kommune, Miljdenheten, Tiltaksutredning PM10, Hvordan kan vi redusere
mengden svevestdv i bylufta i Trondheim, 2014.

2 Cowi AB, Erfarenheter frin dubbdicksavgifter i Oslo, Rapport A0347-RAP-001,
2012-12-03.

2! Samma arbete, s. 19.

** Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013, s. 19.

» Gebyr gir hoy piggfriandel, artikel p3 Statens vegvesens hemsida 2014-05-21,
www.vegvesen.no/Om+Statens+vegvesen/Media/Nyhetsarkiv/Nasjonalt/gebyr-gir-
h%C3%B8y-piggfriandel;jsessionid=ES8F7B6F8A47A8799A594073CE5963F5E.

2 Cowi AB, Erfarenheter frin dubbdicksavgifter i Oslo, Rapport A0347-RAP-001,
2012-12-03.
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Som har framgdtt inférdes dubbdicksavgift i Bergen den
1 november 2006. Andelen dubbfria dick 18g di pd 72 procent. Vid
avslutad vintersisong 2007 hade méilet om 80 procent dubbfritt
uppnatts. Bergens kommun har hirefter ansékt hos Vegdirektoratet
om att fi avveckla avgiftssystemet, men fitt avslag pd sin anstkan.
Aven i Bergen uppgick andelen dubbfria dick till 86 procent vid
mitningen 2014. Sedan 2009 ligger nu mélsittningen f6r andelen
dubbfria dick pd 90 procent.”

I Trondheim uppgick andelen dubbfria dick kring millennie-
skiftet till drygt 35 procent. Efter att kommunen hade infért dubb-
dicksavgift till vintersisongen 2002 6kade andelen dubbfria dick
till nistan 60 procent. Milet 80 procent dubbfria dick uppndddes
vintern 2010, varfér kommunen beslutade att avskaffa dubb-
dicksavgiften. Efter avskaffandet minskade andelen dubbfria dick
med nistan tio procentenheter.” Vid mitningen 2014 var andelen
dubbfria dick 64 procent®.

Mitningarna visar att systemet med dubbdicksavgift har varit
ett effektivt styrmedel for att sikra en hég andel dubbfria dick.
Firska siffror visar att Oslo och Bergen, dir det finns system med
dubbdicksavgift, ir de stider i Norge dir andelen dubbfria vinter-
dick ir som hogst™.

3.4.3  Forandringar i luftkvaliteten

Sedan dubbdicksavgifterna &terinférdes i Oslo under 2004 har
PM,,-halterna stadigt minskat. Speciellt tydlig har nedgingen varit 1
vignira miljoer, vilket tyder pd att den minskade anvindningen av
dubbdick har haft en betydande effekt nir det giller att begrinsa
spridningen av partiklar.”® Andra dtgirder som Oslo kommun har
vidtagit, exempelvis dammbindning och hastighetsbegrinsningar,

** Statens vegvesen och Bergen kommune, Luftkvalitet i Bergen 2012, 2013.

» Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013, s. 20.

% Gebyr gir hey piggfriandel, artikel pa Statens vegvesens hemsida 2014-05-21,
www.vegvesen.no/Om+Statens+vegvesen/Media/Nyhetsarkiv/Nasjonalt/gebyr-gir-
h%C3%B8y-piggfriandel;jsessionid=E8F7B6F8A47A8799A594073CE5963F5E.

¥ Samma arbete.

28 Cowi AB, Erfarenheter frin dubbdicksavgifter i Oslo, Rapport A0347-RAP-001,
2012-12-03.
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har ocksd bidragit till en bittre luftkvalitet i Oslo”. Grinsvirdet for
dygnsmedelvirdet av PM,, (maximalt 35 dygn under ett kalenderdr
dir dygnsmedelvirdet overstiger 50 mikrogran per kubikmeter
luft) har inte 6verskridits sedan 2007%°.

Aven i Bergen ir trenden att halterna av partiklar minskar. Det
hinger samman med att dubbdicksandelen har gitt ned sedan syste-
met med avgift pd dubbdicksanvindning inférdes. I dag sker dir
inga 6verskridanden av grinsvirdet f6r PM,,.”!

Efter att dubbdicksavgiften 1 Trondheim avskaffades hosten
2010 6kade halterna PM,; som en {6ljd av den kraftiga 6kningen av
dubbdicksanvindandet. Ar2013 hade Trondheim 34 dygn dir
dygnsmedelvirdet ¢verskreds. Numera ir renhdllning och damm-
bindning de viktigaste &tgirderna for att reducera partikelhalterna.
Kommunen arbetar ocksd med andra 3tgirder som att {3 ned dubb-
dicksanvindningen ytterligare genom att sprida information, att
byta till annan asfalt, sinka hastigheten och minska trafikarbetet.’

3.4.4  Effekter pa trafiksakerhet och vintervighallning

Det ir svért att bedoma effekterna pa trafiksikerheten av den mins-
kade anvindningen av dubbdick 1 Norge di en trafikolycka ofta
inte har en entydlig orsak. Det finns en rad faktorer férutom dick-
valet att ta hinsyn till vid studier av trafiksikerhetseffekter.”” Det
har dock inte rapporterats om nigon 6kad olycksfrekvens. Statistik
vad giller personskador 1 Oslo kommun visar 1 stillet att trenden ir
neddtgiende sedan 2007-2011 med en svag 6kning mellan 2003 och
2007. Denna trend giller fér samtliga trafikantgrupper men ir tyd-
ligast for bilister. Mellan 2003, som var det senaste dret utan dubb-

# Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013.

% Oslo kommune, Bymiljoetaten, Arsrapport 2012, Luftkvaliteten i Oslo, 2013.

3! Statens vegvesen och Bergen kommune, Luftkvalitet i Bergen 2012, 2013, och Burman och
Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av Trafikverket, SLB-
analys, mars 2013.

2 Se Trondheim kommune, miljeenheten, Luftkvalitet i Trondheim 2013, Rapport nr. TM
2014/2 och Trondheim kommune, miljeenheten, Tiltaksutredning PM,,, Hvordan kan vi
redusere mengden svevestov i bylufta i Trondheim, 2014 samt Burman och Johansson,
Lokala avgifter p& dubbdick 1 Norge, Rapport pd uppdrag av Trafikverket, SLB-analys, mars
2013.

* Hoye m. fl., Hva forklarer nedgangen i antall drepte og hardt skadde i traffiken fra 2000 til
2012, TOI rapport 1299, 2014.
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dicksavgifter, och 2011 har antalet olyckor med personskada som
utging for bilister minskat med 30 procent samtidigt som dubb-
dicksandelarna har halverats.™

Det minskade antalet olyckor, trots minskad dubbdicksanvind-
ning, har forklarats med att férare med odubbade friktionsdick
generellt framfér sina fordon l&ngsammare och med stérre avstind
till framférvarande fordon dn forare av fordon utrustade med dubb-
dick. Det okade vintervigunderhllet 1 Norge, som dubbdicksavgif-
terna mojliggor, kan ocksd ha haft en bidragande effekt pd det
minskade antalet olyckor.”

Det norska Transportekonomisk institutt (TOI) har gjort flera
studier och analyser fér att med vetenskapliga metoder underséka
effekten av minskad anvindning av dubbdick. I dessa konstateras
att en mingd faktorer har férindrats 1 transportsystemet, vilket gor
det svirt att renodla effekten av minskad dubbdicksanvindning. En
orsak till detta dr att samhillet genom utdkad saltning och sand-
ning har minskat risken fér trafikolyckor till f6ljd av en ligre dubb-
dicksandel.’® Resultaten frdn en studie som TOI har gjort pd upp-
drag av svenska Trafikverket visar att i genomsnitt 6kade risken for
personskadeolyckor med ungefir tvd procent under vintersidsongen
1 de fem norska stider som undersoktes mellan dren 2002 och 2009
(Oslo, Drammen, Stavanger, Bergen och Trondheim)?.

I en studie som analyserar de samlade resultaten frin den nyss
nimnda studien och en tidigare studie ir den sammanfattande slut-
satsen att minskad dubbdicksanvindning medfér att risken for
olyckor med personskador 6kar. Det anges att olyckorna ékar med
ungefir fem procent om anvindningen av dubbdick minskar frin
50 till 25 procent och minskar med tvd procent om anvindningen
av dubbdick ¢kar med 20 procent. Det finns ocksd en icke-linearitet
som ger vid handen att olyckorna 6kar mer om dubbdicksandelen
minskar under 20 procent dn vad de goér ner till 20 procent.”® Fér mer

3 Oslo Kommune, Bymiljoetaten, Arsberetning trafikkulykker i Oslo 2011, 2012 .

» Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013 samt Cowi AB, Erfarenheter frin dubbdicksavgifter 1
Oslo, Rapport A0347-RAP-001, 2012-12-03.

3¢ Elvik m.fl., Effects on accidents of changes in the use of studdded tyres in major cities in
Norway: A long term investigation, Accident Analysis and Prevention 54, 2013.

7 Elvik och Kaminska, Effects on accidents of reduced use of studded tyres in Norwegian
cities, TDT Report 1145/2011.

3% Elvik m.fl., Effects on accidents of changes in the use of studded tyres in major cities in
Norway: A long term investigation, Accident Analysis and Prevention 54, 2013.
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information om sambandet mellan trafikolyckor och dubbdick, se
avsnitt 7.4.2.

3.4.5 Intakter och kostnader med systemet

Intikterna frin avgiftsordningen tillfaller kommunen. Tilliggs-
avgifterna tillfaller kommunen om de har utfirdats av kommunen
och tillfaller staten om de har utfirdats av polisen eller det regio-
nala vigkontoret. Eftersom kommunens hantering av intikter och
kostnader dr liknande beskriver vi hir endast systemet 1 Oslo.

Enligt kommunens &rsredovisning har intikterna varit cirka
50 miljoner norska kronor. De har sjunkit nigot under senare &r,
vilket bland annat kan bero pi att avgifterna inte har héjts sedan
systemet inférdes. Vintern 2011/12 sildes ungefir 407 000 dygns-
mirken, 1 200 minadsmirken och 27 000 sisongsmirken.”

Avgiftssystemet medfér frimst 16pande kostnader for att skota
dvervakning och administration. Dessa kostnader ticks av avgift-
erna. I Oslo ir det, som nimnts, konsultfirman Cowi som skoter
driften av avgiftssystemet, férutom betalautomaterna som drivs av
kommunen. Systemet som omfattar informationsteknologi, faktu-
ror, support via e-post och telefon kriver 3—4 heltidstjinster och
kostnaden for driften uppgir till cirka 4-5 miljoner norska kronor
drligen.* Kommunen har ocks3 haft vissa investeringskostnader for
betalautomaterna.

Overskottet frin avgiftssystemet i Oslo avsitts i en s.k. Pigg-
dekksfond. Avsittningen ligger pd drygt 35 miljoner norska
kronor*. Fonden anvinds fér att férbittra den lokala luftkvaliteten
och f6r att minska andelen dubbdick. Medel ur fonden tas bland
annat foér informationsinsatser.” Intikterna frin dubbdicksavgif-
terna anvinds ocksd for vintervighillning och di framféralle till
plogning och saltning. I ndgra fall har pengar sokts ur fonden fér

*”Se Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport p& uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013, och Oslo kommune, Bymiljdetaten, Arsberetning 2011.
*WSP Analys & Strategi, Beskrivning av férutsittningarna fér dubbdicksavgift enligt norsk
forlaga i centrala Géteborg, framtagen pd uppdrag av Trafikkontoret Géteborgs stad,
2011-05-12. 3

1 Oslo kommune, Bymiljoetaten, Arsberetning 2013 s. 27.

# Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pi uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013.
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beliggningsarbeten och annat icke vinterrelaterat vigunderhall och
utdkad vighillning.”

* Cowi AB, Erfarenheter frin dubbdicksavgifter i Oslo, Rapport A0347-RAP-001,
2012-12-03.
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4 Gransvarden for partiklar och
beddmning av halsoeffekter

4.1 Sammanfattning

Enligt vira kommittédirektiv ska utredaren ta fram férslag pd &t-
girder som varaktigt kan minska de hoga halterna av stora partiklar
s& att grinsvirdena i EU:s luftkvalitetsdirektiv kan nds. Dessutom
ska konsekvenserna av foreslagna dtgirder analyseras. En samhills-
ekonomisk analys ska genomféras dir &tgirderna vigs mot varan-
dra. Bland annat ska effekter pd minniskors hilsa av en 3tgird
bedomas. Vi beskriver dirfér det vetenskapliga arbetet som Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) bedriver nir det giller att klarligga
hilsoeffekter av partiklar. Detta eftersom sidana effektsamband ir
ett viktigt underlag for utformningen av grinsvirden men ocksi 1
en samhillsekonomisk analys. WHO:s arbete ir dven grunden for
EU:s arbete med luftkvalitet och hilsokonsekvensbedémningar.

Nya vetenskapliga underlag som har tagits fram av EU/WHO
visar att grova partiklar frdn vigslitage, som ir den huvudsakliga
orsaken till overskridanden 1 Sverige, har andra hilsoeffekter in
fina partiklar frdn andra killor. Enligt genomférda studier verkar
exponering av grova partiklar kunna leda till problem med hjirtat
medan det ir mer osikert om exponering leder till sjukdom i and-
ningsorganen.

Som underlag fér att genomfora hilsokonsekvensbedémningar
finns resultaten frin en studie genomférd 1 Stockholm som kan
anvindas for att berikna effekter pid dédlighet. Resultaten har
anvints for att bedéma hilsoeffekter 1 Stockholm, men ocks3 for
hela Sverige.
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4.2 Allméant om gransvarden och partiklar

Grunden for EU:s arbete med utformning av grinsvirden ir det
arbete WHO bedriver med att klarligga hur olika luftféroreningar
paverkar minniskors hilsa'. Grinsvirden utformas baserat pi en
bedémning av férvintade effekter pd folkhilsan och med anvind-
ning av s kallade hilsoeffektsamband®. Fér imnen som har en akut
paverkan pd minniskors hilsa faststills grinsvirden som giller for
kortare tidsperioder sisom timme eller dygn, medan det fér andra
imnen med mer ldngsiktig pdverkan faststills grinsvirden som
giller f6r lingre perioder’.

Ar2005 gjorde WHO en global uppdatering av rekommende-
rade riktvirden for luftkvalitet. I WHO:s rapport finns en utférlig
beskrivning av partiklar och killor till dessa féroreningar, hur de
definieras och mits samt den forskning som har bedrivits nir det
giller hilsoeffekter av partiklar. Partiklar i urbana omriden kan
enligt WHO Kklassificeras 1 tre grupper baserat pd storlek: grova
(PM,q5), fina (PM,5) och ultrafina (PM,;). Mindre partiklar kan
ta sig lingre ner i lungorna och dirifrén féras ut i blodomloppet.
De bedéms dirmed medfora storre hilsorisker®. Alla dessa ingdr
vid mitning av PM,, som massa (ug/m’), vilket innebir att det kan
vara grova partiklar som dominerar uppmitta halter’. Detta for att
grova partiklar viger betydligt mer in de fina och ultrafina partik-
larna.

'T inledningen till luftkvalitetsdirektivet sigs det i punkt 2 att *Utslipp av skadliga luft-
féroreningar bér dirfér undvikas, foérebyggas eller minskas och limpliga mal for luftkvalitet
faststillas, med beaktandeav Virldshilsoorganisationens normer, riktlinjer och program.”

? Dessa samband beskriver vilken effekt pd minniskors hilsa som kan férvintas av en for-
indring 1 halten av en viss férorening. Dessa samband giller pa befolkningsnivd och kan inte
anvindas for att beskriva effekten for enskilda individer.

> Hur ett grinsvirde dr utformat styr hur det ska tillimpas nir det giller mitning och upp-
f6ljning. Nir det giller luftkvalitetsdirektivet ska provtagningspunkter med inriktning pd
skyddet f6r minniskors hilsa viljas s8 att de ger data om dels de omriden inom en zon eller
titbebyggelse dir befolkningen sannolikt direkt eller indirekt exponeras f6r de hogsta kon-
centrationerna under en tidsperiod som ir relevant i forhillande till den period som grins-
virdena avser, dels nivier pa andra platser inom en zon eller titbebyggelse som ir represen-
tativa for den exponering som befolkningen 1 allminhet ir utsatt f6r.

*For en nirmare beskrivning av varfér och pa vilket sdtt partiklar orsakar hilsoeffekter, se
exempelvis Hilsoeffekter av partiklar, Tilliggsprogram 2006, SLB Analys, rapport 2007:14.

> Vid mitning av antal partiklar kommer det stora bidraget frdn mindre partiklar vars ur-
sprung ir andra killor dn grova partiklar, exempelvis avgaser, vilket exempelvis beskrivs i
Johansson och Eneroth, TESS, Traffic Emissions, Socioeconomic valuation and Socioeconomic
measures, Part 1: Emissions and exposure of particles and NOx in greater Stockholm, SLB
analys rapport 2007:2.
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I WHO-rapporten beskrivs dven vad som péverkar minniskors
exponering for partiklar. Fér enskilda individer kan exponeringen
variera eftersom den exempelvis piverkas av om det finns partikel-
killor inomhus sisom rokning eller vedeldning. Den samlade
bedémningen dr dock, sett till hela befolkningen, att uppmitta halter
1 urban bakgrund speglar befolkningens exponering ganska vil.
Dessa halter ir dirfoér enligt WHO limpliga att anvinda fér att
bedéma hilsoeffekter i befolkningen. Det konstateras dock att
mitningar av halter 1 urban bakgrund inte speglar exponeringen for
partiklar frin viltrafikerade gator, vilket kan vara ett problem.

De studier som har legat till grund fér de riktvirden for PM,,
och PM,; som foreslogs 1 rapporten ir tv3 l&ngtidsstudier kallade
American Cancer Society (ACS)® och Harvard Six Cities. I bida
dessa studier dr det skillnader 1 halter 1 urban bakgrund mellan olika
stider 1 USA som har anvints for att undersdka betydelsen av
partiklar f6r dédlighet. Enligt riktlinjerna ar riktvirdet for PM, 5 att
foredra. Baserat pd drsmedelvirdet foreslds dven ett dygnsmedel-
virde som ir framriknat utifrin faststillt rsmedelvirde’. Motivet
for dygnsmedelvirden ir att undvika toppar med féroreningar som
kan vintas leda till omfattande effekter pd sjukdom och dédlighet®.

Utover dessa riktvirden, som baseras pd PM,;, diskuteras dven
behovet av riktvirde och malnivier for PM,, for att hantera skad-
liga effekter av grova partiklar. Som exempel anges, baserat pd
studier 1 Europa och USA, att dygnsmedelvirden pd 150 pug/m’ i
urban bakgrund kan medféra en 6kad dédlighet pd fem procent,
vilket bor foranleda omedelbara 3tgirder. Ett dygnsmedelvirde pd
75 ug/m’ medfér enligt rapporten en Skning av dédligheten med
1,2 procent.’

¢ Dessa data samlades in for att underséka orsaker till cancer, dirav namnet, men kunde dven
anvindas for att analysera effekter av luftféroreningar.

7 Dessa ir dock baserade p& mitning och utvirdering av PM, eftersom de flesta mitstationer
i virlden vid denna tidpunkt mitte dessa halter.

$WHO, Air Quality Guidelines, Global Update 2005, s. 279.

? Notera att dven dessa avser halter i urban bakgrund.
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4.2.1 Bed6mning av hdlsokonsekvenser

WHO har idven tagit fram en vigledning'® som beskriver hur epide-
miologiska resultat rorande samband mellan miljéfaktorer och
hilsa ska utvirderas och anvindas. Denna vigledning har legat till
grund for rekommendationer till EU om hur hilsokonsekvens-
bedémningar ska genomféras, men dven for det arbete som genom-
fors 1 Sverige, se avsnitt 4.4.

I sina rekommendationer till EU siger WHO'" att det behéver
vara tydligt hur den berérda befolkningens exponering kvantifieras
(definition of the metric of exposure) och att detta méste vara
anpassat till de hilsoeffektsamband'> som ska anvindas. Det kon-
stateras ocksd att omfattningen pd kvantifierade effekter kommer
att vara starkt beroende av nivin och omfattningen av den expone-
ring som anvinds i hilsokonsekvensbedémningen. Vidare sigs att
om exponeringen 1 befolkningen skiljer sig frin det som har stude-
rats epidemilogiskt méste en bedémning géras om hilsoeffektsam-
banden frin befintliga studier kan anvindas. Slutligen konstateras
att det behdvs en uppskattning av utgdngsliget nir det giller olika
hilsoeffekter i befolkningen, en bedémning av ”grundrisken”.

Ytterligare en sak som diskuteras 1 denna WHO-rapport till
EU" ir s.k. ”hot spots”. Hot spots ir lokalt begrinsade omrdden
dir halterna kan bli vildigt héga pd grund av kraftigt trafikerade
gator eller vid industrianliggningar. Det konstateras att det ir rele-
vant att, som luftkvalitetsdirektivet kriver, genomféra luftkvalitets-
overvakning bide 1 de omriden dir de hogsta koncentrationerna
uppstdr och i de omrdden som ir representativa for befolkningen i
allminhet. Det senare ir enligt WHO viktigt eftersom om luft-
kvaliteten forbittras lite f6r minga minniskor férvintas det ge en
storre effekt pd folkhilsan d4n om luftkvaliteten forbittras mycket

' WHO Europe, Evaluation and use of epidemiological evidence for environmental health
risk assessment, 2000.

""WHO Europe, Health aspects of air pollution, Results from the WHO project “Systematic
review of health aspects of air pollution in Europe”, 2004.

"2 Detta ir det samband som tas fram i epidemiologiska studier och som beskriver vilken den
effekt som en férindring i halten av en férorening har pa risken fér en viss hilsopéverkan i
befolkningen.

B WHO Europe, Health aspects of air pollution, Results from the WHO project “Systematic
review of health aspects of air pollution in Europe”, 2004.
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for ndgra f3'. Eftersom vissa studier har visat att befolkning som
lever nira viltrafikerade gator kan drabbas mer av vissa effekter,
sigs det ocksd att det vid regleringar finns anledning att ta hinsyn
till pdverkan 1 dessa omrdden. En anledning till det ir rittviseskal s&
att inte bordorna av miljoproblemen ir ojimlikt fordelade over
befolkningen."

4.3 EU:s arbete med luftkvalitet

Inom EU paborjades nuvarande strategiska arbete med att forbittra
luftkvaliteten med ett meddelande frin kommissionen
(COM[2001[245final). T detta meddelande anges att det framfor-
allt ar partiklar och ozon som behéver hanteras. Bide partiklar och
ozon ir dmnen dir flera killor bidrar till féroreningar med grins-
overskridande spridning, varfér det behovs ett gemensamt arbete
for att forstd effekterna av och utforma &tgirder foér att minska
halterna. Enligt meddelandet (COM[2001[245final) ska strategin
omfatta:

— en &versyn av genomférandet av luftkvalitetsdirektiven'® och
effektiviteten av dtgirdsprogrammen i medlemsstaterna,

— forbittring av dvervakningen av luftkvaliteten och spridningen
av information till allminheten och

— prioriteringar av fortsatta aktiviteter, éversyn och uppdatering
av grinsvirden och nationella tak fér utslipp samt utveckling av
bittre system fér att samla information och utveckla modeller
och prognoser.

I meddelandet frin kommissionen pekas det ocksd pd att det strate-
giska arbetet ska samordnas med internationellt arbete, framférallt
Konventionen om lingviga grinsoéverskridande luftféroreningar

(CLRTAP) och WHO. Resultatet av kommissionens meddelande
blev arbetet med en tematisk strategi inom ramen fér CAFE-

" Detta giller f6r de luftféroreningar dir hilsoeffektsambanden ir linjira och saknar
troskeleffekter, vilket dr fallet nir det giller PM, 5 och ozon.

®WHO Europe, Health aspects of air pollution, Results from the WHO project
“Systematic review of health aspects of air pollution in Europe”, 2004.

' Nir kommissionen skrev meddelandet fanns det ett direktiv och fyra dotterdirektiv.

73



Gransvarden for partiklar och bedomning av halsoeffekter SOU 2015:27

programmet (Clean Air for Europe) och férslaget till nuvarande
luftkvalitetsdirektiv 2008/50/EG.

Behovet av samordnad mitning uppmirksammades ocksd 1 det
strategiska arbetet. I det underlag" gillande &vervakning som togs
fram i det inledande arbetet konstateras att syftet ir att dstadkom-
ma standardisering s att kommissionen och den Europeiska miljé-
byrén (EEA) kan ge korrekt information till Europeiska unionens
rdd, Europaparlamentet, medlemsstaterna och allmianheten.

Luftkvalitetsdirektivet stiller dirfér krav pd hur mitning och
overvakning ska genomféras. Syftet dr att pd ett systematiskt sitt
samla in information om luftféroreningssituationen 1 medlems-
staterna for att forbittra kunskapen om hur olika luftféroreningar
paverkar hilsa och miljé. Kunskapen ska ligga till grund for regel-
bundna revisioner av grinsvirden och 6vriga krav fér att sikerstilla
att dtgirder inriktas pd killorna till problemen'.

Den information som samlas in till f6ljd av luftkvalitetsdirek-
tivet sammanstills av EEA som ocksi presenterar resultaten i en
arlig rapport.

I drsrapporten f6r 2013 finns en utforlig beskrivning, baserad pd
data frdn 2011, av hur halterna av partiklar och deras sammansitt-
ning varierar mellan linder inom EU. Nir det giller PM,, &ver-
skreds det rliga grinsvirdet 1 flera linder 1 6stra Europa och i flera
urbana omriden". Grinsvirdet for dygn 6verskreds i flera linder i
centrala, vistra och sdédra Europa samt i nigra stider i Litauen,
Sverige och Storbritannien.

7 Guidance on Assessment under the EU Air Quality Directives, Final draft, himtat frin
ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/assessment.htm, 2014-09-22.

" Som exempel kan nimnas att i det forberedande arbetet med det nya luftvirdspaketet
genomférdes en "Workshop on PM, assessment and management: lessons learned, best
practices and orientations for the future — October 2012”. Dir diskuteras bland annat
geografiska skillnader inom EU sisom att nordiska linder har hoga halter av PM,, pga.
dubbdick medan medelhavslinder kan ha héga halter pga. sand som virvlar upp frén vigbanan.
En slutsats av detta var att det behdvs mitning f6r att f6rstd lokalt bidrag och fér att kunna
bedéma effekterna av lokala dtgirder, se ec.europa.eu/environment/air/review_air_policy.htm.
' Enligt direktivet ska linder delas in i ”zones and agglomerations” dir mitning eller annan
utvirdering av halter av luftféroreningar ska ske, se avsnitt 2.2.1. I redovisningen rapporterar
EEA resultaten utifrin denna indelning dir urbana omriden avser titbefolkade omriden
(tdtorter).
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4.3.1 Nya rekommendationer fran WHO om halsoeffekter

Kommissionens strategiska arbete med att férbittra luftkvaliteten
inom EU har fortsatt. En ny planeringsomging har genomférts
och har utmynnat i ett forslag 1 december 2013 om ett luftkvali-
tetspaket (Clean air policy package). I arbetet med det nya luft-
vardspaketet lit den Europeiska kommissionen WHO samordna
tvd projekt "Review of evidence on health aspects of air pollution”
(REVIHAAP) och “Health risks of air pollution in Europe”
(HRAPIE). Dessa skulle ge kommissionen och berérda aktorer
evidensbaserade rid gillande luftféroreningars hilsoeffekter.” Riden
baseras pd en genomging av aktuella resultat frdn vetenskaplig
forskning och giller hilsoeffekter for alla féroreningar som regleras
i direktiven 2008/50/EG*' och 2004/107/EG™.

Slutsatsen av dessa projekt ir att ett rimligt antagande ir linjira
effektsamband utan tréskelvirden for olika hilsoutfall forknippade
med PM,; och PM,,*. Resultaten visar ocksd att PM,, inte ir en
indikator som anvinds i1 frinvaro av mitningar av PM,;. Detta
innebir att hilsoeffekterna av grova partiklar (PM,o, ) kan férvin-
tas ha en annan pdverkan in finare partiklar. Ytterligare orsaker till
detta dr att de har olika killor och att de har olika spridnings-
monster frin killan. I epidemiologiska studier har de ocksd fram-
kommit effekter for grova partiklar oberoende av péverkan av
andra fororeningar.

I den tekniska slutrapporten frin projektet REVIHAAP* disku-
teras vilka hilsoeffekter som orsakas av olika typer av partiklar.
WHO bedémer att bide grova och fina partiklar har kortsiktiga
hilsoeffekter. De siger ocksd att ett grinsvirde fér PM,, som
skydd mot lingsiktig exponering bor behillas eftersom nya resultat
pekar pd att sidana effekter finns och att det finns osikerheter om

? Se www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/activities/
health-aspects-of-air-pollution-and-review-of-eu-policies-the-revihaap-and-hrapie-projects.
! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft 1 Europa.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten 1 luften.

» Detta innebir att hilsoeffekterna uppstir oberoende av om en person exponeras fér hoga
halter kortare perioder eller 13ga halter under lingre perioder samt att dven vildigt l3ga halter
kan férvintas paverka hilsan.

#WHO Europe, Review of evidence on health aspects of air pollution — REVIHAAP
project: final technical report, 2013.
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dessa hilsoeffekter elimineras genom ett lingsiktigt grinsvirde for
PM,;. Osikerheterna ligger 1 vilka partiklar som ger upphov till
hilsoeffekter nir det giller andningsrelaterad sjukdom och pi-
verkan under graviditet.

4.4 Svensk forskning om halsoeffekter av vagtrafik
och grova partiklar

I Sverige pigir sedan linge forskning om trafikens hilsoeffekter.
Det genomférs dven hilsokonsekvensanalyser som baseras pad
berikningar av befolkningens exponering, utifrin antingen upp-
mitta eller ocksd modellerade halter i urban bakgrund, eller utifrin
mer detaljerade spridningsmodeller. Nir det giller Stockholm ir
berikningarna baserade pd spridningsmodeller som beriknar
befolkningens exponeringen pid en mycket mer detaljerad nivi.
Dessa tar fram si kallade befolkningsviktade halter, vilket innebir
att vid berikningarna har hinsyn tagits till hur halterna varierar
mellan olika omriden och 1 férhillande tll var invdnarna bor. Ett
tidigt exempel ir de berikningar som genomférdes dr 1999 i pro-
jektet "The Stockholm Study on Health Effects of Air Pollution
and their Economic Consequences” (SHAPE)?>.

I SHAPE var det emissioner frin transportsektorn som var i
fokus och separata berikningar genomférdes for avgasrelaterade
partiklar och partiklar frin vigslitage. Det har dock varit osikert
vilka hilsoeffektsamband som ska anvindas fér partiklar frin vig-
slitage. Eftersom detta ir ett speciellt problem for Sverige och
Norden har det inte varit ett omride som har uppmirksammats all-
mint i internationell forskning.

Forskning om hilsoeffekter av dessa partiklar har sedan ett antal
ir tillbaka pigitt i Sverige. Aven hilsokonsekvensberikningar har
genomforts dir det har diskuterats vilka hilsoeffektsamband som
bér anvindas for dessa partiklar.”® Det pgér dven forskning om hur

 Johansson m.fl., SHAPE, Part I: NO2 and particulate matter in Stockholm — Concentrations
and population exposure, 1998.

% Se Forsberg m.fl., Comparative health impact assessment of local and regional particulate
air pollutants in Scandinavia, Ambio 2005, Brunekreef och Forsberg, Epidemiological
evidence of effects of coarse airborne particles on health, European Respiratory Journal,
2005 och Nerhagen m.fl., Kostnader f6r dédlighet i Stockholm, En studie 1 hur skadliga olika
partiklar ir, vilka killorna dr och den geografiska dimensionen, VTT rapport 635A, 2009.
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modeller kan anvindas fér att bedéma och berikna befolkningens
exponering, se kapitel 5. I nuliget finns det inte ndgra genomférda
studier som har undersokt hur korta exponeringar for de halter
man har 1 gaturum under viren paverkar mortalitet eller “risk-
grupper”, exempelvis personer med kranskirlsfértringningar”.

I rapporten frin WHO-projektet REVIHAAP diskuteras kun-
skapsliget nir det giller hilsoeffektsamband f6r grova partiklar och
om hilsoeffekter av partiklar frin trafiken. Nir det giller akut
hilsopdverkan frin trafiken konstateras, baserat pd en amerikansk
studie®, att partiklar frdn denna killa verkar ha effekter pd hjirt-
sjukdom medan bevisen for effekter pd andningsrelaterade sjuk-
domar bedéms vara smé. Nir det giller grova partiklar nimns en
nyligen genomférd svensk studie. Den visar samband mellan dod-
lighet och exponering fér grova partiklar®.

IVL Svenska miljéinstitutet har tillsammans med Umed Univer-
sitet, p& uppdrag av Naturvirdsverket, beriknat hilsoeffekter och
kostnader for partikelexponeringen 1 Sverige. Forfattarna anvinder
resultaten frin nyss nimnda svenska studie for att berikna hilso-
effekter av vigslitage.”® Hilsoeffektsambanden ir ndgot hégre
vintertid dn under &vriga perioder pd &ret och det ir dessa effekt-
samband som anvinds i1 berikningarna. Dessa samband har iven
anvints for att bedéma hilsoeffekterna av dubbdicksférbudet pd
Hornsgatan 1 Stockholm och fér att bedéoma vad en ytterligare
sinkning av halterna av grova partiklar frin dubbdick kan resultera
1’ Dessa berikningar beskrivs nirmare i underlaget till den sam-
hillsekonomiska analysen som utredningen har gjort och som
redovisas 1 kapitel 10.

Nir det giller exponering fér grova partiklar och sjukdoms-
effekter har det dven genomférts en stor epidemiologisk studie i

7 Mail frén Bertil Forsberg, 2015-02-25.

# Stanek m.fl., Attributing health effects to apportioned components and sources of
particulate matter: an evaluation of collective results, Atmospheric environment, 2011.

# Meister m.fl., Estimated short-term effects of coarse particles on daily mortality in
Stockholm, Sweden, Environmental Health Perspectives, 2012.

*TVL Svenska miljéinstitutet, Quantification of population exposure to NO,, PM,;, and
PM,, and estimated health impacts in Sweden report B2197, 2010.

3! Meister m.fl., Redovisning av medel frin Landstingets miljdanslag, brev daterat 27 februari
2013 till Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm innehillande redovisningen: Betydel-
sen av dubbdicksrestriktioner for folkhilsan i Storstockholmregionen. En skillnad mellan
dessa berikningar och de som genomférts av IVL 4r antagandet om grundrisken i befolk-
ningen. I den férra anvinds 723,78 dédsfall per 100 000 personer och &r fér Stockholm och i
studien genomférd av IVL 965,2 dédsfall per 100 000 personer och &r.
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USA som har undersokt akut hilsopdverkan av exponering fér
grova partiklar. Den visade samband med sjukhusinliggningar for
hjirtsjukdom men inte f6r sjukhusvistelse f6r andningsrelaterade
problem.”? T IVL:s studie anvinds dock underlag frin internatio-
nella studier, som redovisats 1 projektet HRAPIE, for att berikna
effekter pd kronisk bronkit och sjukhusinliggningar av exponering
for grova partiklar frin vigslitage. Dessa hilsoeffektsamband baseras
pd exponering f6r PM,, allmint och inte f6r grova partiklar frin
vigslitage specifikt. Som underlag f6r att berikna dessa hilsoeffek-
ter anvinds internationellt framtagna bedémningar av grundrisken i

en befolkning.

32 Peng m.fl., Coarse particulate matter air pollution and hospital admissions for cardiovascular
and respiratory diseases, JAMA, 2008.
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5 Halter av PMq i Sverige,
Overskridande av
miljokvalitetsnormer och
vagslitagets bidrag

5.1 Sammanfattning

Enligt kommittédirektiven ska utredaren féresld dtgirder som kan
dtgirda partikelproblematiken p& det mest indamailsenliga sittet i
Stockholm och i andra berérda titorter. Dessa dtgirder ska varak-
tigt minska de hoga halterna av grova partiklar.

For att kunna utvirdera 3tgirder behévs information om vad
som orsakar éverskridanden av miljokvalitetsnormen fé6r PM,, och
om overskridandena varierar mellan och inom titorter. I detta kapitel
redogér vi dirfor, utifrn nationella mitdata, fér hur halterna av PM,,
och PM,; varierar inom Sverige. Tyngdpunkten i beskrivningen
ligger pd betydelsen av PM,,, 5 (grova partiklar) som ir det huvud-
sakliga bidraget till hoga halter frdn vigslitage. Vidare beskriver vi
den kunskap som finns nir det giller emissioner av partiklar frin
vigbanan och hur dessa paverkar halter och befolkningens expone-
ring.

Slutsatserna ir att det framférallt dr 1 trdnga gaturum med stort
trafikarbete som problemen med verskridanden av miljokvalitets-
normer f6r PM,,, dygnsmedelvirdet, finns. Det ir dock ett flertal
faktorer som paverkar om och nir 6verskridanden sker. Meteorolo-
giska forhillanden har exempelvis stor betydelse.

Halterna av PM,, avtar med avstand till vig och varierar inom en
titort. Vid bedémningen av befolkningens exponering miste dirfor
hinsyn tas till platsens lige inom en titort och till andra lokala
forhallanden.
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5.2 Allmant om PM,;, och grova partiklar, PM1o_ 5

Partiklar i luften finns 1 ett brett storleksspektrum, har olika kemisk
sammansittning och kommer fran olika killor, till exempel avgaser,
vedeldning, vigslitage till foljd av dubbdick’, vintersandning och
frén industrier och energianliggningar. En hel del partiklar kommer
in med vindarna frin killor i andra linder.

Figur 1 illustrerar hur partikelhalterna f6r PM,, varierar mellan
landsbygd och titort utifrdn exemplet Berlin®. De hogsta halterna,
dven pd platser utan dubbdicksanvindning, uppkommer i titorter i
tringa gaturum. Vilken typ av partiklar som dominerar den upp-
mitta halten av PM,, beror pd mitplats inom en titort (gatunivd
eller urban bakgrund, punkt 1 eller 2 1 figur 2) och p8 var titorten
befinner sig rent geografiskt.

Figur 1 Illustration av hur partikelhalter varierar, exemplet Berlin

1. ftraffic stations (e.g. Frankfurter Allee)
2. urban background stations
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Kélla: CAFE Working group on particulate matter, 2004

! Enligt underlag framtaget for den internationella rapporteringen utgér 95 procent av dubb-
dickens bidrag till PM,, av grova partiklar (Svenska MiljoEmissionsData, SMED, Upp-
datering av emissionsfaktorer {6r vigslitage, PM 2014-10-23).

2 CAFE Working group on particulate matter, Second policy paper on particulate matter,
2004.
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I det som kallas den urbana bakgrunden, som vanligtvis mits ovan
taknivd 1 en titort, dr det direkta utslipp av férbrinningspartiklar
frén fordon och bostadsuppvirmning samt partiklar frn vigslitage,
sandning och slitage av bromsar som bidrar till partikelhalterna.
Dessa halter motsvarar en genomsnittlig befolkningsexponering i
en titort och anvinds vanligtvis som underlag for att ta fram hilso-
effektsamband och for att genomfoéra hilsokonsekvensbedom-
ningar.’

I det som kallas den regionala bakgrunden (punkt 4 i figur 1)
bidrar sekundira partiklar (som bildas av exempelvis kvivedioxid) i
stor utstrickning till halterna. Detta dr partiklar som finns sdvil 1
titort som pd landsbygd och dir killorna finns pd lingre avstind.
Som exempel kan nimnas att den regionala bakgrunden i Skine 1 stor
utstrickning pdverkas av utslipp som exempelvis sker i Tyskland.

En viktig orsak till hoga halter av PM,,1 gatumiljé 1 svenska tit-
orter och dirmed tll 6verskridande av miljokvalitetsnormen for
PM,, dr att vigdamm som ansamlats pi vigbanan virvlar upp i
luften nir vigbanan torkar upp, framférallt p& viren. Vita vigbanor
binder partiklar frin vigslitage, sand, salt och partiklar frdn andra
killor. Lingre perioder med fuktiga vigbanor, exempelvis under en
vinter med mycket snd, leder till att partiklar stannar pd vigytan,
ackumuleras, och bildar en depd av dammpartiklar. Férst nir var-
solen torkar upp asfalten sprids partiklarna 1 luften genom att
virvlas upp av fordonens dick. Det gor att halterna av PM,;, dkar
under vdrmdnaderna mars, april och maj.

Halterna av PM,, som uppstir i gatunivd pdverkas av hur gatu-
rummet ir dimensionerat och utformat. P3 stora, Oppna vigar ar
problemen med partikelhalter inte lika stora eftersom partiklarna
littare kan spridas med vinden och spidas ut av luften runt om-
kring. I tringa gaturum blir partikelhalterna hogre eftersom utvid-
ringen och utspidningen inte ir lika stor. Luften dir kan inte
spridas till sidan av vigen som den gér nir det ir dppna ytor, varfér
emissioner blir kvar lingre tid nere pd gatunivd innan de sprids éver
storre omrdden. Virst dr det pd gator med bebyggelse pd bida sidor

> Se WHO Europe, Evaluation and use of epidemiological evidence for environmental health
risk assessment, 2000 och www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-
quality/activities/health-aspects-of-air-pollution-and-review-of-eu-policies-the-revihaap-
and-hrapie-projects.
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om gatan, dir spridningen av partiklar forsviras av de omkring-

liggande byggnaderna.

5.3 Hur partikelhalter varierar geografiskt i Sverige

Sverige ir ett avléngt land dir den norra delen ligger ldngt frin de
stora utslippen som sker i Mellaneuropa. Det piverkar partikel-
halterna i regional bakgrund’, vilket framgir av den sammanstill-
ning’ som har gjorts av IVL avseende luftkvaliteten i Sverige. Enligt
sammanstillningen ir halten av PM,, 1 regional bakgrund ungefir
15 mikrogram per kubikmeter luft (ug/m’) i sédra Sverige, 8 pug/m’
i Mellansverige och 4 ug/m’ i norr. Det innebir alltsi att halten av
PM,, i regional bakgrund ir hégre 1 séder 4n i norr. Mellan 50 och
75 procent av halterna i regional bakgrund utgérs av PM, ;.

Nir det giller halter 1 titort har IVL, genom det si kallade
Urbanmitnitet, erbjudit kommuner mojligheten att mita olika
fororeningar pd ett sddant sitt att resultaten blir jimférbara’. Mit-
ningarna har genomférts 1 urban bakgrund 1 deltagande titorter.
For PM,, har mojligheten funnits sedan vinterhalviret 2000/01,
men antalet deltagande kommuner och antalet mitningsir ir inte
tillrickligt f6r att kunna gora en tillférlitlig analys av om halterna
har minskat.

Sedan 2010, d& luftkvalitetsférordningen (2010:477) tridde 1
kraft, finns krav pd att kommuner eller luftvardstérbund (om kom-
muner samverkar om &vervakning) ska leverera in data till Natur-
vardsverket. Dessa mitningar ir framférallt genomférda 1 gaturum.
Endast i storre stider finns information avseende halter bide i
urban bakgrund och i1 gaturum. Ansvarig f6r datalagringen ir IVL
inom ramen fér Naturvdrdsverkets datavirdskap for luft®. I detta

*Halten pd landsbygd som ir opdverkad av lokala utslippskillor. Foljande mitstationer 1
regional bakgrund anvinds fér nationell dvervakning av luftkvalitet 1 Sverige: Vavihill i
Skéne, R46 utanfér Goteborg, Aspvreten utanfér Stockholm och Bredkilen i Jimtland. For
analyser i Stockholm anvinds Norra Malma som regional bakgrundstation.

> IVL, Nationell Miljs6vervakning — Luft, Data t.o.m. 2011, Rapport B2109, 2013.

¢ Nir det giller halten av PM, 5 i urban bakgrund i Burlév, Stockholm och Umed under-
skrider dessa halter den nivd som ir acceptabel enligt luftkvalitetsdirektivet (<8,5 ug/m’)
med avseende pd PM, 5 4r 2020.

7IVL, Resultat frin 25 irs mitningar inom Urbanmitnitet, Luftkvaliteten i Sverige 2010 och
vintern 2010/11, Rapport B1996, 2011.

§ www.ivl.se/tjanster/datavardskap/luftkvalitet
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kapitel har vi anvints oss av dessa data for att illustrera variationer 1
halter mellan olika titorter. Vi har sammanstillt data frén Stock-
holm, Géteborg och Malmé eftersom det ir stider dir mitningar
har genomf6rts bade i gatunivd och i urban bakgrund.

Att bidraget av grova partiklar till halterna i gaturum varierar
framgdr av figur 2. I diagrammet iterges &rsmedelvirdet for den
totala halten av PM,, f6r olika mitstationer 1 gatunivd, men upp-
delat pd halten av PM ,; och PM, ,5 (grova partiklar). Dalaplan ir
mitstationen 1 Malmé, Haga mitstationen 1 Géteborg och 6vriga ir
mitstationer 1 gatunivd 1 Stockholm. Den totala halten ir nigot
hogre 1 Stockholm 4n 1 6vriga stider men bidraget fr&n grova
partiklar ir betydligt hogre i Stockholm. Eftersom det regionala
bidraget idr ligre 1 Mellansverige innebir resultaten ocksd att det
lokala bidraget till de uppmitta halterna ir stérre 1 Stockholm in i
Malmé (5-10 ug/m’i Malmé och 6ver 15 pg/m’i Stockholm).

Figur 2 Arsmedelvirden for fina och grova partiklar i gatuniva i Malm®,
Goteborg och Stockholm

35
30
25
Halter 20
pg/m3 15
10
5
0
S PP PP IFIFPPIP
AP A 2 A LA LA A A A
0(9 " Lo L Q(o Q(o Q(o Q(o Q(o Q(o Q(a
NG ’bQO ’b% A G o Qg’ og’ ooQ/ Qg/
K R RN XN SN IEAN SR
> > & Q‘—) Q‘—) :,‘o %‘o c)‘o >
< < < S R 2
\2\0 \2\0 \2\0 v N (—)

H Medelviarde PM10-2,5 pg/m3 Medelvirde PM2.5 pg/m3

Kélla: \WL datavardskap for luft

I figur 3 har vi sammanstillt mitdata f6r PM,, for att illustrera hur
halterna pd en och samma plats kan variera, men ocksd fér att visa
hur halterna kan variera mellan gatunivd och urban bakgrund. I
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figuren 3terges mitvirden for samma stationer i gatunivd som i
foregdende figur kompletterat med mitstationen Girda 1 Géteborg
(alla markerade med G). Vidare &terges mitvirdena fér mit-
stationerna 1 urban bakgrund i respektive stad: ridhuset 1 Malmo,
Femmanhuset 1 Géteborg och Torkel Knutssonsgatan i Stockholm
(markerade med U). For respektive station anges drsmedelvirdet
och maxvirdet for dren 2010 och 2011. Som framgar av figur 3 ir
det, framférallt 1 gatumiljo, stora skillnader mellan drsmedelvirden
och maxvirden. Det framgdr ocksd att det dr Stockholm som har de
hégsta maxvirdena 1 gatunivd medan Malmo, jimfért med de andra
stiderna, har de hégsta maxvirdena i urban bakgrund.

Figur 3 Arsmedelvirden och maxvirden fér PMio i gatuniva och urban
bakgrund i Malmd, Goéteborg och Stockholm
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Kalla: IVL datavardskap for luft

I figur 4 finns en illustration av hur halterna av grova partiklar varierar
mellan gatunivd och urban bakgrund beroende pd tid pd &ret. I denna
graf dterges halterna under vinterhalviret 2012/13 pd Sédermalm 1
Stockholm (Hornsgatan 1 gatunivd och Torkel Knutssongatan i
urban bakgrund). Av figuren framgar att under vissa perioder kan
halterna ¢ka 1 gatunivd utan att det sker en markant 6kning i urban
bakgrund. Under andra perioder blir effekten stérre dven i urban
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bakgrund. Det kan forklaras med att under torra férhillanden pd
varen ser spridningsménstren annorlunda ut dn under vinterhalv-
dret. Varma dagar med solinstrilning gor att vigdammet torkar och
kan spridas med vinden. Aven mingden ansamlat vigdamm p4 vig-
banan ir storre, vilket bidrar till att halterna blir hogre.

Figur 4 Matvarden PMio-2,5 per timme under vinterhalvaret ar
2012/2013 i gatuniva och urban bakgrund i Stockholm
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Kélla: VL datavardskap for luft

En nirmare analys av dessa data visar att korrelationen (sam-
variationen) mellan halterna 1 gatunivd och urban bakgrund ir 1
genomsnitt 0,7 fér grova partiklar. Korrelationen mellan PM,; i
taknivd och PM,; 1 gatunivd ir betydligt ligre, vilket pekar pi att
det framférallt dr grova partiklar som orsakar variationer i halten av
PM,, i urban bakgrund. Detta innebir att det ir ett rimligt an-
tagande att hilsoeffektsamband som baserats pd férindringar av
halterna av grova partiklar i taknivd (urban bakgrund) ir orsakade
av trafikens bidrag till f6rhojda halter i gatunivi. Dessa kan dirfér
anvindas 1 hilsokonsekvensbedémningar, se beskrivning 1 kapitel 4.
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5.4 Overskridande av miljokvalitetsnormer
och framtagna atgardsprogram

Kommunerna har ansvar f6r évervakning av luftkvalitet. Om kon-
trollen visar att en miljokvalitetsnorm kan antas komma att éver-
skridas ska kommunen underritta Naturvirdsverket och berérda
linsstyrelser. Kommunen ska d& redovisa vissa uppgifter som féljer
av Naturvdrdsverkets foreskrifter. Naturvirdsverket utreder sedan
om det finns behov av att ta fram ett dtgirdsprogram.

Det finns 1 dag sju beslutade &tgirdsprogram avseende &ver-
skridande av miljokvalitetsnormen fér PM,y’. Dessa giller f6ljande
kommuner:

— Goteborgs kommun, faststillt r 2006

— Norrképings kommun, faststillt &r 2006

— Uppsala kommun, faststillt & 2006

— Jonképings kommun, faststille &r 2010

— Stockholms lin, faststillt 4r 2012

— Ornskoldsviks kommun, faststille &r 2012, och

— Linkdpings kommun, faststillt 4r 2014.

Den senaste rapporteringen som Naturvirdsverket har samman-

stillt nir det giller 6verskridanden av miljokvalitetsnorm fér PM,,
ir frn 2013'°. Foéljande platser hade d& 6verskridanden:

— Motala, Drottninggatan 12

— Stockholm, Lilla Essingen

— Stockholm, Folkungagatan 53
— Stockholm, Hornsgatan

— Stockholm, Norrlandsgatan

? Informationen ir himtad frin Naturvirdsverkets hemsida om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/
Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/.

' Kommunerna rapporterar till datavirden IVL 8ret efter att mitningarna genomfordes. IVL
sammanstiller resultaten och rapporterar till Naturvdrdsverket som presenterar dem p3 sin
hemsida. Av den anledningen finns det inte statistik tillgingligt for féregiende &r, 2014.
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— Sundsvall, Képmansgatan
— Soédertilje, Turingegatan, och

— Ume4, Vistra Explanaden.

Overskridandena har som framgétt skett pd en gata i varje titort,
férutom 1 Stockholm dir 6verskridandena har skett pd fyra platser.
Detta talar for att det 1 minga kommuner férutom Stockholm ir
friga om lokala problem p4 enstaka gator.

Att gora en Sversikt av nuldget 1 de titorter som har tagit fram
dtgirdsprogram, eller att géra en analys av orsaker till de 6ver-
skridanden som skett under &r 2013, skulle kriva insamling och
analys av flera olika typer av data. Vi har dirfér 1 stillet samman-
stillt information frén de 3tgirdsprogram som nyligen har tagits
fram for Linkopings och Ornskoldsviks kommuner. Informationen
ger en bild av hur &verskridanden och orsaker kan variera mellan
titorter samt beskriver en del av den information som tas fram 1
arbetet med ett dtgirdsprogram.

I Linkdpings kommun har det genomférts bidde mitning och
modellering av halter. Resultaten frin dessa visar att modellering-
arna inte har gett nigra 6verskridanden medan mitningarna har
visat sidana. Vidare beskrivs hur placeringen av mitutrustningen
kan ha bidragit tll skillnader 1 uppmaitta halter mellan Drottning-
gatan och Hamngatan. I dtgirdsprogrammet f6r Linkdping disku-
teras dven orsaker till dverskridandena. De flesta éverskridandena
sker under senvinter/vdr och de hoga halterna sigs bero pd
dubbdicksanvindning 1 kombination med ansamlat slitagematerial
och vintersand. Dubbdicksanvindningen 1 Linképing dr 58 procent,
enligt en undersdkning genomférd i januari 2013. Befolkningens
exponering for halter av partiklar dr inte beriknad i Atgirds-
programmet."'

Enligt det itgirdsprogram som har tagits fram for Ornskolds-
viks kommun ir orsaken till de héga partikelhalterna vid Central-
esplanaden trafiken pd E4:an i kombination med ett delvis slutet
gaturum och kanske dven lokalklimatet. Héga halter har uppmitts
under frimst vdren. Det konstateras i itgirdsprogrammet att i

" Atgirdsprogram for partiklar PM,, Linképings kommun, Del 1 — bakgrund och forutstt-
ningar, antaget av kommunfullmiktige i augusti 2014.
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uppmiitta halter ingdr dven avgaspartiklar och bakgrundshalter frin
ménga andra killor. I programmet finns dven modelleringar gjorda
med verktyget SIMAIR". Dessa visar att dverskridanden frimst ir
att vinta pd Centralesplanaden. P4 gatan passerar 22 000 fordon per
dygn, varav andelen tung trafik ir 10 procent. Vidare beskrivs att
befolkningsmingden runt gatan ir cirka 350 personer, varav
50 personer exponeras for halter ver 50 ug/m’ enligt modellberik-
ningarna."”

For Norrkoping, Uppsala och Stockholm har Naturvirdsverket
gjort en sammanstillning i ett yttrande till divarande Miljodeparte-
mentet ir 2013'. Av detta framgdr att i Norrkdping har dtgirder
med ny vigbeliggning, dammbindning och trafikbegrinsningar
medfort att 6verskridanden inte bedéms ske pd berérda gator.
Vidare framgir att 1 Uppsala sker éverskridanden pid Kungsgatan
och trots dtgirder ir det oklart om miljokvalitetsnormerna kom-
mer att klaras varje ir. Enligt en undersékning genomférd for
2012/13 ir det oklart vilken betydelse dubbdicken har haft for
dessa overskridanden eftersom fordon med dubbdick utgér en
liten andel av trafiken. En alternativ férklaring som fors fram ir att
den stora mingden sand som lades ut under den vintern maldes ner
framforallt av alla bussar som passerar pi gatan.”

For Stockholms lin konstateras 1 Naturvdrdsverkets yttrande att
halterna av partiklar har minskat pd de mest kritiska vigarna 1 linet
och att det endast ir dygnsmedelvirdena som 6verskrids 1 nuliget.
De atgirder som har vidtagits har haft effekt, men effekten har inte
varit tillricklig for att klara normen. Det sigs dock 1 yttrandet att
det finns férutsittningar for att folja normen under de nirmaste
dren. Detta pd grund av de senaste &rens trend tillsammans med ett
genomforande av de dtgirder som har tagits upp 1 dtgirdsprogram-

"2 Detta modellverktyg beskrivs i avsnitt 5.5.1. )

" Renare luft i centrum, Atgirdsprogram for att forbittra luftkvaliteten i Ornskoldsviks
centrum och uppfylla miljékvalitetsnormen fér partiklar (PM,,), faststillt av kommunfull-
miktige den 31 oktober 2011.

* Yttrande med anledning av Europeiska kommissionens formella underrittelse angiende
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa (KOM:s ref. SG-Greffe(2013)D/5828, 6vertridelseirende 2012/2216),
Naturvirdsverket Arendenr: NV-04050-13.

!> Uppsala kommun, Kontoret fér Samhillsutveckling. Effekter av dubbdicksforbudet ps
Kungsgatan 1 oktober 2012-15 april 2013, Rapport 2013.
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met frin &r 2012." Detta har ocks3 visats sig stimma, vilket fram-
gir av beskrivningen i kapitel 6. Ar 2014 skedde endast &ver-
skridanden pd Essingeleden.

I Naturvdrdsverkets yttrande diskuteras dven mitning och ut-
virdering. Det konstateras att val av mitutrustning kan péverka
mitresultaten. Vidare sigs att det 1 dag saknas tydliga riktlinjer for
hur centrala bestimmelser ska tolkas, t.ex. hur val av mitplats ska
ske. Enligt yttrandet pigdr det inte heller ett systematiskt upp-
foljningsarbete 1 syfte att harmonisera tillimpningen av direktivets
utvirderingsbestimmelser. Det kan enligt yttrandet innebira att
skillnader uppstir mellan EU:s medlemsstater 1 hur éverskridanden
av grinsvirden bedoms.

Nir det giller statliga vigar har Trafikverket under senare ar
gett Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) 1
uppdrag att utveckla modeller f6r att berikna 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer och befolkningens exponering for luftforo-
reningar lings hela det statliga vignitet. En rapport om 6ver-
skridanden av miljokvalitetsnormer och en annan rapport med
berikningar av befolkningens exponering f6r emissioner frin stat-
liga vigar 1 Goteborg har publicerats. I den forsta rapporten kon-
stateras att eftersom byggnadshéjden lings statliga vigar oftast ir
lig ir ventilationen runt vigarna oftast god. Det gér att normerna
endast overskrids kring stérre stider och lings de stérre trafik-
lederna. Vidare sigs att Region Stockholm utmirker sig med flest
antal 6verskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM,."”

Halterna av PM,, ir enligt rapporten ligre i sédra Sverige dir
anvindningen av dubbdick och sand ir ligre. En annan faktor som
bidrar till f6rhéjda halter i mellersta och norra delarna av landet ir
stabila atmosfiriska férhdllanden (inversion). Sidana episoder ir
enligt rapporten svira att beskriva med de berikningsmodeller som
anvinds och empiriska korrektioner, dvs. justeringar av modellen
utifrdn insamlade mitdata, har dirfér varit nddvindiga.

" Fér en mer utforlig beskrivning av situationen i1 Stockholms stad och Stockholms lin se
kapitel 6 och kapitel 10.

7 Se Segersson m.fl., Identifiering av statliga vigar som 6verskrider miljokvalitetsnorm eller
Svre utvirderingstroskel, Forarbete f6r exponeringsberikningar, SMHI rapport 2011-79 och
Andersson m.fl., Berikning av halter och befolkningsexponering lings det statliga vignitet,
Framtagning av nya luftkvalitetsmétt fo6r Trafikverkets arliga uppfoljning, SMHI rapport
2013-52.

89



Halter av PM,, i Sverige, dverskridande av miljokvalitetsnormer och vagslitagets bidrag SOU 2015:27

Berikningarna f6r Géteborg visar att f6r 375 personer som bor
lings de statliga vigarna (0,5 procent av den totala befolkningen)
overskrids miljokvalitetsnormen vid bostaden'®. Hur stor betydelse
bidraget frin vigdamm har framgir inte". Det diskuteras dock att
modellen 6verskattar halterna av PM,, och att en orsak kan vara att
dubbdicksandelarna ir nigot schablonmissigt uppskattade. En
slutsats i rapporten ir att 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
for PM,, sker pd ett begrinsat antal vigar och att stora effekter kan
nds genom att dtgirder inriktas pd vigar med hog befolkningstithet
och hoga haltnivder. Nir det giller avgasrelaterade emissioner dis-
kuteras det i rapporten om den kalla vintern och inversion som har
bidragit till de forhillandevis hoga halterna av kvivedioxid.

5.5 PM;o_, 5 — emissioner, halter och exponering

En dominerande killa till hoga partikelhalter 1 gatumiljén 1 svenska
titorter dr partiklar frin andra killor in avgaser. Det handlar om
slitage av vigbeliggning, bromsar och dick samt bidrag frin vig-
sand och salt. Bidraget frin slitage av bromsar och dick ir dock
litet. Av den anledningen har vi valt att inte nirmare studera det
bidraget. Diremot dr dubbdick en viktig orsak till vigslitage, vilket
har varit kint linge.

Statens vig- och transportforskningsinstitut, VII, utvecklade i
slutet av 1990-talet en modell f6r att beskriva storleken av slitaget
frén slitlagerbeliggningar och den sprutveckling som fordon med
dubbade dick orsakar. Denna modell uppdaterades senast ar 2006.
Ett virde som genereras av modellen ir det si kallade SPS-talet.
Detta tal anger i gram hur mycket material som ett dubbat fordon
(tvd axlar) sliter bort per kilometer vig.”® SPS-tal ir underlag fér
berikningar med den s§ kallade NORTRIP-modellen” som exem-

'8 Berikningsomradet ir niromridet till de statliga vigarna, +/- 200 meter frin vigmitt.

' Det ir bide avgasemissioner av partiklar och bidrag frin dubbdick, sand och salt som har
ingdtt i berikningen. For att bedoma 6verskridanden liggs beriknade halter frin dessa
emissioner thop med beriknade halter {6r urban och regional bakgrund.

2 Jacobson m.fl., Utveckling och uppgradering av prognosmodell fér beliggningsslitage frén
dubbade dick samt en kunskapséversikt &ver inverkande faktorer, version 3.2.03,
VTI notat 7, 2007.

2 NOn-exhaust Road TRraffic Induced Particle emissions.
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pelvis anvinds i Stockholm fér att modellera halterna av PMy, i
gatuniva.

SPS-talet har anvints fér att beddma hur minga ton material
som drligen slits bort frin svenska vigar och kostnaden fér detta.
Det har dven anvints i en samhillsekonomisk konsekvensanalys av
anvindningen av dubbdick®. Enligt Trafikverket har avnétningen
sjunkit frin 450 000 ton under mitten av 1980-talet till ungefir
100 000 ton vid slutet av 1990-talet, men frigan ir om det Skar
igen. For infarterna till Stockholm anges av Trafikverket ett SPS-tal
pa 2—4 gram f6r &r 1999 och 5-12 gram fér &r 2008.> Andra studier
anger SPS-tal pi ungefir 2 gram fér Hornsgatan i Stockholm™,
vilket kan jimféras med 3,4 gram fér Oslo®. En orsak till skillna-
derna 1 SPS-tal kan vara vilken vigtyp som avses. SPS-talet okar
nimligen med hogre hastighet.

En friga som har uppmirksammats ir hur emissionen av PM,,
fran vigslitage pdverkas av olika beliggningsparametrar, till exem-
pel konstruktion, stdrsta stenstorlek och stenmaterialets slitstyrka.
Trafikverket redogor 1 rapporten ”Vigbeliggningar och PM10” for
resultaten frén den forskning som har bedrivits®. Ett resultat av
dessa studier ir att endast en del av vigslitaget bidrar tll halter av
PM,,. Majoriteten av det som slits dr grovre material. Resultaten
visar ocksd att grovre storsta stenstorlek och ligre kulkvarnsvirde
hos stenmaterialet reducerar partikelbildningen. Kulkvarnsvirdet
anger stenmaterialets motstdndskraft mot dubbdicksslitage. I
rapporten konstateras vidare att de nordiska vigbeliggningarna ir
anpassade for dubbdicksslitage och att studier har visat stora skill-
nader mellan nordiska och europeiska beliggningar.”’

Trafikverket konstaterar ocksd i rapporten att det finns andra
faktorer in beliggningsegenskaper som pdverkar bildandet av

22 Angelov, The studded tire — a fair bargain, VT sirtryck 354A, 2003.

» Jacobsson, Workshop, Slitstarkare beliggningar for framtiden, Power Point-presentation
Trafikverket 2013-08-21, nedladdad 2014-11-25.

** Johansson, Betydelse av dubbdick mm fér PM10 halterna lings vigarna, ITM-rapport 158,
2006.

» Denby, Assessment of NORTRIP road dust emission model for use in SIMAIR, MEMO
NILU 2014-03-03.

* Vigbeliggningar och PM,,, Sammanstillning av Trafikverksfinansierade forskningsresultat
kring hur vigbeliggningars egenskaper piverkar emissioner och egenskaper hos slitage-
partiklar, Trafikverket publikation 2012:240.

¥ Trafikverket stiller nya krav pd bitumenbundna lager i vigkonstruktioner frin den 1 juli
2014, se TDOK 2013:0529 Bitumenbundna lager.
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partiklar. Enligt rapporten kan mingden ackumulerat material
variera beroende pa:

— slitaget av vigbanan, som 1 sin tur pdverkas av trafikflodena, ande-
len dubbdick, hastigheterna och beliggningsegenskaper (frimst
stenstorlek och stenkvalitet),

— kvarhillningen och tillgingligheten av partiklar pd vigbanan,
som bland annat beror pd vigytans textur och meteorologiska
faktorer (frimst fukt),

— mingden tillfért material (sandning, saltning, spill, intransport
via fordonsdick etc), och

— meteorologiska faktorer (tid med fuktig vigbana, nederbérd
etc).

Det sigs ocksd i rapporten att ett rimligt antagande ir att det vig-
damm som virvlas upp av trafiken pd en speciell beliggning inte
nédvindigtvis behdver komma frin just den beliggningen. Trafiken
kan sannolikt féra med sig damm fr@n angrinsade strickor och
anslutande vigar med annan beliggning.

Forskning har ocksd genomforts for att kartligga hur olika
processer bidrar till emissioner av PM,, frin vigslitage. Ett tidigt
exempel ir ett forskningsprojekt som undersokte emissionsfak-
torer f6r PM, och effekter av dtgirder’. Det diskuteras i rapporten
att mellan 40 och 70 procent av den totala emissionsfaktorn kan
bero pi dubbdicken®. Det sigs vidare att betydelsen av dubb-
dicken beror pd hur stor del som antas bero pd den tunga trafiken
och hur stor del av tiden som vigbanan ir sandad. Enligt studien
kan sand eller grova partiklar som blir liggande pd vigbanan bidra
till att 6ka slitaget och dirmed emissionerna av PM,,. Det nimns
ocksd i studien att for Hornsgatan varierar emissionsfaktorn kraftigt
under &ret, frin cirka 100 mg/tkm under juli-oktober till cirka
600 mg/tkm under virmanaderna mars och april.

% Johansson m.fl., Partiklar i stadsmiljé — killor, halter och olika dtgirders effekt p3 halter
mitt som PM,,, SLB analys rapport 4:2004.

? Detta ir alltsi de emissioner som virvlar upp frin vigbanan di ett fordon passerar och inte
enbart de emissioner som orsakas av slitaget av dubbdick.
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5.5.1 Modellberdakningar av emissioner och halter

SMHI bérjade 1 mitten av 2000-talet att utveckla den modell som i
dag anvinds i SIMAIR™ f6r att modellera bidraget frin vigslitage
till halter av PM,,. Denna emissionsmodell gér kvantitativa upp-
skattningar av hur mycket slitagepartiklar som genereras baserat pd
en analys av hur uppmitta halter av PM,, varierar. De genererade
slitagepartiklarna utgér summan av bidrag frdn olika slitageproces-
ser dir slitaget av vigbeliggningen ir det dominerande. Slitagepar-
tiklarna ackumuleras i en depd tills de antingen tvittas bort 1 sam-
band med nederbord eller virvlas upp av fordonsrérelser under
upptorkningsperioder.’’ Denna modell har anvints i flera olika
studier fér att beridkna halter av PM, pd olika platser i Sverige. Ett
aktuellt exempel dr analysen av effekterna av tringselskatten i
Goteborg™.

Resultaten av den forskning som SMHI har genomfért visar att
modellerade halterna kan variera stort mellan vigar med liknande
trafikarbete. Det finns stora variationer i de beriknade halterna
dven for vigar dir dubbdicksandelen ir densamma. En orsak till det
ir att emissionerna frén fordon och vigar varierar. Férutom dubb-
dick paverkar sandning, saltning, vigbanans fuktighet och fordonens
hastighet emissionerna®. Det konstateras att i allminhet ir en
minskning av dubbdicksanvindningen gynnsam ur luftkvalitets-
synpunkt. Att ersitta minskad dubbdicksanvindning med sand-
ning/saltning for att motverka eventuellt 6kad halkrisk kan dock
innebira att férbittringseffekterna minskar eller uteblir.’*

Under senare &r har det pigitt forsknings- och utvecklings-
arbete 1 ett samnordiskt projekt rérande en annan modell kallad

9 SIMAIR ir en spridningsmodell som utvecklats av SMHI pd uppdrag av Trafikverket och
Naturvirdsverket m.fl. och som anvinds i olika studier for att beskriva trafikens bidrag till
olika luftféroreningar.

! Trafikverkets Handbok fér vigtrafikens luftfdroreningar, Kapitel 5 emissioner, version
2012-10-15, himtad frin Trafikverkets hemsida 2014-11-27.

2 Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, Luftkvaliteten i Géteborgsomrddet med och utan
tringselskatt, Vistsvenska paketet rapport, september 2014.

 Forskning pigdr om hur mycket sand och salt bidrar till halterna av PM, i gatunivd pd
olika platser. I Stockholm ir det stora mingder sand och salt som anvinds vintertid men
framforallt sprids dessa pd gdng- och cykelbanor samt pd det mer ligtrafikerade vignitet,
varfér bidraget till hoga halter pd de platser dir mitning sker i gatunivd ir litet enligt
uppgifter frin SLB analys. For exempel p4 resultat frin forskningen, se VTT rapport 767 och
802 samt ITM-rapport 158.

** Omstedt och Andersson, Vintervigar med eller utan dubbdick, Berikning av emissioner
och halter av partiklar {6r olika dubbdicksscenarier, 2008, s. 22.
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NORTRIP”. Den har exempelvis anvints {or att modellera halter 1
Stockholm. Modellen beskriver mer detaljerat hur olika processer
och olika killor bidrar till halter av PM,,.

Eftersom NORTRIP-modellen ir bittre limpad for att ut-
virdera effekten av olika dtgirder pd partikelhalterna har Trafik-
verket inlett ett arbete med att underséka om den kan implemen-
teras i SIMAIR. Ett forsok att tillimpa modellen genomférdes av
SMHI pi tre olika platser 1 landet: Hornsgatan 1 Stockholm, Vistra
Esplanaden i Umed och E6 vid Girda i Goéteborg”. Slutsatsen blev
att modellen kraftigt underskattade halterna f6r Hornsgatan,
underskattade dem ndgot fér Vistra Esplanaden 1 Umed och 6ver-
skattade dem for Garda.

For att klara ut orsakerna till dessa skillnader har Trafikverket
litit genomféra en kompletterande studie. Aven denna kommer
fram till samma resultat. Orsaker till skillnaderna i éver- och under-
skattning ir att emissionsfaktorer och spridningen av slitagepartiklar
skiljer sig &t mellan dessa tre platser och dirmed iven halterna. En av
slutsatserna 1 studien ir att resultaten pekar pd behov av ytterligare
studier for att férstd hur modellen bor anpassas till olika platser. I
studien nimns att Hornsgatan verkar ha hogre vigslitage (SPS-tal)
in vad man tidigare har antagit. Vidare sigs att bortforsling genom
vigstink och drinering ir liten pd denna gata. Vilka antaganden
som gors om dessa faktorer spelar roll f6r de modellerade resul-
taten.”

Nir det giller direkta emissionsfaktorer f6r PM,, for vigslitage
frdn dubbdick ir det 1 dagsliget svirt att sidga hur stora dessa dr och
hur de varierar mellan olika platser. En orsak till att emissions-
faktorer f6r dubbdick dr osikra dr att nuvarande modeller framfér-
allt har fokus pd att modellera halter i gatunivd. Dessa orsakas bdde
av direkta emissioner och av uppvirvling av vigdamm.” Ytterligare

> NORTRIP, Non-exhaust road traffic induced particle emissions, Development of a model
for assessing the effect on air quality and exposure, ITM-report 212, 2012.

*¢ Enligt mail frin Martin Juneholm, Trafikverket, 2014-11-25.

37 Andersson och Omstedt, Utvirdering av SIMAIR mot mitningar av PM;, och NO, i
Goteborg, Stockholm och Umed f6r dren 2006-2009, Undersokning av en ny emissions-
modell f6r vigtrafikens slitagepartiklar, Meteorologi 152, 2013.

¥ Denby, Assessment of NORTRIP road dust emission model for use in SIMAIR, MEMO
NILU 2014-03-03.

* Av SMED (Svenska MiljéEmissionsData) PM 2014-10-23 framgir: "Denna modell riknar
dock med resuspenderade partiklar (uppvirvlade) vilket enligt EMEP/EEA (2013) inte ska
ingd i rapporteringen. Den ir inte heller frimst avsedd {6r att rikna p3 nationell skala. De hir
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en orsak ir att vigslitaget, som anges med det s& kallade SPS-talet,
varierar mellan olika vigar.

En aktuell svensk bedémning ir att en nationell genomsnittlig
emissionsfaktor for dubbdick ir 0,375 gram per fordonskilometer,
varav 95 procent antas vara grova partiklar*’. T en nyligen genom-
ford studie 1 Oslo med NORTRIP-modellen anvindes ett SPS-tal
fér dubbdick pi 3,8 gram per fordonskilometer och det antas att
20 procent bidrar till emissioner av PM,,. Detta innebir en
emissionsfaktor pd 0,76 gram per fordonskilometer. I litteraturen
har procentsatser pd 16 till 30 procent diskuterats*'.

Det har dven genomforts studier som undersoker vilka de for-
vintade effekterna pd halterna i gatunivd blir av en minskad andel
dubbdick. En svensk studie visar att en 10-procentig minskning av
dubbdicksandelen pd olika vigar i Stockholm innebir haltminsk-
ningar mellan 0,6 och 2,0 ug/m’. T denna studie konstateras att
”dubbdickstoleransen” pd en enskild vig, det vill siga hur stor
andel dubbdick som ir méjlig utan att den svenska miljokvalitets-
normen fér PM,, 6verskrids, varierar mellan olika 3r.*

Modellberikningar har dven genomférts for att bedoma effekten
av dubbdicksférbudet pd Hornsgatan i Stockholm. Dessa visar att
utslippen av slitagepartiklar nistan har halverats, med 2,1 ton®. En
viktig orsak till detta dr att antalet fordon med dubbdick har
minskat med ungefir 60 procent*. Effekten pi uppmitta halter ir

faktorerna gor att det krivs en del arbete fér att ur modellen f3 fram den typ av data som
behovs f6r Naturvardsverkets rapportering”. Se dven fotnot 40.

“ EEA arbetar med att samla in data om direkta emissioner av slitagepartiklar och i Sverige
ir det Naturvirdsverket som ansvarar {6r rapporteringen. Det finns en vigledning, EMEP-
Corinair Guidebook, som anger vilka data som ska rapporteras in. Underlaget till
rapporteringen av emissioner till luft tas fram av SMED som ir ett samarbete mellan IVL,
SCB, SLU och SMHI. Emissionsfaktorerna for slitagepartiklar dr himtade frin SMED,
Uppdatering av emissionsfaktorer f6r vigslitage, PM 2014-10-23.

#'Se Johansson m.fl, NORTRIP, Non-exhaust Road Traffic Induced Particle emissions,
Development of a model for assessing the effect on air quality and exposure, ITM-report
212, 2012, och Denby, Modelling non-exhaust emissions of PM,, in Oslo Impact of traffic
parameters and road maintenance activities using the NORTRIP model, NILU Scientific
report OR 29/2013 samt Johansson, Betydelse av dubbdick mm for PM10 halterna lings
vigarna, I'TM-rapport 158, 2006.

# Johansson m.fl., Genomsnittliga emissionsfaktorer fér PM10 i Stockholmsregionen som
funktion av dubbdicksandel och fordonshastighet, SLB analys rapport 2, 2008.

# Emissionsfaktorerna inklusive avgaser (irsmedelvirdet) var enligt berdkningarna
231 mg/fkm med 70 procent dubbdicksandel och 131 mg/fkm med en dubbdicksandel p&
30 procent.

# Johansson m.fl, Vad har dubbdicksférbudet pd Hornsgatan betytt for luftkvaliteten,
SLB Analys 2:2011.
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dock inte fullt s stor som den beriknade minskningen av utslipp
vid en jimforelse med den halt som uppmittes 2009, dvs. dret fore
det att dubbdicksférbudet pd Hornsgatan inférdes. Det kan for-
klaras med att andra emissioner och andra faktorer bidrar till
halterna av PM,,. Bdde 2010 och 2011 var 4r med kalla vintrar d3
det sandades och saltades mer dn normalt. Vigbanorna var ocksd
ovanligt fuktiga, vilket 1 stillet bidrog till 18ga halter av PM,,." De
senaste drens mitningar visar att drsmedelvirdet for halterna 1 gatu-
nivd ligger kvar pd samma nivd som det &r di dubbdicksférbudet
inférdes. Enligt den senaste &rsrapporten frdn SLB analys behéver
dubbdicksandelen p8 Hornsgatan sinkas frin dagens cirka
30 procent till cirka 10-20 procent fér att miljokvalitetsnormen for
PM,, ska klaras utan dammbindning (vid oférindrad trafikmingd)*.

Slutsatsen av denna sammanstillning dr att dubbdick ir en av
flera orsaker till héga halter av PM,, i gatunivd. Emissionerna av
dubbdick varierar beroende pd vigbeliggning medan halterna pa-
verkas av bidraget frin andra killor, trafiken och gaturummets ut-
formning. Aven meteorologin spelar roll. Modeller har utvecklats
for att beskriva dessa samband men ir dnnu inte firdigutvecklade.
Hur stora emissioner som ett fordon med dubbdick orsakar ir dir-
for fortsatt osikert. Emissionsfaktorer har dock redovisats i en
norsk studie, vilken kan anvindas som underlag for en 3tgirds-
analys.

5.5.2  Befolkningens exponering for grova partiklar

I detta stycke dterges resultaten frdn ndgra svenska studier som har
undersokt hur halterna frin en vig sprids 1 omgivningen och/eller
hur emissioner frin trafiken bidrar till befolkningens exponering.
Hur emissionerna frén en viss féroreningskilla sprids och bidrar till
befolkningens exponering ir ett viktigt underlag f6r att genomfora
hilsokonsekvensbedémningar, se beskrivning i kapitel 4.

I en nyligen utgiven rapport frin Trafikverket undersoks hur
emissioner pd vigar sprids till omgivningen*. En berikning ir

* Johansson m.fl., Vad har dubbdicksférbudet pA Hornsgatan betytt for luftkvaliteten,

SLB Analys 2:2011.

“ Miljsforvaltningen Stockholm stad, Luften i Stockholm &r 2013, SLB-rapport 2, 2014.

7 Trafikverket, Atgirder mot héga halter av partiklar (PM,,) p4 platser dir minniskor vistas
intill hrt trafikbelastade vigar i Stockholms lin, publikation 2014:34.
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genomférd &r 2010 for en stricka av E18 1 Danderyds kommun
som passerar nira en skola. Halterna av PM,, for denna vigstricka
har beriknats 1 tv4 tidigare utredningar genomférda under ar 2006
och 2008. Enligt senaste modellberikningar verskrids den svenska
miljokvalitetsnormen fér PM,, pd vigen och 1 ytterkanten av skol-
omrddet. Mitningar som har genomférts vid skolan visar dock att
miljokvalitetsnormen klaras med god marginal. Diremot ir antalet
dygn med dygnsmedelvirden 6ver 50 ug/m” fler vid skolan in upp-
mitta halter 1 urban bakgrund. Orsaken till detta dr att nir vig-
banorna ir torra och vindriktningen sddan att utslippen frin vig-
trafiken bliser mot mitstationerna kan halterna bli mycket hoga.

Resultatet frin den senaste genomférda modellberikningen fér
denna vigstricka ger ligre halter in den forsta studien som genom-
fordes ar 2006. Detta beror pd att man 1 berikningarna di inte tog
hinsyn till att skolan ligger uppe pa en hojd, mer in 15 meter hogre
in E18:s korbanor. Fororeningshalter avtar med hojden éver marken
och dirfor dr halterna 1 2006 &rs utredning dverskattade. Resultaten
dd visade att miljokvalitetsnormen fér dygnsmedelvirdet for PM,,
overskreds pd cirka en tredjedel av skolomridet och vid tva skol-
byggnader.*

SMHI:s forskning om spridningsmodeller har dven resulterat i
en nyligen vetenskapligt publicerad studie forfattad 1 samarbete
med forskare vid Karolinska Institutet®. I denna studie modell-
beriknades halterna i hela Sverige for dr 2004 utan hinsyn till
bebyggelsens eller topografins inverkan pd spridningsménster. 1
stiderna modelleras halterna ovan tak (urban bakgrund). Resulta-
ten frin denna studie visar att lokal trafik bidrar till en genomsnitt-
lig befolkningsexponering f6r PM,, pd 0,2 ug/m’. Befolkningsexpo-
neringen ir dock hégre 1 titorter och hogst i Stockholm. Enligt
forfattarna visar denna studie att anvindning av mitningar i urban
bakgrund for att bedéma befolkningsexponeringen &verskattar
denna eftersom mitstationerna vanligtvis ir lokaliserade till stads-
kirnorna™.

# Trafikverket, Atgirder mot héga halter av partiklar (PM,,) p4 platser dir minniskor vistas
intill hart trafikbelastade vigar i Stockholms lin, publikation 2014:34.

# Gidhagen m.fl., High-resolution modeling of residential outdoor particulate levels in
Sweden, Journal of Exposure Science and Environmental Epidemiology, 23, 2013.

T Gidhagen m.fl. jimfor forfattarna resultaten frin genomférda modellberikningarna med
resultaten 1 Forsberg m.fl. (Comparative health impact assessment of local and regional
particulate air pollutants in Scandinavia. Ambio 34[1], 2005). Det konstateras att det ir
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Ett aktuellt exempel med berikningar f6r Stockholm ir den
analys som har genomféorts av effekterna av dubbdicksforbudet pd
Hornsgatan®'. Dessa visar att de minskade utslippen motsvarar en
minskning av halterna 1 taknivi f6r centrala Sédermalm med
0,66 ug/m’. For hela Storstockholm® beriknades det befolknings-
viktade rsmedelvirdet minska med 0,41 ug/m’.>> Efter inférandet
av dubbdicksférbudet beriknas det totala bidraget tll halterna i
urban bakgrund frin grova partiklar frin vigtrafiken till 2,78 ug/m’.
Den totala halten av PM,, beriknas vara 10,6 ug/m’, vilket enligt
rapporten ir ligre in de halter som har uppmitts under senare ir.
Orsaken till denna skillnad mellan uppmitta och modellerade
halter framgar inte av rapporten.

I detta avsnitt har vi beskrivit resultat frdn nigra studier dir
modeller har anvints {6r att bedéma 6verskridanden av miljokvali-
tetsnormer eller befolkningens exponering. Resultaten visar att
emissioner frin vigslitage framforallt har en lokal piverkan samt
att viderforhdllanden och topografi har betydelse fér hur emission-
erna sprids kring en vig och pdverkar halterna 1 niromridet.
Resultaten visar ocks3 att halterna varierar inom en titort och avtar
med avstdnd frin de centrala delarna. Detta innebir i sin tur att
befolkningens exponering fér dessa emissioner varierar inom en
titort. Slutligen illustrerar resultaten problemen med att lita

troligt att Forsberg m.fl. &verskattat befolkningens exponering eftersom berikningarna
baseras pd uppmitta halter 1 urban bakgrund i titorters centrum. Motsvarande berikningar
som 1 Forsberg m.fl. for & 2010 presenteras i rapporten ”Quantification of population
exposure to NO,, PM,s and PM,, and estimated health impacts in Sweden 2010”, IVL
rapport B 2197, 2014. Aven i denna studie baseras uppskattningen av befolkningens
exponering pd information om uppmitta halter i olika omriden som i denna studie genom
statistisk analys hirleds till olika killor. Nar det giller partiklar frén vigtrafik dr detta bidrag
baserat pd information om dubbdicksanvindning i Trafikverkets sju regioner for tvd
minader. I region Stockholm ir den antagna dubbdicksandelen dver 60 procent. Sedan
studien genomfordes har kraven pd en minskad andel dubb 1 dicken tillkommit vilket har
piverkat halterna. Det ir dirfér sannolikt att resultaten i denna studie dverskattar antalet
fortida dodsfall 1 Sverige till f6ljd av anvindning av dubbdick. Utan jimforelse med studier
liknande den som har genomférts av Gidhagen m.fl. dr det svirt att bedéma resultaten i
studien.

>! Johansson m.fl., Vad har dubbdicksférbudet pd Hornsgatan betytt for luftkvaliteten, SLB
Analys 2:2011.

> Detta omfattar en yta om 35x35 km. Stockholms innerstad omfattar en yta pd 7x7 km.
Dessa geografiska omriden, som ofta anvinds i analyser av luftkvalitet i Stockholmsomridet,
beskrivs nirmare i kapitel 10.

> Johansson m.fl., Genomsnittliga emissionsfaktorer f6r PM10 i Stockholmsregionen som
funktion av dubbdicksandel och fordonshastighet, SLB analys, rapport 2, 2008.
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modeller representera den variation i halter som finns mellan olika
platser 1 en titort och dir lokala férhillanden kan spela stor roll.
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6 Halter av PMiq
och dverskridanden
av miljokvalitetsnormer
| Stockholmsregionen

6.1 Sammanfattning

I detta kapitel redogér vi for situationen i Stockholm nir det giller
halter av partiklar och 6verskridande av den svenska miljokvalitets-
normen fér PM,,. Resultaten visar att 6verskridanden framforallt
sker vid hért trafikerade vigar och gaturum. Det ir dygnsmedel-
virdet som 6verskrids medan drsmedelvirdet klaras. Antalet 6ver-
skridanden har minskat under senare r pd grund av en rad vidtagna
ftgirder. Ar2014 skedde endast Sverskridanden pi Essingeleden,
vilket berodde pi en snéfattig vinter 1 kombination med ett meteoro-
logiskt gynnsamt ir med kontinuerlig utvidring av partiklar frn
gator i innerstaden. Aven ett mer intensifierat arbete med damm-
bindning har gett effekt. Overskridanden p3 Essingeleden beror i
huvudsak pd det hoga trafikarbetet dir.

6.2 Trender nar det galler PM,o-halter

Kontinuerliga mitningar av halterna av PM,, har pagitt sedan 1994
1 taknivd pd Sodermalm, sedan 1999 pi& Hornsgatan och sedan
bérjan av 2000-talet pd flera platser i Stockholms lin. Mitningarna
vid Torkel Knutssonsgatan pd Sédermalm sker i taknivd och av-
speglar utvecklingen fér stadens urbana bakgrundsluft. Ovriga mit-
stationer representerar hirt trafikerade vigar och gaturum. PM,,-
halterna i urban bakgrundsluft har minskat frin 2006 fram till 2013.
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En bidragande orsak till det dr att de féroreningar frin andra
omréden som sprids éver Sverige och Stockholm har minskat.

Nedan, i figur 1, beskrivs hur drsmedelvirdet for PM,, har for-
indrats sedan 1994, bide vid mitningar 1 gatunivd och i urban bak-
grund. Nir det giller mitningarna i urban bakgrund visar dessa att
det inte sker ndgra 6verskridanden av miljokvalitetsnormen och
inte heller av det hogre satta miljokvalitetsmilet féor PM,,. Av
figuren framgdr ocks3 att det inte lingre sker nigra 6verskridanden
av drsmedelvirdet mitt 1 gatuniva.

Figur 1 Trend fér arsmedelvarden for PM1o pa olika platser i Stockholm
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Kélla: SBL analys

I nista figur, figur 2, illustreras forindringen 1 halter av PM, 5 sedan
1988. Halterna av PM,; har minskat vid samtliga mitstationer.
Eftersom dessa halter ir en del av de uppmitta halterna av PM,, har
denna minskning bidragit till att ocksi halterna av PM,, har
minskat.
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Figur 2 Trend for PMzs drsmedelviarden 1998-2013 for platser i
Stockholm
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Kélla: SLB analys

Figur 3 illusterar hur halterna av PM,, har férindrats pd vigar
utanfért Stockholm. Figuren visar resultat frin métningar vid fyra
stationer 1 gatunivd, 1 urban bakgrund vid en station och i regional
bakgrund vid en station, Norr Malma (gréna kurvan). Arsmedel-
virdet for miljokvalitetsnormen nds numera vid alla dessa mit-
stationer. Aven det svenska miljokvalitetsmilet nis vid mitningar i
urban och i regional bakgrund.
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Figur 3 Trend fér PM1o arsmedelvarden 1994-2013 pa platser i och
utanfér Stockholm
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Kélla: SLB analys

I figur 4 visas trenden for hur minga dygn per ir som normvirdet
50 ug/m’ 6verskrids vid mitningar i Stockholms innerstad. Antalet
héga dygnsmedelvirden har minskat pd samtliga mitstationer sedan
2002, men fortfarande 6verskreds 2013 antalet tillitna dygn (35).
Detta trots att dtgirder i form av dammbindning har vidtagits'.
Figur 5 visar motsvarande mitningar pd ndgra vigar utanfér Stock-
holm.

Meteorologiska férhdllanden under senvintern och véren ir dven
avgorande for vilka halter som uppstr. Ar 2012 var vidret meteo-
rologiskt gynnsamt, vilket fick genomslag pd samtliga mitplatser
utom 1 Higgvik pd E4:an. Dir ir trenden otydlig och uppdtgiende
efter dr 2011. Detta har SLB Analys, som har genomfért mitning-
arna, svart att forklara. Trafikfldden och hastigheten 4r parametrar
som paverkar PM,; och som generera hogre halter. Det dr dock inte
kint om dessa forhdllanden har forindrats pd den aktuella del-
strickan av E4:an.

! Under vintersdsongen 2012/13 genomférdes férsdk med olika driftsitgirder i Stockholm.
Hornsgatan, Sveavigen 59 och 83 samt Fleminggatan i Stockholm anvindes som férsoks-
gator dir extra stidning och dammbindning utférdes under sisongen, se VIT, Driftsitgirder
mot PM,, i Stockholm — utvirdering av vintersidsongen 20122013, rapport 802, 2014.
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Figur 4 Trend fér antalet dygnsmedelhalter av PM1o hégre &n normvardet
fér aren 2000-2013 pa gator i Stockholm
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Kalla: SLB analys

Figur 5 Trend for antalet dygnsmedelhalter av PM10 hogre dn
normvardet for aren 2000-2013 pa gator utanfér Stockholm
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Kélla: SLB analys
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6.2.1 Meteorologiska férhallanden

Den storsta delen av partiklarna som orsakar éverskridanden av
miljokvalitetsnormen f6r PM, 1 Sverige bestdr av vigdamm. Dessa
partiklar virvlas endast upp i luften vid torra vigbanor. Lingre
perioder med fuktiga vigbanor leder till att partiklar som bildas
genom dubbdicksslitage stannar pd vigytan tills nista ging vig-
banan torkar upp. Under vintrar med mycket sné kommer vig-
banan att vara betydligt fuktigare in under snofattiga vintrar.

Klimatet i Stockholms lin gor att det oftast dr mest fuktigt under
perioden november till februari, men relativt torrt under ménaderna
mars, april och maj. Under de fuktiga perioderna ackumuleras
partiklar pd vigarna. Partiklarna virvlar sedan upp i luften under de
torra perioderna. Det orsakar férhojda PM,y-halter frimst under
perioden mars—maj. Figur 6 och 7 nedan beskriver hur halterna
(mdnadsmedelvirden) varierar mellan olika manader pd iret. Hir
syns en tydlig topp just under viren nir gatorna torkar upp. Figu-
rerna dterger mitvirden for ar 2013. Figur 6 visar halter i Stock-
holms innerstadsgator och figur 7 visar halter pa vigar i regionen.
Som framgir av figurerna medfér hoga halter i gatunivd pd viren
dven en 0kning av halterna 1 urban bakgrund. Den senare 6kningen
ir dock betydligt mindre in 6kningen i gatuniva.
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Figur 6 Uppmétta manadsmedelvéarden for PM1o under ar 2013 for
matstationer i Stockholm samt regional bakgrund
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Kalla: SLB analys
Figur 7 Uppmatta manadsmedelvdrden for PM1o under 2013 for platser

i och utanfor Stockholm
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Kélla: SLB analys
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Vidret ir avgorande fér nir under viren o6verskridanden sker.
I figur 8 nedan visas hur halterna pd Hornsgatan och Sveavigen har
varierat under januari till maj fér olika &r’. I dessa figurer ir
halterna av PM,, relaterade till emissionerna av NOx, varfor skalan
ir annorlunda dn 1 6vriga figurer. Det viktiga att notera hir ir att
halterna varierar mellan 3ren fér samma gata, men ocksd mellan
gatorna fér samma &r.

2 Figuren dr himtad frin rapporten Vad dubbdicksférbudet pA Hornsgatan har betytt for
luftkvaliteten, SLB rapport 2011:2.
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Figur 8 Jamforelse av trafikens lokala bidrag till PMio-halterna ldngs
Hornsgatan och Sveavidgen. For bada platserna visas rullande
veckomedelvirden for perioden januari-maj under aren 2008-
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Kalla: SLB analys
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6.2.2  Storleken pa det lokala bidraget till halterna av PMyo
i gatuniva

For att besluta om dtgirder {or att sinka halterna av PM,, ir det
viktigt att kdnna till hur stort det lokala bidraget till halterna ir i
forhillande till hur stort bidraget av halterna frdn urban och regio-
nal bakgrund ir. De lokala halterna kommer frin trafiken pd den
enskilda gatan. Hur stor del av de uppmitta halterna av PM,, som
orsakas av lokala utslipp kan uppskattas genom att jimfoéra de
lokala halterna med de urbana och regionala bakgrundshalterna
under samma period.

I figur 9 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag till
drsmedelvirdet for 2013 av PM,, 1 gatunivd pd gator i Stockholms
innerstad. Figuren visar att den regionala bakgrundshalten stdr for
cirka en tredjedel till hilften av den totala drsmedelhalten av PM,,.
Skillnader i de totala halterna mellan gatorna beror delvis p att det
under 2013 genomférdes f6rsok med dammbindning pd Horns-
gatan och Sveavigen, men inte pd Folkungagatan och Norrlands-
gatan. En annan férklaring till att det lokala bidraget var sd stort pd
Folkungagatan ir att trafiken dir okade till f6ljd av ombyggna-
tionen vid Slussen.

Figur 9 Betydelsen av lokalt, urbant och regionalt bidrag till halterna pa
fyra matgator i Stockholm, arsmedelvarden
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Kalla: SLB analys
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For att pd ett 6verskddligt sitt beskriva hur 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen fér dygnsmedelvirdet sig ut pd Folkunga-
gatan och Sveavigen under 2013 har, i figur 10 och 11, dagar med
dverskridanden sorterats 1 fallande ordning efter dygn med hogsta
dygnsmedelvirden. Av figurerna framgir att det var 51 dygn med
overskridanden pd Folkungagatan och 21 dygn pd Sveavigen Av
figurerna framgdr dven andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag
av PM,, till dygnsmedelvirdet fér de 100 virsta dygnen &r 2013.
Vid stationen pd Folkungagatan ir det lokala bidraget till dygns-
medelvirdet frin trafiken betydligt stérre in bidraget frin bak-
grundshalterna. Endast under nigra dygn av de 100 virsta dygnen
under 2013 har bakgrundshalterna pd ett signifikant sitt bidragit till
att miljokvalitetsnormens dygnsmedelvirde pd 50 ug/m’ har dver-
skridits. P4 Sveavigen har bakgrundshalterna storre betydelse for
halterna av PMy,. En orsak till det senare kan vara att Sveavigen
under detta &r var en forsoksgata nir det giller driftsdtgirder mot
PM,,. Ytterligare en orsak kan vara att spridningen av partiklar ser
olika ut mellan olika gator beroende p3 trafik och meteorologi.

Figur 10 Dygn med hogsta dygnsmedelvarden sorterade i fallande ordning
foér Folkungagatan ar 2013

PM10 pg/m?
225

® Lokalt bidrag
® Urban bakgrund
= Regional bakgrund

200

175

150

125

100

75

50 Miljékvalitetsnorm till skydd for héilsa

25

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

Kalla: SLB analys
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Figur 11 Dygn med hogsta dygnsmedelvarden sorterade i fallande ordning

for Sveavédgen ar 2013
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Kélla: SLB analys

6.3 Sarskilt om overskridanden i Stockholms

innerstad

P34 Stockholms stads hemsida presenteras information om utveck-
lingen nir det giller éverskridanden av miljokvalitetsnormer fér
PM,. Informationen ir baserad pd mitningar genomférda av miljos-
férvaltningen, SLB analys. I figur 12 nedan visas det antal dygn som
halten av partiklar (PM,o) har &verstigit normvirdet 50 ug/m’, vid
mitning 1 gatunivi. For att miljokvalitetsnormen ska klaras far

halten inte verskridas under mer dn 35 dygn per &r.

Mitresultaten f6r 2014 visar att normvirdet klaras med bred
marginal vid samtliga mitstationer pd stadens gator i Stockholms
innerstad. Bidragande orsak till att antalet 6verskridandena har
minskat 1 forhillande till foregiende &r idr att Trafikkontoret sedan
oktober 2013 genomfér systematisk dammbindning pd stadens
34 gator med hoga PM,,-halter. Ytterligare en orsak till de 13ga
halterna 2014 var den snéfria vintern, som gjorde att det inte bygg-
des upp nidgon vigdammsdepa. Diremot 6verskreds grinsvirdet in-
till Essingeleden trots att Trafikverket genomfér dammbindning
dir. Orsaken till det ir att den stora trafikmingden i relativt hog
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hastighet pd Essingeleden medfér en hégre direkt emission av
slitagepartiklar 1 férhdllande till 6vriga mitstationer 1 Stockholms
innerstad.

Figur 12 Antal dygn med overskridanden pa gator i Stockholm innerstad
ar 2008-2014
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Kalla: SLB analys

Forutom vigslitage orsakat av dubbdicksanvindning finns det
andra killor som kan bidra till vigdammet. Sand och salt som
sprids ut pa vigarna eller 1 deras niromrade kan bidra, liksom andra
partiklar som har bundits till vigytan av sn6 och is.

I figur 13 finns en illustration av hur spridningen av sand (i
huvudsak pd trottoarer) och salt har sett ut under sex vintrar pd
Sodermalm, liksom hur partikelhalterna och dubbdicksanvind-
ningen har férindrats pA Hornsgatan.

Trots att mingden sand och salt som lagts ut har varierat har
partikelhalterna pid Hornsgatan sjunkit. Orsaken tll det dr bland
annat att nir forbudet mot trafik med dubbdick infordes dir
minskade den totala trafiken med cirka 25 procent under vinter-
dickssisongen och med 15 procent pi &rsbasis. Aven dubbdicks-
andelen minskade pd Hornsgatan och ligger nu pd cirka 30 procent
under vintersisongen. Dammbindning har ocksd varit en bidrag-
ande orsak till de 1ga halterna.
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Figur 13 Hur halter och dubbdécksanvandning har forandrats pa
Hornsgatan, liksom hur spridning av sand och salt har sett ut pa
Sodermalm de sex senaste vintrarna

Kélla: SLB analys

114



/ Vinterdack med och utan dubb —
effekter pa miljo, trafiksékerhet,
tillganglighet och framkomlighet

7.1 Sammanfattning

Enligt vra kommittédirektiv ska fér- och nackdelar med olika
tinkbara Atgirder belysas och 3tgirderna vigas mot varandra. De
forhojda halterna av PMy, och de effekter och kostnader dessa ger
upphov till bér 1 analysen vigas mot andra aspekter, som trafik-
sikerhet och tillginglighet. For att genomféra detta behover skill-
naderna 1 effekter mellan dubbade och odubbade vinterdick av
olika typ kartliggas.

I detta kapitel beskriver vi den skillnad som finns mellan olika
dick och hur de och anvindningen har férindrats over tid. Vi
beskriver direfter 6éversiktligt skillnaden mellan olika vinterdick fér
personbilar nir det giller utformning, funktion och effekter med
fokus pd miljopaverkan och olycksrisk.

Det finns en skillnad mellan dubbade och odubbade vinterdick
nir det giller vigslitage och dickens bidrag till halter av PM,,. Dubb-
dicken orsakar mer emissioner av vigslitage medan odubbade vinter-
dick kan orsaka mer uppvirvling av vigdamm.

Dubbade vinterdick kan vara att foredra pd isiga vigbanor. Vid
halt viglag kan dubbdicken ha viss betydelse for tillginglighet och
framkomlighet. Studier baserade pd data éver en ildre fordonsflotta
visar att minskad dubbdicksanvindning kan ge en 6kad olycksrisk.
Nigot stod for ett sidant samband finns inte i djupstudier som
avser moderna bilar med antisladdsystem. Geografiska skillnader
kan diremot spela roll f6r effekterna av dubbade vinterdick for
personbilar. Detta eftersom viglag och vintervigunderhill varierar
over landet.
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7.2 Allmant om krav pa vinterdack

Riksdagen antog 1997 den s.k. Nollvisionen. Den ir ett lingsiktigt
mal f6r vigtrafiken och innebir att ingen minniska ska dodas eller
skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor inom vigtransportsyste-
met. Utformningen och funktionen av vigtransportsystemets ska
anpassas till de krav som féljer av detta. Tva &r senare presenterade
den divarande regeringen ett elva-punktsprogram fér trafiksiker-
heten'. Bland dessa punkter fanns den s kallade Vinterdickslagen
med. Den” tridde i kraft den 1 december 1999 och innebir att litta
fordon vid fird pd vig ska vara férsedda med vinterdick eller lik-
virdig utrustning under perioden den 1 december—31 mars nir det
rider vinterviglag. Sedan den 1 januari 2013 giller kravet pd vinter-
dick dven for tunga fordon.

Syftet med att inféra krav pd vinterdick var framférallt att f6r-
bittra trafiksikerheten men, nir det giller tunga fordon, dven fram-
komligheten. Enligt budgetpropositionen fér &r 2014 ir kostna-
derna f6r stopp och stillestdnd i vigtrafiken héga. For att minska
de problem som uppkommer vintertid med olyckor, stopp 1 trafi-
ken och andra trafikstérningar dir tunga vigfordon ir inblandade,
tog regeringen initiativ till att inféra krav pd vinterdick for bide
svensk- och utlandsregistrerade tunga fordon (fordon med total-
vikt &ver 3 500 kg).’

Vinterdick ska vara sirskilt framtagna for vinterkérning och
vara mirkta med M+S (M.S, M-S, M&S eller Mud and Snow). Bilar
ska vara forsedda med samma typ av dick pd bida axlarna. Tunga
lastbilar, tunga bussar och personbilar klass IT (husbil) med en
totalvikt 6ver 3,5 ton ska forses med vinterdick eller likvirdig ut-
rustning’ pi fordonets drivaxlar. Eftersom det inte framgir av
dicken om de ir sirskilt framtagna f6r vinterkdrning, tar organisa-
tionen The Scandinavian Tire and Rim Organization (STRO) och
Dickbranschens Informationsrd fram listor over tillitna vinter-
dick bade for litta och for tunga fordon.

' Se www.ntf.se/omoss/default.asp?RecID=6555.

? Regleras i 4 kap. 18 a § trafikférordningen (1998:1276) samt 8 § Foreskrifter om dndring av
Transportstyrelsens féreskrifter och allmidnna rdd (TSFS 2009:19) om anvindning av dick
m.m. avsedda fér bilar och slipvagnar, TSFS 2009:90.

3 Prop. 2013/14:1 Utgiftsomrdde 22, s. 67.

* Med likvirdig utrustning avses sndkedjor, slirskydd eller grovt ménstrade dick.
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Nya dick tll personbilar, lastbilar och bussar ska sedan den
1 november 2012 ha en mirkning som visar energieffektivitet, vit-
grepp och externt buller. Symbolen for externt buller anger det upp-
mitta virdet, ljudnivin, och visar genom bdgar hur mycket buller
dicket genererar i forhdllande till grinsvirdet. Dick som ir till-
verkade fore den 1 juli 2012 behéver inte mirkas. Inte heller dubb-
dick, regummerade dick, reservdick fér temporirt bruk eller begag-
nade dick omfattas av reglerna om mirkning.

Vinterdick kan vara dubbade eller dubbfria. Dubbdick f&r anvin-
das fr&n och med den 1 oktober till och med den 15 april. Nytill-
verkade dubbdick fir inte ha fler in 50 dubb per meter rullom-
krets®. Vinterdick skiljer sig frén sommardick pi flera sitt, vilket
gor att det inte dr limpligt att anvinda dessa pd sommaren trots att
det ir tillitet. Sommardick har en gummiblandning som gor att de
blir f6r hirda nir det ir kallt. Det omvinda férhéllandet giller for
vinterdick. Studier har visat att vid ungefir 6-7 grader celsius okar
bromsstrickan fér dubbfria vinterdick jimfért med sommardick.®

Nir kravet pd vinterdick inférdes for litta fordon blev det ingen
storre férindring 1 anvindning av vinterdick 1 norra Sverige eftersom
1 stort sett alla redan anvinde dubbade vinterdick. I 6vriga delar av
landet bytte de flesta till dubbade vinterdick utom 1 Skdne dir man
frimst bytte till odubbade vinterdick.”

Dévarande Vigverket, numera Trafikverket, féljer sedan 2005 1
stort sett rligen upp anvindningen av dubbdick. Den senaste mit-
ningen genomférdes under det férsta kvartalet 2014. Enligt den
uppskattas 63,6 procent av dgarna till personbilar kéra med dubb-
dick pd sina bilar, vilket dr den ligsta andelen frn de senaste fem
drens undersdkningar. Det finns en tydlig geografisk trend dir den

> Detta ir det generella kravet. Om tillverkaren kan visa att vigslitaget inte 6kar med fler
dubb dr det dock tillitet med fler dubb.

¢ Se www.classicandperformancecar.com/features/theknowledge/214260/winter_tyres.html.
Enligt mail frin Mattias Hjort 2014-11-05, forskare om dick vid VTT, blir vinterdick liksom
sommardick mjukare med varmare temperatur men vinterdick har en gummiblandning som
ir optimerad for ett ligre temperaturomrdde in sommardicken. I en kommande rapport
redogdr han fo6r resultat frin en undersdkning av viggreppet mellan sommardick och dubb-
fria vinterdick vid temperaturer runt 15 grader celsius. Bromsstrickan f6r vinterdick var d
15-20 procent lingre dn fér sommardick.

7 Vigverket, Samlad ligesrapport om vinterdick, Redovisning av regeringsuppdrag, 2009.
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storsta uppmitta andelen som kér pd dubbdick ir i Trafikverks-
region Norr (93 procent)®.

Andelen som kor pd dubbfria vinterdick (av nordisk eller mellan-
europeisk typ) uppskattas till 35,7 procent, vilket ir den hogsta ande-
len frin de senaste sex &rens undersdkningar. Av dessa uppskattas
ungefir tre av fyra kora pd dubbfria vinterdick av nordisk typ
(27,0 procent) och ungefir en av fyra pd dubbfria vinterdick av
mellaneuropeisk typ (8,7 procent). Andelen dick av mellaneuropeisk
typ dr storst 1 sodra Sverige medan vildigt 8 1 norr viljer denna typ av
dick. Den uppmiitta andelen dubbfria vinterdick i Trafikverksregion
Stockholm #r stérre (43 procent) in i Trafikverksregion Ost
(26 procent) och Trafikverksregion Vist (35 procent).

Andelen som kér med sommardick pd sina bilar uppskattas vara
0,6 procent, vilket ir pd en motsvarande nivd som vid tidigare ars
undersdkningar.’

7.3 Skillnader mellan vinterdack for personbilar

STRO delar in vinterdick i tre typer:
— dubbade vinterdick
— dubbfria vinterdick f6r nordiska férhillanden

— dubbfria vinterdick f6r mellaneuropeiska férhéllanden.

Dubbfria vinterdick f6r nordiska forhillanden har mjukare gummi-
blandning och mer sajpningar', jimfért med de fér mellaneuro-
peiska forhillanden. P& Trafikverkets hemsida finns information
som ska underlitta valet av vinterdick. Nir det giller vinterdick
hinvisar bde Trafikverket och Transportstyrelsen till de undersok-

8 Det finns enligt Trafikverkets publikation 2014:100 stora skillnader i trafikarbete. 17 procent
av det totala antalet personbilar den 1 januari 2014 ir registrerade i lin frdn Dalarna och
Givleborg och norrut. Trafikarbetet har betydelse f6r beddmning av vigslitage till f6ljd av
dubbdicksanvindning.

? Trafikverket, Undersdkning av dicktyp i Sverige — vintern 2014, rapport 2014:100.

!9 Dubbfria vinterdick har sick-sackformade spar i ménstret som kallas sajpningar. Sajpningarnas
kanter skapar grepp p& sné och is. De nordiska dubbfria vinterdicken har fler sajpningar in
de centraleuropeiska. Fler sajpningar ger bittre grepp. Se www.folksam.se/testergodarad/sakeritr
afiken/bilsakerhet/1.91156.
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ningar som har genomférts av STRO. Féljande siger STRO om skill-
naden mellan olika vinterdick'".

— Dubbdick fungerar bittre pd is.

— Dubbfria vinterdick kan vara férdelaktiga f6r den som kor
mycket pd barmark.

— Dubbfria vinterdick fér nordiska férhillanden har generellt
jimforbara egenskaper med dubbade vinterdick vid vintervig-
lag, utom pd is.

— Dubbfria vinterdick framtagna f6r mellaneuropeiska forhillan-

den ir bittre pd vita och torra vintervigar.

STRO har dven gjort en sammanstillning av skillnaderna mellan de
tre olika typerna av vinterdick for att underlitta valet av vinter-
dick, se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Information om olika typer av vinterdack fran STRO

Dubbfria vinterdack

Dubbdéck fornanden fomatanden
Vét is * %k ok kX * Kk k% * %
Réis * % K &k & * K kK * %
Héard sn6 * % & & * ok Kk % * & &
Slask * A% & & * & % * K Kk %
Los snd * % & & * K & & * % %
Vit asfalt * % % * % * % ok & Kk
Torr asfalt * Kk % * Kk K * Kk ok K K
Stabilitet * % % %k * & & * Kk ok Kk Kk
Komfort * % % * % Kk Kk & * K & &
Ljudniva * %k * % &k k & * % k Kk
Summa 37 stjarnor 37 stjarnor 37 stjarnor
Fler stjarnor = battre egenskaper. Tabellen jamfér dack av likvardig kvalitet. Kélla:STRO

1 Se stro.se/information/val-av-vinterdack.
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VTT har ocksd sammanstillt information om vinterdick baserat pd
genomférd forskning'. Enligt denna information har dubbfria dick
for nordiska forhallanden generellt sett jimférbara egenskaper som
dubbade vinterdick vid vinterviglag, utom p4 is. P4 is ir de dubbade
vinterdicken bittre. P4 sno- och isviglag ir de odubbade dicken for
mellaneuropeiska forhillanden genomgiende simre medan de ir bist
pa barmark. P4 barmark ger de dubbade vinterdicken nidgot bittre
viggrepp dn de dubbfria vinterdicken f6r nordiska férhdllanden.

Enligt Trafikverket r valet av vinterdick dven beroende av om
man kor en ildre eller nyare bil”. Nistan alla nya bilar silda efter r
2008 i Sverige ir utrustade med antisladdsystem', vilket enligt
Trafikverket minskar risken for sladdolyckor pd is och sné. Med en
sddan bil 4r dubbfria nordiska vinterdick att féredra. De ger goda
forutsittningar f6r att hantera olika viglag under vintersidsongen.
Om bilen diremot saknar antisladdsystem bér dubbade vinterdick
anvindas av den som kor pd vinterviglag, det vill siga is och sno,
storre delen av vintersidsongen. En férdel med dubbfria vinterdick ir
ockss, enligt Trafikverket, att de kan sittas pd tidigare pd sisongen.
Bilisterna ir dirmed bittre rustad for vinterviglag nir den férsta,
forridiska halkan kommer.

I den tidigare nimnda informationen frdn VTI" konstateras att
inférandet av antisladdsystem pd bilar har resulterat 1 en markant
minskning av antalet trafikolyckor. Ett antisladdsystem kan ofta
hjilpa en forare som har fitt sladd genom att systemet bromsar ett
enskilt hjul. For att bromskrafterna ska uppstd miste det dock
finnas tillrickligt med viggrepp. Ar det for halt eller bilen ir for-
sedd med diliga dick blir antisladdsystemet 1 praktiken verknings-

12 Se www.vti.se/sv/forskningsomraden/fordonsteknik/dack/vinterdack/.

" Se www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Dack/.

'* Antisladdsystem benimns oftast ESC (electronic stability control) men ibland ocks ESP
(electronic stability program). Det senare dr dock benimningen pi en produkt frin en viss
tillverkare av dessa system. Enligt Johan Strandroth p Trafikverket (telefonsamtal 2015-01-
22) ir det ungefir 60 procent av det totala trafikarbetet som genomfors med fordon som har
antisladd, vilket beror pd att nyare bilar kor fler mil in gamla (s mindre 4n 60 procent av den
totala fordonsflottan har antisladd). Det gir inte att siga hur minga fordon av den totala
fordonsflottan som har antisladdsystem eftersom sdan informationen inte finns i fordons-
registret. Samma modell av en bil kan ha silts med och utan antisladdsystem. Antisladd-
system har tidigare varit ett tillval. Frdn 2012 giller ett EU-direktiv enligt vilket alla ny-
utvecklade bilar (obs! inte nytillverkning av redan framtagna modeller) ska ha antisladd som
standard.

1> Se www.vti.se/sv/forskningsomraden/fordonsteknik/dack/vinterdack/.
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16st. Ett antisladdsystem ir dirfor aldrig att betrakta som en ersitt-
ning f6r bra dick.

Nir det giller betydelsen for vigslitage och uppvirvling har det i
ett nyligen genomfért finskt projekt, REDUST, utférts olika studier
for att klarligga skillnaden mellan dubbade och dubbfria vinter-
dick'®. T detta projekt gjordes jimférelser av uppmitt vigdamm
mellan dubbdick och dubbfria vinterdick. Studiens uppligg var att
bida typerna av dick anvindes dels pd gator under viren med mycket
vigdamm samlat pd vigen, dels pd gator sommartid d& ansamlat vig-
damm ir betydligt mindre. Det genomférdes iven en studie som
undersokte betydelsen av hastighet, dubbens utformning och tillférd
mingd sand".

Betydelsen av damm pd vigbanan diskuteras ocksd 1 ytterligare
ett finskt projekt, NASTA'". Dir anges att undersékningar pid
vigar 1 Helsingfors har visat att av det uppvirvlade dammet berodde
40-50 procent pd dubbdick, 25 procent pd sand och 25 procent
kom frin andra killor pd grund av att damm ansamlas och lagras i
snovallar under vintern. Betydelsen av sand och salt nimns ocks3 i
slutrapporten frin ett gemensamt nordiskt projekt, Non-exhaust
Road Traffic Induced Particle emissions (NORTRIP), som syftade
till att ta fram en emissionsmodell for slitagepartiklar”. De studier
som har genomférts inom ramen fér projektet visar att salt och
sand bidrar till inandningsbara partiklar i bdde Stockholm (sand
maximalt 10 procent av drsmedelvirde men kan bidra till dagar med
overskridande av PM,;) och Oslo (salt 16 procent av PM,,).

Denna genomging har gett en 6versiktlig beskrivning av skillna-
der mellan dubbade och dubbfria vinterdick. For att genomféra en
samhillsekonomisk konsekvensanalys av en minskad anvindning av
dubbdick och 6kad anvindning av odubbade vinterdick behéver
olika effekter kvantifieras. Det giller exempelvis hur minskad dubb-

"* REDUST ir enligt "Final report of REDUST Action 3” ett EU-finansierat forsknings-
projekt (REDUST LIFE09 ENV/FI/000579) som genomf{érs 1 samverkan mellan Helsinki
Region Environmental Services Authority, Nordic Envicon Ltd., Helsinki Metropolia
University of Applied Sciences och City of Helsinki Environment Centre.

7 Kupiainen och Pirjola,Vehicle non-exhaust emissions from the tyre-road interface — effect
of stud properties, traction sanding and resuspension, Atmospheric Environment 45, 2011,
pp-4141-4146.

'8 Se www.hel.fi/hki/ymk/sv/Kundtj_nst/Publikationer/Publikationer/Publikation_06_13_
sammandrag och www.nasta.fi/english.

" Johansson m.fl, NORTRIP - Non-exhaust Road TRaffic Induced Particle emissions,
ITM report 2012.
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dicksanvindning och minskat bidrag av grova partiklar paverkar
halterna av PM,,. I nista avsnitt beskriver vi dirfér studier 1 vilka
man pd olika sitt har férsokt kvantifiera effekter av minskad dubb-
dicksanvindning med fokus pd miljé och emissioner, trafiksiker-
het och vintervighdllning samt tillginglighet och framkomlighet.
Effekter pd minniskors hilsa behandlas i kapitel 4 och 5.

7.4 Konsekvenser av minskad dubbdéacksanvandning
7.4.1  Milj6é och emissioner

VTI siger i sin information om vinterdick® att dubbfria vinterdick
ir bist f6r miljén. Enligt informationen orsakar dubbdick mer buller
och vigslitage, vilket bidrar till simre hilsa hos minniskor. Slitage-
partiklar frén dubbdick bidrar dven till att férorena vignira mark-
och vattenomriden dit dagvattnet frdn vigar rinner. Slitaget smutsar
ner fordon och vigmiljé och dkar férbrukningen av spolarvitska och
rengdringsmedel. Behovet av vigunderhall okar, vilket 1 sin tur med-
for att utslippet av koldioxid 6kar. Dubbdick har dven nigot hogre
rullmotstdnd, vilket bidrar till 6kat koldioxidutslipp.

I det norska Veg-grepsprosjektet’, som var ett underlag till den
samhillsekonomiska analysen som beskrivs i avsnitt 3.3.2, var en
utgingspunkt att framkomlighet och trafiksikerhet ska vara oférind-
rad nir andelen dubbdick minskar. Detta innebir att vinterdriften,
och framférallt saltningen av vigar, méste 6ka. Om saltning behover
oka till foljd av minskad anvindning av dubbdick innebir det att
vigbanan ir tickt av sné och is under en kortare tid. Vigbanan ir
dven fuktig under lingre perioder, vilket pdverkar vigslitaget. Den
samlade effekten av minskad anvindning av dubbdick i kombi-
nation med 6kad saltning av vigar pd vigslitaget och emissioner av
partiklar ir dirfoér en faktor som vigs in 1 analysen. Av slutrapporten
framkommer ocks3 att salt har inverkan pd miljén och bidrar till
liknande behov av underhdll av vignitet som dubbdick.

Som framgir i kapitel 5 finns det fortfarande oklarheter 1 hur
mycket vigslitaget frin dubbdicksanvindningen bidrar till halterna

2 Se www.vti.se/sv/forskningsomraden/fordonsteknik/dack/vinterdack/.
2! Statens vegvesen, Veggrep pa vinterveg, Slutrapport frén Veg-grepsprosjektet, Publikasjon nr.
90, 1998.
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av PM,,. I det finska forskningsprojektet REDUST har skillna-
derna i emissioner mellan olika vinterdick undersékts. Enligt slut-
rapporten visar resultaten att dubbade vinterdick pd en vigbana dir
damm inte har tllférts pd annat sitt (vigbana sommartid) har
betydligt hogre emissionsfaktorer 4n dubbfria vinterdick. Diremot
ir skillnaden liten mellan dubbade och dubbfria vinterdick pé vigar
dir det har ansamlats damm. P3 vigar med mycket ansamlat vig-
damm kan odubbade vinterdick generera hégre emissioner®. Ytter-
ligare ett resultat frin detta projekt idr att hastighet tillsammans
med fler och tyngre dubbar 6kar bidraget till PM,,. Aven sandning
Okar bidraget till PM,,. Effekten av den senare dr dock kortvarig.

I en nyligen genomférd norsk studie dir modellen NORTRIP
har anviints for att analysera dtgirder som har vidtagits i Oslo fér
att i ned partikelhalterna, anges vilka antaganden om emissioner
som ligger till grund fér berikningarna®. T denna studie antas att
vigslitaget for dubbdick ir 3,8 g/fkm och att 20 procent av detta
ger ett bidrag till halten av PM,,. For 6vriga dick antas vigslitaget
vara 0,15 g/fkm och dven 1 detta fall ir bidraget till halten av PM,,
20 procent™. Ett av resultaten i studien ir att dubbdick bidrar med
mellan 40 och 65 procent till de totala "non-exhaust” emissionerna.
Aven om dubbdicksandelen minskar kommer det allts3 enligt studien
fortsatt att vara ett bidrag fran slitage till halten av PM,,.

Ytterligare effekter som diskuteras nir det giller skillnaden mellan
dubbade och odubbade vinterdick ir betydelsen for vigslitage och
buller samt om minskad dubbdicksanvindning kan medféra mojlig-
het att byta till bullerdimpande beliggningar®. Frigan ir komplex,
vilket framgdr av de beskrivningar som finns i Trafikverkets rapport

2 Detta behover inte vara den enda orsaken till att halter varierar mellan olika platser under
vérvintern. I VTT rapport 802 dir driftsitgirder mot héga halter av PM,, diskuteras sigs
bland annat: ”Det ir sannolikt att dammet 1 vigmitt och lings vigkanterna endast virvlas upp
av tyngre fordon (frimst stadsbussar) medan personbilar och litta fordon 1 huvudsak virvlar
upp damm frin hjulspiren, dir dammingderna ir mindre, men dir dven direktemission av
slitagepartiklar emitteras”.

» Denby, Modelling non-exhaust emissions of PM,, in Oslo, Impact of traffic parameters
and road maintenance activities using the NORTRIP model, NILU OR 29/2013, Scientfic
report, Norwegian Institute f6r Air Research.

** Informationen om emissioner som anvinds i studien ir himtad frén Jacobson och
Wiagberg, Utveckling och uppgradering av prognosmodell fér beliggningsslitage frin
dubbade dick samt en kunskapsoversikt 6ver inverkande faktorer — Version 3.2.03, VTI
notat 7, 2007.

» Denna friga diskuteras exempelvis i en promemoria frdn Naturvirdsverket som har tagits
fram som en del i arbetet med den férdjupade utvirderingen av miljomélen, se Naturvards-
verket, Klimatnytta med styrmedel for luft, PM 2014-11-21, irende nr: NV-07791-14.
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om drift och underhill av vigar®® och iven av resultaten frin det
arbete som VTT har genomfért 1 ett nyligen avslutat regeringsupp-
drag”.

Nir det giller buller ir det oklart hur stor effekten av dubb-
dicken ir pd ljudnivdn eftersom trafikbulleremissionerna paverkas
av en rad faktorer’. Det innebir att den eventuella effekten varierar
mellan olika miljder. I Trafikverkets rapport® beskrivs att fordons-
buller ir sammansatt av buller frn drivenhet och bildick samt att
dick/vigbanebullret dominerar 6ver en viss grins. Denna grins ir
olika for olika fordon. Det framgir ocksd att hastigheten, trafik-
volymen, typ av fordon och dick piverkar trafikbulleremission-
erna. Bullret frin en tung lastbil ir exempelvis enligt rapporten
cirka 10 dB hégre dn frin en personbil vid cirka 50 km/h medan
buller frin dick kan variera med cirka 8 dB.

Avseende mojligheten att byta till l8gbullrande beliggningar
konstateras 1 Trafikverkets rapport att dessa har en kortare livs-
lingd in tita beliggningar och att den bullerdimpande férméigan
avtar over tid. Dessa kriver ocksd ett dndrat program f6r vinterdrift
med 6kad saltning och en mer forsiktig snérdjning. De kan dessutom
kriva hogtrycksspolning med bestimda intervaller {or att rensa ytan
frin slitagerester och andra beliggningar. Det giller speciellt pd
vigar med 1ag hastighet dir den sjilvrensande effekten enligt rap-
porten ir relativt 18g. Ett byte till en sidan beliggning innebir alltsi
forindringar 1 en rad olika kostnader. Det ir dirfér inte utan nir-
mare analys mojligt att avgora den samlade samhillsekonomiska
effekten av en sddan dtgird.

¢ Trafikverket, Effektsamband f6r transportsystemet, Fyrstegsprincipen, Steg 2, Drift och
underhill, Kapitel 3 Drift och underhill av belagda vigar, version 2014-04-01.

¥ Niringsdepartementet, Uppdrag att ta fram kunskapsunderlag om trafikens samhills-
ekonomiska kostnader, N2012/6321/TE. Fér en sammanfattning av resultaten, se Nilsson
och Johansson, SAMKOST - Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens samhills-
ekonomiska kostnader, VTT rapport 836, 2014 samt underlagsrapporter.

2T VTI-projektet SAMKOST togs det fram nya underlag f6r att modellera bullerexponering
utifrén en ny modell CNOSSOS framtagen inom EU, se Nerhagen m.fl., Externa kostnader
for luftfororeningar och buller frin trafiken pa det statliga vignitet, VTI notat 4, 2014. I
detta arbete gjordes forsok att modellera bidraget frin dubbdick men skillnaden blev liten.
En foérklaring till det kan vara att det ir endast under kortare perioder under ett ir som
dubbdicksanvindningen paverkar bullersmissionerna. Personlig kommunikation med
Anders Genell, forskare vid VTI, 2015-01-08.

» Trafikverket, Effektsamband fér transportsystemet, Fyrstegsprincipen, Steg 2, Drift och
underh3ll, Kapitel 3 Drift och underhill av belagda vigar, Version 2014-04-01.
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Vad giller effekter av olika dick pd bensinférbrukning, vilket i
sin tur pdverkar storleken pd avgasemissioner inklusive koldioxid,
finns det ildre studier’® som visar att dubbdick medfér ett 6kat
rullmotstdnd. Senare tester pekar dock pi att det inte finns en
sidan skillnad mellan nya dubbade och odubbade vinterdick®'. Nir
det giller valet av vigbeliggning och utformning av vigunderhill
paverkas det av ett flertal olika faktorer, vilket framgér av de under-
lag vi har redovisat i avsnitt 5.5 och 7.4.1. Eftersom det inte ingdr i
utredningens uppdrag att analysera konsekvenser av dubbdick-
anvindning fér drift och underhdll av vigar har ytterligare in-
formation om det inte tagits med i betinkandet.

Sammanfattningsvis konstateras att det stora miljoproblemet
som direkt kan kopplas till anvindning av dubbdick dr emissioner
av slitagepartiklar. For 6vriga effekter ir betydelsen av dubbdick
situationsberoende och i vissa fall marginell. Det giller exempelvis
utslipp av koldioxid eller andra avgasemissioner dir andra faktorer
som bilens tyngd eller forarens korbeteende kan ha stérre bety-
delse. Nir det giller buller finns det ocksa stora variationer mellan
fordon och miljéer som péverkar om eventuella skillnader mellan
olika dick ger ndgon betydande effekt pa bullernivin.

7.4.2  Trafiksdkerhet och vintervaghallning

For att {3 en bild av situationen nir det giller trafikolyckor, och
hur dessa har férindrats 6ver tid, har utredningen sammanstillt
information frdn Transportstyrelsens statistikdatabas STRADA. 1
denna databas samlas information frin polisrapporterade olyckor
in.”> Informationen visar att antalet olyckor i trafiken dir endast

*® Naturvirdsverket har i ett PM (Klimatnytta med styrmedel fér luft, PM 2014-11-21,
irende nr: NV-07791-14) redovisat resultat frin ildre studier men inte funnit senare forsk-
ning pa detta omrade.

1 Ar 2009 togs det fram en ny ISO standard for att mita rullmotstind hos dick. Denna ska
anvindas i den miljomirkning av dick som numera ir ett krav till {6ljd av ett EU-direktiv, se
ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficient-products-and-labels/tyres. Dubbdick om-
fattas dock inte av kraven pd mirkning. Enligt dickbranschen har dock tillverkare genomfért
test av moderna dubbade dick som visar att dessa har ungefir samma rullmotstind som
andra vinter- och sommardick. Detta enligt mail frin Allan Ostrovski, Nokia Tyres
2015-01-07. Vetenskapliga studier som har undersékt detta saknas, vilket bland annat fér-
klaras av att dessa EU-krav ir nya och att det har saknats en standard nir det giller test.

32 Sveriges officiella statistik 6ver dédade och skadade personer i vigtrafiken baseras helt och
hillet p& de olyckor som polisen fir kinnedom om och rapporterar in i Transportstyrelsen
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fordon har varit inblandade har varit relativt konstant under de tio
senaste &ren, se figur 1. Trafikarbetet har 6kat ndgot, varfér olycks-
risken har minskat sett i relation till trafikarbetet. De olyckstyper
som redovisas 1 diagrammet ir M = métesolyckor, O = omkor-
ningsolyckor, S = singelolyckor, U = upphinnande-olyckor och
V = viltolyckor. En nirmare analys av dessa data visar att fordel-
ningen av olyckstyp skiljer sig it mellan olika delar av landet. Upp-
hinnandeolyckor ir en vanligare olyckstyp 1 storstadsregionerna och
d& framférallt 1 Stockholmsregionen.

Figur 1 Antal olyckor per ar i Sverige med fordon under vinter och
sommar under aren 2003-2012
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Kélla: STRADA

skaderegister STRADA. Uppgifter frin STRADA levereras 4rligen till Trafikanalys som ir
statistikansvarig myndighet och producent av denna statistik. Uppgifterna om dddade ir
noggrant kontrollerade mot andra killor och héller hog kvalitet. Vad giller skadade vet
Trafikanalys diremot att polisen inte kinner till alla fall och att antalet skadade i vigtrafiken
didrmed underskattas. Dessutom kan inte polisen limna nirmare uppgifter om de skador som
trafikanterna drabbats av. Som ett komplement till denna statistik finns dirfér dven upp-
gifter om personer som har uppsdkt akutsjukhus pd grund av skador som erhillits 1 vig-
trafik. Alla sjukhus har dock inte limnat sidan information, varfér inte heller denna statistik
ir heltickande. Fér mer information om STRADA och analyser av olyckor pi transport-
omrédet, se SOU 2014:24 Olycksregister och djupstudier pa transportomridet.
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Av de olyckor som intriffar i Sverige dr det under ett &r f6r nir-
varande ungefir 220 vigtrafikolyckor med dédlig utgdng. Enligt en
sammanstillning gjord av Trafikverket® intriffar knappt hilften av
dessa olyckor (105 stycken) under vintertid och mindre 4n en femte-
del (39 stycken) nir det rider vinterviglag. Omkring 25 av déds-
olyckorna beror pd s.k. tappad kontroll, vilket innebir att féraren
har férlorat stabiliteten ver bilen. Enligt polisrapporterad statistik
for 2013 var antalet skadade personer omkring 20 500, varav drygt
2700 var svdrt skadade. Av de svirt skadade var det enligt Trafik-
verkets sammanstillning ungefir 250 personer som skadades i upp-
hinnandeolyckor. Mellan 55 och 60 procent skadas eller dédas 1
olyckor under vintern.

P4 uppdrag av regeringen limnade &r 2008 divarande Vigverket en
samlad ligesrapport om vinterdick’. Med anledning av det fick VIT1
uppdrag att berikna trafiksikerhetseffekter av en minskad dubb-
dicksanvindning och att bedéma vad som krivs 1 férindrad vinter-
vighdllning fér att trafiksikerheten ska kunna behdllas och vad en
sidan férindring skulle kosta™. I denna studie antas att hilften av de
dubbfria vinterdicken som siljs dr av nordisk typ och hilften av
mellaneuropeisk typ. Med dessa antaganden bedéms en minskad
dubbdicksandel frin 70 procent till 50 procent medféra 56 ytterligare
personskadeolyckor per &r, 1,8 fler déda personer och 13,1 fler svart
skadade personer om dubbdicksandelen reduceras pa hela det stat-
liga vignitet. Med en minskad dubbdicksanvindning endast 1 Stock-
holms stad blir effekterna enligt rapporten betydligt mindre.

En slutsats 1 VTLs studie ir att det behdvs en kraftig 6kning av
vintervigh8llningen for att motverka risken for att olyckor ¢kar till
fo6ljd av minskad dubbdicksanvindning. Det diskuteras ocksi om
olycksrisken kan ¢ka pd barmark dirfér att nordiska dubbfria dick
enligt studien har simre viggrepp under dessa forhillanden in
6vriga vinterdick. Dubbdicksférbud pd enstaka gator kan innebira

 Presentation av Claes Tingvall {6r utredningen av underlag framtaget av Svedlund, Trafik-
verket, angiende Regeringsuppdrag om ”Skapa férutsittningar f6r indamalsenliga och miljo-
missigt hillbara dickval fér att minska anvindningen av dubbdick”.

** Vigverket, Samlad ligesrapport om vinterdick, Redovisning av ett regeringsuppdrag,

FO 30 A 2008-68231. Enligt Claes Tingvall, Trafikverket, ir detta den senaste utredningen
som ir genomford avseende effekter av anvindning av dubbdick.

35 Oberg och Méller, Hur paverkas trafiksikerheten om restriktioner av dubbdicksanvind-
ning inférs? Kan férbittrad vintervighillning medféra att trafiksikerhetsnivdn bibehalls?,
VTI rapport 648, 2009.
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att trafiken flyttar till andra gator och dir skapar nya problem. Berik-
ningarna som VTT har gjort visar ocksd att om de mellaneuropeiska
vinterdicken inte skulle tillitas utan hilften av bilisterna skulle
anvinda dubbdick och hilften nordiska dubbfria dick minskar
olycksrisken pd is och sné jimfért med den anvindning av olika
dick som gillde nir studien genomférdes.

Trafikverket har ocksd, foér att f3 ytterligare information om
effekterna av minskad anvindning av dubbdick, bestillt en studie
av TOI om effekterna av den norska avgiften pd anvindning av
dubbdick’®. Enligt denna studie har de polisrapporterade person-
skadeolyckorna under vinterhalviret 6kat med ungefir tvd procent
med en variation pd mellan 1,3 och 9,5 procent. Fér &vriga olyckor
(forsikringsrapporterade) var effekten marginell. I rapporten noteras
ocks3 att det verkar som att vigunderhillet har 6kat ganska kraftigt
efter inférandet av dubbdicksavgiften i alla studerade stider utom 1
Trondheim”. Vilken betydelse det har haft fér att minska antalet
olyckor har inte varit mojligt att berikna inom ramen fér studien.

Trafikverket har dven 1 uppdraget till TOI efterfrigat informa-
tion om férdelningen av olyckstyper har férindrats tll foljd av
minskad anvindning av dubbdick. Det konstateras 1 rapporten att
det dr svdrt att ha hypoteser om sidana férindringar eftersom dubb-
dick troligtvis paverkar risken for alla typer av olyckor. Den gene-
rella slutsatsen ir att en sddan forindring inte kan urskiljas utan att
det troliga ir att eventuella férindringar beror pd andra faktorer in
dubbdick. En skillnad som man kan se ir att andelen pikorningar
bakifrdn har 6kat 1 Oslo och Stavanger. Minskningen 1 dubbdicks-
andel f6r dessa tvd stider har dock sett olika ut. Det ir dirfér enligt
studien inte troligt att det ir den forindrade andelen dubbdick i
trafiken som ir orsaken till det 6kade antalet pikérningsolyckor.™

3¢ Elvik och Kaminska, Effects on accidents of reduced use of studded tyres in Norwegian
cities, Analyses based on data for 2002-2009, Institute of Transport Economics, 2011.

37 Behovet av vinterdrift diskuteras i den rapport som legat till grund fér beslut om var
avgifter ska tas ut i Norge. I slutrapporten ”Veggrep pd vinterveg” frin det si kallade Veg-
grepsprosjeket (Statens Vegvesen Publikasjon nr. 90) konstateras det att det behdvs en
dkning av vinterdriften pd lins- och kommunala vigar med stort trafikarbete till den nivi
som giller pa riksvigar for att olycksrisken inte ska 6ka. Kostnaden for detta uppskattas i
rapporten till 150 miljoner kronor per 3r.

3% Elvik och Kaminska, Effects on accidents of reduced use of studded tyres in Norwegian
cities, Analyses based on data for 2002-2009, Institute of Transport Economics, 2011.
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Aktuell statistik frin Norge™ visar att det dr en betydligt hogre
andel 1 Oslo som skadas eller dédas till {6ljd av pikorning bakifrin
in 1 6vriga landet: 41 procent jimfoért med 27 procent. Resultatet
frin en finsk studie visar att pdkérningar bakifrin, nir endast tvd
fordon ir inblandade, ir vanligare vintertid in under 6vriga delar av
dret®.

En nyligen genomfoérd studie av upphinnandeolyckor (dvs.
pakoérning bakifrén) av VT, Folksam forskning och Trafikverket*,
visar att det finns en férhojd risk i vinterviglag for att en bil
utrustad med dubbfria dick koér pd en framférvarande bil, jimfort
med en bil med dubbdick. Riskékningen ir dock inte sikerstilld
annat dn i de norra delarna av Sverige. Det finns en motsvarande {6r-
héjd risk foér bilar med dubbdick nir det rider torrt eller vt
viglag. Sammantaget ir det endast i norra Sverige man kan utlisa en
positiv nettoeffekt fér dubbade dick, men fortfarande f6r en liten
andel av samtliga personskadeolyckor.

Trafikverket har iven genomfért en djupstudie av dédliga
olyckor pd vinterviglag mellan dren 2000 och 2004. Detta fér att
undersoka vilken betydelse dubbdick respektive tekniska system
har for risken for doédsolyckor dir orsaken var kontrollférlust
(iven kallad &verstyrning). Resultaten visar att 370 personer
dédades 1 bilar som inte var utrustade med ndgot antisladdsystem,
att jimfora med cirka 60 personer 1 bilar som var forsedda med ett
sddant system. Bland de bilar med antisladdsystem som var in-
blandade 1 dédsolyckor mirktes ingen skillnad om bilen var férsedd
med dubbade eller dubbfria vinterdick. Risken for dédlig olycka
bland bilar utan antisladdsystem mer 4n halverades om dessa var
utrustade med dubbdick. Dubbdick har enligt denna studie ingen
effekt pd sikerheten fér denna typ av olycka vid vinterviglag om
bilen ir utrustad med ett antisladdsystem. Fér en bil som inte har

** Brunvoll och Monsrud, Samferdsel och miljé 2013, Utvalgte indikatorer f6r samferdsels-
sektoren, Rapport 33, Statistisk sentralbyra.

* Uppgift himtad frdn Ziemann m.fl,, 2013, som nimns i "Road traffic incident risk assess-
ment”, VI'T rapport 172-2014, VI'T Technical Research Centre of Finland.

# Strandroth, Trafikverket/Chalmers Tekniska Hogskola och Rizzi, Folksam forsk-
ning/Chalmers Tekniska Hogskola, Skillnader i olycksrisk med olika dicktyper, presenterad
vid Tylésandskonferensen 3 september 2014. Resultaten kommer att publiceras i en veten-
skaplig rapport under viren 2015 enligt uppgift frin Johan Strandroth i mail 2015-01-12.
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antisladdsystem ir skillnaden dock stor mellan om den har eller
inte har dubbdick.*

Funktionen hos olika antisladdsystem har undersékts i standar-
diserade test men inte pi halt viglag®. VTT genomférde dirfér en
studie for att ta fram en metod f6r provning av ett fordons stabili-
tet vid dverstyrning pd halt underlag och fér att testa hur stor skill-
naden ir mellan olika typer av dick nir det giller stabiliteten vid
halt viglag*. Resultaten visar att pd blank is har dubbdick, dven om
de ir rejilt slitna, en fordel jimfért med odubbade dick. Det finns
dven skillnader mellan olika typer av odubbade dick. Resultaten
baseras dock pd fd dick. Det dr dirfér enligt forfattarna till studien
svart att dra nigra generella slutsatser som kan anvindas f6r bedém-
ningar och jimférelser kopplade till trafiksikerhet. Fér nirvarande
genomfér VTI yrterligare en jimférande studie mellan olika dick
inom ramen fér det regeringsuppdrag® som Trafikverket har fitt
om att skapa bittre férutsittningar f6r hillbara dickval.

I Norge bedrivs mycket forskning om orsaker till trafikolyckor.
Den kunskap som tas fram sammanstills 1 den si kallade Trafik-
sikerhetshandboken som ska ligga till grund for sikerhetshéjande
dtgirder i transportsystemet™. I denna konstateras att sambandet
mellan friktion och olyckor, liksom effekter av vintervigunder-
hallsdtgirder f6r olyckor, har minskat 6ver tid. Forklaringar dr att
tekniska hjilpsystem (ESC) har gjort det sikrare att kora nir
friktionen ir simre och att vintervigunderhillet har férindrats. Det
konstateras ocksd att med simre friktion 6kar risken fér olyckor
och risken 6kar pd vigar dir plotslig halka kan uppsta.

Det finns alltsd studier baserade pd data 6ver en ildre fordons-
flotta som visar att minskad dubbdicksanvindning kan ge en ¢kad
olycksrisk. Ndgot stod for ett sddant samband finns inte i nyligen
genomforda djupstudier, 1 vart fall inte nir det giller bilar med anti-
sladdsystem.

*# Strandroth m.fl,, The effects of studded tires on fatal crashes with passenger cars and the
benefits of electronic stability control (ESC) in Swedish winter driving, Accident Analysis
and Prevention 45, 2012.

* Se www.euroncap.com/results/escperf.aspx.

“ Hjort m.fl., Overstyrning pd is och sné med olika vinterdick, Metodutveckling och filt-
studie, VTT rapport 708, 2011.

* Miljs- och energidepartementet, Uppdrag att skapa forutsittningar {6r andamalsenliga och
miljdmissigt hillbara dickval {6r att minska anvindningen av dubbdick, M2013/2358/KI.

* tsh.toi.no/index.html?21972
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7.4.3  Tillganglighet och framkomlighet

Betriffande tillginglighet och framkomlighet ir det méjligheten att
ta sig fram vid halt viglag som ska bedomas, dvs. hur fort det gir
att kora nir det dr halt viglag och vilka stérningar som kan uppstd 1
transportsystemet pd grund av olyckor nir det ir halt. Problemets
omfattning beror pd hur ofta situationer med halt viglag fore-
kommer och vilka omriden som berdrs. Det senare paverkas av det
vintervigunderhdll som bedrivs i ett visst omrdde och av hur trafik-
arbetet dir ser ut.

Som nimnts 1 avsnitt 7.2 konstateras det 1 2014 &rs budgetpro-
position att kostnaderna for stopp och stillestdnd i trafiken ir hoga.
I den rapport som dévarande Vigverket limnade 2008 som svar pd
regeringsuppdrag om vinterdick dr bedémningen att kostnaden for
detta var cirka 250 miljoner kronor per ir. Uppskattningsvis stod
den tunga trafiken for cirka 50 procent av den totala stoppkost-
naden, eller cirka 125 miljoner kronor per 4r. I rapporten konsta-
teras ocksd att framkomlighetsférdelarna med dubbdick ir storst 1
norra Sverige.”” Till f6ljd av slutsatserna frin detta regeringsupp-
drag har vintervigunderhillet forstirkts pa cirka 100 sirskilt utsatta
platser®. En annan tgird ir de krav pd vinterdick for tunga fordon
som har inférts.

For denna utredning idr frigan vilken betydelse anvindning av
dubbdick har, jimfért med andra vinterdick, for att férhindra
stopp 1 trafiken eller andra problem med framkomligheten. Detta
har inte varit méjligt att kartligga pd grund av brist pd underlag.
Det underlag som Vigverket presenterade 2008 hade, nir det giller
stopp, fokus pd den tunga trafiken. Enligt Trafikverket har det inte
heller genomforts nigon liknande undersékning under senare &r.
Det saknas ocksd information om hur dubbdicksanvindningen
fordelar sig 6ver vignitet, vilket innebir att det inte ir mojligt att
bedéma effekten av dubbdick som enskild faktor for stopp i
trafiken.

I avsnitt 7.3 och 7.4.2 redogérs for att det finns en skillnad mellan
dubbade och odubbade vinterdick nir det giller viggrepp pa isiga
vigar. Det finns kostnader férenade med stopp i trafiken under

¥ Vigverket, Samlad ligesrapport om vinterdick, Redovisning av ett regeringsuppdrag,
FO 30 A 2008-68231.
* Enligt mail 2014-12-12 frin Johnny Svedlund p& Trafikverket.
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vinterhalviret och dven kostnader fér att oka framkomligheten
genom forbittrat vintervigunderhdll. Minskad dubbdicksanvind-
ning skulle kunna medféra forsimrad framkomlighet och dirmed
okad risk for stopp 1 trafiken. Det bor dock noteras, som framgar
av avsnitt 7.4.2, att enligt nyligen genomférda djupstudier finns det
inte nigot samband mellan minskad dubbdicksanvindning och
okad olycksrisk, 1 vart fall inte nir det giller bilar med antisladd.
Ett rimligt antagande 4r dirfor att minskad dubbdicksanvindning
har en marginell effekt pd olycksrelaterade stopp 1 trafiken.

Det som beskrivits ovan giller framférallt effekter som uppstar
pd det statliga vignitet som Trafikverket ansvarar fér. Information
saknas om kostnader for att sikra framkomligheten pd det kom-
munala och det enskilda vignitet.

7.5 Geografiska aspekter pa anviandning av
dubbdack

I den analys som lig tll grund f6r Norges inférande av avgifter pd
dubbdicksanvindning, se avsnitt 3.3.2, diskuteras vilken roll klimatet
och andra geografiska forutsittningar spelar for behovet av att
anvinda dubbdick. I Veg-grepsprosjektet (se avsnitt 7.4.3) genom-
fordes dirfor dven detaljerade studier av hur klimatet i olika delar
av landet pdverkar forekomsten av olika typer av viglag. Utifrdn
detta underlag delades landet in i fem olika klimatzoner. Modeller
utvecklades och anvindes for att analysera hur en férindrad anvind-
ning av dubbdick i olika delar av landet skulle piverka behovet av
vinterdriftsdtgirder for att hilla olycksriskerna och framkomligheten
oférindrad. Vidare gjordes en jimforelse mellan en generell minsk-
ning av dubbdicksandelen i hela landet till 5 procent, till 20 procent
och till 50 procent samt en minskning till 20 procent i vissa omriden
medan 6vriga landet har kvar en andel dubbdick pi 80 procent.
Resultaten frin jimforelsen visade att det var mest samhillsekono-
miskt l6nsamt att minska andelen dubbdick 1 de stérre stiderna
och omgivande omriden.”

* Statens vegvesen, Veggrep pi vinterveg, Slutrapport frin Veg-grepsprosjektet, Publikasjon
nr. 90, 1998.
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En liknande analys av hur klimatet 1 olika delar av Sverige pi-
verkar viglaget har genomférts av VIT som underlag till Vig-
verkets regeringsuppdrag om vinterdick. Av trafikarbetet i norra
Sverige sker cirka 50 procent pd vinterviglag, att jimféra med cirka
fem procent i sddra Sverige. Baserat pd denna information kon-
stateras 1 Vigverkets rapport att problemen med partiklar ir begrin-
sade 1 norra Sverige. Det beror pd att slitaget ir mindre eftersom en
storre andel av trafikarbetet sker pd snobelagda vigar. Betriffande
olycksrisken ir slutsatsen i en av férsikringsbolaget Folksam®
nyligen genomférd analys att dubbdick bér anvindas i norra
Sverige, bland annat eftersom andelen barmark dir ir liten. I mellersta
och sodra Sverige ir valet av dick beroende av om bilen ir utrustad
med antisladdsystem eller inte. For de stérre stiderna rekom-
menderas dubbfria vinterdick. Denna analys baseras pd information
om polisrapporterade olyckor och olycksrisk 1 olika delar av landet
samt dickbranschens information om friktion f6r olika dicktyper.
Aven dubbdickens betydelse for emissioner av partiklar har vigts

in.”

50 Oberg och Méller, Hur piverkas trafiksikerheten om restriktioner av dubbdicksanvind-
ning inférs? Kan férbittrad vintervighillning medfora att trafiksikerhetsnivin bibehdlls?,
VTI rapport 648, 2009.

*! Folksam har sedan flera 4r tillbaka genomfért forskning om olyckor och olycksrisk nir det
giller bilar, bland annat tillsammans med Trafikverket.

2 www.folksam.se/testergodarad/sakeritrafiken/bilsakerhet/1.91156
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8  Atgarder som sanker
partikelhalterna

8.1 Sammanfattning

Enligt kommittédirektiven ska utredaren limna forslag pd dtgirder
som beddms vara indamailsenliga for att 16sa partikelproblematiken
pa ling sikt, men om det behévs dven foresld dtgirder pa kort sikt.

I detta kapitel sammanstiller vi dirfér den kunskap som finns om
vilka dtgirder som kan anvindas for att minska halterna av grova
partiklar, och hur dessa minskar halterna i gatunivd respektive 1
urban bakgrund. Det senare eftersom denna information behdvs for
att bedéma hilsoeffekten av féreslagna dtgirder. Vi inleder med en
beskrivning av allminna dtgirder som minskar emissionerna p3 alla
vigar, diskuterar direfter &tgirder som minskar emissionerna och
halterna lokalt, redogér sedan for dtgirder som minskar halterna
vid episoder och avslutar med 6vriga &tgirder som kan anvindas fér
att minska risken for hilsoeffekter 1 befolkningen vid episoder av
héga halter.

Andrade foreskrifter om hégsta antalet dubb i dubbade dick
och om kortare dubbdickssidsong ir dtgirder som har vidtagits for
att minska emissionerna pd alla vigar. Det uppdrag regeringen har
gett Trafikverket att skapa forutsittningar f6r indamélsenliga, miljs-
missigt hillbara och mer medvetna dickval ir en annan sidan &t-
gird. Sinkt hastighet pd vissa gator, inforande av tringselskatt, byte
av vigbeliggning och inférande av lokala trafikféreskrifter med
dubbdicksférbud ir dtgirder som har vidtagits och som har mins-
kat emissionerna och halterna lokalt. Dammbindning och férbitt-
rad vigrengéring har anvints och anvinds fortfarande fér att
minska partikelhalterna vid episoder.

Utdver de nimnda dtgirderna vidtas en rad andra dtgirder fram-
forallt pd kommunal nivd och inom ramen fér de dtgirdsprogram
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som tas fram f6r de kommuner dir grinsvirdet f6r PM,, 6verskrids
eller riskerar att overskridas. Det kan exempelvis handla om fér-
bittrade gdng- och cykelbanor, utdkad kollektivtrafik och samord-
nade varutransporter. Dessa minskar dock trafikarbetet generellt
och inte specifikt emissionerna frdn dubbdick. Informations-
insatser genomférs ocksa for att dndra attityden till dubbdick.

8.2 Allmant om analys av effekter av atgarder

Som nimnts i kapitel 5 ska kommuner vid risk f6r verskridande av
miljékvalitetsnormen f6r PM, ta fram dtgirdsprogram och genom-
fora dtgirder. Beskrivningarna i detta kapitel ir till viss del himtade
frin den information som har tagits fram vid genomférandet av
dtgirdsprogram i olika kommuner i Sverige.'

Stockholm stad ir den kommun som har haft stérst problem
med 6verskridanden av miljokvalitetsnormer fér PM,. Det ir en av
anledningarna till att mycket av den forskning som har bedrivits pd
omrédet hirrér frén just denna region. Resultat frin utvirderingar
av dtgirder for att minska emissioner frin vigslitage och halter ir
ocksd huvudsakligen frin {6rs6k i detta omride. Foér omrddet finns
det mycket mitdata, emissionsdata, och dven framtagna modeller
for mitning av luftkvaliteten. Trots det dr det svirt att avgora
effekten av enskilda dtgirder som har genomforts 1 Stockholm. Det
beror pd att manga saker forindras samtidigt.

Av beskrivningen 1 kapitel 6 framgdr att halterna av PM,, 1
Stockholm har minskat de senaste dren 1 framforallt gatunivd. Orsa-
kerna ir flera, exempelvis den inférda tringselskatten (och minskat
trafikarbete till f6ljd av det), dubbdicksférbudet pd Hornsgatan
(och minskad dubbdicksandel till f6ljd av det) och arbetet med
vintervighdllning. Till detta kommer att meteorologin enskilda &r
piverkar hur hoga halterna blir, liksom om det sker férindringar i
trafikarbetet pd vissa gator’. Vid beddmningen av tillkommande 4t-

! Informationen i detta kapitel dr i huvudsak himtad frin Statens vegvesen, Tiltakskatalog,
tiltakskatalog.net/e-2-6.htm, och divarande Vigverket, Samlad ligesrapport om vinterdick —
Redovisning av ett regeringsuppdrag, Vigverket rapport FO 30 A 2008:68231, samt Trafik-
verket, Atgirder mot hdga halter av partiklar (PM,,) pd platser dir minniskor vistas intill
hart trafikbelastade vigar 1 Stockholms lin, 2014:034.

2 Ett exempel pd detta ir den 6kning av halter som syns i figur 1 i kapitel 6 nir det giller
Folkungagatan fér &r 2013. Enligt SLB Analys hade Folkungagatan hoga halter i mars och
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girder ir det dirfor viktigt att kinna till vilka 6vriga férindringar
som kan ske 1 transportsystemet.

De &tgirder som kan genomféras for att minska hoga halter av
PM,, 1 gatuniv ir dels sidana som minskar emissionerna av grova
partiklar, dels sddana som minskar uppvirvling av vigdamm under
de episoder di vigarna torkar upp. En 8tgird som genomfors far
konsekvenser 1 flera olika dimensioner. Vilka dessa ir skiljer sig 4t
mellan olika tgirder. Vissa dtgirder ger effekter pd en viss plats
och paverkar endast en férorening medan andra paverkar flera for-
oreningar eller ett stérre omride. Atgirderna kan ocks3 skilja sig &t
genom att de har olika effekter pd andra samhillsnyttor, sdsom
tillginglighet och olycksrisk.

8.2.1 Hogsta tillatna antalet dubb i dubbade dack

Transportstyrelsen beslutade 2009 om idndrade foreskrifter om
hogsta tillitna antalet dubb i dubbade dick®. Andringen medférde en
genomsnittlig minskning av antalet dubb i dick med cirka 15 procent
1 forhdllande till de bestimmelser som gillde tidigare. Antalet dubbar
pd personbilsdick, litta lastbilsdick och lastbilsdick fir i dag vara
hogst 50 per meter rullningsomkrets.

Begrinsningen tridde 1 kraft den 1 juli 2013, men giller bara
dick som tillverkas efter detta datum. Med hinsyn till dicks livs-
lingd kan den fulla effekten av de indrade foreskrifterna vintas
forst pd sike.

Effekten av dtgirden ir att emissionerna av slitagepartiklar troli-
gen minskar. Storleken pd effekten pd halterna i gatunivd och 1
urban bakgrund ir oklar eftersom dessa beror pd dels mingden
partiklar som slits upp frdn vigbanan, dels mingden som tillfors pd
annat satt.

april 2013, vilket kan ha paverkats av lokala arbeten lings Folkungagatan. Den gatan héller pd
att byggas om/forstirkas infér omledning av busstrafiken nir omridet runt Slussen ska
byggas om (mail frin SLB Analys, Malin Tippefur 2014-08-26). Hur olika faktorer paverkar
halter i Stockholm beskrivs dven 1 SLB analys rapport 2011:2.

’ Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:90) om indring i Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (TSFS 2009:19) om anvindningen av dick m.m. avsedda fér bilar
och slipvagnar som dras av bilar.
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8.2.2  Forkortad dubbdéackssasong

Transportstyrelsen har dven beslutat om dndrade foreskrifter fér
forbud mot anvindning av dubbade dick under viss tid pi iret®.
Andringen innebar att sisongen fér dubbdick férkortades med
14 dagar under vdren. Numera f&r dubbade dick inte anvindas
under perioden 16 april-30 september. Det ir dock tilldtet att kora
med dubbdick efter den 15 april och fére den 1 oktober om det ir
eller befaras bli vinterviglag.

Aven i detta fall 4r det oklart vilka effekterna blir pi emission-
erna och halterna i gatunivd. Enligt Trafikverket sker ungefir &tta
procent av trafikarbetet under april minad. I nigra studier genom-
forda i Stockholm har ett nistan linjirt samband mellan anvindning
av dubbdick och halter av PM,, pitriffats.” Effekten beror exem-
pelvis pd hur stor dubbdicksandelen ir och har varit under vinter-
sisongen, men ocksd pd hur torra vigbanorna ir under april manad.

Utvirderingen av dubbdickforbudet pd Hornsgatan i Stockholm
visade att halterna av PM, 1 gatunivi sjénk med tre procent pd grund
av den férkortade dubbdickssisongen. Det ska jimforas med att den
samlade effekten av forkortad dubbdickssisong och minskad dubb-
dicksanvindning pd grund av dubbdicksférbudet pd Hornsgatan var
en minskning av PM,-halterna med 15-25 procent.*

8.2.3 Medvetna dackval

Regeringen gav den 26 september 2013 Trafikverket 1 uppdrag att
skapa férutsittningar for indamaélsenliga och miljémissigt hillbara
diackval’. Trafikverket ska, 1 samverkan med andra relevanta akto-
rer, arbeta med att 6ka medvetenheten om dickval i syfte att minska
andelen trafik med dubbdick utan att sikerheten dventyras.

I forsta hand ska Trafikverkets arbete vara inriktat pd att ge stod
3t stora och viktiga aktorer 1 samhillet s3 att dessa kan genomfora
mer medvetna val av vinterdick i sin egen verksamhet och f6r sina

* Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:90) om indring i Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (TSFS 2009:19) om anvindningen av dick m.m. avsedda fér bilar
och slipvagnar som dras av bilar.

> Norman och Johansson, Atmospheric Environment 40, 2006.

¢ Johansson m.fl., Vad har dubbdicksférbudet pd Hornsgatan betytt for luftkvaliteten,

SLB Analys 2:2011.

7 Miljsdepartementet, Regeringsbeslut I:6, 2013-09-26, M2013/2358/K1.
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kunder. I uppdrag ingdr ocksd att Trafikverket ska samrda med
relevanta aktorer och félja utvecklingen av anvindningen av dubb-
dick och dess effekter pd miljo och sikerhet. Trafikverket ska dven
undersdka mojligheten att skapa relevant konsumentinformation
for att underlitta valet av dick och fér att stimulera utvecklingen av
bittre dubbfria dick for svenska forhillanden och med bibehillen
sikerhet. Trafikverkets arbete ska enligt uppdraget vara fokuserat
pa de regioner dir miljokvalitetsnormen fér PM, dverskrids.

Slutredovisning av regeringsuppdraget ska ske senast den
31 december 2015. Under arbetets ging har Trafikverket limnat tvd
ligesrapporter. Av den forsta rapporten, som limnades i februari
2014, framgdr bland annat att Trafikverket har inlett sitt arbete
med att kartligga processen kring val av dick f6r att {3 en forstdelse
for vilka faktorer som spelar in vid valet av vinterdick. Den andra
ligesrapporten limnades s sent som i februari 2015. Av den féljer
att Trafikverket har genomfort eller ldtit genomféra olika studier
kring dickval, dicktypers férekomst vid olyckor och dicks bidrag
till PM,,-halter. Enligt rapporten stod dubbdick fér 60 procent av
forsiljningen av nya vinterdick under 2014.

Effekten av denna &tgird beror pd i vilken utstrickning och pd
vilka platser som anvindningen av dubbdick minskar till foljd av
medvetna dickval.

8.2.4  Séankt hastighet pa vissa gator

En 4tgird som har vidtagits pd lokal nivd for att minska partikel-
bildningen har varit att sinka hastigheten pd vissa gator. S& har
skett bland annat i Géteborg och i Uppsala. Aven i Stockholms-
omridet har hastighetssinkningar anvints som 3tgird mot hoga
partikelhalter, t.ex. pd Hornsgatan och Folkungagatan. Trafik-
verket har dven sinkt hastigheten pd vissa vigstrickor av E4 och
E18 i Stockholms lin. Denna 4tgird genomfors framforallt for att
minska halterna av partiklar men ocksd for att fi bittre rytm 1
trafiken och skapa lingre vigstrickor med samma hastighet.
Trafikverket har 1itit genomféra en studie i Stockholm av effek-
terna av hastighetssinkningar®. En sammanvigd analys av mit-

$ Trafikverket, Miljdanpassad hastighet pid E18, Danderyds kommun, Stockholms lin,
Rapport 2011:042.
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resultat frdn E18 vid Danderyds sjukhus, Essingeleden vid Lilla
Essingen och 1 tunneln Sédra linken visar att emissionsfaktorn for
PM,, under januari till maj skulle minska med cirka 70 mg/tkm om
hastigheter 1 intervallet 50-90 km/h sinktes med tio kilometer i
timmen. Det motsvarar en minskning av utslippen med cirka tio
procent for en motorvig. Fér E18 vid Danderyds sjukhus gjordes
berikningen att en minskning av verklig hastighet med 10 res-
pektive 20 km/h skulle leda till 13 procent respektive 18 procent
ligre medelhalt av PM,, under december 2009 till och med april
2010.

Effekten av en hastighetssinkning ir endast lokal lings de
strickor dir hastigheten sinks. Hastighetssinkningar har storst
effekt vid hoga hastigheter pd storre vigar. Motsvarande effekt kan
inte férvintas pd gator i stider och titorter.’

8.2.5 Inforande av trdangselskatt

Riksdagen beslutade 2004 en lag om tringselskatt (lagen [2004:629]
om tringselskatt). Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 2005. Ett
system med tringselskatt for fordonstrafik inférdes pd forsok i
Stockholm under férsta halviret 2006. Sedan systemet utvirderats
beslutade riksdagen att inféra tringselskatt permanent 1 Stockholm
frdn och med den 1 augusti 2007. Lagen har sedermera utvidgats till
att iven omfatta Goteborg, dir tringselskatt inférdes den 1 januari
2013.

Tringselskattesystemen har sedan inférandet genomgitt for-
indringar, diribland hojda skattebelopp i Goteborg. Frin och med
den 1 januari 2016 kommer tringselskattesystemet 1 Stockholm
indras genom att skattebeloppen hojs, fler skattenivier inférs och det
hogsta sammanlagda skattebeloppet per kalenderdygn hojs. Tringsel-
skattezonen i Stockholm kommer ocksd att utvidgas sd att skatt
iven tas ut pd Essingeleden.

Syftet med tringselskatten ir att minska tringseln och férbittra
framkomligheten'®, men dven att bidra till finansieringen av inve-

? Det finns mitningar som visar att effekten av hastighetssinkningar kan vara liten, men det
tar ofta en viss tid innan férindringarna fir genomslag pd bilisternas beteende. En utvirde-
ring behoéver dirfor genomforas pé lite lingre sikt.

!9 Prop. 2003/04:145 s. 30 och prop. 2009/10:189 5. 7 {.
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steringar 1 viginfrastrukturen''. Tringselskatten har dven visat sig
vara en effektiv dtgird for att forbitera trafiksituationen och luft-
kvaliteten lokalt och regionalt.

I bdde Stockholm och Géteborg har tringselskatten lett il att
biltrafiken till och frin zonen innanfér betalstationerna har minskat
kraftigt. Analyser under det halvdr som férsoket med tringselskatt
pagick 1 Stockholm visade att trafikflédet till och frdn innerstaden
under de skattebelagda tiderna minskade med cirka 22 procent.
Motsvarande minskning uppmittes under det forsta halviret med
det permanenta tringselskattesystemet'. Innan férséket passerade
i genomsnitt 450 000 fordon per dag tullsnittet i Stockholm. Ar
2012 hade antalet minskat med nistan 100 000 fordon per dag".

Aven i Géteborg har allts tringselskattens inforande lett till en
minskning av resandet med bil. Trafikflédet genom betalstation-
erna minskade med tio procent frdn 2012 till 2013. Det motsvarar
ungefir 75000 firre bilar som passerar genom betalstationerna
under betalperioder.'*

Minskade trafikfléden leder generellt till minskad miljopaver-
kan. Den minskade trafiken och de minskade trafiktopparna ger
ligre utslipp av partikelemissioner p& grund av mindre avgasemis-
sioner, minskat vigslitage och firre uppvirvlande partiklar. Enligt
en studie som gjordes efter det inledande forscket med tringsel-
skatt 1 Stockholm minskade utslippen av PM, i luften med cirka
tre procent till f6ljd av tringselskatten®. I Géteborg har uppmitta
partikelhalter minskat pd alla stillen dir méitningar har gjorts jim-
fort med de senaste fem dren'’. Mitningar som gjordes fore (2012)
och efter tringselskattens inférande (2013) visar att drsmedelvirdet
for PM,, har sjunkit med 1 genomsnitt 15 procent pa ett antal gator
i och runt Goteborg.

' Prop. 2006/07:109 s. 26 ff. och prop. 2009/10:189 s. 16.

12 Stockholm stad, Trafikkontoret, Analys av trafiken i Stockholm — med sirskild fokus pa
effekterna av tringselskatten 2005-2008, 2009.

3 Miljsdepartementet, Regeringskansliet, Si blev vir luft renare, En skrift med 16sningar pa
problemen med luftkvaliteten, 2013.

! Trafikverket, Forsta dret med Vistsvenska paketet, En sammanfattning av mitbara effekter,
Rapport 2014:3. .

15 Se Linsstyrelsen i Stockholms lin, Atgirdsprogram fér kvivedioxid och partiklar i Stockholms
lin, Rapport 2012:34, 2012, s. 74.

16 Trafikverket, Forsta dret med Vistsvenska paketet, En sammanfattning av mitbara effekter,
Rapport 2014:3.

17 Vistsvenska paketet, Luftkvaliteten i Géteborgsomridet med och utan tringselskatt, rapport,
september 2014.
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8.2.6  Byte av vagbelaggning

Enligt Trafikverket har Sverige under senare &r anpassat sig till den
standard som finns inom Europa nir det giller ballast, dvs. det
stenmaterial som anvinds 1 vigbeliggningen. Det innebir att den
beliggning som 1 dag liggs pd vigarna ir mjukare in vad den
tidigare var. Den nyare beliggningen har ett simre motstind mot
nétning. Det mirks framforallt i form av 6kad spdrbildning och
andra beliggningsskador." Det ir méjligt att detta ocksd bidrar till
att halter av PM,, 6kar.

Ett sitt att fi ner halterna av PM,p-partiklar 1 luften ir att byta
ut asfalten mot en grovre kvalitet som bittre stdr emot det vig-
slitage som anvindningen av dubbdick ger upphov till. S8 har skett
till exempel 1 Norrkoping. Det har dven genomforts forsok med
betongbeliggningar, exempelvis lings E4:an utanfér Uppsala.
Sidan beliggning har 1 studier visats ge upphov till mindre partikel-
emissioner in asfalt, men skillnaden har varit liten"’.

Som har framgdtt av beskrivningen 1 avsnitt 5.5 och 7.4.1 ir
betydelsen av beliggningen for vigslitage en komplex friga. Det ir
dirfor inte mojligt att ge en samlad bild av effekten av olika typer
av vigbeliggningar.

8.2.7 Inforande av lokala trafikforeskrifter med
dubbdécksférbud pa viss vag eller viss vigstracka™

Regeringen beslutade 2009 om en férordning som gor det mojligt
fér kommunerna att meddela lokala trafikforeskrifter f6r en viss
vig eller vigstricka med férbud mot trafik med fordon med dubb-
dick (10 kap. 2 § tredje stycket forordningen [2009:985] om ind-

'8 Trafikverket, Samlad ligesrapport om vinterdick, Redovisning av ett regeringsuppdrag.
FO 30A 2008:68231.

' Miljsférvaltningen i Stockholm, SLB analys, Betydelsen av bullerreducerande beliggning
for partikelhalterna, SLB rapport 2006:3, och Johansson m.fl., PM10 emission frin betong-
beliggning, Institutionen fér tillimpad miljovetenskap, Stockholms universitet, ITM-
rapport 192, december 2009.

2 Informationen i avsnittet dr i huvudsak himtad frin Johansson m.fl., Vad dubbdicks-
forbudet pd Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten, Miljéférvaltningen i Stockholm, SLB
2:2011, juni 2011, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Atgirdsprogram fér kvivedioxid och
partiklar i Stockholms lin, Rapport 2012:34, 2012 och Stockholms stad, SLB-analys, Luften 1
Stockholm 2013 samt Miljédepartementet, Regeringskansliet, Si blev vir luft renare, En
skrift med 18sningar pd problemen med luftkvaliteten, april 2013.
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ring 1 trafikférordningen [1998:1276]). Lokala trafikféreskrifter med
sddant forbud har direfter meddelats fo6r Hornsgatan 1 Stockholm,
Odinsgatan/Friggagatan i Géteborg och Kungsgatan i Uppsala.

I alla tre stiderna har andelen bilar med dubbdick pd férbuds-
gatorna minskat. Nir exempelvis dubbdicksforbudet inférdes pd
Hornsgatan den 1 januari 2010 minskade dubbdicksandelen for
litta fordon fran cirka 70 procent till 40 procent. I dag ligger den pd
omkring 30 procent.

Det ir inte bara pa gatorna med dubbdicksférbud som andelen
bilar med dubbdick har minskat, utan det giller for stiderna 1 sin
helhet. Innan férbudet hade ungefir 70 procent av personbilarna i
Stockholm och Géteborg dubbdick, att jimfora med dagens cirka
50 procent 1 de bdda stiderna.

De lokala dubbdicksférbuden har inte bara haft effekt pd dubb-
dicksandelen. Aven trafikmingden i stort har gitt ned till f5ljd av
forbuden. P& Hornsgatan i1 Stockholm har trafiken minskat med
20 procent pd 4rsbasis sedan 2009, vilket motsvarar cirka 5 000 for-
don per dygn. I Géteborg har dubbdicksférbudet pd Odins-
gatan/Friggagatan lett till en trafikminskning pd knappt 30 procent. I
Uppsala har den totala personbilstrafiken pd Kungsgatan minskat
med 30-40 procent vintertid. I Stockholm verkar dubbdicks-
forbudet pA Hornsgatan inte ha lett till trafikokning pd intilliggande
gator’', men det ir inte kint hur situationen ser ut fér Géteborgs
och Uppsalas del.

Nir det giller luftkvaliteten har dubbdicksforbudet frimst haft
effekt lokalt pd de gator dir forbudet har inférts. Mitningar har
visat att PM,-halterna pd Hornsgatan sjonk med 14 respektive
25 procent under januari till maj for dren 2010 respektive 2011.
Berikningar fér Storstockholm visar att befolkningens exponering
féor PM,, har minskar med omkring tre procent.

2! Johansson m.fl, Vad dubbdicksférbudet pd Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten,
Miljsforvaltningen i Stockholm, SLB 2:2011.
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8.2.8 Inforande av lokala trafikforeskrifter med
dubbdacksférbud for samtliga vagar inom ett omrade

Regeringen beslutade 2011 att utvidga den redan gillande ritten for
kommuner att meddela lokala trafikféreskrifter med férbud mot
trafik med fordon med dubbdick for en viss vig eller viss vig-
stricka till att dven omfatta samtliga vigar inom ett visst omrdde
(numera 10 kap. 2 § fjirde stycket férordningen [2011:912] om
indring 1 trafikférordningen [1998:1276]).

Andringen tridde i kraft den 1 september 2011, men in s3 linge
har ingen kommun meddelat dubbdicksférbud for ett helt omride.

8.2.9 Dammbindningsatgarder

For att minska uppvirvling av vigdamm genom{érs dammbindning,
vilket innebir att en saltldsning sprayas pa vigbanan s3 att den hélls
fuktig. Dirigenom férhindras att damm frin vigytan emitteras upp
och 6kar halterna av PM,, i luften.

Dammbindning har testats som partikelsinkande metod i flera
omgingar 1 Stockholmsomridet och anvinds sedan hésten 2013
permanent pd flera gator i Stockholm, se beskrivning i kapitel 6. P4 de
kommunala gatorna anvinder Trafikkontoret 1 Stockholm kalcium-
magnesiumacetat som dammbindningsmedel. Trafikverket, som
svarar for de statliga vigarna, anvinder iven magnesiumklorid som
dammbindningsmedel p& de storre infartslederna.

Anvindningen av magnesiumklorid som dammbindningsmedel
har intill Essingeleden 1 Stockholm visat att halterna av PM,, har
sinkts med 20-30 procent under det foérsta dygnet efter behand-
lingen. Dammbindningen med kalciummagnesiumacetat har visat
ge en sinkning av PM,,-halterna med cirka 20 procent pd innerstads-
gatorna och cirka 35 procent lings motorvigar. Den ligre effekten i
innerstaden beror pd att halterna dir i hogre grad paverkas av kring-
liggande gator dn vad som ir fallet vid infartsleder eller motorvigar.”
Enligt SLB analys ledde anvindningen av dammbindning som

2 Linsstyrelsen i Stockholms lin, Atgirdsprogram for kvivedioxid och partiklar i Stock-
holms lin, rapport 2012:34, 2012.
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partikelsinkande 4tgird tll att sex overskridanden av miljokvali-
tetsnormen kunde undvikas under viren 2012%.

I Goteborg genomférs dammbindningsdtgirder med magnesium-
klorid. Dammbindningen dir sker pi de mest utsatta gatorna. Under
varvintern gors det dagliga prognoser av risken fér att partikel-
halterna kommer att vara for hoga nista dag. Prognoserna har hog
triffsikerhet och under 2012 bedéms nio 6verskridanden av dygns-
normen fér partiklar ha undvikits tack vare 3tgirderna.”* Damm-
bindning har ocksd anvints fér att i ner halterna av PM,; 1 bland
annat Jonkoping, Norrkoping, Uppsala och Ornskéldsvik.

8.2.10 Forbattrad vagrengoring efter vintersdasong

I Uppsala har en intensifierad och tidigarelagd sandupptagning
bidragit till att miljokvalitetsnormen har {6ljts. Direkt i anslutning
till sandupptagningen, som pabdrjas 1 bérjan av april, stidas gatorna
med vakuumsug eller hégtryckstvitt med supersug.”® Aven i Stock-
holm och i andra stider gors tidig sandupptagning pd viren for att
minska risken f6r 6verskridande av miljokvalitetsnormen.

Traditionella stidmaskiner som tar upp grus med hjilp av borstar
minskar inte halterna av PM,,. Nya stidmaskiner med effektiv
vakuumteknik har under &r 2010/11 testats i gatumiljé 1 Stockholm.
Resultaten visar pd sinkt PM,s-halt med 10-20 procent direkt efter
stidning och upp till 30 procent under dagar med mycket grus pd
vigbanan. Detta giller dock bara for det forsta dygnet med stid-
ning d8 mingden damm/grus ir stor. Under de efterféljande
dygnen ir effekten mindre.*

En nyligen 1 Stockholm genomford studie av VTT tyder pd att
den forbittrade sandupptagningen kan ha en effekt pd partikel-
halterna pd vdren. Denna slutsats dras efter jimforelse av nivderna
for partikelhalter pd gator i Stockholm efter tidig respektive sen
sandupptagning.”’ Att detta kan ha betydelse nimns ocksd i en

2 SLB Analys, Luften i Stockholm, Arsrapport 2012, Rapport 5, 2013.

** Miljodepartementet, Regeringskansliet, S blev vér luft renare, En skrift med 18sningar pd
problemen med luftkvaliteten, 2013.

> Samma arbete.

% Gustafsson m.fl., Utvirdering av stidmaskiners férmdga att minska PM,-halter, VTI
Rapport 707, 2011.

7 Gustafsson m.fl,, Driftdtgirder mot PM,, i Stockholm — utvirdering av vintersisongen
2012-2013, VTI rapport 802.
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utredning genomford av Trafikkontoret i Stockholm stad infér
inférandet av férbud mot dubbdick?.

8.2.11 Ovriga vidtagna atgarder

Utdver de dtgirder som har redovisats vidtas en rad dtgirder fram-
forallt p& kommunal nivd och inom ramen for de 3tgirdsprogram
som tas fram av kommuner dir grinsvirdet fér PM,, 6verskrids
eller riskerar att overskridas. Som exempel pd sddana atgirder kan
nimnas utdkad kollektivtrafik, forbittrade cykel- och gdngvigar,
minskade parkeringsméjligheter, samordnade varutransporter, om-
liggning av tung godstransport till jirnvig och inférande av miljs-
zoner for bussar och lastbilar. Det genomférs ocksd informations-
kampanjer for att dndra attityden till dubbdick och dirigenom
minska andelen fordon med dubbdick i titorterna. S& skedde exem-
pelvis i samband med inférandet av dubbdicksférbud pd Hornsgatan
1 Stockholm.

Ytterligare en dtgird som kan vintas bidra till minskade negativa
hilsoeffekter vid episoder med hoga halter dr den information som
storre kommuner tillhandahiller nir det giller halter av olika fér-
oreningar. Detta ir ett krav enligt luftkvalitetsdirektivet som syftar
ull att exempelvis kinsliga grupper ska kunna gora anpassningar
nir det finns risk for hoga halter.

8.3 Atgérders effekter pa emissioner av grova
partiklar och befolkningens exponering

Att {8 en samlad bild 6ver vilka effekter olika &tgirder har nir det
giller emissioner och halter ir svirt. En bidragande orsak till det ir
att det inte ir klargjort vad som ingdr i de emissionsfaktorer som
anvinds for att géra bedomningar av effekter av olika dtgirder. En
annan orsak ir att det inte ir klart dokumenterat i de olika studierna
vilka férutsittningar som har varit rddande pd en viss plats, exem-

2 Forslag pa regleringar for begrinsning av dubbdicksanvindning, Redovisning av uppdrag,
Tjinsteutldtande T2008-320-02022, Trafikkontoret Stockholms stad, 2009.
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pelvis vilken typ av vigunderhill som har utférts under den period
d& en studie har genomféres.”

Nir det giller effekten pd halter har det i s& gott som alla studier
giorts bedémningar endast av effekterna pd halter 1 gatunivd
och/eller pa éverskridandet av miljokvalitetsnormer 1 gatuniva. Alla
berikningar baseras ocksi pd emissionsfaktorer dir biade direkta
emissioner och uppvirvlat material ingdr. I en rapport av Trafik-
verket™ presenteras resultat frin modellberikningar av hur halterna
lings hart trafikerade statliga vigar (ADT®' mellan 62000 och
90 000 fordon per dygn med 7-10 procent tung trafik i Stockholms-
omridet) forindras tll f6ljd av fyra olika &tgirder. Enligt rapporten
uppnis foljande effekter pd drsmedelvirdet i gatunivd med de olika
dtgirderna:

— Minskad dubbdicksandel frin 65 till 50 procent  6-11 pug/m’

— Minskad hastighet med 10 km/h 4-8 ug/m’
— Minskad ADT med 10 000 fordon 3-6 ug/m’
— Dammbindning 2-3 pg/m’.

Om det sker en férindring av halterna av PM,, 1 gatunivd fir det en
relativt liten effekt pd halterna i urban bakgrund. En minskning av
halterna 1 gatunivd ger en forindring i urban bakgrund som ir
mindre dn hilften s§ stor som den som sker i gatunivd.”” Halterna
av PM,, avtar ocksd ganska snabbt med avstind ull vig. Det ir
dirfor oklart hur vigar med stora trafikfloden utanfér centrala
delar av staden bidrar till befolkningens exponering. Detta ir for-
klaringar till att de svenska miljokvalitetsnormerna for PM,, éver-
skrids 1 gatunivd men inte i urban bakgrund i Stockholm.

# T Stockholm har under de senaste vintrarna ett systematiskt arbete med att utvirdera
effekten av olika 3tgirder bedrivits, vilket beskrivs 1 VTT rapport 707 och 802. Detta ir dock
ett undantag och i flera nyligen genomférda studier av effekter p4 halter har det konstaterats
att information om vinterdrift (sandning och saltning m.m.) saknats.

% Trafikverket, Atgirder mot hoga halter av partiklar (PM10) p3 platser dir minniskor vistas
intill hrt trafikbelastade vigar i Stockholms lin, Rapport 2014:34.

' Med ADT menas &rsdygnstrafik och 4r det mitt som anvinds {6r att beskriva trafikarbetet
pa olika vigar i exempelvis den nationella vigdatabasen NVDB.

’? Enligt rapporten Luften i Stockholm, &rsrapport 2013, SLB Analys rapport 2:2014, har
under 2000-talet halterna i gatunivd minskat med 25-35 procent medan halterna i urban
bakgrund har minskat med cirka tio procent.
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Sedan 2013 pégdr ett mer intensivt arbete med vintervigunder-
hall inklusive dammbindning i Stockholm som enligt genomférda
mitningar, se kapitel 6, verkar ha haft stor effekt p4 halterna i gatu-
nivi. For att utvirdera om detta ir en bestiende effekt, eller om det
framforallt beror pd de férhillanden som rddde under senaste mit-
3r, behévs mitningar genomféras under ett antal 8r. Det ir dven f6r
tidigt att uttala sig om effekter av detta arbete pd halterna i urban

bakgrund.
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9 Utformning av system med skatt
pa dubbdacksanvandning i tatort

9.1 Sammanfattning

I virt uppdrag ingdr att utreda forutsittningarna fér och bedéma
indamilsenligheten samt limpligheten i att inféra en skatt pd an-
vindningen av dubbdick, i férsta hand 1 Stockholm men dven 1
andra berérda titorter.

Ett system med skatt pid dubbdicksanvindning 1 titort bor i
forsta hand 3terspegla huvudsyftet med systemet: att varaktigt f3
ned de hoga halterna av grova partiklar i utomhusluften. Dirutdver
ska systemet vara litt att f6rstd och anvinda, uppfattas som rittvist
och rittssikert, vara effektivt, pdlitligt, utvecklingsbart, trafiksikert
och lokalt forankrat samt inte innebira alltfér héga kostnader for
samhillet och brukarna.

Det finns tre olika principer f6r hur ett system med uttag av
skatt eller avgift pd vig kan utformas: tilltridesprincipen, vistelse-
principen och firdvigsprincipen. Den forsta principen innebir att
trafikanter betalar for att 3 tilltride till ett visst omrade, t.ex. en bro
eller ett vigavsnitt. Vistelseprincipen innebir att alla som trafikerar
ett omride fir betala, oavsett om de passerar en zongrins eller inte.
Firdvigsprincipen innebir att trafikanterna betalar for den stricka
som de kor.

I dagsliget finns fyra olika metoder fér att betala en vigavgift
eller vigskatt pd: manuell betalning, nummerskyltsregistrering, kort-
hillskommunikation och satellitbaserade system. Det sistnimnda
systemet bygger pd att fordonet positioneras med hjilp av satelliter
och att betalning sker f6r den stricka som har korts. Korthills-
kommunikation ir ett automatiserat system dir en dosa kom-
municerar med en betalstation och avgiften sedan dras frin ett
konto som dosan ir kopplad till. Nummerskyltsregistrering inne-
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bir att bilens registreringsskylt videofilmas och att betalning sker
med uppgivande av registreringsnummer. Manuell betalning inne-
bir i regel att betalning sker direkt vid en betalstation, med kontan-
ter eller bankkort, 1 kassa eller 1 automat.

9.2 Krav pa ett system med skatt
pa dubbdacksanvandning i tatort

9.2.1 Allmint om krav pa ett system med skatt
pa dubbdicksanvindning

For de trafikanter som anvinder dubbdick kan det bli en stor for-
indring om en skatt pd dubbdicksanvindning i titort inférs. Det ir
dirfor viktigt att skapa en tillricklig acceptans for ett sddant skatte-
system. Acceptansen ir i hég grad kopplad till hur systemet ir
utformat och hur inférandet forbereds. Vad intikterna anvinds till,
hur hoga avgifterna ir, vilken teknik som anvinds och vad trafikan-
terna kinner till om syftet med skatteuttaget och effekterna av
alternativa 3tgirder dr andra faktorer som péverkar acceptansen av
ett system med skatt pd anvindningen av dubbdick.

9.2.2  Huvudsyftet bor aterspeglas

Inte minst frin acceptanssynpunkt ir det viktigt att utformningen av
ett system med skatt pd anvindningen av dubbdick &terspeglar
huvudsyftet med det: att varaktigt sinka de héga halterna av grova
partiklar i Stockholm och andra berérda titorter genom att minska
anvindandet av dubbdick i dessa stider. Det innebir att en skatt pd
dubbdicksanvindning inte ska tas ut annat i4n om och nir det ir
limpligt f6r att 16sa problemet med hoga partikelhalter.

9.2.3  Latt att forsta och anvanda

Eftersom det tidigare inte har férekommit 1 vért land att skatt tas
ut pd anvindningen av dubbdick maéste det stillas stora krav pd att
systemet ir enkelt och okomplicerat. Systemet ska vara litt att for-
std och litt att anvinda. Mot den bakgrunden ir det exempelvis inte
limpligt att vilja ett system som redan frin borjan stiller krav pd
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att alla fordon utrustas med ndgon form av teknisk utrustning fér
elektronisk kommunikation.

For forstdelsen av ett nytt skattesystem ir det ocksd viktigt med
god information till de som berérs av systemet.

9.24 Rattvist

De eventuella differentieringar och prisskillnader som ett system
med skatt pd dubbdicksanvindning skulle kunna innebira bér
grundas pd omstindigheter som ir direkt hinférbara till syftet med
systemet. Allmint sett giller att avgiftssystem inte fir innebira att
vissa trafikanter drabbas av hogre kostnader in vad som ir motive-
rat av systemets syfte, t.ex. miljohinsyn, eller att vissa, av skil som
uppfattas som godtyckliga fir ligre kostnader eller helt eller delvis
undantas frin betalningsskyldighet.

9.2.5 Rimliga kostnader

For att en skatt pd dubbdicksanvindning ska accepteras far det inte
innebira alltfor stora ekonomiska pifrestningar f6r de enskilda
trafikanterna eller f6r det allminna.

Eftersom syftet med att inféra en skatt pd dubbdicksanvind-
ning ir att med hjilp av ekonomiskt styrmedel piverka trafikan-
terna att agera pi ett visst sitt — inte anvinda dubbdick p& sina bilar
— miste systemet innehdlla ett ekonomiskt incitament foér den
enskilde att agera pd det sittet. Det innebir inte att ett system med
skatt pd dubbdicksanvindning kan tilldtas vara alltfér kostsamt f6r
trafikanterna. Skatten mdste std i proportion till de miljo- och
hilsoproblem som anvindningen av dubbdick ger upphov till.

Vad giller kostnaderna fér det allminna kan man utgd frin att
ett skattesystem inte skulle accepteras om kostnaderna for det ir
for hoga 1 forhillande till intikterna och dirmed innebir ytterligare
en pilaga pd de enskilda medborgarna. Ett system med skatt pd
dubbdicksanvindning bér dirfér inte medfora alltfor stora kostna-
der f6r uppbyggnad och drift.
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9.2.6  Effektivt, palitligt och rattssakert

System f6r uttag av skatt pd anvindningen av dubbdick i titort bor,
liksom f6r andra system som innebir uttag av skatt eller avgift,
uppfylla hogt stillda krav pd driftsikerhet och teknisk utformning.
Sirskilt automatisk betalning, om sddan anvinds, stiller stora krav
pa att trafikanterna inte utsitts for felaktiga debiteringar eller lik-
nande. Ett annat visentligt krav ir att systemet i mojligaste mén
forhindrar att trafikanter oriktigt undgir betalningsskyldighet eller
manipulerar systemet s& att nigon annan 3liggs en felaktig debite-
ring.

Kontrollen av att skattskyldigheten i ett system med skatt pd
dubbdicksanvindning efterlevs fir inte innebira krinkningar av
trafikanternas eller andras personliga integritet. Betalning och
kontroll ska ske rittssikert.

9.2.7  Utvecklingsbart och flexibelt

Ett krav som bér stillas pd ett system for uttag av skatt ir att syste-
met ir s§ tekniskt utformat att det timligen enkelt gdr att anpassa
det till nya tekniska 18sningar och ytterligare differentieringar.
Eventuella inledande problem ska vara enkla att ritta ull och
systemet bor vara s flexibelt att det gdr att inféra nya taxor.

Den lagtekniska konstruktionen bor vara sidan att den inte fér-
svirar eller férhindrar inférandet av ny teknik eller liknande. Det 4r
inte heller limpligt med ett regelverk som innebir att varje sidan
forindring av systemet kriver lagindring.

Det bor stillas krav pd att trafikanter pd ett enkelt och smidigt
sitt kan skaffa den eventuella tekniska utrustning som behovs for
betalning. T kravet pd flexibilitet boér ocksd ligga att trafikanterna
kan anvinda olika typer av sitt att betala pdlagan p3.

9.2.8 Lokal och regional samverkan

En viktig forutsittning for att ett avgifts- eller skattesystem ska
accepteras av trafikanterna och samhillet i 6vrigt dr att initiativ-
ritten till ett inférande av ett sddant system inom ett visst omrdde
tillkommer dem som i forsta hand berérs av systemet.
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Vidare ir det inte bara invinarna i den kommun eller titort som
vill inféra ett system med skatt pd dubbdicksanvindning som
berérs utan dven boende utanfér som till exempel pendlar till den
titort 1 vilken skatt tas ut. Det dr dirfor angeliget att det sker lokal
och regional samverkan och samrid vid utformningen av ett system
med skatt pd dubbdicksanvindning.

9.2.9 Trafiksdkerhet och framkomlighet

Ett krav som bér stillas pd ett system med skatt pd anvindningen
av dubbdick ir att det inte dkar risken for trafikolyckor eller for-
svirar framkomligheten 1 de titorter dir systemet inférs. Krav
maste dirfor stillas pd att systemet anpassas till vad som ir kint om
dubbdickens effekt pd trafiksikerhet och framkomlighet.

9.3 Avgiftsprinciper!
9.3.1 Allmant om avgiftprinciper

Det finns tre olika principer for hur ett avgiftssystem for vig-
avgifter och vigtullar kan utformas: tilltridesprincipen, vistelse-
principen och firdvigsprincipen. Tilltridesprincipen tillimpas i dag
exempelvis pi forbindelserna over Oresund och Svinesund. Aven
tringselskattesystemen i1 Stockholm och Géteborg bygger pd denna
princip. Vigavgiften for tunga fordon, eurovinjetten, ger tilltride
till hela eller delar av vignitet 1 Sverige.
Nedan féljer en beskrivning av de olika avgiftsprinciperna.

9.3.2 Tilltradesprincipen

Tilltridesavgift eller passageavgift dr den avgiftsprincip som ir van-
ligast nir det giller avgiftssystem med finansieringssyfte. Principen
innebir att trafikanter betalar f6r intride 1 och/eller uttride ur en
zon. Trafikanter som inte limnar zonen behéver inte betala ndgot.
Tilltridesprincipen kan ocksd innebira att trafikanter fir betala fér

!Informationen i detta avsnitt ir i huvudsak himtad frin SOU 1998:169 s. 89-92 och
SOU 2003:61 s. 83-85.
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tilltrdde till en vig eller en bro. Det vanliga ir att avgiften, 1 system
som bygger pd tilltridesprincipen, inte ir beroende av hur ling
stricka fordonet har framférts inom zonen.

Flera olika betalningsmetoder — bide manuella och automatiska
— kan anvindas vid tillimpningen av tilltridesprincipen. Manuell
betalning kan goras antingen 1 direkt samband med att betalnings-
skyldighet uppstér eller ocksd i forskott eller 1 efterhand. Med viss
teknisk utrustning i fordonet, exempelvis transponderdosa for extern
datakommunikation, kan automatisk betalning ske via centrala
konton.

Kontrollen av om avgiften har betalats gors genom videofoto-
grafering av samtliga fordon som inte har betalat avgift och som
passerar ett betalsnitt. Kontrollen kan ocksd ske 1 form av stick-
provskontroller. Den foérstnimnda metoden innebidr att regist-
reringsskylten fotograferas pd fordon som passerar om det inte kan
faststillas att betalning har skett. Bilden forstérs om det senare
framgir att betalning redan har skett utan att det kunde konstateras
vid passagen eller om betalning sker inom den tilldtna tiden fér
efterskottsbetalning. I annat fall skickas en faktura med betalnings-
uppmaning till fordonsigaren i vilken det anges att forhdjd avgift
kommer att piféras om betalning inte sker inom en viss angiven
tid. Vid stickprovskontroller anvinds ocksi videokameror place-
rade vid betalsnitten, men passerande fordon fotograferas slump-
missigt. Fordon kan dven kontrolleras via transponder eller annan
fordonsutrustning.

Foérdelarna med tilltridesprincipen dr att den ir enkel att férstd
och kontrollera. Den kriver inte att samtliga fordon férses med
ndgon teknisk utrustning. Nackdelen ir att avgiften inte tas ut av
trafikanter som endast trafikerar sjilva zonen utan att passera ndgot
betalsnitt. Diremot kan avgift komma att tas ut dven vid mycket
korta firder, forutsatt att fordonet under den korta strickan
passerar en betalstation.

9.3.3  Vistelseprincipen

En vistelseavgift innebir att avgift betalas fér fordon som firdas
inom en given zon. Det ir sdledes inte enbart de trafikanter som
passerar en zongrins som ir betalningsskyldiga. Aven de trafikan-
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ter som firdas inom zonen fir betala. Avgiften ir inte beroende av
hur ling stricka bilisten kér inom zonen.

For att kontrollera att betalning har skett f6r de fordon som
firdas inne 1 zonen gors stickprovskontroller, exempelvis med
videokameror. Nir det giller fordon som ir utrustade med trans-
ponder eller annan fordonsutrustning kan kontrollen ske med hjilp
av elektronisk kommunikation.

Fordelen med vistelseprincipen ir att avgift tas ut av alla som
trafikerar zonen och inte bara av de som passerar ett betalsnitt.
Nackdelen med ett sddant system ir att avgiften inte ir beroende av
hur ldng stricka man kor inom zonen. Det gor att dven den férare
som endast flyttar sin bil en mycket kort stricka eller gér en om-
parkering blir betalningsskyldig.

9.3.4  Fardvagsprincipen

Firdvigsrelaterad avgift innebir att betalning sker for det faktiska
anvindandet av en vig. Trafikanten kan alltsd debiteras for just de
kostnader som den aktuella firden medfér. Det férutsitter att fird-
vigen kan mitas. Ett sitt kan d& vara att dela in vignitet eller gatu-
nitet 1 mindre avsnitt eller zoner. Principen forutsitter ocksd att
samtliga fordon ir utrustade med transponder eller annan liknande
teknisk utrustning.

Fordelen med firdvigsprincipen idr att trafikanten betalar fér
den faktiska anvindningen av en vig och att avgiftens storlek ir
beroende av hur lingt man kor. En klar nackdel ir, som nyss
nimnts, att alla fordon méste forses med en teknisk utrustning.

9.4 Tekniska losningar’
9.4.1 Allmdnt om tekniska l6sningar

Det finns fyra olika typer av avgiftssystem: manuell betalning,
nummerskyltsregistrering, korthdllskommunikation och satellit-
baserade system. Manuella system och korthillskommunikation

2 Informationen i detta avsnitt ir i huvudsak himtad frin SOU 2003:61 s. 85-90 och
SOU 2012:60 s. 84-88.
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(DSRC) anvinds 1 dag till exempel pd Svinesundsférbindelsen och
Oresundsférbindelsen. Nummerskyltsregistrering, s.k. ANPR-
baserat system, anvinds 1 tringselskattesystemen i Stockholm och
Goteborg. Nummerskyltsregistrering anvinds dven som kontroll-
funktion i systemet med vigtull pd Svinesundsforbindelsen. Satellit-
baserade system anvinds inte i Sverige 1 dag.

Hir foljer en beskrivning av de olika avgiftssystemen.

9.4.2 Manuell betalning

Manuell betalning innebir 1 regel att betalning sker direkt vid
passage av en betalstation, med kontanter eller bankkort i kassa
eller 1 automat.

Fordelarna med metoden ir att den tekniskt sett ir enkel och
beprovad. Det krivs ingen sirskild teknisk utrustning i fordonet
och det finns mycket liten risk for krinkning av den personliga
integriteten.

Nackdelarna med manuell betalning 4r att det uppstdr hoga
kostnader for byggande av betalstationer och f6r administration
samt att systemet ir arbets- och utrymmeskrivande. Dessutom tar
varje betalning lng tid, vilket kan medféra kobildning.

Metoden med manuell betalning har allmint setts som svér att
anvinda som ensam betalningsmetod vid betalning 1 stor skala i
stadsmiljé. Diremot kan manuell betalning vara ett bra komple-
ment till automatiska betalningsmetoder, exempelvis for tillfilliga
besokare. Den kan dven fungera bra i system med héga avgifter och
relativt lig genomstromning.

Ett system som bygger pd tilltrides- eller vistelseprincipen kan
utformas s att det forutsitter att avgiften betalas 1 forvig foér en
lingre eller kortare period. Vid betalning fir man ett mirke som
fists pa bilens framruta och som anger f6r vilken tidsperiod betal-
ning har skett. Kontroll av att avgiften har betalats sker manuellt
vid tilltridet. En kontroll av samtliga fordon kriver férhillandevis
stora personella insatser. Om kontrollen i stillet gors stickprovsvis
kan systemet bli bdde effektivt och billigt sdvil i drift som vid
inférande. Sirskilt vil limpar sig sddana stickprovskontroller vid
vistelseprincipen di kontrollen kan géras av personal som iven
utfér annan trafikkontroll.
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9.4.3  Nummerskyltsregistrering (videoregistrering)

Videoregistrering innebir att registreringsskylten pd fordon som
passerar en betalstation fotograferas med videoteknik och fotot
lagras. Avgiften betalas pd annan plats dn vid betalstationen, t.ex. i
automat, Over internet eller per post, varvid fordonets registre-
ringsnummer anges. Betalning kan ocksd ske i1 efterskott, 1 nira
anslutning till firden. Fotograferade registreringsskyltar jimfors
med genomférda betalningar for att kontrollera att avgiften ir
betald.

Ett system som bygger pd nummerskyltsregistrering ir det sd
kallade ANPR-systemet. ANPR stdr {6r Automated Number Plate
Recognition och utgdrs av kameror som fotograferar fordons-
passager och direfter kontrollerar mot ett register att betalning har
skett, alternativt skickar en rikning till fordonsigaren baserat pd
passagen.

En fordel med denna metod ir att den inte kriver nigon sirskild
teknisk utrustning i fordonen, vilket underlittar for exempelvis
tillfilliga besdkare. Den som tar upp avgiften har kontroll éver hela
systemet och dess data. En fordel hir idr att en bild finns tillginglig
1 utredningsfall.

Nackdelen ir att systemet inte dr speciellt vil anpassat for
avgifter som tas ut f6r en viss kord stricka. Tekniken ir inte heller
helt automatiserad, vilket innebir att hantering och administration
av bilder och betalningar kan bli kostsam. Den omfattande bild-
hanteringen innebir ocksd att den personliga integriteten sirskilt
mdste virnas. Ytterligare en nackdel ir att systemet forutsitter
tillgdng till dgaruppgifter frin utlindska fordonsregister om utlind-
ska fordon omfattas av betalningsskyldigheten. Videoregistrering
som teknisk 16sning ér till for att identifiera fordon. Diremot ir
det, 1 vart fall i nuliget, inte mojligt att identifiera exempelvis vilken
typ av dick fordonet ir férsett med.

9.4.4  Korthallskommunikation

Ett avgiftssystem baserat pd korthdllskommunikation innebir att
en dosa — en s.k. transponder — monteras i vindrutan pd fordonet.
Transpondern kommunicerar elektroniskt med en transceiver (dvs.
en mottagare exempelvis 1 form av en antenn) vid betalstationen.
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Transpondern benimns ofta OBU (on-board unit), bricka eller
dosa. Genom kommunikation mellan transponder och transceiver
utbyts nédvindig information fér att genomféra en avgiftstransak-
tion. Avgiften dras automatiskt frin ett konto knutet till dosans
elektroniska identitet. Kommunikationstekniken benimns iven
DSRC, vilket stdr f6r Dedicated Short Range Communication, och
ir en standardiserad teknik f6r kommunikation pd korta avstind
mellan fordon och antenner i vigsystemet. Sddana system finns i
drift 6ver hela virlden och ir dven beprévad for titortsférhdllan-
den.

DSRC-anliggningar kompletteras oftast med ett kamerasystem
som fotograferar varje passage for det fall DSRC-transaktionen
fallerar eller inte stimmer eller dir det inte finns nigon transpon-
der.

Fordelarna med tekniken ir att den ir enkel och beprévad samt
flexibel. M§jligheterna att differentiera avgifterna avseende tid, plats
och fordonstyp ir goda.

Nackdelarna ir att tekniken férutsitter betalning vid ett betal-
snitt (en betalstation) och att det dr svrare att ta hinsyn till kérd
stricka samt att det krivs att de flesta har en transponder i bilen.
Om det inte ir ett krav pd att inneha transponder i bilen miste
systemet kompletteras med andra icke-automatiserade betalnings-
metoder, exempelvis manuell betalning eller videoregistrering. Aven
denna metod bygger pd att det ir fordonet som ska identifieras.

9.4.5 Satellitbaserade system

Satellitbaserade avgiftssystem tar hinsyn till hur ldng vigstricka
och pd vilka vigar ett visst fordon har framférts. Grundtekniken
baseras p& att fordonet positioneras med hjilp av satelliter och
koordinaterna skickas med en viss rytm frdn transpondern &ver
telenitet till betalningsférmedlarens centralsystem. Kérménstret
loggas mot en karta hos avgiftsupptagaren och jimfoérs mot en pris-
lista varefter avgiften kan bestimmas. Kontrollen av efterlevnaden
sker 1 satellitbaserade system bland annat med hjilp av en DSRC-
transponder som kommunicerar med mottagare (transceivers) i
vigsidesportaler eller ombord pi mobila enheter. Aven denna tek-
nik bygger pd att det ir fordonet som ska identifieras, inte dicken.
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Fordelen med systemet ir att det finns en koppling mellan de
kostnader som utnyttjandet av vigen ger och framriknad avgift.
Man slipper dven dyrbara investeringar i betalstationer.

Nackdelarna med systemet ir att tekniken fortfarande ir under
utveckling och féremal for standardisering. Overvakningen ir mer
komplicerad och det ir dyrt att utrusta fordonen med nédvindig
teknisk utrustning for att identifiera fordonet och dess fird. Aven
hir méste problemet l6sas med betalning f6r de fordon som inte
har ndgon transponder. En uppenbar nackdel ir ocksd integritets-
aspekten 1 och med att fordonets position f6ljs och registreras.

9.5 Overvaganden om val av system for uttag
av skatt pa dubbdéacksanvandning i tatort

Nir det giller vilka krav som bor stillas pd ett system for uttag av
skatt pd anvindningen av dubbdick 1 titort ska det framhaillas att
de 1 avsnitt 9.2 redovisade egenskaperna inte ir uppstillda 1 ndgon
inbérdes rangordning. Om kraven inte gér att helt férena kan det
bli nédvindigt att nigot 6nskemdl fir std tillbaka fér att ndgot
annat ska kunna tillgodoses. I en sddan situation miste man gora en
prioritering.

Det viktigaste vid utformningen av ett system med skatt pd
anvindningen av dubbdick ir att det utformas pd ett effektivt sitt
med hinsyn till sitt primidra mal: att f8 ner halterna av grova
partiklar 1 utomhusluften 1 beroérda titorter. Eftersom det ir friga
om en miljoskatt ska den sittas sd nira killan som mojligt. Dubb-
dick anvinds av trafiksikerhets- och tllginglighetsskil och det ir
dirfor viktigt att en skatt pd dubbdicksanvindning upplevs som
adekvat f6r dem som ska bira den. Systemet ska ocksd vara admi-
nistrativt hanterligt, inte medféra orimliga kostnader for det all-
minna och passa vil in 1 gillande trafiklagstiftning.

Frigan ir d4 vilken av de beskrivna principerna och tekniska 16s-
ningarna som bist skulle kunna tillgodose de krav som bér stillas
pd ett system f6r uttag av skatt pd dubbdicksanvindning.

Tekniken for avgiftssystem som bygger pd differentiering efter
firdvig ir i dagsliget inte fullt utvecklad for praktiskt bruk och
forutsitter dessutom att alla fordon utrustas med nigon form av
sindningsutrustning. Eftersom inférande av en skatt pd dubbdicks-
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anvindning 1 titort skulle vara ndgot helt nytt ir en sddan 16sning
inte nigot tinkbart alternativ.

Savil tilltridesprincipen som vistelseprincipen kan i och fér sig
sigas uppfylla kraven pd littforstdelighet och anvindarvinlighet.
Tilltridesprincipen med nummerskyltsregistrering har den fordelen
att den dr vil beprévad i Sverige, bland annat genom tringselskatte-
systemen 1 Stockholm och Géteborg. Skulle man dessutom kunna
anvinda sig av de kameror som redan idr uppsatta vid tringselskatte-
systemens betalstationer skulle ett system som bygger pd den
principen inte bli sirskilt kostsamt 1 uppférande och drift. Tekni-
ken med videoregistrering ir sd utvecklad att den upplevs som ritt-
vis och pélitlig samt uppfyller kraven pa flexibilitet, rittssikerhet
och skydd for den personliga integriteten. Eftersom debitering sker
1 efterskott uppstir inte heller nigon risk for kobildning eller
trafikstockning. Ett sddant system underlittar ocksd for de trafi-
kanter som kor sillan 1 innerstan eftersom de kan vilja att kéra in
med dubbdick, om de betalar en skatt.

Kamerorna 1 dagens tringselskattesystem kan emellertid inte
lisa av vilka bilar som har eller inte har dubbdick. De kan endast
identifiera vilka bilar som passerar. Ett skattesystem som utnyttjar
den tekniken skulle dirfoér behova kompletteras med nigon form
av underrittelseskyldighet till fordonsregistret om att dubbdick
ska anvindas. Det giller generellt f6r de tekniska l6sningarna som 1
dag finns for betalning av diverse vigavgifter, att dessa bygger pd
att det dr bilarna som ska identifieras. Sdvitt utredningen vet finns
det ingen tillginglig teknik som kan identifiera dicktyp.

En klar nackdel med tilltridesprincipen som avgiftsprincip vid en
eventuell skatt pd dubbdicksanvindning i titort ir att det bara ir de
fordon som passerar ett betalsnitt som skulle bli betalningsskyldiga.
Det ir dock inte bara de bilar (med dubbdick) som passerar ut eller
in i en given zon som bidrar till att slitagepartiklar bildas och virvlar
upp. Aven de fordon som kérs med dubbdick inom en zon paverkar
partikelhalterna i luften. Med ett sddant system skulle det bli svirare
att uppnd huvudsyftet med en skatt pd dubbdicksanvindning, eller i
vart fall att {8 acceptans f6r det.

En tillimpning av vistelseprincipen som avgiftssystem for uttag
av skatt pd anvindningen av dubbdick skulle diremot innebira att
alla dubbdicksférsedda fordon som trafikerar zonen, oavsett om
firden sker utifrin eller pborjas inom zonen, omfattas av betal-
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ningsplikten. Ett sidant system skulle svara mot huvudsyftet med
systemet — att {8 ned dubbdicksandelen — och kan vintas ha positiv
effekt pd partikelproblemen. Nackdelen ir att skatten inte dr bero-
ende av hur ling stricka man kér inom zonen, vilket gor att dven
mycket korta strickor blir skattepliktiga.

Ett relativt enkelt system skulle vara att de fordonsigare som
vill anvinda dubbdick pd sina bilar 1 férvig fir betala for ritten att
firdas inom ett visst omrade. Bilen skulle di inte fi brukas med
dubbdick forrin betalning har skett. Det skulle vara méjligt att
betala fér en kortare period, vilket underlittar f6r sillananvindarna,
dvs. de som tillfilligt besoker orten i friga eller av annan anledning
viljer att kora med dubbdick pd sina bilar endast vid enstaka till-
fillen. Mojligheten skulle ocksi finnas att betala fér en lingre
period, vilket dr praktiskt fér de som dagligen trafikerar det skatte-
belagda omridet.

Fordelarna med nyss nimnda system ir att det ir litt for trafi-
kanterna att forstd, rittvist eftersom skatten belastar alla som viljer
att anvinda dubbdick, rittsikert di risken for feldebitering ir liten
och inte innebir ndgra ingrepp 1 den personliga integriteten. Ett
system med forskottsbetalning kan ocksd innebira mindre arbets-
insatser och dirmed ligre administrativa kostnader f6r den myn-
dighet som ska skota uppbérden eftersom det inte férekommer
nigon hantering av fakturor och piminnelser. Ytterligare en fordel
med ett sidant system ir att det kan inféras pa relativt kort sikt och
att det inte kriver nigra storre ekonomiska eller materiella insatser
1 uppforande och drift. Metoden ir beprévad i och med dess lik-
heter med det norska systemet med lokala avgifter pd dubbdicks-
anvindning.

Ett alternativ till forskottsbetalning skulle kunna vara att trafi-
kanterna 1 f6rvig fir anmila att de avser att anviinda dubbdick under
en viss period 1 ett omrdde som omfattas av skatt pd dubbdicks-
anvindning. Uppgifterna skulle sedan bli registerférda. Genom ett
sddant forfarande skulle kostnaderna fér nyinvesteringar i betal-
ningslosningar kunna hillas nere. Det ir inte heller nédvindigt att
varje fordon férses med nigon form av teknisk utrustning. Ett
anmilningsforfarande bygger i och fér sig pd frivillighet, men det
finns stora vinster att gora nir det giller debitering och évervakning
eftersom nédvindiga uppgifter skulle finnas tillgingliga i registret.
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En skatt som ska betalas p& den skattskyldiges eget initiativ,
vilket blir fallet vid tillimpningen av vistelseprincipen och manuell
betalning, miste utformas pd ett enkelt, littforstdeligt och dver-
blickbart sitt. Ett mer komplext system stiller storre krav pd in-
formationsinsatser och medfér normalt hégre kostnader. Rent all-
mint kan man siga att ju mer komplext ett system ir, desto mer
kostar utvecklingen och administrationen av det. Sidant som kom-
plicerar ett system ir differentierade taxor, mojlighet att betala for
olika perioder, flera olika betalningssitt och méjlighet att betala
sdvil 1 forvig som 1 efterskott. Detta miste beaktas vid utform-
ningen av ett system med skatt pd anvindningen av dubbdick. Det
fir vigas mot att ett system som ir enkelt och littillgingligt for
trafikanterna kan vintas 3 hog efterlevnad.

For hog efterlevnad krivs dven att systemet dr férenat med en
vil utformad kontrollfunktion, till exempel i form av omfattande
stickprovskontroller. Det i sin tur innebir stora kostnader f6r sam-
hillet. Ett effektivt och avskrickande sanktionssystem krivs ocksd
for att f6rma biligare att betala skatt p& dubbdicksanvindning.

Utredningen tar stillning till hur ett system med skatt p& dubb-
dicksanvindning i titort bor utformas 1 kapitel 12.
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10 Reglering av anvandning av
dubbdack i tatort — skatt jamfort
med forbud

10.1 Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppgift ir att ta fram forslag pd at-
girder som varaktigt kan minska de héga halterna av PM, 1 Stock-
holm och andra titorter, si att luftkvalitetsdirektivets grinsvirden
kan nds. Utredningen ska sirskilt bedéma dndamaélsenligheten, och
limpligheten, i att inféra en skatt pd dubbdicksanvindning. For-
och nackdelar med olika tinkbara 3tgirder ska belysas och dtgir-
derna vigas mot varandra. I denna avvigning ir enligt kommitté-
direktiven en samhillsekonomisk konsekvensanalys av stor vikt.

For att bedoma limpligheten av och indamalsenligheten med att
inféra en skatt pd dubbdicksanvindning har utredningen valt att
anvinda information frdn Stockholm fér att beskriva och jimfora
konsekvenserna mellan ett f6rbud mot anvindning av dubbdick pd
en enskild gata och en skatt pd dubbdicksanvindning som omfattar
ett storre omride. De aspekter som enligt utredningens direktiv ska
belysas (hilsa, miljo, trafiksikerhet och tillginglighet) ir i fokus men
dven andra konsekvenser diskuteras. Alla konsekvenser har dock
inte varit mojliga att kvantifiera och virdera monetirt och det finns
osikerheter forenat med gjorda bedémningar.

Resultaten av analysen ir att en skatt forvintas ha storre effeke
pd anvindningen av dubbdick och dirmed storre effekt pd hilso-
riskerna med grova partiklar. Minskade hilsorisker berér fram-
forallt de som bor 1 skattezonen.

Utredningens bedémning ir att sivil ett forbud som en skatt
behéver kompletteras med andra dtgirder for att férhindra att dver-
skridanden sker eftersom meteorologiska forhillanden har stor
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betydelse for nir s& sker. Nir det giller sddana kompletterande
tgirder ir behoven storre, och dirmed kostnaderna, med ett for-
bud pd en enskild gata dn f6r en skatt som minskar anvindningen
av dubbdick 1 ett storre omrdde. Vad giller intikter ir dven dessa
svira att bedéma eftersom det ir oklart vilka anpassningar som sker
och vilken férindring som behdvs 6ver tid. Intikterna bedoms
dock ticka kostnaderna for administrationen av ett skattesystem.

10.2 Allmant om samhallsekonomisk analys
pa transportomradet

Forsvar, polis, infrastruktur, och andra sd kallade kollektiva nyttig-
heter, produceras inte av konkurrerande privata foretag. I stillet ir
det de politiskt valda férsamlingarna 1 kommunerna och lands-
tingen samt riksdag som avgor vilka tjinster som ska tillhandahéllas
1 gemensam regi, 1 vilken omfattning det ska ske och om verksam-
heten ska bekostas med skatter och/eller avgifter. I storre eller
mindre omfattning delegeras beslutsfattandet till olika delar av den
offentliga férvaltningen.

Transportsektorn ir ett av de omriden dir den offentliga sek-
torn till stora delar utformar infrastrukturen och genom olika styr-
medel pdverkar funktionen av systemet. Genom att stilla krav pd
exempelvis kunskap hos féraren, bilarnas prestanda och tillitna
hastigheter forsoker staten 3stadkomma ett transportsystem som
ger tillginglichet med begrinsade negativa effekter i form av olyckor
samt miljé- och hilsop&verkan. Trafikverket och Transportstyrelsen
ir de myndigheter som har huvudansvaret f6r transportsystemets
utformning och funktion.

Det arbete som Trafikverket och Transportstyrelsen bedriver
piverkas dven av det regelverk som utformas av andra myndigheter,
exempelvis Naturvirdsverket nir det giller miljéfrigor. Inom vissa
omriden, exempelvis luftkvalitet, ir det dirutdver internationella
dverenskommelser och regelverk som ligger till grund f6r de beslut
som Sverige och Naturvirdsverket fattar. Det giller exempelvis
grinsvirden for partiklar och andra luftféroreningar.

For att samhilleliga beslutsfattare ska kunna ta stillning till om
regleringar f6r att pdverka beteenden ska inféras, och hur de 1 s8 fall
ska utformas, krivs ett tillfredsstillande beslutsunderlag. Genom att
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s& langt som mojligt sammanfatta de effekter som varje reglering
kan bedémas f4, den nytta' som den kan tinkas ge och de kostnader
som den beriknas medfora, och att jimfora olika sitt att reglera
beteenden, ir det mer troligt att det fattas ett beslut som 1 det linga
loppet gynnar hela samhillets vilfird. Ett sddant utfall kallas sam-
hillsekonomiskt effektivt eftersom resurser har anvints pd bista
sitt och hinsyn har tagits till negativa effekter sisom luftfor-
oreningars pdverkan pd minniskors hilsa eller risken for olyckor i
olika sammanhang.’

For att underséka om en reglering ir effektiv anvinds samhills-
ekonomisk konsekvensanalys dir det undersoks om de negativa
effekter som ind& uppstir ir avvigda mot de nyttor som regle-
ringen ger. Mojligheten att bedéma hur effektiv en reglering ir
begrinsas dock av tillgdngen pd information. Analys och bedém-
ning av osikerheter i tillginglig information ir dirfor en viktig del 1
denna typ av beslutsunderlag. Innehllet 1 den samhillsekonomiska
konsekvensanalysen ger ocksd grunden fér en fordelningsanalys av
vilka som vinner och vilka som férlorar pd en viss reglering.’

Ett exempel frin transportomridet dir denna analysmetod har
anvints 1 Sverige for att bedoma effekterna i olika dimensioner av
en reglering ir forséket med tringselskatt 1 Stockholm®. Det exem-
plet illustrerar vilka delar som ingdr i en analys av detta slag. Det finns
dock skillnader mellan denna reglering och en pélaga p& anvindning
av dubbdick, som gor att bide utfall och innehill blir annorlunda.
Exempelvis visar en jimforelse mellan intidkterna frin avgifterna pd

! Detta begrepp anvinds i Sverige och motsvarar det engelska “benefit”. Nyttan ir férindringar
1 individers vilfird, vilket exempelvis blir fallet om risken f6r trafikolyckor eller minniskors
hilsa paverkas.

? Av férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning foljer att myndig-
heter som beslutar om féreskrifter eller allminna rdd ska utreda konsekvenserna av dessa.
Forordningen redovisar ocksd vad en sddan analys ska innehélla. I den beskrivningen anvinds
beteckningen reglering och regleringsalternativ. I miljomalsarbetet anvinds ofta begreppen
styrmedel och 3tgird. I Naturvirdsverket, Styrmedel for att nd miljokvalitetsmilen, rapport
6415, 2012 ges foljande definition av dessa tvd begrepp (s. 10): “Ett styrmedel ger incitament
till att begrinsa eller 6ka anvindningen av en vara eller tjinst. En dtgdrd ir den handling som
en aktdr (foretag eller en individ) genomfér till £6ljd av ett styrmedel.” Notera dock att det
dven kan vara delar av den offentliga sektorn som genomfér tgirder till f6ljd av ett styr-
medel. Miljskvalitetsnormer f6r utomhusluft ir exempel pd det eftersom det ir ett styrmedel
som stiller krav pd kommuner att kontrollera luftkvaliteten och ocks& att genomféra 4t-
girder om en norm 6verskrids.

’ Fér mer information om bakgrund, innehll och anvindning av samhillsekonomisk analys
nir det giller miljdproblem, se Kristrém och Bonta Bergman, Samhillsekonomiska analyser
av miljoprojekt — en vigledning, Naturvirdsverket, Rapport 6628, 2014.

* Transek, Samhillsekonomisk analys av Stockholmsférséket, 2006:31.
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dubbdicksanvindning i Oslo och intikterna fér tringselskatten i
Stockholm att de forra dr betydligt ligre. Orsaken till det ir att for
tringselskatten ger varje passage in i zonen en intikt men for avgift
pd dubbdicksanvindning kan ett fordon som har betalt sisongs-
avgift kora in och ut i skatteomrddet utan att kostnaden piverkas.

I analysen av forsoket med tringselskatt utvirderades inte heller
en alternativ regleringsméjlighet som exempelvis ett férbud’. Det
finns dock vissa slutsatser nir det giller beddmning av samhillseko-
nomisk nytta som dven giller {or en skatt pd anvindning av dubbdick
och som vi dirfor dterkommer till 1 den avslutande diskussionen 1
detta kapitel.

10.3 Analys av dubbdécksreglering
10.3.1 Allmént om analysens omfattning och innehall

Som har framgdtt av beskrivningarna i kapitel 5 ir dubbdicks-
anvindning en viktig killa till de emissioner av grova partiklar som
orsakar 6verskridanden av den svenska miljokvalitetsnormen for
PM,, 1 gatunivd. Att reglera anvindningen av dubbdick genom en
skatt eller ett férbud ir ett sitt att minska dessa emissioner vid
killan.

For att bedoma dndamadlsenligheten med att inféra en skatt har
utredningen valt att beskriva och jimféra konsekvenserna mellan
nuvarande dubbdicksforbud pd Hornsgatan i Stockholm, en skatt
pd dubbdicksanvindning i ett omrdde motsvarande den nuvarande
tringselskattezonen samt en skatt i ett omrdde som omfattar den
utdkade zonen for tringselskatt, dir dven Essingeleden ir inklu-
derad. Att utredningen har valt dessa geografiska avgrinsningar for
skattezonen i analysen beror pd att det framférallt dr 1 Stockholms
innerstad som 6verskridanden sker. Det finns dven mer detaljerad
information om trafikarbetet i tringselskattezonen, vilket behovs
for att genomfora analysen.

> Exempel p4 hur analysen kan anvindas f6r att jimfora olika alternativ finns diremot i en
nyligen genomférd utredning som togs fram som underlag fér att besluta om en eventuell
indrad utformning av tringselskatten, se Trafikverket, Férindrade tringselskatter 1 Stock-
holm, Underlag f6r 2013 &rs Stockholmsférhandling, 2013.
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Utredningen anvinder i analysen Stockholmsregionen som fall-
studie eftersom det ir denna titort som framférallt pekas ut 1 kom-
mittédirektiven. Ytterligare ett skl dr att beskrivningen av proble-
men med hoga halter och 6verskridanden av den svenska miljo-
kvalitetsnormen for PM,, 1 gatunivd (kapitel 5 och 6) har visat att
detta omrdde har mer omfattande problem i jimférelse med andra
titorter 1 Sverige. Detta dr ocksd ett omrdde dir det sedan tidigare
finns berikningar genomférda och varifrdn det finns tillgdng till
information som krivs fér att genomfora en analys.

Lirdomarna frdn analysen som foéregick inférandet av det
norska systemet med lokala avgifter pd dubbdicksanvindning, som
beskrivs 1 avsnitt 3.3.2, dr att det finns en rad effekter som ir
viktiga att bedéma vid en reglering av dubbdicksanvindning. Det
giller inte minst olycksrisker och kostnader for vintervighdllning.
Vid bedémningen ir det ocksd viktigt att kinna tll de olika hilso-
effektsamband som finns fér partiklar av olika storlek och frin
olika killor. Antagande om effektsambanden har stor betydelse for
bedémningen av hilsoeffekter 1 en konsekvensanalys.

Det norska exemplet visar ocksi att dven den geografiska av-
grinsningen, det vill siga pd vilka platser som reglering ir en effektiv
dtgird, behover undersdkas. I avsnitt 7.5 finns beskrivet hur begrins-
ningar av anvindningen av dubbdick i olika geografiska omrdden i
Norge analyserades. Slutsatsen blev, som tidigare nimnts, att det
var mest kostnadseffektivt att infoéra begrinsningar 1 stdrre tit-
orter.

Det kan ocks3 finnas skil att efter hand ompréva den reglering
av dubbdicksanvindning som har gjorts genom att infora en pélaga
pd anvindningen. Som exempel kan Trondheim nimnas dir kom-
munen har valt att ta bort avgiften pd dubbdicksanvindningen for
att 1 stillet préva andra sitt for att begrinsa anvindandet, diribland
mojligheten att inféra nigon form av férbud.

En sak som gor beslut om reglering av dubbdicksanvindning
speciellt ir avvigningen mellan eventuella risker for trafikolyckor
och risker f6r ohilsa. Detta ir en dterkommande friga i den allmin-
na debatten om anvindning av dubbdick och ir ocksd en friga som
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ska analyseras enligt utredningens direktiv.® Erfarenheter frin det
norska systemet med avgift pd dubbdicksanvindning visar dock att
motsittningen kan mildras genom olika dtgirder fr8n samhillets
sida, exempelvis minska olycksrisken genom forbittrat vigunder-
hall vintertid. P4 liknande sitt kan partikelhalterna i gatunivd under
varma dagar pd viren minskas med ett mer aktivt arbete med damm-
bindning.

Betriffande analys av reglering av dubbdicksanvindning i en
specifik titort, eller del av en titort, finns det ocksd geografiska
dimensioner att beakta. Det handlar dels om hur omfattande pro-
blemet med hoga halter av partiklar ir, dels om hur en reglering pa-
verkar befolkningen. Nyttan av en reglering, till {6]jd av minskade
partikelhalter, tillfaller framférallt de som bor inom det omride
som regleringen omfattar medan behovet av anpassningar kan finnas
1 ett storre geografiskt omrdde. Nyttor och kostnader kan dirfor
komma att biras av olika trafikantgrupper och av olika offentliga
aktorer.

10.3.2 Kostnader och nyttor med minskad anvandning
av dubbdéck - illustration och diskussion

I detta avsnitt beskriver vi hur en limplig nivd pi en reglering av
anvindning av dubbdick kan variera mellan olika miljéer. Vi beskriver
ocksd de samhilleliga kostnader som blir féljden om en enhetlig
reglering infors. For att illustrera detta tinker vi oss att det finns
tvd vigstrickor med samma trafikarbete lings en stdrre vig dir den
ena passerar genom ett titbefolkat omrdde och den andra passerar
genom landsbygd. P4 bida platserna sker det 6verskridanden av
miljokvalitetsnormernas grinsvirden 1 gatunivd. Det ir endast i
titort som emissionerna medfér en 6kning i befolkningens expone-
ring for partiklar och dirmed bidrar till ohilsa. Utéver detta skiljer
sig vintervighdllningen 3t pd dessa vigstrickor, vilket innebir att
nyttan med en given mingd koérda kilometer med dubbdick ir
olika stor.

¢ Denna avvigning diskuteras exempelvis i en tidigare genomférd svensk samhillsekonomisk
analys av reglering av anvindning av dubbdick, se Angelov, The Studded Tire — a Fair Bargain? A
Cost-Benefit Assessment, VTT sirtryck 35A, 2003.
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I figurerna nedan illustrerar den heldragna kurvan med negativ
lutning den marginella externa nyttan av antalet korda kilometer med
dubbdick givet samhillets saltning av vigen’. Nyttan ir minskad
olycksrisk genom att friktionen férbittras under perioder med halt
viglag. Denna marginella nytta ir hogre om anvindningen, och dir-
med antalet kérda kilometer med dubbdick, ir noll men avtar i takt
med att antalet kérda kilometer med dubbdick 6kar. Detta efter-
som dubbdick ruggar upp en hal yta och ocksa sliter ner den, vilket
forbattrar viggreppet for dvriga trafikanter. Denna effekt ir stor
inledningsvis, men avtar sedan.

Den horisontella linjen dr den marginella externa kostnaden for-
enat med 1 figur 1 vigslitage och hilsoeffekter och i figur 2 enbart
vigslitage. Det innebir att kostnaden for samhillet f6r varje enhet
okning av slitage respektive halter av partiklar ir densamma oavsett
mingden utslipp®.

I figur 1 illustreras den optimala andelen dubbdick p den stricka
som passerar titorten dd vi jimfér nyttan av minskad olycksrisk med
kostnaden for en 6kad hilsorisk. P4 denna stricka dr det effektivt
med en reglering (R) som innebir en liten andel dubbdick, dvs.
antalet koérda kilometer med dubbdick (KM) ir l3gt’. Detta efter-
som den marginella externa kostnaden for vigslitage och hilso-
effekter ir hog samtidigt som den marginella nyttan av dubbdick ir
liten beroende pd att samhillet ligger resurser pd saltning av vigen.
Det senare minskar risken for halka.

7 De streckade linjen dr den marginella externa nyttan av dubbdick p& denna vig om den inte
hade behandlats med salt for att minska risken halka. Att samhillet saltar innebir att nyttan
av dubbdick ir ligre eftersom det blir firre tillfillen med halka p& vigen.

8 Om effektsambanden hade varit icke-linjira, dvs. hilsoeffekterna skulle férindras med den
totala miangden utslipp, hade linjen haft ett annat utseende, antingen en rit linje med en
positiv lutning, eller en kurva som lutade uppét. Linjira effektsamband ir dock det som
vanligtvis antas i hilsokonsekvensbedémningar.

? Att minska mingden dubb i dicken och begrinsa tiden di dubbdick fir anvindas ir ett sitt
att begrinsa dubbdicksanvindningen och dirmed vigslitaget.
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Figur 1 Illustration av marginell extern nytta och kostnad férenad med
anvandning av dubbdéck for vag i tatort, samt optimal niva fér
en reglering

MEN/
MEK

ME Khalsoeffekter

MEN
KMg KM med dubbdéck
| |
Sr Slitage av dubbdéck

Med de forhillanden som rdder pd den andra vigstrickan skulle
samma nivd R pd reglering av anvindning av dubbdick leda till en
vilfirdsforlust f6r samhillet. P4 denna vig, vid det l3ga antal kérda
kilometer med dubbdick som R innebir, ir den marginella externa
nyttan av 6kad anvindning av dubbdick hogre in den marginella
externa kostnaden av 6kat slitage. Den optimala mingden kérda
kilometer med dubbdick ir i detta fall KM*.

Den svarta triangeln 1 figur 2 visar den férlust som uppstér till
foljd av en reglering. Kostnaden birs av trafikanterna antingen genom
att olyckorna 6kar eller genom att de méiste anpassa sitt beteende for
att olyckorna inte ska dka. Det senare kan vara i form av minskad
hastighet eller instillda resor vid daliga vigférhillanden, vilket i sin
tur ger en simre tillginglighet. Trafikanternas anpassningskostnad
skulle kunna minskas om samhillet 6kade vintervighdllningen dven
pa denna vig.
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Figur 2 Illustration av marginell extern nytta och kostnad férenad med
anvandning av dubbdack for vag pa landsbygd, samt optimal
niva pa anvandning av dubbdick jamfért med en reglering
baserad pa situationen i tatorten i figur 1

MEN/
MEK

MEKSslitage
KMg KM* KM med dubbdack
\ |
Sk S* Slitage av dubbdack

Vad exemplet och figurerna har illustrerat ir att det finns ett situa-
tionsberoende nir det giller effekterna av en reglering av dubb-
dicksanvindning. Storleken pi de effekter vi har illustrerat, och
den 6nskvirda nivin pd antalet kérda kilometer med dubbdick, ir
beroende av de val som samhillet har gjort, exempelvis nir det
giller vintervigh8llning och lokaliseringen av vigen.

Exemplet illustrerar ocks att trafikanter kommer att méta olika
vigforhillanden beroende pd var de firdas. Trafikanter som bor
eller firdas pd platser dir dubbdick bedéms ha betydelse for att
minska olycksrisken vid halka (dirfor att vintervighdllningen héller
en ligre nivd samtidigt som effekterna av dubbdicksanvindning pd
minniskors hilsa ir liten eller noll) kan {3 en vilfirdsforlust med
en reglering. For att uppnd samhillsekonomisk effektivitet ir det
dirfor énskvirt att reglering av dubbdicksanvindning utformas s3
att det mojliggdr f6r personer att gora anpassningar utifrdn person-
liga resvanor. Styrmedel som ir mer flexibla och tilldter individuell
anpassning ir mer kostnadseffektiva, eftersom anpassningskost-
naderna for att nd en viss effekt ir ligre.
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Skillnaden mellan ett f6rbud mot anvindningen av dubbdick och
en skatt pd detsamma ir att det forra inte tilldter sidana anpassningar
till personliga resvanor, 1 alla fall inte om férbudet giller 1 stdrre
omriden. Ar det ett mindre omride som ett férbud omfattar, som
exempelvis Hornsgatan 1 Stockholm, kan den enskilde som anser
sig behova dubbdick vilja andra vigar. Med en skatt har alla trafi-
kanter mojlighet att anvinda dubbdick mot betalning och dirmed
firdas overallt. Det innebir en storre flexibilitet. De som i huvud-
sak firdas pd vigar utanfér titort kan, 1 stillet for att byta till dubb-
fria vinterdick, vilja att betala skatt nir de vid enstaka tillfillen
reser in till titorten. De som huvudsakligen firdas inom titorten
kan fér sin del vilja att byta till dubbfria dick fér att inte behova
betala. Effekten av en reglering genom skatt som ett medel for att
minska overskridanden ir dock mer osiker dn av ett f6rbud efter-
som det vid en skatt inte gdr att styra var minskningen av dubb-
dicksanvindningen sker.

Ytterligare ndgot som figurerna illustrerar ir att samhillets externa
kostnader for vigslitage, och 1 fallet med titort hilsoeffekter, mins-
kar om anvindningen av dubbdick begrinsas genom en reglering. I
detta fall tillkommer 1 stillet kostnader for att inféra och uppritt-
hilla ett styrmedel samt dven eventuella anpassningskostnader for
samhillet (i form av 6kad saltning) och enskilda individer (ett
indrat resande vid behov). Det ir dessa effekter i olika dimensioner
som den samhillsekonomiska konsekvensanalysen kommer att
beskriva och, 1 den min det ir mojligt, kvantifiera och virdera 1
monetira termer. Effekterna kommer att variera beroende pa typ av
reglering (férbud eller skatt) och p& omfattningen av den.

10.4 Konsekvensanalys for Stockholms ldn och stad

10.4.1 Utgangslaget for analysen — situationen i Stockholms
Ian och stad

For att bedoma effekterna av att reglera dubbdicksanvindningen i
Stockholmsregionen behéver problembilden klarliggas. Vi inleder
dirfor analysen med en beskrivning av hur situationen ser ut i
Stockholms lin nir det giller befolkning, trafikarbete, emissioner,
viderforhdllanden, arbete med vintervighillning och var verskridan-
den av den svenska miljokvalitetsnormen f6r PM, i gatunivi sker.
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Stockholms  1in'® omfattar 26 kommuner med totalt

2192 433 invinare (2014). Stockholms stad ir den storsta kom-
munen med nistan 900 000 invinare. Linet stricker sig frin
Grisslehamn 1 norr till Nynidshamn 1 séder, en stricka pd cirka
17 mil. Trafikverket anger 1 sin beskrivning av omridet att de har
329 mil vig — fr&n Ellan norr om Grisslehamn till Herrhamra pd
Tord 1 sdder. Driften av de statliga vigarna i Stockholms lin ir
enligt Trafikverket indelad i tio omriden. I varje omride finns en
entreprendr som svarar fér skotseln och underhdllet av vigen.
Dessutom finns det de kommunala vigniten 1 respektive kommun
som kommunerna ansvarar for.

Av tabell 10.1 framgar hur trafikarbete och emissioner av PM,,
(bdde avgas och slitage) frdn transporter fordelar sig mellan olika
kommuner i Stockholms lin"'. Av sammanstillningen framgir att
vissa kommuner har relativt sett stora utslipp 1 férhillande till
befolkningens storlek. Detta giller exempelvis Nykvarn, Salem,
Sigtuna, Upplands-Bro och Sollentuna som alla har stérre natio-
nella vigar som passerar genom kommunen under lingre strickor.

Vidare framgir det av tabellen att det dr Stockholms stad som
har det storsta trafikarbetet och ocksd de storsta utslippen. I
tabellen finns ocksd markerat med ett kryss vilka av kommunerna
som ingdr 1 det som kallas Storstockholm. Detta omride har
ungefir 1,6 miljoner invinare och antalet kérda fordonskilometer
ir cirka 7000 miljoner. I tabellen ir ocksi framriknat genom-
snittliga emissionsfaktorer pd &rsbasis fér respektive kommun.
Dessa varierar beroende pd skillnader i fordonssammansittning,

hastighet, dubbdicksandel osv.

' Detta sammanfallar med Stockholms lins landsting och Trafikverkets region Stockholm.

" Informationen om trafikarbete och emissioner ir himtad frin rapporten Luftféroreningar
i Stockholms och Uppsala lins samt Givle och Sandviken kommun, Utslippsdata {6r &r
2011, LVF 2013:10. Informationen om befolkning 4r himtad frin SCB befolkningsstatistik
ar 2011.
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Tabell 10.1 Emissioner och trafikarbete i kommuner i Stockholms lan

Kommun Stor- PM10  Fkm Emissions- Befolkning Fkm/
stockholm (ton) (miljoner) faktor (g/fkm) invanare
Botkyrka 150 450 0,33 84 677 5314
Danderyd X 90 250 0,36 31799 7862
Ekerd X 40 160 0,25 25767 6210
Haninge 170 430 0,40 718 326 5490
Huddinge X 220 640 0,34 99 049 6461
Jarfalla X 110 280 0,39 67 320 4159
Lidingd 30 120 0,25 44 081 2722
Nacka X 150 460 0,33 91616 5021
Norrtélje 190 550 0,35 56 245 9779
Nykvarn 105 210 0,50 9331 22506
Nyndshamn 50 150 0,33 26 248 5715
Salem 90 200 0,45 15694 12 744
Sigtuna 240 540 0,44 41329 13066
Sollentuna X 300 710 0,42 65891 10775
Solna X 200 650 0,31 69 946 9293
Stockholm X 830 3200 0,28 864 324 3702
Sundbyberg X 30 130 0,23 39539 3288
Sédertélje 340 810 0,42 87 685 9238
Tyreso X 20 80 0,25 43328 1 846
Téby X 130 390 0,33 64 558 6 041
Uppl. Bro 130 280 0,46 23984 11674
Uppl. Vashy 150 360 0,42 40 194 8 957
Vallentuna 100 250 0,40 30715 8139
Vaxholm X 15 60 0,25 11141 5386
Varmdo 70 240 0,29 38 894 6171
Osteréker X 110 300 0,37 39792 7539
Stockholms
lan 4100 11700 0,35 2091473 5594

Kélla: LVF rapport 2013:10, SLB Analys och SCB (befolkning).

Enligt Trafikverket'? har Stockholms lin ett tufft vinterklimat,
vilket bland annat beror p4 nirheten till havet. Vidret pa vintern ir
ofta fuktigt och bldsigt och temperaturen vixlar snabbt mellan

12 www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-lan/Stockholm/Sa-skoter-vi-vintervagarna-i-
Stockholms-lan/Tufft-klimat-och-tat-trafik-i-Stockholms-lan/
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plus- och minusgrader. Nederbord som bérjar som regn kan litt
overgd till underkylt regn eller till blétsné. Nir det dr kallt kan
vinden bidra till att snén blir till blankis. Dessutom kan det, 1 bér-
jan av vintern nir kall luft sveper &ver det relativt varma havs-
vattnet, driva in sndbyar frdn havet in &ver kustomridena, frimst
Roslagen och Sédertérn. En vanlig Stockholmsvinter kan ha
18-20 dagar med snofall.

En komplikation dr ocksd att Stockholmstrafiken pd mainga
stillen dr tit och stdrningskinslig, varfor en olycka kan leda will
kéer och stopp 1 trafiken. Trafikverket arbetar dirfér med att ha
hog beredskap vintertid foér att kunna sitta in insatser tidigt och 1
forebyggande syfte. Frin oktober till maj har Trafikverket stindig
vinterberedskap och anvinder ett avancerat system for att folja
viderutvecklingen timme for timme, minut f6r minut. Entreprend-
rerna plogar, saltar och sandar, river is och tar bort sno, tinar trum-
mor och réjer stormfillda trid med mera. De har en tit dialog med
Trafikverket, har tillgdng till avancerad viderinformation och vet 1
forvig nir det dr dags att dra 1 gdng halkbekimpning och plogning.

Figur 3 visar Trafikverkets beskrivning &ver vinterdriften pd
olika statliga vigar 1 Stockholms lin. Trafikverkets strategi nir det
giller vinterdrift dr att vigar med hog trafikbelastning ska ha en bra
standard. Svart markering i figuren innebir standardklass 1 nir det
giller vinterdrift. For dessa statliga vigar ska vigen vara sno- och
isfri inom tv timmar vid snofall och vigen ska vara sné- och isfri
om temperaturen ligger ver 6 minusgrader. P4 dessa vigar genom-
fors halkbekimpning med salt i férebyggande syfte. Som framgar
av figuren ir det flera vigar i niromridet till Stockholms stad som
uppfyller dessa kriterier. En jimférelse med det underlag som har
tagits fram nir det giller forindringar av tringselskatten® visar att
detta dr de vigar som 1 stor utstrickning anvinds f6ér inpendling till
zonen med tringselskatt och dir trafikarbetet piverkas av for-
dndringar 1 tringselskatten.

P Jimforelsen dr gjord med kartor i rapporten "Utdkad tringselskatt i Stockholm &r 2016,
Exponeringsberikningar for halter av partiklar (PM10) och kviveoxider (NOx) &r 20207,
LVF 2014:5. Berikningarna omfattar hela Stockholms lin men fokus ligger p4 de vigar dir
trafikférindringarna ir storst mellan nollalternativ och utékad tringselskatt. Trafikprognos-
erna har tagits fram av WSP Stockholm, Christian Nilsson, som underlag fér rapporten
“Forindrade tringselskatter i Stockholm, Underlag fér 2013 &rs Stockholmsférhandling”,
Trafikverket 2013.
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Figur 3 Beskrivning av vdgar med olika standardklasser for vinterdrift i
Stockholms 13dn

Nynashamn

20 Kilometer

Kélla: Trafikverket

De luftkvalitetsproblem som ir utgdngspunkten f6r denna analys
uppstir 1 huvudsak i Stockholms stad'*. Problemen fér Stockholms
stad dr att mycket trafik passerar genom staden for att ta sig frin
omriden séder om staden till omriden 1 norr (och omvint). Efter-
som staden ir omgiven av vatten styrs all trafik till de vigar som
passerar staden. E4:an som stricker sig frin Haparanda i norr till
Helsingborg 1 sdder passerar Stockholm via Essingeleden. Den
leden ir ocksd forbindelselink mellan E18 1 norr och E20 som
stricker sig frin Stockholm och séderut till Goteborg. Detta

4 Stockholms stad 4r detsamma som Stockholms kommun.
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innebir att det dr mycket trafikarbete som sker i Stockholms stad
och dess niromréde.

Ytterligare en anledning till att luftkvaliteten dr dilig i Stock-
holms stad ir att det 4r ménga bilister som dagligen pendlar in till
staden. I genomsnitt passerar strax over 360 000 fordon betal-
stationerna under dagar med tringselskatt, varav cirka 280 000 ir
personbilar och litta fordon". Denna trafik har inte 6kat sedan
tringselskatten infordes trots att befolkningen har 6kat 1 linet och
att skatten inte har justerats upp med inflationen. Enligt Trafik-
verket beror detta framférallt pd att bensinpriset har 6kat, att den
ekonomiska utvecklingen har varit relativt svag och pd de vig-
arbeten som har genomférts de senaste dren'®. Detta visar hur ett
flertal faktorer pdverkar utvecklingen av trafikarbetet och att
bedémningar av sidana faktorer ocksi kan behova géras inom
ramen for en analys.

10.4.2 Underlag for berakning av halsoeffekter i Stockholm

I detta avsnitt redogér vi for det underlag som finns framtaget nir
det giller hilsoeffekter av grova partiklar i Stockholm och genom-
for egna berikningar. Vi inleder med en 6versike 1 tabell 10.2 av de
berikningar som har genomférts 1 olika projekt. Denna samman-
stillning illustrerar hur befolkning, trafikarbete, emissioner och
partikelhalter har forindrats 6ver tid. Sammanstillningen visar
ocksd de olika geografiska avgrinsningarna som kan anvindas for
att analysera effekten av regleringar och andra dtgirder som syftar
till att begrinsa emissionerna frn transportsektorn. De berik-
ningsomrdden som har anvints i olika analyser dr Stockholms lin,
Storstockholm (vilket avser ett berikningsomride pd 35x35 km)
och Stockholms innerstad (som ir ett omride pi 7x7 km inom

Stockholms stad).

' Johansson m.fl., Vad dubbdicksférbudet pA Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten, SLB
analys 2:2011.

!¢ Trafikverket, Forindrade tringselskatter i Stockholm, Underlag fér 2013 &rs Stockholms-
férhandling, Trafikverket rapport 2013:110.
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Tabell 10.2 Resultat fran genomforda studier av trafikarbete, utslapp
och befolkningsexponering for PM1o i Stockholmsregionen 7

Befolkning Trafik- Emissioner Halter Kalla
arhete PMintage PMinlage
(Mfkm)  (ton) Bef.viktat
(ug/m3)

Stockholms innerstad &r SBL 2006:2,
2006 med trangselskatt 350 000 197 146 2,55 VTIR532
Stockholms innerstad ar SLB 2011:2,
2020 med trangselskatt, WSP,
minskat trafikarbete och LVF 2014:5
dubbdécksforbud 403 000 923 140 2,1

SCB, LVF
Stockholms stad 897700 3200 880 2013:10
Storstockholm ar 2003 1405600 6 458 1859 1,70 SLB 2007:2
Storstockholm ar 2006
med trangselskatt 1440 000 1867 1,65 SLB 2006:2
Storstockholm ar 2015
med minskat trafik- Meister
arbete och dubbdécks- 2 065 LVF
forbud 1628 528 7310 (PM10) 2,10 2013:10
Storstockholm ar 2020
med minskat trafik-
arbete, dubbdacksférbud
och emissionsfaktorer ar
2020 1,34 LVF 2014:5
Stockholms l4n ar 2006 8 876 VTI R532

SCB 2013,

3690 LVF

Stockholms lan ar 2013 2163042 11700 (PM10) 2013:10

' Informationen i tabellen ir himtade frén f6ljande rapporter:

Lovenheim, Utokad tringselskatt i Stockholm &r 2016, Exponeringsberikningar fér halter av
partiklar (PM10) och kviveoxider (NOx) ir 2020, LVF rapport 2014:5.

Meister m.fl., Redovisning av medel frin Landstingets miljdanslag, brev till Regionplane- och
trafikkontoret daterat 27 februari 2013.

Forsman m.fl., Skattning av trafikarbetet i Stockholm innerstad och Stockholms lin,
Underlag till utvirdering av Stockholmsférscket, VIT rapport 532.

Johansson m.fl,, Vad dubbdicksférbudet pd Hornsgatan har betytt f6r luftkvaliteten, SLB
analys 2:2011.

SLB analys, Stockholmsforsoket, Effekter pd luftkvalitet och hilsa, SLB analys 2:2006.
Tippefur, Luftféroreningar 1 Stockholms och Uppsala lin samt Givle och Sandviken
kommun, Utslippsdata f6r &r 2011, LVF rapport 2013:10.
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Av tabellen framgdr att befolkning, trafikarbete och utslipp har
okat under de senaste tio &ren. Som har beskrivits i avsnitt 5.5.2
anvinds modeller f6r att berikna hur minskade emissioner frin en
viss killa paverkar befolkningens exponering. Resultatet av sidana
analyser ir s3 kallade befolkningsviktade halter. I tabellens kolumn 4
redovisas modellerade berikningar av den genomsnittliga befolk-
ningsexponeringen for grova partiklar frin vigslitage (halter PM,,
slitage befolkningsviktade).

Berikningsresultaten visar att befolkningsexponeringen ir storst
i innerstaden. Forklaringen till det ir att utslippen sker nira bebyg-
gelse 1 omriden med hog befolkningstithet. Den beriknade befolk-
ningsviktade exponeringen for ett och samma omride varierar dock
mellan olika studier. Det kan finnas flera férklaringar till det, bland
annat forindringar i antalet bosatta 1 omrddet, trafikarbetet och
mingden emissioner per kord kilometer.

Av speciellt intresse f6r den analys som utredningen ska gora ir
en studie genomford for Regionplane- och trafikkontoret 1 Stock-
holm av Meister m.fl. (i fortsittningen Meister) samt en studie
genomford av Stockholm och Uppsala lins luftvirdsférbund (i
fortsittningen LVF 2014:5). I bdda dessa studier har, som framgir
av tabell 10.2, berikningar av hilsoeffekterna till f6ljd av minskade
halter av grova (slitage-)partiklar 1 Storstockholm genomforts.
Skillnaden mellan dem ir att hilsoeffekterna har beriknats f6r olika
ir. Berikningarna ir baserade pd olika antaganden om trafikarbete
och emissioner.

I Meister ir det situationen &r 2015 som analyseras for tvd olika
alternativ. Forst genomfors berikningar f6r effekten av ett forbud
mot dubbdicksanvindning, dir andelen dubbdick antas vara
50 procent fér innerstadsgator och 60 procent pd infartsleder, jim-
fort med ett utgdngslige dir 70 procent av fordonen antas anvinda
dubbdick. I detta fall beriknas antalet fortida dodsfall minska med

itta, jimf6rt med en situation utan dubbdicksférbud.
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Direfter har Meister genomfért berikningar fér ett scenario
med tio procent dubbdicksandel pd innerstadsgator och 50 procent
pd infartsleder, se figur 4. En sddan minskning av anvindningen av
dubbdick skulle ge ytterligare femton firre fortida dédsfall'® jaim-
fort med berikningen ovan for en situation med férbud.

Figur 4 Berdkningsomrade Storstockholm Kalla: Meister, 2013

1050 - 5060 (272. mbined Mean P10
Sagy ¥ G LE e e

Killa: eister, 2013

I LVF 2014:5 genomfors berikningar av effekten pd halter av PM,,
av férindrade tringselskatter i Stockholm, se figur 5 och 6. Som
framgdr av tabell 10.2 kommer, enligt dessa berikningar, befolk-
ningsexponeringen fér grova partiklar 1 Storstockholm att minska
till &r 2020 jimfért med resultaten 1 Meister. I dessa tvd studier
antas samma dubbdicksandelar (50 procent f6r innerstadsgator och
60 procent for infartsleder), varfor det inte kan vara orsaken till

T det forsta fallet antas den genomsnittliga befolkningsexponeringen i Storstockholm
minska med 0,41 ug/m’ och i det andra en ytterligare sinkning med 0,77 ug/m”.

! Lovenheim, Utdkad tringselskatt i Stockholm &r 2016, Exponeringsberikningar for halter
av partiklar (PM10) och kviveoxider (NOx) &r 2020, LVF 2014:5.
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skillnaderna 1 resultaten. Den ligre beriknade befolknings-
exponeringen 1 LVF 2014:5 forklaras 1 stillet av att antalet dubb 1
dubbdicken ir ligre &r 2020 till f6]jd av de nya regler om hogsta
tillitna antalet dubb 1 dubbdick som inférdes 2013. Det innebir att
emissionerna av grova partiklar minskar. Dessutom antas trafik-
arbetet pd de stora infartslederna och genomfartslederna ha mins-
kat nigot.”

Figur 5 Effekter pa halter av PMio av forandrad trangselskatt ar 2016 i
Stockholms innerstad

Forandring av trafikens
arshaltbidrag av
partiklar (PM10) vid
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Kélla: LVF rapport 2014:5.

?° Lovenheim, Utdkad tringselskatt i Stockholm &r 2016, Exponeringsberikningar for halter
av partiklar (PM10) och kviveoxider (NOx) 4r 2020, LVF 2014:5.
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Figur 6 Effekter pa halter av PMio av fordndrad trangselskatt ar 2016 i
Storstockholm
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Kalla: LVF rapport 2014:5.

Figur 5 och 6 illustrerar ocksd betydelsen av statliga vigar med
genomfartstrafik f6r halter av PM,, 1 Stockholmsomradet. I det analy-
serade forslaget har tringselskatten hojts 1 den nuvarande zonen,
men det har iven inférts en skatt pd Essingeleden. Férindringen
antas ha storst effekt pd trafikarbetet pd infartslederna till Stockholm.
Som framgdr av figurerna beriknas halterna i gatunivd minska lings
Essingeleden, men dven pd en del infartsleder, se figur 6.

Nir det giller statliga vigar har Trafikverket nyligen 13tit genom-
fora modellberikningar av 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
for PM,, for hela det statliga vignitet. Av dessa berikningar fram-
gdr att det fortsatt sker dverskridanden 1 gatunivd pd Essingeleden,
men dven pa flera infartsleder in till Stockholm (framférallt de som
ir markerade med svart i kartan i figur 3). Enligt rapporten beror
overskridanden pd dels trafikflodet pd vigavsnittet 1 friga, dels
urbana bakgrundshalter.”!

2 SMHI, Identifiering av statliga vigar som &verskrider miljokvalitetsnorm eller dvre ut-
virderingstroskel, Forarbete f6r exponeringsberikningar, SMHI Rapport nr. 2011-79.
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Enligt WSP”, som har genomfért modellberikningarna om for-
indrad tringselskatt, dr det totala trafikarbetet 1 Stockholms innerstad,
dir dven trafiken pd Essingeleden ingdr, 2,53 miljoner fkm per dygn.
Det ger 923 miljoner fkm under ett dr varav 886 miljoner tkm ir litta
fordon”. Omridet har en befolkning pd cirka 400000 invinare.
Kartan 1 figur 7 visar detta omride. Av kartan framgir bland annat
overskridanden lings Essingeleden (vigen till vinster som rundar
innerstaden). Med en rsmedeldygnstrafik pd runt 120000 fordon
och en stricka — frin Norrtull till Tomteboda — pa nio kilometer blir
det totala trafikarbetet 394 miljoner fordonskilometer fér dr 2014.
Detta utgor en relativt stor andel av trafikarbetet 1 det omride som
betecknas Stockholms innerstad.

Figur 7 Karta over Stockholms innerstad med modellberaknade viarden
for gator med dverskridanden av dygnsmedelvardet ar 2010
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Kélla: LVF

22 Mail frin Christian Nilsson, WSP 2014-12-12.
» Enligt Christian Nilsson, WSP, ir 4 procent i innerstaden tung trafik.
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Nir det giller trafikarbetet i den nuvarande tringselskattzonen, se
figur 8, sker ungefir 280 000 passager in till zonen med personbil
under dagar med tringselskatt. Under antagandet att detta mot-
svarar 140 000 fordon och att varje fordon firdas i genomsnitt
10 km i staden blir det totala trafikarbetet under ett &r 308 miljoner
fordonskilometer™.

Vidare finns det fordon inne i staden. Inom tringselskattzonen
bor det ungefir 325 000 minniskor” och det finns 90000 litta
fordon registrerade®. Med antagande att dessa i genomsnitt koér
5 km 1 staden per dygn medfér det ett trafikarbete pd 164 miljoner
fordonskilometer. Tillsammans med trafikarbetet pd Essingeleden
ger detta ett beriknat trafikarbete i Stockholms innerstad pad
866 miljoner fkm. Differensen till den av WSP modellberiknade upp-
skattningen p 886 miljoner fordonskilometer kan bland annat for-
klaras av att trafiken in till zonen under helger inte ir medriknad.

Figur 8 Stockholms innerstad och nuvarande zon for trangselskatt
sunosvaLL LRI \
oslo [y m"‘wm_ﬂ ) -
. t ——
) m ‘m
! @ i i .".'.
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Trangselskatt 12}

tas inte ut pa :'{@ '..m NORFMALM

Essingeleden [} " OSTERMALM
*g

HELSINGBORG:
coresors ff,

Kalla: Transportstyrelsen

2* Avgift tas ut pd vardagar férutom under juli m&nad. )

2 Siffran avser befolkningen i S6dermalm, Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm och ir
himtad frén Stockholms stad.

¢ Uppgiften avser antalet bilar registrerade i fordonsregistret i december 2013 och ir framriknad
frin omrdden med postnummer 11100-11899. Det kan dock finnas fler bilar ”stationerade i
innerstaden”. Enligt Christian Nilsson, WSP, ir minga bilar som kér 1 Stockholm leasingbilar
som kan vara bokférda pd annan adress.
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10.4.3 Halsovinster i innerstaden och zonen for trangselskatt
av regleringar som minskar anvandningen av dubbdack

En stor del av de effekter Meister har beriknat uppstdr i de centrala,
titbefolkade delarna av Stockholms stad”. Det ir ocks4 dir som de
stora 6verskridandena av miljokvalitetsnormerna for PM,, sker.
Det ir ocksd hir som befolkningen exponeras mest f6r PM,,. Som
underlag for konsekvensanalysen har dirfor utredningen beriknat
hilsoeffekterna, av minskad anvindning av dubbdick i Stockholm
fér Stockholms innerstad inklusive Essingeleden, utifrin samma
antaganden om hilsoeffektsamband som anvindes 1 Meister. Berik-
ningarna illustrerar skillnaderna 1 minskade emissioner och hilso-
effekter av reglering med férbud och med en skatt. En skatt bedéms
ge en storre effekt pd anvindningen av dubbdick.

Utgdngspunkten for berikningarna dr situationen fére forbudet
pd Hornsgatan d 70 procent av bilarna enligt genomférda analyser
anvinde dubbdick. Vi utgdr ocksd frin den information om trafik-
arbete 1 Stockholms innerstad som presenterades 1 foregdende avsnitt
och gor antagandet att dubbdick anvinds under fyra vintermanader
(december till mars). Antalet fordonskilometer som kors i inner-
staden under dessa ménader ir med gjorda antaganden 251 miljoner
tkm, varav 176 miljoner fkm kérs med dubbdick.

Det genomsnittliga bidraget frin vigslitage av dubbdick till halter
av PM,, bedéms enligt en norsk studie vara 0,76 g/tkm f6r dubb-
dicken per fordon. Dubbfria vinterdick antas orsaka 0,03 g/fkm,
vilket innebir att for varje fordon som byter frin dubbdick till
friktionsdick minskar emissionerna med 0,73 g/tkm.”® Bidrag till
halterna 1 Stockholms innerstad frdn fordon med vinterdick (dubb
och dubbfria) ir di 136 ton”. Bidraget till halterna frén trafiken

¥ Om utslippsminskningar sker i titbefolkade omriden eller inte har stor betydelse for de
forvintade effekterna pd hilsan i en befolkning. I analyser av effekterna av foérséket med
tringselskatt (SLB 2006:2) genomfdrdes berikningar av hilsoeffekter av minskade utslipp av
NOx (dvs. effekterna av minskade avgasemissioner). Forsoket med tringselskatt visade att
det var 1 innerstaden och tringselskattezonen som den stora minskningen av trafikarbetet
var. Enligt berikningarna medférde minskad trafik i Stockholms innerstad 20-25 firre
fortida dodsfall. For hela Storstockholm beriknades effekten till 25-30 firre fortida dodsfall,
dvs. ytterligare mellan 5 och 10 utéver de i innerstaden. Den befolkningsviktade halten fér
NOx minskade med 0,81 ug/m® fér innerstaden, men bara 0,23 ug/m® nir berikningen
genomfors {6r hela Storstockholm.

% Modelling non-exhaust emissions of PM,, in Oslo, Impact of traffic parameters and road
maintenance activities using the NORTRIP model, NILU Scientific report OR 29/2013.

# Enligt den analys som genomférdes efter inférandet av dubbdicksférbudet pd Hornsgatan
var emissionerna av slitagepartiklar fére forbudet 185 ton di en dubbdicksandel pi
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inom zonen fér tringselskatt dr 83 ton med dessa antaganden. Det
innebir att trafiken pd Essingeleden orsakar 53 ton emissioner.

Vidare antas, baserat pd modellberikningar av effekterna av dubb-
dicksforbudet™, att 45 ton reduktion i innerstaden medfor en halt-
minskning i urban bakgrund i centrala Stockholm med 0,66 ug/m’,
dvs. 0,015 ug/m’ per ton. Ytterligare ett antagande ir att den berik-
nade haltminskningen motsvarar den minskade befolkningsexpone-
ringen foér alla boende i innerstaden eller tringselskattezonen®. Ut-
gingsliget for analysen baserat pd ovan gjorda antagande, det sd
kallade nollalternativet i konsekvensbeskrivningen, sammanfattas i
tabell 10.3.

Tabell 10.3 Beskrivning av nollalternativet, det vill siga antagande om
trafikarbete, dubbdacksanvandning, emissioner och halter som
anvands som jamforelsealternativ. | detta antas att 70 procent
av trafikarbetet med personbilar under vintermanaderna
december till mars utfors av fordon med dubbdack

Trafikanter Km/dygn Kilometer under  Emissioner av slitage- Bidrag till
innerstad vintermanader,  partiklar fran dick arsmedel-
och totalt inom  under vintermanader, virde av
parentes dubbade + odubbade PMio
(miljoner fkm) (ton) (pg/m¥)
Pendlare 10 112 (308) 61 0,89
Boende 5 41 (164) 22 0,33
Essingeleden 9 69 (394) 53 0,78
Totalt 212 (866) 136 2,00

For berikning av hilsoeffekter har vi anvint samma antagande som
1 Meister. Enligt dessa innebir en &rlig genomsnittlig haltminskning
pi 1 ug/m’ att risken for hjirt-kirlsjukdom minskar med 1,7 pro-
cent (0,017) vid en minskning av halten med 10 ug/m’. Grund-
frekvensen for dodlighet i1 befolkningen 1 Stockholm ir 723,78 dod-

70 procent antogs. Skillnaden férklaras av att dven andra typer av dick, slitage frén bromsar
samt tunga fordon ger ett bidrag till halterna av PM,,, vilket inte ingdr i vira berikningar
Differensen ir 49 ton.

3% Johansson m.fl., Vad dubbdicksférbudet pd Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten, SLB
rapport 2011:2,.

1 Det 4r haltférindringar i urban bakgrund som anvinds som underlag fér kvantifiering av
hilsoeffekter, se beskrivning i kapitel 4.
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sfall per 100 000 personer och &r. Denna information ir himtad
frdn Socialstyrelsens statistikdatabas.

Det finns andra hilsoutfall in for tidig d6d som kan pdverkas av
minskade halter av grova partiklar. Det giller exempelvis inligg-
ningar och sjukhusbesék till f61jd av andningsrelaterade sjukdomar.
Det finns dock en osikerhet om vilka hilsoetfektsamband som ir
relevanta att anvinda for dessa hilsoutfall. Dessa effekter har dir-
for inte tagits med i analysen.”

I tabell 10.4 redovisas resultaten av genomférda berikningar
avseende foérindringar i utslipp, halter och fértida dodsfall till f61;d
av en minskad anvindning av dubbdick i Stockholms innerstad.
Berikningarna avser minskade utslipp jimfort med ett utgdngslige
med en dubbdicksandel pd 70 procent under vintermdnaderna, se
tabell 10.3.

I den forsta kolumnen i tabell 10.4 4r det en uppskattning av
nuliget som beskrivs, det vill siga effekten fyra r efter inférandet
av férbudet mot dubbdicksanvindning pd Hornsgatan. I den andra
kolumnen ir effekten av en skatt pd dubbdicksanvindning i den
nuvarande tringselskattezonen beriknad. I detta alternativ antas
andelen dubbdick 1 tringselskattezonen minska till 20 procent och
andelen pd Essingeleden vara 50 procent. Ytterligare ett alternativ
ir en skatt 1 den framtida tringselskattezonen (inklusive Essinge-
leden). I detta alternativ antas andelen dubbdick minska frin 70 till
20 procent fér alla vigar inom zonen for skatt pd dubbdicks-
anvindning.

I kolumnhuvudet 1 tabell 10.4 anges de antaganden som berik-
ningarna har utgdtt frin nir det giller andelen fordon med dubbdick
under vinterménaderna i tringselskattezonen respektive pd Essinge-

2TVL Svenska miljinstitutet har nyligen genomfért en studie som bland annat bedémer
hilsoeffekter och kostnader av halter av partiklar, bdde PM, 5 och PM,;. I studien uppskattas
ocks3 effekten pd hilsa av grova partiklar frin vigslitage. Studien baseras p bedémningar av
befolkningens exponering framriknat frin mitdata for &r 2010, varfor effekten pd dodlighet
och hilsa nog ir dverskattad, inte minst dirfor att emissionerna minskat sedan dess till f8];d
av olika krav. I dessa berikningar anvinds samma hilsoeffektsamband f6r dédlighet som den
utredningen anvinder. I studien genomférs ocksd berikningar f6r sjukdom till f8ljd av
exponering for grova partiklar. Berikningarna avseende sjukdom baseras p# ildre studier
genomforda pd platser dir det inte idr vigslitage som ir orsaken till férhéjda halter. Vi
bedémer dem dirfér som for osikra fér att anvinda i denna analys. Bertil Forsberg, en av
forfattarna till IVL studien sdger i ett mail 2015-02-25 nir det giller exponering f6r hoga
halter i gaturum: ”Vad giller studier av korta exponeringar fér de halter man har i gaturum
under viren, s finns inga sdana studier av mortalitet eller av "riskgrupper”, t.ex. personer
med kranskirlsfértringningar.”
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leden. I férsta kolumnen anges 30/55, vilket innebir att berikningen
baseras pd antagandet att ungefir 30 procent av fordonen i tringsel-
skattezonen och 55 procent pd Essingeleden anvinder dubbdick
under vintermanaderna. I alternativet med skatt antas andelarna vara

20/50 respektive 20/20.

Tabell 10.4 Effekter pa utslapp, halter och dddlighet for forbud respektive
skatt. Alla jamférelser ar gjorda med ett utgangslage dar
70 procent av trafikarbetet antas ske med dubbdack under
vintermanaderna december till mars

Forbud Skatt nuvarande Skatt Stockholms
Hornsgatan zon for trangsel- innerstad
(30/55) skatt (20/20)
(20/50)
Forandring utslapp och
halter ton (pg/m?) ton (ug/m?) ton (ug/m°)
Stockholms innerstad -50 (-0,74) -70 (-1,03) -92 (-1,34)
—varav trangselskattezon -39 (-0,58) -56 (-0,82) -56 (-0,82)
Forandring fértida dodsfall
Innerstad (400 000 inv.) -33 -5,0 -6,6
- varav tringselskattezon
(350 000 inv.) -2,3 -3,3 -3,3

Enligt resultaten 1 tabell 10.4 har antalet f6értida dédsfall 1 Stock-
holms innerstad minskat med 3,6 som en f6ljd av férbudet pd
Hornsgatan. Med en skatt som leder till en ligre anvindning av
dubbdick beriknas antalet fortida dédsfall minska med 6,6. Med en
skatt minskar alltsd antalet fortida dodsfall med ytterligare 3 jim-
fort med ett férbud. Den beriknade minskningen av antalet fortida
dodsfall i tabell 10.4 ir som vintat ligre dn resultaten i Meisters
berikningar. Forklaringen ir skillnaden 1 den geografiska avgrins-
ningen. Meister utgdr i sina berikningar frin att dubbdicksanvind-
ningen minskar 1 hela Storstockholm och att 1,6 miljoner min-
niskor har fitt en minskad exponering.

For att berikna hilsoeffekterna fér ovriga Storstockholm (se
tabell 10.6 i avsnitt 10.5.1) har vi utgdtt frin Meister och de beriknade
forindringarna 1 befolkningsviktade halter for hela Storstockholm, se
avsnitt 5.5.2. Enligt berikningen resulterade ett férbud pd Horns-
gatan i att den befolkningsviktade halten minskade med 0,41 ug/m’.
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For det andra alternativet, som ger en mer omfattande haltminskning
eftersom andelen dubbdick 1 Stockholms innerstad antas vara tio
procent, var resultatet av berikningen en ytterligare minskning med
0,77 ug/m’. Vi antar i vdr berikning att dubbdicksanvindningen ir
hégre 1 Stockholms innerstad. For att berikna hilsovinsten i dvriga
Storstockholm har vi dirfér antagit att den befolkningsviktade halten
1 Storstockholm 1 véra alternativ, jimfért med nollalternativet,
minskar med 0,41 ug/m’ med férbud, 0,60 ug/m’ fér alternativet med
skatt i nuvarande tringselskattezon och 0,80 wg/m’ for alternativet
som omfattar Essingeleden. Vi beriknar hilsovinsterna fér hela
Storstockholm (1,6 miljoner minniskor) och drar frin detta de
hilsovinster vi beriknat fér Stockholms innerstad.”

Jimforelsen mellan resultaten i tabell 10.4 och berikningarna
genomférda av Meister visar att vilka omriden som paverkas av
inférandet av en reglering har betydelse f6r de férvintade hilso-
vinsterna. Om den stora minskningen av dubbdicksanvindning
endast uppstdr inom den nuvarande zon som giller for tringsel-
skatten eller Stockholms innerstad blir hilsoeffekterna relativt sett
sm3 jimfért med om dubbdicksanvindningen 1 hela Storstockholm
paverkas. I tabellen framgdr exempelvis betydelsen av anvindning-
en av dubbdick p& Essingeleden for halterna i Stockholms inner-
stad. For exemplet med forbud 4r det framforallt 1 den nuvarande
tringselskattezonen (som omfattar de centrala delarna) som den
storsta minskningen sker.

Det ir dock viktigt att notera att vir berikning, liksom den fér
Meister, utgdr frin ett antagande om en dubbdicksandel i utgdngs-
liget pd 70 procent. Denna dubbdicksandel ir en hogt stilld siffra
som inte stimmer med de andelar som i dag giller i stora delar av
sodra Sverige. Redan genomférda dtgirder, exempelvis i form av in-
formationsspridning, har haft en inte obetydlig positiv effekt pd
anvindningen av dubbfria vinterdick. Detta innebir att vir berik-
ning, men idven andra som har genomforts, kan overskatta den
effekt pd emissioner och halter av grova partiklar som inférandet av

> Bida analyserna baseras dirmed pd samma underlag vilket ir den berikning som genom-
fordes efter inférandet av ett f6rbud p& Hornsgatan (vilka bland annat redovisas i Johansson
m.fl., Vad dubbdicksférbudet pd Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten, SLB 2:2011).
Utredningen har dirifrin fitt information om effekten pd emissioner och férindringar i
halter i urban bakgrund till f6ljd av en minskad anvindning av dubbdick. Att anvinda
samma underlag som utgingspunkt ir viktigt for att kunna jimféra resultaten frén olika
studier.
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en skatt skulle innebira. Resultaten av berikningarna i LVF 2014:5
avseende situationen efter en forindrad tringselskatt, som disku-
teras ovan, pekar pid att redan genomfdérda och tillkommande
dtgirder medfér att emissionerna och halterna minskar.

For att beddma konsekvenserna av minskad dédlighet i mone-
tira termer har vi anvint de underlag som anvinds fér att berikna
externa marginalkostnader. Nir det giller dédsfall dll foljd av
exponering for grova partiklar ir bedémningen att det framférallt
ar dldre och redan sjuka som kan drabbas, varfér den forlorade livs-
lingden i genomsnitt bedéms vara relativt kort, ungefir ett ar’*.
Den monetira virderingen ir framriknad fr@n det virde for ett
statistiskt liv som Trafikverket anvinder i sina analyser”. Detta
virde dr baserat pd analyser av risken for trafikolyckor dir den
genomsnittliga férlorade livslingden bedéms vara ungefir 40 &r. En
omrikning ger en monetir virdering for ett foérlorat levnadsdr pd
1 095 000 kronor.*

10.4.4 Underlag for att bedéma effekter pa olyckor
i Stockholmsregionen

For att i en 6verblick och kunna bedéma effekten pd olyckor av
forindrad anvindning av dubbdick i denna region har vi utgdtt frin
officiell statistik dver trafikolyckor. I statistikdatabasen STRADA
sammanstills information om polisrapporterade olyckor. I olycks-
statistiken finns tre klasser {6r trafikskadade: dodade, svirt skadade
och lindrigt skadade. Uppgifterna om skadegraden i STRADA ir
dock osiker”. For Stockholms del finns undersékningar som visar
att klassningen av skadegrad for trafikskadade 1 polisens rapporte-
ring har en stor felmarginal. Vad som inte heller ingdr 1 den offi-
ciella statistiken ir olyckor som endast blir férsikringsirenden. Det

’* Samma antagande som i Nerhagen m.fl. The mortality cost of particulate matter due to
emissions in the Stockholm area — an investigation into harmfulness, sources and the
geographical dimension of their impacts. VTT rapport 635A, 2009.

3> Trafikverket, Samhillsekonomiska principer och kalkylvirden for transportsektorn:

ASEK 5.1, Kapitel 9, Trafiksikerhet, Version 2014-04-01.

3¢ Nerhagen m.fl., Externa kostnader fér luftféroreningar och buller frin trafiken pg det stat-
liga vignitet, Kunskapsliget samt tillgdngen pd berikningsunderlag i Sverige samt nigra
berikningsexempel, VIT notat 4, 2015.

7 SOU 2014:24, Olycksregister och djupstudier pé transportomridet.
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kan, nir det giller halkrelaterade olyckor, exempelvis handla om
materiella skador pa fordon.

Beskrivningen 1 kapitel 7 om dubbdickens betydelse fér olyckor
visar att upphinnandeolyckor ir en olyckstyp dir dubbdick bedéms
kunna bidra till att férhindra olyckor. Detta giller dven for singel-
olyckor dir plétslig halka kan spela en roll. Vi har dirfér nirmare
undersokt vilken information som finns om dessa olyckstyper 1
Stockholmsregionen. Vi har ocksd sammanstillt information om de
trafikolyckor som sker 1 Stockholms stad.

Trafikverket sdger i sin drsrapport for region Stockholm fér &r
2011 att enligt officiell statistik har under de tre senaste ren
antalet dddade och svirt skadade minskat™. Totalt sett var minsk-
ningen 27,5 procent mellan dren 2006 och 2011. Singelolyckor ir
enligt rapporten den vanligaste olyckstypen nir det giller olyckor
med déda eller svirt skadade, men den har minskat kraftigt sedan
2007. Upphinnandeolyckor ir den nist vanligaste olyckstypen och
ir dubbelt s3 hég som métesolyckor. Aven den typen av olyckor
har minskat sedan 2006.

Enligt Trafikkontoret i Stockholms stad” idr upphinnande-
olyckor, dvs. pdkérning bakifrin, och singelolyckor de vanligaste
olyckstyperna for personer som skadas i bil. Upphinnandeolyckor
intriffar 1 ssmma omfattning i innerstaden som 1 ytterstaden. Huvud-
delen av upphinnandeolyckorna intriffar pd de storre trafiklederna
och huvudgatorna till och frn innerstaden. Flest upphinnande-
olyckor intriffar under eftermiddagsrusningen (kl. 16-18). P3kor-
ning bakifrdn kan ge allvarliga skadekonsekvenser i form av s.k.
whiplashskador. Enligt trafikkontoret dr det den vanligaste trafik-
skadan 1 Sverige och leder till minga invaliditetsfall.

Vad giller singelolyckor intriffar, enligt Trafikkontoret i Stock-
holms stad, omkring 70 procent av dem 1 ytterstaden. Singel-
olyckorna skiljer sig frin 6vriga olyckor genom att en betydligt
storre andel intriffar kvills- och nattetid. Enligt trafikkontoret ir
forare 18-24 ar dverrepresenterade i singelolyckorna. Av tabell 10.5
framgdr hur ménga i Stockholms lin som har dédats och skadats i

8 Trafikverket, Analys av trafiksikerhetsutvecklingen 2011 i Region Stockholm, milstyrning
av trafiksikerhetsarbetet mot etappmaélen 2020, rapport 2012:098.

3% Trafikkontoret i Stockholms stad, Trafiksikerhetsliget i Stockholms stad, rapport Stockholms
stad, del 1, Analys av befintlig trafiksikerhetssituation.
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dessa olyckstyper under de senaste tio &ren under vinterhalviret
baserat pd information frin STRADA.

Tabell 10.5 Antalet dédade och skadade i upphinnande- och singelolyckor
i Stockholms ldn vintertid under ar 2003-2012

Stockholm 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Singel
Dédade 6 8 6 3 7 5 6 1 0 0
Svart
skadade 101 100 95 81 103 76 78 47 44 66
Lindrigt

skadade 415 479 451 454 344 376 436 296 318 306

Upphinnande

Dédade 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0
Svart

skadade 67 66 76 75 49 35 38 46 36 46

Lindrigt

skadade 537 612 552 613 544 569 504 567 605 625

Kélla: STRADA

Enligt polisens rapporter intriffar drligen omkring 1 500 trafik-
olyckor inne i Stockholms stad. Omkring 2 100 personer skadas 1
dessa olyckor. Tvi tredjedelar av dem ir bilister.*

Trafikkontoret har litit géra en uppskattning av det totala antalet
som trafikskadas, det vill siga dven de som inte ingir i officiell sta-
tistik. Enligt denna uppskattning skadas mellan 5 000 och 5 800 perso-
ner varje ar. Det ir en betydligt hégre siffra in vad som framgir av
polisrapporterna. Foérdelningen mellan trafikantslagen skiljer sig
ocksg 3t. De oskyddade trafikanterna (giende och cyKklister) utgor en
betydligt storre del av de skadade in vad de polisrapporterade
olyckorna visar.

Den storsta andelen av trafikolyckorna, 70 procent, intriffar pd
stadens huvudgator. Aven merparten av dédsolyckorna, 87 pro-
cent, sker pd dessa gator. Drygt hilften av olyckorna intriffar i
innerstaden. Det giller dven dddsolyckorna. Enligt polisens rappor-
ter skadas de flesta fotgingare och cyklister, omkring 80 procent, i

0 Trafikkontoret i Stockholms stad, Trafiksikerhetsliget i Stockholms stad, rapport Stockholms
stad, del 1, Analys av befintlig trafiksikerhetssituation.
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olyckor med motorfordon. En storre del av dessa olyckor, omkring
70 procent, intriffar 1 innerstaden.

10.4.5 Beddémning av olyckskostnader av regleringar
som minskar anvdandningen av dubbdack

Att gora en bedémning av vad en minskad anvindning av dubbdick
skulle innebira nir det giller férindring i risken for olyckor ir
svart. An svirare ir det att géra en bedémning av risken fér dods-
fall eller andra typer av skador. En orsak tll det dr att under senare
&r har {3 studier genomforts av hur olika faktorer pverkar risken
for olyckor. Nollvisionen har varit en utgingspunkt for svensk
forskning, varfér fokus har varit pd vilka faktorer som har bety-
delse for att minniskor dodas eller skadas allvarligt 1 trafiken.
Nyare bilar med olika typer av forarstdd och forbittringar 1 trafik-
miljén, exempelvis mittricken, minskar enligt genomférda studier
risken fér fordonsolyckor med allvarliga skadeutfall*’.

I Norge har studier genomférts av effekterna av minskad dubb-
dicksanvindning till f6ljd av inférandet av avgift pd anvindningen
av dubbdick. En mingd faktorer har dock férindrats i transport-
systemet, vilket gor det svirt att renodla vilken effekten har varit av
minskad dubbdicksanvindning. En orsak till detta verkar vara att
samhillet genom att 6ka insatserna nir det giller sandning och salt-
ning har motverkat riskékningen av minskad dubbdicksanvind-
ning."

Den sammanfattande slutsatsen som har presenterats avseende
analyserna 1 Norge pekar dock pd att minskad dubbdicksanvind-
ning medfor att risken f6r olyckor med personskador dkar. Om
dubbdicksandelen minskar under 20 procent, ¢kar risken mer, s.k.
icke-linearitet. Det anges ocks3 att olyckorna kan 6ka med ungefir
fem procent om anvindningen av dubbdick minskar frin 50 till
25 procent. Dessa studier ir dock genomférda under en period d&
bilar 1 stor utstrickning saknade antisladdsystem (ESC). Som har

1 Se exempelvis Hoye m.fl., Hva forklarer nedgangen i antall drepte og hardt skadde i
traffiken fra 2000 til 20122, rapport 1299, 2014.

# Elvik m.fl., Effects on accidents of changes in the use of studdded tyres in major cities in
Norway: A long term investigation, Accident Analysis and Prevention 54, 2013.
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beskrivits 1 kapitel 7.4.2 bedéms ESC ha minskat risken for olyckor
nir friktionen ir simre.

Enligt en svensk studie som har redovisats i avsnitt 7.4.2 ir det
endast 1 norra Sverige man kan utlisa en positiv nettoeffekt for
dubbade dick, men fortfarande fér en liten andel av samtliga person-
skadeolyckor. I samma avsnitt redovisas ocksd en djupstudie av
dédliga olyckor pd vinterviglag mellan &ren 2000 och 2004 som
undersokte vilken betydelse dubbdick respektive tekniska system
hade for risken fér dédsolyckor dir orsaken var kontrollférlust.
Bland de bilar med antisladdsystem som var inblandade 1 déds-
olyckor mirktes ingen skillnad om bilen var férsedd med dubbade
eller dubbfria vinterdick.

Som sagts inledningsvis ir det svért att bedéma vad en minskad
dubbdicksanvindning skulle innebira for olycksrisken. Till detta
bidrar att bedémningen miste goras utifrin de foérhillanden som
rdder inom ett visst omride, till exempel nir det giller vintervig-
hillning och vigtyp. Det finns inget underlag f6r att utgd frin ett
visst effektsamband mellan minskad dubbdicksanvindning och
okad olycksrisk i svenska titortsregioner dir fordonsparken 1 dag
till 6vervigande del bestdr av fordon med antisladdsystem.

Det kan dock inte helt uteslutas att risken for vissa olyckor
okar, exempelvis upphinnandeolyckor. Med hinsyn hirtill har
utredningen av forsiktighetsskil valt att utgd frdn att olycksrisken
okar nigot vid minskad dubbdicksanvindning. Det rider dock
ingen tvekan om att det ror sig om en ligre olycksrisk dn vad som
redovisats 1 de norska studierna. Utredningen har dirfor valt att
rikna med att olycksrisken dkar med en procent f6r de olyckstyper
som frimst ir férknippade med plétslig halka, nimligen upphin-
nande- och singelolyckor®.

Vi antar alltsd att risken f6r olyckor skulle 6ka med en procent
under vintern till f6ljd av minskad anvindning av dubbdick. Vi
antar vidare att de som har drabbats motsvarar ett genomsnitt av de
som har skadats eller dédats under de senaste tio ren. Med detta
antagande skulle under ett ir 0,04 person dodas, 0,8 skadas all-
varligt och 3,9 personer skadas lindrigt i singelolyckor. I upphin-
nandeolyckor skulle 0,004 person dédas, 0,53 personer skadas

“ En olyckstyp som ocks3 ir halkrelaterad men som vi inte har med i analysen eftersom det
saknas forskning dr olyckor som bara blir férsikringsirenden pa grund av materiella skador.
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allvarligt och 5,7 personer skadas lindrigt. For att bedéma dessa
effekter 1 monetira termer har vi anvint de virden som Trafik-
verket anvinder i sina analyser. Olycksvirderingen for dodsfall dr
23739000 kronor, for svirt skadad 4 412 000 kronor och for
lindrigt skadad 217 000 kronor.*

For singelolyckor ir effekterna beroende av hur stor minsk-
ningen av andelen dubbdick blir pd vigar runt skattezonen. For
upphinnandeolyckor diremot sker dessa dven 1 de centrala delarna
av staden. I den samlade konsekvensbeskrivningen (se tabell 10.6 i
avsnitt 10.5.1) har vi antagit att endast upphinnandeolyckorna ékar
med ett forbud medan en skatt dven medfér att singelolyckorna
Okar dirfor att denna reglering har en storre effekt pd anvind-
ningen av dubbdick 1 omradet runt skattezonen.

10.4.6 Beddmning av effekter pa vintervaghallning
i Stockholmsregionen av regleringar som minskar
anvandningen av dubbdack

Behovet av forbittrat vintervigunderhdll som foljd av minskad
anvindning av dubbdick har tagits upp av Trafikkontoret i Stock-
holm i en analys som genomférdes infér inférandet av dubbdicks-
forbudet pd Hornsgatan®. Enligt denna analys finns det risk for
svir ishalka 1 Stockholms stad ett par dagar om 4ret. Om ett dubb-
dicksforbud skulle inféras pd i stort sett hela S6dermalm skulle det
dirfor krivas extra beredskap och resurser for att sitta in ritt
insatser vid kritiska viderférhillanden. Det beh6vs d& halkbekimp-
ning med 6kad anvindning av sand och salt samt manuella insatser
med bevakning. Aven bostadsgatorna behéver enligt underlaget
extra insatser for att kunna omhindertas snabbare.

Det nimns ocks3 att bortforsling av sné och upptagning av sand
behover ges hogre prioritet for att det som sprids inte ska bidra till
att ”6ka PM-effekten”. Aven isrivning kan behévas, tillsammans
med halkbekimpning eftersom odubbade dick polerar ytan till is
vid temperaturer under 7 minusgrader. Dessa extra insatser upp-

# Trafikverket, Samhillsekonomiska principer och kalkylvirden fér transportsektorn:

ASEK 5.1, Kapitel 9, Trafiksikerhet, version 2014-04-01.

* Trafikkontoret i Stockholms stad, Férslag pi reglering fér begrinsning av dubbdicks-
anvindning, Redovisning av uppdrag, Tjinsteutlitande T2008-320-02022, daterat 2009-10-02.
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skattas for hela Sédermalm till 2,9 miljoner kronor. I hela Stock-
holms stad ir budgeten fér vintervighdllningen ungefir 150 till
200 miljoner kronor. Det finns dven kostnader férenat med att
minska partikelhalterna. Som exempel p& det kan nimnas att kost-
naderna fér den dammbindning som sedan hésten 2013 genomférs
pd ett 30-tal gator i Stockholm &rligen uppgar till cirka 40 miljoner
kronor.

Trafikverkets kostnad for vintervigh8llningen 1 Stockholms lin
uppgir normalt till 130 miljoner kronor per &r. Knappt hilften av
denna kostnad ir fast ersittning for bland annat hyra av plogar,
saltspridare och lagringsplatser samt jourersittning till chaufforer
och egen personal. Dessa kostnader har Trafikverket oavsett hur
mild eller string vintersidsongen blir.

Enligt Trafikverket kostar ett normalt snéfall 1 Stockholms-
omridet cirka 1,8 miljoner kronor och ett halktillfille omkring
200 000 kronor. Halka bekimpas med salt och sand. I Stockholm
anvinds 1 princip salt pd de stora vigarna som har mycket trafik.
Sand ir effektivt bara pd vigar med lite trafik. Saltet gor att vigen
kan vara fri frin sno och is dven nir det ir kallt. Saltet har bist
effekt om det sprids innan temperaturen sjunker och nederbérden
faller. Dirfor kan man se saltspridare 1 arbete pd torra vigbanor vid
plusgrader. I Stockholms lin anvinder Trafikverket salt pd drygt
200 mil vig och sand p4 125 mil.*

Aven for vintervighillningen ir det svirt att utan mer for-
djupade analyser gora en uppskattning av vilka effekterna skulle bli
av minskad dubbdicksanvindning. Minskar anvindningen av dubb-
dick finns det, utifrin erfarenheter frin Norge* och bedémningen
av Trafikkontoret i Stockholms stad*®, anledning att tro att anvind-
ningen av sand och salt kommer att behéva utdkas. Detta medfor
kostnader bide fér att sprida ut dessa, men ocksd for att
omhinderta det som sprids ut pd vigarna och deras niromride sd
att de inte bidrar till halterna av PM,. I en norsk analys infér in-
forandet av det norska systemet med lokala dubbdicksavgifter

* Se www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-lan/Stockholm/Sa-skoter-vi-vintervagarna-i-
Stockholms-lan/

¥ Burman och Johansson, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pd uppdrag av
Trafikverket, SLB-analys, mars 2013 samt Cowi AB, Erfarenheter frin dubbdicksavgifter i
Oslo, Rapport A0347-RAP-001, 2012-12-03.

* Trafikkontoret i Stockholms stad, Férslag pd reglering fér begrinsning av dubbdicks-
anvindning, Redovisning av uppdrag, Tjinsteutlitande T2008-320-02022, daterat 2009-10-02.
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bedémdes kostnaderna for vintervigunderhdll kunna 6ka med si
mycket som 150 miljoner kronor, vilket framférallt berodde pd
okat behov pa lins- och kommunvigar®”. Utredningens bedémning
ir dock att Sverige bedriver ett mer aktivt arbete med vintervig-
underhdll, varfér marginella 6kningar kan férvintas.

For ytteromrddena bér det innebira att varje tillfille med tem-
peratur runt noll grader leder till ytterligare en halkbekimpnings-
insats. Under vinterhalvdret intriffar ungefir 30 dagar med tempe-
ratur runt noll grader, vilket skulle innebira en extra kostnad pd
6 miljoner kronor. Alternativt behéver det vignit som halk-
bekimpas utdkas med nigra procent. Om insatserna behover 6ka
med fem procent 6kar de rorliga kostnaderna med 3,2 miljoner
kronor. Hur kostnaderna férindras beror pd var och hur dubbdicks-
anvindningen pi infartsleder och &vriga vigar runt Stockholm
forindras.

10.4.7 Bed6mning av administrativa konsekvenser
av regleringar

Det forbud mot trafik med dubbdick som i dag finns pd Horns-
gatan innebar en del kostnader for genomférandet i och med att
skyltar skulle sittas upp. I dagsliget innebir forbudet vissa kostna-
der f6r 6vervakning och indrivning av boter vid 6vertridelser av
forbudet. Vi bedémer att en skatt medfor liknande kostnader, var-
for vi inte granskat dessa nirmare.

En skatt pd dubbdicksanvindning innebir att ett nytt betal-
ningssystem behover etableras. Det finns olika tekniska I8sningar,
vilka enligt Transportstyrelsen skulle kosta 15-25 miljoner kronor.
Utover det bedoms igdngsittningen kosta 10 miljoner kronor. Ett
anvindargrinssnitt behdver byggas for kundtjinsten och for att
hantera information och beslut. Grinssnitt mot andra myndig-
heter, exempelvis Polismyndigheten, behéver skapas for att kon-
troller ska kunna genomféras. Nir systemet ir 1 drift krivs resurser
fér den 16pande hanteringen/driften. Fér den myndighet som far
ett informationsansvar tillkommer kostnader fér information och

# Krokeborg, Veggrep pi vinterveg: sluttrapport fra Veggrepsprosjektet, Vegdirektoratet,
1998.

197



Reglering av anvandning av dubbdack i tatort — skatt jamfort med forbud SOU 2015:27

kommunikation. Enligt Transportstyrelsen skulle den &rliga kost-
naden f6r administration uppg2 till 13,5 miljoner kronor™.

10.4.8 Bedoémning av risken for sanktioner

Som framgdr av avsnitt 2.3.2 har EU-domstolen i dom i maj 2011
faststillt att Sverige har gjort sig skyldig till férdragsbrott genom
att ha overskridit luftkvalitetsdirektivets grinsvirde for dygns-
medelvirde pd vissa platser under vissa ir. Direfter har ytterligare
ett Overtridelseirende inletts mot Sverige. Om kommissionen
viljer att gd vidare med en sanktionstalan antingen med anledning
av den tidigare fillande domen eller f6r senare 6vertridelser riske-
rar Sverige att {3 betala bdde boter och vite. Vad det handlar om ir
minst ett standardbelopp pd cirka 26 miljoner kronor men troligen
mer. Till detta kommer ett dagligt vite, vars storlek ir beroende av
hur kommissionen ser pd évertridelsens svirighetsgrad och varak-
tighet. I vart fall handlar det som ligst om drygt 30 000 kronor per
dag, men det kan ocksd komma att uppga till ett par hundra tusen
kronor per dag. Det skulle kunna medféra arliga viteskostnader pa
omkring 10 miljoner kronor upp till ett par hundra miljoner
kronor.

Vad som nu sagts ger en bild av vad vilka sanktioner Sverige kan
drabbas av om vi inte klarar grinsvirdena i luftkvalitetsdirektivet.
Det vi bedémer ir vilken effekt ett dubbdicksférbud eller en skatt
pd anvindningen av dubbdick har pd risken fér framtida over-
skridanden och sanktioner. Sjilvfallet kommer tgirder som minskar
partikelhalterna ocksd att minska risken foér framtida ¢verskridan-
den och sanktioner. Effekten gir dock inte att kvantifiera och dir-
for anges effekten med plustecken i tabell 10.6. T avsnitt 10.5.2
redogérs for kostnaden fér kompletterande 3tgirder for att for-
hindra éverskridanden.

*® Kostnaden kommer att variera nigot beroende p& mingden utskick av betalningsavier.
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10.4.9 Oversiktlig beskrivning av osikerheter samt beskrivning
av effekter som inte har berdknats i analysen.

Tyngdpunkten vid berikningar av hilsoeffekter har, som framggtt
av tabell 10.4, legat pd hur boende i1 Stockholms innerstad inklusive
Essingeleden och den nuvarande zonen fér tringselskatt paverkas
av en férindring 1 anvindningen av dubbdick. Denna avgrinsning
har valts eftersom det dr osikert hur stor effekten av ett férbud
eller en skatt forvintas bli 1 omriden utanfér innerstaden. Som vi
har beskrivit 1 avsnittet om berikning av hilsovinster finns det en
rad forindringar som har skett eller som kommer att ske, exem-
pelvis férindringar i tringselskattesystemet®, som innebir att det
ir osikert om begrinsningar i anvindningen av dubbdick i Stor-
stockholm leder till s& stora minskningar i emissioner av grova
partiklar som har varit utgingspunkten f6r exempelvis Meister.

Nir det giller Stockholms innerstad dr det ocksd viktigt att
notera att det arbete som bedrivs med att forbittra tillginglighet
genom att sanda och salta trottoarer och cykelbanor kan innebira
att bidraget till halterna av grova partiklar 6kar. Denna effekt kan
uppstd om sand och salt som sprids nira vigar med hog trafik
ocksd kommer ut pd vigbanan och mals ner till mindre partiklar.
En risk 1 innerstaden, och 1 den nuvarande zonen med tringsel-
skatt, med minskad dubbdicksanvindning idr att incidenter och
olyckor mellan fotgingare och biltrafikanter kan 6ka. Det finns
dock enligt Trafikkontoret 1 Stockholms stad inte tillrickligt med
information for att bedéma hur stora dessa risker ir och hur de kan
tinkas férindras.

Rent generellt dr utredningens bedomning att det fortsatt finns
osikerheter nir det giller effekter pd hilsa och olycksrisk av for-
indrad dubbdicksanvindning. Bide hilsoeffekter och olycksrisker
ir omrdden dir den empiriska forskningen ska forsoka kartligga
och kvantifiera effektsamband i huvudsak baserat pd observations-
data och inte kontrollerade experiment. Det kriver tillging till
mycket data som har samlats in pd ett systematiskt sitt dver ling
tid och 6ver olika geografiska omriden for att statistiskt signifi-
kanta effektsamband ska kunna faststillas.

> Lévenheim, Utdkad tringselskatt i Stockholm &r 2016, Exponeringsberikningar f6r halter
av partiklar (PM10) och kviveoxider (NOx) &r 2020, LVF 2014:5.
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Som diskuteras i avsnitt 4.4 dr hoga halter av grova partiklar 1
gatunivd under vissa perioder pd dret ett specifikt nordiskt problem
och det ir framférallt under senare ir som det pigitt forskning for
att klarligga hilsoriskerna forknippade med denna partikel-
exponering. Dirfor finns det fortsatt osikerheter om dessa hilso-
effekter. Det giller inte minst vilken betydelse korttidsexponering
for hoga halter har f6r minniskors hilsa.

Nir det giller hur dubbdick paverkar olycksrisken i trafiken
finns det, som diskuteras 1 avsnitt 7.4.2, osikerheter dirfér att det
in s3 linge saknas mer omfattande studier av effekten av en mer ut-
bredd anvindning av antisladdsystem i personbilsflottan®.

I konsekvensbeskrivning ir det ett antal effekter som inte
kvantifierats och kostnadsberiknats eftersom underlag saknas. Det
giller vigslitage, buller, eventuellt 6kade emissioner pd grund av
okat rullmotstind och nedsmutsning. Alla dessa aspekter disku-
teras nirmare 1 kapitel 7 dir skillnaden mellan dubbade och odub-
bade vinterdick beskrivs. I det féljande gor vi en kort sammanstill-
ning av utredningens bedémning av kunskapsliget och problemen
med att kvantifiera dessa effekter.

Dubbdicksanvindning kan enligt en nyligen presenterad studie
frdn VTT” bidra till 6kade driftskostnader p4 statliga vigar. Fortsatt
forskning behdvs enligt studien for att klarligga effektsambanden
och betydelsen av tung trafik jimfort med personbilar och anvind-
ningen av dubbdick. I samma studie gjordes foérsék att modellera
effekter pd buller av dubbdick 1 olika typer av bebyggelse utifrin en
nyligen framtagen modell {6r bullerberikning men utan resultat.

Det finns i nuliget stora osikerheter nir det giller hur stora
skillnaderna 1 rullmotstind ir mellan olika vinterdick. Detsamma
giller eventuella skillnader i emissioner pd grund av 6kad brinsle-
forbrukning. Det har dirfor inte varit mojligt att ta fram sddan
information inom ramen f6r utredningens arbete. Utredningen kan
konstatera att det pdgdr arbeten som kan anvindas i framtida
analyser bland annat till foljd av de krav pd tester av dick som
inforts till f6ljd av EU-direktiv, se avsnitt 7.4.1.

>2 Utredningen har haft kontakt med T@I, som genomfért refererade studier i Norge om
effekter av minskad anvindning av dubbdick, och forskning pigir om vilket betydelse ESC
respektive dubbdick har f6r olycksrisken.

> Johansson och Nilsson, SAMKOST - Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens
samhillsekonomiska kostnader, VTT rapport 836, 2014.
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Nir det giller nedsmutsning finns det ett samband med saltning
av vigar. Enligt Trafikverket dr nedsmutsning dubbelt s3 stor pd en
saltad vig som en osaltad under i &vrigt liknande férhillanden.
Dubbdicken bidrar till vigslitage som orsakar nedsmutsning om
vigbanan ir fri frin sné och is. Okad saltning av vigar innebir att
vigbanan blir snofri fortare men ocksd att den dr vit eller fuktig
under lingre perioder. Det medfér att slitaget frdn dubbdicken,
och dirmed nedsmutsningen, 6kar. Det ir dirfor svirt att sirskilja
effekterna av saltning frin betydelsen av anvindning av dubbdick.

Aven nir det giller effekter ps saltning, och dess miljopaverkan,
ir det oklart vad effekten blir av forindrad anvindning av dubb-
dick. Med nuvarande anvindning av dubbdick finns det behov av
dammbindning med saltlésning. Om diremot dubbdicksanvind-
ningen minskar kan behovet av saltning 6ka for att minska risken
for halka. Det har inte gitt att beddma hur stora de mingder som
sprids ut av dessa tvd anledningar ir och inte heller hur de even-
tuellt forindras med indrad anvindning av dubbdick.

En sak som vi inte har haft mojliget att analysera inom ramen
fér denna utredning ir eventuella forindringar 1 trafikarbete till
foljd av inférandet av en skatt pd anvindningen av dubbdick. Enligt
berikningarna som har gjorts infér utvidgningen av tringselskatte-
omridet skulle en 6kning med tringselskatten med tio kronor per
passage innebira en minskning av flédet over tringselsnittet med
tre procent”. Om det infors en skatt pd dubbdicksanvindning kan
det pd samma sitt antas pdverka resandet till innerstaden. For-
indrat resande innebir i sin tur att de totala emissionerna frdn vig-
trafiken forindras.

Utredningen har inte heller bedémt mojligheten att en minskad
anvindning av dubbdick kan medféra indrade krav pd beligg-
ningar. I arbetet med utredningen har det forts fram att en omfat-
tande minskning av anvindningen av dubbdick skulle innebira att
mjukare beliggningar skulle kunna anvindas i svenska titorter, och
kanske dven pd andra vigar. Det skulle i sin tur kunna minska sam-
hillets kostnader, men dven medféra minskat buller. Utredningen
har dock 1 sitt arbete (se avsnitt 7.4.1) kunnat konstatera att flera

>* Trafikverket, Effektsamband for transportsystemet, Steg 2, Drift och underhll, Kapitel 5
Skydds- och vigledningsanordningar samt sidoomride, Version 2012-08-31.

% Trafikverket, Férindrade tringselskatter i Stockholm, Underlag fér 2013 &rs Stockholms-
férhandling, Trafikverkets rapport 2013:110.
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olika faktorer paverkar val av vigbeliggning och behovet av under-
hall av vigar. Det krivs dirfor fordjupad driftsteknisk analys for att
beddéma detta. En sddan analys har utredningen bedémt ligga utan-
for uppdraget.

10.5 Resultat och évervdaganden

Utredningens bedomning: Bide en skatt pd dubbdicksanvind-
ning och ett férbud mot trafik med dubbdick bidrar till att
minska halterna av partiklar. En skatt ger dock en stérre och
geografiskt bredare minskning av halterna jimfért med ett
férbud. Det innebir att en skatt ger storre effekt pd den gene-
rella exponeringen f6r emissioner av vigslitage och att en skatt i
storre utstrickning dn ett forbud minskar risken for framtida
overskridanden och sanktioner. En skatt kan dock, beroende pd
vilket omrdde som beliggs med skatt, innebira behov av anpass-
ningar 1 ett storre omride och exempelvis 6kade kostnader for
vintervigunderhdll. Oavsett om ett forbud eller en skatt viljs
behévs kompletterande dtgirder for att férhindra éverskridan-
den. Behoven av och kostnaderna fér de kompletterande &tgir-
derna ir storre med ett forbud.

10.5.1 Beskrivning av konsekvenser

I avsnitt 10.4 har utredningen beskrivit och gjort en bedémning av
storleken pd effekter av nuvarande f6rbud pd Hornsgatan, samt av
ett inforande av en skatt. I bdda fallen ir jimférelsealternativet en
situation dir andelen som anvinder dubbdick i1 Stockholms inner-
stad dr 70 procent under vinterminaderna december till mars. Det
som analysen baseras pd nir det giller att bedéma effekter pi min-
niskors hilsa dr hur respektive dtgird bidrar till att minska halterna
1 urban bakgrund av de skil som beskrivs 1 kapitel 4. Att utifrin
mitdata bedéma effekterna av alternativen skatt eller f6rbud ir inte
mojligt. Analysen ir dirfor baserad pd beriknade forindringar i
emissioner och effekter pd halter 1 urban bakgrund. P4 samma sitt
som giller for dvriga beriknade konsekvenser ir dessa berikningar
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forenade med osikerheter och huvudsyftet med analysen ir att
illustrera skillnaderna mellan de olika regleringsalternativen.

I tabell 10.6 har vi sammanstillt resultaten frin gjorda bedém-
ningar, och de kostnader och nyttor som vi kunnat gora en upp-
skattning av. I tabellen ingdr dven effekter som ir konsekvenser av
dessa regleringar, men som utredningen inte har haft mojlighet att
kvantifiera. Detta for att ge en oversikt 6ver effekter som ir rele-
vanta att bedéma vid ett eventuellt genomférande av en samhills-
ekonomisk kalkyl dir alla effekter kvantifieras och virderas mone-
tirt. Ett minustecken i tabellen innebir att effekten och kostnaden
okar (nyttan minskar) medan ett plustecken innebir att nyttan
dkar. Om tecken saknas beror detta pd att effekten inte har kunnat
bedémas. For alternativen med skatt avser bedémningarna en situa-
tion dir den angivna dubbdicksandelen har uppnitts. Baserat pd
erfarenheten frin Norge sker anpassningar over tid, varfor detta
beskriver férvintade konsekvenser ett par ir efter inférandet av en
skatt pd dubbdicksanvindning.
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Tabell 10.6 Konsekvenser av forbud respektive skatt som begransar
anvandningen av dubbdack (i miljoner kronor per ar)

Nuldge Skatt trangsel- Skatt kommande
forbud skattezon trangselskattezon

Konsekvenser trafikanter och boende (se avsnitt 10.4.3, 10.4.5 och 7.4.4)

Forbattrad halsa (dddlighet) 35 55 15
innerstaden

- varav trangselskattezon 2,5 35 35
Forbattrad halsa (dddlighet) 5 1,5 9,5
ovriga Storstockholm

Forbattrad halsa (sjukdom) + + +
Minskad trafiksdkerhet -3.5 -3.5 -3,5
(dddlighet och skada)

innerstad

Minskad trafiksakerhet -1 -2 -55

(dodlighet och skada) Gvriga
Storstockholm

Tillganglighet - - -
Konsekvenser stat och kommun (se avsnitt 10.4.6, 10.4.7, 10.4.8 och 10.4.9)

Investerings- och -1 -30 -30
uppstartskostnader

Arliga administrativa 12,5 -13,5
kostnader

Okad vintervaghalining -1 -2 -6
statliga végar

Okad vintervaghallning -2 -4 -6

trangselskattezon
Okad vintervaghalining -
vriga Storstockholm

Minskad dammbindning + ++ ++
innerstaden

Minskat végslitage + ++ T+t
Minskad risk for dver- + ++ ++

skridanden och sanktioner

Ovriga konsekvenser (se avsnitt 10.4.9)
Fordndringar avgasemissioner
Fordndringar buller

Forandringar miljopaverkan av
saltning och dammbindning

Forandring nedsmutsning
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Det som resultaten 1 tabell 10.6 illustrerar ir att storleken pd
effekterna kommer att variera beroende pd vilken reglering som
genomfors, den geografiska omfattningen av regleringen och hur
mycket dubbdicksanvindningen minskar i Stockholms innerstad
och i 6vriga delar av Stockholms lin.

Av resultaten framgir att det betyder mycket for de beriknade
hilsoeffekterna om Essingeleden ingdr i zonen for en skatt. Detta
eftersom dessa emissioner ger ett stort bidrag till de beriknade
halterna i urban bakgrund, se tabell 10.3. Av tabell 10.6 framgar att
med en skatt som inkluderar Essingeleden ir samhillsnyttan 1 form
av minskad risk fér dodlighet 7,5 miljoner f6r hela Stockholms
innerstad, vilket ska jimféras med de 3,5 miljoner som ir den
beriknade effekten av ett fé6rbud. Om man diremot endast ser till
det bidrag till halter som trafiken inom den nuvarande zonen for
tringselskatt orsakar ir skillnaderna mellan de olika regleringsalter-
nativen smi. Att gi frin ett forbud till en skatt kar den beriknade
hilsovinsten med en miljon kronor.

Sammanstillningen 1 tabellen visar ocksd att det finns ett antal
konsekvenser som bedéms vara stérre med en skatt in med ett
forbud. Detta eftersom minskningen i anvindningen av dubbdick
beddéms vara storre med en skatt. Det handlar om hilsoeffekter 1
omrddet utanfér Stockholms innerstad, om eventuella férindringar
i olycksrisker, men iven om indrat behov av vintervigunderhill
bide inom och utom det omride som omfattas av en skatt. Sam-
manstillningen visar ocks8 att de administrativa kostnaderna for en
skatt dr betydligt storre dn kostnaderna for ett forbud.

I Stockholms lin finns det ungefir 850 000 personbilar 1 trafik
&r 2013 enligt statistik frin Transportstyrelsen. Med en storre andel
fordon som kér med dubbfria dick kan dven tllgingligheten pa-
verkas genom att trafikolyckor dkar och framkomlighet vid halt
viglag minskar. Det 1 sin tur kan ha en viss pdverkan pd stérningar
och stopp 1 trafiken. Ytterligare en effekt nir det giller tillginglig-
het ir den 6kade restiden som kan uppstd om hastigheten minskar
till f6ljd av forindringar 1 dubbdicksanvindningen. Dessa effekter
har utredningen inte kunnat bedéma, bland annat dirfér att dubb-
dickens betydelse inte ir klarlagd, se avsnitt 7.4.3. Utredningen har
inte heller, av de skil som beskrivs 1 avsnitt 10.4.9, kunnat bedéma
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effekterna av och kostnaderna for vigslitage, emissioner, buller,
miljépdverkan av anvindning av salt eller nedsmutsning.

10.5.2 Kompletterande atgarder for att minska risken
for 6verskridanden

Statistiken 6ver trafiken pd Hornsgatan i Stockholm visar att den
minskar under den period pd iret di dubbdicksforbud rider och
okar direfter. Enligt modellberikningar ir antalet éverskridanden
pd Hornsgatan starkt vidderberoende. Gjorda modellberikningar
visar exempelvis att med de viderférhillanden som ridde &r 2008
skulle andelen dubbdick behéva vara ligre dn 20 procent och andelen
dubb per dick motsvarande de krav som finns i dag for att de
svenska miljokvalitetsnormerna f6r PM,, i gatunivd skulle nis.
Givet de forhillanden som ridde &r 2009 skulle 1 stillet en ligre
andel in 10 procent behovas.

De senaste drens mitningar 1 gatunivd pd Hornsgatan har visat
att overskridanden sker alltmer sillan trots att andelen dubbdick
har legat pa runt 30 procent. Forklaringar till det r att andra 3tgir-
der har satts in, exempelvis dammbindning, att trafikarbetet har
minskat och att vidret har varit gynnsamt ur partikelhinseende.

Exemplet med forbudet pd Hornsgatan visar att dven med ett
forbud som medfér en ligre anvindning av dubbdick kan det
under vissa férhdllanden vara nédvindigt med kompletterande 3t-
girder. Detta kan bero pd meteorologin ett visst &r men ocksi pd
foljder av vintervighdllning dir 6kad sandning 1 kombination med
tung trafik kan medféra 6kade halter’. Dirmed ir det dven troligt
att en reglering i form av en skatt p& dubbdicksanvindning behéver
kompletteras med andra dtgirder for att ndgra 6verskridanden inte
ska ske. Den samlade bedémningen ir dirfér att bide ett forbud
och en skatt som innebir en viss andel dubbdick 1 Stockholms
innerstad behéver kompletteras med andra dtgirder for att for-
hindra 6verskridanden av miljékvalitetsnormen f6r PM,,, dygns-
medelvirdet 1 gatunivd. Behovet bedéms vara stérre med ett forbud
in med en skatt.

% Uppsala kommun, Kontoret f6r Samhillsutveckling. Effekter av dubbdicksférbudet pa
Kungsgatan 1 oktober 2012-15 april 2013, Rapport 2013.
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En 4tgird som 1 nuliget bidrar till att minska partikelhalterna i
Stockholm ir dammbindning. Ett annat sitt att minska halterna ir
att genom olika driftsitgirder férhindra att det samlas vigdamm p3
vigbanan under vintern som kan bidra till héga halter 1 gatunivd
under vdren nir vigbanorna torkar upp. Det ir dven mojligt att
kombinera dessa dtgirder, vilket har skett pd flera platser. Nir det
giller kostnader for detta dr det troligt att kostnaden fér damm-
bindning minskar mer med en skatt in med ett férbud, men att det
ir beroende av den 6vriga vintervighillningen och anvindningen av
sand och salt.

10.5.3 Offentligfinansiella konsekvenser

I denna del beskriver vi endast de offentligfinansiella konsekven-
serna nir det giller inférandet av en skatt. Detta eftersom utred-
ningen bedémer att de kostnader som en reglering av dubbdicks-
anvindning ir férenad med, exempelvis for évervakning, 1 mingt
och mycket dr desamma for ett férbud som for en skatt. Sidana
kostnader har dirfér inte analyserats nirmare.

De offentligfinansiella konsekvenserna ir, férutom de &rliga
kostnaderna for driften, investerings- och uppstartskostnader samt
intikter frin skattesystemet”. Till detta ska liggas férindringar i
kostnader f6r vintervigunderhill, se foregdende avsnitt. Kostnaden
enbart fér systemet bedéms vara 15-25 miljoner kronor. Utdver
det bedéms igdngsittningen kosta 10 miljoner kronor. Den &rliga
driftskostnaden uppgér till cirka 13,5 miljoner kronor. Den varierar
med antalet utskick som behéver goras av Transportstyrelsen.

Nir det giller intikterna frén skatten behdvs information om
“priset” samt det antal fordon som koérs med dubbdick och som
dirfor ska beskattas. Utredningen har bedémt att skatten for ett
dygn bor vara 50 kronor, fér en mdnad 600 kronor och fér en
sisong 2 000 kronor (se avsnitt 12.4.5).

Med en skatt ir det tvd situationer som ska analyseras, dels om
endast de som reser in till nuvarande tringselskattezon berors av en

37 Inférandet eller férindringar av en skatt kan dven tinkas pdverka effektiviteten i ekonomin
vilket ocksd ir en effekt som bor ingd 1 en samhillsekonomisk analys. I detta fall rér det sig
dock om en forhillandevis marginell férindring varfér utredningen valt att inte bedéma
storleken pd denna effekt.
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skatt, dels om dven de som reser pd Essingeleden ska betala. T det
forra fallet dr det troligt att det dr en stor andel som regelbundet
pendlar in till zonen och att betalning fér lingre perioder ir aktuell
for de som ska betala skatten. I det senare fallet kan det férvintas
vara minga som passerar vid enstaka tillfillen och dirmed viljer att
betala dygnsavgifter. Fér bida fallen giller att det finns en stor
osikerhet om hur minga som kommer att betala skatten och hur
ménga som avstdr dirfor att de byter till andra dick, eller av andra
skal.

Att gora en bedémning av hur minga som kommer att betala skatt
ir svirt eftersom det inte finns information om hur minga fordon
som regelbundet passerar tringselskattezonen eller pd Essingeleden.
Information om vilka fordon som betalar skatt for passager in till
tringselskattezonen sparas inte.

For att gora en uppskattning av mojliga intikter frin en skatt
nir olika anpassningar har skett har vi anvints oss av information
frdn Oslo om hur manga som har betalt olika typer av avgift under
ett antal vintrar’®. Vi har dock gjort en upprikning eftersom det
inom Storstockholm finns en befolkning pd 1,6 miljoner att jim-
fora med de ungefiar 900 000 som bor i Oslo-omrddet. Vi har dven
gjort en rimlighetsbedémning utifrdn den information vi har om
trafikarbetet och vad som krivs for att nd 6nskad nivd pd anvind-
ningen av dubbdick. Det utredningen framférallt ir intresserad av
att bedéma dr om intikterna kan férvintas 6verstiga de administra-
tiva kostnader som féljer av inférandet av en skatt pd anvindning
av dubbdick.

I tabell 10.7 finns gjorda antaganden och berikningsresultat
redovisade. Med antagande om att 48 950 betalar f6r sisong,
2225 fér minad och 747 699 f6r dygn blir den beriknade brutto-
intikten frin skatten ungefir 136 miljoner kronor. Om skatten
endast omfattar nuvarande tringselskattezon ir bedémningen att
intikterna f6r dygn i stort sett foérsvinner och den totala brutto-
intikten med dessa antaganden blir d4 99 miljoner kronor.

¥ SLB analys, Lokala avgifter pd dubbdick i Norge, Rapport pi uppdrag av Trafikverket,
2013.
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Tabell 10.7 Uppskattning av intdkter baserat pa information om antal
betalande i Oslo, men uppraknat utifran befolkning i Stockholm

Trafikanter Betalningsalternativ Antal Skatt Bruttointikt

innerstad (miljoner kronor)
Boende Sédsong 8950 2000 18
Pendlare Séasong 40 000 2000 80
Pendlare Manad 2225 600 1
Essingeleden Dygn 747 699 50 37

Nir det giller hur stora intikterna blir omedelbart efter ett inférande
behover det beaktas att 1 Oslo omfattas alla fordon oavsett drsmodell
av avgiftsplikten. Aldre bilar kommer enligt utredningens framtagna
forslag om skatt pd dubbdicksanvindning (se avsnitt 12.3.3) att
undantas frin skatteplikt eftersom de saknar antisladdsystem. Det
kommer att pdverka intikterna inledningsvis.

Ar 2013 var det enligt statistik frin Transportstyrelsen 38 procent
av personbilarna 1 Stockholms lin som var av drsmodell 2004 och
ildre. Dessa kommer inte att omfattas av skatteplikt. Det finns
dock inte statistik pd 1 vilken utstrickning ildre fordon anvinds 1
zonen for tringselskatt. Med en bedémning att 25 procent av for-
donen inledningsvis undantas frin en skatt minskar bruttointikten
till 74 respektive 102 miljoner {6r de tvi alternativen.

Exemplet frdn Norge visar att det forvintas ske anpassningar
over tid. Fler bilar kan forvintas betala skatt de forsta dren innan de
hunnit byta till dubbfria dick. Dirmed 4r den foérvintade intikten
osiker. Vidare kan det forvintas att kommande forindringar i
tringselskattesystemet pdverkar trafikarbetet bide i nuvarande
tringselskattezon och pd Essingeleden vilket ocksd kan f& betydelse
fér hur mdnga som betalar en skatt for att kunna anvinda dubb-
dick.

Jimforelsen mellan intikterna frin skatten och de finansiella
kostnaderna for systemet visar att denna reglering ger ett finansiellt
dverskott sivida inte flertalet trafikanter byter till dubbfria vinter-
dick eller en stor andel av trafikanterna omfattas av undantag. Det
bér nimnas att vi inte har riknat om intikter och kostnader till ett
visst prisdr. Under senare &r har inflationen varit 1ig, vilket innebir
att en sddan justering skulle ge marginella effekter.
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10.5.4 Samhdllsekonomiska konsekvenser — sammanstallning
av kvantifierade effekter

I tabell 10.8 har vi sammanstillt de intikter och kostnader som vi
kvantifierat av de som beskrivits 1 avsnitt 10.5.1-10.5.3. Dessa ir
indelade 1 effekter for trafikanter och boende, effekter for stat och
kommun samt offentligfinansiella konsekvenser. I tabellen finns
sdvil kostnaden for skatten for trafikanterna som intikterna frin
denna fér staten med. Som framgir av tabellen ir dessa poster lika
stora och tar dirmed ut varandra.

Av tabellen framgdr att nir det giller hilsoeffekter och trafik-
sikerhetseffekter dr skillnaderna mellan ett f6rbud och en skatt 1
tringselskattezonen inte sd stora. Skillnaden blir stérre om idven
trafiken pd Essingeleden omfattas av en skatt pd anvindning av
dubbdick. Skattealternativen bedéms dock ocksd innebira behov
av 6kat vintervigunderhdll i ett storre omride.
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Tabell 10.8 Sammanstéllning av kostnader och intékter for utvarderade
regleringsalternativ baserat pa information fran Stockholm (i
miljoner kronor per ar)

Nuldge forbud  Skatt trangsel- Skatt kommande
skattezon trangselskattezon

Konsekvenser trafikanter och boende

Forbattrad hélsa (dodlighet)

innerstaden 3,5 5,5 1,5
- varav trangselskattezon 2,5 35 3,5
Forbattrad hélsa (dodlighet)

dvriga Storstockholm 5 7.5 9,5
Minskad trafiksakerhet (dodlig-

het och skada) innerstad -3,5 -3,5 -3,5

Minskad trafiksakerhet

(dédlighet och skada)

dvriga Storstockholm -1 -2 -5,5
Inbetalning av skatt 0 -14 -102

Konsekvenser stat och kommun

Investering- och

uppstartskostnad -1 -30 -30
Arliga administrativa kostnader -1 -12,5 -13,5
Okad vintervaghalining

statliga véagar -1 -2 -6
Okad vintervagh8lining

trangselskattezon -2 -4 -6
Offentligfinansiella int&kter och kostnader

Intékter fran skatt 0 74 102

Kostnad for att undvika

gverskridanden (kostnad fér

dammbindning i tréngsel-

skattezonen) -40 -20 -1,5

Den friga som utredningen ska besvara ir vilken eller vilka &tgirder
som ir effektiva f6r att minska 6verskridanden av miljokvalitets-
normer f6r PM,,, dygnsmedelvirdet i gatunivd. Som har diskuterats
1 avsnitt 10.5.2 dr bedémningen att det bdde med ett forbud och en
skatt kan behovas kompletterande atgirder, t.ex. dammbindning.
Under offentligfinansiella intikter och kostnader har vi dirfor lagt
till en post som avser kostnaden f6r att férhindra 6verskridanden
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genom dammbindning. Detta eftersom det ir en dtgird som behovs
for att minska risken f6r sanktioner. Den férvintade kostnaden for
sanktioner finns inte med i tabellen eftersom den i nuliget inte gir
att bedoma. Som framgir av avsnitt 10.4.8 kan det forvintas att
Sverige vid en dom far betala dtminstone ett minsta standardbelopp
pa cirka 26 miljoner kronor, jimte ett dagligt vite.

I nuliget med ett férbud mot trafik med dubbdick pd Horns-
gatan i Stockholm genomférs dammbindning pd 34 gator i Stock-
holm till en kostnad av 40 miljoner kronor. Det ir denna kostnad
som 3terfinns i kolumnen f6r forbud. Om vi antar att hilften s&
mdinga gator behéver dammbindas om en skatt inférs, minskar
kostnaden till hilften. D4 blir kostnaden 20 miljoner kronor, vilket
ir siffran 1 kolumn 2. Slutligen har vi antagit att Hornsgatan dven
med en skatt som omfattar ett stérre omride kan behéva damm-
bindas och har dirfér angett en ungefirlig kostnad f6r en lingre
gata (40 miljoner kronor/34) i kolumn 3. Detta eftersom det ir
mojligt att trafiken med en skatt 6kar pd denna gata och att modell-
berikningar som har redovisats 1 kapitel 5 visar att andelen dubb-
dick pd denna gata under vissa forhillanden kan behova vara s3 13g
som tio procent for att inte dverskridanden ska ske.

En jimforelse mellan kolumnerna visar att de administrativa
kostnaderna 6kar med en skatt 1 férhillande till nuliget. Kostna-
derna for att hantera situationer med overskridanden kommer
diremot att minska. Nir det giller kostnader f6r underhillet av
vigar vintertid dr den samlade effekten dock svir att bedéma efter-
som kostnaderna forvintas oka fér sandning och saltning med
minskad anvindning av dubbdick till f6ljd av en skatt. Detta kan i
viss min viga upp den minskade kostnaden fér dammbindning.
Den forvintade nyttan av en skatt pid dubbdicksanvindning i
Stockholms innerstad tillfaller 1 huvudsak de som vistas en stor del
av tiden i de centrala delarna av staden.

Staten fir ocksd en nytta genom att den minskar risken for en
eventuell sanktion for overtridelse av luftkvalitetsdirektivet och
den fir dven intikter frdn skatten. Hur stora de senare blir ir dock
osikert eftersom det inte gir att bedéma hur minga som kommer
att betala skatt. Staten fir ocksd en kostnad fér att administrera
skatten.

Effekten foér Stockholms stad bedéms bli minskade kostnader
for vigunderh3ll. De som betalar genom anpassning eller genom att
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betala skatt dr i huvudsak de som pendlar in till de centrala delarna,
och i alternativ tre, iven de som endast passerar pd Essingeleden.
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11 Vara beddmningar av mojliga
atgarder

11.1 Sammanfattning

I virt uppdrag ingdr att forutsittningslost ta fram forslag pd 3egir-
der som varaktigt kan minska de hoga halterna av grova partiklar i
Stockholm och 1 andra berdrda titorter, sd att grinsvirdena 1 luft-
kvalitetsdirektivet kan nis.

Vi anser att det f6r nirvarande inte finns skil att foresld en skatt
pa dubbdicksanvindning. Den méjlighet som i dag finns fér kom-
munerna att meddela f6rbud mot trafik med dubbdick ir tillricklig
for att, 1 kombination med andra dtgirder forhindra att grinsvirdena
tor PM,, 6verskrids.

Att sprida information om funktionen hos olika typer av vinter-
dick och dubbdickens bidrag till partikelhalterna ir ett viktigt styr-
medel f6r att fa ned andelen bilar med dubbdick och dirmed & ned
halterna av PM,, i titorter. Dammbindning 4r en &tgird som kan
tas till f6r att sinka halterna av grova partiklar dir ¢verskridanden
sker eller riskerar att ske. Hastighetssinkning ir en dtgird for att £3
ner partikelhalterna framférallt pd stora infarts- och genomfarts-
leder med mycket trafik. Férbittrad vigrengéring bor ocksé anvin-
das som partikelsinkande tgird.

11.2 Allminna utgangspunkter for vara bedomningar

Vir kartliggning har visat att periodvis 6éverskrids miljokvalitets-
normen fér PM,, 1 vissa titorter i1 Sverige, framforallt Stockholm.
En viktig orsak till det dr de emissioner av grova partiklar som
anvindningen av dubbdick bidrar till. P4 senare &r har éverskridan-
dena dock skett endast vid nigra mitstationer. Dessa ir 1 huvudsak
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placerade invid hért trafikerade gator, dir Hornsgatan i Stockholm
utmirker sig som ett speciellt gaturum. Overskridanden har skett
enbart av luftkvalitetsdirektivets maximalt tillitna dygnsmedel-
virde for PM,, och vid mitning i gatunivd. Diremot har inga éver-
skridanden skett av det hogsta tillitna irsmedelvirdet. Over-
skridanden sker inte heller vid mitstationer 1 urban bakgrund 1
svenska titorter.

Kartliggningen har ocks visat att meteorologiska forhillanden i
kombination med gaturummets utformning har stor betydelse fér
hur héga halterna av PM,, blir under en vintersisong. Ar det en
fuktig vinter stannar de partiklar som dubbdicken har slitit upp
frdn vigbanan kvar pd vigytan och halterna blir [ga fram till dess
att vidgbanan torkar upp. Om det diremot ir en torr vinter virvlar
vigdammet littare upp frin vigbanan men vidras samtidigt kon-
tinuerligt bort frén gatan. Ar det en snorik vinter kommer damm-
partiklarna frén vigslitaget att bilda en depd under snén och 1 sné-
vallar. Nir snén smilter och vigbanan torkar upp pi viren finns
det inget som kan binda partiklarna och dessa virvlar upp, oavsett
vilka dick som anvinds pd bilarna. Det goér att det kan bli hoga
toppar pd véren. Sirskilt utsatta ir tringa gaturum med hég be-
byggelse pd bida sidor av vigen. Detta ir framférallt anledningen
till att det sker 6verskridanden av miljokvalitetsnormen.

Vi har ocksd 1 vdr kartliggning av Stockholm sett att under de
senaste dren har 6verskridandena av miljokvalitetsnormen blivit
klart firre. Under 2013 var det overskridande vid ett fital mit-
stationer 1 gatunivd. Mitresultaten fér 2014 visar att normvirdet
klarades vid samtliga mitstationer i gatunivd pd kommunala vigar 1
Stockholms innerstad. Ambitiés dammbindning och en i stort sett
snoéfri senvinter har forklarat de 13ga halterna. Diremot dverskreds
grinsvirdet intill Essingeleden. Férklaringen till det dr den stora
trafikmingden i relativt sett hoég hastighet, vilket medfér en hog
direkt emission av slitagepartiklar.

Utredningen har kunnat konstatera att emissionerna frin dubb-
dicksanvindning har minskat under senare ar av flera olika skil.
Information om funktionen hos olika vinterdick tillsammans med
information om dubbdickens betydelse for partikelhalterna be-
domer vi har bidragit till en 6vergdng till anvindning av dubbfria
vinterdick. Vidare har bland annat dndrade foreskrifter om hogsta

tillitna antalet dubb i dubbade dick och om kortare dubbdicks-
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sisong bidragit till att minska emissionerna av slitagepartiklar. I
Stockholm har dubbdicksandelen gitt ned till foljd av dubbdicks-
forbudet pd Hornsgatan. Tringselskattesystemet har ocksd haft
positiva effekter pa partikelhalterna. Ytterligare en orsak till att 6ver-
skridandena blir firre ir de partikelsinkande 3tgirder som kom-
munerna vidtar, bland annat 1 form av dammbindning,.

Slutsatsen ir att de dtgirder som redan har vidtagits och det
arbete som bedrivs har lett fram till en effektivare hantering av pro-
blemen med 6verskridanden. Detta innebir att problemen med
héga partikelhalter verkar vara avtagande. Meteorologiska foérhél-
landen kan dock medfora att det dven i fortsittningen sker over-
skridanden lokalt vissa 4r.

Med dessa utgdngspunkter 6vergdr vi till att bedéma enskilda
styrmedel for att begrinsa dubbdicksanvindningen och atgirder
for att minska halterna av PM,, 1 titort.

11.3 Differentierad trangselskatt beroende pa typ
av dack

Utredningens bedomning: Nigon differentierad tringselskatt
beroende pd typ av dick bor inte inforas.

Skilen for utredningens bedomning: I dagsliget finns som bekant
ett system for uttag av tringselskatt 1 Stockholm och Géteborg.
Ett styrmedel for att fi ner anvindningen av dubbdick och dirmed
halterna av partiklar 1 tringselskatteomridet skulle kunna vara att
utnyttja dessa system och differentiera tringselskatten beroende pd
val av dick. Den fordonsigare som har dubbade vinterdick p4 bilen
skulle di fi betala en hogre tringselskatt in den som koér med
dubbfria dick.

En klar nackdel med en differentierad tringselskatt utifrin val av
dick ir att den del av skatten som skulle tas ut f6r dubbdicksanvind-
ningen skulle vara beroende av hur uttaget av tringselskatten sker.
Tringselskattesystemet bygger pd tilltridesprincipen dir det ir
passager in i omrddet som beskattas. Diremot omfattar skatteplik-
ten inte de bilar som firdas inne i omrddet, utan att passera en
betalstation. Eftersom samtliga bilar som framférs med dubbdick
bidrar till partikelhalterna ir denna avgiftsprincip, som vi kommer
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att dterkomma till 1 kapitel 12, inte limplig att anvinda f6r uttag av
skatt p& dubbdicksanvindning.

Mot denna bakgrund anser utredningen att en differentierad
tringselskatt beroende pd dicktyp inte bér inféras. En eventuell
skatt pd dubbdicksanvindning bér vara ett frin tringselskatten
oavhingigt och sjilvstindigt system som kan tillimpas dven i andra
stider in de som 1 dag har ett tringselskattesystem.

11.4 Skatt pa dubbdicksanvandning

Utredningens beddmning: Det finns {6r nirvarande inte skil
att foresld en skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Skilen f6r utredningens bedémning: Vid bedémningen av vilken
3tgird, och d3 sirskilt i friga om en skatt pd dubbdicksanvindning,
som ir limplig och indamélsenlig for att 16sa partikelproblema-
tiken har utredningens inriktning legat pa effekter pd hilsa, trafik-
sikerhet, tillginglighet och framkomlighet. Det handlar bl.a. om att
viga hilsoeffekter mot trafiksikerhetseffekter. Den enskilt vikti-
gaste dtgirden for att 3 ned de hoga halterna av PM,, 1 gatunivd i
svenska titorter dr att minska anvindningen av dubbdick. Frigan
ir alltsd inte om, utan hur dubbdicksanvindningen ska minskas.

Ett sitt att minska anvindningen av dubbdick 1 titort kan vara
att infora en skatt pd dubbdicksanvindning i titorter dir luftkvali-
tetsdirektivets grinsvirden 6verskrids eller riskerar att dverskridas.
En sddan skatt kan utformas si att den bidrar tll att varaktigt sinka
halterna av grova partiklar 1 Stockholm och andra berérda titorter
genom att dubbdicksandelen gir ned. Regelverket som skulle styra
skatteuttaget kan ocksd utformas sd att skatt tas ut i de titorter dir
det ir limpligt och noédvindigt for att 16sa problemet med hoga
partikelhalter. Enligt utredningens bedémning skulle det ocksd vara
praktiskt mojligt att ta fram ett system som ir litt att forstd och
anvinda, palitligt, rittssikert och utvecklingsbart. Skattepliktens om-
fattning kan bestimmas si att systemet blir rittvist och trafik-
sikert.

Om det dr mojligt att utforma ett kontroll- och sanktionssystem
som gor att efterlevnaden blir hég skulle en skatt pd dubbdicks-
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anvindning, enligt utredningens mening, vara ett effektivt styrmedel
for att minska dubbdicksandelen 1 de titorter dir systemet inférs.

Det system med skatt pd dubbdicksanvindning som utred-
ningen har tagit fram (se kapitel 12) bedémer vi upptyller de nyss
nimnda kraven. Forutsittningar foreligger dirfér 1 och for sig for
att infoéra en skatt pd dubbdicksanvindning i titort. Frigan dr d&
om det ir limpligt och dndamadlsenligt att foresld en sddan skatt.

Mot bakgrund av uppdraget anser utredningen att en skatt bara
ir aktuell om det stdr klart att minskad dubbdicksanvindning leder
till positiva hilsoeffekter utan att trafiksikerheten, tillgingligheten
eller framkomligheten férsimras eller att en skatt behévs for att
undvika framtida &verskridanden av grinsvirdena i luftkvalitets-
direktivet. Som vi har redogjort for i kapitel 10 kan minskad dubb-
dicksanvindning dven ha andra positiva effekter dn forbittrad hilsa
pd grund av minskade partikelhalter, som t.ex. minskat underhill
till f6ljd av minskat vigslitage. Utredningens uppdrag tar dock
sikte pd dubbdicksanvindningens bidrag till partikelproblematiken
och det har inte ingdtt 1 uppdraget att éverviga om det finns andra
skil att minska dubbdicksanvindningen.

Det bér 1 sammanhanget noteras att grinsvirdena foér grova
partiklar 1 luftkvalitetsdirektivet har genomférts 1 miljobalken och
att de alltsd giller som miljokvalitetsnorm 1 Sverige. Utredningen
anser att det bara finns skil att féresld en skatt om 6verskridandena
av grinsvirdena ir betydande och varaktiga. Med andra ord om
grinsvirdet inte overskrids eller 6verskrids i liten omfattning vid
de stationer dir mitningar gors finns det inte skil att foresld en
skatt. Det kan nimligen inte anses ingd 1 utredningens uppdrag att
foresld dtgirder f6r att nd en bittre luftkvalitet in vad som féljer av
miljokvalitetsnormen.

Med dessa utgdngspunkter dvergdr utredningen till att bedéma
om en skatt dr en limplig och dndamilsenlig dtgird for att dtgirda
partikelproblematiken.

En skatt dr generellt sett ett mer flexibelt styrmedel in de lokala
férbud mot trafik med dubbdick som i dag finns, exempelvis pd
Hornsgatan 1 Stockholm. Detta eftersom minniskor kan anpassa
sitt beteende utifrin sina egna behov. Det innebir i sin tur att detta
styrmedel kan vara littare att acceptera. En skatt pd dubbdicks-
anvindning skulle innebira att de som behéver anvinda dubbdick i
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ett skattebelagt omrade kan fortsitta att gora det men fir d& betala
for det.

Erfarenheter frin det norska systemet med lokala avgifter pd
anvindningen av dubbdick visar tydligt att dubbdicksandelen gir
ned nir det inférs en pdlaga pd anvindningen. Nir avgiften 1 Oslo
togs bort under nigra vintersisonger steg andelen dubbdick kraf-
tigt for att sedan iter g3 ned nir avgiften dterinfordes. Aven i Trond-
heim gick dubbdicksandelen upp efter att avgiftssystemet dir togs
bort. Det finns ingen anledning att tro att en pdlaga p& dubbdicks-
anvindning 1 Sverige inte skulle ha motsvarande effekt som den 1
Norge, dvs. att dubbdicksandelen skulle gd ned. I Norge har avgifts-
nivierna satts for att nd en dubbdicksandel i trafik om 20 procent.
Med en liknande prissittning skulle samma nivd kunna nds i svenska
tdtorter.

Det rider alltsd ingen tvekan om att en skatt skulle minska dubb-
dicksandelen 1 de titorter dir en skatt pd anvindningen av dubb-
dick infors. Inférandet av en skatt pd dubbdicksanvindning skulle
bidra tll att dubbdicksandelen gick ned mer in vid ett lokalt fér-
bud mot trafik med dubbdick eftersom en skatt bor gilla 1 ett
storre omride. Dirmed skulle ett storre antal trafikanter behova
anpassa sitt beteende och minskningen av dubbdicksandelen bli
mer generell.

Ligre dubbdicksandel minskar emissionerna av grova partiklar.
Det kan antas ha en positiv effekt pA minniskors hilsa iven om
sambandet inte idr helt klarlagt. Osikerheten beror bland annat pd
att det inte finns ndgra studier som har undersékt betydelsen for
hilsan av exponering for hga halter av grova partiklar under kortare
perioder. Utredningen har dock i analysen 1 kapitel 10 kommit fram
till att en skatt pd dubbdicksanvindning som omfattar Stockholms
innerstad skulle medféra en liten minskning av antalet fértida dods-
fall i detta omrdde. I berikningen har det som nyss sagts inte varit
mojligt att rikna pd hilsoeffekter som beror pd exponering for
héga halter av grova partiklar under kortare perioder. Det kan inne-
bira att hilsoeffekten dr ndgot underskattad.

Infors det en skatt pd dubbdicksanvindning 1 Stockholm kan
det f§ positiva foljdverkningar genom att trafikanterna uppmirk-
sammas pd problematiken kring hoga partikelhalter och kan vintas
gora mer medvetna dickval. P3 s sitt kan fler tinkas 6vergd till att
kora dubbfritt och dubbdicksandelen gd ned dven pd platser och tit-
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orter utanfér Stockholm. Genomférs det dessutom informations-
kampanjer i samband med att skattesystemet ska trida i kraft kan
effekten pd dubbdicksandelen vintas bli dnnu storre.

En annan fordel med en skatt pd dubbdicksanvindning ir att
den 4tgirdar problemet med hoga partikelhalter nira killan. Det
kan 1 sin tur f6r kommunernas del innebira ligre kostnader for
andra partikelsinkande &tgirder, exempelvis dammbindning.

Analysen 1 kapitel 10 visar dock att minskad dubbdicksanvind-
ning medfor ett antal konsekvenser som behdver beaktas vid bedém-
ningen av om en skatt ska inféras. Det handlar bland annat om att
behovet av vintervighdllning kan se annorlunda ut vid en ligre
dubbdicksandel. Med en skatt pd dubbdicksanvindning 1 Stock-
holm skulle vintervigh8llningen, enligt vir analys, behéva utokas
sdvil 1 innerstaden som utanfor.

Nir det giller trafiksikerhet har vi i kapitel 10 bedémt att det
inte finns underlag for att utgd frn ett visst effektsamband mellan
minskad dubbdicksanvindning och ©kad olycksrisk i svenska
titortsregioner dir fordonsparken 1 dag till 6vervigande del bestdr
av fordon med antisladdsystem. Det kan dock inte helt uteslutas att
risken fér vissa olyckor ¢kar. Utredningen har dirfér av forsiktig-
hetsskil valt att rikna med en 6kad olycksrisk om en procent.

Ytterligare en aspekt att beakta nir det giller en skatt pd dubb-
dicksanvindning ir de kostnader som uppbyggnaden och driften
av systemet ir forenat med. En skatt ir jimfort med andra &tgirder
en stor apparat. Enligt vira berikningar 1 kapitel 10 kommer dock
intikterna frin skatten att ticka kostnaderna fér systemet. Detta
bygger dock p4 att det finns en andel biligare som viljer att inte g
over till att kora dubbfritt. Hir skiljer sig ett skattesystem frin ett
lokalt fé6rbud mot dubbdicksanvindning i det att det senare inte ir
férenat med ndgra storre kostnader for igdngsittning och drift.

Som framgitt finns det en rad konsekvenser som bor beaktas
vid bedémningen av om det dr limpligt att infora en skatt pd dubb-
dicksanvindning. Analysen i kapitel 10 visar dock att en kraftig
minskad dubbdicksanvindning, frimst i Stockholm, skulle ge posi-
tiva hilsoeffekter. Dessa effekter ir emellertid inte s& stora. Om
hinsyn tas till de effekter som redan har nitts med lokala foérbud
mot dubbdicksanvindning blir de positiva effekterna med en skatt
mindre.
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Som sagts ovan kan det férhillandet att Sverige riskerar att fillas
for fordragsbrott av EU-domstolen utgéra skil att infora en skatt
pd dubbdicksanvindning och di i forsta hand 1 Stockholm. Som
har framgdtt 1 avsnitt 2.3.2 faststillde EU-domstolen 1 dom den
10 maj 2011 att Sverige hade underldtit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt luftkvalitetsdirektivet genom att ha éverskridit grins-
virdena fér PM;, pd vissa platser under vissa dr. Det har ocksd
framgdtt att kommissionen, trots att det har gdtt snart fyra ir sedan
den fillande domen, dnnu inte har gitt vidare och vickt en sank-
tionstalan mot Sverige. Kommissionen har inlett ett nytt 6ver-
tridelseirende mot Sverige med anledning av senare ars dvertridel-
ser, men har dnnu inte avgett ndgot motiverat yttrande i irendet.
Det gir dirfor inte 1 nuldget att férutse hur utgingen i det drendet
kommer att bli.

Vir kartliggning av situationen i Stockholm nir det giller
partikelhalter visar, vilket nimnts inledningsvis under vira allminna
overviganden, att 6verskridandena av miljokvalitetsnormen sker av
dygnsmedelvirdet vid mitstationer invid hirt trafikerade gator.
I vissa fall ror det sig dven om trdnga gaturum. Meteorologin under
vinter och var har stor betydelse f6r om och nir 6verskridandena
sker.

Resultaten frin de mitningar som har genomférts i Stockholm
under de senaste fem &ren visar att 6verskridandena varierar kraf-
tigt. Enligt luftkvalitetsdirektivet far dygnsmedelvirdet inte 6ver-
skridas mer 4n 35dygn per ir (miljskvalitetsnormen). Ar 2010
overskreds denna norm pd Hornsgatan och Essingeleden. P3
Hornsgatan rérde det sig om drygt tio dagar och pd Essingeleden
handlade det bara om nigra fler 6verskridandedagar in vad normen
tilliter. Aret direfter 6verskreds normen vid samtliga mitstationer
utom den p& Norrlandsgatan. Sammanlagt handlade det om drygt
40 dverskridandedagar fler in normen. Ar 2012 var situationen den
omvinda, vilket innebir att det bara var pd Norrlandsgatan som
miljokvalitetsnormen &verskreds och di med ett fital fler dagar
med &verskridanden in vad som ir tillitet enligt normen. Over-
skridandet p& Norrlandsgatan berodde pd att det var gatuarbetet
dir.

Ar 2013 6verskreds normen vid samtliga mitstationer utom den
vid Sveavigen. Sammanlagt 6verskreds normen med drygt 35 dagar.
Forra dret, dvs. 2014, éverskreds normen enbart pd Essingeleden
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och d& bara med ett par dagar. Vid 6vriga mitstationer lig resulta-
ten ldngt under normen. De vildigt goda resultaten under 2014 har
forklarats med gynnsamma viderforhillanden och 6kad ambitions-
nivd nir det giller dammbindning.

Det kan alltsd konstateras att dverskridandena varierar kraftigt
frén &r tll &r beroende pd meteorologiska férhillanden och ibland
dven pd gatuarbeten.

Nir det giller andra orter 1 Sverige har vér kartliggning visat att
det under 2013 skett 6verskridanden av grinsvirdet for dygns-
medelvirden endast pd nigra enstaka mitplatser.

Det ror sig alltsd numera om ett forhillandevis litet antal dagar
med 6verskridande av luftkvalitetsdirektivets grinsvirde for dygns-
medelvirden i Stockholm och dirutéver pd nigra enstaka platser 1
Sverige. Det bor sirskilt noteras att &r 2014 klarades i princip miljs-
kvalitetsnormen 1 Stockholm.

Till det sagda ska ocksd liggas att kommande foérindringar 1
tringselskattesystemet 1 Stockholm, dvs. héjda skattebelopp och
utokat skatteomride som inkluderar Essingeleden (se avsnitt
8.2.5), kan vintas ytterligare bidra till ligre trafikarbete och dirmed
ligre partikelhalter. De indrade reglerna om hogsta tillitna antalet
dubb 1 dubbade dick (se avsnitt 8.2.1) har inte heller fullt ut fict
genomslag eftersom de enbart giller nytillverkade dick. P4 sikt kan
detta ocksd leda till minskad risk for éverskridanden av miljokvali-
tetsnormen (se avsnitt 10.4.2).

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det for nir-
varande inte finns skil att foresld en skatt pd dubbdicksanvind-
ning. Utredningen anser 1 stillet att mindre ingripande och mer
flexibla &tgirder dn en skatt bor anvindas for att nd miljokvalitets-
normen. Med flexibla dtgirder f6rstds hir dtgirder som nigorlunda
enkelt kan varieras utifrin hur éverskridandena sker.

Frigan om en skatt pi anvindningen av dubbdick ska inféras
eller inte ir emellertid inte given och det kan dessutom behévas viss
beredskap for det fall att 6verskridandena skulle ¢ka till tidigare
nivier. Dessutom finns det ett dppet dvertridelseirende. Med hin-
syn till det nu sagda och till att en skatt p& dubbdicksanvindning ir
ett styrmedel som pi ett effektivt sitt kan i ned dubbdicksandelen
har vi dnd3 valt att ta fram ett f6rslag pd hur en skatt pd dubb-
dicksanvindning i titort skulle kunna utformas. Hur forslaget ser
ut och vilka 6verviganden som har gjorts dterkommer vi till 1
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kapitel 12. Forslag till forfattningstext och férfattningskommentar
finns 1 bilagorna 2 och 3 till detta betinkande.

11.5 Lokala forbud mot dubbdédcksanvandning

Utredningens bedomning: Den mojlighet som finns fér kom-
muner att meddela lokala trafikféreskrifter med forbud mot

trafik med dubbdick ir tillricklig.

Skilen f6r utredningens bedomning: Sedan nigra ir tillbaka ir
det, som har framgitt i avsnitt 8.2.7 och 8.2.8, mgjligt f6r en kom-
mun att genom lokala trafikforeskrifter férbjuda anvindningen av
dubbdick i trafik. Detta styrmedel kan vidtas f6r att {3 ner andelen
dubbdick pd gator dir det finns problem med héga halter av parti-
klar. Méjligheten till dubbdicksférbud ir inte begrinsad till en viss
vig eller en viss vigstricka. Numera ir det ocksd mojligt att besluta
om dubbdicksforbud f6r samtliga vigar inom ett helt omrdde. Hur
stort ett sddant omrdde kan vara ir inte reglerat. Hir torde kom-
mungrinsen utgora den bortre grinsen.

Lokala trafikforeskrifter med dubbdicksforbud har meddelats 1
Stockholm, Géteborg och Uppsala. Dessa forbud har visat sig ge
positiva effekter pd dubbdicksandelen, som gitt ned inte bara pd de
enskilda forbudsgatorna utan dven pd kringliggande gator och 1
stiderna 1 stort. Med minskad andel dubbdick féljer en minskad
halt av partiklar och en minskad exponering fér befolkningen.

Ett forbud ir jimfért med en skatt ett styrmedel som med
storre sikerhet leder till att en avsedd effekt uppnés. Det ger dock
inte utrymme for anpassning utifrdn individens egna behov och ir
dirfér mindre flexibelt. For att inte forbudet ska bli illusoriskt dr
det ocks3 viktigt med en omfattande och effektiv kontrollfunktion
samt att sd 3 undantag som mojligt ges frin forbudet.

Dubbdicksférbudet pd Hornsgatan i Stockholm har alltsd inne-
burit att dubbdicksandelen har minskat pa den enskilda gatan men
ocksd 1 titorten i stort. Forbudet har dock inte helt avhallit bilis-
terna frn att anvinda dubbdick pd sina bilar pd férbudsgatan. Dir-
med har partikelhalterna 1 nuliget inte sjunkit tllrickligt for att
miljokvalitetsnormen fér PM, alltid nds. Férbudet har dock med-
fort att halterna 1 urban bakgrund har minskat, vilket har gett en
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positiv effekt pd folkhilsan. Slutsatsen frin exemplet med Stock-
holm ir att dubbdicksforbud ger dnskvirda effekter pd emissioner
och halter under forutsittning att det bedrivs ett effektivt arbete
med att 6vervaka att forbudet f6ljs.

Forbud, liksom en skatt pd dubbdicksanvindning, har den for-
delen att det itgirdar problemet med héga partikelhalter nira
killan. Det ir vidare ett styrmedel som kan anvindas for mer utsatta
omrdden. Om det omride som berdrs av férbudet dr begrinsat blir
effekterna pd trafiksikerheten, tillgingligheten och behovet av
forindrad vintervighdllning inte lika stora som for en skatt som
giller 1 ett storre omrdde. Det kan dock p& den enskilda forbuds-
gatan krivas utdkade insatser med bland annat snéréjning och
saltning. Ett fo6rbud boér dock inte omfatta ett alltfor stort omride
eftersom det kan medfoéra 6kade kostnader for vintervighillning
och tillginglighet 1 form av lingre resvig. For ett stort omride ir 1
stillet en skatt ett mer limpligt och indaméilsenligt alternativ. Det
hinger ocksd samman med att det inte ir 6nskvart att dubbdicks-
andelen till f6ljd av ett férbud gir ned till noll eftersom det behovs
en viss andel dubbade dick fér att rugga upp vigytan.

En fordel med ett dubbdicksférbud jimfért med en skatt pd
dubbdicksanvindning ir att en kommun relativt litt kan dndra ett
dubbdicksférbud utifrdn de variationer som partikelproblematiken
uppvisar frdn 4r till ir. En anpassning av en skatt utifrin hur partikel-
problematiken férindras kriver riksdagens medverkan, vilket givet-
vis dr betydligt mer tungrott.

Rent lagtekniskt finns redan i dag de rittsliga forutsittningarna
som behdvs foér att kommunerna ska kunna inféra férbud mot
trafik med fordon med dubbdick, pd en eller flera vigar, eller samt-
liga vigar i ett visst omrdde. Utredningen har inte funnit nigot
behov av att dndra denna reglering. Det har inte heller ingdtt 1 vart
uppdrag att limna forfattningsforslag pd dtertagande av bemyndi-
gande till kommunerna om inférande av dubbdicksférbud eller om
indring av kommunala regler om dubbdicksférbud.

Ingenting har framkommit under utredningens ging som talar
for att nigon annan form av dubbdicksforbud dn det som redan i
dag ir mojligt att infora, t.ex. partiellt eller temporirt férbud, skulle
vara en framkomlig vig for att {3 ner partikelhalterna. Det viktigaste
1 det hir sammanhanget ir att begrinsa dubbdicksanvindningen
totalt sett. Det torde inte ske i nigon avgdérande omfattning annat
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in genom ett totalférbud i det omride som har stora problem med
héga partikelhalter. Vi har inte heller sett ett behov av att utdka
mojligheten att meddela dubbdickstérbud exempelvis till ett regio-
nalt sidant.

Den méjlighet som i dag finns att meddela férbud mot dubb-
dicksanvindning har endast utnyttjats 1 ett fital orter och d&
endast pd enstaka gator. Tdtorter som har problem med héga halter
av grova partiklar har fortfarande lingtgiende mojligheter att
anvinda detta styrmedel f6r att {3 ned andelen bilar som koérs med
dubbdick. Utredningen bedémer dirfér att nuvarande mojlighet
att meddela forbud ir ullricklig for att hantera de problem med
risk f6r 6verskridanden av miljokvalitetsnormen som finns lokalt.
Beddémningen i denna del féranleder dirfér inget behov av forfatt-
ningsindring.

11.6 Informationsinsatser och medvetna dackval

Utredningens beddmning: Att genom information sprida kun-
skap om funktionen hos olika typer av vinterdick och dubb-
dickens bidrag till partikelhalterna ir ett viktigt styrmedel for
att f3 ned andelen bilar med dubbdick 1 trafik och dirmed {4 ned

halterna av PM,, i titorter.

Skilen f6r utredningens bedémning: Som tidigare har konstate-
rats ir den dominerande orsaken till de hoga halterna av partiklar i
luften det vigslitage som dubbdicken ger upphov till. Det ir dirfor
viktigt att {3 ned andelen dubbdick till en sddan nivd dir dubb-
dicken endast anvinds av de bilister som behover det av framkom-
lighets- och trafiksikerhetsskil. I dag anvinds dubbdick kanske av
tradition och under sidana forhillanden dir det egentligen inte ir
motiverat. Det giller inte minst 1 storre titorter dir vintervig-
hillningen ir god och dir viderférhillandena under vintern ir
sidana att det dr vinterviglag endast under ndgra fi dagar pd en
vintersisong.

Minga moderna bilar ir ocksd utrustade med sddan teknisk
utrustning, exempelvis antisladdsystem, att dubbar i1 dicken under
de flesta vigforhdllanden inte har ndgon storre betydelse for trafik-
sikerheten. I stillet dr det standarden pd bilen, kvaliteten pa dicken
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och férarens korsitt som idr av avgdrande betydelse for olycks-
risken. De dubbfria vinterdicken som ir sirskilt framtagna for
nordiska vinterférhillanden har, som framgitt i avsnitt 7.3, i
huvudsak likvirdiga egenskaper som dubbade dick.

Det ir mot denna bakgrund som det, enligt utredningens mening,
ar viktigt att i ut information till konsumenterna genom bland
annat dickverkstiderna si att trafikanter kan géra medvetna dick-
val utifrdn sina egna behov. Hir ir det ocksd viktigt att f6rm4 de
stora och viktiga aktdrerna 1 samhillet, som stdr f6r en stor andel av
trafikarbetet 1 minga titorter, att gdra medvetna dickval 1 sin egen
verksamhet och for sina kunder. Det kan exempelvis handla om
leasing- och biluthyrningsféretag, taxibolag, budfirmor och annan
yrkestrafik samt foretag, myndigheter och kommuner med minga
egna bilar och anstillda med tjinstebilar.

I arbetet med informationsspridning och medvetna dickval har
Trafikverket av regeringen fitt 1 uppdrag att skapa foérutsittningar
for indamalsenliga och miljomaissigt hillbara dickval. Utredningen
bedémer att detta ir ett viktigt styrmedel f6r att £8 ned dubbdicks-
anvindningen generellt, men framférallt bland de trafikanter som
huvudsakligen kor i titorter med partikelproblem. Med bra infor-
mation kan dessa trafikanter nir det blir dags att byta ut de gamla
vinterdicken gora ett val efter sina egna behov. P34 sikt bor det leda
till att fler dvergdr till att kdra dubbfritt.

I 6vrigt kan informationsspridning, exempelvis 1 samband med
inférandet av ett dubbdicksférbud pa viss vig eller i ett visst om-
ride, ha en positiv effekt pd dubbdicksandelen. Spridningseffekter
kan uppstd pd sd sitt att andelen dubbdick 1 bruk minskar inte bara
pd den gata som foérbudet avser utan ocksd pid omkringliggande
gator och 1 titorten i stort.

11.7 Séankt hastighet pa vissa gator

Utredningens bedomning: Hastighetssinkning ir en &tgird for
att f3 ner partikelhalterna, framforallt pd stérre infarts- och
genomfartsleder med mycket trafik.
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Skilen for utredningens beddmning: En sinkning av hastigheten pd
en gata kan bidra till att minska vigslitaget och dirmed emissionerna
av grova partiklar. Effekten beror pd hastighet och blir storre vid
hogre hastighet. Atgirden r av den anledningen mest indamals-
enlig att vidta pd storre infarts- och genomfartsleder dir hastig-
heten och trafikarbetet allmint sett ir hogre in pd de centrala
innerstadsgatorna.

Det dr dock viktigt att sikerstilla att det inte enbart ir den
skyltade hastigheten som sinks utan att det ocksd sker en reell
hastighetssinkning p& den aktuella vigstrickan. For att tgirden
ska fi vintad effekt kan det behovas utokad vervakning. Hir kan
exempelvis automatisk trafikkontroll med kameror (ATK) vara ett
bra komplement till en skyltad hastighetssinkning for att fi ned
den verkliga hastigheten. Vilka gator som kan vara aktuella for en
sinkning dr en beddmning som respektive vighéllare méste gora.

Det hir ir en 4tgird som redan har vidtagits och som det finns
rittsliga forutsittningar for att fortsitta med. Nigot forfattnings-
forslag limnas dirfér inte 1 denna del.

11.8 Dammbindningsatgarder

Utredningens bedomning: Dammbindning bedéms vara en
effektiv dtgird for att sinka halterna av grova partiklar 1 titorter
dir miljokvalitetsnormen &verskrids eller riskerar att &ver-
skridas. Diremot ir det mer tveksamt om den ir effektiv ur en
hilsomissig synvinkel.

Skilen for utredningens beddmning: Dammbindning ir en flexi-
bel &tgird som kan anpassas utifrdn hur partikelhalterna varierar
beroende pd vider och vind. Det bor dirfér vara en limplig och
indamailsenlig dtgird for att {3 ned halterna av grova partiklar.

Utredningen har genom sin analys av vidtagna 4tgirder ocksd
sett att dammbindning ir en effektiv dtgird f6r att sinka partikel-
halterna 1 titorter som har problem med 6verskridanden av miljs-
kvalitetsnormen.

Dammbindning ir dock en &tgird som tar sikte pd att minska
uppvirvlingen av vigdamm under perioder nir vigarna torkar upp.
Den 4tgirdar alltsd inte sjilva killan till miljoproblemet, dvs.
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bildandet av slitagepartiklar. Effekten av dammbindning ir kort-
varig och som stdrst under tiden nirmast efter att dtgirden har vid-
tagits. Vidare dr effekten storst pd infartsleder och andra stora
Oppna vigar dir halterna inte piverkas av omkringliggande gator.
Det ir inte troligt att det idr en 4tgird som har nigon storre bety-
delse for vigslitagets bidrag till halterna av PM,, 1 urban bakgrund.
Dirmed ir det osikert om denna 3tgird har ndgon effekt pd folk-
hilsan.

Dammbindningsdtgirder ir mycket dyra och resurskrivande om
de genomférs 1 storre omriden. Kostnaden f6r den dammbindning
som utférs 1 Stockholms stad uppgir &rligen till omkring 40 miljoner
kronor. Den stora mingden saltlésning som liggs ut pd vigarna for
att binda vigdammet har dven negativa effekter pd miljon. Om det
bara handlar om att tgirda éverskridanden pd enstaka gator, blir
kostnaden fér dammbindningen ligre. Det giller framférallt om
overskridanden endast sker under enstaka dr. Under sidana for-
hillanden bedémer utredningen att dammbindning skulle vara en
effektiv dtgird.

Dammbindning anvinds i dag som partikelsinkande &tgird i
flera kommuner. I exempelvis Stockholm har dammbindning an-
vints som &tgird under flera &r. Detta arbete genomfors systema-
tiskt pa flera gator sedan hésten 2013. Atgirden har varit en viktig
bidragande orsak till att det har varit s& fi 6verskridanden av
grinsvirdet for PM,, de senaste &ren. Enligt utredningens bedém-
ning bér arbetet med dammbindning fortsitta i Stockholm. Atgir-
den bor dven vidtas i andra titorter som har problem med 6ver-
skridanden av miljokvalitetsnormen {6r grova partiklar.

Utredningen menar att dven om andra styrmedel anvinds ir
dammbindning en viktig forstirkande &tgird som behévs nir det
befaras bli sirskilt hoga halter eller pd sirskilt utsatta gator.
Ogynnsamma viderférhdllanden ett visst dr kan ocksd gora att
extra dammbindning, ensam eller tillsammans med andra dtgirder,
behovs for att klara grinsvirdet f6r PM,,.

Bedémningen féranleder inte nigot behov av férfattnings-
indring.
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11.9 Forbattrad vagrengéring efter vintersasong

Utredningens bedomning: Forbittrad vigrengéring bér anvin-
das som partikelsinkande dtgird.

Skilen for utredningens bedémning: Som vi har sett 1 avsnitt
8.2.10 minskar inte anvindningen av traditionella stidmaskiner,
som tar upp grus med hjilp av borstar, halterna av PM,,. T stillet
kan effekten bli den motsatta 1 och med att stidborstarna vispar
upp dammpartiklar som har lagrats pd vigbanan. Diremot har det
visat sig att tidig och férbittrad sandupptagning pd viren kan ha en
positiv effekt pd partikelhalterna. Om det har lagts ut grus pi
vintern och detta grus tas upp si tidigt som mojligt hindrar man att
gruset slits ned av fordonens dick och bidrar tll partikelhalterna. I
detta sammanhang kan det ocksd framhallas vikten av att i ett tidigt
skede forsla bort de sndvallar som har lagts upp vid skottning av
vigar och gdngbanor. I dessa hogar kan det finnas stora mingder
grus och sand men idven partiklar frin vigslitage och andra killor.

I anslutning till sandupptagningen bor gatorna stidas med
vakuumsug eller hogtryckstvitt, vilket har visat sig ge viss positiv
effekt.

Nigot konkret forslag limnas inte 1 denna del.
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12 Lag om skatt pa
dubbdacksanvandning
| tatort m.m.

12.1 Sammanfattning

I virt uppdrag ingdr att sirskilt 6verviga en skatt som betalas for
bruk av fordon med dubbdick i en skattebelagd zon. Utredaren
ska, enligt kommittédirektiven, ge forslag pd hur den skattebelagda
zonen kan avgrinsas samt bedéma vem som ska vara skattskyldig
och vilka typer av fordon som ska vara skattepliktiga respektive
undantagna frin skatteplikt. Det ska ocksd bedémas f6r vilka tids-
perioder skatten ska betalas och med vilka belopp. Vidare ska utreda-
ren foresld hur skatten ska tas ut och kontrolleras samt bedéma hur
ett limpligt sanktionssystem kan se ut.

I detta kapitel presenterar utredningen sina 6verviganden och
forslag till lagstiftning om skatt p& anvindningen av dubbdick 1 tit-
ort. Aven en del foljdindringar i annan lagstiftning behandlas. Som
har framgdtt i foregdende kapitel foresldr inte utredningen att det
inférs en skatt pd dubbdicksanvindning. Vi har ind3 valt att limna
ett forslag pa hur en lagstiftning enligt v8r bedémning bér se ut.

Sammanfattningsvis innebir utredningens férslag ett register-
baserat skattesystem dir uppgifter som ir av betydelse for beskatt-
ningen himtas frin vigtrafikregistret som fors av Transportstyrel-
sen. Dit ska de skattskyldiga anmila att dubbdick kommer att
anvindas pd en bil, under en tid och i ett omride som omfattas av
skatteplikt. Dessa uppgifter ligger sedan till grund foér beslut om
och debitering av skatt. Skatten bor vara en statlig skatt och regle-
ras 1 en generell lag tll vilken lokala bilagor fogas f6r de omriden
som omfattas av skattskyldighet. Skatteverket bor vara beskatt-
ningsmyndighet, men Transportstyrelsen ska for Skatteverkets

231



Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i titort m.m. SOU 2015:27

rikning kunna {3 fatta flertalet beslut genom automatiserad behand-
ling.

Skattskyldig foreslds vara den registrerade dgaren till en bil. Skatt-
skyldighet intrider nir bilen brukas med dubbdick 1 ett skattebelagt
omride under perioden 1 oktober—15 april (vintersisong). Skatten
tas ut med 50 kronor fér ett kalenderdygn, 600 kronor fér en ménad
och 2 000 kronor fér en hel vintersisong.

Kontrollen av att anmilningsskyldigheten f6ljs ska utforas av
Polismyndigheten som rapporterar férseelser till Skatteverket.
Verket beslutar di att den skattskyldige ska betala skatt motsvarande
skattebeloppet for ett kalenderdygn. I samband dirmed far Skatte-
verket ta ut en tilliggsavgift pd 2 000 kronor.

Betalning av skatt eller avgift sker genom insittning pd ett sir-
skilt konto. Skatten ska vara betald inom 30 dagar frin den dag d&
skatten eller tilliggsavgiften beslutades. Drojsméalsavgift tas ut vid
for sen betalning. Ett fordon ska ocksi kunna tas 1 ansprik for
statens fordringar pa skatt eller avgift enligt denna lag.

Lagen foreslds dven innehdlla regler bland annat om anstind
med betalning, befrielse frin och dterbetalning av betald skatt eller
avgift, rittelse och omprévning av beslut samt om &verklagande
och verkstillighet.

12.2  Allméant om regelverkets utformning

12.2.1 Generell lagstiftning med bilaga for viss tatort

Utredningens forslag: I lagen om skatt pd dubbdicksanvind-
ning i titort tas gemensamma bestimmelser in. Sirregler {6r res-
pektive skattebelagt omride tas in 1 sirskild bilaga till lagen.

Skilen for utredningens forslag: Huvuddelen av de frigor som rér
ett system med skatt pd anvindningen av dubbdick ir av generell
karaktir. Nigra frigor ir dock mer avhingiga av den nirmare ut-
formningen av systemet, vilket kan komma att variera mellan
orterna. En sddan friga ir avgrinsningen av det skattebelagda
omridet.

Med anledning av det sagda foreslar utredningen att den lagstift-
ningsteknik som har anvints i lagen (2004:629) om tringselskatt
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dven ska tillimpas nir det giller en lag om skatt pd dubbdicks-
anvindning i titort. Det innebir att utredningen féreslir en gene-
rell lagstiftning med sirregler f6r respektive kommun eller titort i
en bilaga.

De gemensamma bestimmelserna som giller for samtliga om-
riden i Sverige redovisas sdledes 1 lagens paragrafer. Lagen kommer
dirmed att behandla frigor av mer allmin karaktir som bor vara
enhetligt reglerade sdsom vem som ir skattskyldig, vilka fordon
som ir skattepliktiga, nir och hur skatten ska betalas och vad som
hinder om skatten betalas for sent, eller inte alls. Lokala bestim-
melser med undantag frin skattskyldighet bor inte forekomma. I
stillet bor eventuella undantag ocksd regleras genom bestimmelser
1 den generella lagen. Lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i
titort ska kunna tillimpas generellt 1 landet, men ir 1 forsta hand
avsedd att tillimpas 1 Stockholms kommun dir partikelproblemen
ar som storst.

I sirskilda bilagor till lagen tas alltsd lokala bestimmelser in om
avgrinsningen av det skattebelagda omrddet. Avgrinsningen miste
av naturliga skil variera mellan olika titorter beroende pd de geo-
grafiska foérhillandena pd orten och pd hur partikelproblematiken
ser ut dir (se avsnitt 12.4.3). Eventuella justeringar av det skatte-
belagda omridet gors, efter nédvindigt riksdagsbeslut, genom ind-
ring 1 den sirskilda bilagan som hér till det aktuella omradet.

I nuliget ir det, som redan har nimnts, endast aktuellt med en
skatt pd dubbdicksanvindning 1 Stockholms kommun. Det skatte-
pliktiga omridet framgdr av bilagan till lagen. Skulle det senare bli
aktuellt att infora skatt pd dubbdicksanvindning 1 andra kommu-
ner fir ytterligare bilagor fogas till lagen.

12.2.2 Beslut om att infora skatt pa dubbdacksanvandning
i tatort

Utredningens beddmning: Initiativ till att infora skatt pd dubb-
dicksanvindning i en titort kan komma fr&n kommunerna.
Riksdagen beslutar i lag om att inféra sidan skatt i en kommun
genom att tillféra en bilaga till lagen om skatt pd dubbdicks-
anvindning 1 titort.
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Skilen for utredningens beddmning: Beslut om att inféra skatt pd
dubbdicksanvindning fattas av riksdagen. Eftersom det ir friga om
en skatt ska den beslutas i form av lag.

Initiativet till att infora en skatt pd dubbdicksanvindning kan
komma frin den kommun som anser sig ha problem med hoga
partikelhalter och som vill komma till ritta med dem genom att
inféra en skatt pd anvindningen av dubbdick. Det ir kommunerna
som enligt luftkvalitetsférorordningen har 1 uppgift att kontrollera
att miljokvalitetsnormen fér PM;, foljs. Det ir normalt ocksd
kommunerna som tar fram &tgirdsprogram fér att nd miljokvali-
tetsnormerna for luftféroreningar. Vidare dr det kommunernas
egna medlemmar som huvudsakligen drabbas av de negativa effek-
terna av hoga partikelhalter och som kommer att bli féremdl for
skatteuttag.

Det forhallandet att initiativ till att infora skatt pd dubbdicks-
anvindning i en kommun kan komma frin kommunen hindrar
givetvis inte att staten kan agera i de fall den anser att det finns ett
behov av att skattebeligga ett visst omride. Ett sidant behov kan
exempelvis ha framkommit inom ramen for ett dvertridelseirende
som kommissonen inlett eller avser att inleda mot staten Sverige,
eller for att folja en dom fran EU-domstolen.

Sedan en kommun eller region' har gjort en begiran till rege-
ringen om att inféra skatt pd dubbdicksanvindning kommer frigan
att beredas som ett ordinirt lagstiftningsirende inom regerings-
kansliet. Vid denna beredning kommer grannkommuner och andra
intressenter att f4 komma till tals. Regeringen kan ocksd pd eget
initiativ inleda ett lagstiftningsirende. Det ir alltsd regeringen som
utreder om forutsittningar for att inféra skatt pd dubbdicks-
anvindning i en kommun féreligger eller inte. Efter forslag frin
regeringen beslutar riksdagen om att en bilaga med visst innehll
for en viss kommun ska fogas till lagen.

Eftersom forslaget inte skiljer sig frdn vad som annars giller i
lagstiftningsirenden behovs inte nigon sirskild reglering 1 denna

del.

'T sammanhanget fir med begreppet region avses kommuner, landsting och/eller samman-
slutningar av kommuner och/eller landsting. Jimfér prop. 2003/04:145 s. 36.

234



SOU 2015:27 Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i tatort m.m.

12.2.3 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort ska betalas
till staten

Utredningens forslag: Skatt pid dubbdicksanvindning i titort
ska betalas till staten.

Skilen for utredningens forslag: Av vira kommittédirektiv f6ljer
att en palaga pd dubbdicksanvindning statsrittsligt ir att anse som
en skatt i Sverige. Utredningen bedémer att det inte kan bli friga
om ndgot annat in en statlig skatt. P4 samma sitt som foreskrivs
betriffande tringselskatt’, vigavgift fér tunga fordon® och vig-
trafikskatt* bor det i lagen om skatt pi dubbdicksanvindning i tit-
ort foreskrivas att skatten ska betalas till staten. Hir skiljer sig
utredningens forslag frén vad som giller i det norska systemet med
avgifter pd anvindningen av dubbdick. Dir ir det friga om en
kommunal avgift som tillfaller den kommun som har infort ett
sddant avgiftssystem’.

Bestimmelse med det nu aktuella innehdllet finns 1 1§ 1 lag-
forslaget.

12.2.4 Beskattningsmyndighet m.m.

Utredningens forslag: Skatteverket ska vara beskattningsmyn-
dighet.

For Skatteverkets rikning ska Transportstyrelsen, genom
automatiserad behandling med stéd av uppgifter 1 vigtrafik-
registret, besluta om skatt och dréjsmélsavgift samt verkstilla
debitering och &terbetalning av skatt, tilliggsavgift och dréjs-
malsavgift. Undantag bor goras for beslut om tilliggsavgift och
omprovning, som bor meddelas av Skatteverket.

21 § lagen om tringselskatt.

’ 1 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.

*1 § vigtrafikskattelagen (2006:227).

® Hir bortses frin de tilliggsavgifter som tillfaller staten i de fall staten har utfért kontrollen.
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Skilen for utredningens forslag: Skatteverket bér vara beskatt-
ningsmyndighet fér skatt pd dubbdicksanvindning 1 titort. En
bestimmelse med ett sidant innehill bér tas in i lagen.®

Som framgdr nedan innebir utredningens férslag att anmilan
om dubbdicksanvindning ska ske av skattskyldiga biligare innan
firden foretas med dubbdick i ett skattebelagt omride. Anmilan
och den efterfoljande betalningen kommer alltsd att ske pd annan
tid och plats dn dir skattskyldigheten uppstdr. For att kontroll ska
kunna fullgéras av att anmilan om dubbdicksanvindning har skett
bér Transportstyrelsen fi féra in uppgifter om t.ex. anmilan och
till vilket fordon den ir hinférlig 1 det vigtrafikregister som styrel-
sen for enligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

Med hinsyn till att Transportstyrelsen foreslds 8 utfora regi-
strering av dubbdicksanvindning i vigtrafikregistret och till att
anknytningen till 6vrig skattelagstiftning ir liten, bor Transport-
styrelsen for Skatteverkets rikning f& besluta om skatt pd dubb-
dicksanvindning. En liknande ordning giller redan i dag nir det
giller vigtrafikskatten och tringselskatten dir beslut fattas genom
automatiserad databehandling av Transportstyrelsen och inte av
Skatteverket. I de nyss nimnda systemen skéter Transportstyrelsen
ocksd uppborden av skatt och avgifter som har beslutats med st6d
av respektive lag.

Transportstyrelsen beslutar ocksd for Skatteverkets rikning om
vigavgift och dréjsmilsavgift samt verkstiller uppborden av sddana
avgifter 1 friga om vissa tunga fordon som ir upptagna i det
svenska vigtrafikregistret’.

Eftersom systemet med skatt pd anvindningen av dubbdick har
utformats med de nyss nimnda systemen som forebild och med
hinsyn till att en organisation siledes redan finns uppbyggd hos
Transportstyrelsen dr den en limplig myndighet f6r att admini-
strera den nu aktuella skatten.

Utredningen féresldr dirfor att Transportstyrelsen for Skatte-
verkets rikning, genom automatiserad behandling med stéd av
uppgifter 1 vigtrafikregistret, ska {4 besluta om skatt pd dubbdicks-
anvindning. Transportstyrelsen bér pd samma sitt i besluta om
drojsmalsavgift samt verkstilla debitering och &terbetalning av

¢ Jimfor 2 § lagen om tringselskatt och 3 § lagen om vigavgift fér vissa tunga fordon.
7 4 § férordningen (1997:1140) om vigavgift {6r vissa tunga fordon.
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skatt och av tilliggsavgift. Transportstyrelsen bor dock inte f3
besluta om tilliggsavgift eller omprova beslut som har meddelats
med stéd av lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort. I
stillet bor dessa uppgifter ligga pd Skatteverket, som ocksi fir
besluta om skatt pid dubbdicksanvindning om nigot automatiskt
beslut inte har fattats (se avsnitt 12.5.7).

Bestimmelse om beskattningsmyndighet finns 1 2§ 1 lagfor-
slaget.

12.3  Skattepliktiga fordon

12.3.1 Fordon som omfattas av skatteplikten

Utredningens forslag: Skatt pd dubbdicksanvindning i titort
ska betalas f6r en bil.

Fordons- och viktbegreppen som anvinds i1 lagen om skatt pd
dubbdicksanvindning i titort har samma betydelse som 1 lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Med bil avses dirmed
personbil, lastbil och buss.

Skatt betalas f6r bil som vid skattskyldighetens intride ir in-
ford 1 vigtrafikregistret, eller som brukas med st6d av saluvagns-
licens.

Skilen for utredningens forslag: Ett system med skatt pd dubb-
dicksanvindning dr avsett for bilar. Med bil avses enligt 2 § lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner ett motorfordon som ir forsett
med tre eller flera hjul eller med medar eller band och som inte ir att
anse som en motorcykel eller en moped. Bilar delas in i personbilar,
lastbilar och bussar. En sirskild bestimmelse om att de fordons-
och viktbegrepp som anvinds i lagen om vigtrafikdefinitioner ska
anvindas dven hir bor tas in bland lagens allminna inledande para-
grafer.’

Forslaget innebir alltsd att motorcyklar inte omfattas av skatte-
systemet. Det kan inte heller anses ndédvindigt for att uppnd syftet
med systemet. De flesta motorcykeligare kor inte sina motorcyklar

8 Jimfor exempelvis 3 § lagen om tringselskatt, 2 § lagen om vigavgift f6r vissa tunga fordon
och 3 § andra stycket vigtrafikskattelagen.

237



Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i titort m.m. SOU 2015:27

under vintertid och deras bidrag till partikelhalterna kan dirfor
antas vara marginellt.

Aven cyklister anvinder numera dubbdick vintertid men det
finns inte nigra beligg for att det skapar problem med héga partikel-
halter.

Sammantaget foresldr utredningen att skatt ska betalas for en bil
som nir skattskyldigheten intrider dr inférd i vigtrafikregistret
eller brukas med stéd av saluvagnslicens. Inneborden av att skatt
betalas for en specifik bil dr att betald skatt féljer med bilen vid ett
dgarbyte.

Bestimmelser finns om definitionen av bil 1 3 § forsta stycket i
lagforslaget och om skattepliktiga bilar i 5 § 1 lagforslaget.

12.3.2 Dubbdick som en forutsattning for skatteplikt

Utredningens forslag: Skatt pd dubbdicksanvindning 1 titort
betalas for en bil som brukas med dubbdick.

Skilen f6r utredningens forslag: En grundliggande forutsittning
for att skattskyldighet ska uppkomma ir att bilen dr forsedd med
dubbdick. Ndgon definition av vad som avses med dubbdick finns
inte. I 10 kap. 2 § tredje stycket trafikférordningen (1998:1276)
sigs att det fir meddelas lokala trafikforeskrifter som férbjuder
trafik med fordon med dubbdick for en viss vig, viss vigstricka
eller fér samtliga vigar inom ett visst omride. Nigon férklaring till
vad som avses med dubbdick finns inte.

Anvindningen av dubbdick regleras 1 Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd om anvindning av dick m.m. avsedda for
bilar och slipvagnar som dras av bilar’. I 8 § anges nir dubbdick
inte f&r anvindas. I 9-11 §§ regleras hur dubbdick fir kombineras
pd litta fordon. Av nimnda paragrafer foljer att dubbdick inte fir
anvindas under perioden 16 april-30 september och att det pd ett
fordon inte samtidigt fir anvindas bide odubbade och dubbade dick
(med undantag for dubbelmonterade hjul dir ett av dicken f&r vara
odubbat). Transportstyrelsens foreskrifter innehdller iven bestim-

?TSFS 2009:19, indrad genom TSFS 2009:90, vilken tridde i kraft 2009-12-01, och
TSFS 2012:131, vilken tridde i kraft 2013-01-01.
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melser om vilka krav som stills vid dubbning av dick, bland annat
nir det giller dubbens antal, vikt, storlek och utstick.

Utredningens uppfattning ir att det inte rdder ndgra tvivel om
vad som avses med dubbdick. Nigon legaldefinition behover dir-
for inte tas in 1 lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort. I
sammanhanget ska dock nimnas att snokedjor inte omfattas av
regleringen.

Aven om det inte ir tillitet att anvinda bide dubbade och odub-
bade dick pd bilen samtidigt bor skattskyldighet fér dubbdicks-
anvindning intrida redan nir bilen ir férsedd med ett dubbat dick.

Sammantaget bor det foreskrivas att skatt betalas for en bil med
dubbdick. Bestimmelse med detta innehdll finns 1 5 § i lagforslaget.

12.3.3 Fordon som undantas fran skatteplikt

Utredningens forslag: Skatt pd dubbdicksanvindning 1 titort
ska inte betalas f6r bil som enligt uppgift 1 vigtrafikregistret ir
av fordonsir 2004 eller tidigare, for bil som ir registrerad pd
dgare som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall 4r undantagen frin skatteplikt 1 Sverige eller for bil
som ir antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret.

Skilen f6r utredningens forslag: Samtliga fordon som kors med
dubbdick inom ett omride dir skatt tas ut ger upphov till de luft-
kvalitetsproblem som man genom systemet med skatt pd dubb-
dicksanvindning vill stivja. Ju firre undantag frdn skatteplikten
som gors, desto firre avgrinsningsproblem uppkommer. Systemet
blir dessutom littare att administrera och mer rittvist. Mot bak-
grund av detta boér s& f8 undantag som mojligt goras frin skatte-
plikten.

Det mdste vara praktiskt hanterbart att kunna faststilla att ett
visst fordon faktiskt ska omfattas av eller undantas frdn skatteplikt.
De undantag som gors frin skattskyldigheten bor dirfoér knytas till
bilens registrering. For att Transportstyrelsen ska kunna hantera
undantagen bor dessa f6lja av uppgifter som finns tillgingliga 1 vig-
trafikregistret.

Det kan diskuteras om skatten ska triffa alla bilar som anvinder
dubbdick eller om det bara ska gilla bilar som ir férsedda med
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antisladdsystem och har dubbdick. Vi har i avsnittet om trafik-
sikerhet sett att dubbdicken inte har nigon egentlig betydelse for
trafiksikerheten nir fordonet ir utrustat med ett antisladdsystem.
Det ir i stillet fordon utan sddant system och utan dubbdick som i
storst utstrickning forekommer 1 olycksstatistiken for dodliga
olyckor vintertid. P4 modernare bilar som har antisladdsystem ir
det inte motiverat av trafiksikerhetsskil att ha dubbdick. Diremot
kan det av sidkerhetskil vara motiverat att anvinda dubbdick pad
ildre bilar som inte har nigot antisladdsystem. Dessa bor dirfor,
enligt utredningens mening, vara undantagna frin skatteplikt. Efter-
som det inte foljer av vigtrafikregistret att en bil dr utrustad med
antisladdsystem bér undantaget 1 stillet knytas till bilens registrerade
fordonsar.

Frin 2005 och senare dr en 6vervigande majoritet av de nytill-
verkade personbilarna utrustade med antisladdsystem som standard.
S& mycket som 85 procent av nybilsférsiljningen 2005 avsdg bilar
med antisladdsystem. Motsvarande siffra var cirka 90 procent for
2006 och knappt 70 procent fér 2004."° I dag ir alla nytillverkade
personbilar férsedda med ett antisladdsystem, vilket ocksd numera
ir lagkrav. Med dessa siffor ir det tydligt att antisladdsystemet fick
ett ordentligt genomslag p3 personbilar frdn och med 2005.
Personbilar av ildre &rsmodell har inte alls i samma utstrickning
sddan utrustning. Det ir alltsd hir skiljelinjen bor dras. Undantaget
som tar sikte pd ildre bilar utan antisladdsystem bor dirfor gilla for
personbilar som ir av fordonsér 2004 eller tidigare.

Fordonsir bér i lagen om dubbdicksanvindning i titort ha sam-
ma betydelse som i vigtrafikskattelagen (2006:227). En hinvisning i
denna del bér tas in 1 lagens inledande bestimmelser. Med fordonsar
avses enligt den lagen'' uppgift i vigtrafikregistret som anger ett
fordons drsmodell eller, om sidan uppgift saknas, tillverkningsar.
Om bida uppgifterna saknas i registret, avses med fordonsir det ar
som fordonet togs 1 bruk for forsta gdngen.

Eftersom skatt pid dubbdicksanvindning i titort ir en statlig
skatt ska en bil som ir registrerad pd dgare som ir undantagen frin
skatteplikt enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1

" Uppgifterna ir limnade av Anders Lie, Trafikverket, i mail till utredningen,
2015-01-20.
"1 kap.58§.
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vissa fall, vara undantagen frin skatteplikt. En bestimmelse med
detta innehdll” bor tas in i lagen i klargérande syfte, dven om
skattefriheten f6r bland annat diplomatiska féretridare redan féljer
av lagen och de 6verenskommelser som har triffats 1 anslutning till
den.

Vidare anser utredningen att utryckningsfordon som ir registre-
rade som sddana 1 vigtrafikregistret ska vara undantagna frin skatt-
skyldighet. T 6 kap. 9§ foérordningen (2001:650) om vigtrafik-
register anges vilka fordon som ska antecknas som uttrycknings-
fordon 1 vigtrafikregistret. Det finns inte skil att utvidga denna
krets till att dven omfatta exempelvis andra polisidra fordon eller
kriminalvdrdens transport- och bevakningsbilar. Skattesystemet ir
utformat pd ett sidant sitt att det inte paverkar framkomligheten
fér nigra fordon, dvs. inga fordon behdver sakta ner eller stanna
vid en betalstation.

I det norska systemet med dubbdicksavgift undantas bilar for
halkbekimpning och snéréjning frén avgiftsplikten. Utredningen
anser dock att sidana fordon eller andra vigh8llningsfordon inte
ska undantas frin skattskyldighet i ett svenskt system med skatt pd
dubbdicksanvindning.

I tringselskattesystemet gors det undantag frin skatteplikten
for EG-mobilkranar”. Eftersom mobilkranar inte anvinds fér tran-
sportindamdl anser utredningen att det inte finns anledning att
gora undantag foér dessa i det nu aktuella skattesystemet. Det fir
nimligen anses meningslost att inféra ett undantag som saknar
praktisk betydelse.

Bestimmelse med undantag frdn skatteplikt finns i 6 § i lagfér-
slaget. Definition av fordonsér finns 1 3 § andra stycket.

12.3.4 Ska rorelsehindrade ges méjlighet att fa fordon
befriade fran skatteplikt?

Utredningens beddmning: Parkeringstillstind for rorelsehind-
rade ska inte ge mojlighet till undantag frdn skattskyldighet.

12 S4dan finns i 5 § 1 lagen om tringselskatt.
15 § 4 lagen om tringselskatt.
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Skilen for utredningens bedéomning: I lagen om tringselskatt™
foreskrivs att Skatteverket efter ansdkan frdn den som har beviljats
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ska besluta om att undanta
viss bil frin skatteplikt. Om det finns synnerliga skil, ska Skatte-
verket undanta tvd bilar frin skatteplikt. Anledningen till att rorelse-
hindrade har undantagits frin skyldigheten att betala tringselskatt ir
att dessa personer har ansetts ha ett behov av, och minga ginger
inget alternativ till, att anvinda bilen®.

Det kan diskuteras om motsvarande mojlighet till skattebefrielse
for rorelsehindrade bor gilla for skatt pid dubbdicksanvindning.
Aven om dessa personer behéver ha tillging till bil 4r det inte givet
att de behover ha dubbdick pd bilarna. Eftersom dubbdick inte har
nigon storre betydelse for tillgingligheten 1 stérre titorter finns
det inte anledning att ge mojlighet till befrielse frdn skatteplikt for
den som har beviljats parkeringstillstdnd f6r rérelsehindrade. Utred-
ningen foreslar dirfor inte nigot sidant undantag.

12.3.5 Ska utldndska fordon vara skattepliktiga?

Utredningens bedémning: Utlindska fordon ska, fér nirva-
rande, inte omfattas av skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Skilen for utredningens bedomning: En viktig utgdngspunkt ir
att skatt tas ut fér huvuddelen av de bilar som trafikerar det skatte-
belagda omrddet med dubbdick. Samtliga bilar som kér med dubb-
dick ger upphov till bildandet av grova partiklar. Av legitimitets-
och rittviseskil bor dirfor skatteuttaget omfatta merparten av de
bilar som firdas i1 det skattebelagda omridet. Ett system som inte
skiljer mellan svenska och utlindska bilar skulle kunna upplevas
som mer rittvist, vilket bidrar till acceptansen av systemet.

Frin och med den 1 januari 2015 tas tringselskatt ut dven for
fordon som inte ir registrerade 1 Sverige. Sedan tidigare omfattas
utlindska fordon av vigavgiften fér vissa tunga fordon'®. Skulle
utlindska bilar vara skattepliktiga 1 ett system med skatt pd dubb-

14 6 §.
> Prop. 2003/04:145 s. 44.
'¢ 5 § lagen om vigavgift for vissa tunga fordon.
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dicksanvindning skulle utlindska bilar behandlades lika i de olika
skatte- och avgiftssystemen. Det kan ocksd vara virt att notera i
sammanhanget att det norska systemet med lokala avgifter pd
dubbdicksanvindning inkluderar utlindska fordon.

En omstindighet som talar emot att 1ita utlindska fordon om-
fattas av skatteplikten dr de praktiska svirigheter som uttag av skatt
frin utlindska biligare ir forenat med. Eftersom systemet ir
registerbaserat, dvs. att anmilan, skattebeslut och betalning knyts
till bilens registeringsnummer och registrerade igare, ir tillgingen
pa uppgifter frin andra linders vigtrafikregister av stor betydelse. I
nuliget har Sverige inte nigon automatiserad tillgdng till utlindska
fordonsregister. Det kan ocksd finnas hinder mot att driva in ford-
ringar avseende skatt pd dubbdicksanvindning 1 andra linder.

Frigorna om tllgingen till andra linders trafikregister och sam-
arbetet avseende indrivning och handrickning mellan stater behand-
lades utforligt 1 2011 &rs vigtullsutrednings slutbetinkande, Tringsel-
skatt — delegation, sanktioner och utlindska fordon (SOU 2013:3).
Slutsatsen som drogs dir var att det finns mojlighet till utbyte med
andra linder av uppgifter om fordonsigare, men att ett sidant utbyte
kan vara férknippat med kostnader. En annan slutsats var att mojlig-
heterna att fd bistdind med indrivning ir ganska begrinsade nir det
giller linder utanfér EU (samt Norge och Island). Frigan har ocksd
behandlats av regeringen i prop. 2014/15:1 s. 304 ff.".

Huvudargumentet fér att tringselskattesystemet dven skulle
omfatta utlandsregistrerade bilar var att det blir en snedvridning av
konkurrensen mellan de kommersiella fordonen om de inhemska
men inte de utlindska bilarna omfattas av skatteplikt. Det argu-
mentet gor sig dock inte lika starkt gillande 1 ett system med skatt
pd anvindningen av dubbdick. Den kommersiella fordonstrafiken
utgors huvudsakligen av tunga fordon. P& dessa bilar anvinds i
princip inte dubbade dick alls. Ndgon konkurrensfordel skulle dir-
for inte vinnas av de utlindska lastbilarna om de undantogs frin

skatteplikt.

71 denna proposition behandlas férslagen i 2011 4rs vigtullsutrednings slutbetinkande i de
delar det avser tringselskatt for utlindska fordon och anvindningsférbud. Vidare behandlas
utredningens forslag till bestimmelser om vilka domstolar som ska ha behorighet att prova
mil om tringselskatt.

243



Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i titort m.m. SOU 2015:27

Frigan ir d& hur minga bilar det rér sig om som ir utlands-
registrerade och som kommer att firdas med dubbdick 1 det skatte-
belagda omridet.

Det finns nistan ingen statistik tillginglig avseende utlindska
fordon pd svenska vigar. Det man vet ir att andelen utlindska
fordon 1 tringselskattesystemen 1 Stockholm och Géteborg utgér
ungefir tvd procent'®, férutom pd sommaren di andelen utlindska
fordon gir upp.

Den statliga myndigheten Trafikanalys har sammanstillt rappor-
ten Utlindska lastbilstransporter 1 Sverige 2011-2012". I rapporten
sammanfattas de utlindska lastbilarnas transporter till och frin
Sverige under de tvd 8ren. Statistiken baseras pd de uppgifter frin
EU-linder samt frivilliga linder i Europa om varutransporter pi vig
som Eurostat, EU:s statistikbyrd, har sammanstillt. Statistiken om-
fattar inte lastbilar som ir registrerade i linder utanfor EU.

De utlandsregistrerade lastbilarna stod enligt rapporten for
omkring 23 procent av trafikarbetet som utférdes av svenska och
utlindska lastbilar 1 Sverige &r 2012. Diremot stod de for betydligt
ligre andel nir det gillde antal kérningar: omkring 7 procent, vilket
motsvarar 2,4 miljoner korningar. Som jimforelse kan nimnas att
antalet korningar av svenska lastbilar 2012 uppgick till 29,5 miljoner.
Lastbilar frin Norge, Polen, Danmark, Tyskland och Nederlin-
derna utforde det storsta trafikarbetet av de utlindska lastbilarna 1
Sverige.

Nigon motsvarande statistik dver personbilstrafik finns inte.
Vad giller trafikarbetet 1 Sverige utfért av utlindska personbilar har
man 1 tidigare rapporter baserat pd fordonens inblandning i person-
skadeolyckor skattat detta till 1,5 procent av det totala personbils-
trafikarbetet 1 Sverige®™. Det finns dock frigetecken kring anvind-
ningen av vigtrafikskador 1 skattningen av utlindska fordons trafik-
arbete 1 Sverige. I fallet med tunga lastbilar har det visat sig att
andelen trafikarbete utford av utlindska tunga lastbilar av det totala
trafikarbetet i Sverige ir mycket hégre in andelen inblandade
utlindska tunga lastbilar i trafikolyckor i Sverige. Om detta stim-

'8 Se bl.a. Vistsvenska paketets samverkansorganisation, Forsta ret med Vistsvenska paketet,
En sammanfattning av mitbara effekter, Rapport 2014:3.

'? Statistik 2012:3.

2 VTI rapport 439, Trafikarbetet uttryckt i fordonskilometer pa vig i Sverige 1950-1997,
1999.
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mer dven for personbilarna finns det en underskattning av trafik-
arbetet i Sverige utfért av utlindska personbilar.”

Tillvixtverket genomfér drligen en nationell grinsundersékning,
Inkommande Besokare I Sverige (IBIS), for att 6ka kunskapen om
den inkommande turismen i Sverige. I en rapport frdn maj 2014 har
resultatet fr&n undersokning 2013 sammanstillts med resultaten
frdn de tvd tidigare undersékningsiren 2011 och 2012. Under 2013
var det totala antalet utlindska besok 18,8 miljoner. Majoriteten av
besoken kom frin Norge, Finland och Danmark, som tillsammans
stod for 63 procent av samtliga besdk. Den stérsta marknaden
utanfér Norden var Tyskland, som stod for dtta procent av alla
besok. Stockholms lin hade det storsta antalet besok. I évrigt var
det de andra storstadsregionerna som lockade flest besgkare. Drygt
30 procent av de utlindska besékarna kom hit med bil som fird-
medel. For besoken frin Norge var siffran 82 procent. Bland privat-
resenirerna firdades totalt 36 procent med bil.

Genomgangen visar att det ir en relativt liten andel av det totala
trafikarbetet pd svenska vigar som utférs av utlindska fordon.
Statistik finns nir det giller tung trafik men inte nir det giller
personbilstrafik. Utgdr man frin de siffor som finns frin tringsel-
skattesystemen ligger den totala andelen utlindska fordon pa cirka
tvd procent. Antar man att dubbdicksandelen ir cirka 50 procent
dven bland de utlindska fordonen skulle andelen utlindska skatte-
pliktiga fordon bli dnnu ligre. I realiteten ir troligen dubbdicks-
andelen bland de utlindska bilarna betydligt ligre in bland de
svenska bilarna. Detta eftersom dubbdick inte ir tillitna i flera
europeiska linder varifrdn minga besok sker, exempelvis Tyskland,
Polen och Nederlinderna. Dessutom ligger den tunga trafiken med
1 denna uppskattning och som tidigare har nimnts anvinder dessa
bilar 1 princip inte dubbdick. Andelen utlindska bilar ir ocksd hogre
pd sommaren, dvs. under en period nir det ind3 inte ir tillitet att
anvinda dubbdick pd bilarna.

D3 andelen utlindska bilar med dubbdick ir vildigt liten kan
deras bidrag till de hoga partikelhalterna 1 vissa titorter antas vara
mycket begrinsat. Mot den bakgrunden och med hinsyn till de
svirigheter och kostnader som uttag av skatt frin utlindska

! Trafikanalys, Trafikarbete pa svenska vigar — en 6versyn av skattningsmetoden, PM 2013:8,
november 2013.
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fordonsigare ir férenat med anser utredningen att det inte ir vare
sig motiverat eller limpligt att l3ta skatteplikten triffa dven ut-
lindska fordon.

Vi foresldr dirfor att skatt pd dubbdicksanvindning, 1 vart fall 1
inledningsskedet, inte omfattar utlindska bilar. Skulle det visa sig
vara ett stort problem med utlindska fordons anvindning av dubb-
dick 1 skattebelagda omriden fir regeringen ta upp frigan pd nytt,
varvid en nirmare utredning far géras.

12.4  Skattskyldighet och skattens omfattning
12.4.1 Skattskyldiga personer

Utredningens forslag: Skattskyldig foér skatt pd dubbdicks-
anvindning i titort ir dgaren av bilen.

Som bilens dgare anses den som nir skattskyldigheten in-
trider ir eller bor vara upptagen 1 vigtrafikregistret som igare,
eller 1 friga om bil som anvinds med st6d av saluvagnslicens,
den som nir skattskyldigheten intrider, innehar licensen.

Skilen for utredningens forslag: For att ett system med skatt pd
dubbdicksanvindning ska fungera miste det foreskrivas att skatt-
skyldigheten ligger pd bilens dgare. Det innebir att dgaren fir ett
strikt betalningsansvar f6r skatten. Motsvarande bestimmelse finns
nir det giller tringselskatt och vigtrafikskatt®. Betriffande vig-
avgiften f6r tunga fordon foreskrivs att avgiftsskyldig for ett svenskt
fordon ir dgaren®. P4 samma sitt finns det ett dgaransvar nir det
giller felparkeringsavgift®. Som igare anses den som nir skatt-
skyldighet intrider ir eller bor vara upptagen i vigtrafikregistret som
agare.

Lagen om tringselskatt féreskriver ocksd att som dgare av bilen
anses 1 frdga om bil som anvinds med stéd av saluvagnslicens, den

22 Se 8 § andra stycket 1 lagen om tringselskatt och 2 kap. 4 § andra stycket vigtrafikskatte-
lagen. Frin och med den 1 januari 2015 anses ocks3 som dgare i tringselskattesystemet den
som nir skattskyldigheten intrider ir upptagen som #gare i ett utlindskt register mot-
svarande vigtrafikregistret eller, om innehavare finns registrerad i det utlindska registret,
innehavaren.

27 § forsta stycket lagen om vigavgift f6r vissa tunga fordon.

** 4 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

246



SOU 2015:27 Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i tatort m.m.

som nir skattskyldigheten intrider innehar licensen®. Liknande
bestimmelse bér dven finnas 1 lagen om skatt pd dubbdicksanvind-
ning 1 titort.

I och med att skattskyldigheten knyts till dgaren och inte till
foraren skiljer sig den féreslagna ordningen frin vad som giller i
det norska systemet med lokala dubbdicksavgifter. Dir ir det 1
forsta hand foraren som ir betalningsskyldig. Om foraren ir nigon
annan in den registrerade igaren uppkommer ett betalningsansvar
for dgaren, men di solidariskt med féraren. Undantag frin det
solidariska betalningsansvaret gérs om bilen vid 6vertridelsen var
frinhind annan genom brott. Ett sidant system skulle dock strida
mot vad som i 6vrigt giller i svensk rittsordning betriffande
fordonsrelaterade skatter och avgifter och féresprikas dirfor inte.

Genom hinvisning till den som, nir skattskyldigheten intrider,
ir eller bor vara upptagen som igare 1 vigtrafikregistret blir begrep-
pet dgare 1 4 § lagen om vigtrafikregister tillimpligt. Det innebir
att innehavaren av en bil som innehas pd grund av kreditkép med
forbehdll om 4tertaganderitt eller med nyttjanderitt fér en bestimd
tid om minst ett &r (s.k. leasing) ir att anse som dgare till bilen. I
dessa fall blir alltsi innehavaren av bilen skattskyldig 1 stillet for
agaren.

En bil kan civilrittsligt ha fler in en dgare. I vigtrafikregistret
anges dock endast en dgare och det ir siledes denna som blir skatt-
skyldig for den skattepliktiga firden. Det civilrittsliga igandet har
hir ingen betydelse och dirmed behévs inte nidgon reglering om
solidariskt betalningsansvar f6r skatten. En saluvagnslicens kan inte
innehas av mer dn en person, varfor det inte heller hir uppkommer
problem med betalningsansvaret.

En sjilvstindig provning av dgarbegreppet och dirmed vem som
ir skattskyldig ska inte goras i1 ett mil om skatt pd dubbdicks-
anvindning. Skulle en sidan frigestillning uppkomma, fir den 1
stillet avgoras 1 ett mal om dgarfrigan.

Det kan ta ett antal dagar frin det att ett dgarbyte dger rum till
dess att den nya idgaren har registrerats 1 vigtrafikregistret. Efter-
som skattskyldigheten avgérs utifrdn vem som var registrerad dgare
vid beskattningstidpunkten kan det intriffa att en person som har
sdlt sitt fordon debiteras f6r skatt trots att hon eller han inte lingre

» 4 § andra stycket 2 lagen om tringselskatt
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ir civilrittslig dgare till fordonet. Ett sddant beslut fir handliggas
enligt bestimmelserna om omprévning och éverklagande.
Bestimmelse om skattskyldiga personer finns 1 7 § 1 lagférslaget.

12.4.2 Bruk som forutsattning for skattskyldighetens intrade

Utredningens forslag: Skattskyldighet intrider nir en skatte-
pliktig bil brukas i ett skattebelagt omrade.

Skilen f6r utredningens forslag: Skatt pd dubbdicksanvindning i
titort syftar till att minska halterna av grova partiklar 1 utomhus-
luften i titorter. Andamilet med skatten ir i huvudsak att reglera
den befintliga trafiken i1 innerstaden. Utredningen féreslar dirfor
att skatten, med hinsyn till lagens indamél, konstrueras sd att den
drabbar alla som brukar en bil med dubbdick inom en viss given
zon, oavsett om firden piborjas inom zonen eller sker utifrdn. Med
en sddan konstruktion kommer skattskyldighet att intrida for savil
innerstadsbor som utsocknes som kér bil med dubbdick i inner-
staden.

Kravet pd att en skattepliktig bil ska brukas for att skattskyldighet
ska uppkomma innebir att parkerade bilar limnas utanfér systemet.
S4 dr forhdllandet dven 1 den norska ordningen med lokala avgifter
pd anvindningen av dubbdick. Ett parkerat fordon bidrar inte till
bildandet av partiklar och det dr dirfor inte dndamailsenligt att
beligga parkerade bilar med skatt. Eftersom skatt pd dubbdicks-
anvindning ir en miljoskatt ska skatten liggas s& nira killan som
mojligt. I det hir fallet dr bruket av dubbdick killan till f6rorening,
inte sjilva férekomsten av ett dubbdick. Det ir forst niar dubbarna
pd dicken, under rérelse, triffar vigbanan som slitagepartiklar bildas,
och det ir det som ska skattebeliggas. Av den anledningen ingdr det
inte 1 utredningens uppdrag att foresld en punktskatt pd férsiljning
av nya dubbdick. I stillet sigs det 1 vira kommittédirektiv att vi ska
limna forslag pd en skatt som ska betalas fér bruk av fordon i en
skattebelagd zon.

Skattskyldighet bér uppkomma 1 och med att firden med ett
skattepliktigt fordon p8bérjas inom ett avgrinsat skattepliktigt
omrédde. Stdr bilen parkerad inne i zonen intrider alltsd skattskyl-
digheten s fort bilen bérjar brukas. Firdas bilen in i omrddet upp-
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kommer skattskyldigheten i samband med att omridesgrinsen
passeras. P4 motsatt vis upphér skattskyldigheten nir bilen parke-
ras inne 1 omridet respektive nir bilen kérs ut ur det.

Med att en bil brukas menas att den anvinds, med eller utan
motorn pislagen, dvs. iven genom att den bogseras, puttas eller pd
nigot annat liknande sitt fors fram 1 ett skattebelagt omride. I
begreppet bruka fir ocksd anses ligga att nigon styr fordonet i
friga. Detta innebir att en bil som exempelvis dras av ett annat
fordon pd si sitt att den dragna bilens ena dnde ir upplyft genom
en anordning pd dragfordonet, samtidigt som nigot av den dragna
bilens hjulpar rullar pd vigen, inte omfattas av skattskyldighet. Det
gor inte heller bilar som till exempel fraktas pd en slipvagn eller
transporteras pa ett biltransportfordon.

Bestimmelse om bruk som férutsittning for skattskyldighetens
uppkomst finns 1 8 § 1 lagférslaget.

12.4.3 Skattens geografiska avgransning

Utredningens bedomning: Geografisk avgrinsning av ett skatte-
belagt omride bér goras utifran lokala férhillanden och regleras
1 sirskild bilaga till lagen om skatt pd dubbdicksanvindning 1
tatort.

Utredningens f6rslag: I Stockholms kommun tas skatt ut 1 det
omride som féljer av bilaga till lagen om skatt pd dubbdicks-

anvindning i titort.

Skilen f6r utredningens beddmning och férslag: Som har fram-
gdtt 1 avsnittet om utformningen av ett system med skatt p& dubb-
dicksanvindning (kapitel 9) har utredningen vervigt om systemet
ska bygga p3 tilltrides- eller vistelseprincipen. Eftersom en tillimp-
ning av tilltridesprincipen skulle medféra att de bilar som endast
trafikerar zonen utan att passera en zongrins inte omfattas av
skatteplikten anser utredningen att den inte ir limplig att anvinda
som princip vid uttag av skatt p& dubbdicksanvindning.

Samtliga bilar som framférs med dubbdick inom ett visst om-
rdde bidrar till att slitagepartiklar bildas och paverkar dirmed parti-
kelhalterna i utomhusluften. Genom att tillimpa vistelseprincipen
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som avgiftssystem for skatteuttaget omfattas alla dubbdicksfor-
sedda bilar (som inte ir sirskilt undantagna) som trafikerar zonen,
oavsett om firden sker utifrdn eller piborjas inom zonen, av skatte-
plikten. Ett sidant system svarar bittre mot huvudsyftet med syste-
met: att f8 ned dubbdicksandelen. En skatt pd dubbdicksanvindning
1 titort bor dirfor vara utformad med utgdngspunkt 1 vistelse-
principen. Det innebir att skattskyldigheten ska gilla anvind-
ningen av bilar som ir férsedda med dubbdick och som firdas
inom ett nirmare angivet omrdde (se dven foregiende avsnitt).

Det skattebelagda omridet méste bestimmas f6r varje ort for
sig utifrdn omrddets specifika lokala och geografiska férhillanden.
Av naturliga skil bér den geografiska avgrinsningen av ett skatte-
belagt omride goras utifrdn hur problemen med partikelhalter ser
ut lokalt nir frigan om att infora skatt pd dubbdicksanvindning i
titort aktualiseras.

For att gora det enkelt och forstdeligt f6r trafikanterna bor, om
det bedéms limpligt, en zon fér uttag av skatt pd dubbdicksan-
vindning sammanfalla med en redan befintlig tringselskattezon.
Om det skulle bli aktuellt att inféra skatt pd dubbdicksanvindning
1 en titort dir det inte finns ett tringselskattesystem fir det for
indamadlet skapas en zon som ir vil avgrinsad utifrdn de partikel-
problem och &vriga férhillanden som rider pd orten.

I Stockholms kommun finns som bekant ett vil avgrinsat omride
for uttag av tringselskatt. Omridet innefattar 1 allt visentligt Stock-
holms innerstad, med undantag f6r Essingeleden som tidigare inte
har omfattats av tringselskattesystemet. Frén och med den 1 januari
2016 kommer dock tringselskatt att tas ut dven pd Essingeleden.
Denna vig kommer alltsd inom kort att ingd i tringselskattezonen.

For att inte fi en ordning med tv& skilda skattezoner i den aktu-
ella kommunen bor det skattebelagda omridet for skatt pd dubb-
dicksanvindning 1 Stockholm félja samma avgrinsning som
omridet for tringselskatt. Det dr framférallt 1 detta omride som
det férekommer problem med hoga partikelhalter och dir éver-
skridanden av miljkvalitetsnormen f6r PM,, sker. Overskridanden
sker dven pd Essingeleden.

En annan férdel med att folja tringselskattezonen fér den nu
aktuella skatten ir att zonen ir inarbetad och vil kind foér samtliga
kommuner 1 Stockholms lin. Den ir ocksd viletablerad hos trafi-
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kanterna och det finns tydlig skyltning som redan ir pd plats for
tringselskattezonen.

Mot denna bakgrund foéresldr utredningen att skatt pd dubb-
dicksanvindning tas ut 1 samma omrade som tringselskatten tas ut
1 Stockholms kommun. Det innebir att dven Essingeleden kommer
att omfattas av skatten. Den skattebelagda zonen bér framgi av en
karta som tas in som bilaga till lagen om skatt pd dubbdicks-
anvindning i titort.

Av vira kommittédirektiv f6ljer att det inte ingdr 1 uppdraget att
limna forfattningsforslag pd dtertagande av bemyndigande till kom-
munerna om inférande av dubbdicksférbud. Det ingdr inte heller 1
vart uppdrag att limna férfattningsférslag om dndring av kommu-
nala regler om dubbdicksférbud.

Utredningen anser inte att det finns behov av att foresld ind-
ringar nir det giller kommunernas mojligheter att inféra dubb-
dicksforbud pd en viss vig, viss vigstricka eller for samtliga vigar
inom ett visst omride. Dessa mojligheter bor kvarstd dven om det
inférs skatt pi dubbdicksanvindning i en viss kommun. Det kan
forekomma s svdra problem med partikelhalter pa enskilda gator
eller 1 vissa omriden att den enda tinkbara l6sningen ir att helt
forbjuda dubbdicksanvindning pd just den platsen. Systemen med
dubbdicksférbud och skatt bor dirfér kunna existera sida vid sida 1
en kommun.

Diremot ska det inte vara mojligt att skattebeligga ett omrdde
for vilket det rider dubbdicksférbud. Vid utformningen av den
zon som ska omfattas av skatt pd dubbdicksanvindning ska dirfor
hinsyn tas till f{érbudsomriden s att dessa inte ingdr 1 den skatte-
belagda zonen. Ett alternativ ir att om det finns ett meddelat dubb-
dicksforbud i en tinkt zon f6r skatt pd dubbdicksanvindning detta
upphivs av kommunen.

I Stockholms kommun finns som bekant en lokal trafikfére-
skrift med f6rbud mot trafik med dubbdick pid Hornsgatan. Utred-
ningen kan dock inte foresld att dessa foreskrifter ska upphivas,
utan det beslutet ankommer pd kommunen att fatta. Detta méste
emellertid beaktas vid ett eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete.

Bestimmelser om det skattebelagda omridet finns 1 8 § i lagfor-
slaget med hinvisning, f6r Stockholms kommun, till bilaga till
lagen.
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12.4.4 Skattens tidsmassiga begrdnsning

Utredningens forslag: Skyldigheten att betala skatt pd dubb-
dicksanvindning 1 titort giller under perioden 1 oktober—
15 april.

Skilen for utredningens forslag: Skyldigheten att betala skatt pd
anvindningen av dubbdick bér gilla under de dagar pa &ret di det
ir tillitet att anvinda dubbdick. Detta for att inte skattebeligga ett
anvindande som redan ir forbjudet. I dagsliget dr det inte tillitet
att anvinda dubbdick under perioden 16 april-30 september annat
in nir det rider vinterviglag eller sddant kan befaras och detta
motiverar att dubbade dick anvinds. Det sagda féljer av Transport-
styrelsens foreskrifter, som dndrades s sent som 1 december 2009.

Det kan inte uteslutas att Transportstyrelsen kommer att indra
tiden f6r nir det ir tillitet att anvinda dubbdick. For att inte {4 en
ordning med olika tider for tilliten och skattepliktig anvindning av
dubbdick hade det varit effektivt om det inte uttryckligen 1 lagen
om skatt pd dubbdicksanvindning i titort angavs under vilken
tidsperiod skatteplikten gillde, utan att det enbart hinvisades till
att skatteplikten gillde under de dagar pd dret di dubbdick lagligen
fick anvindas. S3 ir fallet 1 den norska lagstiftningen om lokala av-
gifter pd anvindningen av dubbdick, dir det 1 anslutning till regeln
ocksd finns en hinvisning till var ritten att anvinda dubbdick pi
vintern ir reglerad.

I svensk ritt finns bestimmelsen om nir det ir tillitet att
anvinda dubbdick® i 8 § Foreskrifter om dndring av Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2009:19) om an-
vindning av dick m.m. avsedda f6r bilar och slipvagnar som dras av
bilar, TSFS 2009:90. Foreskrifterna ir meddelade med stod av
13 kap. 3§ trafikforordningen (1998:1276). Regeringens komp-
etens att meddela foreskrifter om trafik finns i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, den s8 kallade bemyndigandelagen.

Som tidigare har nimnts ir den pélaga som ska tas ut pd anvind-
ningen av dubbdick en skatt. Skatt faller inom riksdagens exklusiva

2 Hir bortses frin de dubbdicksforbud som finns pa vissa namngivna gator i lokala trafik-
foreskrifter.
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normgivningskompetens (8 kap. 2§ forsta stycket 2 regerings-
formen, RF). Det ir alltsd endast riksdagen som kan meddela fore-
skrifter om skatt. Den ritten kan inte delegeras till regeringen (s&
linge det inte ir friga om tull pd inférsel av varor, 8 kap. 3 § forsta
stycket 2 RF). Riksdagen kan dock delegera ritten att meddela
foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikférhillandena 1
en kommun, men di sker bemyndigandet direkt till kommunen 1
friga (8 kap. 9 § 2 RF).

Mot denna bakgrund ir det inte limpligt att 1 lagen om skatt pd
dubbdicksanvindning i titort hinvisa till att skattskyldighetens
tidsmissiga omfattning féljer av en av regeringen meddelad for-
ordning. Det skulle i praktiken innebira att Transportstyrelsen fick
avgora nir skattskyldigheten skulle gilla, vilket skulle strida mot
den konstitutionella principen om att det endast ir riksdagen som
beslutar om skatt.

Det alternativ som d3 dterstdr ir att 1 lagen ange under vilken tid
pd 4ret som skyldigheten att betala skatt giller. Det innebir dock
att det krivs en lagindring om Transportstyrelsen skulle indra
tiden for nir det ir tilldtet att anvinda dubbdick. En sidan ordning
far dock accepteras.

Limpligen bér den skattepliktiga tiden fér dubbdicksanvindning
sammanfalla med tiden fér nir det ir tillitet att anvinda dubbdick,
dvs. den 1 oktober—15 april. Det ir visserligen tillitet att anvinda
dubbdick dven i tiden direfter om det ir eller befaras bli vinter-
viglag, men en sddan tidsangivelse ir alltfér oprecis for att kunna
ligga till grund fér skattskyldighet.

Eftersom tiden for nir skattskyldighet giller dr en grundligg-
ande forutsittning for att skattskyldighet ska intrida bor detta tas
med 1 en bestimmelse som reglerar nir skattskyldigheten intrider.
S&dan bestimmelse finns 1 8 § 1 lagforslaget.

12.4.5 Skatteperioder och skattens storlek

Utredningens bedémning: Vilka skatteperioder som ska gilla
och med vilka belopp skatten ska tas ut bér anges i lagen. En
eventuell justering av skattebeloppen fir ske pd sedvanligt sitt,
dvs. genom att regeringen limnar foérslag till riksdagen om
indring av skattebeloppen.
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Utredningens forslag: Skatt pd dubbdicksanvindning tas ut
med 50 kronor f6r kalenderdygn, 600 kronor f6r ménad och
2 000 kronor f6r perioden 1 oktober—15 april.

Skilen for utredningens bedémning och férslag: Skatten ir
konstruerad f6r att minska de problem med héga partikelhalter som
anvindningen av dubbdick ger upphov till. Eftersom en anmilan
om dubbdicksanvindning, som ligger till grund fér skatte-
debitering (se avsnitt 12.5.2), sker i férvig ir det inte mojligt att
differentiera skattebeloppen utifrdn nir partikelhalterna ir som
storst. Nir dverskridande av miljokvalitetsnormen fér PM,, sker
eller riskerar att ske behover inte heller héra samman med nir
dubbdicken anvinds. Normalt uppkommer 1 stillet perioder av
héga halter av partiklar pd viren nir vigbanan torkar upp och vig-
dammet, som har bildats under vintern genom att vigbanan har
slitits av dubbdicken, virvlar upp. Det ir dirfér inte limpligt med
ett system dir skatt tas ut med olika belopp beroende pa vilken tid
pa dygnet firden foretas. I stillet bedomer utredningen att skatt
ska tas ut med ett fast belopp oberoende av vilken tid pd dygnet
bilen brukas med dubbdick.

Diremot bor det, sisom 1 det norska systemet med lokala dubb-
dicksavgifter, faststillas olika skattebelopp fér olika tidsperioder.
Det gor att valfriheten blir stérre {or de trafikanter som viljer att
anvinda dubbdick pa sina bilar. Det underlittar ocks3 for tillfilliga
besokare.

Det finns olika skatteperioder att vilja pa. I den norska lagstift-
ningen har det faststillts avgiftsbelopp for sisong, madnad och dag.
Av den svenska lagen om vigavgift f6r vissa tunga fordon féljer att
avgiftsperiod for svenskt fordon ir ett &r och for utlindska fordon
en kalenderdag, en vecka, en minad eller ett &r. Fordonsskatten
betalas for tolv kalenderminader om inte skattebeloppet éverstiger
3 600 kronor, d& sker i stillet betalning foér en skatteperiod om fyra
kalendermanader.

Den lingsta skatteperioden bér enligt utredningen vara for hela
perioden 1 oktober—15 april, dvs. f6r en vintersisong. Den kortaste
perioden bér med hinsyn till sillananvindarna vara ett kalender-
dygn. Det giller inte minst eftersom Essingeleden, med en hog
andel genomfartstrafik, enligt virt forslag omfattas av skatte-
systemet. For att systemet inte ska bli alltfér komplicerat och dyrt
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att administrera anser utredningen att det dirutdver bara bor finnas
ytterligare en skatteperiod, nimligen en minad. Med méinad avses
dd inte kalendermdinad, vilket innebir att en skatteperiod for en
mdnad kan borja exempelvis den 15 december. Vilka skatteperioder
som giller bor regleras 1 den generella lagen och vara lika fér hela
landet oavsett var skatt pd dubbdicksanvindning tas ut.

Sjilva skattenivdn ir en viktig styrkomponent 1 ett skattesystem.
For att behdlla skattens férmdga att begrinsa anvindningen av
dubbdick 1 de titorter som har problem med héga partikelhalter
behéver skattebeloppen justeras kontinuerligt. En justering av
skatten endast med hinsyn till férindringar 1 det allminna prisliget
skulle 1 och for sig kunna ske utan riksdagens medverkan. Skattens
storlek skulle di kunna bestimmas till viss del av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring. Ett annat alternativ
ir att knyta an skattebeloppen till nigon form av index.

2011 &rs vigtullsutredning hade till uppgift att ta stillning till
hur framtida héjningar av tringselskatten skulle utformas. En ut-
forlig beskrivning av de 6verviganden som di gjordes &terfinns 1
utredningens slutbetinkande Tringselskatt — delegation, sanktioner
och utlindska fordon (SOU 2013:3). Slutsatsen som vigtullsutred-
ningen drog var att det inte skulle fastslds i lag hur tringselskatten
skulle héjas, vare sig genom index eller pd annat sitt.”

P3 samma sitt finns det inte anledning att knyta skatten pd
dubbdicksanvindning till nigon form av index eller liknande.
I stillet far en eventuell justering av skattebeloppen ske pd sedvan-
ligt sitt, dvs. genom att regeringen limnar férslag till riksdagen om
indring av skattebeloppen. Eftersom den aktuella skatten skulle bli
en helt ny och obeprévad skatt ir det 1 nuliget inte mojligt att
bedéma om och i si fall hur ofta en hojning av skattebeloppen
kommer att behéva ske. Det dr dirfér inte sikert att det skulle bli
nigon egentlig vinst av att hojningar inte behéver beslutas av riks-
dagen.

Frigan som d& &terstar ir med vilka belopp skatten ska tas ut for
de olika skatteperioderna kalenderdygn, minad och sisong. Skatten
ska enligt vira kommittédirektiv sittas sd att miljokvalitetsnormen

¥ Frigan berors inte i prop. 2014/15:1 s. 304 ff. som ir den proposition som behandlar vig-
tullsutredningens slutbetinkande i de delar det avser tringselskatt fér utlindska fordon,
anvindningsférbud och behérig domstol vid éverklagande av mél enligt lagen om tringsel-
skatt.
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for PM,, nds utan att den blir oproportionerligt betungande fér de
skattskyldiga.

Utredningen bedémer att 50 kronor foér ett kalenderdygn,
600 kronor fér en ménad och 2 000 kronor fér en vintersisong ir
rimliga skattebelopp. Vi har d& beaktat vilka avgiftsnivierna ir 1 det
norska systemet med lokala avgifter pi dubbdicksanvindning och
satt beloppen nigot hogre bland annat med anledning av att dick
generellt sett dr dyrare 1 Sverige 4n 1 Norge. Beloppen ir ocksd, pd
samma sitt som 1 Norge, satta fér att en dubbdicksandel pd
20 procent ska kunna nis.

Vi har dven vid bedémningen av limpliga skattebelopp beaktat
att andelen trafikanter som kor tjinstebilar ir ganska hog i svenska
titorter och att denna kategori ir mindre priskinslig 4n vad privat-
personer som iger sina bilar normalt ir.

Enligt utredningens bedémning bér ocksd skattebeloppet for en
sisong 1 stort sett motsvara vad det skulle kosta for en bildgare att
byta frin dubbade till dubbfria vinterdick. De 6vriga beloppen bor
std 1 rimligt forhillande till sisongsbeloppet och till varandra samt
sittas sd att det blir Iénsamt f6r biligarna att betala for en hogre
beloppsnivd om dubbdicksanvindningen ska pigd under en lingre
tid. Det senare leder ocksd till firre debiteringar och ligre kost-
nader f6r administration av systemet.

Det ska dock nimnas att det inte ir sikert att de satta skatte-
nivderna ir tillrickliga f6r att i nuliget nd den avsedda dubbdicks-
andelen om 20 procent. Detta eftersom en inte obetydlig del av
fordonsparken kommer att undantas frin skatteplikten pd grund av
undantaget for dldre fordon, nimligen de utan antisladdsystem.

Bestimmelse om skatteperioder och skattens storlek finns 1
10 § 1 lagforslaget.

12.5 Anmalan, skattebeslut, betalning och kontroll

12.5.1 Anmalningsférfarande

Utredningens bedémning: Systemet med uttag av skatt pi
dubbdicksanvindning i titort bér bygga pd ett anmilningsfor-
farande.
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Skilen f6r utredningens beddmning: I avsnitt 12.4.3 har utred-
ningen konstaterat att vistelseprincipen ska tillimpas som avgifts-
princip vid uttag av skatt pd dubbdicksanvindning. Redan av den
anledningen ir det i dag befintliga tringselskattesystemet inte
limpligt att utnyttja fér skatteuttaget eftersom det bygger pa till-
tridesprincipen.

I avsnitt 11.3 har ocksd konstaterats att tringselskattesystemet
inte bor anvindas, exempelvis f6r att differentiera tringselskatten
beroende pd val av dick, eftersom ett system for uttag av skatt pd
dubbdicksanvindning bér vara oavhingigt av var det finns ett
tringselskattesystem. Ett tidsbaserat system med den utformning
som tringselskattesystemet har, med olika avgifter f6r olika tider
pa dygnet, ir inte heller indamalsenligt for en skatt pd dubbdicks-
anvindning eftersom en bils bidrag till partikelhalterna inte
behéver hinga samman med nir en specifik fird féretas med dubb-
dick (se avsnitt 12.4.5).

Mot den angivna bakgrunden anser utredningen att systemet
med skatt pd dubbdicksanvindning i titort bor vara ett eget, frin
tringselskattesystemet fristiende skattesystem. I detta system ir
det inte passager, utan brukandet som ir belagt med skatt. Efter-
som det skulle vara forenat med stora kostnader att med teknisk
utrustning dvervaka vilka bilar som brukas med dubbdick, for att
kunna ta ut skatt frin dem, bér ett system med skatt pd dubbdicks-
anvindning i stillet utformas som ett manuellt betalningssystem.

Utredningen har &vervigt om ett system med férskottsbetal-
ning ir limpligt f6r uttag av skatt pd dubbdicksanvindning. Som
kommer att framgd nedan skulle det dock vara mycket kostsamt
for Transportstyrelsen, som ska administrera skatten, att ta fram
nya betalningslésningar {6r betalning i férskott. Om debitering 1
stillet kunde ske 1 efterhand, genom automatisk avisering, skulle
kostnaderna kunna hillas nere. Det i sin tur kriver dock att den
som ir skattskyldig f6r skatt pd dubbdicksanvindning anmaler att
en bil kommer att anvindas under sddana foérhéllanden att skatt-
skyldighet féreligger. Det kan enklast ske genom att uppgifter
limnas till Transportstyrelsen som fér in dessa 1 vigtrafikregistret.

Utifrdn de uppgifter som limnas till Transportstyrelsen kan
sedan debitering ske pd ett relativt enkelt sitt. Det bor ocksd vara
litt att med hjilp av registeruppgifterna kontrollera att systemet
med skatt pd dubbdicksanvindning f6ljs. Utredningen foreslar dir-
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for att det aktuella skattesystemet ska bygga pa ett anmilningsfor-
farande. Nedan foljer en beskrivning av hur ett sidant férfarande,
enligt utredningens mening, bér utformas.

12.5.2 Anmalan om dubbdacksanvandning

Utredningens forslag: Den som ir dgare av en skattepliktig bil
ska, innan skattskyldighet intrider, anmila att bilen kommer att
anvindas i ett omrdde som ir belagt med skatt p& anvindningen
av dubbdick 1 titort. Anmilan ska goras till Transportstyrelsen,
som di for Skatteverkets rikning fattar beslut om skatt och
verkstiller debitering av den.

Skilen for utredningens forslag: Den som ir dgare av en skatte-
pliktig bil, ska anmiila att bilen kommer att anvindas 1 ett skatte-
belagt omrdde under den tid som skattskyldighet f6r skatt p& dubb-
dicksanvindning giller (1 oktober—15 april). Anmilan ska goras till
Transportstyrelsen, som for Skatteverkets rikning administrerar
skatten.

Transportstyrelsen har redan i1 dag tekniska méjligheter att ta
emot anmilningar om exempelvis dgarbyte. Sddana anmilningar
kan goras via mobilapplikationen "Mina fordon” f6r smarta mobil-
telefoner. Med hjilp av applikationen kan en biligare bide utfora
tjinster och fi information om sitt eller sina fordon. Diremot sker
inga transaktioner via applikationen. Enligt uppgift frdn Transport-
styrelsen kan denna mobilapplikation utvecklas med en funktion
dir man anmiler dubbdicksanvindning. Genom att utnyttja ett
redan befintligt system hills kostnaderna fér nyinvesteringar nere.
En sidan [6sning dr bdde enklare och billigare att utveckla in en
betalningslésning via applikationen. Om det skulle vara mojligt att
betala skatten direkt via mobilapplikationen skulle det krivas att
bankerna kopplades in. Transportstyrelsen skulle d& ha att utveckla
applikationen medan bankerna skulle ha att ansvara for att ta fram
ett system for att losa sjilva 6verforingen av pengarna. Nigra
sddana losningar finns 1 dagsliget inte och bedéms vara kostsamma
att ta fram.

I dag ir det ocksd mojligt att via Transportstyrelsens hemsida
exempelvis stilla av och pd fordon, bestilla registreringsskylt och

258



SOU 2015:27 Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i tatort m.m.

se skattebeslut nir det giller tringselskatt. Denna internetsida bor
utvecklas s att biligare, pd samma sitt som nir det giller mobil-
applikationen, kan gi in och anmila dubbdicksanvindning.

Transportstyrelsen har ocksd tvi olika servicetelefoner. Till den
ena kan allminheten ringa for att fa uppgifter om exempelvis vem
som dger ett fordon, om fordonsskatten ir betald, om fordonet
godkindes vid senaste kontrollbesiktningen och fordonets ars-
modell och firg. Det andra servicetelefonnumret kan biligare ringa
for att bland annat bestilla registreringsbevis, bestilla skyltar och
stilla av eller p3 sitt fordon. Aven den senare tjinsten bér utvecklas
s& att det blir mgjligt att anmila dubbdicksanvindning.

Nir det giller anmilan om dubbdicksanvindning som sker via
ndgon teknisk 16sning, exempelvis via internet eller mobilapplika-
tion, miste identiteten pd anmilaren kunna sikerstillas s att miss-
bruk inte sker. Sirskilt viktigt ir detta nir det giller anmilningar
om dubbdicksanvindning for en hel sisong eftersom det d& hand-
lar om stérre penningsummor. Identifikationsproblemet har dock
l6sts nir det giller andra anmilningsfunktioner som Transport-
styrelsen tillhandahiller elektroniskt. Dir sker legitimering med
hjilp av e-legitimation eller med angivande av bilens registrerings-
nummer och den behérighetskod som finns pa registreringsbeviset.
Liknande 16sning bor kunna anvindas nir det giller identifikation
av biligare som anmiler dubbdicksanvindning.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att anmilan om
dubbdicksanvindning ska goras till Transportstyrelsen via nigon
av de anmilningsfunktioner som styrelsen tillhandahiller. Givetvis
boér det ocksd vara mojligt att gora en skriftlig anmilan till Trans-
portstyrelsen. Oavsett anmilningsform ska anmilan anses gjord
nir den har kommit in till Transportstyrelsen. De uppgifter som
limnas vid anmilan ligger sedan tll grund for skattebeslut och
debitering av skatt.

Som grundliggande forutsittning bor gilla att anmilan inne-
hiller uppgifter om registreringsnummer p& den bil som anmilan
avser och om den skatteperiod (kalenderdygn, ménad eller vinter-
sisong) for vilken anmilan gors for att den ska godtas. Nirmare
bestimmelser om hur anmilan ska ske och vad den ska innehilla
bér ges 1 en férordning om skatt pd dubbdicksanvindning 1 titort.
Detta skulle ocksd, genom forordningen, kunna delegeras till
Skatteverket eller Transportstyrelsen (jimfér hir t.ex. 5a§ vig-
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trafikskatteférordning [2006:242]) att meddela foreskrifter om. I
forordningen kan dven foreskrivas att anmilan ska goras pd ett
formulir som faststills av Skatteverket i samr8d med Transport-
styrelsen (jimfor exempelvis 22 kap. 3 § skatteférfarandeférord-
ningen [2011:1261] och 3 § férordningen [2004:987] om tringsel-
skatt).

Anmilan ska ske utan uppmaning och fére det att skattskyldig-
heten intrider. Skulle det efter att skattskyldigheten har intritt
upptickas att dubbdicksanvindningen inte dr anmild 1 forvig bor
en sanktion drabba den skattskyldige. Till detta dterkommer vi 1
avsnitt 12.6.

Bestimmelse om anmilan om dubbdicksanvindning finns i
11 § 1 lagforslaget.

12.5.3 Automatiskt beslut om skatt pa dubbdacksanvandning

Utredningens forslag: Om anmilan om dubbdicksanvindning
har gjorts till Transportstyrelsen och anmilan kan liggas till
grund for beslut, anses Transportstyrelsen ha fattat ett skatte-
beslut i enlighet med anmilan. Beslutet anses ha fattats den dag
som i anmilan anges som forsta brukardag.

Bestimmelserna 1 26 och 27 §§ forvaltningslagen (1986:223)
ska inte tillimpas 1 friga om beslut som fattas av Transport-
styrelsen genom automatiserad behandling.

Bakgrund: Av 2§ lagen om tringselskatt féljer att Transport-
styrelsen, for beskattningsmyndighetens rikning, genom automati-
serad behandling med stdd av uppgifter i vigtrafikregistret, beslutar
om tringselskatt om inte annat féljer av vissa sirskilt angivna
bestimmelser. I 11 § samma lag foreskrivs att beskattningsbeslut
ska fattas for varje bil f6r vilken skattskyldighet har intritt. Varje
beslut ska avse en kalenderminad. Om mer in en person har blivit
skattskyldig f6r en bil under den manaden, ska ett beslut fattas for
varje skattskyldig. Beskattningsbeslut fér tringselskatt som fattas
genom automatiserad behandling ska meddelas senast den 20 i
kalendermdnaden efter den m&nad som beslutet avser.

Nir det giller vigavgiften for svenska tunga fordon foljer det av
12 § lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon att i
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frdga om beslut om vigavgift for dessa fordon ska bestimmelserna i
4 kap. och 5 kap. 7 § vigtrafikskattelagen gilla 1 tillimpliga delar.
Av den senare bestimmelsen framgar att vigtrafikskatt som har fast-
stillts genom omproévning ska betalas inom 30 dagar frin besluts-
dagen. I 6vrigt framgdr det av 4 kap. vigtrafikskattelagen att vig-
trafikskatt beslutas av Transportstyrelsen genom automatiserad
behandling och att sddana beslut under vissa férhdllanden kan
rittas och omprévas.

I samtliga dessa tre fall — tringselskatt, vigavgift fér tunga for-
don och vigtrafikskatt — uppkommer alltsd ett beskattningsbeslut
genom automatiserad behandling. Uppgifter till stod f6r beslutet
himtas frin vigtrafikregistret. I 15 § lagen om tringselskatt finns
en ventil enligt vilken Skatteverket kan fatta beslut om tringselskatt
och tilliggsavgift om det automatiska beslutssystemet pd ndgot sitt
har fallerat. En motsvarande ventil finns 1 4 kap. 2 § tredje stycket
vigtrafikskattelagen som siger att om ndgot beslut 1 en friga enligt
den lagen inte har fattats fir Skatteverket besluta i frigan. Aven den
bestimmelsen giller i friga om vigavgiften f6r vissa svenska tunga
fordon. Endast 1 undantagsfall fattas det alltsd beslut pd annat sitt
in genom automatiserad behandling med st6d av uppgifter 1 vig-
trafikregistret.

Nir det giller vigavgiften f6r utlindska tunga fordon féreskrivs
det 1 11 § forordningen (1997:1140) om vigavgift for vissa tunga
fordon att vigavgift f6r ett utlindskt fordon ska betalas till Skatte-
verket. Skatteverket fir bestimma att avgiften i stillet ska betalas
till en viss juridisk person. Om betalning av vigavgift gors till en
sddan juridisk person, eller dennes ombud, ska en anmilan wll
Skatteverket anses ha gjorts och ett beslut om avgift anses ha fattats
av Skatteverket 1 enlighet med anmilan.

I 53 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), som ir tillimp-
lig pd flertalet punktskatter, anges att beslut om bland annat punkt-
skatt ska fattas f6r varje redovisningsperiod for sig med ledning av
innehillet 1 skattedeklarationer och andra tillgingliga uppgifter. Av
2 § samma kapitel foljer att om en skattedeklaration har limnats i
ritt tid och pd ritt sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna
ha fattats 1 enlighet med deklarationen, s.k. automatiskt beslut.
Forfaringssittet har gillt sedan linge pd mervirdes- och punkt-
skatteomridena.
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Skilen for utredningens forslag: I det nu aktuella systemet
med skatt pd anvindningen av dubbdick kommer det, till skillnad
frdn vad som giller i tringselskattesystemet, inte att automatiskt
foras dver nigra uppgifter om passager frin betalstationer som kan
ligga till grund for skattebeslut och debitering av skatt. T stillet
bygger skattesystemet pd att biligaren aktivt, innan bilen brukas
med dubbdick, anmiler den skattepliktiga anvindningen.

I samband med att anmilan gors limnas uppgifter som ir till-
rickliga for att ett skattebeslut ska kunna fattas. Den skattskyldige
biligaren skapar si att siga sitt eget skattebeslut genom anmilan.
Dirigenom presumeras ocksd att skattskyldighet intrider 1 enlighet
med anmilan. P4 grundval av uppgifterna i anmilan och uppgifter i
vigtrafikregistret fattar Transportstyrelsen genom automatiserad
behandling beslut om skatt pd dubbdicksanvindning 1 titort. For
varje anmilan som gérs kommer ett skattebeslut att fattas.

Av anmilan bér, som har nimnts, bland annat framgd vilken
skatteperiod (kalenderdygn, minad eller sisong) anmailan avser och
nir denna period ska bérja [6pa. Det innebir alltsi att anmilan kan
vara framitdaterad, exempelvis pd sd sitt att anmilaren vill att
skattskyldigheten ska intrida vid ett senare datum. Fram till dess
bor det vara mojligt for den skattskyldige att ta tillbaka sin anmilan
om dubbdicksanvindning f6ér det fall vederb6rande inser att han
eller hon inte kommer att utnyttja den anmailda ritten att trafikera
ett skattebelagt omride med dubbdick. Ett automatiskt skatte-
beslut bor dirfér anses vara fattat den dag som 1 anmilan anges
som forsta brukardag. Hindelser som intriffar direfter fir hanteras
enligt reglerna om omprévning och befrielse frin betalning. S§ kan
vara fallet om skattskyldigheten aldrig intriffar exempelvis dirfér
att bilen gir sénder och inte kan brukas.

Om en anmilan har gjorts men den pd nigot sitt har varit ofull-
stindig, t.ex. dirfor att den saknar uppgifter om vilken skatteperiod
anmilan avser, kan den situationen intriffa att anmilan inte kan
ligga till grund fér ett automatiskt beslut. I dessa situationer far det
1 stillet fattas ett manuellt skattebeslut pd det sitt som beskrivs
nedan 1 avsnitt 12.5.7. Ndgon sanktion boér dock inte drabba den
skattskyldige for det fall det gir att faststilla att en anmilan fak-
tiskt har gjorts men den har varit ofullstindig. Det torde 1 dessa fall
inte réra sig om ndgon medvetet forsok att kringgd reglerna om
anmilan om dubbdicksanvindning.
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Sammanfattningsvis féresldr utredningen att om en anmilan om
dubbdicksanvindning har gjorts och den kan liggas tll grund for
beslut, anses Transportstyrelsen ha fattat ett skattebeslut i enlighet
med anmilan. Beslutet ska anses vara fattat den dag som i anmilan
anges som forsta brukardag. Transportstyrelsens beslut bér fattas
for Skatteverkets rikning eftersom verket ir beskattningsmyndig-
het for den aktuella skatten.

I 20§ forvaltningslagen anges att ett beslut genom vilket en
myndighet avgér ett drende ska innehdlla de skil som har bestimt
utgdngen, om irendet avser myndighetsutévning mot en enskild.
Skilen fir utelimnas helt eller delvis bland annat om beslutet inte
gdr ndgon part emot eller om det av nigon annan anledning ir
uppenbart obehovligt att upplysa om skilen. Enligt 21 § nimnda
lag ska den enskilde i ett drende underrittas om innehillet i ett
beslut som avser myndighetsutévning. Parten behéver dock inte
underrittas, om det dr uppenbart obehovligt. Om beslutet gir
parten emot och kan &verklagas, ska han iven underrittas om hur
han kan 6verklaga det. Om annan lag eller férordning innehéller
nigon bestimmelse som avviker frin foérvaltningslagen, giller 1
stillet den bestimmelsen (3 §).

Av forarbetena till forvaltningslagen framgdr att ocksd ett auto-
matiserat forvaltningsférfarande omfattas av forvaltningslagen®.
Det giller dven om det dr friga om massirenden.

Bestimmelserna om att den enskilde ska underrittas om forvalt-
ningsbeslut och att dessa beslut ska motiveras ir av grundliggande
betydelse for rittssikerheten. Utredningen anser dirfér att det inte
finns skil att avvika frin forvaltningslagens regler 1 dessa avseen-
den. Det innebir att Transportstyrelsen ska skicka ut det auto-
matiska skattebeslutet till den som beslutet giller. Diremot torde
nigon motivering inte vara nddvindig for denna typ av beslut.
Eftersom beslutet fattas i enlighet med de uppgifter som den
skattskyldige sjilv har limnat genom anmilan kan det inte anses gi
henne eller honom emot. Det ir givetvis beroende av hur dessa
beslut utformas.

D3 vi foresldr sirskilda bestimmelser om rittelse och omprév-
ning (se avsnitt 12.7.1 och 12.7.2) bér 26 och 27 §§ foérvaltnings-
lagen inte tillimpas 1 friga om Transportstyrelsens beslut. P4 s8 sitt

28 Prop. 1985/86:80 s. 57.
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tydliggdrs ocksd arbetsfordelningen mellan Transportstyrelsen och
Skatteverket. Liknande undantag finns 1 4 kap. 1§ tredje stycket
vigtrafikskattelagen, vilken dven giller for vigavgiften foér tunga
fordon, och i3 a § lagen om tringselskatt.

Bestimmelser om automatiska skattebeslut finns 1 2 och 12 §§ 1
lagforslaget.

12.5.4 Betalning av skatt pa dubbdéicksanvandning

Utredningens forslag: Inbetalningen sker genom att pengarna
sitts in pd ett sirskilt konto som Transportstyrelsen administre-
rar for Skatteverkets rikning.

Betald skatt giller for alla skattebelagda omrdden under den
tid som betalningen avser.

Skilen for utredningens forslag: I samband med att Transport-
styrelsens automatiska beslut skickas ut till den skattskyldige bor
denna ocks3 fi en avisering om betalning. Det innebir alltsd att det
boér skickas ut en faktura som den skattskyldige sedan kan betala
med hjilp av sedvanliga betalningslésningar. Fakturan boér kunna
skickas sdvil per post som elektroniskt. Det bor ocksd vara méjligt
for den skattskyldige att vilja att betala via autogiro. Dessa betal-
ningslésningar finns redan 1 dag f6r exempelvis tringselskatten och
torde kunna utvecklas till att dven omfatta skatt pi dubbdicks-
anvindning. Aven om det krivs systemutveckling fér att kunna
anvinda betalningssitten for ett nytt uppbérdsomride bedéms det
inte som alltf6ér kostsamt.

Det som nyss sagts om betalningslésningar bér for dvrigt gilla
for all inbetalning av skatt och avgift som har beslutats enligt lagen
om skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Oavsett vilken betalningslésning som viljs bér betalning av
skatter och avgifter enligt denna lag goras till ett sirskilt konto for
skatt pd dubbdicksanvindning som Transportstyrelsen administre-
rar f6r Skatteverkets rikning.

Betalningen ska, i likhet med vad som giller f6r vigtrafikskatten®
och tringselskatten™, anses ha skett den dag di betalningen har

# 5 kap. 1 § vigtrafikskattelagen.
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bokférts pd det sirskilda kontot for skatte- och avgiftsbetalningar
enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort. Eftersom
betalningen ir knuten till den skattepliktiga bilen féljer den med
bilen exempelvis vid en férsiljning.

I det norska systemet med lokala avgifter pd anvindningen av
dubbdick giller betald avgift 1 en avgiftszon ocksd som giltig betal-
ning i andra avgiftszoner dir systemet tillimpas. Har en biligare
kopt t.ex. en sisongsbiljett kan hon eller han f6r samma betalning,
under hela sisongen anvinda dubbdick pd sin bil bdde 1 Oslo och i
Bergen. Utredningen anser att en liknande ordning bor gilla dven i
ett svenskt system med skatt pd dubbdicksanvindning. Forslaget
blir dirfor att betald skatt ska gilla som betalning for alla skatte-
belagda omriden under den tid som betalningen avser.

Bestimmelser om betalningens omfattning finns 1 9 § och om
sittet for betalning finns 117 § 1 lagforslaget.

12.5.5 Betalningstid for skatt som har beslutats
genom automatiserad behandling

Utredningens forslag: Skatt pd dubbdicksanvindning, som har
beslutats genom automatiserad behandling, ska betalas inom
30 dagar frin beslutsdagen.

Bakgrund: Tringselskatt, som har beslutats genom automatiserad
behandling, ska enligt 12 § lagen om tringselskatt betalas senast
den sista dagen i andra kalenderminaden efter den minad som
beslutet avser. Det bygger pd att varje beslut om tringselskatt avser
en kalenderméanad.

Vigavgift for tunga fordon ska, nir det giller svenska fordon,
betalas under kalenderménaden fére den ménad di avgiftsperioden
borjar. Nir avgiftsplikt intrider ska dock vigavgift betalas senast
tre veckor efter avgiftspliktens intride. Om ett fordons beskaffen-
het dndras sd att vigavgift ska tas ut med annat belopp ska ny vig-
avgift beslutas. Vigavgift ska betalas senast tre veckor efter utgdngen

% 16 § lagen om tringselskatt.
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av den kalendermdnad under vilken registreringsbesiktningen skedde
eller senast skulle ha skett.

Fordonsskatten ska som huvudregel betalas under manaden fére
ingdngen av skattedret eller skatteperioden. Om fordonet har blivit
skattepliktigt efter ingdngen av den minad som nyss angetts, ska
fordonsskatten betalas senast tre veckor efter det att skatteplikten
boérjade gilla. Saluvagnsskatt ska som huvudregel betalas senast tre
veckor efter det att saluvagnslicensen har meddelats.

Skilen for utredningens forslag: Eftersom vi féresldr att det
fattas ett skattebeslut fér varje anmilan om dubbdicksanvindning
som gors finns det inte skil att himta ledning frdn den ovan nimn-
da bestimmelsen i lagen om tringselskatt vid bedémningen av
vilken betalningstid som ska gilla for skatt pd dubbdicksanvind-
ning som Transportstyrelsen har beslutat om genom automatiserad
behandling. Inte heller vigtrafiksskatten eller vigavgiften for tunga
fordon ger bra vigledning nir det giller tiden f6r betalning. I stillet
anser utredningen att betalningsfristen bér vara 30 dagar riknat
frin den dag d& beslutet meddelades. Denna betalningstid bér gilla
generellt, dvs. dven for andra beslut om skatt eller avgift enligt
lagen.

Bestimmelse om betalningstid finns 1 17 § 1 lagforslaget.

12.5.6 Kontroll av anmélan om dubbdicksanviandning

Utredningens beddmning: Kontrollen av om dubbdicksanvind-
ning har anmilts till Transportstyrelsen bér utféras av Polis-
myndigheten, exempelvis inom ramen fér ordinarie trafik-
kontroller.

Bakgrund: Av avsnitt 3.2.7 f6ljer att 1 Oslo utférs kontrollen av
om dubbdicksavgiften har betalats huvudsakligen av de parkerings-
vakter som tjinstgér i kommunen. Dessa kontrollerar parkerade
fordon. Utdver kommunens kontroll gér dven polisen och Statens
vegvesen kontroller av fordon 1 trafik, oftast 1 samband med andra
trafikkontroller.
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P4 svenska vigar kan kontroll av trafiken endast goras av Polis-
myndigheten (eller 1 vissa fall av tullen). Kontrollen utférs di av en
polisman eller en bilinspektdr’'. Transportstyrelsen utdvar, genom
behériga kontrolltjinstemin, viss kontroll avseende kor- och vilo-
tider.”

Att polisen fir stoppa ett fordon om det behévs f6r att reglera
trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare eller fordons
last enligt vad som ir sirskilt foreskrivet® f6ljer av 22 § 4 polislagen
(1984:387). Nigon annan befattningshavare, t.ex. en parkerings-
vakt, har inte ritt att stanna ett fordon.

Polisen genomfor trafikkontroller avseende bland annat kér-
och vilotider, lastsikring och vikt (6verlast), nykterhet, hastighet
samt erliggande av vigavgift och fordonsskatt. Vid 6vertridelser av
dessa bestimmelser finns det olika sanktioner sisom 6verlastavgift,
andra sanktionsavgifter och boter. Sddana pélagor kan 1 vissa fall
betalas av den enskilde direkt till polisen vid kontrollen. Vigavgif-
ten kan exempelvis inte betalas till polismannen pa plats utan méste
betalas in till ett sirskilt konto hos Transportstyrelsen.

Det ir ocksi polisen som kontrollerar att lokala trafikfore-
skrifter om dubbdicksforbud pd viss gata f6ljs. Forare av motor-
drivet fordon som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en
sddan lokal trafikforeskrift déms till penningbéter (1 000 kronor).

Vid trafikkontrollerna kontrolleras om fordonsskatten och 1
forekommande fall vigavgiften har betalats genom att polismannen
ir uppkopplad mot vigtrafikregistret. Har fordonskatten eller vig-
avgiften inte betalats pd angivet sitt ska polismannen omhinderta
registreringsskylten.

Nir det giller parkeringsévervakning sker den pd olika sitt
beroende pd var parkeringen har skett och vilken form av avgift
som det dr frigan om. Det som 1 dagligt tal kallas for parkerings-
boter ir 1 sjilva verket antingen en felparkeringsavgift eller en kon-
trollavgift.

! En bilinspektor 4r en person som ir anstilld av Polismyndigheten eller Rikspolisstyrelsen.
Bilinspektéren eller polisen fir bitridas av en tekniker som har férordnats av Rikspolis-
styrelsen, 2 kap. 10 § fordonslagen (2002:574).

327 kap. 1 § férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

33 S3dana foreskrifter finns t.ex. i lagen om vigtrafikregister, trafikférordningen (1998:1276),
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, lagen (2006:263) om transport av farligt gods,
vigtrafikskattelagen, lagen (1990:1079) om tillfilliga bilférbud och férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.
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Bestimmelser om felparkeringsavgifter finns i lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift och férordningen (1976:1128) om felparke-
ringsavgift. Felparkeringsavgift fr beslutas bland annat om fordon
stannas eller parkeras pd sidant sitt att fara uppstir eller trafiken
onddigtvis hindras eller stors eller om vigmirken och trafiksignaler
skyms. Parkeringsévervakning pd allmin plats dr primirt en polisidr
uppgift. En parkeringsanmirkning far dock iven meddelas av en
sddan parkeringsvakt som avses i lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning m.m. Enligt den lagen fir en kommun besluta
att den ska svara for parkeringsévervakningen om det fér évervak-
ningen behévs parkeringsvakter.

Den kommunala parkeringsévervakningen fullgérs av parke-
ringsvakter som ska ha genomgitt utbildning, vars innehall Riks-
polisstyrelsen efter samrdd med Transportstyrelsen har meddelat
foreskrifter om. Till parkeringsvakter fir kommunen férordna
arbetstagare hos kommunen eller andra kommuner, kommunala
parkeringsbolag, kommunala trafikaktiebolag som bedriver linje-
trafik enligt yrkestrafiklagen (2012:210) och bevakningsforetag som
omfattas av lagen (1974:191) om bevakningsféretag. Som ett férord-
nande anses ocksd ett beslut av kommunen om anstillning som
parkeringsvakt eller liknande.

Kommunen kan efter samrdd med Polismyndigheten besluta att
parkeringsvakter fir tas i ansprdk for att bitrida polismin vid full-
gorande av trafikdvervakningsuppgifter (7 § lagen om kommunal
parkeringsévervakning m.m.).

I lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering finns
bestimmelser om sidana avgifter som en privat markigare kan ta ut
vid parkering i strid med markigarens fé6rbud mot eller villkor f6r
parkering. For sddan olovlig parkering tas alltsd en civilrittslig
kontrollavgift ut. Markigaren ir skyldig att genom tydlig skyltning
med vigmirken ange vilka parkeringsvillkor som giller pa platsen.
Kontrollavgiften fir inte 6verstiga kommunens felparkeringsavgift.

Skilen for utredningens bedéomning: Det fir i férsta hand
ankomma pd Polismyndigheten att kontrollera dubbdicksanvind-
ning. Man skulle méjligen dven kunna tinka sig att ocksd andra
instanser in Polismyndigheten kunde vidta dtgirder for att siker-
stilla att reglerna i lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort
foljs.
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Eftersom Skatteverket enligt vad som nimnts i avsnitt 12.2.4
bér vara beskattningsmyndighet fo6r den aktuella skatten uppkom-
mer den naturliga frigan om Skatteverkets personal skulle kunna gd
ut pd gatorna och kontrollera efterlevnaden. Skatteverket gér 1 dags-
liget bland annat tillsyns- och kontrollbesok nir det giller kassa-
register samt kontrollbesok nir det giller personalliggare och torg-
och marknadshandel (42 kap. 3, 4, 6, 8 och 9 §§ skattefoérfarande-
lagen). Besoken sker dd i1 den aktuella verksamhetslokalen respek-
tive dir torg- och marknadshandeln bedrivs.

Som bekant utfér Skatteverket dven revision hos bl.a. nirings-
idkare och fir d& granska rikenskapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten, inventera kassan, granska lager, maskiner och
inventarier, besiktiga verksamhetslokaler, ta prov pa varor och prova
teknisk utrustning som anvinds i verksamheten (41 kap. 7 § samma
lag). Aven i dessa fall sker kontrollen normalt i verksamhetslokalen.

Ett annat alternativ skulle vara att lita parkeringsvakter utféra
kontrollen av att biligare har anmilt sin dubbdicksanvindning.
Som har framgdtt ovan fullgor parkeringsvakter i sin yrkesutévning
1 nuliget endast en uppgift, nimligen att kontrollera att foreskrif-
terna om parkering eller stannande av fordon f6ljs.

Vare sig personal frin Skatteverket eller de kommunala parke-
ringsvakterna har en polismans befogenhet att stoppa fordon 1
trafik. Deras kontroll av dubbdick skulle dirmed f& begrinsas till
parkerade fordon. Ett problem i det sammanhanget ir att det endast
ir anvindningen av dubbdick som ir skattepliktig. En parkerad bil
omfattas inte av skatteplikten, iven om den stir parkerade med
dubbdick pd inom ett skattebelagt omride. For att systemet ska
fungera krivs det att bevisbérdan for att en dubbdicksforsedd bil
faktiskt har brukats liggs pd parkeringsvakterna och personalen
frin Skatteverket.

Det kan dock konstateras att den typen av kontroller som det
nu ir frigan om inte férekommer i dag vare sig f6r Skatteverkets
handliggare eller f6r de kommunala parkeringsvakterna. Dessa kan
dirfor inte utan vidare 8liggas den i vart fall for Skatteverket verk-
samhetsfrimmande uppgiften att kontrollera dubbdicksanvind-
ningen pd bilar. Nigot sidant f6rslag limnas dirfér inte. Till skill-
nad frdn vad som giller i Norge, blir det alltsd 1 dagsliget inte aktu-
ellt att l3ta parkeringsvakterna utéva kontroll 1 friga om den
svenska skatten pd dubbdicksanvindning.
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Utredningen konstaterar dirfor att det fir ankomma pé polis-
man eller bilinspektor att manuellt évervaka om reglerna i lagen om
skatt pd dubbdicksanvindning i titort {6ljs. Sidan évervakning bor
med férdel kunna ske 1 samband med polisens évriga kontroller av
till exempel hastighet, nykterhet och fordon. Den kan ocksd ske
exempelvis vid sirskilt riktade kontroller. Nigon speciell reglering 1
detta avseende behovs dirfor inte.

12.5.7 Skatteverkets beslut om skatt
pa dubbdicksanvandning

Utredningens forslag: Om det vid Polismyndighetens kontroll
visar sig att en skattskyldig biligare inte har anmilt dubbdicks-
anvindning, och det dirmed inte har fattats ndgot automatiskt
skattebeslut, far Skatteverket besluta 1 frigan. S ir fallet dven
om ett automatiserat beslut inte kan fattas 1 enlighet med en an-
milan.

Nir Skatteverket beslutar om skatt efter kontroll, ska skatt
tas ut med ett belopp motsvarande skattebeloppet for ett kalen-
derdygn.

Skatteverket ska meddela beslut om skatt pid dubbdicks-
anvindning inom 60 dagar. Beslutsfristen bér nir det giller
beslut som fattas efter kontroll, riknas frin kontrolldagen. Nir
det giller beslut som Skatteverket fattar pd grund av att en
anmilan inte har kunnat ligga till grund for ett beslut bor fristen
riknas frin utgdngen av den skatteperiod som anmilan avser.

S&dan skatt som Skatteverket beslutar om ska betalas inom
30 dagar frin beslutsdagen.

Skilen f6r utredningens forslag: Om det vid Polismyndighetens
kontroll visar sig att en skattskyldig biligare inte har anmilt dubb-
dicksanvindning, bor detta rapporteras till Skatteverket. Utred-
ningen foresldr alltsd inte en ordning som innebir att den som utfor
Polismyndighetens kontroll pd plats beslutar om skatt p& dubb-
dicksanvindning eller utfirdar nigon form av béter eller sank-
tionsavgift. T stillet anser utredningen att det ir mer limpligt att
Skatteverket beslutar 1 frigan.
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P4 grundval av de uppgifter som Polismyndigheten levererar in
till Skatteverket fattar alltsd den senare myndigheten ett manuellt
skattebeslut. Det beslutet fattas i stillet for det automatiska skatte-
beslutet som skulle ha fattats i enlighet med anmilan om en
anmilan hade gjorts.

Frigan uppkommer di med vilket belopp skatt ska tas ut nir
Skatteverket beslutar om skatt pd grund av att biligaren inte har
anmilt dubbdicksanvindning. Detta med anledning av att det i
systemet finns olika skatteperioder. I efterhand ir det inte mojligt
att avgora for vilken tidsperiod biligaren skulle ha anmilt och
betalat. Bevisningen om biligarens férsummelse torde i de flesta fall
endast visa att férsummelse skett den dag d& kontrollen sker. Den
omstindigheten gor att det inte finns anledning att ta ut skatt for
mer in ett dygn. Det bor dirfor foreskrivas att Skatteverkets beslut
ska avse ett belopp motsvarande skattebeloppet for ett kalender-
dygn.

Det kan férekomma andra situationer dir nigot automatiskt
beslut inte kan fattas, exempelvis dirfér att anmilan inte ir full-
stindig. Aven i dessa fall bor Skatteverket kunna fatta ett manuellt
beslut i efterhand.

I forsta hand bor Transportstyrelsen nir den fir in en ofull-
stindig anmilan féreligga den skattskyldige att komplettera an-
sokan. Om ndgon komplettering inte kommer in bér den ofull-
stindiga anmilan limnas 6ver till Skatteverket som i efterhand fir
meddela ett manuellt skattebeslut p&d samma sitt som sker om
nigon anmilan éverhuvudtaget inte har gjorts. Det skulle ocksd
kunna intriffa fall dir en komplett ansékan har kommit in men det
av nigon annan anledning, t.ex. tekniska problem, inte kan fattas
nigot automatiserat beslut i enlighet med anmilan. Aven i dessa
situationer far anmilan limnas vidare till Skatteverket f6r beslut.

Utredningen foreslar alltsd att Skatteverket far besluta om skatt
pd dubbdicksanvindning om en anmilan inte har gjorts, eller
beslut inte har kunnat fattas i enlighet med anmilan.

I lagen bor ocksd tas in en bestimmelse inom vilken tid Skatte-
verket ska fatta sitt beslut och inom vilken tid den beslutade
skatten ska betalas. Hir anser utredningen att 60 dagar ir en limp-
lig tidsfrist inom vilken Skatteverket ska meddela sitt beslut. Tiden
ska for beslut som fattas efter att det vid kontroll har konstaterats
att anmilningsskyldigheten inte har fullgjorts riknas frin kontroll-
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dagen. Nir det giller beslut som Skatteverket meddelar efter att en
anmilan inte har kunnat ligga ull grund for ett automatiskt beslut
bor tiden riknas frin skatteperiodens utging.

Sddan skatt som Skatteverket beslutar om ska alltid betalas inom
30 dagar frin beslutsdagen.

Nir Skatteverket har beslutat om skatt bor detta registreras 1
vigtrafikregistret. Uppféljningen av att betalning sker bér hanteras
av Transportstyrelsen, som ansvarar {6r uppbérden av skatten.

I samband med att beskattningsmyndigheten beslutar att den
skattskyldige ska fi betala skatt pi dubbdicksanvindning fér att
anmilan inte har gjorts bor den skattskyldige dven drabbas av
nigon form av sanktionsavgift. Frigan ir vilken sanktionsavgift
som ska viljas. Detta behandlas i det kommande avsnittet.

Bestimmelse om Skatteverkets beslut om skatt pd dubbdicks-
anvindning finns 113 § i lagforslaget.

12.6 Sanktioner
12.6.1 Val av sanktionsavgift

Utredningens bedémning: Tilliggsavgift bor vara den sank-
tionsavgift som ska betalas om skyldigheten att anmila dubb-
dicksanvindning inte har fullgjorts.

Bakgrund: Vid overtridelse av foreskrifter som ror parkering eller
stannande av fordon ir fordonets dgare skyldig att betala en fel-
parkeringsavgift, 2 § lagen om felparkeringsavgift. Betalas inte den i
ritt tid foljer det av 6 § nimnda lag att fordonsigaren erinras om
betalningsansvaret och uppmanas att inom viss tid betala avgiften.
Betalas inte avgiften efter uppmaning, utfirdas ett &liggande for
dgaren att inom viss tid betala en f6rhjd avgift. Foljs inte 8liggan-
det, drivs avgiften in med st3d av bestimmelserna 1 lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

I férordningen (2005:531) om avgift foér fird pd Svinesunds-
forbindelsen foreskrivs att en tilliggsavgift tas ut vid utebliven betal-
ning. Den tas ut i samband med att ett foéreliggande om att betala
avgiften skickas ut. Tilliggsavgiften uppgar till 300 kronor och ska

272



SOU 2015:27 Lag om skatt pa dubbdicksanvindning i tatort m.m.

vara betald inom tre veckor frin foreliggandet. Om foreliggandet
inte f6ljs, hojs tilliggsavgiften till 450 kronor.

Betalas inte vigavgiften enligt lagen om vigavgift for vissa tunga
fordon i ritt tid tas, sdvitt avser svenska fordon, en dréjsmalsavgift
ut enligt lagen (1997:484) om drojsmélsavgift. S8 sker ocksd for det
fall vigtrafikskatt enligt vigtrafikskattelagen inte betalas 1 ritt tid.

I 14 § lagen om tringselskatt anges att om tringselskatt inte
betalas i ritt tid ska den skattskyldige pdféras en sirskild avgift
(ulliggsavgift) om 500 kronor. Den fir piféras den skattskyldige
hégst en ging per bil och kalendermdnad. Tilliggsavgift och obetald
tringselskatt ska betalas inom 30 dagar efter dagen fér beslutet om
tilliggsavegift.

2011 &rs Vigtullsutredning har 1 sitt slutbetinkande Tringsel-
skatt — delegation, sanktioner och utlindska fordon (SOU 2013:3)
lagt ett forslag som gdr ut pd att en férseningsavgift om 100 kronor
ska tas ut om tringselskatten inte har betalats 1 tid. Forst om forse-
ningsavgift har piférts men pilagorna indd inte betalas ska en
tilliggsavgift pd 500 kronor tas ut.”

Skilen for utredningens bedomning: Ett system med skatt pd
anvindningen av dubbdick forutsitter att det sker kontroll av att
anmilan om dubbdicksanvindning fullgérs. Frigor om kontroll
och sanktioner har stor betydelse for att ett system ska upplevas
som trovirdigt och rittvist, vilket 1 sin tur har betydelse for att
trafikanterna ska acceptera systemet. Om det efter att skattskyldig-
heten har intritt vid en kontroll visar sig att en skattepliktig bil har
anvints utan att anmilan om dubbdicksanvindning har gjorts
méste nigon form av sanktion kunna beslutas.

Den som i samband med deklaration inte anmiler en skattepliktig
hindelse far betala ett skattetilligg enligt reglerna om skattetilligg i
49 kap. 4 § skatteférfarandelagen. Att inte 1 f6rvig anmila en skatte-
pliktig dubbdicksanvindning ir nirmast att jimféra med en sidan
situation.

Utredningen beddémer dirfor att den mest dndamélsenliga och
limpliga sanktionen mot den som inte har f6ljt reglerna om

**Se prop. 2014/15:1 s. 304 ff., avsnitt 6.40 Tringselskatt for utlindska fordon och vissa
andra tringselskattefrigor dir en del andra forslag frin 2011 &rs vigtullsutredning behandlas
men inte frigan om fdrseningsavgift och kvartalsvis betalning.
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anmilan om dubbdicksanvindning ir att vederbérande fir betala
en tilliggsavgift.

12.6.2 Tillaggsavgift som sanktionsavgift

Utredningens férslag: Om det vid kontroll visar sig att en

anmilan om dubbdicksanvindning inte har gjorts fir Skatte-

verket besluta om tilliggsavgift. Tilliggsavgiften dr 2 000 kronor.
Tilliggsavgiften ska betalas inom 30 dagar frin beslutsdagen.

Skilen f6r utredningens forslag: Har den som ir dgare av en skat-
tepliktig bil inte gjort en anmilan om dubbdicksanvindning och
detta uppdagas vid en kontroll ska en sirskild avgift beslutas och
tas ut av den skattskyldige. Det sker i samband med att Skatte-
verket, efter rapport frin Polismyndigheten, beslutar att den skatt-
skyldige ska betala skatt p& dubbdicksanvindning.

Utredningen viljer att benimna den sirskilda avgiften tilliggs-
avgift” pd grund av dess likheter med den tilliggsavgift som den
skattskyldige fir betala om tringselskatten inte har betalats 1 ritt
tid.

Tilliggsavgiften mdste vara av viss storlek for att avgiften ska
fungera som ett effektivt patryckningsmedel. Samtidigt ska den std
1 rimlig proportion till den skatt som debiteras. Tilliggsavgiften bor
dessutom vara hégre dn det botesbelopp om 1 000 kronor som den
som bryter mot ett lokalt dubbdicksférbud fir betala eftersom
detta inte ir tillrickligt for att avhilla trafikanterna frin att anvinda
dubbdick pd forbudsgatorna. Mot denna bakgrund foéreslar utred-
ningen att tilliggsavgiften ska uppga till 2 000 kronor. Den ligger
dirmed 1 paritet med vad det kostar att anvinda dubbdick 1 ett
skattebelagt omrdde under en vintersisong.

Eftersom tilliggsavgiften debiteras i samband med att Skatte-
verket 1 efterhand beslutar om skatt ska de besluts- och betalfrister
som anges 1 avsnitt 12.5.7 gilla dven hir. Det ir dirmed en gemen-
sam beslutsfrist och forfallodag for den i efterhand beslutade
skatten och ulliggsavgiften.

Tilliggsavgiften ska, liksom skatten, betalas in till ett konto som
Transportstyrelsen administrerar fér Skatteverkets rikning. Som
tidigare har nimnts verkstiller Transportstyrelsen inte bara upp-
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bérden av den aktuella skatten, utan dven uppbérden av tilliggs-
avgifter.

Bestimmelser finns om tilliggsavgift i 14 § och om beslut om
tilliggsavgift 1 15 § 1 lagtorslaget.

12.6.3 Drojsmalsavgift vid fér sen betalning

Utredningens forslag: Drojsmalsavgift ska tas ut om skatt eller
tilliggsavgift inte betalas inom den tid som anges i lagen om
skatt p& dubbdicksanvindning i titort.

Om anstind med betalning har beviljats, ska drojsmélsavgift
tas ut endast pd det belopp som inte har betalats senast vid
anstdndstidens slut.

Skatteverket ska medge befrielse helt eller delvis frin skyl-
digheten att betala drojsmélsavgift, om det finns sirskilda skal.

I 6vrigt ska bestimmelserna 1 1-5 och 7 §§ lagen (1997:484)
om dréjsmélsavgift tillimpas.

Bakgrund: Av 1§ lagen om drojsmélsavgift foljer att den som ir
betalningsskyldig for skatt, avgift eller rinta och som inte 1 ritt tid
och pd ritt sitt fullgor betalningsskyldigheten ska, 1 de fall det
sirskilt foreskrivs, betala en drojsmélsavgift. Drojsmélsavgift tas ut
med olika procentsatser beroende pa nir betalning sker. Avgiften ir
dock alltid minst 100 kronor, férutom nir det ursprungligen
obetalda beloppet ir mindre dn 100 kronor — d& fir avgiften endast
tas ut med motsvarande belopp. Drojsmaélsavgift tas inte ut sedan
beloppet har éverlimnats till Kronofogdemyndigheten for indriv-
ning. D3 utgdr det i stillet rinta pd kapitalbeloppet.

I samband med att tringselskatt skulle infoéras pd forsok i
Stockholm &vervigdes om tringselskatt och tilliggsavgift skulle
omfattas av bestimmelserna om drojsmélsavgift 1 lagen om drojs-
mélsavgift. Som argument f6r en sidan ordning framférdes att det
var naturligt eftersom uteblivna betalningar av andra skatter och
avgifter renderar rinta eller dréjsmélsavgift. Det hinvisades 1 detta
sammanhang till att dréjsmélsavgift tidigare hade tagits ut nir det
gillde punktskatter som inte betalades i ritt tid, men att dréjs-
mélsavgiften hade ersatts av rinta 1 och med att flertalet punkt-
skatter hade inforlivats i skattekontosystemet.
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Drojsmilsavgift togs ocksd ut enligt den ddvarande fordons-
skattelagen (1988:327) nir betalning inte skedde 1 ritt tid och giller
alltjimt vid for sen betalning enligt vigtrafikskattelagen och lagen
om vigavgift for vissa tunga fordon. Som ytterligare skl for att
drojsmalsavgift skulle tas ut vid utebliven betalning av tringselskatt
och tilliggsavgift anférdes att den skulle kompensera staten for
rinteforluster och samtidigt verka for att f6rm& den betalnings-
skyldige att betala 1 ritt tid.

Mot att inféra drojsmalsavgift 1 tringselskattesystemet talade att
det enskilda skattebeloppet var relativt 1gt och att pitryckning att
betala skulle utévas genom sivil uttag av en expeditionsavgift som
tilliggsavgift. Till det kom att tringselskattesystemet inledningsvis
var pd forsok och att det skulle komma att utvirderas. Regeringen
stannade dirfér for att de tvd avgifterna (expeditionsavgift och
tilliggsavgift) som skulle tas ut och det faktum att obetalda belopp
skulle limnas for indrivning utgjorde ett tillrickligt patrycknings-
medel for att tringselskatten skulle betalas 1 ritt tid. Nigon dréjs-
mélsavgift féreslogs inte di och har inte heller inférts vid nigot
senare tillfille. Lagen om tringselskatt saknar dirfor bestimmelse
om att drojsmélsavgift ska utgd vid for sen betalning av tringsel-
skatt och tlliggsavgift.

Skilen for utredningens forslag: I det nu aktuella skattesyste-
met utfirdas en tilliggsavgift direkt 1 samband med att Skatteverket
beslutar att den skattskyldige ska betala skatt pd anvindningen av
dubbdick sedan det vid kontroll har visat sig att denne inte har
anmilt skattepliktig dubbdicksanvindning. Tilliggsavgiften funge-
rar hir som ett pdtryckningsmedel {6r att formd den skattskyldige
att pd ett riktigt sitt anmila dubbdicksanvindning och utgér en
sanktion mot den som inte har {6ljt reglerna om férskottsanmilan.

For att systemet med skatt pd anvindningen av dubbdick ska
fungera krivs det ocks? att det utover tilliggsavgiften finns nigot
annat pitryckningsmedel for att f6rmd den skattskyldige att betala
1 ritt tid. Det foérhllandet att obetalda belopp kan limnas for in-
drivning beddms inte vara ett tillrickligt effektivt pdtrycknings-
medel i ett permanent skattesystem som systemet med uttag av
skatt pd anvindningen av dubbdick ska vara.

Den 16sning som di ligger nirmast till hands ir att foresld en
ordning dir dréjsmélsavgift tas ut om skatt eller tilliggsavgift inte
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betalas inom den tid som har bestimts 1 lagen. Vid uttag av drojs-
mélsavgift tillimpas bestimmelserna i lagen om drojsmélsavgift.

I sdvil vigtrafikskattelagen som i lagen om vigavgifter for vissa
tunga fordon anges att Skatteverket fir medge befrielse, helt eller
delvis, frin skyldigheten att betala dréjsmélsavgift, om det finns
sirskilda skil. En liknande bestimmelse bor tas in 1 lagen om skatt
pd dubbdicksanvindning i titort. Av den anledningen ska inte
6 § lagen om drojsmaélsavgift tillimpas hir.

Med sirskilda skil avses i forsta hand sidana omstindigheter
som den betalningsskyldige inte har kunnat férutse eller rida 6ver,
exempelvis sjukdom eller olyckshindelse av sddant slag att betal-
ningen pd forfallodagen dirigenom avsevirt har forsvirats. Dire-
mot bor sirskilda skil inte anses foreligga om betalningsférsum-
melsen beror pd betalningsoférmiga. Inte heller bor endast den
omstindigheten att det rér sig om en engdngsférsummelse utgora
sirskilda skil.”

Av vigtrafikskattelagens bestimmelse om dréjsmélsavgift fram-
gdr vidare att om anstdnd med betalning har beviljats med stod av
den lagen, ska drojsmélsavgift tas ut endast pd det skattebelopp
som inte har betalats senast vid anstindstidens slut. Eftersom det
enligt virt forslag kommer att finnas mojlighet wll beslut om
anstdnd med betalning av skatt och tilliggsavgift bor en regel med
sddant innehill tas med i lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i
tdtort.

I detta sammanhang kan noteras att drojsmaélsavgift inte bor
omfattas av reglerna om anstind med betalning av skatt och tillig-
gsavgift (avsnitt 12.7.3). Om anstdnd har beviljats for skatten eller
ulliggsavgiften flyttas forfallodagen fram och den betalnings-
skyldige dr per definition inte 1 dréjsmal med betalningen.

Bestimmelse om dréjsmélsavgift finns 1 20 § 1 lagférslaget.

> Se prop. 1991/92:93 5. 81.
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12.6.4 lanspraktagande av fordon

Utredningens forslag: Ritten att ta ett fordon 1 ansprik enligt
lagen (2014:447) om ritt att ta fordon 1 ansprik for fordringar
pd vissa skatter och avgifter ska dven gilla f6r fordringar pa
skatter och avgifter enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvind-
ning 1 titort.

Bakgrund: Den 1 juli 2014 tridde lagen (2014:447) om ritt att ta
fordon 1 ansprik f6r fordringar pd vissa skatter och avgifter 1 kraft.

Lagen giller enligt 1 § ritt att ta fordon 1 ansprk for betalning
av statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen om
felparkeringsavgift, statens fordringar pd tringselskatt eller avgift
enligt lagen om tringselskatt, statens fordringar pi fordonsskatt
eller avgift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen och
statens fordringar pd skatt eller avgift enligt lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt samt statens fordringar pd
avgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig och
foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen.

Vid indrivning av sidana fordringar som omfattas av lagen fir
Kronofogdemyndigheten besluta att ta i ansprik det fordon som
skatten eller avgiften avser f6r betalning av gildenirens skuld om
gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar som ricker till betal-
ning av skulden, och fordonet inte tillhér eller kan anses tillhora
gildeniren enligt bestimmelserna i1 utsékningsbalken (2 § forsta
stycket). I ovrigt ir bestimmelserna om utmitning i utséknings-
balken tillimpliga. Det som féreskrivs 1 annan lag om utmitning til-
limpas dven for ianspriktagande med stod av den nya lagen (2 § andra
stycket).

Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska enligt 3 § foras
in 1 vigtrafikregistret enligt 6 § lagen om vigtrafikregister.

Syftet med lagen ir att dels minska de restfoérda fordonsrelate-
rade skulderna till det allminna, dels minska incitamentet att
anvinda s& kallade fordonsméilvakter. Genom att l3ta en fordons-
mélvakt, normalt en person utan utmitningsbara tillgdngar, st som
registrerad idgare for ett fordon kan den civilrittslige dgaren och
brukaren undandra sig det betalningsansvar som foljer av ett
fordonsinnehav. Det allminna kan nu, genom Kronofogdemyndig-
heten, ta 1 ansprik ett fordon som foéranleder debitering av vissa
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fordonsrelaterade skatter och avgifter oavsett vem som ir dgare till
fordonet. Med utsokningsbalkens regler ir det annars bara méjligt
att utmita fordon om de tillhor eller anses tillhéra gildeniren.*

Skilen for utredningens forslag: Som har framgitt har alltsd
Kronofogdemyndigheten numera mojlighet att ta ett fordon i
ansprak for betalning av vissa fordonsrelaterade skatter och avgifter
nir fordonet inte tillhor gildeniren och denne saknar utmitnings-
bara tillgingar. Eftersom skyldigheten att betala skatt pd dubb-
dicksanvindning 1 titort knyts till den registrerade dgaren finns det
hir samma risk for att bilens civilrittslige dgare forsoker undandra
sig betalningsansvar. En fordran pd skatt pd dubbdicksanvindning
har dessutom uppenbara likheter med de statliga och kommunala
fordringarna som omfattas av den nya lagen.

Utredningen foresldr dirfér att reglerna om iansprdktagande av
fordon gors tillimpliga dven pa skatt och avgifter som tas ut med
stdd av lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Bestimmelse om ianspriktagande av fordon finns i 1§ i for-
slaget till lag om dndring i lagen om ritt att ta fordon i ansprdk for
fordringar p8 vissa skatter och avgifter.

12.6.5 Inga ytterligare sanktionsatgarder foreslas

Utredningens bedomning: For nirvarande féreslds inte nigra
ytterligare sanktionsdtgirder, férutom tilliggsavgift och drojs-
mélsavgift.

Bakgrund: Enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskattelagen fir ett skatte-
pliktigt fordon inte anvindas om fordonsskatten inte har betalats
inom den tid som anges i lagen. Om ett fordon anvinds i strid med
anvindningsforbudet och tvd minader har gitt frin den dag d& den
skatt som har foranlett forbudet senast skulle ha betalats, ska
polisen ta hand om fordonets registreringsskyltar, s.k. avskyltning.
I lagen om vigavgift f6r vissa tunga fordon har vigtrafikskatte-
lagens bestimmelser om anvindningstérbud och avskyltning in-
forts efter samma modell. Diremot saknas hir bestimmelsen om

% Se prop. 2013/14:176.
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att det ska ha gdtt tvd minader efter forfallodagen innan avskylt-
ning kan ske.

Med ikrafttridande den 1 januari 2015 intrider ocks3 ett anvind-
ningsférbud for en biligare som betalar in tringselskatt for sent.
Som huvudregel fir en biligare inte anvinda sin bil om hon eller
han har en total skuld pd tringselskatt och tilliggsavgift som upp-
gir till mer dn 5000 kronor. Dessutom ska det ha gdtt mer in sex
ménader sedan forfallotiden for beloppet gick ut. Om en bil anvinds
trots ett meddelat anvindningsforbud ska en polisman eller en bil-
inspektor ta hand om fordonets registreringsskyltar (avskyltning).”

Skilen for utredningens bedomning: Det kan forst konstate-
ras att det krivs effektiva och avskrickande sanktioner fér att pa-
lagorna ska betalas. Det ska stillas mot att sanktionerna ska vara
proportionerliga 1 férhdllande till de belopp som trafikanterna
betalar. Det ir dirfor inte limpligt att féresld mer ingripande sank-
tionsdtgirder in vad som kan vintas behovas for att f6rma de skatt-
skyldiga att betala.

Frigan dr di om forsenad betalning av skatt och tilliggsavgift
ska kunna leda till anvindningsférbud och avskyltning.

Fordonsskatten ir en skatt som betalas for att £ bruka fordo-
net. Det dr dirfér 1 det sammanhanget motiverat att anvindnings-
forbud intrider nir skatten inte betalas 1 ritt tid. Samma sak giller
betriffande vigavgiften for tunga fordon dir vigavgiften betalas for
att f8 anvinda hela eller stora delar av vignitet 1 Sverige.

Det nu aktuella skattesystemet dr diremot annorlunda utformat.
Skatten betalas for att f8 kéra med dubbdick i en titort som har
problem med héga partikelhalter, dvs. i ett geografiskt avgrinsat
omride. Vidare ir skatten pid dubbdicksanvindning tidsmissigt
begrinsad pd s& sitt att skattskyldigheten endast giller under en tid
pd aret di det ir tilldtet att anvinda dubbdick. Mot den bakgrun-
den ir det vare sig limpligt eller motiverat att ett generellt anvind-
ningsfoérbud intrider om skatten inte betalas 1 ritt tid. Det skulle
med de tidsfrister som giller f6r fordonsskatten respektive for
tringselskatten innebira att férbudet skulle kunna intrida lingt
efter att firden foretogs och kanske till och med under sommar-
halviret nir dubbdicken ind3 inte f&r anvindas. Det framstir inte
som en rimlig och proportionerlig sanktion.

7 Se 18 a—c §§ lagen om tringselskatt.
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Det foreslds dirfor i nuliget inte ndgra ytterligare sanktioner vid
féorsummelse att anmila eller betala skatt eller avgift enligt lagen
om skatt p& dubbdicksanvindning i titort. Om det skulle visa sig
att ett inte obetydligt antal skattskyldiga gor sig skyldiga till upp-
repade forsummelser far regeringen ta upp frigan pa nytt, varvid en
nirmare utredning fir goras.

12.7 Rattelse, omprévning, anstand och befrielse
m.m.

12.7.1 Rattelse

Utredningens forslag: Om skatt pd dubbdicksanvindning i tit-
ort eller drojsmalsavgift som har beslutats av Transportstyrelsen
genom automatiserad behandling, blivit uppenbart oriktig pd
grund av misstag vid den behandlingen, ska Transportstyrelsen
besluta om rittelse.

Skatt som har beslutats genom rittelse ska betalas inom
30 dagar frin beslutsdagen.

Bakgrund: Ett beslut som innehiller en uppenbar oriktighet till
foljd av myndighetens eller ndgon annans skrivfel, riknefel eller
liknande férbiseende far, enligt 26 § férvaltningslagen, rittas av den
myndighet som har meddelat beslutet. Vid automatisk databehand-
ling kan det dock uppkomma fel, exempelvis programmerings- eller
systemfel, som ger upphov till ett storre antal felaktiga debiteringar
och som kan behéva rittas av den myndighet som har att svara for
funktionen (jfr prop. 2005/06:65 s. 122). Forvaltningslagens bestim-
melse triffar inte sddana fel.

Skilen f6r utredningens forslag: Det boér mot denna bakgrund,
med forebild 1 4 kap. 1 § andra stycket vigtrafikskattelagen, 1 lagen
om skatt pd dubbdicksanvindning i titort tas in en bestimmelse
med innehdllet att om en skatt eller drojsmailsavgift som har
beslutats av Transportstyrelsen genom automatiserad behandling har
blivit uppenbart oriktig p& grund av misstag vid den automatiserade
behandlingen, ska Transportstyrelsen ritta beslutet.

Skatt som har beslutats genom rittelse ska betalas inom
30 dagar frin beslutsdagen. Betalningsfristen ir alltsd hir densam-
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ma som nir det giller all annan inbetalning av skatt eller avgift
enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvindning 1 titort.
Bestimmelse om rittelse finns 1 21 § 1 lagférslaget.

12.7.2 Omprévning

Utredningens forslag: Skatteverket ska ompréva beslut enligt
denna lag, om den som beslutet giller begir det eller det finns
andra skil.

Skatt eller avgift som har beslutats vid omprévning ska
betalas inom 30 dagar frin beslutsdagen.

Nir Skatteverket pd eget initiativ omprévar ett beslut, ska
omprévningsbeslutet meddelas inom 60 dagar frin dagen for det
forsta beslutet som har fattats 1 frigan.

En begiran om omprévning av den som beslutet giller ska ha
kommit in till Skatteverket inom 60 dagar frin dagen for det
forsta beslutet som har fattats 1 frigan. Om Transportstyrelsen
har beslutat om rittelse eller om Skatteverket pd eget initiativ
har omprovat ett beslut, ska en begiran om omprovning av det
beslutet ha kommit in inom 60 dagar frén beslutsdagen.

Skilen for utredningens forslag: Om den skattskyldige dr miss-
n6jd med ett beslut om skatt eller avgift som har beslutats enligt
lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort bér hon eller han
kunna begira att Skatteverket ska omprova beslutet. Skatteverket
ska dven ompréva beslut om det finns andra skal. Skatt eller avgift
som har beslutats enligt det angivna omprévningsférfarandet ska, 1
likhet med vad som giller f6r all inbetalning av skatt eller avgift
enligt denna lag, betalas inom 30 dagar frin beslutsdagen. En mot-
svarighet till den reglering som hir féreslds finns 1 15 a § lagen om
tringselskatt.

Vidare bor det, i likhet med vad som giller enligt 15 b § lagen
om tringselskatt, féreskrivas att nir Skatteverket pa eget initiativ
omprovar ett beslut ska omprévningsbeslutet fattas inom 60 dagar
frdn dagen for det forsta beslutet som har fattats i frigan. En
begiran om omprévning ska ha kommit in till Skatteverket inom
60 dagar frin dagen for det forsta beslutet som har fattats i frigan.
Har Transportstyrelsen beslutat om rittelse eller Skatteverket pd
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eget initiativ har omprévat ett beslut, ska begiran om omprévning
ges in inom 60 dagar frin beslutsdagen.

En begiran om omprévning av ett beslut enligt lagen om skatt
pd dubbdicksanvindning i titort bor, 1 likhet med vad som 1 6vrigt
giller pd skatte- och avgiftsomrddet, inte inverka pd skyldigheten
att betala den skatt eller avgift som omprévningen avser.

Bestimmelser om omprovning finns 1 22 och 23 §§ 1 lagfor-
slaget.

12.7.3 Anstand med betalning

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 63 kap. 2, 4-7, 15 och
23 §§, 65 kap. 4 § forsta stycket och 7 § samt 67 kap. 5 § forsta
stycket 6 skatteférfarandelagen ska tillimpas i friga om anstind
med betalning av skatt och avgift enligt lagen om skatt pd
dubbdicksanvindning i titort. Med skattetilligg ska di i stillet
avses tilliggsavgift. Skatteverket beslutar om anstand.

Skilen for utredningens forslag: Som utredningen kommer att
dterkomma till foresldr vi en ordning som innebir att ett beslut om
skatt eller tilliggsavgift enligt lagen om skatt p& dubbdicksanvind-
ning 1 titort ska gilla omedelbart dven om det &verklagas. Effekti-
vitetsskil talar f6r en sidan ordning. Aven om de enskilda besluten
om skatt och tilliggsavgift kan komma att avse relativt begrinsade
belopp finns det skil att l3ta dessa omfattas av den mojlighet till
anstdnd med betalning som 1 6vrigt giller pa skatteomridet.

I lagen om tringselskatt finns bestimmelser om anstind med
betalning. Av 17 § lagen om tringselskatt framgdr att bestimmel-
serna 1 63 kap. 2, 4-7 och 238§, 65kap. 4§ forsta stycket och
7 § samt 67 kap. 5 § forsta stycket 6 skatteforfarandelagen ska tillim-
pas i friga om anstind med betalning av tringselskatt och tilliggs-
avgift. Vidare sigs att med skattetilligg ska 1 stillet avses tilliggs-
avgift.

Enligt 63 kap. 2 § skatteforfarandelagen kan anstind med betal-
ning av skatt eller avgift beviljas efter ansékan. Skatteverket fir
dock enligt 23 § samma kapitel bevilja anstdnd utan ansékan om det
kan antas vara till férdel for det allminna. Ett sidant beslut fir inte
overklagas (67 kap. 5 § forsta stycket 6 skatteforfarandelagen).
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Av 63 kap. 4 § skatteforfarandelagen f6ljer att Skatteverket ska
bevilja anstdnd med betalning av skatt eller avgift om det ir tvek-
samt hur stort belopp som kommer att behéva betalas. Om den
som ir skyldig att betala skatt eller avgift har begirt omprévning av
eller 6verklagat beslutet och det skulle medféra betydande skade-
verkningar f6r den betalningsskyldige eller annars framstd som
oskiligt att betala skatten eller avgiften ska Skatteverket enligt
5 § samma kapitel bevilja anstind med betalningen. Anstindstiden
ska 1 bdda dessa fall bestimmas till lingst tre minader efter dagen
for beslutet i den friga som har féranlett anstindet (6 §). 17 § reg-
leras bland annat nir anstdnd ska beviljas med att betala skatte-
tillige och kontrollavgift. I 65 kap. 4 § forsta stycket och 7 § skat-
teforfarandelagen finns regler om rinta vid anstind med betalning.

De nu redovisade reglerna om anstdnd med betalning bor géras
tillimpliga dven i friga om anstdnd med betalning av skatt eller
ulliggsavgift enlig lagen om skatt p& dubbdicksanvindning i titort.
Skatteforfarandelagen bor inte vara generellt tillimpbar 1 friga om
skatt som tas ut enligt denna lag (samma giller fér exempelvis for
vigtrafikskatt och tringselskatt). I lagen bor dirfor tas in en sir-
skild hinvisning varigenom de nyss nimnda reglerna i skatte-
forfarandelagen om anstdnd med betalning indd gors tillimpliga.
Med skattetilligg ska d3 i stillet avses tilliggsavgift.

Utoéver de mojligheter till anstdnd med betalning som finns
enligt lagen om tringselskatt bor Skatteverket dven ges mojlighet
att bevilja anstind med betalningen om det finns synnerliga skil.
En hinvisning till 63 kap. 15 § skatteforfarandelagen bor dirfor tas
med i lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort. Anstdnd pd
grund av synnerliga skil far i princip bara beviljas om ett anstind ir
till fordel for det allminna. Det bor dirfor klart framgd att ett
anstind inte leder till kreditférluster fér det allminna.’® Om den
skatt- eller avgiftsskyldige inte bedéms kunna betala skatten eller
avgiften efter anstindstidens utging ska alltsd anstind inte beviljas.
Den skatt- eller avgiftsskyldige skulle dock 1 ett sddant lige kunna
erbjuda sig att stilla sikerhet och dirigenom undanréja risken for
att det allminna drabbas av kreditférluster”. Skatteverket bor i si

3% Se prop. 1996/97:100 s. 422.
* Samma prop. s. 423.
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fall beakta erbjuden sikerhet som en omstindighet vid bedém-
ningen av anstindsfrigan.

Bestimmelse om anstdnd med betalning finns 1 18 § i lagfor-
slaget.

12.7.4 Befrielse och aterbetalning

Utredningens forslag: Skatteverket ska, sjilvmant eller efter
ansokan av den skattskyldige, besluta att skatt eller tilliggsavgift
helt eller delvis inte ska tas ut, eller iterbetalas, om det framstir
som uppenbart oskiligt att ta ut skatten eller avgiften.

Skilen {6r utredningens forslag: Om det skulle framstd som
uppenbart oskiligt att ta ut skatt eller tilliggsavgift ska Skatte-
verket besluta om befrielse frin betalningsskyldighet eller att
beloppen ska dterbetalas, helt eller delvis.

Som exempel pd fall dir det skulle framstd som uppenbart
oskiligt att ta ut skatt eller avgift kan nimnas att bilen har stulits
eller anvints vid en akut nédsituation. Det kan ocksd anses som
uppenbart oskiligt om den skattskyldige p& grund av avspirrningar
eller liknande har tvingats att kora 1 ett skattebelagt omride. Andra
fall dr nir ett fel 1 ndgot hinseende har begitts frin Polismyndig-
hetens eller annan myndighets sida 1 friga om hanteringen av syste-
met eller informationen till trafikanterna.

Mojligheten att befria bilens igare frin betalningsskyldighet,
alternativt att 3terbetala ett redan betalat belopp bor anvindas
restriktivt och alltsd frimst 1 situationer dir bilens dgare utan egen
forskyllan har blivit skattskyldig eller pd annat sitt inte har haft
mojlighet att forhindra att skattskyldighet har uppstétt.

Det kan dock finnas andra situationer dir det skulle vara uppen-
bart oskiligt att skatt eller avgift tas ut och det alltsd kan bli aktu-
ellt med befrielse eller dterbetalning. Det kan exempelvis réra sig
om situationer dir skatt har betalats f6r en lingre tid men dgaren
under tiden drabbas av sjukdom eller skada som hindrar honom
frdn att anvinda bilen. Man kan ocks3 tinka sig situationer dir det
skulle kunna bli aktuellt med terbetalning pa grund av att bilen har
avregistrerats eller stillts av.
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Det bér vara en skyldighet f6r Skatteverket att pd ansékan av
bilens dgare prova en friga om eftergift eller dterbetalning. Myndig-
heten bor dven vara skyldig att ta upp frigan utan en sidan begiran
om det finns skil till det. I sidana fall krivs det inte ett uttryckligt
yrkande frin biligaren for att Skatteverket ska prova frigan om
befrielse.

Befrielse frin drojsmalsavgift behandlas sirskilt 1 avsnittet om
drojsmélsavgift (se avsnitt 12.6.3).

Bestimmelse om befrielse och dterbetalning finns 1 19 § 1 lagfor-
slaget.

12.8 Overklagande m.m.
12.8.1 Overklagbara beslut, parter och muntlig férhandling

Utredningens forslag: Skatteverkets beslut om skatt och om
ulliggsavgift, beslut om anstdnd med betalning, beslut om
befrielse och &terbetalning av skatt eller avgift samt omprov-
ningsbeslut fir dverklagas av den som beslutet giller och av det
allminna ombudet hos Skatteverket. Andra beslut enligt lagen
om skatt pd dubbdicksanvindning i titort fir inte dverklagas.

Det allminna ombudet fir fora talan till f6rman f6r den som
beslutet giller. Ombudet har di samma behérighet som denne.

Overklagande ska ske hos allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Om ett 6verklagande kommer in till allmin férvaltnings-
domstol 1 stillet for till Skatteverket, ska domstolen sinda 6ver-
klagandet till Skatteverket och samtidigt limna uppgift om
vilken dag 6verklagandet kom in till domstolen.

Skatteverket ska préva om ett dverklagande har kommit in 1
ritt tid. Om ett overklagande har kommit in fér sent, ska
Skatteverket avvisa det. Ett 6verklagande ska dock inte avvisas
om férseningen beror pd att Skatteverket har limnat den som
beslutet giller en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar,
eller det 1 ritt tid har kommit in till en allmin férvaltnings-
domstol.

Om o6verklagandet inte ska avvisas och det inte finns hinder
mot omprdvning ska Skatteverket snarast ompréva det dver-
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klagade beslutet. Ett 6verklagande faller om Skatteverket dndrar
det overklagade beslutet s3 som den klagande begir. Om Skatte-
verket dndrar beslutet pd ndgot annat sitt, ska overklagandet
anses omfatta det nya beslutet. Om ett éverklagande varken
avvisas eller faller, ska Skatteverket &verlimna handlingarna 1
drendet till férvaltningsritten.

Vid handliggning i férvaltningsritt av mdl om tilliggsavgift
ska muntlig férhandling hillas, om den skattskyldige begir det.
Muntlig férhandling behévs dock inte, om det finns anledning
att anta att tilliggsavgiften inte kommer att tas ut.

Skilen f6r utredningens forslag: Skatteverkets beslut om skatt
och tilliggsavgift, liksom beslut om anstind med betalning, om
befrielse och iterbetalning av skatt eller avgift samt 1 friga om
omprovning bor {4 6verklagas. Beslut om skatt och dréjsmélsavgift
som har fattats av Transportstyrelsen genom automatiserad be-
handling bor diremot inte {3 6verklagas. I stillet far dessa beslut
angripas genom rittelse- och omprévningsinstituten. Detsamma
bor gilla Transportstyrelsens beslut om rittelse. Om ett 6ver-
klagande sker av denna typ av beslut ska det i stillet ses som en
begiran om omprévning.

Overklagande bor fi ske av den som beslutet giller och av det
allminna ombudet hos Skatteverket (se nedan).

I likhet med vad som giller f6r skattemal 1 6vrigt bor ett dver-
klagande foranleda obligatorisk omprévning hos Skatteverket.
Skatteverket ska snarast ompréva det 6verklagade beslutet. Det
forutsitter dock att 6verklagandet inte ska avvisas eller det annars
finns hinder mot omprévning.

Ett 6verklagande som kommer in till Skatteverket for sent (se
avsnitt 12.8.2 om &verklagandefristen) ska avvisas. Det giller dock
inte om forseningen beror pd att Skatteverket har limnat felaktig
overklagandehinvisning eller om 6verklagandet har limnats till
forvaltningsdomstol inom 6verklagandetiden. Om ett 6verklagande
kommer in till en férvaltningsdomstol 1 stillet for till Skatteverket
ska domstolen limna &ver overklagandet till Skatteverket med
uppgift om nir overklagandet kom in domstolen. Det ir Skatte-
verket som gor rittidsprévningen.

Hinder mot Skatteverkets omprévning kan vara res judicata,
bristande partsbehorighet eller t.ex. att dverklagandet dr sd brist-
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filligt att det inte kan liggas till grund f6r prévning i sak. Om det
finns hinder mot omprévning ska Skatteverket 6verlimna hand-
lingarna till férvaltningsdomstolen och 1 en skrivelse forklara varfor
omprévning inte har skett. Skatteverket fir nimligen avvisa endast
pd den grunden att 6verklagandet har kommit in for sent. I dvriga
fall ir det domstolen som ska avvisa 6verklagandet.

De nu nimnda bestimmelserna har sin férlaga 1 67 kap. 19 § skatte-
forfarandelagen. Med forebild 1 67 kap. 20 och 21 §§ samma lag bor
det ocksd i den nu aktuell lagen foreskrivas att ett dverklagande
faller om Skatteverket dndrar det 6verklagade beslutet pa det sittet
som klaganden begir. Om Skatteverket dndrar beslutet pi nigot
annat sitt, ska dverklagandet i stillet anses omfatta det nya beslutet.
Om ett 6verklagande varken avvisas eller faller, ska Skatteverket
overlimna handlingarna 1 drendet tll forvaltningsritten. Det senare
har sin motsvarighet i 67 kap. 22 § skatteforfarandelagen.

Av 7 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291) f6ljer att beskatt-
ningsmyndigheten ir klagandens motpart 1 domstolsprocessen.
Som har nimnts 1 avsnitt 12.2.4 foreslds Skatteverket vara beskatt-
ningsmyndighet 1 friga om skatt pd anvindningen av dubbdick.
Det ir dirmed enligt huvudregeln Skatteverket som foretrider det
allminna 1 skattemdl i domstol. Sedan den 1 januari 2004 ska det
hos Skatteverket finnas ett allmint ombud. Det allminna ombudet
har bland annat ritt att 6verklaga Skatteverkets beslut. Om det all-
minna ombudet har 6verklagat ett skattebeslut f6r ombudet det
allminnas talan 1 domstolsprocessen. Den beskrivna ordningen bér
gilla dven f6r mdl om skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Det allminna ombudet bér {8 fora talan till f6rmin f6r den som
beslutet giller. Ombudet har di samma behorighet som denne.

Overklagande av Skatteverkets beslut bér, som nimnts, ske hos
allmin foérvaltningsdomstol.

Det finns inte skil att beskira instansordningen i friga om skatt
pd dubbdicksanvindning pd si sitt att forvaltningsrittens av-
gorande inte fir 6verklagas. I syfte att minimera kostnaderna och
forhindra att domstolarna tvingas att i stdrre utstrickning dn néd-
vindigt utdka sin verksamhet finns det anledning att fringd den 1
skattemdl annars rddande principen och hir kriva prévnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritten. Den skattskyldige far
med den féreslagna ordningen méjlighet att alltid f8 domstols-
prévning dtminstone 1 en instans. Vid 6verklagande till kammar-
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ritten kommer det diremot att krivas att domstolen fattar ett
beslut om att bevilja provningstillstdnd for att klaganden ska 3 sitt
overklagande provat 1 sak. Motsvarande giller redan 1 dag for
tringselskatten, vigtrafikskatten och vigavgiften f6r tunga fordon.

Som framgdr av avsnitt 12.6.2 ska tilliggsavgift beslutas om det
vid kontroll visar sig att en anmilan om dubbdicksanvindning inte
har gjorts trots att sddan skyldighet har forelegat. I 21 § lagen om
tringselskatt sigs att muntlig férhandling ska hédllas 1 mal om
tilliggsavgift 1 férvaltningsritt om den skattskyldige begir det,
sdvida det inte finns anledning att anta att tilliggsavgiften inte
kommer att tas ut. En liknande bestimmelse avseende sirskilda av-
gifter (forseningsavgift, skattetilligg och kontrollavgift) finns i
67 kap. 37 § skatteforfarandelagen. Nigon motsvarande bestim-
melse om en ovillkorlig ritt till muntlig férhandling finns diremot
inte avseende sddan kostnadsrinta som enligt 65 kap. 13 § skatte-
forfarandelagen ska debiteras vid f6r sen betalning av skatt eller
avgift.

Bestimmelsen 1 21 § lagen om tringselskatt utformades tll viss
del 1 enlighet med bestimmelserna om skattetilligg 1 den ddvarande
47 § fordonsskattelagen. Den lagen ir numera upphivd och ersatt
av vigtrafikskattelagen. I den sistnimnda lagen har bestimmelserna
om skattetilligg inte tagits med. Diremot finns bestimmelser om
drojsmalsavgift (5 kap. 17 §). Liknande regel om dréjsmélsavgift
finns foér vigavgift som tas ut for svenska tunga fordon (18 § lagen
om vigavgift f6r vissa tunga fordon). Nigon bestimmelse om en
ovillkorlig ritt till muntlig férhandling finns inte avseende drojs-
mélsavgifter.

I 9§ tredje stycket forvaltningsprocesslagen sigs att muntlig
forhandling ska héllas i kammarritt och férvaltningsritt om enskild
som for talan 1 mélet begir det samt férhandlingen inte dr obehév-
lig och inte heller sirskilda skil talar mot det. I praktiken innebir
bestimmelsen att muntlig férhandling 1 regel hills om enskild
begir det.

Eftersom en tilliggsavgift i ett system med skatt pd anvindningen
av dubbdick ir en administrativ sanktionsavgift bér samma regel om
muntlig férhandling gilla som i friga om mil om sirskilda avgifter
enligt skatteforfarandelagen. Det bor dirfor tas in en bestimmelse
om ovillkorlig ritt till fé6rhandling 1 lagen om skatt pd dubbdicks-
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anvindning 1 titort. Muntlig férhandling behévs dock inte, om det
finns anledning att anta att tilliggsavgiften inte kommer att tas ut.

Diremot bor den ovillkorliga ritten till muntlig férhandling bara
gilla vid handliggning av mal 1 férvaltningsritten. Vid handliggning av
mal om tilliggsavgift i kammarritten fir bestimmelserna i1 9 § tredje
stycket forvaltningsprocesslagen tillimpas. S3 ir dven fallet vid hand-
liggning 1 domstol av irenden som avser andra beslut in de om til-
liggsavgift.

Bestimmelser om 6verklagande finns i 24-28 §§ 1 lagforslaget.

12.8.2 Overklagandefrist

Utredningens forslag: Ett ¢verklagande av den som beslutet
giller ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor frin
den dag d3 denne fick del av beslutet. Overklagande av allminna
ombudet ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor
frin dagen for det 6verklagade beslutet.

Bakgrund: Utgdngspunkten inom férvaltningsritten ir att ett
overklagande av ett beslut ska ha kommit in till den myndighet som
har meddelat beslutet inom tre veckor frin den dag d4 klaganden fick
del av det. Detta foljer av sdvil 23 § forvaltningslagen som 6 a § for-
valtningsprocesslagen.

P4 skatterittens omride ir huvudregeln en annan. Dir dr 6ver-
klagandefristen som utgingspunkt sex &r (se t.ex. 67 kap. 12 § forsta
stycket skatteférfarandelagen), eller méjligen tre ar (se t.ex. 7 kap.
3 § forsta stycket férsta meningen vigtrafikskattelagen) riknat frin
utgingen av det dr d4 en viss skatteperiod har gdtt ut. I undantagsfall
finns en kortare frist, féretridesvis tvi minader, som riknas frin det
att den som berérs av beslutet fick del av det. Det handlar hir fram-
forallt om beslut som har fattats sent under aret eller beslut om
eftertaxering (jfr t.ex. 7 kap. 3§ forsta stycket andra meningen
vigtrafikskattelagen). Aven i friga om vissa beslut av mer tllfillig
eller preliminir karaktir kan en kortare dverklagandefrist forekom-
ma (se exempelvis 67 kap. 12 § andra stycket samt 15 och 16 § samma
kapitel skatteforfarandelagen).

Skilen for utredningens forslag: Nir det giller dverklagande av
beslut enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort saknas
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anledning att ha en si l8ng 6verklagandefrist som tre eller sex &r.
Det har for évrigt inte framkommit skil att ha en lingre frist dn
vad som normalt giller fér 6verklagande av foérvaltningsbeslut.
Overklagandefristen bor dirfor vara tre veckor.

Vad sirskilt giller frigan fran vilken tidpunkt fristen ska riknas
talar rittssikerhetsskil for att fristen bor riknas, inte frin beslutet
utan fr@n nir klaganden fick del av det. Det finns visserligen pro-
blem med en sidan ordning eftersom det kan uppkomma frigor om
nir klaganden fick del av beslutet. Sidana invindningar kan goras
oavsett vilken typ av forvaltningsbeslut det ir frigan om. De nu
aktuella besluten skiljer sig inte fr8n andra forvaltningsbeslut och
det har inte framkommit tillrickliga skil for att gora avsteg frin
vad som annars giller inom férvaltningsritten.

Utredningen foreslar dirfor att ett dverklagande ska ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor frén den dag di den som berérs
av beslutet fick del av det.

Om klaganden ir en part som foretrider det allminna ska éver-
klagandet, i enlighet med vad som giller enligt 23 § andra stycket
forvaltningslagen, dock ha kommit in till Skatteverket inom tre
veckor frin den dag d& beslutet meddelades.

Bestimmelse om o6verklagandefrist finns 1 25 § forsta stycket 1
lagforslaget.

12.8.3 Forum

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 67 kap. 7-10 § skatte-
forfarandelagen ska tillimpas i frdga om behorig férvaltnings-
rate.

Bakgrund: Av 14§ lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar foljer att ett beslut ska dverklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets drendet foérst har provats, om det inte for
ett visst slag av mdl féreskrivs annat i lag eller férordning. For
majoriteten av de punktskatter som beslutas av Skatteverket giller
enligt 7a§ férordningen (1977:937) om allminna férvaltnings-
domstolars behérighet m.m. att dessa beslut éverklagas till Forvalt-
ningsritten 1 Falun. Av 7b§ i férordningen féljer att beslut av
Skatteverket som overklagas till en forvaltningsritt ska tas upp av
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Forvaltningsritten 1 Karlstad om beslutet avser drenden enligt vig-
trafikskattelagen, lagen med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt eller lagen om vigavgift {6r vissa tunga fordon.

Inom skatteomrddet ir huvudregeln en annan. Sirskilda bestim-
melser om behoriga férvaltningsdomstolar dterfinns 1 67 kap.
7-10 §§ skatteforfarandelagen. Dir sigs bland annat att beslut som
giller en fysisk person ¢verklagas till den férvaltningsritt inom vars
domkrets personen hade sin hemortskommun det ir di beslutet
fattades. Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska
personen var folkbokférd den 1 november dret fére det ar d&
beslutet fattades (3 kap. 10 § samma lag). For juridiska personer ir
det huvudsakligen den férvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvudkontoret l3g eller dir den juridiska personen hade sitt site
den 1 november dret fore det &r da beslutet fattades som ir behérig
att prova verklagandet. Bestimmelserna giller inte om regeringen
for vissa drenden har foreskrivit att verklagande ska tas upp av
annan férvaltningsritt.

Nir tringselskatt skulle inféras i Stockholm diskuterades®
vilken domstol som skulle vara behérig att prova mal om tringsel-
skatt. Regeringen ansig att det var mest kostnadseffektivt och
rittssikert att Overprovning av besluten gjordes av en sirskilt
anvisad forvaltningsritt. Det innebar dessutom att endast en kam-
marritt skulle vara behorig att prova overklaganden av forvalt-
ningsrittens beslut. Regeringen anférde vidare att det kunde fore-
falla naturligt att mdl om tringselskatt i huvudsak prévades av en
domstol 1 det omride som skatten gillde, med tanke bland annat pd
domstolens kinnedom om lokala férhillanden och den omstindig-
heten att muntliga férhandlingar kunde férekomma. Eftersom
tringselskatt inledningsvis endast skulle tas ut i Stockholms kom-
mun var Forvaltningsritten 1 Stockholm den naturliga 6verkla-
gandeinstansen. Milen specialdestinerades dirfor dit.

Numera giller, sedan den 1 januari 2015, att bestimmelserna 1
67 kap. 7-10 §§ skatteforfarandelagen tillimpas i friga om behorig
forvaltningsritt nir det giller 6verklaganden enligt lagen om tringsel-
skatt.

Skilen for utredningens forslag: Overklagande av beslut enligt
lagen om skatt pd dubbdicksanvindning ska géras hos allmin fér-

0 Prop. 2003/04:145 s. 72.
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valtningsdomstol. Det finns, som framgitt, olika tinkbara 16s-
ningar pd vilken allmin férvaltningsdomstol som ska ha hand om
dessa mal.

Om man utgdr frin att merparten av de som kommer att debi-
teras skatt for dubbdicksanvindning ocksd bor i eller i nirheten av
skatteomridet uppnds samma férdelar med regeln om hemorts-
kommun som om maélen hade specialdestinerats till de férvaltnings-
ritter inom vars domkrets skatten tas ut. En sddan fordel idr att den
enskilde inte behéver dka s ldngt om det blir muntlig férhandling,
med ligre kostnader och firre oligenheter som f6ljd. En annan
fordel dr att de domstolar som ska prova frdgan har kinnedom om
lokala forhillanden. Dessutom ir lagen om skatt pd dubbdicks-
anvindning i titort utformad for att gilla nationellt, oavsett 1 vilken
kommun skatten inférs. Vidare ir det en fordel om de nu aktuella
mélen hanteras pd samma sitt som de flesta andra skattemdl, och d&
sirskilt som tringselskatten nu hanteras pd detta sitt.

De 1 foregiende stycke redovisade argumenten talar emot att
destinera mélen till Forvaltningsritten 1 Karlstad dir vigtrafik-
skatten och vigavgiften for tunga fordon har forlagts. De talar
ocksd emot att hinvisa drendena till Forvaltningsritten 1 Falun, dir
flera andra punktskatter hanteras.

Mot bakgrund av det sagda anser utredningen att for sivil
fysiska som juridiska personer bér huvudregeln inom skatteritten
tillimpas sdvitt nu avser skatt pd anvindningen av dubbdick. Det
innebir att regeln om hemortskommun kommer att tillimpas och
att alla kammarritter blir behoriga att prova éverklaganden av for-
valtningsritternas beslut. Det bor dirfor tas in en sirskild forum-
regel om att bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§ skatteforfarande-
lagen ska tillimpas i friga om behorig férvaltningsritt.

Bestimmelse om forum finns i 24 § andra stycket 1 lagforslaget.

12.8.4 Domforhet

Utredningens forslag: Forvaltningsritten ska vara domfér med
en lagfaren domare ensam vid avgérande av mil enligt lagen om
skatt pd dubbdicksanvindning i titort.
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Skilen for utredningens forslag: Som huvudregel giller att en for-
valtningsritt ir domfér med en lagfaren domare och tre nimnde-
min. I 18 § fjirde stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar
gors dock undantag frin huvudregeln vid handliggning av bland
annat mél enligt lagen om tringselskatt. I dessa fall ir férvaltnings-
ritten domfér med en lagfaren domare ensam dven nir mélet ska
avgoras 1 sak. Denna ordning giller dven mal av enkel beskaffenhet
och mil som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
om virdet av vad som yrkas i mailet uppenbart inte 6verstiger
hilften av prisbasbeloppet. I likhet med dessa fall bor férvaltnings-
ritten vara domfér med en lagfaren domare ensam vid avgérande av
mél om skatt pd dubbdicksanvindning i titort, vilket alltsd for-
anleder dndring 1 lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

Bestimmelse om domforhet finns 1 18 § 1 forslaget till lag om
indring i lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

12.8.5 Ersattning for kostnader

Utredningens forslag: I drenden och mil om skatt och tilliggs-
avgift enligt lag om skatt pd dubbdicksanvindning i titort giller
bestimmelserna om ersittning f6r kostnader f6r ombud, bitride
och utredning i 43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4 § skattefor-

farandelagen.

Skilen for utredningens forslag: I irenden och mél som handliggs
enligt lagen om skatt pi dubbdicksanvindning i titort bér bestim-
melserna 1 skatteférfarandelagen om ersittning f6r kostnader for
ombud, bitride och utredning gilla. Dessa bestimmelser finns i
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4 § skatteférfarandelagen. En ut-
trycklig hinvisning bor goras till dessa lagrum eftersom skattefor-
farandelagen inte dr generellt tillimplig pd skatt som tas ut enligt
den nu aktuella lagen.

Det innebir att den som i ett drende eller mal har haft kostnader
fér ombud, bitride eller utredning under vissa férutsittningar och
efter ansokan kan ha ritt till ersittning f6r kostnaderna.

Bestimmelse om ersittning f6r kostnader finns 1 4 § 1 lagfor-
slaget.
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12.9 Verkstallighet och indrivhing m.m.

Utredningens forslag: En begiran om omprévning eller ett
overklagande av ett beslut inverkar inte pd skyldigheten att
betala den skatt eller avgift som omprévningen eller 6verklagan-
det avser.

Om en skatt eller en avgift enligt lagen om skatt pd dubb-
dicksanvindning i titort inte betalas 1 ritt tid, ska den limnas
fér indrivning. Regeringen f&r meddela féreskrifter om att in-
drivning inte behdver begiras for ett ringa belopp.

I lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. finns bestim-
melser om indrivning. I den lagen gors ett tilligg med innebérden
att fordringar som har beslutats enligt lagen om skatt pd dubb-
dicksanvindning 1 titort ska omfattas av bestimmelserna i
utsdkningsbalken om féretridesritt vid utmitning.

Vid indrivning fir verkstillighet ske enligt utsékningsbalken.

Skilen for utredningens forslag: En begiran om omprévning eller
ett overklagande av ett beslut ska inte inverka pd skyldigheten att
betala den skatt eller avgift som omprévningen eller 6verklagandet
avser*’.

P4 samma sitt som giller betriffande tringselskatten* och vig-
trafikskatten®, liksom nir det giller vigavgiften fér svenska tunga
fordon*, ska skatt eller avgift enligt lagen om skatt pd dubbdicks-
anvindning i titort som inte betalas i ritt tid limnas fér indrivning.

I friga om vissa skatter och flertalet avgifter fir regeringen
meddela foreskrifter om att indrivning inte behover begiras for ett
ringa belopp. Detta belopp har bestimts till 100 kronor. For skatter
som ingdr i skattekontosystemet giller sirskilda bestimmelser.
Regeringen bor dven nir det giller fordringar enligt lagen om skatt
pd dubbdicksanvindning i titort {8 meddela féreskrifter om att in-
drivning inte behover begiras for ett ringa belopp. Bestimmelser

# Jimfér bestimmelsen i 8 kap. 3 § vigtrafikskattelagen, vilken blir tillimplig dven betriffande
vigavgiften {6r tunga fordon genom en hinvisning i 35 § lagen om vigavgift f6r vissa tunga
fordon. Se ocksd 22 § lagen om tringselskatt.

#223 § lagen om tringselskatt.

# 8 kap. 4 § vigtrafikskattelag.

*# 26 § lagen om vigavgift for vissa tunga fordon.
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om indrivning finns i lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning fir verkstillighet ske enligt utsékningsbalken®.

I 2§ lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. regleras
foretradesritt vid utmitning for vissa statliga fordringar. Enligt den
bestimmelsen giller foretridesritten for boter och viten samt
fordringar som har beslutats enligt foreskrifterna 1 vissa angivna
lagar avseende sirskilda skatter och avgifter samt 1 skattefor-
farandelagen. Lagen ir tillimplig pd bland annat tringselskatt, vig-
trafikskatt, vigavgift for tunga fordon, infrastrukturavgifter pd vig,
1 friga om avgifter pd allmin vig, och felparkeringsavgift.

Foretridesritt vid utmitning bor pd samma sitt gilla for ford-
ringar enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort.

Bestimmelse om verkstillighet och indrivning finns i 29 och
30 §§ i lagforslaget samt 1 2 § 1 forslaget till lag om dndring 1 lagen
om indrivning av statliga fordringar m.m.

* Motsvarande bestimmelse finns i 70 kap. 3 § skatteférfarandelagen.

296



13 Konsekvensbeddmning

13.1 Allmédnt om konsekvensbedomning i
Partikelhaltsutredningen

Utredning har haft 1 uppdrag att utvirdera olika mojliga dtgirder i
syfte att pa kort och lang sikt minska halterna av stora partiklar s3
att EU:s grinsvirden f6r PM;, kan nds 1 Stockholm, men iven i
andra titorter med 6verskridanden. I uppdraget har ocks3 ingdtt att
gora en jimforande analys och beskriva konsekvenserna av olika
dtgirder. Utredningen har dirfér 1 kapitel 10 genomfort en analys
av tvd regleringsalternativ: fé6rbud mot trafik med dubbdick pd en-
skilda gator och skatt pd anvindningen av dubbdick i titort.

I kapitel 9 har utredningen nirmare beskrivit och utvirderat
olika méjliga utformningar av en reglering med en skatt pd dubb-
dicksanvindning. Utifrin det har utredningen sedan presenterat ett
forslag till lagstiftning om skatt pd dubbdicksanvindning i titort,
kapitel 12.

I kapitel 11 slutligen har andra dtgirder f6r att minska hoga
halter av PM,, beskrivits och eventuella konsekvenser av dessa
diskuterats.

Den nu aktuella konsekvensbedémningen beskriver dirfor endast
sddant som inte har berorts 1 ovan nimnda kapitel och som enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska ingd i en konse-
kvensbedémning. Vi bedémer hir konsekvenser av de tv3 reglerings-
alternativen f6rbud och skatt.
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13.1.1 Reglering av anvandning av dubbdack med forbud
Vilka som berors av regleringen

De biligare som firdas 1 en kommun vintertid och som trafikerar
ett forbudsomrdde med dubbdick pa bilen berérs av regleringen.

Regleringens effekter for kommuner

Kommunerna har enligt miljébalken ansvar for att ensamma eller
tillsammans med andra sikerstilla att de av EU faststillda grins-
virdena for PM,, inte 6verskrids. Med den mojlighet som i dag
finns att inféra férbud, och som utredningen bedémer ska finnas
kvar, har kommunerna ett verktyg for att kunna styra miljo-
paverkan frin dubbdicksanvindning inom sitt geografiska omrade.
Dirmed har kommunerna ocksd ett verktyg for att minska emis-
sionerna som bidrar till hoga halter i gatuniv. Detta dr en 3tgird
dir kommunerna har fri férfoganderitt.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Konsekvenserna av ett férbud beskrivs under avsnitt 10.5.1. T och
med att denna tgird kan innebira begrinsad framkomlighet pd
vissa platser kan kommunerna behéva utforma system med undan-
tag for vissa fordon, vilket innebir 6kad administration. Det ir
dven kommunerna som fir bira kostnader fér information och
ovriga kostnader 1 samband med inférandet av ett dubbdicksfér-
bud.

Polismyndigheten och domstolar fr 6kade arbetsuppgifter pd
grund av behov av évervakning av férbudet samt hantering av even-
tuella dvertridelser av det. Kostnader for detta bedéms vara margi-
nell och hanteras inom ordinarie budget.

Regleringen i férhillande till EU-regler

Kommunernas méjlighet att meddela lokala férbud mot trafik med
dubbdick bedémer utredningen inte pdverkas av nigra EU-rittsliga
forhallanden.
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Ikrafttridande och informationsinsatser

Mojlighet att inféra forbud finns redan pd plats. Det krivs dirfor
inte nigra extra informationsinsatser férutom de som behovs pd
kommunal nivd vid ett inférande.

Regleringens effekter for foretagen

Erfarenheter frin foérbudet mot trafik med dubbdick pd Horns-
gatan 1 Stockholm visar att ett forbud fir effekter pd verksamheter,
sdsom taxi som skoter transporter ver storre geografiska omrdden.
Detta eftersom det begrinsar tillgingligheten fér de féretag som
bedémer att de behover anvinda dubbdick pi sina bilar. Det kan
behéva hanteras genom undantag.

13.1.2 Reglering av anvdndning av dubbdack med skatt
Vilka som berors av regleringen

Kommunerna har enligt miljobalken ansvar for att ensamma eller
tillsammans med andra sikerstilla att de av EU faststillda grins-
virdena fér PM,, inte &verskrids. Eftersom anvindning av dubb-
dick dr en viktig orsak till att grinsvirdena &verskrids kommer
skatten att pdverka kommunernas ansvar.

En skatt kommer att innebira 6kade kostnader fér bilister i och
omkring berérda kommuner och som kér i1 det skattebelagda om-
ridet med dubbdick. Det giller dven foretag och deras bilar. Effek-
terna for foretag beskrivs nedan.

Regleringens effekter f6r kommuner

Kommunerna har enligt miljobalken ansvar f6r att ensamma eller
tillsammans med andra sikerstilla att de av EU faststillda grins-
virdena fér PM,, inte &verskrids. Om riksdagen beslutar om en
skatt pd dubbdicksanvindning, minskar sannolikt (iven om det
behévs kompletterande dtgirder vissa &r f6r att klara grinsvirdena)
behovet av kommunala 8tgirder for att sinka partikelhalterna i de
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kommuner dir skatten inférs. Dirmed minskar ocksd kommuner-
nas kostnader for dessa dtgirder.

En skatt pd anvindning av dubbdick innebir eventuellt okade
kostnader fér en kommun om de bilar som anvinds 1 kommunal
verksamhet (exempelvis hemtjinst) dr utrustade med dubbdick och
det bedoms att det finns behov av det. Uttryckningsfordon ir enligt
lagt f6rslag undantagna frin skatt och péverkas dirfor inte av regle-
ringen.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Konsekvenser av en skatt beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.5.1 1 betin-
kandet. Hur stora konsekvenserna blir méste avgoras fran fall till
fall. Det finns exempelvis geografiska skillnader inom Sverige som
piverkar storleken pd effekterna. Konsekvenserna bedéms ocksd
vara beroende av storleken pd det geografiska omridet som en
skattezon omfattar. Om en skatt endast inférs 1 nuvarande zon for
tringselskatt 1 Stockholm bedéms konsekvenserna 1 huvudsak
beréra Stockholms lin och framférallt de som bor i zonen eller de
som regelbundet pendlar in till zonen.

Inférandet av en skatt f6r Stockholm innebir att det finns en
lagstiftning pd plats om det i framtiden skulle bli aktuellt att inféra
en skatt dven 1 nigon annan kommun som har problem med hoga
partikelhalter. Investeringskostnaden skulle i s fall komma att for-
delas ut pd fler kommuner. Diremot tillkommer uppstartskostnader,
sdsom framtagande av underlag f6r utformning av limplig skattezon,
ytterligare informationsinsatser och hantering av fler skatteinbetal-
ningar.

For att administrera och sikerstilla skattens funktion krivs med-
verkan av flera myndigheter. Transportstyrelsen administrerar syste-
met, Skatteverket utformar beslut och Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och domstolarna hanterar &vervakning och &ver-
tridelser. Kostnaderna dr hogre initialt vid introduktionen efter-
som det handlar om att etablera ett nytt system. Forslaget med en
skatt pd dubbdicksanvindning innebir 6kade kostnader for Tran-
sportstyrelsen. Dessa bor kunna finansieras med skatteintikterna
frin systemet.
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Regleringen i férhillande till EU-regler

En skatt pid dubbdicksanvindning i titort med den utformning
som utredningen har gett systemet bedémer vi inte stdr 1 strid med
eurovinjettdirektivet eller annan EU-rittslig reglering p& vigtrans-
portomradet.

Ikrafttridande och informationsinsatser

Enligt Transportstyrelsen ir ett system med skatt pd dubbdicks-
anvindning en 4tgird som kriver informationsinsatser nir den
inférs, men ocksd arligen. Denna kostnad ingir 1 de administrativa
kostnader som redovisas i avsnitt 10.4.7.

Nir det giller en skatt pd dubbdicksanvindning i Stockholm ir
férindringar pd ging betriffande tringselskatten. Detta kan pi-
verka bide nir det ir limpligt att infora en skatt pd anvindning av
dubbdick, men ocksi behovet av informationsinsatser. Det senare
giller sirskilt om det blir olika skattezoner fér de olika skatte-
systemen.

Ytterliggare en aspekt att beakta nir det giller ikrafttridande ir
att Transportstyrelsen kommer att uppgradera det administrativa
systemet som 1 nuliget anvinds fér bland annat tringselskatt och
vigtrafikskatt. Med det nya administrativa systemet kommer hante-
ring av en skatt pd exempelvis anvindning av dubbdick att férenklas.
Det kan dirfér vara limpligt att inféra en skatt efter det att ett nytt
administrativt system ir pd plats.

Regleringens effekter for foretagen

En skatt kommer att innebira 6kade kostnader for foretag sisom
taxibolag som firdas over storre geografiska omriden. Detta giller
under en dvergdngsperiod for de som i1 dag anvinder dubbdick men
som beddmer att de kan gd 6ver till dubbfria vinterdick. For verk-
samheter som bedomer att de behover dubbdick innebir en skatt
dkade kostnader for inbetalning av skatten utéver 6kade kostnader
till f6ljd av skatten.

Nir det giller effekten for foretagen innebir de féreslagna reg-
lerna om skatt p& dubbdicksanvindning i titort att svenska men
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inte utlindska fordon omfattas av skatten. Det innebir att utlind-
ska och svenska foretag inte f&r samma férutsittningar att kon-
kurrera eftersom reglerna inte giller lika for alla foretag. Utred-
ningen har dock 1 avsnitt 12.3.5 konstaterat att det ir en relativt
liten andel av det totala trafikarbetet pd svenska vigar som utférs av
utlindska fordon. Till det kommer att den kommersiella fordons-
trafiken huvudsakligen utgors av tunga fordon, pd vilka det i prin-
cip aldrig anvinds dubbdick. Nigra beaktansvirda effekter pd de
utlindska foéretagens konkurrenstérmaga har vi dirfér inte sett.

Det finns dven offentliga verksamheter som kan behéva anvinda
dubbdick p4 sina fordon, exempelvis ambulans, men dessa hanteras
1 forslaget genom undantag. Detsamma giller for idldre fordon dir
dubbdick bedéms ¢ka trafiksikerheten. Antisladdsystem som stan-
dard finns dock inte pd alla fordon, dven om de ir ullverkade efter ar
2004. Detta kommer som standard p4 bilar forst frin dr 2014.

13.2  Ovriga konsekvenser enligt
kommittéférordningen

Forslagen innebir inte nigra konsekvenser som har birighet pd
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller pd de integrations-
politiska méilen. De bedéms inte heller pdverka brottsligheten eller
det brottsforebyggande arbetet.

Det har inte legat i utredningens uppdrag att limna férfattnings-
forslag pd atertagande av bemyndigande till kommunerna om in-
forande av dubbdicksférbud. Det har inte heller ingdtt 1 uppdraget
att limna forfattningsférslag om idndring av kommunala regler om
dubbdicksférbud. Utredningen har inte 1 évrigt limnat ndgra for-
slag som péverkar exempelvis kommunpolitikens handlingsutrym-
me eller uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna. For-
slagen innebir inte heller tillsyn eller domstolskontroll av den kom-
munala verksamheten. Utredningens férslag bedéms dirfor inte
paverka den kommunala sjilvstyrelsen pd ett sddant sitt att den ska
omfattas av konsekvensanalysen.
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13.3 Offentligfinansiella konsekvenser

Gjorda bedémningar av intdkter beskrivs 1 avsnitt 10.5.3. Bedém-
ningarna ir dock férknippade med betydande osikerhet. Detta
eftersom grundliggande statistik saknas, dels om hur manga bilar
som kan férvintas passera in till eller genom en skattezon, dels
vilken typ av skatt de viljer att betala. Intikterna beror pa hur stort
geografiskt omrdde som skatten omfattar. Skatt pd dubbdicksan-
vindning ir ocksd en skatt som férvintas leda till ett forindrat
beteende. Dirmed bedéms intikten minska ¢ver tid. Enligt gjorda
bedémningar kommer intikten, om en skatt inférs 1 Stockholm, att
ticka kostnaden f6r administration av skattesystemet. Nettoeffek-
ten pd statens finanser ir dock osiker eftersom ett stort antal fordon
1 Stockholm ir féretagsbilar. Det innebir exempelvis att netto-
intikten av en sdsongsavgift pi 2 000 kronor for en foretagsbil blir
1 760 kronor.

Ett syfte med en reglering av dubbdicksanvindningen ir att
minska risken f6r sanktioner frdn EU pd grund av &vertridelser av
gillande grinsvirden. Bide nuvarande férbud mot anvindning av
dubbdick, liksom en skatt pd anvindning férvintas medfora att
denna risk minskar. Dessa frigor diskuteras nirmare 1 avsnitt
10.4.8, 10.5.2 och 10.5.3 i betinkandet.
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Sarskilt yttrande av experten Kerstin Blom Bokliden

Kommunerna och andra myndigheter har ett ansvar att se till att
miljokvalitetsnormerna klaras enligt miljébalken. For stérre partik-
lar 1 luft dr dessa grinsvirden reglerat 1 EU:s luftkvalitetsdirektiv.
Europeiska kommissionen beslutade under viren 2013 att inleda ett
overtridelseirende mot Sverige med hinsyn till 6verskridande av de
grinsvirden som anges i luftkvalitetsdirektivet. Det ir viktigt att
visa att Sverige tar overtridelserna pd allvar och vidtar relevanta
lingsiktiga dtgirder som p4 sikt garanterar att uppsatta nivier inne-
halls.

Sveriges Kommuner och Landsting har linge hivdat att kom-
munerna inte har rddighet 6ver de verktyg som krivs for att vidta
de 3tgirder som medfér att halterna av stora partiklar sjunker och
som gor att kommunerna klarar grinsvirdena langsiktigt. Virdena
klarades bland annat tack vare intensiva dammbindningsitgirder,
dubbdicksférbud, tringselskatt samt de gynnsamma vintrarna. Det
ir viktigt att {3 till styrmedel som sikrar att nivderna innehdlls pd
ling sikt oavsett viderlek. For att sikerstilla att 6verskridande inte
sker 1 framtiden ir det angeliget att Stockholms Stad och &vriga
kommuner som inte klarar eller riskerar att inte klara miljokvalitets-
normen for luft f&r mojlighet att anvinda ytterligare verktyg. Att
begira av riksdagen att skatt tas ut p& dubbdickanvindning inom ett
sirskilt omrdde 1 kommunen ir ytterligare en méjlighet.

Jag menar att utredningen inte beaktat de samhillsekonomiska
konsekvenserna for eventuella boter frdn EU korrekt. Det ir vik-
tigt, anser jag, att kommunerna fir ytterligare verktyg for att se till
att miljokvalitetsnormerna f6r luft klaras 1 hela landet. De verktyg
som stdr till férfogande i dag ir inte tillrickliga. Erfarenheter frin
Norge visar att det ir mojligt att komma ned 1 en dubbdicksanvind-
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ning pd 20 procent utan att fér den skull riskera trafiksikerheten.
Likasd visar utredningar frin Trafikverket att trafiksikerheten med
dubbdick pd nya bilar med antisladdsystem ir ytterst marginell.
Tre fjirdedelar av bilarna 1 stockholmsregionen har antisladdsystem.
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Sarskilt yttrande av experten Malin Tappefur, Stockholm
stad

Kommunerna och andra myndigheter har ett ansvar att se till att
miljokvalitetsnormerna klaras enligt miljobalken. Fér partiklar i
luft dr dessa grinsvirden reglerat i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Euro-
peiska kommissionen beslutade under viren 2013 att inleda ett
overtridelseirende mot Sverige med hinsyn till 6verskridande av de
grinsvirden som anges i luftkvalitetsdirektivet. For att undvika
eventuella ekonomiska sanktioner dr det angeliget att Sverige visar
vilka dtgirder man vidtagit och planerar att vidta. Det ir viktigt att
visa att Sverige tar overtridelserna pd allvar och vidtar relevanta
l&ngsiktiga &tgirder som pd sikt garanterar att uppsatta nivier
klaras.

Sverige har genom medlemskapet 1 EU férbundit sig att f6lja
bland annat luftkvalitetsdirektivet. Overtridelse av Sveriges tagande
ir ett fordragsbrott och kan — som framgitt av kommissionens
underrittelse — foranleda mycket kinnbara viten f6ér Sverige. Men det
ir enligt min mening inte bara en ekonomisk friga utan en princip-
friga att folja de forpliktelser som EU-medlemskapet innebir. Nir
det giller skatt p dubbdicksanvindning si visar de samhillsekono-
miska berikningarna inom utredningen dessutom p3 att intikterna
frdn skatten ticker kostnaderna fér en uppbyggnad och drift av ett
skattesystem.

Stockholms stad har arbetat aktivt med &tgirder for att sinka
halterna av PM10. Tringselskatt och dubbdickférbud har inférts
vilka lett till minskad trafik i innerstaden samt minskad andel person-
bilar med dubbdick. Utdver dessa dtgirder genomférs dammbind-
ning och tidig virstidning. Under &r 2012 och &r 2014 har vi klarat
miljokvalitetsnormerna 1 Stockholms innerstad tack vare omfattande
dtgirder och gynnsamt klimat. Sedan hésten dr 2013 utférs damm-
bindning pd ett 30-tal gator med halter 6ver eller nira miljokvali-
tetsnormen fé6r PM10. Dammbindningen ir en kostsam &tgird som
har effekt i ca 24 timmar med det ir inte en l8ngsiktigt hillbar 16s-
ning. Aven om dammbindning ir en positiv dtgird frin luftkvali-
tetssynpunkt, har &tgirden negativa effekter i andra avseenden.
Dessutom har 3tgirden varit framgdngsrik i1 férening med tjinlig
viderlek. Det ir dirfor viktigt att £3 till ett 18ngsiktigt hillbart styr-
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medel som sikerstiller att nivderna innehdlls pd lang sikt oavsett
viderlek.

En varaktig minskning dubbdicksanvindning i Stockholm ir av
avgorande betydelse for PM10-halterna, men har dessutom en rad
ytterligare foérdelar. Minskad dubbdicksanvindning minskar bull-
ret, minskar vigslitaget och ir positiv frin hilsosynpunkt. Aven om
halterna f6r PM10 understiger den av EU faststillda hogsta tillitna
nivin ir ytterligare minskningar av godo frin folkhilsosynpunkt och
Sverige har beslutat om miljomal for frisk luft och god bebyggd
miljo.

Min bedémning dr dirfor att en dubbdicksskatt miste inféras
enligt den modell som utredaren har skisserat, men valt att inte
foresld. Inforande av skatt pd dubbdicksanvindningen skulle bidra
till att dubbdicksandelen gick ner mer 4n vid ett lokalt férbud mot
trafik med dubbdick pa nigon eller nigra enstaka gator. En skatt dr
dessutom generellt sett ett flexibelt styrmedel eftersom minniskor
kan anpassa sitt beteende utifrin sina egna behov. Det innebir i sin
tur att detta styrmedel kan vara littare att acceptera. Nigra egent-
liga trafiksikerhetsvinster eller framkomlighetsskil som talar for
att behdlla dubbdicken vid trafik i titorter som Stockholm finner
inte heller utredningen.

Mot bakgrund av vad som anférts gor jag beddmningen att skatt
pa dubbdick ir limpligt och indamaélsenligt att infora f6r Stockholm
dir problemen omfattar ca 30-tal gator 1 huvudsak inom Stockholms
innerstad och dir andra 4tgirder redan provas. Att Tringselskatten
héjs och inférs pd Essingeleden frén januari 2016 ir positivt ur luft-
kvalitetssynpunkt men kommer inte att lésa problemet med hoga
halter av PM10 i Stockholm.
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Atgirder mot hoga partikelhalter i titort

Beslut vid regeringssammantride den 6 mars 2014.

Sammanfattning

I vissa titorter, bl.a. 1 Stockholm, éverskrids periodvis luftkvalitets-
direktivets maximalt tillitna dygnsmedelvirde for stora partiklar
(PM,). Ett flertal dtgirder har vidtagits, men miljokvalitetsnormen
har dnnu inte uppnitts. For att uppnd miljékvalitetsnormen och
minimera de negativa hilsoaspekterna kan det dirfér behovas ytter-
ligare &tgirder for att forbittra luftkvaliteten. En sirskild utredare
ska dirfor 4 1 uppdrag att férutsittningsldst ta fram forslag pd &t-
girder som varaktigt kan minska de héga halterna av stora partiklar
1 Stockholm och i andra berorda titorter, s att grinsvirdena i luft-
kvalitetsdirektivet kan nds. Syftet dr att dtgirda partikelproblema-
tiken pd det mest indamélsenliga sittet.
Utredaren ska

o limna forslag pd dtgirder som bedéms vara indamilsenliga for
att ldngsiktigt 16sa partikelproblematiken,

o foresld dtgirder som pd kort sikt bedéms kunna 16sa partikel-
problematiken om andra 8tgirder tar lingre tid att inféra,

e utreda forutsittningarna fér, och bedéma indamailsenligheten
samt limpligheten 1, att inféra en skatt pd dubbdicksanvindning
1 forsta hand 1 Stockholm, men 4ven 1 andra berérda titorter,

o analysera konsekvenserna av foreslagna &tgirder, bla. ur ett

hilso-, trafiksikerhets- och tillginglighetsperspektiv, och
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o utarbeta de lag- och férordningstexter som behovs for att genom-
fora forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Bakgrund
Regelverk om luftkvalitet

I luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) faststills grinsvirden for
vissa luftféroreningar, bl.a. for stora partiklar (PM,,). Enligt direk-
tivet ska medlemsstaterna bla. faststilla zoner inom vilka luft-
kvaliteten ska utvirderas och sikerstillas. Eventuella éverskridan-
den av direktivets grinsvirden ska rapporteras till Europeiska kom-
missionen.

Luftkvalitetsdirektivet har 1 Sverige genomférts 1 miljobalken
(1998:808), luftkvalitetsférordningen (2010:47) och Naturvérds-
verkets foreskrifter. Direktivets grinsvirden anges i luftkvalitets-
férordningen som miljokvalitetsnormer som inte far dverskridas.

Den svenska miljokvalitetsnormen f6r PM,, motsvarar kraven 1
EU:s luftkvalitetsdirektiv. For att skydda minniskors hilsa far det i
utomhusluft inte férekomma mer dn

— 1 genomsnitt 50 mikrogram PM,, per kubikmeter luft under ett
dygn (dygnsmedelvirde), som far 6verskridas hogst 35 dygn per
3r, eller

— 1 genomsnitt 40 mikrogram PM,, per kubikmeter luft under ett
kalenderdr (drsmedelvirde).

Problemet med higa partikelbalter

Vid dubbdickens slitage av vigbanan, slitage av dick och bromsar
och frin vinterns sandning bildas slitagepartiklar. Dessa partiklar
kan ta sig ner i andningsvigarna. Enligt Trafikverket kan slitage-
partiklar ge upphov till betydande hilsoeffekter samt leda till luft-
vigsbesvir och fortida dédsfall hos personer med astma.

I Stockholm, men idven i Norrképing, Sédertilje och Uppsala,
overskrids miljokvalitetsnormen for stora partiklar. Halterna av
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PM,, ir ojimnt fordelade dver dret. Hoga halter uppmiits pé kraftigt
trafikerade gator under framfér allt mars, april, maj och november.

Overskridandena sker normalt i nirheten av hirt trafikbelastade
miljéer och oftast dir luftomsittningen ir dilig. Overskridandena
omfattar endast dygnsmedelvirdet och inte drsmedelvirdet. Halterna
minskar langsiktigt men inte tllrickligt for att miljokvalitets-
normerna med sikerhet ska nds.

Regeringen bedémer att dubbdicksanvindning utgér den huvud-
sakliga killan till 6verskridandena av miljokvalitetsnormens dygns-
medelvirden for PM,,. Overskridandena sker i anslutning till dubb-
dickssisongen och sirskilt nir det ir barmark och torrt. D3 virvlar
partiklar frin slitaget upp direkt, liksom damm som samlats pd vig-
ytan. Bidraget frin andra killor till de forhéjda halterna av stora
partiklar dr mycket begrinsat under de dagar dygnsmedelvirdet
overskrids.

Europeiska unionens domstol faststillde 2011 att Sverige hade
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirek-
tivet genom att ha 6verskridit grinsvirdena for PM,, 1 luften 1 vissa
zoner under dren 2005, 2006 och 2007 (dom i mil C-479/10). Euro-
peiska kommissionen har direfter i en formell underrittelse gjort
gillande bl.a. att Sverige overskridit de dagliga grinsvirdena for
PM,, i luften i vissa zoner under ren 2008, 2009 och 2010 och att
overskridandena ir fortlopande och varaktiga. Sverige riskerar att £3
betala bide standardbelopp och ett 16pande vite for de pdstddda
dvertridelserna.

Atgirder som sinker partikelhalterna

Atgirder har vidtagits bdde pd statlig och kommunal nivd som
gjort att liget har forbittrats. De statliga dtgirder som kan
nimnas ar:

e Kommunerna har ftt mojlighet att inféra dubbdicksférbud pd
viss vig, viss vigstricka eller samtliga vigar inom ett visst omrade.

e DPerioden nir dubbdick tilldts har avkortats en halv ménad pd
varen.

e Det hogsta tillitna antalet dubbar per rullomkretsmeter har
minskats.
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Statliga och lokala myndigheter har dven tagit fram &tgirdsprogram.
Med utgingspunkt frdn 3tgirdsprogrammen har de berorda vig-
hillarna genomfort ett antal dtgirder med syfte att minska halterna
av stora partiklar:

o I Stockholm, Géteborg och Uppsala har dubbdicksférbud in-
forts pa enstaka gator.

o Hastighetsgrinsen har sinkts lokalt.
e Dammbindningsitgirder har genomférts 1 nigra kommuner.
e Vigbeliggning har bytts mot mer slittdlig beliggning.

e Metoderna fér vintervighdllning har setts 6ver s att material
som dammar mindre anvinds.

¢ Stidningen efter vintersisongen har forbittrats.

Dessutom har bide statliga och kommunala informationsdtgirder
om dubbdicksanvindning vidtagits.

Uppdraget
Yiterligare dtgirder

Utredaren ska kartligga problematiken och dess effekter samt f6rut-
sittningslost komma med forslag pd &tgirder som kan antas vara
indamadlsenliga for att l6sa problematiken 1 berérda titorter. Det
kan gilla utveckling av de dtgirder som redan anvinds eller, om det
bedéms limpligt, helt nya itgirder. Atgirderna bor ocksd std i
rimlig proportion till de negativa externa effekter som de f6rhéjda
halterna av PM,, ger upphov till och pd ett kostnadseffektivt sitt
internalisera dessa externa effekter, dvs. korrigera f6r det mark-
nadsmisslyckande som utslippen ger upphov till. Eftersom det ir
angeliget att snabbt uppni miljokvalitetsnormen ska utredaren
foresld dtgirder som pd kort sikt kan 18sa partikelproblematiken,
om vissa dtgirder tar lingre tid att inféra. Utredaren ska sirskilt
beakta om en utkning av lokala trafikféreskrifter f6r viss vig eller
vigstricka med férbud mot trafik med fordon med dubbdick ir
indamilsenlig. Aven partiella, temporira och regionala férbud bér
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analyseras. Utdkade informationsinsatser f6r minskad dubbdicks-
anvindning i titort ska dvervigas.

I Oslo har det inférts en dubbdicksavgift i syfte att minska
anvindningen av dubbdick. Utredaren ska ocksd analysera om en
sddan pdlaga vore en limplig dtgird. Utredaren ska di sirskilt
beakta att en pdlaga pd dubbdicksanvindning statsritesligt dr att
anse som en skatt 1 Sverige.

For- och nackdelar med olika tinkbara 3tgirder ska belysas och
dtgirderna ska vigas mot varandra. I denna avvigning mellan olika
alternativ dr en samhillsekonomisk analys av stor vikt. De forhojda
halterna av PM,, och de effekter och kostnader dessa ger upphov
till bor 1 analysen vigas mot andra aspekter, sisom trafiksikerhet
och tillginglighet.

Utredaren ska i1 arbetet samverka med berérda kommuner och
andra myndigheter i syfte att f§ kunskapsunderlag och om méjligt
forankra sina forslag.

Utredaren ska utarbeta de lag- och férordningstexter som behovs
for att genomfora forslagen. I den min forslag limnas om ytterligare
dubbdicksférbud ingdr dock inte 1 uppdraget att limna férfattnings-
forslag pd &tertagande av bemyndigande till kommunerna om in-
forande av dubbdicksférbud. Det ingdr inte heller 1 uppdraget att

limna férfattningsforslag om dndring av kommunala regler om dubb-

dicksforbud.

Sarskilt om en skatt pd dubbddicksanvindning i titort

Ett sitt att minska dubbdicksanvindningen i titort, och dirigenom
reducera halterna av stora partiklar dir, kan vara att inféra en skatt
pd dubbdicksanvindning 1 titorter dir grinsvirdena overskrids
eller riskerar att éverskridas.

Utredaren ska bedéma forutsittningarna fér och dndamélsenlig-
heten av ett inférande av en skatt pd dubbdicksanvindning 1 f6rsta
hand 1 Stockholm, men iven 1 andra berdrda titorter. Utredaren
ska bedéma fér- och nackdelar med att inféra en skatt pd dubb-
dicksanvindning och om det ir limpligt att inféra en sddan skatt.
Ett eventuellt regelverk ska vara effektivt f6r att minska partikel-
halterna, administrativt hanterbart och rittssikert. I uppdraget in-
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gdr inte att beddma férutsittningarna for, eller ligga forslag om, en
punktskatt pd forsiljning av nya dubbdick.

En naturlig utgdngspunkt ir att analysera den i Norge inférda
dubbdicksavgiften som inférts i syfte att minska anvindningen av
dubbdick i titort. Utredaren ska analysera likheter och olikheter
mellan Sverige och Norge samt bedéma om ett system av norsk
modell, eller ett system som drar nytta av de norska erfarenheterna,
ir limpligt att inféra 1 Sverige.

Eftersom dubbdick anvinds av trafiksikerhets- och tillginglig-
hetsskil ska en skatt uppfattas som adekvat av dem som ska bira
den och std 1 proportion till det ingrepp den innebir. Utredaren ska
beakta att en miljoskatt ska utformas pd ett effektivt sitt med
hiansyn till sitt primidra mal och sittas s8 nira killan som mojligt.

Med dessa utgdngspunkter ska systemet passa vil in 1 gillande
trafiklagstiftning. Utredaren kan t.ex. beakta utformningen av det
tidsbaserade systemet i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa
tunga fordon och det tids- och platsrelaterade systemet i lagen om
tringselskatt (2004:629).

Om utredaren finner skil att foresld en skatt pd dubbdicks-
anvindning inom en titort, ska forslag limnas pd en skatt som ska
betalas f6r bruk av svenska fordon med dubbdick inom en skatte-
belagd zon. Utredaren ska bedéma vem som ska vara skattskyldig
for ett svenskt fordon. Om det ir administrative mojligt och 1
ovrigt limpligt, fir utredaren dven limna férslag som innebir att
utlindska fordon ska omfattas. Utredaren ska ge férslag pd hur den
skattebelagda zonen kan avgrinsas (t.ex. med karta). Utredaren ska
bedéma vilka typer av fordon som ska vara skattepliktiga respektive
undantagna frin skatteplikt. Om utredaren foresldr ett tidsbaserat
system av norsk modell, ska utredaren bedéma for vilka tids-
perioder (dag, vecka, minad och 4r) skatt ska betalas. Utredaren
ska ocksd komma med férslag pd hur hog skatten ska vara for att
luftkvalitetsmalen ska nds utan att skatten blir oproportionerligt
betungande for de skattskyldiga. Utredaren ska dven foresld ett
limpligt sanktions system for att motverka att fordon brukas i strid
med det foreslagna regelverket.

En central frga ir att systemet ska vara adminstrativt hanterligt.
Det ska vara litt att betala skatten och det ska vara litt att kon-
trollera att si skett. Utredaren ska limna forslag pd hur skatten ska
tas ut och kan d3 soka ledning i hur ovan angivna vigtrafikskatter
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administreras och kontrolleras. Utredaren ska ocksd bedéma mojlig-
heterna att kontrollera att skatten betalas och féresld hur skatte-
kontrollen ska utévas. Utredaren ska viga systemets kostnad gent-
emot forvintade intikter och redovisa sidana berikningar.

Trafiksikerbets- och tillginglighetsaspekter

Valet av dick vid vinterférhillanden har stor betydelse fér upp-
komsten av vigtrafikolyckor. Anvindning av vinterdick minskar
risken f6r olyckor med personskada pd ett avgdrande sitt. Skillnaden
mellan dubbdicks och dubbfria dicks effekter pd trafiksikerheten ir
svirare att belysa empiriskt. Utredaren ska dirfér analysera den pa-
verkan pd trafiksikerheten och tillgingligheten samt de samhills-
ekonomiska konsekvenserna som en begrinsning av anvindningen
av dubbdick kan ha.

Utredaren ska utifrdn underbyggda studier analysera om dubbade
dick ger trafiksikerhetsmissiga foérdelar framfér odubbade vinter-
dick p3 olika viglag. Utredaren ska sirskilt beakta om skillnaden 1
viggrepp mellan dubbade och dubbfria vinterdick har minskat 1 takt
med att dicktyperna och bilparken utvecklats. Utredaren ska kart-
ligga om bilar (bdde ildre och modernare) med dubbfria vinterdick
ir inblandade 1 olyckor i hogre utstrickning in bilar med dubbdick.
Utredaren ska analysera hur sikerheten paverkas av kombinationen
med antisladdsystem och dubbfria vinterdick med bra moénsterdjup
jimfort med dubbdick.

Utredaren ska ocksd analysera vilken effekt en begrinsning av
dubbdicksanvindningen kan ha pd trafikflédena och tillginglig-
heten.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt belysa de samhillsekonomiska och offentlig-
finansiella konsekvenserna av férslagen inbegripet effekterna pd
milj6, hilsa, trafiksikerhet och tillginglighet f6r trafiken. De admi-
nistrativa konsekvenserna av forslagen f6r myndigheter och foretag
ska belysas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting, ska utredningen fore-
sl3 finansiering. Utredaren ska vidare beakta hur olika analyser och
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forslag forhdller sig till det kommunala sjilvstyret och den pro-
portionalitetsprincip om inskrinkning av kommunalt sjilvstyre
som finns i regeringsformen.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

(Finansdepartementet)
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag (0000:000) om skatt pa
dubbdacksanvandning i tatort

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Skatt pd dubbdicksanvindning i titort ska betalas till staten enligt
denna lag.

2 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

For Skatteverkets rikning ska Transportstyrelsen, genom auto-
matiserad behandling med st6d av uppgifter 1 vigtrafikregistret,
besluta om skatt och dréjsmélsavgift, om inte annat foljer av 13,
22 eller 27 §, samt verkstilla debitering och dterbetalning av skatt, til-
liggsavgift och drojsmalsavgift.

Bestimmelserna i 26 och 27 §§ forvaltningslagen (1986:223) ska
inte tillimpas 1 friga om Transportstyrelsens beslut enligt andra
stycket.

3 § Fordons- och viktbegreppen i1 denna lag har samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Fordonsdr 1 6 § 1 har samma betydelse som i vigtrafikskatte-
lagen (2006:227).

4 § I irenden och mil om skatt och tilliggsavgift enligt denna lag
giller bestimmelserna om ersittning for kostnader f6r ombud,
bitride eller utredning i 43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
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Skattepliktiga bilar

5 § Skatt betalas fér en bil med dubbdick som nir skattskyldig-
heten intrider

1. dr inford 1 vigtrafikregistret, eller

2. brukas med stod av saluvagnslicens.

Undantag fran skatteplikt

6 § Skattepliktig ir inte

1. personbil som enligt uppgift i vigtrafikregistret ir av fordons-
ar 2004 eller tidigare,

2. bil som ir registrerad pd dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ir undantagen frin skatteplikt i
Sverige, eller

3.bil som ir antecknad som uttryckningsfordon i vigtrafik-
registret.

Skattskyldighet

7 § Skattskyldig ir dgaren av bilen.

Som igare av bilen anses

1. den som nir skattskyldigheten intrider ir eller bor vara upp-
tagen som igare 1 vigtrafikregistret, eller

2.1 friga om en bil som anvinds med stéd av saluvagnslicens,
den som nir skattskyldigheten intrider innehar licensen.

8 § Skattskyldighet intrider nir en skattepliktig bil, under perioden
1 oktober—15 april, brukas i ett sidant skattebelagt omride som
anges 1 bilaga till denna lag.

9 § Betald skatt giller for alla skattebelagda omriden under den tid

som betalningen avser.

Skatteperioder och skattens storlek

10 § Skatt tas ut med 50 kronor fér kalenderdygn, 600 kronor for
ménad och 2 000 kronor f6r period som avses 1 8 § (vintersisong).
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Anmilan om dubbdicksanvindning

11 § Den som ir dgare av en skattepliktig bil ska till Transport-
styrelsen anmila att bilen kommer att brukas i ett skattebelagt
omrdde. Anmilan ska géras innan skattskyldigheten intrider.

Beskattningsbeslut

12 § Om en anmilan om dubbdicksanvindning har gjorts och den
kan liggas till grund for beslut, anses Transportstyrelsen ha fattat
ett beslut om skatt i enlighet med anmilan. Beslutet anses ha fattats
den dag som 1 anmilan anges som férsta brukardag.

13 § Skatteverket far besluta om skatt om

1. en anmilan om dubbdicksanvindning inte har gjorts, eller

2. beslut enligt 2 § andra stycket inte kan fattas i enlighet med
en anmilan.

Beslut enligt forsta stycket 1 ska avse ett belopp motsvarande
skattebeloppet for ett kalenderdygn.

Tilliggsavgift

14 § Om en anmilan om dubbdicksanvindning inte har gjorts
enligt 11 § fir Skatteverket besluta om tilliggsavgift.
Tilliggsavgiften dr 2 000 kronor.

Skatteverkets beslut om skatt och tilliggsavgift

15 § Beslut om skatt enligt 13 § forsta stycket 1 och om tilliggs-
avgift ska meddelas inom 60 dagar frin den dag d& det stdr klart att
anmilningsskyldigheten inte har fullgjorts.

Ett beslut om skatt enligt 13 § forsta stycket 2 ska meddelas
inom 60 dagar fr&n utgingen av den skatteperiod som anmilan
avser.
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Betalning av skatt och avgift

16 § Skatt och tilliggsavgift som har beslutats enligt denna lag ska
betalas inom 30 dagar frin beslutsdagen.

17 § Inbetalning av skatt och avgift ska goras genom insittning pd
ett sirskilt konto fér skatte- och avgiftsbetalningar enligt denna
lag. Betalningen anses ha skett den dag di den har bokférts pd
kontot.

Anstind med betalning

18 § Bestimmelserna 1 63 kap. 2, 4-7, 15 och 238§§, 65 kap.
4 § forsta stycket och 7 § samt 67 kap. 5 § forsta stycket 6 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas 1 friga om anstdnd med
betalning av skatt och tilliggsavgift. Med skattetilligg ska di i
stillet avses tilliggsavgift. Beslut om anstdnd fattas av Skatteverket.

Befrielse och dterbetalning

19 § Skatteverket ska, sjilvmant eller efter ansékan av den som
beslutet giller, besluta att skatt eller tilliggsavgift helt eller delvis
inte ska tas ut, eller ska terbetalas, om det skulle framsti som
uppenbart oskiligt att ta ut skatten eller avgiften.

Drojsmalsavgift

20 § Drojsmélsavgift ska tas ut, om skatt eller tilliggsavgift inte
betalas inom den tid som har bestimts enligt denna lag.

Om anstind med betalning har beviljats, ska drojsmalsavgift tas
ut endast pd det belopp som inte har betalats senast vid anstinds-
tidens slut.

Skatteverket ska medge befrielse helt eller delvis frin skyldig-
heten att betala dréjsmélsavgift, om det finns sirskilda skil.

I 6vrigt giller bestimmelserna 1 1-5 och 7 §§ lagen (1997:484)
om drdjsmilsavgift.
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Rittelse och omproévning

21 § Om skatt eller drojsmaélsavgift som har beslutats enligt 2 § an-
dra stycket har blivit uppenbart oriktig p& grund av misstag vid den
automatiserade behandlingen, ska Transportstyrelsen ritta beslutet.

22 § Skatteverket ska ompréva beslut enligt denna lag, om den som
beslutet giller begir det eller det finns andra skil.

23 § Nir Skatteverket pd eget initiativ omprévar ett beslut, ska
omprévningsbeslutet meddelas inom 60 dagar frin dagen for det
forsta beslutet som fattats i frigan.

En begiran om omproévning av den som beslutet giller ska ha
kommit in till Skatteverket inom 60 dagar frin dagen for det forsta
beslutet som fattats i frigan. Om Transportstyrelsen har beslutat
om rittelse eller om Skatteverket pd eget initiativ har omprovat ett
beslut, ska en begiran om omprévning av beslutet ha kommit in
inom 60 dagar frin beslutsdagen.

Overklagande

24 § Beslut som avses i 13, 14, 18, 19 och 22 §§ fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol av den som beslutet giller och av det
allminna ombudet hos Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.
Bestimmelserna 1 67 kap. 7-108§§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska tillimpas 1 friga om behorig forvaltningsritt.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

25 § Overklagande av den som beslutet giller ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frin den dag di denne fick del av
beslutet. Overklagande av allminna ombudet ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frdn dagen for det o6verklagade
beslutet.

Det allminna ombudet fir fora talan till f6rmin f6r den som
beslutet giller. Ombudet har d& samma behérighet som den som
beslutet giller.
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26 § Om ett overklagande kommer in till allmin férvaltnings-
domstol 1 stillet for till Skatteverket, ska domstolen sinda éver-
klagandet till Skatteverket och samtidigt limna uppgift om vilken
dag overklagandet kom in till domstolen.

Skatteverket ska prova om ett verklagande har kommit in 1 ritt
tid. Om ett 6verklagande har kommit in f6r sent, ska Skatteverket
avvisa det.

Ett 6verklagande ska dock inte avvisas om

1. férseningen beror pd att Skatteverket har limnat den som
beslutet giller en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar,
eller

2. det i ritt tid har kommit in till en allmin férvaltningsdomstol.

27 § Om o6verklagandet inte ska avvisas och det inte finns hinder
mot omprovning ska Skatteverket snarast ompréva det 6verklagade
beslutet.

Ett 6verklagande faller om Skatteverket dndrar det dverklagade
beslutet si som den klagande begir. Om Skatteverket indrar
beslutet pd nigot annat sitt, ska 6verklagandet anses omfatta det
nya beslutet.

Om ett 6verklagande varken avvisas eller faller, ska Skatteverket
overlimna handlingarna i drendet till forvaltningsritten.

28 § Vid handliggning i forvaltningsritt av mil om tilliggsavgift
ska muntlig férhandling hillas, om det begirs av den som beslutet
giller. Muntlig férhandling behévs dock inte, om det finns anled-
ning att anta att tilliggsavgiften inte kommer att tas ut.

Verkstillighet m.m.

29 § En begiran om omproévning eller ett 6verklagande av ett beslut
enligt denna lag inverkar inte pd skyldigheten att betala den skatt
eller avgift som begiran om omprovning eller dverklagandet avser.

30 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte betalas i ritt tid, ska

den limnas for indrivning. Regeringen fir meddela féreskrifter om
att indrivning inte behéver begiras for ett ringa belopp.
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Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
ske enligt utsékningsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2016.
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Bilaga
Karta av vilken framgdr var grinsen for det skattebelagda omradet 1
Stockholms kommun gér. Skatt tas ut inom det streckade omridet.
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2. Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En f6rvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgird som avser endast méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en
annan férvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pakallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, dr en forvaltningsritt domfér med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1
sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mil och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare far utforas av
en annan tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet
och som ir anstilld vid férvaltningsritten eller vid en tingsritt pd
samma ort som forvaltningsritten. Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket giller iven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissikring och betalningssikring enligt skattefér-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande frin
kontroll enligt skatteférfarandelagen eller annan skatteforfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om vird i en-
skildhet enligt 15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mil om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 § samma

! Senaste lydelse SFS 2013:312.
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lag, mil om omedelbart omhindertagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall, mil om vird 1 en-
skildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag, m3l om vérd 1 en-
skildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird, mdl om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om
ullfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvingsvird, mél enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nir det
giller de fall d& virden inte har férenats med sirskild utskrivnings-
provning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mail
om férvar och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m., mél enligt fingelse-
lagen (2010:610) samt mél enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokféringstorfattningarna, mil rérande preli-
mindr skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter
enligt skatteférfattningarna,

5. mil enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster eller lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

6. mdl som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart
inte overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt och

8. mil enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem
1 friga om tjinster for elektro-
nisk identifiering.

7. mél enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt,

8. mil enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem
1 frga om tjinster for elektro-
nisk identifiering och

9. mal enligt lagen (0000:000)
om skatt pd dubbdicksanvind-
ning i tatort.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2016.
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3. Forslag till
lag om andring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om féretridesritt vid utmitning av 16n fér béter och
viten samt {or fordringar som paférts enligt bestimmelserna 1

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4.lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt,

5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteférfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

8. 19 kap. socialforsikringsbalken,

9. lagen (2004:629) om tring- 9. lagen (2004:629) om tring-

selskatt, eller selskatt,

10. lagen (2014:52) om infra- 10. lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig, 1 friga strukturavgifter pd vig, i friga
om avgifter pd allmin vig. om avgifter pd allmin vig, eller

11. lagen (0000:000) om skatt
pd dubbdiicksanvindning i titort

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2016.

? Senaste lydelse SFS 2014:55.
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4, Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Lagen giller for skatt, dock inte skatt som tas ut enligt
1. kupongskattelagen (1970:624),
2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter,

3. lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.,
4. tullagen (2000:1281),
5. lagen (2004:629) om tringselskatt,

6. vigtrafikskattelagen 6. vigtrafikskattelagen
(2006:227), och (2006:227),

7.lagen (2014:1470) om be- 7.lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinforsel skattning av viss privatinférsel
av cigaretter. av cigaretter, och

8. lagen (0000:000) om skatt

pd dubbdicksanvindning i titort.

Lagen giller dven for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket
mervirdesskattelagen (1994:200).

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2016.

? Senaste lydelse SFS 2014:1471.
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5. Forslag till

lag om andring i lagen (2014:447) om ratt att
ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter

och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (2014:447) om ritt att ta
fordon i ansprik for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller ritt att ta fordon 1 ansprik f6r betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen

(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pd tringselskatt eller avgift enligt lagen

(2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar pd fordonsskatt eller avgift avseende
fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt, och

5. statens fordringar pd avgift
enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

4. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

5. statens fordringar pd avgift
enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, och

6. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (0000:000)
om skatt pd dubbdicksanvind-
ning i tatort.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2016.

* Senaste lydelse SFS 2014:1562.

329






Bilaga 3

Forfattningskommentar

1. Forslaget till lag (0000:000) om skatt pa
dubbdédcksanvandning i tatort

Inledande bestimmelser

1§

I den inledande bestimmelsen anges att skatt enligt denna lag ska
betalas till staten. Skatt pd dubbdicksanvindning i titort ir alltsd en
statlig skatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.2.3.

29

I paragrafens forsta stycke anges att Skatteverket ir beskattnings-
myndighet i friga om skatt p& dubbdicksanvindning.

Andpra stycket anger att Transportstyrelsen fattar vissa beslut om
skatt och drojsmélsavgift enligt denna lag. Besluten fattas genom
automatiserad behandling med stdd av uppgifter i vigtrafikregistret.
Diremot fattar Transportstyrelsen inte beslut om skatt nir det vid
kontroll visar sig att en anmilan om dubbdicksanvindning inte har
gjorts. Den uppgiften ankommer 1 stillet pd Skatteverket, som
ocksd beslutar om tilliggsavgift. Transportstyrelsen ska inte heller
omproéva nigra beslut.

Av bestimmelsen foljer vidare att Transportstyrelsen verkstiller
debitering och iterbetalning av skatt, tilliggsavgift och dréjsmals-
avgift.

I tredje stycket hinvisas till att bestimmelser i férvaltningslagen
(1986:223) om rittelse och omprévning inte giller for Transport-
styrelsens automatiska beslut.
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Utredningens overviganden i dessa delar finns i avsnitt 12.2.4
och 12.5.3.

=K)

Bestimmelsen hinvisar 1 forsta stycket till sddana definitioner i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner som har betydelse for uttag av
skatt pd anvindningen av dubbdick. Bil definieras genom en
hinvisning till den definition som finns i 2 § 1 den nyss nimnda
lagen. En bil ir ett motorfordon som ir foérsett med tre eller flera
hjul eller medar eller med band och som inte ir att anse som en
motorcykel eller en moped. Bilar delas in 1 personbilar, lastbilar och
bussar.

I andra stycket hinvisas till att begreppet fordonsir i 6 § 1 har
samma betydelse som 1 vigtrafikskattelagen (2006:227).

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.1 och 12.3.3.

45

Paragrafens hinvisning innebir att vissa bestimmelser 1 skattefor-
farandelagen (2011:1244) om ersittning f6r kostnader fér ombud,
bitride eller utredning giller 1 drenden och mil om skatt pd dubb-
dicksanvindning i titort.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.8.5.

Skattepliktiga bilar
5§

I bestimmelsen anges vilka fordon som ir skattepliktiga. Skatt pd
dubbdicksanvindning i titort betalas fér en bil med dubbdick och
som nir skattskyldighet intrider, dr inford 1 vigtrafikregistret, eller
brukas med stéd av saluvagnslicens.

En forutsittning f6r att en bil ska vara skattepliktig ir allts att
den ir férsedd med dubbdick. Det ir tillrickligt att ett av bilens
dick dr dubbat for att skatteplikt ska uppkomma. Snékedjor om-
fattas diremot inte av lagen.
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Skatt pd dubbdicksanvindning betalas for en viss skattepliktig
bil. Det innebir att betald skatt foljer med bilen vid ett dgarbyte.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.1 och 12.3.2.

Undantag frin skatteplikt

69

Paragrafen reglerar vilka bilar som inte ir skattepliktiga.

I forsta punkten undantas frin skatteplikt personbilar som ir av
fordonsdr 2004 eller tidigare. Undantaget triffar alltsd 1 allt visent-
ligt dldre bilar som inte ir férsedda med antisladdsystem. Fordons-
&r har hir samma betydelse som 1 5 § vigtrafikskattelagen, som blir
tillimplig genom en hinvisning 1 3 §. Med fordonsar avses dir upp-
gift 1 vigtrafikregistret som anger ett fordons &rsmodell eller, om
sidan uppgift saknas, tillverkningsdr. Om bida uppgifterna saknas i
registret, avses med fordonsir det dr som fordonet forsta gdngen
togs 1 bruk.

Eftersom det dr friga om en statlig skatt ska enligt andra punkten
den som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa
fall ir undantagen frin skatteplikt i Sverige inte betala skatt pd
dubbdicksanvindning.

Utryckningsfordon ir enligt tredje punkten inte heller skatte-
pliktiga.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.3.

Skattskyldighet
79

I denna paragraf anges att bilens registrerade dgare ir skattskyldig.
Biligaren har alltsd ett strikt ansvar for att betala skatten, vilket ir
en forutsittning for att systemet ska fungera.

Genom hinvisning till vigtrafikregistret blir igarbegreppet 1
4§ lagen (2001:558) om vigtrafikregister tillimpligt. Bestimmel-
serna om dgarens ansvar giller dirmed dven f6r innehavaren av bilen
d3 denna innehas pd grund av kreditkop med forbehdll om tertag-
anderitt eller med nyttjanderitt f6r en bestimd tid om minst ett r.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 12.4.1.
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8§

Av paragrafen foljer att skattskyldigheten intrider nir en skatteplik-
tig bil, under perioden 1 oktober—15 april, brukas inom ett sidant
skattebelagt omride som anges 1 bilaga till denna lag. Det skatte-
belagda omridet redovisas alltsd 1 separat bilaga till lagen.

Skyldigheten att betala skatt pd dubbdicksanvindning i titort ir
foljaktligen inte bara geografiskt avgrinsad utan ocksd tidsmissigt
begrinsad. Den skattepliktiga tiden motsvarar 1 allt visentlig den
tid under vilken det ir tilldtet att anvinda dubbdick.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 12.4.2-12.4.4.

9§

Bestimmelsen tydliggor att betald skatt giller 1 samtliga omriden
som har skatt pd anvindningen av dubbdick, under den skatte-
period som betalningen avser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.5.4.

Skatteperioder och skattens storlek
10§

I paragrafens forsta stycke regleras vilka perioder skatt pd anvind-
ning av dubbdick tas ut foér. Dessa dr kalenderdygn, manad och
vintersisong. Vintersisong avser hela den tid under vilken skatt-
skyldighet foreligger, dvs. under perioden 1 oktober—15 april. Med
ménad avses inte en kalenderménad.

Paragrafen reglerar ocksd med vilka belopp skatt tas ut for respek-
tive skatteperiod.

Utredningens 6verviganden 1 dessa delar finns 1 avsnitt 12.4.5.

Anmilan om dubbdicksanvindning

11§

I paragrafen anges att den som ir dgare av en skattepliktig bil ska
anmila att bilen kommer att anvindas under sddana férhillanden
att skattskyldighet uppkommer. Att anmilningsskyldigheten ligger
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pd dgaren ir naturligt eftersom det ir denna som ir betalnings-
skyldig for skatten och som riskerar att drabbas av sanktioner. Det
hindrar 1 och f6r sig inte att dgaren rent faktiskt lter nigon annan
gora anmilan.

Anmilan ska géras innan skattskyldigheten intrider, vilket alltsd
innebir att anmilan ska ske innan den skattepliktiga bilen anvinds i
ett skattebelagt omride, under en tid for vilket skattskyldighet
rider. Agaren av bilen fir ingen uppmaning om att anmila dubb-
dicksanvindning utan maste sjilv vara aktiv och underritta Trans-
portstyrelsen om att dubbdick kommer att anvindas. Anmilan
ligger sedan till grund fér ett skattebeslut.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.5.2.

Beskattningsbeslut
12§

For varje anmilan om dubbdicksanvindning som gors till Trans-
portstyrelsen, ska ett skattebeslut anses ha fattats i enlighet med
anmilan. Det forutsitter dock att anmilan dr sddan att den kan
liggas till grund for ett beslut. Saknar anmilan en grundliggande
uppgift, exempelvis om vilken skatteperiod anmilan avser, kan
nigot automatiserat beslut inte fattas av Transportstyrelsen. Dessa
fall far, efter en eventuell begiran om komplettering som inte {oljs,
hanteras manuellt av Skatteverket som fir besluta om skatt i den
ordning som féljer av 13 §.

Det automatiserade beslutet anses ha fattats den dag som 1
anmilan anges som férsta brukardag. Vid anmilan miste alltsd anges
frdn vilken dag den skattepliktiga dubbdicksanvindningen ska pa-
boérjas. Fram till denna tidpunkt ska det vara mojligt att ta tillbaka
en anmilan for det fall det visar sig att ndgot skattepliktigt
brukande inte kommer att ske. Hindelser som intriffar direfter far
hanteras med stéd av bestimmelserna om befrielse frin betalning i
19 § eller om omprévning 122 §.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 12.5.3.
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13§

Om Transportstyrelsen inte har fattat nigot automatiskt beslut om
skatt, eftersom en anmilan om dubbdicksanvindning inte har
gjorts eller en anmilan inte har kunnat ligga till grund fér beslut,
far Skatteverket enligt bestimmelsens forsta stycke besluta i frigan.
Det forstnimnda fallet tar sikte pd de situationer dir det vid kon-
troll visar sig att dubbdicksanvindningen inte har anmilts innan
skattskyldighet har intritt. Det senare fallet avser de situationer dir
anmilan har gjorts men anmilan har haft sddana brister att beslut
inte har kunnat fattas i enlighet med anmilan.

Normalt bér Transportstyrelsen nir den fir in en ofullstindig
anmilan forst foreligga dgaren av bilen att komplettera ansokan.
Om komplettering inte sker kan alltsd anmailan limnas 6ver till
Skatteverket for beslut. S3 skulle dven kunna bli fallet om en kom-
plett ansdkan har kommit in men det av nigon annan anledning,
exempelvis tekniska problem, inte har kunnat skapas ett auto-
matiserat beslut.

I de fall Skatteverket beslutar om skatt pd grund av att en anmilan
om dubbdicksanvindning inte har gjorts ska beslutet, enligt andra
stycket, avse ett belopp motsvarande skattebeloppet for ett kalender-

dygn.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.5.7.

Tilliggsavgift
14§

I paragrafen finns bestimmelser om tilliggsavgift som en administ-
rativ sanktionsavgift mot den som inte har f6ljt reglerna om anmilan
om dubbdicksanvindning. Har en biligare inte anmilt dubbdicks-
anvindning fir han eller hon allts8 utéver den av Skatteverket
beslutade skatten, dven betala en tilliggsavgift.

Benimningen “tilliggsavgift” har valts med lagen (2004:629) om
tringselskatt som forebild.

Valet av sanktionsavgift motiveras 1 avsnitt 12.6.1 och utform-
ningen av tilliggsavgiften behandlas i avsnitt 12.6.2.
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Skatteverkets beslut om skatt och tilliggsavgift

156

I bestimmelsen finns tidsfrister f6r Skatteverkets beslut om skatt
och tilliggsavgift.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 12.5.7 och 12.6.2.

Betalning av skatt och avgift
16 §

Av bestimmelsen foljer nir betalning av skatt eller tilliggsavgift
som har beslutats enligt denna lag ska ske. Detta motiveras i avsnitt
12.5.5,12.5.7,12.6.2, 12.7.1 och 12.7.2.

17§

Paragrafen innehéller uppgift om att inbetalning av skatt och avgift
ska ske till ett sirskilt konto for inbetalningar enligt denna lag.
Detta giller oavsett pd vilket sitt betalning sker. Transportstyrel-
sen administrerar det sirskilda kontot for Skatteverkets rikning. I
paragrafen anges ocksd nir betalningen till kontot ska anses vara
gjord.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.5.4 och 12.6.2.

Anstind med betalning
18§

Enligt hinvisningen till skatteforfarandelagen ska vissa av den
lagens bestimmelser om anstdnd med betalning tillimpas pd skatt
och tilliggsavgift som har beslutats med stéd av lagen om skatt pd
dubbdicksanvindning i titort. Vid tillimpning av skatteférfarande-
lagens bestimmelser ska med skattetilligg i stillet avses tilliggs-
avgift.

Sirskild bestimmelse om pd vilket belopp drojsmalsavgift ska
tas ut om anstdnd har beviljats enligt denna paragraf finns 1
20 § andra stycket.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 12.6.3 och 12.7.3.

Befrielse och dterbetalning
19§

Det kan finnas situationer dir det skulle framstd som uppenbart
oskiligt att ta ut skatt eller tilliggsavgift som har beslutats enligt
denna lag. T dessa fall ska Skatteverket besluta att skatt eller tilliggs-
avgift inte ska tas ut eller ska dterbetalas.

Maojligheten att befria bilens dgare frin skatt eller avgift, alterna-
tivt att dterbetala redan betalat belopp, bér dock anvindas restrik-
tivt och frimst 1 situationer dir bilens dgare har blivit betalnings-
skyldig utan egen férskyllan. Friga om befrielse frin eller dter-
betalning av skatt eller avgift enligt denna lag kan vickas antingen
av Skatteverket eller av den enskilde. I det senare fallet krivs en
ansdkan till myndigheten frén den som beslutet giller.

Vad som avses med uppenbart oskiligt behandlas nirmare 1
avsnitt 12.7.4.

Drojsmalsavgift
20§

Paragrafen innehdller bestimmelser om dréjsmélsavgift och har sin
forebild 1 5 kap. 17 § vigtrafikskattelagen och 18 § lagen om vig-
avgift (1997:1137) {6r vissa tunga fordon.

Drojsmalsavgift tas enligt forsta stycket ut om skatt eller tilliggs-
avgift inte betalas inom den tid som anges i lagen.

I bestimmelsens andra stycke regleras pd vilket belopp dréjs-
malsavgiften ska riknas nir anstdnd med betalning av skatt eller av-
gift har beviljats.

Tredje stycket anger att Skatteverket ska medge befrielse frin
drojsmilsavgift om det finns sirskilda skil. Det innebir att Skatte-
verket fir besluta om befrielse av drojsmalsavgift exempelvis 1 sam-
band med att den omprévar ett beslut, iven om det dr Transport-
styrelsen som har beslutat om avgiften. Med sirskilda skil avses i
huvudsak omstindigheter som den betalningsskyldige inte har
kunnat férutse eller rdda 6ver, exempelvis sjukdom eller olycks-
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hindelse. Diremot bor sirskilda skil inte anses foreligga om betal-
ningsférsummelsen beror pd betalningsoférmiga.

I fiirde stycket finns en hinvisning till att drojsmélsavgiften tas ut
enligt bestimmelser 1 lagen (1997:484) om drojsmélsavgift. Bestim-
melsen behandlas nirmare 1 avsnitt 12.6.3.

Rittelse och omprévning
21§

Paragrafen anger att om ett beslut som Transportstyrelsen har fattat
har blivit uppenbart oriktigt p& grund av misstag vid den automa-
tiserade behandlingen, ska Transportstyrelsen ritta beslutet.

Bestimmelsen, som har sin motsvarighet i 4 kap. 1 § andra stycket
vigtrafikskattelagen och 142§ lagen om tringselskatt, behandlas 1
avsnitt 12.7.1.

22§

Av denna paragraf framgdr att Skatteverket pd begiran av den som
beslutet giller ska omprova ett beslut om skatt eller avgift. Skatte-
verket ska dven ompréva beslut om det finns andra skil. Det all-
minna ombudet hos Skatteverket kan alltsd inte begira omprév-
ning av ett beslut enligt denna lag.

Bestimmelsen avhandlas i avsnitt 12.7.2.

23§

I bestimmelsen finns tidsfrister for Skatteverkets omprévnings-
beslut nir det sker pd verkets eget initiativ och for begiran om
omprovning frin den som beslutet giller.

Utredningens évervigande i denna del finns 1 avsnitt 12.7.2.
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Overklagande
24§

I bestimmelsens forsta stycke anges vilka beslut enligt denna lag
som fir 6verklagas. Andra beslut fir inte 6verklagas. Det innebir
att beslut om skatt och dréjsmalsavgift som Transportstyrelsen har
fattat med st6d av 2 § andra stycket inte fir 6verklagas. Dessa
beslut kan bli féremdl for 6verklagande forst efter att de har om-
provats av Skatteverket enligt 22 §. Samma ordning giller fér Trans-
portstyrelsens beslut om rittelse enligt 21 §.

Bestimmelsen anger vidare att dverklagande fir ske av den som
beslutet giller och av det allminna ombudet.

Overklagande sker till allmin férvaltningsdomstol. T andra
stycket gors en hinvisning till att vissa forumbestimmelser i skatte-
forfarandelagen tillimpas vid valet av behérig forvaltningsritt.
Hinvisningen innebir att beslut som giller en fysisk person éver-
klagas till den foérvaltningsritt inom vars domkrets personen hade
sin hemortskommun det &r di beslutet fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska perso-
nen var folkbokférd den 1 november dret fore det &r di beslutet
fattades. For juridiska personer ir det huvudsakligen den férvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets huvudkontoret 13g eller dir den
juridiska personen hade sitt site den 1 november dret fore det ar dd
beslutet fattades som ir behorig att prova 6verklagandet.

Det krivs enligt tredje stycket provningstillstdnd vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Overvigandena i dessa delar finns i avsnitt 12.8.1 och 12.8.3.

25§

Bestimmelsens forsta stycke anger overklagandefristen till tre
veckor. Fristen riknas vid éverklagande av den som beslutet giller
frdn den dag di denne fick del av beslutet. Lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid giller vid berikning av treveckors-
fristen. Fristen riknas alltsd frin — inte frdn och med — den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Fristen 16per till och med den dag
som genom sitt namn 1 veckan motsvarar dagen f6r delfdendet. Om
slutdagen infaller pd en séndag, en annan allmin helgdag, en lordag,
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en midsommarafton, en julafton eller en nyirsafton, ir slutdagen 1
stillet nista vardag.

Uttrycket “fick del av” omfattar savil fall di klaganden form-
ligen delgavs beslutet som fall d3 klaganden pd ndgot annat sitt fatt
reda pd innehillet 1 beslutet 1 dess helhet. Om delgivning sker enligt
delgivningslagen (2010:1932) regleras det 1 den lagen nir klaganden
anses ha fitt del av beslutet.

For det allminna ombudets 6verklagande riknas fristen frin
dagen for det 6verklagade beslutet.

Av paragrafens andra stycke f6ljer att det allminna ombudet fir
fora talan dven till f6rman f6r den som beslutet giller.

Bestimmelserna redovisas nirmare i avsnitt 12.8.1 och 12.8.2.

26§

Av paragrafens forsta stycke foljer att om ett dverklagande felaktigt
limnas in tll allmidn forvaltningsdomstol 1 stillet for till Skatte-
verket dit 6verklagande ritteligen ska ske ska domstolen limna
over overklagandet till Skatteverket. Med 6verklagandet ska limnas
uppgift om nir dverklagandet kom in till domstolen.

Det ir Skatteverket som ska prova om 6verklagandet har kommit
in i ritt tid. Det f6ljer av bestimmelsens andra stycke. Dir sigs ocksd
att Skatteverket ska avvisa ett 6verklagande som har kommit in fér
sent. Avvisning ska dock enligt tredje stycket inte ske om férseningen
beror pd att Skatteverket har limnat en felaktig 6verklagandehinvis-
ning. Ett 6verklagande ska inte heller avvisas om det har limnats in
till en allmin férvaltningsdomstol fore éverklagandetidens utging.
Skatteverket fir bara avvisa pd den grunden att 6verklagandet har
kommit in fér sent. Friga om avvisning pd annan grund provas av
allmin forvaltningsdomstol sedan dverklagandet dverlimnats dit.

Bestimmelsen, som har sin motsvarighet 1 67 kap. 19 § skatte-
forfarandelagen, behandlas i avsnitt 12.8.1.

27§

Med 67 kap. 20 § skatteférfarandelagen som forlaga foreskrivs det i
forsta stycket att om overklagandet inte ska avvisas och det inte
finns hinder mot omprdvning, ska Skatteverket snarast omprova
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det dverklagade beslutet. Hinder mot omprévning kan exempelvis
foreligga pd grund av res judicata eller bristande partsbehérighet
eller att 6verklagandet ir si bristfilligt att det inte kan liggas till
grund f6r prévning 1 sak. Om det finns hinder mot omprévning ska
Skatteverket verlimna handlingarna till f6rvaltningsritten och i en
skrivelse forklara varfér omprévning inte har skett.

Av andra stycket foljer att ett dverklagande faller om Skatte-
verket dndrar det éverklagade beslutet pd det sitt som klaganden
begir. Om Skatteverket diremot dndrar beslutet pd nigot annat
sitt, ska 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet 1 67 kap. 21 § skatteférfarandelagen.

Tredje stycket har sin forebild 1 67 kap. 22 § skatteférfarande-
lagen och siger att om ett 6verklagande varken avvisas eller faller,
ska Skatteverket dverlimna handlingarna i drendet till férvaltnings-
ratten.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.8.1.

28§

I bestimmelsen stadgas att forvaltningsritten ska hlla muntlig for-
handling vid handliggning av mil om tilliggsavgift, om det begirs av
den som beslutet giller. Om det finns anledning att anta att tilliggs-
avgift inte kommer att tas ut behéver muntlig férhandling inte
hillas. Bestimmelsen har utformats i enlighet med 21 § lagen om
tringselskatt.

For handliggning av mél om tlliggsavgift 1 kammarritten kom-
mer bestimmelserna om handliggning enligt 9 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291) att tillimpas.

Bestimmelsen avhandlas i avsnitt 12.8.1.

Verkstillighet m.m.
29§

Enligt paragrafen miste den skatt eller avgift som omprévningen
eller 6verklagandet avser betalas, iven om en begiran om omprév-
ning eller ett verklagande av ett beslut har gjorts.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.9.
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30§

Den som inte betalar en beslutad skatt eller avgift inom foreskriven

tid kommer att bli utsatt f6r indrivningsitgirder enligt bestimmel-

serna 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Vid indrivning fir verkstillighet ske enligt utsékningsbalken.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.9.

2. Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna forvaltningsdomstolar

18§

Paragrafen kompletteras med en ny punkt 9 som innebir att en
forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam vid av-
gorande 1 sak av mél enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvindning
1 titort.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.8.4.

3. Forslaget till lag om andring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.
2§

Genom inférandet av en ny punkt 11 klargors att foretridesritt vid

utmitning giller for fordringar som har paférts med stod av bestim-

melser i lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i titort.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 12.9.

4, Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap.
1§

En ny punkt 8 liggs till paragrafen. Den innebir att skattefor-
farandelagen inte giller for skatt som tas ut enligt lagen om skatt pd
dubbdicksanvindning 1 titort. Diremot finns i lagen sirskilda hin-
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visningar till att regler 1 skatteforfarandelagen dnd3 tillimpas i friga
om ersittning fér kostnader, anstdnd med betalning och behérig

forvaltningsritt.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.7.3, 12.8.3 och 12.8.5.

5. Forslaget till lag om andring i lagen (2014:447)
om ratt att ta fordon i ansprak fér fordringar pa
vissa skatter och avgifter

1§

En ny punkt 6 liggs till paragrafen. Tilligget innebir att ritten att ta
ett fordon 1 ansprik dven giller for betalning av statens fordringar pa
skatt eller avgift enligt lagen om skatt pd dubbdicksanvindning i
tdtort.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.6.4.
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tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Lssorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning fér redovisningstillsyn.

Fi.

Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vird. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. Ju Fo.

En kommunallag {6r framtiden.
Del A + B.Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.

Begravningsclearing. Ku.
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Fi.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I [13]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktorer i vilfirden. [7]

Overprévning av upphandlingsmal m.m.
(12]

En ny ordning {6r redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pé kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pi djuromridet. [3]

En 6versyn av rsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
1 Sverige. Strategi och dtgirder {or siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Milj6é- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgardsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgingar. [16]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomforande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamélsenligt klagomélssystem
i hilso- och sjukvérden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 + 2. [21]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

Utrikesdepartementet
Grinser i havet. [10]
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