Kungl. Maj:ts proposition nr 25 ar 1972

Nr 25

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om forbud mot sprid-
ning av bekimpningsmedel frin luften; given Stockholms slott den
3 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag
av statsrddsprotokollet Sver socialirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag till en lag som innebir forbud
mot spridning frén luften av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark och
annan mark som inte ir dkermark.

Lagen fOreslas trida i kraft dagen efter den, di den kommit ut
fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag till

Lag om forbud mot spridning av bekiimpningsmedel frin luften

Hirigenom férordnas som f&ljer.

1 § Bekdmpningsmedel enligt bekdmpningsmedels(orordningen (1962:
703) far ej spridas fran luften Sver annat omréde #n &kermark.

Om spridning av bekdmpningsmedel frin luften Over akermark giller
vad giftniimnden beslutar med stod av bekdmpningsmedelsfdrordningen.

2 § Giftndmnden far medge undantag frin 1 § forsta stycket, om det
behdvs for vetenskaplig provning eller for bekdmpning av vixtskade-
djur eller vixtsjukdom. Dirvid skall giftniimnden foreskriva de villkor
som behovs till skydd for allmiinheten.

3 § Talan mot giftndmndens beslut enligt denna lag féres hos Konung-
en genom besvir,

4 § Den som uppsatligen bryter mot 1 § forsta stycket eller mot villkor

som foreskrivits enligt 2 § domes till boter eller fiingelse i hogst ett ar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddard med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialircnden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pA Stockholms slott den 3 mars 1972.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes iirendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter fraga om forbud
mot spridning fran luften av bekdmpningsmedel over skogsmark m. m.
och anfdr.

Inledning

Grundlaggande bestimmelser om bekimpningsmedel finns i bekdmp-
ningsmedelsforordningen (1962: 703; #ndrad 1964: 227). Med bekiamp-
ningsmedel avses bl. a. s&dana imnen och beredningar som dr avsedda
att anvindas till skydd mot egendomsskada, orsakad av vixter, djur,
bakterier eller virus (1 §). Hit hor medel mot buskar, ogris, skadein-
sekter, svampsjukdomar m.m. Med hinsyn till bekimpningsmedlens
giftighet eller skadliga verkan i Ovrigt dr handeln och anviandningen av
sidana medel omgirdade av sikerhetsbestimmelser. Silunda far be-
kdmpningsmedecl inte saluhallas, Overlatas eller anviindas utan att vara
registrcrat hos myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer (registrerings-
myndigheten) (2 §). Bekidmpningsmedel far inte registreras bl. a. om
det ar sa giftigt eller i Ovrigt beddms kunna medféra sadan skadlig
verkan pd ménniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovixter, att
det inte lampligen bor anvindas i bekdampningssyfte (3 §).

Vid registreringen kan foreskrivas villkor till forebyggande av skada
(4 §). Foreskrifter som meddelats vid registrering far findras, om det
finns skill for det, och medgiven registrering far aterkallas, om det anses
pikallat (5 §).

Registreringsmyndighet dr giftnimnden enligt 2 § instruktionen
(1965: 779) for giftnimnden.

Tillimpningsforeskrifter till bekdmpningsmedelsforordningen finns i
kungdrelsen (1963: 442) om tillimpningen av bekimpningsmedelsfor-
ordningen den 14 december 1962 (nr 703) (indrad scnast 1971: 978).
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Enligt 26 § i kungorelsen fors talan mot giftniimndens beslut som ror
registrering av bekdmpningsmedel hos fOrvaltningsdomstol (kammar-
riitten) och inte hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Bekdmpningsmedlen spelar en viktig roll bl. a. inom jordbruk och
skogsbruk. Deras verkan ir i regel betingad av en giftig effekt pa levande
organismer. Anvindningen av bekimpningsmedel maste darfor omgar-
das med sirskilda sikerhetsforeskrifter. Giftnimnden har ocksi under
arens lopp meddelat atskilliga forbud eller beslutat om andra restriktio-
ner. Silunda beslot nimnden hosten 1970 att bekimpningsmedel inte
far spridas fran luften, om inte medlet godkiints for sidant spridnings-
sitt. Giftnimnden har sedermera i ett antal fall godként att bekdmp-
ningsmedel som dr avsedda att anvindas i jordbruksgrodor far spridas
fran luften. Inget sadant godkdnnande avser fenoxisyror. Fenoxisyror
far dock spridas Sver skogsmark pa siitt framgéar av giftnimndens i det
foljande refererade beslut. T andra fall har dtgiirderna inriktats pa vissa
preparatgrupper i stillet for pd spridningssittct.

Varen 1971 beslot giftnimnden en rad inskrdnkningar i riitten att
anvinda fenoxisyror. Bl. a. fick bekdmpningsmedel med fenoxisyror
inte anvindas for bekiimpning av vattenvaxter i sjoar och vattendrag.
T.v. under 1971 f6rbjods ocksd anvindning av sidana medel mot
buskar och sly i skogen, lings viigarna, i offentliga parker och pa lik-
nande platser. Forbudet géllde inte i privata tridgardar. Ograsbekiamp-
ning med fenoxisyror tilliits vidare i jordbruksgrodor. Flygbekdmpning
med fenoxisyror i jordbruket #r dock inte tillaten. Nimnden féste i
sitt beslut stort avseende vid att fortsatt anviandning av fenoxisyror inte
skedde pd sddant sdtt att minniskor ovetande kundec bli utsatta for
dem.

Diirefter har giftnimnden genom beslut i borjan av innevarande ar
medgivit anviindning av medel med fenoxisyror inom skogsbruket pa
hyggesytor for skogsforyngring men i ovrigt forldngt giltigheten t.v.
av forra arets restriktioner for dessa medel. I anslutning hirtill har
niimnden dven medgivit spridning fran luften av fenoxisyror pd nimnda
slag av skogsytor. 1 sddana fall skall dock enligt nimndens beslut
annonsering ha #dgt rum i ortspressen och skyltar ha satts upp vid
omraden som behandlas.

Departementschefen

Fragan om anvindning av bekdmpningsmedel i naturen har under
senare tid tilldragit sig stor uppmirksamhet. Inte minst har man disku-
terat vilka risker det skulle kunna innebira for minniskor att bli ut-
satta for medlen. De restriktioner {6r spridning av bekdmpningsmedel
fran luften som gillt sedan hosten 1970 och som sedan kompletterats
med andra foérbud mot anviindningen av bekiimpningsmedel har i hog
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grad bidragit till att minska riskerna for allmédnheten att ovetande bli ut-
satt for obehag och andra foljder av medlens anviindning. Genom att ef-
ter giftnimndens beslut i februari innevarande ar de omdiskuterade fe-
noxisyrorna numera far spridas fran luften &ver skogshyggen har liget
till en del fdridndrats. _

Giftnimndens beslut har foregitts av omfattande utredningar och
nimndens stillningstagande bygger pi material fran olika experter.
Savil bland experterna som inom nidmnden foreligger det dock delade
meningar om i vilken utstrickning och pé vilket sdtt medlen skall fa
anvindas. Det ir ocksi uppenbart att manga minniskor kinner oro
cller upplever obehag infor spridningen av kemiska medel pa omriden
dit allmédnheten har tilltride. Detta giller inte minst di bekdmpnings-
medel sprids frin luften. Med hdnsyn hartill avser jag att i det foljande
foresld lagstiftningsdtgiirder som — i avvaktan pa en niérmare utredning
av dessa fragor — innebir ett fortsatt forbud mot spridning fran luften
av bekdmpningsmedel Sver skogsmark m. m. I realiteten kommer déri-
genom de forbud mot spridning av fenoxisyror frén luften som gilit
under forra aret att t. v. ha ofdrindrad omfattning.

Frigan om spridning av bekdmpningsmedel fran luften utgdr endast
en del av den storre frigan om anvindningen av miljofarliga produkter
Gver huvud taget i var omgivning. Miljokontrollutredningen (Jo 1970: 20)
kemmer inom kort att Jagga fram forslag till lagstiftning om kontrol} av
samtliga hiilso- och miljofarliga produkter. Den sérskilda frigan om sét-
tet for spridning av kemiska medel torde dock enligt vad jag erfarit inte
komma att behandlas i utredningen. Chefen f6r jordbruksdepartementet
kommer didrfér senare denna dag att begira bemyndigande att fa tillkalla
sdrskilda sakkunniga med uppgift att allsidigt utreda frigan om sprid-
ning av kemiska medel. Den principielia utgangspunkten for de sakkun-
niga skall vara att allminheten sd langt det dr mgjligt skall skyddas mot
spridning av kemiska medcl och inte heller ovetande behdva komma i
kontakt med sidana medel eller de omridden inom vilka de spritts. De
sakkunniga kommer ocksa att ta i uppdrag att bedéma de konsekvenser
~ bl. a. de ckonomiska — som forbud eller restriktioner i olika avseenden
betriffande spridning av kemiska medel kan f& for i forsta hand jordbru-
ket och skogsbruket. T de fall de sakkunniga finner att spridning kan till-
latas, skall de beddma under vilka betingelser det skall & ske. De sak-
kunniga skall sdrskilt behandla spridningen av kemiska medel fran luf-
ten. Utredningen skall bedrivas skyndsamt.

Som jag forut nimnt bor fortsatta restriktioner for spridning av be-
kdmpningsmedel frin luften Sver skogsmark m. m. gilla i avvaktan pa
resultatet av denna utredning. I detta syfte foreslar jag efter samrad med
chefen f6r jordbruksdepartementet cn sirskild lag, varigenom spridning
fran luften av bekimpningsmedel forbjuds dver skogsmark och annan
mark som inte dr dkermark. En bestimmelse av denna innebord har ta-
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gits in i 1 § forsta stycket i lagforslaget. DA resuitatet av de sakkunnigas
arbete foreligger bor frégan dnyo understillas riksdagen.

Spridningen av bekdmpningsmedel fran luften dver kermark bor som
hittills regleras av giftniimnden med stdd av bekimpningsmedelsforord-
ningen. En erinran hirom har tagits in i 1 § andra stycket. De tillstind
som giftndmnden hittills meddelat betriffande dkermark kommer allt-
jamt att gilla. Spridningen av bekimpningsmedel pA annat sitt dn fran
luften kommer dven i fortsiittningen att regleras helt med stod av be-
kampningsmedelsférordningen.

I vissa fall kan det vara nodvindigt att ge dispens fran forbudet
enligt 1 § fOrsta stycket. Detta iir fallet om allvarlig skadegorelse be-
faras pa grund av angrepp av vixtskadedjur eller vixtsjukdom. Det
bor ocksd vara mojligt att undantagsvis ge dispens fOr vetenskaplig
provning av bekdmpningsmedel. Det bor ankomma pa giftnimnden att
besluta om sidana dispenser (2 §).

Talan mot giftnimndens beslut enligt lagen bor féras hos Kungl.
Maj:t i statsradet (3 §).

Lagen bdr ocksd innehalla pafoljdsbestimmelser for det fallet ndgon
uppsitligen bryter mot lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen (4 §).

Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag
om forbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luften.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande

av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelsc bilaga till detta protokol! utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

ESSELTE TRYCK, STOCKHOLM 1972 722035



