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2019/20:62

Onsdagen den 22 januari

Kl. 09.00-14.51
16.00-16.13

§ 1 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2019/20:221

Till riksdagen
Interpellation 2019/20:221 Behdrighetskraven for vuxenutbildningen
av Gudrun Brunegard (KD)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 23 januari 2020.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 16 januari 2020
Utbildningsdepartementet
Anna Ekstrém

Interpellation 2019/20:225

Till riksdagen
Interpellation 2019/20:225 Lérarnas arbetsmiljo

av Ann-Sofie Alm (M)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 23 januari 2020.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade engagemang.

Stockholm den 16 januari 2020

Utbildningsdepartementet

Anna Ekstrém

Interpellation 2019/20:268

Till riksdagen

Interpellation 2019/20:268 23 000 tunnor med kvicksilver utanfor
Sundsvall och Gotland
av Lars Beckman (M)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 14 februari 2020.
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Statsradet har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvisad
tid pa grund av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 21 januari 2020
Miljodepartementet
Isabella Lévin (MP)
Enligt uppdrag
Egon Abresparr
Expeditionschef

§ 2 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2019/20:68 till socialforsakringsutskottet

Motioner

2019/20:3449 till utbildningsutskottet

2019/20:3466 till forsvarsutskottet

2019/20:3472 till civilutskottet

2019/20:3477 till ndringsutskottet

2019/20:3452 till finansutskottet

2019/20:3461, 3465, 3468 och 3474 till justitieutskottet
2019/20:3451, 3471 och 3475 till justitieutskottet
2019/20:3456, 3470, 3473 och 3478 till socialforsakringsutskottet
2019/20:3457 och 3458 till socialférsékringsutskottet
2019/20:3459 till utbildningsutskottet

2019/20:34609 till forsvarsutskottet

EU-dokument
COM(2019) 640 till miljé- och jordbruksutskottet

8§ 3 Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarende-
nas handlaggning

Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU10

Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
l&ggning

foredrogs.

Anf. 1 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Enligt 13 kap. 1 8§ regeringsformen ska konstitutionsut-
skottet granska statsradens tjansteutovning och regeringsarendenas hand-
laggning. Nar det finns skal till detta, dock minst en gang om éaret, ska
utskottet enligt 13 kap. 2 8 regeringsformen meddela riksdagen vad det har
funnit vért att uppmarksamma vid sin granskning.

I det hér betdnkandet behandlar utskottet vissa allménna, administrativt
inriktade granskningar av regeringsarbetet. Betdnkandet omfattar nio &ren-
den, varav nagra ar mer omfattande. Jag kommer att ga igenom arendena



valdigt 6versiktligt och framhalla vissa iakttagelser som utskottet har gjort.
Min partikollega Ida Drougge kommer l&ngre fram i debatten att fordjupa
sig i nagra av arendena.

Det forsta drendet géller regeringsskiftet 2018-2019. Det finns en re-
dogorelse for detta, men den ger inte anledning till ndgot uttalande av ut-
skottet.

Den andra granskningen handlar om regeringens sammanséttning. Har
har utskottet fortsatt att félja utvecklingen nér det galler antalet tjanstgo-
rande i Regeringskansliet.

Den tredje punkten handlar om regeringsprotokollen. Har har utskottet
gatt igenom underprotokoll fran Utbildningsdepartementet och Kulturde-
partementet. Utskottet utgdr ifran att regeringen vidtar nddvandiga plane-
ringsatgarder for att tiden mellan kungérande och ikrafttradande ska kunna
vara minst fyra veckor och endast i undantagsfall vara mindre &n tva
veckor.

Vi har ocksa tittat pa vissa forvaltningsarenden som har handlagts vid
Utbildnings- och Kulturdepartementen. De ger inte anledning till ngot ut-
talande.

Det femte arendet handlar om en overgéngsregerings befogenheter.
Detta skulle vi nog kunna &gna hela dagen at, for det ar naturligtvis kon-
stitutionellt intressant och samhallspolitiskt valdigt viktigt. Den avgaende
regeringen efter valet 2018 fungerade som en dvergangsregering i nastan
fyra manader, vilket ju &r en ovanligt lang period.

Fragestallningarna i granskningen ror ett eventuellt behov av att for-
tydliga principerna for en dvergangsregerings befogenheter och huruvida
den praxis och de riktlinjer som har utvecklats &r anpassade till en situation
dar regeringsbildningen drar ut pa tiden. For att fa en évergripande bild av
hur 6vergangsregeringen utdvade sina befogenheter och om detta forand-
rades over tid har arets granskning kopplats till ett antal frédgor om Gver-
gangsregeringens faktiska agerande.

Fru talman! En overgripande slutsats ar att évergangsregeringen var
restriktiv nér det gallde att besluta om regeringsarenden och att &rende-
mangden var stabil 6ver tid. Nagra fragor som utskottet berdr skulle jag
vilja lyfta fram sérskilt.

Den forsta géller anstallningsarenden. Utskottet séger att anstallnings-
arenden utan politiska implikationer bor kunna avgoras av en 6vergangs-
regering efter nagon eller flera veckor, men nar det géller myndighetsche-
fer bor regeringen vara restriktiv. Ordinarie utndmningar av storre politisk
betydelse bor undvikas.

Utskottet har ocksa tittat pa regeringens agerande inom ramen for EU-
samarbetet och annat internationellt samarbete. D&r anfor utskottet att en
overgangsregering i stor utstrackning boér kunna fortsatta att agera pa det
sétt som skett.

| detta sammanhang vill jag ocksé lyfta frdgor om kontrollmakten. Jag
rekommenderar den konstitutionellt intresserade att I&sa detta avsnitt. Ut-
skottets genomgang visar att Overgangsregeringen inte besvarade nagra in-
terpellationer eller fragor, och inte heller holls nagon aktuell debatt. Har
skriver utskottet att aven om utgangspunkten fortfarande bor vara att en
overgangsregering i regel inte ska besvara interpellationer eller fragor kan
vissa modifieringar behdva goras. Sitter en dvergangsregering under en
lang tidsperiod Okar dess handlingsutrymme; det &r naturligt. Men ett sa-
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dant handlingsutrymme borde ocksa kunna stéllas under riksdagens kon-
trollmakt, anser utskottet.

Arende 6 handlar om extra dndringsbudgetar. Har har utskottet gatt
igenom propositioner med forslag till extra &ndringsbudgetar som har lagts
fram sedan hosten 2014, da kravet pa sarskilda skal for extra andringsbud-
getar inférdes i riksdagsordningen.

Utskottet har ocksa granskat myndigheter med styrelser. Har anfor ut-
skottet att om regeringen beslutat att en myndighet ska vara en styrelse-
myndighet maste styrelsen ockséa ges goda mojligheter att utfora sitt upp-
drag. | en styrelsemyndighet ar det styrelsen som utgér myndighetens
hogsta ledning, och styrelsen &r infor regeringen ansvarig for myndighet-
ens verksamhet. Det &r dérfor viktigt att den politiska ledningen for depar-
tementen har en regelbunden och néra kontakt med myndighetsstyrelserna.

Utskottets genomgang visar att det endast vid nagra tillfallen férekom-
mit att den politiska ledningen har tréffat hela styrelsen vid en myndighet.
Med tanke pa styrelsens ansvar ser utskottet viagande skal for att sédana
moten ska ske mer regelbundet. Vi betonar ocksa vikten av att styrelseord-
férande i storre utstrackning deltar i méten med departementens politiska
ledning vid sidan av den arliga myndighetsdialogen.

Slutligen har vi granskat regeringens kontroll av myndighetsféreskrif-
ter. Granskningen visar att inte alla departement har en rutin for att kon-
trollera myndigheternas skyldighet att Iamna forteckningar och att det sak-
nas rutiner for att se till att myndigheter som har foreskriftsratt gérs med-
vetna om denna skyldighet. Utskottet utgar ifran att de atgarder som be-
ddms behdvas kommer att vidtas.

I den sista punkten har vi tittat pa regeringens kontroll av kommission-
ens befogenheter att anta delegerade akter. Granskningen visar att dessa i
regel har gemensamberetts. Men i néstan vart femte fall har detta inte skett,
och utskottet understryker vikten av att dessa akter gemensambereds.

Fru talman! Konstitutionsutskottet anmaler harmed for riksdagen re-
sultatet av den granskning som redovisas i detta betdnkande enligt 13 kap.
2 § regeringsformen.

(Applader)

Anf. 2 HANS EKSTROM (S):

Fru talman! | dag debatterar vi KU:s s kallade hostgranskning, KU10.
Den innehéller flera olika delar. Vissa kontroller ar aterkommande, andra
sker med intervall och vissa sker med anledning av nagot sarskilt som har
intraffat. Vara iakttagelser ar i mycket ocksa rad och riktlinjer infor fram-
tiden. Vi &r den sa kallade goda revisorn, som siger att man framover
kanske bor tanka pé det hér. Jag tanker i dag begransa mig till tvd amnen i
hostgranskningen: évergangsregeringens befogenheter och myndigheter
med styrelse.

Efter valet 2018 utsattes den svenska regeringsformen for ett prov som
den inte har gatt igenom sedan den infordes 1974. Vi kan i huvudsak kon-
statera att regeringsformen klarade detta prov. Sverige fungerade och fick
till slut en ny regering.

Regeringsbildningen tog véldigt lang tid, fyra manader. Regler och tra-
ditioner gallande vad en 6vergangsregering ska gora prévades pa ett helt
annat satt an tidigare genom att regeringshildningen alltsa tog fyra mana-
der i stallet for normalt sett kanske tva veckor.



Forenklat kan man saga att huvudregeln for en 6vergangsregering har
varit: Gor sa lite som mojligt, men landet maste fungera. Det ar ju en ny
regering som har demokratiskt stod i det nyvalda parlamentet som ska ut-
Gva makten, och da ska landet administreras under tiden.

Vi har granskat vad regeringen gjorde under dessa fyra manader och
kan konstatera att regeringen i huvudsak féljde den hér regeln. Man kan
dock séga att det uppstod storre och storre skavsar nar det drog ut pa tiden.
Sverige har ju relationer med andra makter, myndigheter behéver ha led-
ningar och sa vidare. Ju langre tiden gar, desto mer méste en regering da
fatta beslut om.

Det som &r viktigt &r att en regering nér den tar sig storre makt ocksa
soker stod i riksdagen, sa att det finns parlamentariskt stod for de atgarder
den da vidtar.

Den andra delen &r att i den man en regering borjar ta stérre ansvar
maste den ocksa kunna utsattas for riksdagens kontrollmakt, det vill saga
svara pd interpellationer och fragor — de normala inslagen i kontrollmak-
ten.

Detta ar vart rad infor framtiden. Den regering som satt forsokte félja
rutinerna, som var avsedda for den normala regeringsbildningsprocessen
om tva veckor. Nar den drar ut 6ver tid kan vi konstatera att det nog finns
ett legitimt utrymme att borja gora lite mer, men da maste ocksé kontroll-
makten fungera.

Vad galler regeringens styrning av myndigheter med styrelser kan vi
konstatera att det nog finns en risk for att det blir en skillnad mellan teori
och praktik. Det &r aldrig sérskilt lyckligt att den som &r teoretiskt ansvarig
for nagot infor regeringen i realiteten kors forbi genom att regeringen di-
rekt har kontakt med myndighetens tjanstemannaledning. Dér séger vi att
styrelsen i sa stor utstrackning som mojligt bor vara foretradd i dialogen
med regeringen, for annars riskerar man att styrmodellen kérs sénder av
regeringen nar man gar direkt till tjanstemannaledningen.

Med dessa ord vill jag lamna hostgranskningen.

(Applader)

Anf. 3 PER SODERLUND (SD):

Fru talman! | héstgranskningen redogdr konstitutionsutskottet for re-
geringsskiftet efter valet 2018. Jag var sjélv inte riksdagsledamot under
den tiden utan féljde forloppet via mediernas rapportering. Jag skulle vilja
séga att det var en utdragen process som skapade en del oro ute i landet.

Efter idogt arbete och till mangas lattnad lyckades talmannen till slut
lamna ett forslag till statsminister som accepterades av riksdagen. Véagen
dit var dock lang och krokig.

Trots flera dverlaggningar med partiledarna forkastade riksdagen de
forsta forslagen att utse statsminister. | tredje forsoket, den 18 januari
2019, utsags Stefan Lofven till statsminister trots tidigare avslag.

Att Sveriges politiska landskap har forandrats blev under den har tiden
mycket tydligt, och det stod klart att den traditionella blockpolitikens be-
tydelse har minskat. P4 flera hall héjdes roster som talade om att en ohelig
allians hade bildats. Ett svek mot véljarna som rostat for en politik men
fick en annan, tyckte vissa; andra ansag att de ingangna blockéverskridan-
de avtalen var nédvandiga for att landet skulle kunna styras.
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Oavsett vad man tycker i sakfragan har arendet skotts enligt regelbo-
ken. Konstitutionsutskottet har heller inget att invdnda mot hur regerings-
skiftet genomfordes.

Fru talman! Den utdragna regeringsbildningen innebar att vedertagen
praxis utsattes for prévningar.

Den enda formella kompetensbegransningen for en 6vergangsregering
ar att den inte far besluta om extra val till riksdagen. Vissa ytterligare be-
gransningar finns dock i en promemoria fran Statsradsberedningen. Enligt
den bor en 6vergangsregering endast fatta beslut om I6pande drenden och
sddana arenden vilkas avgoranden inte kan skjutas upp utan betydande
problem. Regeringen kan aven fatta beslut i &renden dar det rader stor po-
litisk enighet i riksdagen.

En Overgangsregering svarar normalt sett inte pa fragor och interpel-
lationer fran riksdagens ledamoter, och nagra aktuella debatter halls inte i
kammaren. Sa var aven fallet under den period da Stefan Lfven ledde
dvergangsregeringen.

Fru talman! Enligt utskottet bor utgangspunkten alltjamt vara att en
dvergangsregering i regel inte ska besvara interpellationer och fragor. Men
om en 6vergangsregering verkar under en langre tid 6kar dess handlings-
utrymme, och fler kvalificerade beslut kan behdva fattas. | ett sadant lage
bor, enligt konstitutionsutskottet, aven en Gvergangsregering pa ett eller
annat satt kunna understallas riksdagens kontrollmakt. Det bor da vara
rena faktauppgifter som efterfragas fran riksdagsledamoter, alltsa inte
dvergangsregeringens politiska uppfattning inom ett visst omrade. | forsta
hand bér sadana fragor stéllas i form av skriftliga fragor.

Fru talman! Regeringen har lamnat sju propositioner med férslag till
extra andringsbudgetar sedan den 1 september 2014.

Né&r regeringen lagger fram forslag till extra andringsbudget ska den
redovisa vilka sérskilda skél som ligger till grund for den. Exempel pé sar-
skilda skal kan vara forandrade ekonomiska forutsattningar med anledning
av en ovantad ekonomisk utveckling eller oforutsedda héndelser som en-
ligt regeringens beddmning staller krav pé snabba &tgarder. Sarskilda skl
kan ocksa vara att en nytilltradd regering inte hinner lamna forslag pa and-
rad politik i budgetpropositionen, exempelvis pa grund av en utdragen re-
geringsbildning.

Kravet pa sarskilda skal syftar till att uppratthalla principen om en full-
stadndig och samlad budget. Det &r darfor viktigt att regeringen foljer denna
princip.

I samtliga extra dndringsbudgetar som konstitutionsutskottet har grans-
kat har regeringen redovisat sarskilda skal. Finansutskottet och senare riks-
dagen har i samtliga fall tillstyrkt regeringens forslag. Konstitutionsutskot-
tet framhaller dock vikten av kravet pa sarskilda skal for att uppratthalla
principen om en fullstdndig och samlad budgethantering.

Fru talman! Konstitutionsutskottet har ocksa granskat regeringens styr-
ning av styrelsemyndigheter. | en styrelsemyndighet &r det styrelsen som
ar ansvarig infor regeringen. Styrelsen har ocksa en viktig roll i regering-
ens uppfdljning av myndighetens verksamhet och i bedémningen av myn-
dighetschefens resultat.

Det &r viktigt att regeringen tydliggor sina forvantningar pa styrelser
och de aspekter i deras uppdrag som &r prioriterade for att styrelsen ska
ges mojligheter att utfora sitt uppdrag. FOr att detta ska fungera &r det nod-



vandigt att regeringen genom regelbunden och néra kontakt med myndig-
hetsstyrelserna informerar styrelsen om regeringens viljeinriktning. An-
nars blir det svart for styrelsen att vara myndighetens hdgsta ledning och
ansvara infor regeringen.

Fru talman! | konstitutionsutskottets granskning framkommer att den
politiska ledningen endast har traffat styrelsen i myndigheterna vid nagra
tillfallen under den granskade perioden. Granskningen har ocksa visat att
den érliga myndighetsdialogen ofta sker utan narvaro av styrelseordforan-
den. Det har gett anledning for utskottet att framhalla att det kan finnas
skal att dven styrelsens ordférande deltar pa dessa méten, beroende pa vad
som ska avhandlas.

Granskningen visar ocksa att det forekommer att myndighetschefer ar
styrelseledamoter i andra myndigheter. Detta ar ndgot som i regel bor und-
vikas sa langt som majligt for att inte javssituationer och lojalitetskonflik-
ter ska uppstd. Om det anda finns skal att utse en myndighetschef till sty-
relseledamot i en annan myndighet bor skalen for detta framga, vilket det
gor i samtliga fall som vi har granskat utom tva.

Det ar min férhoppning att konstitutionsutskottets granskning kommer
att leda till att skal anges i samtliga sadana fall i framtiden.

(Applader)

Anf. 4 LINDA MODIG (C):

Fru talman! | hostens granskning av statsradens tjansteutdvning och
regeringsérendenas handlaggning &r konstitutionsutskottets sedvanliga fo-
kus inriktat pa vissa allmanna och administrativa granskningar. Av de nio
granskningar KU gjort under hosten vill jag nu fokusera pa den som avser
myndigheter med styrelser.

Enligt regeringsformen styr regeringen riket och ansvarar infor riksda-
gen. Beslutsfattandet i regeringen sker kollektivt. Det kollektiva besluts-
fattandet omfattar dven ratten att ge direktiv till forvaltningsmyndighet-
erna.

Grundlagsberedningen anség pé sin tid i borjan av 1970-talet att det
kollektiva beslutsfattandet i regeringen bast 6verensstamde med det svens-
ka systemet med sjalvstandiga ambetsverk. Dar och da gjordes vagvalet
att inte tillampa ministerstyre, det vill siga ratten for ett statsrad att avgéra
regeringsérenden.

Hur fungerar da regeringens styrning av de statliga forvaltningsmyn-
digheterna? Det &r en standigt aterkommande fraga for konstitutionsut-
skottet. Och i host har vi, efter varens granskning av regeringens styrning
av Forsakringskassan, bland annat valt att titta narmare pd myndigheternas
ledningsstruktur.

Fru talman! Enligt myndighetsforordningen kan en myndighet ledas av
en myndighetschef, en styrelse eller en ndmnd. | KU:s granskning har det
framkommit att 39 av 340 myndigheter under regeringen &r sa kallade sty-
relsemyndigheter, dar styrelsen saledes ar ansvarig infor regeringen.

Bland dessa 39 myndigheter mérks stora myndigheter som till exempel
Sida, Forsvarets materielverk, Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Arbets-
formedlingen och Trafikverket. Fragan om en myndighets ledningsform &r
en strategisk styrningsfraga for regeringen och har varit foremal for ater-
kommande utredningar och dversyner.
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Regeringskansliet har utvecklat arbetet med styrelsemyndigheter, och
i Regeringskansliets riktlinjer for val av ledningsform for myndigheter
framgar att myndigheter med ett omfattande finansiellt ansvar i form av
budgetomslutning eller stor paverkan pa andra samhallssektorer bor ledas
av en styrelse. KU:s granskning ger vid handen att man pa goda grunder
kan ifragasatta om de nuvarande styrelsemyndigheterna har tillrackliga
forutsattningar att ta det ansvar for myndigheten infor regeringen som for-
utsatts. Det saknas i de flesta fall en regelbunden och néra kontakt mellan
den politiska ledningen hos departementen och myndighetsstyrelserna.
Trots att det av riktlinjerna framgar att den politiska ledningen ska upp-
muntras att arligen traffa hela styrelsen i myndigheterna har sa bara skett
vid nagra tillfallen under det ar KU granskat.

Fru talman! Att myndighetens hogsta ledning inte har dialog med den
politiska ledningen skapar flera problem. Tanken &r att man ska forhindra
att styrelsen ska bli beroende av att fa information vidarebefordrad av
myndighetschefen. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler myndighetens
verksamhet och resultat. Likasa blir uppféljningen av styrelsens uppfatt-
ning om hur myndighetenschefen utfor sitt arbete asidosatt nar det saknas
dialog.

Négra av de granskningsarenden som KU de senaste aren har lagt ned
mycket tid pa avser uppmarksammade arenden i styrelsemyndigheterna
Forsakringskassan, Svenska kraftnat och Transportstyrelsen. Arendena
har véckt fragor om i vilken utstrackning respektive styrelseordférande har
involverats i myndighetens verksamhet och resultat.

Det finns darfor anledning for regeringen att pa nytt 6vervaga fragan
om myndigheters ledningsformer. Sa lange styrelsemyndigheterna finns
kvar maste styrelsen ges goda méjligheter att utfora sitt uppdrag. Ett mi-
nimum i det sammanhanget borde vara att de riktlinjer och promemorior
som tas fram i Regeringskansliet ocksa efterlevs.

(Applader)

Anf. 5 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! For drygt ett &r sedan stod vi har med ett resultat. Vi hade
fatt en ny regering, och det var slut pa talmansrundor och fika.

Aldrig tidigare har Sverige haft en 6vergangsregering under en lika
lang tid som efter valet 2018. Det parlamentariska ldaget var oklart, och
hela forra hosten bestod framfor allt av orékneliga presskonferenser dér
varje partiledare fick ge sin syn pa saken om och om igen.

Fru talman! Varje host gor konstitutionsutskottet en granskning av ru-
tiner och arbetssatt i Regeringskansliet. Det handlar om att se hur reger-
ingen behandlar drenden och om man gor det pa ett satt som stammer med
de krav som stélls.

En del i arets granskning har av naturliga skl bestatt av att se pa en
dvergangsregerings befogenheter. Det ar viktigt att landet aven i ett oklart
parlamentariskt l&ge har ett styre, for varlden runt omkring oss stannar
inte. Beslut kan behdva fattas braddskande. Och nér en regeringsbildning
drar ut pa tiden, som den senaste gjorde for var del har i Sverige, ar det
ocksa rimligt att en tillfallig 6vergangsregering kan fatta fler beslut allt-
eftersom da fler beslut troligtvis blir alltmer bradskande och inte kan skju-
tas upp langre.



Fru talman! En del i riksdagens kontrollmakt & mojligheten for leda-
moter att stélla fragor och interpellationer och att debattera i kammaren.
Det ar en viktig funktion som ger riksdagen mojlighet att fa information
och debatt, och det fungerar som en kontroll av regeringens och dess stats-
rads arbete.

Under 6vergangsregeringens tid besvarades inga interpellationer eller
fragor. Inte heller holls det nagra debatter dar statsrad deltog. | gransk-
ningen &r vi 6verens om att utgangspunkten bor vara en fortsatt restrikti-
vitet. Men nar en dvergangsregering sitter under en langre period kan det
finnas skal att fragor av en mer faktabaserad karaktar besvaras — alltsa nar
det inte &r 6vergangsregeringens politiska stallningstaganden som ledamo-
terna efterfragar.

Fru talman! En annan del i granskningen berdr regeringens kontroll av
myndighetsforeskrifter. En del av vara myndigheter har rétt att utfarda fo-
reskrifter, alltsa regler som paverkar enskildas liv och ibland dven kom-
munernas ekonomi. Det ar darfor viktigt att regeringen och departementen
har kannedom om arets nya foreskrifter.

I denna del av granskningen noterar vi i utskottet att vissa departement
inte har en rutin for att kontrollera att myndigheterna har lamnat sin arliga
forteckning. Vi har ocksa noterat att det ibland saknas rutiner for att se till
att myndigheter som har foreskriftsratt vid behov gérs medvetna om denna
skyldighet.

I granskningen har det ocksa framkommit att vissa myndigheter inte
har Gverlamnat nagon forteckning alls eller att den har avlamnats efter sista
avldmningsdatum. Dessutom har en myndighet som hade utfardat fore-
skrifter inte varit medveten om att myndigheten &r skyldig att 6verlamna
en egen forteckning éver sina géllande forfattningar till regeringen. Myn-
digheten har i stallet trott att den forteckning som varje ar lamnas av en
annan myndighet ocksd omfattade den egna myndighetens foreskrifter.

Det &r givetvis onskvért att myndigheter med foreskriftsratt gors med-
vetna om sin skyldighet att lamna en arlig forteckning och att departemen-
ten har rutiner for att kontrollera att s& gors.

Fru talman! Den sista delen av arets granskning som jag vill belysa,
och som tidigare talare fran utskottet har tagit upp, &r den som handlar om
myndigheter med styrelser.

Vi noterar att flera atgarder har vidtagits for att utveckla arbetet med
styrelsemyndigheter. Det har bland annat tagits fram en handledning om
regeringens styrning av styrelsemyndigheter, och det &r positivt.

Det ar viktigt att alla myndigheter ges goda mdjligheter att utfora sitt
uppdrag och att myndigheternas hogsta ledning ges goda méjligheter att ta
sitt ansvar for verksamheten. Det ar darfor viktigt att det finns en regel-
bunden och néra kontakt mellan departementen och myndighetsstyrel-
serna, dar samtliga i styrelsen involveras och inte enbart ordféranden.
(Applader)

Anf. 6 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! En vésentlig del av KU:s arbete &r granskning. Vi dgnar
hosten, och sommaren for kansliets del, at att granska den administrativa
och mer institutionella delen av regeringens arbete. S& har ars brukar vi
komma med ett betdnkande och tala om vad vi har kommit fram till. Och
under varen — fast det har pagatt ett helt ar innan dess — gor vi en gransk-
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ning av de enskilda statsradens goranden och latanden utifran olika KU-
anmélningar som riksdagsledamoterna har 1dmnat in.

Nu ar det alltsa hostgranskningen som vi ska redovisa for kammaren.
Det ar ett gediget arbete — 800 sidor. Och da ar allt det arbete som kansliet
gor vid sidan av, sé att saga, inte synligt i den pappersmassan. Jag maste
séga att utan kansliets utomordentligt grundliga arbete hade vi aldrig klarat
detta. Vi redovisar i ménga stycken vad kansliet har gett oss for underlag,
och for det ar vi tacksamma.

Icke desto mindre ar det mycket som vi enskilda ledaméter i KU har
satt oss in i, och later det som om vi har samma manus beror det pa att vi
har samma manus, fru talman. Vi ar namligen helt eniga. Sedan fem ar
arbetar KU utan partipolitiska fortecken och gor en strikt juridisk, kon-
stitutionell granskning av regeringens géranden och atgérder.

| dag redovisar vi sadana administrativa och institutionella perspektiv,
som en redogorelse for regeringsskiftet 2018-2019, granskning av reger-
ingsprotokoll fran 2018, forvaltningsdrenden, propositioner med forslag
till extra dndringsbudgetar, regeringens styrning av myndigheter med sty-
relser och regeringens kontroll av myndighetsforeskrifter.

Alldeles sarskilt har vi naturligtvis tittat pa 6vergangsregeringens satt
att hantera sitt uppdrag under nastan fyra manader. Som tidigare har sagts,
bland annat av vice ordféranden, var detta ett test av 1974 ars grundlags-
faders arbete. Holl var grundlag och regeringsform for detta test under helt
nya forhallanden?

Resultatet &r att ja, det holl i det vi nu har granskat och ja, regeringen
gjorde i allt vasentligt vad grundlagen forvantade sig. Det ar nagonting
stort med tanke pa att det var ganska turbulenta fyra manader.

Samtliga 19 regeringssammantraden och de ca 1 400 regeringsarenden
som avgjorts vid sammantradena har gatts igenom, aterigen framfor allt av
kansliet. En 6vergripande slutsats ar att Gvergangsregeringen var restriktiv
nér det gallde att besluta om regeringsarenden och att &rendemangden i
stort sett var stabil dver tid.

Ndr det galler 6vergangsregeringens budgetproposition har KU inget
att invanda mot de principer som tagits fram for dess utformning. Inte hel-
ler tillkdnnagivanden bor redovisas som slutbehandlade om redovisningen
pa nagot satt kan uppfattas som partipolitisk och leda till en diskussion i
riksdagen.

Vad géller anstélliningsérenden utan politiska implikationer bor dessa
enligt utskottet kunna avgoras av en dvergangsregering efter nagon eller
nagra veckor. Nar det géaller myndighetschefer bor en évergéngsregering
dock typiskt sett vara restriktiv. | forsta hand boér férlangningar av tidigare
beslutade forordnanden eller tillfalliga forordnanden 6vervégas. Ordinarie
utndmningar av storre politisk betydelse, till exempel verkschefer, bér en-
ligt konstitutionsutskottet undvikas.

Né&r det galler agerande inom ramen for EU-samarbetet och annat in-
ternationellt samarbete bor en Gvergangsregering i stor utstrackning kunna
fortsatta att agera pa det sétt som skett.

Vad galler kontrollmakten visar genomgangen att dvergangsregering-
en inte besvarade nagra interpellationer eller frgor. Det holls faktiskt inte
heller ndgon aktuell debatt. Aven om utgéngspunkten fortsatt bor vara att
en Gvergangsregering i regel inte ska besvara interpellationer och fragor
kan enligt utskottet vissa modifieringar behéva goras. Om en évergéangs-



regering sitter under en lang period 6kar namligen dess handlingsutrymme,
och ett sadant okat handlingsutrymme maste kunna understallas riksda-
gens kontrollmakt.

Det finns alltid begransningar i en 6vergangsregerings befogenheter.
Rena faktauppgifter bor kunna understallas riksdagens kontrollmakt. En
riksdagsledamot bor alltsa via frageinstitutet kunna efterlysa ett svar just
baserat pé fakta.

Begransningarna i en dvergangsregerings befogenheter ar fa nar det
galler vissa drendegrupper, och da vill vi sarskilt framhalla EU-fragor. Nar
det galler dessa bor dven fragor kunna stallas om redan vidtagna atgarder
och gjorda 6vervaganden. Detsamma géller for andra &rendegrupper nar
en 6vergangsregering har behdvt handla och fatta beslut i &renden som inte
kan sédgas ha varit av ren rutinkaraktar. Fragorna bor i sa fall framfor allt
stéllas i form av skriftliga fragor for att undvika en politisering, vilket en
interpellation gérna skulle kunna leda till.

I 6vrigt, fru talman, vill vi anméla vart granskningsbetankande. Vi &r
inte sa lite stolta Gver det. Vi ar ocksa stolta 6ver bade regering och riks-
dag, som klarade en sa svar period.

(Applader)

Anf. 7 TINA ACKETOFT (L):

Fru talman! Enligt regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och handlaggning minst en gang om aret och
meddela riksdagen vad vi har funnit och vad som &r vért att uppmark-
samma.

Mycket &r redan sagt i drendet, och det finns nog ingenting av det som
har sagts som jag inte till fullo kan stélla mig bakom. Men jag vill anda
lyfta upp tva drenden som redan har lyfts upp har, men de fortjanar anda
ett ord till.

Ett av drendena &r dterkommande i utskottets granskningar, ett ar na-
turligtvis mycket mer séllsynt — regeringsbildningen 2018-2019, som val
var en minst sagt utmanande period. Man far val saga att ett battre stress-
test av var demokrati och parlamentarism hade vi inte kunnat fantisera
ihop. Men det fungerade. Slutet gott, allting gott, och vi arbetar vidare som
vanligt.

Under avdelningen standigt aterkommande papekanden papekar ut-
skottet att flera forfattningar har kungjorts av regeringen mindre an fyra
veckor fore ikrafttradandet och i manga fall till och med med mindre an
tva veckors marginal. Utskottet menar att redan fyra veckor ar valdigt
snavt tilltaget om enskilda och myndigheter ska ha moéjlighet att inratta sig
efter de kommande forandringarna. Sarskilt viktigt ar detta naturligtvis néar
det géller bestammelser som innebér palagor for enskilda medborgare.

| utskottets fragor till berérda departement har vi fatt rimliga forkla-
ringar till de sena kungorelserna, till exempel att det var viktigt att vissa
forordningar skulle trada i kraft sa fort som mojligt for att undvika betung-
ande administrativa konsekvenser bade for den ansvariga myndigheten
och fér kommun och enskilda och att vissa &ndringar som till exempel av-
sdg skolverksamheten behdvde trada i kraft i tid for att skolorna skulle
kunna planera sin verksamhet.
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Utskottet har funnit dessa forklaringar rimliga, men vi utgar anda fran
att regeringen vidtar nddvandiga planeringsatgarder for att tiden mellan
kungdrande och ikrafttradande ska kunna vara minst fyra veckor och en-
dast i speciella undantagsfall mindre &n tva veckor. Har har regeringen
onekligen en laxa att gora och likaséa vi genom att konstant félja upp och
bevaka.

Fru talman! Sa till de mer ovanliga drendena. Regeringsskiftets alla
turer finns val beskrivna i betdnkandet. Jag skulle kunna tanka mig att den
skriften utgor mer rafflande lasning i ar &n vad den gjort pd manga ar, och
jag rekommenderar l&sning for den som ar intresserad.

Det ar dock granskningen av och diskussionen om en 6vergangsreger-
ings befogenheter som ar mest intressanta. Efter valet 2018 fick den avga-
ende regeringen fungera som en dvergangsregering under en ovanligt lang
period. Aldrig ndgonsin i modern tid har det tagit sa lang tid: fyra manader
mot normala tva till tre veckor.

Fréagestallningarna i granskningen ror ett eventuellt behov av att for-
tydliga principerna for en 6vergangsregerings befogenheter och om den
praxis och de riktlinjer som har utvecklats ar anpassade till att regerings-
bildningen drar ut pé tiden. Vi dnskar forstas inte att den kommer att géra
det i fortsattningen, men om den gor det, fungerar dé vara metoder?

Samtliga regeringssammantraden och regeringsarenden som har av-
gjorts vid sammantradena har gétts igenom. Den generella kanslan som
jag som ledamot i utskott och EU-namnd har &r att 6vergangsregeringen
var restriktiv nér det galler att besluta om regeringsarenden. Det var l6pan-
de arenden som hanterades liksom arenden som inte kunde ansta utan att
betydande oldgenheter uppstod. Det skedde dessutom i transparens och
med tata kontakter mellan riksdag och regering.

Vi kan alltsé konstatera att for att styret ska fungera behéver begreppet
”16pande drende” faktiskt ha en ganska vidstréckt tolkning och innebord.
Utskottet formulerar slutsatsen val nar vi sager att en mangfald av situa-
tioner kan uppkomma vid en regeringsavgéng eller regeringsbildning och
att dessa delvis kan vara svara att forutse, och det kan vi val minst sagt
halla med om. Vidare sager vi att detta ocksa talar for att inte narmare
precisera begransningar i en Gvergangsregerings behorighet i grundlag.

Kort sagt behdver en utdragen och komplicerad regeringsprocess extra
Iyhérdhet, omtanke och ansvarstagande rérande just arendehanteringen,
ocksa for att inte minska handlingsutrymmet for en framtida regering.
(Applader)

Anf. 8 CAMILLA HANSEN (MP):

Fru talman! Byrakrati kan vara nagot mycket fint. Det finns de som
anvander ordet i nedséttande ton ibland, men jag ska med nagra ord séga
varfor jag tycker att byrakrati ar fint.

Konstitutionsutskottets hdstgranskning ar, tycker jag, ett bra exempel
pa fin byrakrati. Tack vare eminenta insatser fran utskottskansliet har ut-
skottet utifran sitt speciella granskningsuppdrag gatt igenom bade vanliga
administrativa atgarder som alltid ska fungera och mer ovanliga handelser,
som flera har ndmnt. De ska alltid utforas rétt och riktigt &ven om det &r
nagonting som utfors varje dag eller endast en gang.



Ibland har utskottet synpunkter som framfors i stallningstaganden, och
ibland foranleder granskningen inte nagra sarskilda stallningstaganden.
Det ar anda lika viktigt att granskningen gors.

Till det mer vanliga arbetet som har granskats i host ryms bland annat
kontrollen av regeringens hantering av protokoll, statistik dver anstéllda —
saval politiska som opolitiska anstallda — och handlaggning av forvalt-
ningsarenden. Det handlar om att forsékra sig om att medborgarnas rattig-
heter gentemot det allménna respekteras, att kdnna till gallande regler och
att folja dem.

Jag kan ha forstaelse for att det ibland pa alla arbetsplatser uppstar om-
standigheter som man inte rader 6ver. Det kan galla utredare, administra-
torer eller en regering. Med det sagt papekar anda utskottet att det i ett
antal drenden angéende nya forfattningar har varit for kort tid mellan kun-
gorelsen av forfattningen och att den trader i kraft. R&tt ska vara rétt; de
som berdrs av en ny forordning ska ha en chans att férbereda sig.

Om det har 4r exempel pa vardagens byrakrati, har onekligen det sen-
aste aret bjudit p& utmaningar aven for en byrakrat.

Byrakrati nar den &r som bast ar ndgot som man kan hélla stadigt i
handen nar det blaser ordentligt, till exempel nér en regeringsbildning tar
langre tid &n nagonsin och Sverige for forsta gangen har en dvergangsre-
gering som ska lagga fram en budgetproposition.

Den hér delen av betdnkandet, som behandlar en mer exceptionell hén-
delse, kan jag tanka mig kommer att véicka storre intresse kommande ar
ndr vi tittar tillbaka &n just granskningen av protokollen. Har har utskottet
brett ut sig mer i sina stallningstaganden kring en 6vergangsregerings be-
fogenheter och till exempel hur man hanterar en extra &ndringsbudget.

Nar en 6vergangsregering forst har fatt Iagga en opolitisk budgetpropo-
sition och en ny regering sedan &r utsedd kan en extra andringsbudget vara
viktig for att den nya regeringens politik, den medborgarna har valt, s&
snabbt som mojligt kommer till uttryck dven under det forsta budgetaret.
Det 4r i dessa tider val vart att notera att utskottet pAminner om vikten av
att processen runt en andringsbudget, och aven en extra andringsbudget,
&r precis lika stram som processen runt en budgetproposition.

Jag har en mer personlig reflektion. Eftersom jag inte var riksdagsle-
damot under 6vergangsregeringens tid har arbetet med det har betankandet
varit nagot av ett uppvaknande for mig. Den bild en del av oss utanfor
Riksdagshuset och Regeringskansliet fick var att det skulle rada nagot
slags kaos. Det konstitutionsutskottet beskriver i sitt betdnkande &r allt an-
nat an kaos. Det ar ordning och reda och regler som f6ljs — s& gott man kan
utifran varje givet tillfalle. Man respekterar véljarnas besked.

Nagot som utskottet konstaterar ar att nar en 6vergangsregering beho-
ver sitta kvar s& 1ang tid kan den behova fatta fler och tyngre beslut. Da ar
det ocksa viktigt att riksdagens kontrollmakt 6kar i motsvarande grad.

Konstitutionsutskottets granskning ar, kort sagt, en harlig férening av
bade byrakrati och demokrati.

(Applader)

Anf. 9 IDA DROUGGE (M):
Fru talman! Det &r alltid en sarskild utmaning att vara sist i talarord-
ningen for ett betdnkande nar sd mycket klokt redan har sagts. Jag hade
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faktiskt tankt att bre ut mig i flera &renden, men jag kommer att fokusera
sarskilt pa myndigheter som styrs av styrelser.

Myndigheter styrs pa flera olika satt och med flera olika verktyg. De
styrs under lagen, som riksdagen beslutar om, och de styrs genom forord-
ningar, som regeringen beslutar om. En del av férordningarna ar mer ge-
nerella, och andra &r mer specifika, till exempel med en instruktion. De
ekonomiska ramarna paverkar saklart mycket, och det galler aven reger-
ingsbeslut, regleringsbrev eller andra sérskilda beslut som en regering fat-
tar kollektivt.

Myndighetens ledningsform péverkar saklart ocksa. Granskningen
handlar om en annan ledningsform &n den som &r huvudregeln. Man har
valt att i 39 fall, av sdrskilda skal, ha en politiskt tillsatt styrelse som myn-
dighetens hdgsta ledning. Det gér man med motiven att myndigheterna &r
sarskilt politiskt komplicerade, att de paverkar manga andra brett i sam-
héllet och dven andra myndigheter samt att de ar stora ekonomiskt. Da &r
det, enligt min personliga uppfattning, sarskilt viktigt att de fungerar val.
Men tvéartom ser vi att manga av myndigheterna i nutid, och aven en tid
tillbaka, har haft stérre problem med just styrning, resultat och med an-
svarsutkravande nar det har gatt fel. Jag kommer tillbaka till fragan om
ansvarsutkravande.

Dessa myndigheter har utdver styrelsen en myndighetschef, precis som
dvriga myndigheter, men den stora skillnaden &r att det &r styrelsen som
ansvarar infor regeringen. Det &r styrelsen som ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt. Det &r styrelsen som ska se till att verksamheten bedrivs
enligt géllande rétt, kontrollera och félja upp. Det &r styrelsen som ska se
till att det sker en kontroll av att myndigheten hushéllar val med vara
skattemedel. Det &r helt enkelt styrelsen som & myndighetens ledning.

| méanga fall ser vi att informationen brister. Vad hander da? D& kan
inte en styrelse ta ansvaret fullt ut, och dé har vi sett att ansvarsutkravandet
mot dem blir mycket svérare.

Dérfor finns det skél att verkligen reflektera dver betdnkandet och hur
regeringen, oavsett farg, véljer att fortstta att anvénda styrelsemyndig-
heter. Trots att man har forsokt att félja upp med atgarder ser vi att de inte
till fullo fungerar val.

Det har namnts tidigare att regeringen har en arlig myndighetsdialog.
Men utdver den ska man tréffa myndigheterna oftare. Vi ser att vid dessa
andra kontakter &r det sallan styrelsen narvarar och har den fulla informa-
tionen.

En styrelse ska inte heller vara beroende av att myndighetschefen vida-
rebefordrar information fran den politiska ledningen i Regeringskansliet.
En hel del av de frgor som styrelsen ansvarar for kan ju galla myndighets-
chefens arbete, sa den dialogen behover ske i direktkontakt med sjalva
styrelsen.

Avslutningsvis har vi noterat att det forekommer — i och for sig i nagra
fa fall — att en chef for en myndighet sitter i styrelsen for en annan. Sa kan
man gora, men da bor det framga och finnas sarskilda skal for det. Det har
saknats vid tva tillfallen, och s bor det inte vara framdver.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmaélan lades till handlingarna.



8 4 Justitieombudsmannens ambetsberattelse

Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU11
Justitieombudsménnens &mbetsberéttelse (redog. 2019/20:J01)
féredrogs.

Anf. 10 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! P& 787 sidor har justiticombudsmannen lamnat sin ambets-
beréttelse for 2019/20.

Den enskilda medborgarens situation gentemot lagar, myndigheter och
offentliga sammanhang star som sig bor i centrum. Manga betraktar ju JO
som en sista chans, en sista instans att vanda sig till for att fa nagon form
av uppréttelse.

Konstitutionsutskottet har behandlat berattelsen och gor i betdnkande
KU11 ett antal uttalanden, som jag aterkommer till, med anledning av den-
samma. Saval en 6ppen utfragning av de fyra justititombudsmannen som
fragor stallda pa ett sedvanligt utskottsmote ligger, forutom den gedigna
skriftliga berattelsen, till grund for stallningstagandet.

Jag vill har foresla att ambetsberattelsen laggs till handlingarna.

Fru talman! For att ge en bild av JO:s verksamhet kan jag ur ambets-
beréattelsen lyfta fram foljande:

e Under perioden registrerades 9 152 nya arenden hos JO.

e De omraden som har okat mest under aret ar drenden som ror krimi-
nalvard och migration.

¢ Antalet nya inspektionsérenden och andra &renden som JO sjélv har
tagit initiativ till 6kade fran 70 till 104 arenden.

Jag vill ocksa passa pa att gora nagra nedslag i justititombudsmannens
redovisning av egna iakttagelser inom respektive ansvarsomrade.

JO Lars Lindstrom beskriver sin tillsyn av domstolar, Kronofogde-
myndigheten, plan- och byggfragor, overformyndare och rattsvasen. I tre
beslut har han uttalat kritik mot ldngsam handlaggning. Malen avsag liv-
ranta, sjukersattning respektive uppehallstillstand.

Chefs-JO Elisabeth Rynning ansvarar for bland annat Kriminalvérden,
forsvaret, halso- och sjukvarden samt skatt och bokféring. Huvuddelen av
arbetet har riktats mot drenden som ror kriminalvard. Klagomalen har har
okat, och myndigheten har haft att hantera en del éverbeldggningar under
verksamhetsomradet.

Inom hélso- och sjukvardens omrade lyfter chefs-JO fram tva beslut
som aktualiserar avvagningen mellan & ena sidan integritetsskydd for en-
skilda ménniskors hélsa och & andra sidan behovet av skydd for andra man-
niskors liv och hélsa.

JO Thomas Norling har tillsyn éver socialtjanst, socialforsakring, stéd
och service till vissa funktionshindrade — det som forkortas LSS — samt
arbetsmarknaden. Han vill i sin beréttelse uppmérksamma anmalningar
om myndigheter som i aktuella drenden inte iakttagit krav pa saklighet och
opartiskhet i tillracklig grad. Over huvud taget rér en mycket stor del av
klagomalshanteringen just socialtjanstomradet och verksamheten i de
kommunala socialférvaltningarna. Det handlar om vard av unga men ock-
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sd om olika former av bistand. Offentlighet och sekretess ar standigt vik-
tiga omraden att bevaka.

JO Cecilia Renfors har bland annat tillsyn 6ver polis-, aklagar-,
tull- och utl&nningsérenden. Hon noterar framfor allt att hogst antal klago-
malsarenden var mot polisen och att antalet klagomal mot Migrations-
verket var lagre an 2016/17. Hon hanvisar ocksa till inspektioner som hon
och hennes medarbetare genomfort utifran situationer i polisarresterna och
problem med éverbeldggning och behandling av intagna.

Sa langt en del enskilda iakttagelser fran justiticombudsmannen.

Rent generellt har 6kningen av antalet drenden avtagit dven detta ar,
vilket kan betonas. Antalet &renden sett dver tid har dock tkat. Dagens
digitala verklighet och snabba sétt att kommunicera och agera kan vara en
forklaring till detta, liksom mahanda ckad medvetenhet och kunskap hos
allmanheten. Numera hanteras pa nagot eller nagra ar lika manga anmal-
ningar och arenden som hanterades de forsta hundra aren av JO:s existens.

Fru talman! | de uttalanden som KU lyfter fram i betdnkandet betonas
att den tillsyn som JO ut6var &r extraordinar. Utskottet framhaller vikten
av att den ordinarie tillsynsverksamhet som finns internt hos vissa myn-
digheter eller hos sarskilda tillsynsmyndigheter fungerar.

Utskottet padminner ocksé om respekten for individens vérdighet i den
offentliga verksamheten och betonar betydelsen av att myndigheterna kon-
tinuerligt arbetar med fragor om bemdtande och grundlaggande rattsstat-
liga principer.

Avslutningsvis kan det finnas anledning att géra en historisk tillbaka-
blick.

JO-dmbetet utgoér ju en viktig del av det konstitutionella skyddet for
den enskildes grundldggande fri- och rattigheter. Dess historia i Sverige
stracker sig langt tillbaka i tiden — det infordes under den omfattande stats-
omvélvning som skedde &r 1809.

Sverige var ldnge ensamt om att ha en institution av detta slag, men
under framfor allt de senaste decennierna har idén om ett ombudsmanna-
system spridit sig. Arligen gors ca 40-50 besok fran olika delar av vérlden
till Sverige for att ta del av hur JO fungerar. JO-dmbetet &r en svensk mo-
dell val vard att lyfta fram, som trots 200 &rs existens star stark i dagens
samhélle.

(Applader)

Anf. 11 LARSJILMSTAD (M):

Fru talman! Justitieombudsméannens &mbetsberattelse, denna tjocka
lunta, forefaller vid en forsta anblick kanske inte som en bok som man
lashungrigt 6ppnar och stracklaser. Men jag kan forsékra att de mer an 700
sidorna rymmer mycket mer av djupt angelédgna beréttelser om ménnisko-
6den och om tillkortakommanden hos tjanstemén och myndigheter an vad
manga romaner gor. | sjalva verket borde den ligga pa nattduksbordet hos
varje offentliganstélld, dock med viss risk for att nattsomnen aventyras.

Att vanda sig till JO ar, som vi horde nyss, i manga fall en sista atgard
nér den enskilde inte anser sig ha fatt sin ratt tillgodosedd pa annat sétt.
Darmed betyder JO:s verksamhet mycket for det som utskottet beskriver
som “respekten for individens véardighet i den offentliga verksamheten”.



Under ett 6ppet och tv-sant mote for snart tva manader sedan belyste
de fyra justiticombudsménnen infor KU ett antal principiellt intressanta
eller sérskilt anmérkningsvérda drenden. Redovisningen visade klart vik-
ten av en god vardegrund i den offentliga forvaltningen och det angeldgna
i att tjinsteman just upprétthaller ’respekten for individens virdighet i den
offentliga verksamheten”.

Aterkommande, s& aven i dag, brukar debatten fran denna talarstol om
JO:s d&mbetsberittelse handla om upprérande drenden inom kriminalvard,
socialtjanst eller polisiar verksamhet. Men jag vill lyfta upp ett &rende som
pa ett smatt makabert sitt handlar om vart nutida beroende av it-stod i snart
sagt allt vad vi gor. Fallet handlar om jordbruksstdd, men JO ser det bre-
dare pa sa sétt att det mer 6vergripande handlar om digitalisering och di-
gitalt stod i offentlig verksamhet 6ver huvud taget.

Ar 2015 ansokte en person om ett visst jordbruksstod. Efter tre ar hade
han &nnu inte fatt nagot skriftligt beslut. Daremot fick han efter egen for-
fragan ett muntligt besked om att ans6kan inte skulle beviljas. Han klagade
datill JO. Lansstyrelsen i fraga bekraftade i allt vasentligt anmalarens upp-
gifter och forklarade att man vantade pa ett sarskilt it-stod som skulle till-
handahallas av en annan myndighet, namligen Jordbruksverket. Det var
alltsd inte ndgra materiella brister i ansékan eller att den aktuella personen
inte skulle ha ratt till detta stod som ledde till frinvaron av ett skriftligt
beslut.

Samma Ode, alltsd en mangarig vantan pa att ett it-stod ska bli opera-
tivt, drabbade ytterligare 8 000 ans6kningar som under flera ar legat klara
for avgdranden.

JO ansag, med all ratt, att lansstyrelsens forklaring inte var acceptabel.
JO slog ocksa fast att hanteringen vittnade om en férvanansvart noncha-
lant installning till grundlaggande forvaltningsrittsliga regler”. Man skulle
har kunna tillagga att det ocksa handlar om nonchalans eller oforstaelse
infor ett lantbruksféretags behov av stabilitet och forutsdgbarhet. Att ett
ibland livsviktigt stod uteblir kan direkt paverka ett sddant foretags eko-
nomi och dverlevnadsméjligheter.

Vi har nog alla suckat infor eller upprorts 6ver it-haverier, men da kan-
ske oftast dver att diverse utvecklingsprojekt blivit avsevart dyrare &n ur-
sprungligen utlovat, ibland ocksa dver att de blivit forsenade. Men da har
man anda i regel kunnat hanka sig fram med ett aldre program eller en
annan typ av hantering.

Det ligger néra till hands att tro att det beskrivna &rendet &r helt unikt,
men sa tycks dessvirre inte vara fallet. Under bara ndgra manaders tid har
JO fatt in ett trettiotal klagomalséarenden dr digitalisering eller uppgrade-
ring av it-stod péstas medfora en utdragen handlaggning. Det finns darfor
all anledning att valkomna att JO kommer att utreda ett antal av dessa dren-
den.

Fru talman! Utskottet uppmarksammar ocksd ombudsménnens fram-
stallningar till regeringen och patalar att de behov av férandringar och nod-
vandiga atgarder som ombudsmannen identifierar ska tillmatas stor vikt av
regeringen och berérda myndigheter.

| det sammanhanget kan &nda papekas att antalet sadana framstéllning-
ar har fluktuerat kraftigt under arens lopp. Vid var 6ppna hearing med om-
budsménnen framkom att det forhallandet ocksa har diskuterats inom JO-
ambetet. Det gar inte att fran denna talarstol uttala sig om hur ambetets
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rutiner for sddana hanvandelser ska se ut, men jag tror att det &r angelaget
att sadana over tid stabila rutiner utvecklas.

Fru talman! Med dessa observationer géllande en verksamhet som
praglas av skicklighet, rattspatos och, om uttrycket tillats, ocksa av entu-
siasm yrkar jag bifall till att riksdagen lagger JO:s ambetsberattelse till
handlingarna.

(Applader)

Anf. 12 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Herr talman! Jag borjar ocksd med att i enighet med utskottet yrka bi-
fall till att JO:s &mbetsberattelse laggs till handlingarna.

Justitiecombudsmannadmbetet &r opolitiskt och en av komponenterna i
riksdagens kontrollmakt. Ambetet har till funktion att skydda den enskilde
mot myndighetsévergrepp och forhindra maktmissbruk av tjansteman.

Till Riksdagens ombudsmaén skriver allmanheten for att klaga pa hur
de har blivit behandlade av myndigheter och dess befattningshavare, vilket
ar ambetets huvudsakliga arbetsomréade.

En del av dessa klagomal kan vi lasa om i den tjocka luntan. Vid forsta
anblicken kan den har tegelstenen framkalla dngest hos en person som mig,
men ganska snabbt kommer man in i de intressanta fall som tas upp inom
de olika ansvarsomréadena.

Utformningen ar mycket pedagogisk med en inledande dversikt, sedan
hanvisning till gallande lag och déarefter JO:s bedémning. Jag lyckades
faktiskt att under fyra dagar ldsa om sa gott som samtliga fall och i de flesta
forsta varfor JO gjorde den bedémning som de gjorde. En hel del fall gav
dessutom inspiration till motioner om lagandringar.

Herr talman! | ambetsberattelsen fran JO ser vi nu att arendebalansen
stabiliserats. Antalet inkomna &renden &r nu i jamvikt med antalet avslu-
tade. Det &r gladjande att de medel som JO har fatt till fler foredragande-
tjanster har fatt avsedd effekt.

Rutinerna for individuella klagomal rérande ett och samma forhallande
hos en myndighet har utvecklats till att se 6ver forhallandet pa ett mer
Overgripande plan och sedan hénvisa till vad man kommit fram till. Detta
besparar myndigheten mycket arbete.

AttJO i stéllet for att utreda en anmélan, dar det finns skél att misstanka
att myndigheten brustit i handldggningen infor sitt beslut, endast erinrar
om géllande bestdmmelser kan vara l[&mpligt i de fall dar det finns skél att
anta att bristen kan bero pa okunskap. Sadana beslut kan meddelas dar det
pastadda felet dr vanligt forekommande och da JO anser att saken kan bero
med en padminnelse om hur myndigheten ska agera i framtiden. Detta, att
erinra om regelverket, sparar mycket tid for samtliga inblandade.

Vidare visar ambetsberattelsen att delegationen frdn ombudsmannen
till byrachefer nu okar efter ndgra ars nedgang. Detta &r positivt och visar
att det forra verksamhetsérets nyanstéllda bérjar komma in i arbetet fullt
ut.

Det har funnits ett behov av att starka JO:s kompetens inom it-omradet.
En upphandling pagar nu om en e-arkivldsning. Dessutom har en tjanst
som it-ansvarig inrattats. Detta var nodvandiga atgarder, och det ar till-
fredsstéllande att JO nu gjort dessa investeringar.



Vad galler iakttagelser i ansvarsomrade 1 — domstolarna, kronofogden,
plan- och byggomradet, lantméteriet etcetera — gor jag analysen att en hel
del fall dar JO uttalat kritik beror pa slarv, missforstand eller dalig kom-
munikation. Men det finns mer systematiska problem, till exempel langa
handlaggningstider hos bade forvaltningsratter och lansstyrelser. Dessa
systematiska problem kan hérledas dels till den stora mangd migrations-
mal som tar stora resurser i ansprak och tranger ut 6vriga forvaltnings-
arenden, dels till digitaliseringen som tar tid fér myndigheten att genom-
féra. Ingen av dessa forklaringar ar en trost for den enskilde. I slutdndan
ar det upp till riksdag och regering att se till att myndigheterna har de
resurser som kravs for att fa rimliga handlaggningstider.

Liksom tidigare ar har huvuddelen av arbetet inom ansvarsomrade 2
avsett arenden som ror kriminalvard och hélso- och sjukvard. Klagomalen
pa Kriminalvarden okade under verksamhetsaret, och det registrerades
1 041 nya tillsynsarenden inom detta omrade. | &mbetsberéttelsen konsta-
teras att Kriminalvarden haft problem med overbeldggningar och plats-
brist. Dessa Gverbelaggningar leder till att haktade far sitta i arrester eller
vanta orimligt lange pa att placeras i fingelse. Overbelaggningar leder na-
turligtvis ocksa till konflikter mellan de frihetsberévade.

Da vi ser en dkande grov brottslighet, i kombination med att de flesta
partier i dag vill infora straffskarpningar, maste vi bygga ut béde hikten
och fangelser. Réttskedjan blir aldrig starkare &n sin svagaste lank. Det &r
frustrerande att detta problem inte atgardas i snabbare takt.

| ansvarsomrade 3 rér en mycket stor del av klagomalshanteringen so-
cialtjanstomradet och verksamheten i de kommunala socialférvaltning-
arna.

Jag tankte har specifikt ta upp ett arende gallande bistandsbedémning
for att belysa den problematik som handldggarna kan stéllas infor. Det gél-
ler ett hembesok for att beddma behovet av hemutrustning. Under besdkets
genomfdrande fattade handlaggarna misstanke om att det bodde ytterligare
en person i bostaden da bade rakningar utstallda till denne och klader in-
dikerade detta. D& handldggarna tog upp detta andrades syftet med beso-
ket, och det fick sd att sdga en annan inriktning.

Enligt JO borde i detta lage besoket ha avbrutits da den nya inrikt-
ningen pa besoket inte var féranmald i samtycke med den sékande.

Jag har ingen anledning att ifragaséatta JO:s beslut att utdela kritik an-
gaende detta men maste anda ifrgasatta ett system dér bidrag som betalas
ut inte &r forenade med stréangare villkor for kontroll.

Till ansvarsomrade 4 hor bland annat polis-, aklagar-, tull- och utlan-
ningsérenden.

Klagomalen mot Migrationsverket pé langa handlaggningstider ar fort-
farande méanga och beror naturligtvis pa rddande migrationspolitik. Bara
under 2018 gavs 6ver 133 000 uppehallstillstand.

I slutdndan &r det &ven hér upp till riksdag och regering att se till att
myndigheten har de resurser som krédvs for att kunna fatta val genomarbe-
tade beslut och ha rimliga handlaggningstider.

(Applader)

Anf. 13 LINDA MODIG (C):
Herr talman! ”Bakom varje siffra i statistiken finns en ménniska som
till exempel inte kan eller far arbeta och vars liv ar satt pa paus i vantan pa
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besked.” Orden ér justiticombudsman Katarina Péhlssons och yttrades i
samband med konstitutionsutskottets 6ppna sammantrade med justitieom-
budsmannen den 3 december forra aret.

| detta fallet handlade ménniskan bakom varje siffra i statistiken om
migrationsmal, och justitiecombudsmannen framhéll vikten av att en ratte-
gang halls inom skalig tid. Hon och hennes foretradare har uppméarksam-
mat och kritiserat flera fall av langsam handlaggning.

JO-ambetet &r av avgdrande betydelse for den enskildes grundlédggande
fri- och rattigheter i vart konstitutionella system. Varje ar visar ocksa JO:s
ambetsberattelse att &mbetet fortfarande behovs, for varje ar intraffar ty-
vérr nya hiandelser dér den enskildes ratt, frihet eller vardighet forminskas,
forvrangs eller rent av forvégras. Att justiticombudsménnen just ser man-
niskan bakom varje siffra ar darfor sa viktigt.

Herr talman! En ménniska bakom en siffra i statistiken &r den lantbru-
kare vars drende redan har berorts har. Tre ar efter att ha ansokt om ett
visst stod hos en lansstyrelse hade lantbrukaren inte fatt nagot skriftligt
beslut men val ett muntlig avslagsbesked och véande sig da till JO. Lans-
styrelsen forklarade for JO att man avvaktade ett speciellt it-stéd som Jord-
bruksverket ansvarade for. Det var det framsta skélet till att lansstyrelsen
inte hade avgjort detta fall liksom 8 000 andra drenden som i flera ar legat
fardiga for avgorande.

Detta &r uppseendevéackande och anmérkningsvért men tyvarr inte det
enda exemplet pa vilka oacceptabla konsekvenser en digitalisering och di-
gitalt stod i offentlig verksamhet skapar for enskilda ménniskor.

Herr talman! Det &r inte bara for upprattelsen av den enskilde vars fri-
het eller ratt tratts for nar som JO-dmbetet spelar en avgorande roll. Am-
betet fyller ocksa en viktig funktion i vart land for att sla vakt om rattssta-
tens principer, om rattssakerhet, lagenlighet, objektivitet och korrekt be-
mdtande i det offentligas myndighetsutévande. Ambetet bidrar till att hoja
prestandan i hela det offentliga systemet genom sina granskningar och ini-
tiativ ocksa till oss lagstiftare.

N&r &mbetet upptacker systematiska brister ndjer sig justiticombuds-
ménnen inte med att kritisera den berérda myndigheten utan véander sig
ocksa till departement och myndigheter for att uppmarksamma dessa bris-
ter och behovet av atgarder.

Herr talman! JO-&mbetet har funnits sedan 1809 och &r vérldens &ldsta
ombudsmannainstitution. JO spelar ocksa en viktig roll i det internatio-
nella arbetet med att vérna enskildas fri- och réttigheter. Ombudsmanna-
institutioner runt om i véarlden fortsétter att beséka JO i Stockholm och
fortsatter att efterfraga JO:s medverkan i internationella sammanhang. Det
ar forstds mycket gladjande att Sverige och justiticombudsménnen pa sa
sétt bidrar till ett utbyte av erfarenheter for att varna méanniskovardet i Sve-
rige och vérlden.

(Applader)

Anf. 14 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Vi talar som sagt om Justitiecombudsmannens dmbetsbe-
rattelse, som &r basta bokslappet i riksdagen nar den kommer. Har far vi
en sammanfattning av hur Myndighetssverige lyckas i sitt viktiga arbete i
invanarnas tjanst. Vi kan lasa om hur myndigheterna klarar av att bemota



invanarna likvardigt med respekt och vardighet och folja de regelverk som
finns.

Alla talare fore mig har sagt hur viktigt JO som institution &r, och jag
kan bara halla med. KU é&r helt enigt om detta.

De allra flesta myndighetskontakter fungerar bra. Manniskor blir i all-
manhet val bemotta, och regelverken féljs. Men ibland blir det inte bra.
Ibland fungerar inte myndigheterna som de ska, och manniskor kan bli
felaktigt och illa behandlade.

Da kan var och en kontakta JO och klaga. Man maste forstas kanna till
att JO finns, och darfor &r det bra att JO:s dmbetsberéttelse diskuteras hér,
att vi har 6ppna méten med JO och att det ocksa lyfts fram pa olika sétt i
medierna. Nar man vél vet att JO finns kan man klaga. Det gors ingen
skillnad pa vem man ar — alla har ratt att vanda sig till JO.

Detta ar viktigt for att fa myndigheterna att fungera pa bésta satt. Myn-
digheterna lar sig ju varje gang de blir utredda. Det &r ocksa viktigt for att
uppratthalla fortroendet for myndigheterna i landet.

Det finns forstds mycket som skulle kunna kommenteras, men jag
tankte halla mig till tva teman.

Varje ar har det i JO:s ambetsberattelse kommit fram exempel pa att
manniskor har blivit bemétta pé ett satt som inte dr acceptabelt och till och
med helt ovérdigt. Vi har fatt ta del av forfarliga berattelser. Det handlar
framfor allt om ménniskor som &r helt beroende av myndigheter i sitt dag-
liga liv eller som ar utsatta for tvangsatgarder eller frihetsberévanden.

For att sarskilt folja verksamheter dér personer frihetsberdévas finns en
speciell enhet inom JO, den sa kallade Opcat-enheten, som gér inspektio-
ner pa fangelser, hakten, slutna ungdomshem, psykiatriska enheter och sa
vidare, alltsa stallen dar manniskor &r inlasta och utsatta for tvangsatgar-
der.

| sddana verksamheter kan det forstas uppsta situationer som kan vara
mycket pressande for dem som arbetar dar och alla inblandade. Manniskor
i kris som 4r inlésta och utsatta for tvang kan i sin desperata situation vara
béde otrevliga och aggressiva; det ingér i att vara manniska. | en sadan
situation &r man inte alltid vénlig.

De som arbetar i sddana har verksamheter maste dock kunna hantera
detta, och da krévs utbildning, stod, handledning och rimliga arbetsforhal-
landen, med andra ord rimliga forutsattningar att klara sitt arbete. Man bor
till exempel inte arbeta ensam i sddana situationer. Man behover helt en-
kelt ha en ansvarstagande ledning som ser till att man kan fa det stod som
behdvs.

| &rets &mbetsberdttelse finns en redogorelse av en granskning av ett av
Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem, dér Opcat-enheten
hade gjort en oanmald inspektion. Under flera ar hade det varit problem
med allvarliga missforhéllanden, bland annat daligt bemotande av ungdo-
marna, flera fall av obefogat vald, outbildad personal och daligt stod.

Trots JO:s rekommendationer om utbildningsinsatser och stdd och att
sammansattningen av personal borde ses 6ver slutade just detta fall med
att ledningen avsattes och att hela avdelningen till slut stdngdes. Den fick
helt enkelt stanga, och detta visar pa behovet av att redan tidigt ge bra
forutsattningar till personer som arbetar i svara situationer. Man ska fak-
tiskt kunna fa bra stod och bra hjalp fran bérjan.
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Detta ar ett extremfall, men sadant stod ar otroligt viktigt i alla situa-
tioner dar man arbetar med ménniskor. Nar man arbetar ndra manniskor
uppstar konflikter, och det kan uppsta situationer. Detta galler speciellt nar
man jobbar med manniskor i beroendesituation, det vill s&ga att nér det
galler arbetsvillkoren inom vard och omsorg, som vi har haft uppe héar flera
ganger, inom sjukvard och inom socialtjanst i Gvrigt ar det avgorande att
personalen far vettiga arbetsvillkor, stéd och hjalp for att vi ska kunna
fortsatta att ha bra verksamhet dar manniskor far den hjalp de behover.

| JO:s ambetsberattelse kommer det ofta bilder som kan visa pa och ge
stod for ledningar i att kréva bra villkor for sina anstallda, till exempel
hanledningsinsatser inom psykiatrin eller vad det kan vara. Detta tycker
jag ar ett viktigt tema: vérdigt bemdtande av manniskor och bra situationer.

Ett annat tema som ofta dyker upp och som har varit uppe tidigare ar
offentlighet, press, sekretess, yttrandefrihet och sa vidare. Har har vi ater-
igen, som jag tror att vi hade forra aret, situationer dar kommuner har for-
sokt f& manniskor att inte uttrycka sig. Det var en situation ddr man inte
fick ha tréja med tryck pa en forskola. Dessutom hade juristerna pa Sveri-
ges Kommuner och Landsting radfragats och gett rad som enligt JO inte
stammer med det som galler enligt véra grundlagar. Vi far verkligen hop-
pas att JO:s uttalanden sprider sig till alla kommuner och landsting och att
juristerna pa SKL, nuvarande SKR, tar till sig de uttalanden som JO gor.

Att vara anstallda inom offentlig verksamhet kan anvéanda sig av sin
yttrandefrihet och faktiskt vagar flagga nar det ar daliga forhallanden, som
det var till exempel pa Sis-hemmet, &r avgorande for att uppratthalla nivan
i verksamheterna.

Det finns mycket att 1ara av dmbetsherattelsen. Det var bésta bokslép-
pet — tack for det, justiticombudsméannen!

(Applader)

Anf. 15 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Vi dverlamnar fran KU Justitiecombudsméannens ambets-
beréattelse. Den &r pd 787 sidor och spannande som en roman och tyvarr
gripande som Victor Hugos Samhallets olycksbarn.

I ménga fall handlar det om enskilda som har fortrampats och vars
6den, aventyr och framtid har forlorats pa olika satt. Vi blir gripna nér vi
laser om det men ocksa tacksamma dver att JO nu, som sista instans, kan
ateruppratta dessa manniskor. Jag tanker pa ungdomarna i Sundby, pa av-
delningen Aspen pa ungdomshemmet, som fick stryk. | den enkla me-
ningen ryms forhallanden som kan férandra en manniskas liv for alltid. Nu
namndes de, om inte med namn sa i alla fall med omsténdigheter. Detta
gjordes tidigare ocksa. JO har en vasentlig del i att ge dessa ungdomar
aterupprattelse och fa stopp pa Gvergreppen. Det ar det ena exemplet efter
det andra, men i stéllet for att rakna upp dem namner KU att det ar nagot
att lasa och fordjupa sig i, inte minst for tjdnsteman inom olika myndig-
heter.

Ofta ar JO:s arbete handelsestyrt. Det ar ndgot som har intraffat, och
de har fatt en JO-anmélan. JO-anmélningarna har nara nog férdubblats. Vi
forsoker dra slutsatser och understryka vissa saker i utskottet. Nagot som
KU bland annat lyfter fram &r att JO:s tillsyn &r extraordinér, och vi beto-
nar betydelsen av en fungerande ordinarie tillsynsverksamhet. Detta ar na-
got aterkommande som vi pekar pa.



Vidare framhaller vi respekten for individens vardighet i den offentliga
verksamheten och understryker vikten av att myndigheterna kontinuerligt
arbetar med fragor om bemétande och grundlaggande rattsstatliga princi-
per, bara for att namna nagot av det viktigaste.

Sedan noterar vi med tillfredsstéallelse att JO under verksamhetsaret har
genomfort fler inspektioner an under tidigare verksamhetsér. Chefs-JO har
till exempel gjort 25 inspektioner, och sedan hdsten 2011 har JO gjort 200
Opcat-inspektioner, daribland 15 canmélda. Normalt sett &r Opcat-inspek-
tionerna féranmalda, men inom Opcat, som arbetar utifran tillaggsproto-
kollet i FN-konventionen, finns det ett krav pa att en viss del av inspektio-
nerna ska vara oanmalda. Man ska dyka upp och bara finnas pa plats. Detta
&r viktigt.

Jag ska inte forlanga genomgangen av detta, men jag vill saga att KU:s
kanske viktigaste arbetsredskap, vid sidan av Riksrevisionen, &r det arbete
som justitiecombudsménnen har gjort sedan 1809. Vi éverldmnar det till
kammaren — var sa godal
(Applader)

Anf. 16 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Det ar onekligen nagot av en arets hojdpunkt nar justitie-
ombudsménnens &mbetsberéttelse foredras for KU och vi ledamoter har
mdéjlighet att ansikte mot ansikte stélla fragor och fa svar. Men det &r ju
hér i dag som vi drar vara respektive slutsatser och har mojlighet att po-
angtera vad vi har funnit nar det galler behov av forandringar bade i JO:s
forutsattningar att utféra sitt uppdrag och hos till exempel kommuner och
myndigheter for att dessa ska leverera vad medborgare kan forvanta sig av
dem.

Liksom i den forra drendehantering vi hade uppe rérande regeringen
finns det kritik som standigt aterkommer &ven i JO:s granskningar och som
darfor blir extra allvarlig. Vi firar som bekant demokratins och den all-
méanna rostrattens 100 &r med ett fyra ar langt demokratijubileum, och vi
héller ofta Sveriges fana mycket hogt nar vi talar om allas lika rattigheter,
offentlighetsprincipen, férvaltningsmyndigheternas verksamhet och réatts-
statens principer. Och visst har vi mycket som &r fantastiskt i Sverige, men
anda pekar JO vartenda ar i sina granskningar pa ett antal aterkommande
glapp i systemet, dar manniskor inte far det bemdtande som de kan for-
vénta sig i Sverige.

Under verksamhetsaret registrerades 9 152 nya arenden, och 8 975 av-
slutades, vilket visar bade att medborgarna vet att JO &r deras véktare och
att JO har kunnat 6ka genomstromningen av arenden, vilket ar ett maste
om medborgare ska kunna ké&nna fortsatt fortroende for denna viktiga
verksamhet. Att man ocksa har kunnat 6ka antalet inspektions- eller initi-
ativarenden visar att verksamheten fungerar val, tack vare ett gott ledar-
skap och en organisation som verkar utvecklas vél tillsammans. Jag vill
inte p& nagot satt ta &t mig aran for detta, men jag tror att det faktum att
riksdagen sedan en tid tillbaka mer tydligt visar ett intresse for verksam-
heten och inte likstaller begreppet oberoende med vad som tidigare nastan
kunde betraktas som berdringsskrack gor att bade riksdag och JO nu kan-
ner ett mer omsesidigt och tydligt ansvar gentemot varandra, nagot som
nog har haft en positiv paverkan ocksa resultatmassigt.
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En aterkommande kategori av klagomal ar alltfor langa handlaggnings-
tider hos vdra olika myndigheter, pa alla nivaer. Exemplet med lantbruk-
arna har varit uppe och visar tydligt vad myndigheternas langa drendehan-
teringar far for effekt for den enskilde naringsidkaren. Langa handlagg-
ningstider ar forodande, bade for foretag och for enskilda, liksom oforut-
sagbara och inkonsekventa utfall av handlaggningar. Det ligger alltsa ett
stort ansvar hos vara myndigheter att leva upp till de krav som medbor-
garna kan stalla pa dem, men det ligger ocksa ett ansvar hos riksdag och
regering att se till att myndigheterna har de resurser och kompetenser som
behdvs for att utfora detta arbete.

Dérfor &r bland annat den budgetsatsning som nu presenterats med ex-
tra medel till domstolarna och till kommunerna av vikt ocksa i detta
arende. Har behover det ocksa fortsatt satsas pa utbildning och informa-
tion, bade vad galler vardegrundsarbetet och sakfrdgorna som sadana.

Integritetsfragor och just vardegrundsfragor ar ocksa fortsatt pa agen-
dan och ndgot som uppmarksammas och lyfts fram av bade JO och utskot-
tet. Det handlar ater om att manniskor ska bematas pa ett respektfullt sétt
aven i stressade och utsatta situationer och miljoer. Att intagna i arresten
behandlas pé ett sjyst satt maste vara det enda som géller trots att, som Mia
Sydow Mélleby sa, alla manniskor sékert inte ar i sin basta dager dér och
da. Men det ska stillas hdga krav pa vara poliser i deras tjansteutévning
och pa vart rattssystem. S maste det vara i en réattsstat.

Till sist ska jag ta upp ett omrade som kanske ligger mig narmast om
hjartat, namligen att sarskilt barn och ungdomar som é&r i statens vard ska
ha det stdd, det skydd och den trygghet som de behdver. Har talar vi om
den mest utsatta grupp som vi har i vart samhélle. Det &r ett omrade som
fortjanar var fulla uppméarksamhet.

Tillsynsmyndigheterna Inspektionen for vard och omsorg, IVO, och
Justitieombudsmannen, JO, har i sina inspektioner av Statens institutions-
styrelse, SiS, noterat bristande kompetens och bemanning, brister i vérd-
innehall, avsaknad av rutiner, lokaler i daligt skick, bristande sikerhet, da-
ligt bemdtande av personalen gentemot ungdomarna, svag samverkan med
socialnamnden och sa vidare till den grad att SiS till slut valde att stanga
en avdelning efter aterkommande kritik fran JO:s Opcat-enhet. Regeringen
har gett IVO i uppdrag att genomféra fordjupade analyser av tillsynens
resultat som ska redovisas i februari. | budgetpropositionen for 2020 finns
ett atgardspaket for att starka den sociala barn- och ungdomsvarden. Men
detta &r ett drende som vi standigt maste folja och hjélpas at att lyfta fram.
Detta handlar om de allra mest utsatta, de som inte har ndgon annan som
kan tala for dem.

Detta om nagot visar att JO:s iakttagelser och de behov av férandringar
och noédvandiga atgarder som de identifierar maste tas pa storsta allvar av
regeringen och berérda myndigheter och ligga till grund for forbéattrad lag-
stiftning och forbattrade metoder for att forebygga brister och felaktigheter
i den offentliga verksamheten. Det &r ocksa av stor vikt att JO:s insikter
sprids till vara myndigheter och medborgare for att de pa sa sétt ska kunna
vara den motor som vi alagger dem att vara i det standiga forandringsar-
betet av samhallet.

(Applader)



Anf. 17 CAMILLA HANSEN (MP):

Herr talman! For vissa medarbetare pa myndigheter runt om i landet ar
JO:s &mbetsmannaberattelse en av de viktigaste l&robdckerna, och kanske
den enda, som de far ta del av — &ven om de far ta del av den digitalt och
inte i form av en tjusig bok som vi far till utskottet. Den ar extremt larorik
och ger bade djup och bredd.

Det har redogjorts for arendet noggrant tidigare, bade har i kammaren
under denna debatt och vid den offentliga hearing som har varit med justi-
tieombudsmannen da vi fick mojlighet att stalla fragor.

Det finns flera bekymmersamma &renden som vi har diskuterat, och
jag tanker lyfta fram nagra och forsoka hitta den enskilda manniskans per-
spektiv i det hela.

Forst vill jag sdga nagonting om den statliga vardegrunden som alla
som jobbar i vara myndigheter ska arbeta utifran, alltsa demokrati, legali-
tet, objektivitet, fri asiktsbildning, respekt samt effektivitet och service.
Det innebar att alla som jobbar i staten ska respektera demokratiskt fattade
beslut. Alla beslut som de sjalva fattar ska saklart félja lagen och alla reg-
ler. Handlaggningen och utférandet av arbetet ska vara sakligt och opar-
tiskt. De ska respektera grundlagens fri- och rattigheter och sjalva som
statsanstallda atnjuta dem. De ska alltid visa respekt for varandra och de
manniskor som de moter i tjdnsten. Och som om det inte vore nog ska de
vara effektiva och snabba och ge vénlig service till alla ménniskor som de
moter.

Da duger det inte att till den enskilda medborgaren saga: Du kan nog
inte fa ett beslut som du kan 6verklaga eftersom vi inte har nagot it-stod.

Ar det ndgonting som man verkligen ska fundera pé runt om i landet —
vi har sakert en del att fundera pé i verksamheter som vi kéanner till — &r
om man nér it-stodet fallerar &r beredd att satta sig med papper och penna
och se till att medborgarna far sina beslut, som JO sa under hearingen. Det
&r ndmligen vad reglerna sager. De sé&ger inte att man ska kunna fatta beslut
om man har ett it-stod. Jag tycker att detta ar viktigt.

Det duger inte heller att som offentlig arbetsgivare neka sina medarbe-
tare ratten till grundlagsskyddad yttrandefrihet, som i exemplet dér perso-
nalen pa en forskola hade tréjor med ett budskap.

Négra formuleringar som jag reagerar pa i just detta drende & kommu-
nens yttrande om att forskolan ska vara en neutral plats. Jag tror att jag
forstar vad man ar ute efter. Men jag tror inte att forskolan ska vara neutral.
Manga av de varden som forskolan och hela det offentliga star for ar tyd-
liga varderingar for demokrati och frihet. Det &r inte neutralt. Dessutom
ligger det dven pé offentliganstallda, aven forskollarare, att sakligt och
opartiskt informera féraldrar om verksamheten. Om det ar for f& som ska
gora jobbet eller om ndgonting har hant ett barn under dagen i forskolan
ska medarbetarna tala om det for foraldrarna.

JO &r kritisk till kommunens agerande och krankningen av personalens
yttrandefrinet. Mitt medskick utifran detta med legalitet blir att det finns
gott om lagar och regler som hjalper till att forklara hur en verksamhet ska
fungera. Jag tror att det vore battre om man tillampade dessa lagar om ar-
betsmiljo och social och organisatorisk hélsa i forskolan. D& behéver man
inte ha ménniskor som uttrycker denna typ av uppfattningar.
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Ni kanner ocksa till talesattet “alska mig som mest nér jag fortjanar det
som minst”. Av manga berattelser forstar vi att det handlar om oss manni-
skor nar vi ar som mest utsatta. Vi ar kanske narkotikapaverkade, sjuka
eller har begatt brott och skams och ar den sémsta versionen av oss sjalva.
Aven da ska vi bemotas med vérdighet och respekt av det allménna, precis
som det beskrivs i den statliga vardegrunden som borde vara hela det of-
fentligas vardegrund.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

§ 5 Uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprinci-
pen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU5
Uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
féredrogs.

Anf. 18 DANIEL ANDERSSON (S):

Herr talman! Vi debatterar konstitutionsutskottets betdnkande 5 om
uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Det finns sakert bland dem som tittar och lyssnar pa detta nagra som
hor ordet subsidiaritetsprincipen for forsta gangen. Jag ska darfor litet
kortfattat sammanfatta vad den handlar om. Den handlar om att man gor
en bedémning av pa vilken niva man anser att ett forslag borde genomfaras
for att fa basta mojliga effekt, om det ar pa medlemsstatens niva eller om
det &r pa unionsniva. Det gor man for att komma fram till var man far mest
pang for pengarna i detta fall.

Rapporten ger arligen ett vergripande perspektiv pa bade iakttagelser
och synpunkter for att se vad som har fungerat bra och vad som kanske har
fungerat mindre bra. Det finns i rapporten tydliga redogérelser kring de
olika omradena och de olika iakttagelserna som man har gjort.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har fullféljt sin uppgift, och déar-
med ska vi nu lamna ifran oss rapporten.

Anf. 19 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Subsidiaritetsprincipen &r en av grundbultarna i den euro-
peiska union som vi tillsammans med andra har valt att inga i.

Jag skulle vilja komplettera foregaende talares beskrivning av subsidi-
aritetsprincipen med att séga att det ska vara den lagsta rationella nivan for
beslutsfattande. Det ska alltsa inte bara vara den niva dar vi far mest pang
for pengarna, utan beslut ska fattas p& den mest medborgarnara niva som
ar rationell for det aktuella arendet.

Riksdagen har arbetat sarskilt ambitiost med att forsoka uppratthélla
subsidiaritetsprincipen inom ramen for Europeiska unionen. Vi &r det par-
lament som har den mest omfattande processen for att se till att vi inte
l&mnar dver uppdrag till Europeiska unionen som i stéllet skulle ha stannat
pa nationell eller regional niva. Tyvarr, far man vél anda lov att sdga, ar vi



ganska ensamma om att ha en sa rigords genomgang av de olika fragor
som ska subsidiaritetsprévas. Jag tror att det kan vara en av anledningarna
till att sa fa av de arenden som prévas av de nationella parlamenten faktiskt
nar upp till den niva som kravs for ett sa kallat gult kort, alltsa att kom-
missionen behdver aterkomma och tydligt motivera varfor de éver huvud
taget ska fa den befogenhet de begar.

Den svenska riksdagen ifragasatts ibland runt om, framfor allt fran
andra lander. Man undrar varfor vi skickar s& méanga motiverande yttran-
den. Jag tror att det har att gora med att vi lagger tid och energi pa att
faktiskt ga igenom arendena och se vad de egentligen innebar. Jag tror att
det manga ganger underskattas, framfor allt i dessa tider da det fran vissa
hall i Europeiska unionen ifragasdtts att vi tar just de har fragorna pa stort
allvar. Jag tror att det &r viktigt for legitimiteten i Europeiska unionens
funktionssétt, och jag tror att det &r viktigt for oss tillsammans att det &r ett
vél genomténkt och beprdvat beslut nér vi vél lamnar dver en arbetsuppgift
till Europeiska unionen.

Herr talman! Som stdd i detta, for att kunna uppna det antal nationella
parlament som kravs, har EU ndgonting som kallas IPEX. Det ar ett system
for informationsutbyte dar man ska kunna se vilka andra parlament som
har inlett en prévning av ett visst arende och vad det eventuellt skulle
kunna leda fram till. Det finns nagra bekymmer med detta.

Forst och framst: Informationen i systemet finns i huvudsak pa det na-
tionella sprak som anvands i det parlament som prévar arendet. Till exem-
pel jag som ledamot &r inte flytande i alla de europeiska sprak som finns
inom ramen for Europeiska unionen, vilket kan forsvara mina mojligheter
att tillgodogora mig informationen pa ett vardefullt satt. Den ar namligen
inte fullt 6versatt.

Dessutom: Nar en sadan har process inleds hinner det gé ganska langt
pé den tidsfrist som finns for den har formen av prévningar innan man ser
vad resultatet ar. Det blir darfor svart for ett nationellt parlament att i sin
tur, efter att ett annat parlament har avslutat ett arende och haft invand-
ningar, hinna starta sin egen process och gora klart den inom den avsatta
tidsfristen.

Detta och en rad andra fragor &r just nu under 6versyn inom EU. Kon-
stitutionsutskottet ser fram emot att fa se resultatet under hosten detta ar.
(Applader)

Anf. 20 PATRICK RESLOW (SD):

Herr talman! L&t mig forst rikta ett stort tack till kansliet, som &n en
gang har lyckats med att pa ett valdigt fortjanstfullt satt sammanstalla ytt-
randena fran utskotten. Det gor det latt for oss att ta del av materialet och
se sammanstallningen och resultaten.

Nagon kanske sitter framfor tv-apparaten och tittar och undrar vad det
ar vi pratar om i kammaren i dag. Detta handlar alltsd om tillampningen
av subsidiaritetsprincipen. | stort sett gar det ut pa att man, nar kommissio-
nen eller en annan fragestallare vill stifta en lag, skickar forslaget till ratts-
akt till de nationella parlamenten. De nationella parlamenten ska da grans-
ka detta och, som vi hort av tidigare talare, se om forslaget till rattsakt
ligger pd ratt niva — alltsd den mest effektiva nivan.

Om man anser att det inte gor det utan att det battre bestdms i med-
lemsstaterna avger man ett motiverande yttrande och skickar tillbaka det
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till EU. Sedan finns det en process med sa kallade gula eller orange kort,
som ska losa knuten. | slutdndan leder detta fram till att forslaget forkastas
eller trader i kraft. Av 862 forslag sedan Lissabonfordragets genomférande
har tre gula kort utfardats, sa vi forstar ju hur effektiv processen ar. Kon-
struktionen i sig gor att invandningar fran de nationella parlamentens sida
ar ganska verkningslosa; det kravs ganska mycket for att man ska forandra
ett forslag som kommer frdn kommissionen eller parlamentet.

Naér forslagen kommer &r det dessutom ofta for sent att agera — mycket
beroende pa det problem vi just horde om fran Erik Ottoson, namligen att
datasystemen inte riktigt fungerar. Da kan man inte samarbeta mellan de
nationella parlamenten, och just samarbetet mellan de nationella parla-
menten ar ndgonting som vi fran det svenska parlamentet har efterlyst. Vi
har konstaterat att det inte funkar tillrackligt bra. Dessutom &r det sa att det
nationella handlingsutrymmet minskar for varje rattsakt som tréder i kraft,
snarare &n att de nationella parlamentens inflytande 6ver processen stérks.
Detta &r vi fran Sverigedemokraterna negativt installda till.

Oaktat det vill jag séga att detta &r en formellt viktig process. Aven om
det inte fungerar sd som vi skulle vilja &r det namligen battre 4n att man
inte har den hér processen éver huvud taget. Vi maste sla vakt om de natio-
nella parlamentens moéjlighet att till varje pris féra fram sina synpunkter
och vara en motvikt mot det federalistiska system som finns i Europa. Vi
vill starka de nationella parlamentens insyn, vilket vi ocksa har lyft fram i
den parlamentariska utredning om EU-arbetet i riksdagen som kom for
nagot ar sedan.

For att aterga till 2018, som det har arendet avser: Det ar alltsa 149
rattsakter som har skickats till de nationella parlamenten. Sveriges riksdag
har avgett 12 motiverande yttranden, det vill sdga haft 12 inv&ndningar.
Det &r inte mycket med 12 invandningar, men rent procentuellt ar det un-
gefar vad det brukar vara. 149 rattsakter ar det dock hogsta antalet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft, och vad det beror pa kan vi sdklart bara
sia om. Ar det kanske ett resultat av att 2018 innebar slutet av en mandat-
period? Det kan mycket val vara sd. Vi kan se detsamma i den har kam-
maren — nér det bdrjar ndrma sig val ploppar helt plétsligt alla de propo-
sitioner upp som vi gar och véntar pa under aren dessforinnan.

Eller &r det sa att detta ar nagon form av politisk aktivism fran EU:s
sida? Under aren 2011-2013 har vi sett en sadan politisk aktivism, och det
ligger saklart ocksa i den federalistiska ambition som finns fran kommis-
sionen. Men det &r for tidigt att sdga hur det forhaller sig. Skulle det vara
sd att man Okar aktivismen fran EU:s sida 4r vi negativa till det, och da
géller det verkligen att vi starker de nationella parlamenten. Vi kommer
darfor att noga bevaka hur detta utvecklas framover.

Vi kan ocksa konstatera att det fortfarande finns forbattringsmojlig-
heter, inte minst nar det galler IPEX, vilket har tagits upp. Vi maste fa
tydligare information fran kommissionen nar det galler tidsgranser och lik-
nande. Det ar viktigt, och det ar en aterkommande synpunkt som vi har
fran konstitutionsutskottets sida.

Som vanligt noterar vi ocksa att utskotten, &ven om de ar missndjda
med IPEX, &r véldigt néjda med den svenska representation som finns vid
EU:s institutioner. Alla vi som har besokt Bryssel kan nog vittna om att
den informationen fungerar valdigt val, dven for de parlamentariker som
ar déar nere.



Vi kan aven konstatera att vi antligen far bestimmelser som gor att
man kan ha jul- och nyarsuppehall utan att det paverkar processen negativt.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmalan lades till handlingarna.

8 6 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av lansstyrel-
serna

Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU2

Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av lansstyrelserna (skr.
2018/19:117)

foredrogs.

Anf. 21 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! En hel del av morgonens kammardebatter har handlat om
granskning, och det forsta arendet var ju konstitutionsutskottets gransk-
ning.

Detta betdnkande behandlar en annan granskning, ndmligen Riksrevi-
sionens granskning av regeringens styrning av lansstyrelserna. Det vi i
konstitutionsutskottet har gjort ar att lasa regeringens skrivelser med an-
ledning av denna granskning och naturligtvis sjélva rapporten i sig.

Inledningsvis vill jag sdga att utskottet anser att Riksrevisionens
granskning ger ett bra underlag for regeringen att vidareutveckla styrning-
en av lansstyrelserna.

Vi har 21 lansstyrelser i Sverige. De ar 21 fristiende myndigheter,
vilka bedriver verksamhet inom en mangd olika omraden och med ett brett
uppdrag. Fragan om regeringens styrning av lansstyrelserna har utretts vid
ett flertal tillfallen, och manga av utredningarna har lyft fram problemen
med styrningen av dessa styrelser.

Granskningsrapporten framhaller att regeringen inte har ett tillrackligt
utvecklat helhetsperspektiv pa styrningen, utan den foljer samma mall som
for andra myndigheter och beaktar alltsé inte i tillrackligt stor utstrackning
den olikhet som finns mellan l&nsstyrelserna.

Granskningsrapporten pekar pa att styrningen i dag ar svar att dver-
blicka, da den aterfinns i ett flertal olika dokument: i forordningar, i ett
gemensamt regleringsbrev, i sarskilda regleringsbrev och i uppdrag. Styr-
ningen &r omfattande och i vissa fall mycket detaljerad.

Enligt rapporten &r ocksa finansieringen av lansstyrelserna svar att
overblicka, eftersom den bestar av ett relativt litet forvaltningsanslag och
en mangd andra kompletterande finansieringskallor. En del av finansie-
ringen utgors av bidrag fran andra myndigheter och av éronmarkta medel.

Har vill utskottet framhalla hur viktigt det &r att lansstyrelserna ges
goda forutsattningar att planera sin verksamhet och att forutsebarheten
Okar. Vi i utskottet anser att lansstyrelserna bor ges storre mojligheter att
vid genomférande av uppdrag ta hansyn till regionala forutsattningar och
forhallanden.

Av Riksrevisionens granskning framgar ocksa att det saknas dokumen-
terade kriterier for nar uppgifter och uppdrag ska ges till lansstyrelserna
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eller till andra myndigheter — det avgors fran fall till fall. Utskottet anser
att regeringen i sin styrning tydligare bor ange vilka fragor som &r priori-
terade for lansstyrelserna och vilken roll de ska ha i statsforvaltningen.

Vi i utskottet vill framhalla vardet av att det finns en samlad bild av
lansstyrelsernas uppdrag inom Regeringskansliet for att mojliggora just en
andamalsenlig styrning och uppféljning av verksamheten.

Slutligen, fru talman, vill jag ta upp tva fragor som &r nara samman-
kopplade med varandra och som utskottet pekar sérskilt pa.

Vi framhaller behovet av samarbete mellan berérda myndigheter och
lansstyrelserna. Detta ar namligen en forutséttning for att lansstyrelserna
ska kunna fullgéra sitt uppdrag som samordnare. Utskottet vill har sarskilt
peka pa lansstyrelsernas uppdrag som sammanhallande for krisberedska-
pen inom sitt geografiska omrade.

Fru talman! Sammanfattningsvis valkomnar utskottet de atgarder som
regeringen avser att vidta med anledning av rapporten. Vi noterar ocksa
att regeringen instammer i problemformuleringarna.

Utskottet anser att det &r angeldget att regeringen forbéttrar sin styrning
av lansstyrelserna och skaffar sig just en samlad bild av deras uppdrag. Fér
att gora detta bor regeringen folja Riksrevisionens rekommendationer.
Konstitutionsutskottet kommer att félja arbetet och effekterna av vidtagna
atgarder.

Jag yrkar bifall till att riksdagen I&gger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

(Applader)

Anf. 22 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! Lénsstyrelsernas roll &r betydande for att hela Sverige ska
leva, utvecklas och hallas ihop. Riksrevisionens rapport om regeringens
styrning av lansstyrelserna ar darfor befogad. Den har ocksa, savitt jag for-
statt, valkomnats av lansstyrelserna och tagits emot pa ett konstruktivt satt
av regeringen, vilket ju framgar av den skrivelse vi i dag har att ta stéllning
till.

Jag vill yrka bifall till forslaget i KU:s betankande KU2, som foreslar
att riksdagen l&gger regeringens skrivelse med anledning av rapporten till
handlingarna.

Fru talman! Riksrevisionen gav titeln Vanans makt at sin gransknings-
rapport, och det kanske kan ha sin poéng. En vana ar ju sadant som ibland
sker utan att man tanker sarskilt mycket pa det — det bara sker av rutin,
tradition och erfarenhet, men det fungerar i allméanhet hur bra som helst.

Sjalvklart galler det dock att hela tiden blicka framét — hur kan en i
stora stycken val fungerande verksamhet ytterligare forbattras? Den sam-
lade kompetens och kunskap som finns hos respektive lansstyrelse ar dar-
for vard att lyfta fram.

Att granskningen har tagits emot med stort intresse och ocksa diskute-
rats framkom inte minst for konstitutionsutskottet da vi for en tid sedan
besokte lansstyrelserna i Vésternorrland och Gavleborg, men det har ocksa
framkommit genom andra kontakter som jag — och sakerligen &ven andra
ledaméter — har haft med lansstyrelser i olika delar av Sverige.

Riksrevisionens rekommendation till regeringen handlar om att i den
man det & mojligt samla uppdragen till lansstyrelserna i det gemensamma
regleringsbrevet och i detta formulera uppdrag till lansstyrelserna som i



dag enbart framgar av andra myndigheters regleringsbrev och sarskilda
beslut som ror just lansstyrelserna.

Det framhalls att lansstyrelserna ska ges goda forutsattningar att pla-
nera sin verksamhet och att forutsebarheten ska 6ka. Storre hénsyn ska
ocksa kunna tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Det &r ju pa det viset att forutsattningarna skiljer sig at i olika delar av
landet. Vissa lansstyrelser har korta avstand och hdg befolkningstathet.
Andra har stora omraden med glesbygd och landsbygd. En del har mest
inland; andra har mest kust. Aven socioekonomiskt kan det skilja sig &t
mellan olika landsandar.

De 21 lansstyrelserna &r sjalvstdndiga myndigheter med ett gemensamt
uppdrag, och de bedriver verksamhet inom en rad omraden. Den regionala
utvecklingen bygger pa ett nara och 6msesidigt samarbete mellan staten, i
form av lansstyrelserna, centrala myndigheter och folkvalda regionfull-
maéktige.

Eftersom Regeringskansliet ar organiserat i departement med olika
verksamhetsgrenar &r i princip varje departement ansvarigt for nagon verk-
samhet som utfdrs av lansstyrelserna. Av det skélet &r behovet av samord-
ning betydande.

Fru talman! Utskottet anser att Riksrevisionens granskning ger ett bra
underlag for regeringen att vidareutveckla styrningen av lansstyrelserna.
Lansstyrelserna bor enligt utskottet ges storre méjligheter att ta hénsyn till
regionala forhallanden och forutsattningar. Det bor ocksa tydligare anges
vilka fragor som ar prioriterade for lansstyrelserna samt vilken roll lans-
styrelserna ska ha i statsforvaltningen.

KU framhaller vérdet av att det inom Regeringskansliet finns en sam-
lad bild av lansstyrelsernas uppdrag.

Av instruktionen for lansstyrelserna framgar att de ska samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser. Utskottet vill darfor
betona — och gor det i sitt stallningstagande, vilket sarskilt kan poangteras
— att de berdrda statliga myndigheterna ockséa behéver samarbeta med lans-
styrelserna.

En annan sak som tas upp i rapporten &r att finansieringen av lanssty-
relserna ar svar att overblicka, eftersom den bestar av ett forhallandevis
litet forvaltningsanslag och en méngd olika kompletterande finansierings-
kéllor. En inte obetydlig del av finansieringen utgérs av bidrag fran andra
myndigheter och av éronmérkta medel.

Av rapporten framgar att regeringen har gett lansstyrelserna utokad
dispositionsratt p& vissa sakanslag. Darigenom har man skapat battre for-
utséattningar for lansstyrelserna att planera sin verksamhet.

Fru talman! | sammanhanget kan ocksa sérskilt pekas pa lansstyrelser-
nas uppdrag att vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geo-
grafiska omrade samt att fore, under och efter en kris verka for samordning
och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas. Ett exempel
som kan ndmnas ar den omfattande skogsbrand som hérjade i Halsingland
for en tid sedan och dar l&nsstyrelsens roll sarskilt lyftes fram. Ett annat
exempel ar samarbete Gver ldnsgranserna i Skane och sodra Halland, dar
lansstyrelserna samarbetar for att beméstra stranderosionens paverkan.

Regeringskansliet har en interdepartemental arbetsgrupp for lansstyr-
elsefragor. Denna kan enligt regeringen anvéndas i en storre utstrackning
for att starka helhetsperspektivet i styrningen av lansstyrelserna. Reger-
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ingen framhaller ocksa att den ser ett behov av att principerna som bor
ligga till grund for styrningen av l&nsstyrelserna gérs mer transparenta och
kanda.

Det finns anledning att valkomna de atgarder som regeringen avser att
vidta med anledning av granskningsrapporten. Man instammer ocksa i
flera av problemformuleringarna. Utskottet kommer sjéalvklart att félja ar-
betet och effekterna av de atgarder som vidtas.

Anf. 23 FREDRIK LINDAHL (SD):

Fru talman! Utifran Riksrevisionens rapport om regeringens styrning
av lansstyrelserna kan vi har i betdnkande KU2 utldsa konstitutionsutskot-
tets slutsats att granskningen ger ett gynnsamt underlag i syfte att & reger-
ingens vagnar vidareutveckla sjalva styrningen. Riksrevisionen har bland
annat anfort att regeringen inte har ett betryggande eller nog utvecklat hel-
hetsperspektiv vad géller styrningen av lansstyrelserna. Utifran Riksrevi-
sionens rapport framkommer det att regeringen har utokat Iansstyrelsernas
dispositionsréatt vad galler vissa sakanslag. Darmed har man arbetat fram
battre forutsattningar kring verksamhetsplanering.

Utskottet har understrukit vikten av att lansstyrelserna ges nédvandiga
forutsattningar att kunna planera sin verksamhet. Likasé vill utskottet se
en 6kning av forutsebarheten. Ytterligare anser utskottet att utvidgade
mojligheter bor ges lansstyrelserna vid genomférandet av uppdrag samt att
hansyn bor tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Utskottet har betonat att det krévs ett samarbete mellan de statliga myn-
digheter som &r berdrda i sammanhanget och l&nsstyrelserna. Det &r en
premiss for att lansstyrelserna ska ha mojlighet att verkstalla sitt uppdrag
som samordnare. | just detta sammanhang har utskottet sarskilt lyft fram
lansstyrelsernas uppdrag att agera sammanhallande for krisberedskapen
inom sitt geografiska omrade samt att fore, under och efter en kris arbeta
for samordning och en férenad inriktning pa nodvandiga atgarder.

Vad galler Regeringskansliets arbetsgrupp for lansstyrelsefragor kan
denna enligt regeringen anvandas i en storre utstrackning i syfte att starka
helhetsperspektivet i regeringens styrning av lansstyrelserna. Tva andra
atgarder som regeringen har som syfte att ytterligare arbeta med ar en ut-
Okad direktfinansiering genom forvaltningsanslag samt, som jag ndmnde
tidigare, en 6kad dispositionsratt vad galler fragan om sakanslag.

Sammanfattningsvis har utskottet valkomnat de atgéarder som regering-
en syftar att vidta med anledning av den granskningsrapport som Riksre-
visionen har presenterat. En notering har aven gjorts varpa det framkom-
mer att regeringen instdimmer i ett flertal av problemformuleringarna. Ut-
skottet har anfort att det &r angeléget att regeringen bade béttrar sin styr-
ning av lansstyrelserna och att regeringen skaffar en sammanhéangande
bild av deras uppdrag.

| syfte att dstadkomma detta bor regeringen genomfora atgarder utifran
de rekommendationer som Riksrevisionen har lagt fram. Utskottet har for
avsikt att folja arbetet liksom effekterna av genomforda atgarder.

Med vad som harmed sagts har ett enigt utskott givit forslaget att riks-
dagen bor l&gga regeringens skrivelse till handlingarna, vilket dven ar mitt
yrkande. Jag vill tacka 6vriga ledamoter och kansliet for ett bra utfort ar-
bete.

(Applader)



Anf. 24 LINDA MODIG (C):

Fru talman! Lansstyrelserna ar i grunden statens narvaro pa regional niva.
Lansstyrelserna ar 21 fristdende myndigheter med ett brett uppdrag, vilket
gor det till en sdrskild utmaning for regeringen att styra dem. Det har under
lang tid patalats att forutsdttningarna for lansstyrelserna att bedriva sin
verksamhet inte &r de bésta.

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av lansstyrelserna
pavisar ocksd att regeringen inte har ett tillrackligt utvecklat helhetsper-
spektiv pa styrningen av lansstyrelserna, vilket har gjort styrningen sekto-
riserad, detaljerad och otydlig. Det har bland annat lett till att lansstyrel-
serna har svart att avlasa regeringens intentioner och planera sin verksam-
het.

Granskningen visar ocksa att regeringen i flera avseenden styr lanssty-
relserna som om de vore en myndighet, vilket enligt Riksrevisionen har
lett till att roller och ansvarsférhallanden inom lansstyrelsekollektivet bli-
vit mindre tydliga. Riksrevisionens beddmning &r att regeringens satt att
styra lansstyrelserna begransar dem och deras mdjligheter att bedriva en
langsiktig och hallbar verksamhet.

Fru talman! Nér regeringen har behandlat Riksrevisionens rapport har
man instamt i och tagit fasta pd manga av Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer. Det kommer att bli mycket intressant att se hur reger-
ingen nu kommer att forvalta och omhanderta synpunkterna i det fortsatta
arbetet med att utveckla styrningen av l&nsstyrelserna.

En springande punkt &r att lansstyrelsen maste fa faktiska maojligheter
att samordna mellan olika samhéllsintressen och statliga myndigheters in-
satser. Sa lange utvecklingen fortgar att varje statlig myndighet ar sig sjalv
nog och ska utforma sin egen regionala geografi utan att beakta eller sam-
spela med den regionala statliga nivan kommer vi tyvarr att fa se fler stup-
ror och farre hangrannor. Vem vinner pé en sadan utveckling? Nej, har
behovs krafttag for att vanda utvecklingen.

Mycket behdver goras for att utveckla och 6ka helhetsperspektivet i
regeringens styrning av myndigheterna och for att forbattra lansstyrelser-
nas mdjligheter att utdva statens regionala samordningsuppdrag. En viktig
atgard bland andra ar att rensa i floran av uppdrag och aterrapporterings-
krav i regleringshreven. Har Regeringskansliet i dag verkligen kapacitet
att ta hand om all aterrapportering som kommer fran lansstyrelserna? An-
vands aterrapporteringen pa ett meningsfullt satt for att utveckla verksam-
heten, eller har det blivit en onddig byrakratisering?

Fru talman! | det fortsatta arbetet att utveckla lansstyrelsernas roll vill
jag lyfta fram Centerpartiets forslag som en delméangd i intressanta 16s-
ningar att titta vidare pa. Centerpartiet vill att en riktig decentralisering och
regionalisering genomfors som bygger pa att funktion, ansvar och finan-
siering flyttas fran central niva till regioner med valda forsamlingar. Re-
gionerna ska vara funktionella regioner som innebér battre mojligheter till
utveckling och jobb i hela landet. Darfér bdr en utredning tillséttas om
lansstyrelsernas roll, dar en utgangspunkt handlar just om att flytta delar
av befogenheterna fran staten till regionerna.

Anf. 25 CAMILLA HANSEN (MP):
Fru talman! Lansstyrelsernas uppdrag &r komplext. Det visar bade
Riksrevisionens granskningsrapport och regeringens skrivelse som dr ett
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svar pa granskningsrapporten. Utskottet ar enigt i sitt stillningstagande,
och jag véljer att helt kort lyfta fram tva aspekter som jag tror ar viktiga
att ta med i det arbete som kommer att fortsatta framéver.

Den forsta ar vikten av att lata lansstyrelserna ha en karaktar som for-
mas av de regionala férutséttningarna. Aven om det finns gemensamma
uppdrag ser vara lan olika ut. Det kan till exempel komma till uttryck nar
det galler krisberedskap déar lokalkdnnedom ar en viktig faktor for snabba
och effektiva beslut.

Den andra aspekten ar vikten av att alla statliga aktorer har ett grund-
laggande forhallningssatt som bygger pa samverkan och tillit och bidrar
till lansstyrelsernas samordningsuppdrag. Det behdvs samverkan med
kommuner och det civila samhallet i det aktuella l&net, och jag tror att det
ar viktigt att det bygger pa principer och forhallningssatt som omfattar alla
inblandade aktorer, for annars riskerar vi att hamna i en detaljstyrning rik-
tad till varje myndighet. Det kan leda till alldeles for mycket byrakrati,
vilket kan gora att vi inte kan ta vara pa det arbete som gors.

Utskottet kommer att folja arbetet, och jag ser fram emot att gora det.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

§ 7 Andrad kompensationsritt for riksdagens myndigheter for inga-
ende mervardesskatt vid representation

Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU7

Andrad kompensationsratt for riksdagens myndigheter for ingdende mer-
vardesskatt vid representation (framst. 2019/20:RS6)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 12.)

8 8 Ett sarskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisa-
tion

Justitieutskottets betdnkande 2019/20:JuU13

Ett sérskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation (prop.
2019/20:36)

foredrogs.

Anf. 26 JOAKIM SANDELL (S):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till propositionen och till
reservation 4.

Fru talman! Det demokratiska samhallet maste anvanda sin fulla kraft
till att gora allt for att bek&mpa terrorister och deras moéjlighet till organi-
sering. Samtidigt maste vi demokrater st upp for det som terroristerna
hatar mest, namligen vart 6ppna demokratiska samhélle. Vi ska std upp for
yttrande- och religionsfrihet, vi ska sta upp for alla manniskors lika varde



och vi ska sta upp for jamstalldhet och hbtg-personers rattigheter. Pa dessa
punkter far vi aldrig vika ned oss. D4 har vi latit terroristerna vinna.

Fru talman! | dag tar vi ytterligare ett steg i kampen mot terrorismen.
Det ar ett, for manga av oss, valkommet och efterlangtat steg. Fler gar-
ningar som kan frdmja, starka eller understodja en terroristorganisation
kriminaliseras nu. ”’De former av samrore som avses 4r att

e ta befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva va-
ror eller transportmedel for en terroristorganisation

o upplata lokal eller mark till en terroristorganisation eller
e |amna annat liknande stdd till en terroristorganisation.

Med terroristorganisation ska avses en sammanslutning av personer som
begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsck, forbe-
redelse, stdmpling eller medverkan till sidan brottslighet.” Straffskalan for
brottet ska vara “fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, fangelse
i 1agst sex manader och hogst sex ar”.

Férslaget innebér dven att forsok till det nya brottet kriminaliseras. Det
blir ocksa straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till samrére med
en terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrére med en
terroristorganisation samt att finansiera samrére med en terroristorganisa-
tion”.

Fru talman! Det kan dock ifragasattas om de befintliga straffskalorna
pa terrorismomradet i alla delar speglar brottens allvar. Darfor har Terro-
ristbrottsutredningen, genom ett tillaggsdirektiv fran mars 2018, ocksa fatt
i uppdrag att sérskilt Gvervaga och foresla forandringar i straffskalorna
for brott som omfattas av den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism, i
syfte att astadkomma en hojd straffniva”.

Vi anser att straffskalornas utformning bor 6vervégas samlat, och i och
med att Terroristbrottsutredningen kommer att vara klar med sitt betén-
kande i nartid finner vi ingen anledning att bifalla forslaget om tillkdnna-
givande géllande skérpta straff.

Fru talman! Kampen mot terrorism ar allas vart ansvar. Darfor ar det
gladjande att vi under den forra mandatperioden kunde sluta tva blocko-
verskridande déverenskommelser, en 2015 och en 2017, som starker Sveri-
ges formaga att bekampa terrorism. Nagra av de atgarder vi har varit 6ver-
ens om &r bland annat en resursforstarkning av Sépo och polisen for att
Oka slagkraften, sakerstallande av polisens insatskapacitet med ¢kad for-
maga till kortare responstider och att verka pa mer &n en ort samtidigt och
under en langre tid, gemensamma &vningar mellan Polismyndigheten,
Forsvarsmakten och Sdpo samt utdkat internationellt samarbete. Ny lag-
stiftning mojliggor operativt samarbete mellan EU:s insatsstyrkor. Vi har
slutit ett liknande avtal &ven med Norge. Dessutom har terrorismresor och
mottagandet av terrorutbildning kriminaliserats. Straffen for grovt vapen-
brott och grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor har ocksa
skarpts.

Fru talman! Géllande utskottets forslag till tillkdnnagivande om att re-
geringen skyndsamt ska tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram for-
slag som kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation instdimmer vi
i det som utskottet sager: Lagstiftningen pd omradet maste vara effektiv
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men samtidigt rattssaker och beakta de grundldggande fri- och réttigheter
som skyddas i bland annat grundlagen. Vi noterar dock dels Lagradets ytt-
rande fran mars 2019, dels att det pagar en dialog mellan partierna inom
terrorismoverenskommelsen, vilket ocksa omnamns i propositionen.

Med hansyn till fragans komplexitet och eftersom det ar fraga om en
grundlagsandring kommer regeringen att tillsatta en utredning for detta.
Den processen, menar vi, bor inte foregripas. Vi har alltsd pa intet satt
andrat stdndpunkt. Vi anser fortfarande att deltagande i terroristorganisa-
tion ska kriminaliseras. Men mot denna bakgrund saknas det enligt var
mening anledning for riksdagen att nu gora ett sadant tillkannagivande
som motionarerna efterfragar.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag saga att terrorism inte &r nagot nytt
begrepp eller en ny foreteelse. Terrorism &r dock inget statiskt. Den har
forandrats Gver tid, fran den franska revolutionens terrorvalde till flyg-
planskapningar och kidnappningar pa 1970-talet till dagens sjalvmords-
bombare. Med det sagt ar det oerhort viktigt att vi som lagstiftare standigt
utvarderar och vid behov ocksé forandrar var lagstiftning sa att den moter
upp framtidens terrorist med det 6ppna samhéllets fulla kraft.

(Applader)

Anf. 27 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation 3.

Terrorism &r ett angrepp pa hela vart samhélle. Den sprider fruktan och
skrack. Ytterst angriper den vart satt att leva, 6ppenheten och demokratin.
Terrorismen behover darfor bekdmpas med all kraft varhelst den visar sitt
ansikte.

Europa har under senare ar drabbats av flera allvarliga terroristdad. En-
ligt en sammanstéllning fran Europol genomfordes eller avbrots 130 ter-
roristdad inom Europeiska unionen 2018. Négra av de illdad vi alla minns
ar attentaten mot kollektivtrafiken i London 2005, attentatet pd Utdya 2011
och attentaten mot Charlie Hebdo respektive Le Bataclan i Paris 2015.
Tiotusentals manniskor varlden 6ver mister arligen livet pa grund av terro-
rism.

Attacken pa Drottninggatan 2017 visar att terrorhotet ar reellt dven i
Sverige. Den svenska terrorhotnivan ar fortsatt forhojd, och det finns risk
for ytterligare attentat. Det framsta terrorhotet mot Sverige kommer san-
nolikt fran islamistiskt motiverad terrorism, dven om det ar viktigt att
ocksa ta terrorhot fran vitmaktmiljon respektive den autonoma miljén pa
stort allvar.

Under &ren 2012—2016 lamnade runt 300 personer Sverige for att an-
sluta sig till valdsbejakande grupper i Syrien och Irak. Sverige &r det land
som, nast efter Belgien, har flest personer som anslutit sig till IS sett till
befolkningsméngd.

Det finns skl att se med stort allvar pa utvecklingen, vad avser savil
IS-resenarer som atervander till Sverige som nyrekrytering av radikali-
serade personer som redan bor i Sverige. Enligt Nationellt centrum for ter-
rorhotbedomning finns det individer, bade i Sverige och utomlands, som
betraktar terrorattentat mot mal i Sverige som legitima och som har saval
avsikt som formaga att genomfora attentat.



Fru talman! Vi moderater medverkade till tva 6verenskommelser mot
terrorism, 2015 respektive 2017. Vi har dver partigranserna enats om vik-
tiga initiativ for att starka Sveriges sakerhet. Tyvarr kan vi, mer an fyra ar
efter den forsta dverenskommelsen, konstatera att regeringen inte tillrack-
ligt har prioriterat att genomfora de &tgarder som har Gverenskommits.
Fortfarande saknas exempelvis méjligheter till skarpt kontroll av personer
som utgor sakerhetshot, tydligare sekretessbrytande bestimmelser mellan
polisen och kommunerna och effektivare straff for terrorismbrottslighet.

Det ar i denna kontext som vi i dag debatterar betdnkandet om ett sér-
skilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation. Att kriminali-
sera samrdre med och deltagande i en terroristorganisation var en del av
terroréverenskommelsen 2017. Det &r naturligtvis gladdjande att vi nu ar
framme vid att kunna infora ett straffansvar for vissa former av samrore
med en terroristorganisation. Samtidigt som vi stéller oss bakom den fore-
slagna regleringen konstaterar vi att det inte &r tillrackligt.

Det har sedan varen 2019 varit kant att en bred kriminalisering av del-
tagande i en terrororganisation inte beddms vara férenlig med regerings-
formen. Grundlagsférandringar forutsatter grundliga utredningar och nog-
granna dvervaganden. Desto viktigare dr det darfor att arbetet kan péborjas
skyndsamt. Med tanke pa hur angelaget det ar att fa en heltdckande lag-
stiftning ar det forvanade att regeringen fortfarande inte har lyckats tillsatta
en utredning om hur ett forbud mot deltagande i en terroristorganisation
kan mdjliggoras. Med regeringens saktfardighet finns en uppenbar risk att
forslag om nodvandiga grundlagsforandringar inte nar fram till riksdagens
bord under innevarande mandatperiod.

Den nordiska och europeiska utblicken som Terroristbrottsutredningen
gor i sitt betdnkande visar att det finns straffbestdammelser for deltagande
i terroristorganisationer i Norge, Finland, Nederlanderna, Belgien, Frank-
rike, Tyskland och Storbritannien. Av de lander som omfattas av utred-
ningens utblick ar det, utéver Sverige, bara Danmark som inte har straff-
bestdmmelser for deltagande i en terroristorganisation.

| vantan pd att grundlagsfragan utreds och bereds menar vi att det ut-
rymme som finns inom nuvarande begransningsregel bor utnyttjas. Vi fo-
reslar darfor att regeringen snarast bor aterkomma med forslag som inne-
bar att deltagande i en militarliknande terroristorganisations verksamhet
kriminaliseras.

Slutligen, fru talman, &r de straff som regeringen foreslar for samrore
med en terroristorganisation alltfor l1aga med hansyn till vilken allvarlig
brottslighet det ror sig om. De foreslagna straffen for brott av normalgra-
den &r pd samma niva som stold, det vill sidga fangelse i upp till tva ar.
| realiteten riskerar det i manga fall att leda till villkorliga domar eller
skyddstillsyn.

Beroende pa utvecklingen i omvirlden kan terrorhotnivan snabbt yt-
terligare forsamras. Det &r da viktigt att det finns en fungerande och hel-
tackande svensk lagstiftning pa plats som kan bidra till att forebygga, for-
hindra och beivra terroristhandlingar.

(Applader)
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Anf. 28 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! Vi debatterar for dagen betdnkandet om ett séarskilt straff-
ansvar for samrére med en terroristorganisation. Fér dem som har foljt
riksdagens arbete de senaste fem sex aren &r terrorism inte ett odebatterat
amne i denna forsamling. Vi har haft sarskilda debatter som har varit pa-
kallade av terrorattentat pa svenska gator. Vi har haft dterkommande de-
batter genom motionsbeténkanden, och vi har haft sarskilda motionsbetéan-
kanden med terrorism som tema.

Detta ar en utveckling som pa manga sétt har varit forédande for vart
land. Vi har byggt in permanenta terrorhot i vart land dels genom migra-
tion, dels genom segregation och dels genom en passiv rodgron regering.

Vi har som sagt redan debatterat denna fraga. Ar 2015 kom regeringen
med sitt forsta betdankande dér det talades om hinder, forsvarande eller na-
got liknande. Redan da forslog Sverigedemokraterna mer Iangtgaende at-
garder. Dessa atgarder har den rédgréna regeringen sedan fatt trackla ihop
med de borgerliga partiernas forslag efter de tva dverldggningar som holls
2015 och 2017.

Redan 2017 féreslog Sverigedemokraterna exempelvis att det skulle
bli enklare att anvdnda kameradvervakning for att kunna férhindra och
stoppa terrorister som utfor brott i storstdderna. Detta rostade alla partier
emot. Dagen efter skedde terrorattentatet pa Drottninggatan i Stockholm.
Dérefter dok forslaget om kameradvervakning upp i den 6verldggning som
skedde mellan den rédgréna regeringen och de borgerliga partierna.

Sverigedemokraterna har varit exkluderade fran de Gverlaggningar
som har skett. Det ar ocksa grundorsaken till att insikten har varit sa dalig
och att forslagen pa bordet har varit sa daliga vad géller att komma till ratta
med de problem som vi alla i dag &r bekymrade 6ver. Vi har till exempel i
dag kunnat l&dsa om att allt fler sdkerhetshot finns bland de asyls6kande.
Kopplingen mellan migration och terrorhotet ar nagot som Sverigedemo-
kraterna har belyst véldigt 1ange. Men de andra partierna har velat stoppa
huvudet i sanden.

Vi maste vara vildigt vaksamma infor att terrorhot delvis ar ett pro-
blem som importerats till Sverige. Om man inte inser det har man ingen
grundforutsattning for att komma at de problem som i dag véxer runt om i
fororterna.

Vi maste ocksa kunna diskutera andra forslag utover det som finns pa
bordet i dag vad galler samrore. Sverigedemokraterna forslog tidigt att just
deltagande ocksa skulle vara kriminaliserat. Infor detta har regeringen sla-
pat fotterna efter sig. Om man hade gétt pa Sverigedemokraternas linje
hade det redan i dag funnits en kriminalisering, alldeles oavsett om det
kravts en grundlagsandring eller inte. Vi foreslog ndmligen detta redan un-
der foregaende mandatperiod.

Nu har vi inte detta pa bordet. Aven om regeringen skulle tillsitta en
utredning om en grundlagséandring som vi i riksdagen fattar beslut om
kommer detta inte att kunna bli verklighet forran efter nasta val. Detta &r
resultatet av en senfardig rodgron regering. Allting &r for sent. Allting &r
patvingat av oppositionen. Man tar inga egna initiativ.

Vi méste i sammanhanget ocksa kunna lyfta blicken och titta inte bara
pa deltagande. Dar har manga andra lander varit framsynta och har redan
lagstiftning pa plats. Vi méste kunna lyfta blicken for att se vad vi ytterli-
gare kan gora for att sakra vart land fran de sakerhetshot som i dag har



kvalificerad utbildning och kvalificerade erfarenheter fran terrorkrig i Sy-
rien och Irak. Det handlar om medborgarskapsfragan.

| dag &r det bara Sverigedemokraterna och den riktiga oppositionen
som har lagt fram forslag om att kunna franta medborgarskapet fran dem
som deltagit i exempelvis I1S-krig i Syrien och Irak. Den rédgréna reger-
ingen vagrar att lyfta frdgan 6ver huvud taget. Varfor &r det sa svart for
den rodgrona regeringen att inse vilka atgarder som kravs? Hur manga ter-
rorbrott ska ske som har koppling till dem som &tervénder till vart land
innan regeringen forstar att detta &r ett krig som handlar om vérderingar?
Det galler vérderingar som inte gar att straffa bort med tva ars fangelse i
svenska anstalter. Vi maste ha en regering som ordentligt satter ned foten
mot terrorhotet mot vart land och var befolkning. Da maste vi ocksa lyfta
upp fragan om medborgarskap for IS-terrorister.

Sverigedemokraterna forslog redan 2015 att man skulle kunna franta
medborgarskapet fran terrorister. Sverige kunde ha haft en sadan lagstift-
ning pé plats i dag och gjort precis som Danmark och manga andra liander,
nadmligen klippt medborgarskapen, och sagt: ”Ni dr inte vilkomna tillbaka.
Lycka till! Ha det! Sverige ér inte langre ert hemland.” Nagot saddant finns
dock inte. Det beror endast pa att vi har en rodgron regering som har hu-
vudet i sanden och som végrar att vidta nddvandiga atgarder for att sakra
vart land fran ett allvarligt terrorhot.

Sverigedemokraterna har genom foljdmotioner ett antal reservationer
pa bordet i dag. Skarpta straff ar ett av forslagen, och jag vill yrka bifall
till reservation 3, fru talman. Fran regeringens sida forslas att detta ska ha
straff upp till tva ar, boter upp till tva ar, for ganska konkreta handlingar
som ar svarbevisade. Om man kommer tillbaka till vart land kan man ris-
kera upp till tva ars fangelse med tva tredjedels frigivning. Det blir ungefar
ett &r pa kaken. Detta vill den rédgréna regeringen garantera samtliga per-
soner som har rest till Syrien och Irak for att mérda kvinnor och barn. Se-
dan kommer de ut igen som fria medborgare. Allt ar glomt och forlatet,
enligt den rédgrona regeringen.

Vi kréaver skarpta straff for dessa brott, straff som star i proportion till
det allvar som brotten innebar och till det hot som detta innebar for vart
land.

Vi har dven i andra sammanhang lyft upp lagférslag om det som finns
i Norge, namligen forvaringsdom. Detta tycker vi ar lampligt for atervan-
dandeterroristerna. Det innebdr att om de &ven fortsatt utgor ett hot mot
vart land ska de inte slappas ut alldeles oavsett om de har fatt ett tidsbe-
gransat straff eller inte. Vi maste ha mojlighet att sakerstilla att ingen av
de individer som &r farliga for vart land fortsatt utgér ett hot genom att de
kan fortsitta att planera och utfora terrorattentat pa var mark.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag bara sdga att jag tycker att detta ar
sorgligt. Det enda positiva ar att vi har ganska tydliga protokoll fran histo-
rien som visar vilka partier som agerade och vilka partier som valde att
titta bort.

Anf. 29 HELENA VILHELMSSON (C):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservationerna 4
och 8.

| dag ska vi debattera och fatta beslut om en sak som &r valdigt sjalvklar
men som ocksa ar en konstitutionellt véldigt knepig fraga. Det ar séllan vi
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medborgare behdver fundera 6ver om de beslut som fattas politiskt leder
till att grundlagen ruckas pa. Det ar inte en enkel fraga att fora diskussion
om. Det &r sjalvklart att alla aktiviteter som en individ véljer att géra och
som leder till 6kad terrorism ska kriminaliseras. Men att det i forlang-
ningen kan leda till en grundlagsandring ar inte riktigt lika enkelt att dis-
kutera.

For cirka fem ar sedan blev invanarna hemma i mitt 1an, Orebro, tydligt
medvetna om den fragestallningen. 1S-atervandare kom tillbaka hem till
Orebro. Det blev en het diskussion i medier och bland politiker och be-
slutsfattare om hur dessa manniskor ska straffas och vilka offentliga for-
maner de ska ha rtt till. Det blev en i manga fall ohanterlig diskussion.

Nar jag pratar med davarande ansvarigt kommunalrad framgar vissa
saker tydligt.

For det forsta visste man vilka de hdr ménniskorna var redan innan de
akte. De var kanda sedan tidigare. De hade ett stokigt forflutet och ett sto-
kigt cv. Som kommunpolitiker & man dock just kommunpolitiker. Man ar
inte S&po. Man &r inte polis. Man &r inte domare.

Fru talman! Kommunens uppgift ar att i férsta hand jobba férebyg-
gande. Oavsett hur stringent lagstiftning vi har maste vi hindra att manni-
skor ansluter sig till dessa organisationer. Darfor ar det sa viktigt att vi i
dag till exempel skérper straffen for just samrére med terroristorganisa-
tioner. Politiker och tjanstemén i Orebro visste vilka de har personerna var.
De visste vilka som rekryterade nya personer. | dag skulle man l&ttare ha
kunnat lagftra just de personerna.

For det andra namnde kommunalradet den isolation kommunen befann
sig i. Det var en envagskommunikation fran de rattsvardande myndighet-
erna. Sekretesslagstiftningen var och ar ett problem. Man upplevde inte att
Sépo eller polisen samverkade med kommunen i tillrdcklig omfattning.

Nu har det gétt en tid sedan dess. Vi vet att till exempel arbetssittet
myndighetssamverkan gor att det &r lattare att jobba bade férebyggande
och rattskipande. Men sekretesslagstiftningen behéver vi ha koll p& och
folja upp, och det géller inom fler omraden &n detta.

Fru talman! Terrorn maste tas pa storsta allvar. Under 1900-talet har
Europa drabbats av terrorism av alltifran separatister i Nordirland och
Baskien till religitsa sekter och vénster- och hdgerextrema rérelser. Den
senaste tidens 6kning &r helt oacceptabel.

Det finns ett otal teorier om varfor terrorismen vaxer: fran utanforskap
till rasism, fran snedvriden religios askadning till frustrerade manniskors
ilska, fran ideologi till tron pd domedagen eller ett nytt kalifat. Allt som
egentligen kravs for terrorism &r att nagon eller nagra brinner for en idé
och att de ser valdet som en del av losningen och en del av strategin.

Fru talman! For mig som centerpartist star individen i centrum. Det ar
individen som, tillsammans med andra, bygger vart samhélle. Friheten att
bygoa sitt eget liv, tycka och tdnka som man vill och ge uttryck for det
utan 6vervakning och ingrepp fran statligt hall &r grundlaggande. Men det
finns vissa situationer dar staten maste kunna ta sig ratten att bestamma
over eller 6vervaka individer. En av dessa galler skyddet fran brott och
terror. Darfor maste staten ges majlighet att agera.



Kampen mot terrorism kan inte foras helt utan integritetsforluster. Det
ar ett sorgligt faktum. Men i tider som dessa, da oroliga manniskor stéller
krav pa oss beslutsfattare att gora nagot for att hindra nya attentat, maste
vi trots allt halla oss lugna och nagorlunda balanserade. Vi ska stifta nya
lagar. Vi ska stifta lagar som skyddar var sakerhet och var trygghet. Men
vi far inte rusa ivag med atgédrder som kanske ar verkningsléosa eller i vérsta
fall kontraproduktiva. Vi maste stifta lagar som haller éver tid och over
maktskiften. Darfor sétter jag stort varde pa kommande forslag fran Ter-
roristbrottsutredningen samt samtal mellan partierna inom terroréverens-
kommelsen.

Alldeles oavsett hur manga verktyg vi skapar for vara polisiara myn-
digheter for att de ska kunna skydda oss fran terrorism och annan brotts-
lighet och alldeles oavsett om vi skulle sdtta upp 6vervakningskameror
Overallt och ha hemlig dataavlasning i varenda dator i hela landet &r vi
fortfarande beroende av ett fungerande rattsvésen och stringenta lagar.

Att skérpa de lagar som finns for att kriminalisera samrére &r en vég
att ga. Sedan maste vi i saklig och konstitutionell enighet se 6ver hur vi
ocksa kan kriminalisera deltagande i terrororganisationer — darvidlag ar vi
overens — utan att det inverkar pa foreningsfriheten i grundlagen. Darfor
ar det sa viktigt med just definitionen av terroristorganisationer. Det ar s&
viktigt att vi i Centerpartiet menar att detta maste tydliggdras genom att
regeringen aterkommer med en definition eller ett tydligt uppdrag i det
fortsatta arbetet med reglering av lagstiftning pa omradet.

Fru talman! Det som skr&mmer mig mest ar det som kan komma ur
terrorattackerna: att vissa vill ga rakt in i terroristernas falla och svara med
mer vald. Lt oss straffa dem som bryter mot vara lagar! Lat oss skapa
lagar som forenklar detta men inte begrénsar vars och ens frihet!

Anf. 30 LINDA WESTERLUND SNECKER (V):

Fru talman! Att skapa en tydlig och effektiv lagstiftning mot terrorism
&r inte regeringens starka sida. Sedan 2015 har regeringen forsokt och
misslyckats. Antalet personer som i svensk domstol blivit fallda for terror-
brott &r litet. Hittills &r bara tre stycken domda.

Det ar att forebygga, motverka och upptécka terrorism innan nagot
brott sker som ar det svéara. Att fa personer som begar brott fallda i domstol
&r inte samma utmaning. Men att forebygga terrorism lagger inte regering-
en samma energi pa som de gor pa att hitta pa nya rubriceringar till brotts-
balken. Det &r regeringens stora problem. Brottet maste stoppas innan det
ar for sent.

Regeringen har tidigare kriminaliserat finansiering, resor och utbild-
ning till terrorism. Den lagstiftningen &r svar att anvanda, eftersom grans-
dragningen blir nast intill oméjlig. Vad ar en finansiering? Ar det att skicka
pengar till ndgon slakting i ett annat land som kanske har en koppling till
nagonting som kan liknas vid en terrororganisation? Vad hinder om en
person bestammer sig for att resa och ansluta sig till Daish, men pa flyg-
bussen angrar sig och kliver av? Har den personen da rest i syfte att utdva
terror? Att titta pa ett Youtubeklipp om hur terrorhandlingarna utfors, ar
det att utbilda sig for terrorism?
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Samma kritik lyfter vi i Vénsterpartiet fram angaende det lagforslag vi
debatterar i dag. Regeringen vill kriminalisera samrére med terrororgani-
sationer. Vad regeringen har misslyckats med &r framst tva saker. Den
forsta ar definitionen av vad en terrororganisation egentligen &r. Det star
inte klart och tydligt ndgonstans. Den andra &r vad det innebér att ha sam-
rore.

Det som man vill komma &t genom lagstiftning om samréresbrott ar i
flera delar redan kriminaliserat. Det handlar om straff for offentlig uppma-
ning, rekrytering och utbildning. Detta ar ett riktigt daligt satt att lagstifta
pa, eftersom strafflagstiftningen ska vara forutsagbar. Det som nu sker &r
att det blir ett krimskrams av en massa olika lagstiftningar. Det spelar
ingen roll hur mycket en politiker eller en regering vill fordoma, kritisera,
lasa in och kasta bort nyckeln for personer som begar vissa former av
brottslighet — lagstiftningen maste anda vara forutsagbar och lattolkad och
kunna anvéndas av Sveriges myndigheter. Sa ar det inte i dag.

Vad som nu ska kriminaliseras och som ingér i samroret ar att ta be-
fattning med vapen, transportmedel eller att I&na ut en lokal till en terror-
organisation.

Vad innebir det d4 “att ta befattning med”? Ar det att hilla i ett vapen?
Ar det att skjuta med ett vapen? Vad hander med en fastighetsigare som
tror sig hyra ut en féreningslokal till en férening som visar sig eventuellt
kunna definieras som en terrororganisation? Kan den person som hyr ut
foreningslokalen domas for terrorbrott enligt samroresbrottet? Antagligen.
Vi vet inte, for det kan regeringen inte svara pa.

Yiterligare kriminalisering sker i ndgot som kallas “annat liknande
stod”. Lagradet lyfter fram i sin kritik att just annat liknande stod kan
komma att omfatta sjukvardspersonal som ger vard i krigsdrabbade omra-
den eller journalister som rapporterar fran oroliga omraden. Att journa-
lister kan domas for terrorbrott, det ar inte kritik som vi kan ta latt pa. Att
dverkriminalisera en brottslighet kommer inte &t problemet med att brottet
begas.

Nar Lagradet, Advokatsamfundet, Migrationsverket, Sapo, JK, Sveri-
ges Domareférbund ar sa pass kritiska till en lagstiftning tycker jag att det
finns all anledning for regeringen att lyssna. Darfor foreslar Vansterpartiet
att lagforslaget ska avslas, och jag vill yrka bifall till reservation 1.

Fru talman! Eftersom regeringen inte kan lagstifta pa ett effektivt satt
skulle man kunna oénska att oppositionen skulle kunna vara en lite mer
sansad och rimlig kritiker till regeringen. Sa ar det inte, for hos hogerpar-
tierna &r det &nnu varre.

Moderaterna och KD vill kriminalisera &ven den som deltar i en terror-
organisation. Det &r alltsd det forslag som Lagradet sdgade langs med fot-
knolarna for att det strider mot den grundlagsskyddade féreningsfriheten.

Det har visar pA Moderaternas oseridsa installning till lag och ordning.
Partiet kan 6ver huvud taget inte ta till sig hur verkligheten ser ut. Det kan
enbart svartmala Sverige och verkar vara det allra mest deprimerade par-
tiet som bara kan se saker pa ett negativt satt.

Men det kan inte Moderaterna ta till sig, eftersom det krockar med de-
ras politiska strategi. Det gér inte att ha bara ett enda rattspolitiskt forslag,
som Moderaterna har — strangare straff —, om inte kriminaliteten okar.



Moderaternas taktik handlar bara om att plocka politiska podnger av
varje enskilt brott som uppmarksammas i medierna, basunera ut att hela
Sverige haller pa att kollapsa, och sedan tror man att banan &r sopad rakt
in pa Justitiedepartementet. Jo tack, tjena! Valjarna ar smartare &n sa.

Moderaterna vill ha kaos, och det &r inte seridst. Det &r lika seridst som
att terinfora hixbranning for att visa att man tar folks oro pa allvar. Om
man bara lyssnar pd Moderaternas retorik ar Sverige ett kriminellt helvete,
ett lika laglost land al-Asads Syrien, och far al-Asads Syrien att verka som
ett semesterparadis.

Samma sak galler den rent formella hanteringen i riksdagen. Modera-
terna struntar i Lagradets asikter. De struntar i grundlagen och tvingar in
att lagstifta direkt via riksdagen och inte via utredningar och remissinstan-
ser. De dissar regeringens géngkriminellsamtal, och sedan gnéller de dver
att ingenting hander i svensk politik. Det finns ett enormt stort matt av
ironi att Moderaternas rattspolitik inte ens kan halla sig till radande ratts-
ordning for hur vi i Sverige lagstiftar.

Moderaterna &r inte en serids opposition nar de inte ens kan forhalla
sig till grundlagen utan i sin iver i att skapa dystopiska tidningsrubriker fér
att visa hur allvarligt just de tar pa brottsligheten ar beredda att kasta ut
hela rattsordningen rakt ut genom ddrren och i stallet skapa kaos.

Jag gillar inte kaos. Jag gillar ordning och reda, lag och ordning. Det
galler ute pa gator och torg saval som inne i Sveriges riksdag.

Anf. 31 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! | dagens debatt ska vi belysa regeringens forslag till
lagéndringar géllande ett sarskilt straffansvar for samrére med en terroror-
ganisation.

Terrorismen &r ett stdndigt ndrvarande hot. Svenska jihadister har spe-
lat en aktiv roll i Islamiska statens terrorverksamhet, i terrordad som be-
gatts pa andra platser i Europa, och vi har aven sett terrordad i vart eget
land. Ar 2017 kom den dédliga jihadismen till Sverige genom dadet pa
Drottninggatan. Parallellt med att jihadismen vuxit fram i Sverige har ock-
sa nazismens terrorceller borjat visa upp sig igen. Forberedelser till mord
och bombdad &r den rorelsen ansvarig for. Terrorism kan inte kullkasta
vart samhélle, men den kan gora mycket skada. Sverige behdver gora be-
tydligt mer for att stoppa terrorismens framvaxt.

Manniskor ska kunna kénna sig trygga i att 6ppenhet och ménskliga
rattigheter respekteras, liksom demokratins grundldggande vérden. Ingen
ska behdva kénna radsla for att uttrycka sin mening eller for att delta i
politiska eller religiésa méten. Vi har under aret sett flera exempel pa kraf-
ter som vill ndgot annat an att varna oppenhet och manskliga fri- och rat-
tigheter, krafter som vill undergrava demokratin. Sverige maste ha ett
starkt forsvar mot dessa hot. Terrorism hotar internationell fred och séker-
het, nationell sakerhet och vara grundlaggande fri- och rattigheter.

Enligt Sakerhetspolisen har ca 300 personer rest fran Sverige till Syrien
och Irak under de senaste sex aren. Ett hundratal av dessa individer har
hittills atervant. De utgor en sakerhetsrisk. Sverige ar samre rustat &n andra
EU-l&nder att hantera situationen.

Det finns naturligtvis ocksa en stor mangd personer som enligt Sapo
radikaliserats men inte akt till Syrien. Alla dessa &r inte beredda att bega
terrordad. Men det &r individer som kan stodja, samla in pengar, rekrytera
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och pa annat satt vara behjélpliga med logistik. Det ar extremt allvarligt.
Att avvdrja terrorhot handlar om att vérna statens absoluta k&rnuppgifter
framfor alla andra: medborgarnas liv och sdkerhet. Sammantaget bedémer
vi kristdemokrater att arbetet med att forebygga terrorism behdéver forstar-
kas.

Fru talman! Kristdemokraterna har under manga ar drivit fragan om att
kriminalisera samroére med, medverkan i och stdd till rasistisk, terror-
stamplad eller annan organiserad brottslighet. Nu forsoker regeringen ta at
sig dran for att samrdére med terrororganisationer ska forbjudas. Men precis
som namnts tidigare: Dagen innan terrordadet pa Drottninggatan réstade
regeringspartierna nej till att forbjuda just samrore. Det krévdes en terror-
attack i Stockholm for att regeringen skulle vakna.

Vi kristdemokrater dr inte ngjda med de forslag som presenterats. Vi
anser att det tydligt ska framga att inget som helst samrore med eller hjalp
till terrororganisationer ska tolereras i Sverige. Vi har i vart land lange haft
en alldeles for tilltande installning till dem som utmanar fundamentala
delar av vart samhallsskick. Allt samrére med terrororganisationer bor kri-
minaliseras.

Samma ar som regeringen Lofven tilltradde forsta gngen utropades
Islamiska statens “’kalifat”, och resandet fran Sverige tog fart pé allvar. Det
borde ha varit starten for ett massivt forberedelsearbete. | stéllet kan vi nu
konstatera att regeringen hittills inte prioriterat fragan, och vi ar dar vi ar
just nu.

Regeringen borde enligt var mening ha varit mer aktiv och sett till att
vi redan for flera ar sedan hade genomfort nodvandiga lagandringar for att
motverka samrdre med terrororganisationer och for att vi ska kunna sékra
tryggheten i vart land.

Det bér némnas att riksdagen redan i slutet av 2015 gjorde ett tillk&n-
nagivande till regeringen att det bor vara kriminaliserat att forbereda, pa-
borja eller genomfora en resa till annat land i syfte att planera eller delta i
terroristhandlingar.

Vi kan nu konstatera att vi ar framme vid att regeringen l&mnar ett lag-
forslag, som det har tagit alldeles for lang tid att ta fram. Det &r ett forsta
steg, men inte ett tillrackligt steg, mot en heltdckande kriminalisering pa
omradet.

Som vi tidigare har framhallit ar det angelaget att dven kriminalisera
deltagande i en terroristorganisation. | vantan pa en sadan kriminalisering
saknas en viktig pusselbit i arbetet mot terrorism.

Som framgér av Lagradets yttrande maste dock en sadan reglering tas
fram med beaktande av regeringsformens bestammelser om féreningsfri-
het. Det krdvs noggranna évervaganden. Det ar darfor vi kristdemokrater
och en majoritet i utskottet anser att det ar viktigt att skyndsamt tillsatta
denna utredning. Det &r gladjande att majoriteten i utskottet ser att detta
behover goras.

Jag kan konstatera att dven Joakim Sandell, som foretrader regerings-
sidan, menar att det &r viktigt med en utredning. Ni borde naturligtvis
ocksa ha stéllt er bakom utredningen, eftersom vi kan konstatera att vi trots
att tillkannagivandet gjordes 2015 star hér i januari 2020 utan att utred-
ningen har startats.



Fru talman! Vi anser att propositionens definition av samrore ar for
sndv och att betydligt fler former av samrdre ska kriminaliseras. Precis
som har ndmnts av tidigare talare beaktas i straffskalorna vid terrorist-
brottslighet inte i tillracklig utstrdckning graden av klander i gérningarna.
Straffen behdver skarpas.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3 vad galler skarpta straff.
Vi behover ta tillbaka marken for att sakra vara invanares sékerhet. Det
kravs en riktig och rejal terrorlagstiftning. Lét oss ta tag i det nu!
(Applader)

Anf. 32 RASMUS LING (MP):

Fru talman! Detta &r en produkt i en Iang rad av lagandringar och skarp-
ningar som har gjorts for att forhindra och bekdmpa terrorism de senaste
aren. Det ar valkommet och viktigt. Terror &r att med vald och fruktan
paverka politiskt, och att bekdmpa terrorism &r en av de viktigaste uppgif-
ter vi har i en demokrati.

Detta r en fraga som debatteras mycket och som har debatterats under
ganska lang tid. Det finns skiljelinjer och meningsskiljaktigheter i vissa
delar. Men det finns ocksa — vilket jag tycker ar viktigt att fora fram i sam-
manhanget — en stor samsyn om vikten av att hantera fragan och att be-
kampa terrorism. Det vi har sett i Syrien och Irak de senaste aren, innan 1S
slogs tillbaka, ar bland de allra varsta och blodigaste skrackvalden som
vérlden har sett.

Fru talman! Sedan tidigare har vi forbjudit finansiering av utbildning i
terror, finansiering av terror, att ta emot utbildning, att férbereda resor och
sa vidare. Att det finns fler lagar och verktyg gor att det kommer att ga att
forhindra att svenskar i framtiden ansluter sig pa det satt som har gjorts i
ett annat land for att bega terrorbrott eller for att pa nagot satt understodja
en terrororganisation. Vi hoppas naturligtvis att detta aldrig kommer att
behovas. Det hoppades vi &ven tidigare, men tyvarr visar det sig ibland att
det inte blir s& som man hoppas.

Ibland tar det langre tid an vi vill att f& fram nya lagar. Men det &r
viktigt att det gors pé ett ordentligt satt. Vi har tidigare sett att nar lagar
har hastats fram har de inte fatt den avsedda effekten, och ibland har de
inte kunnat anvéndas. Inte heller denna lag &r enkel i sin utformning.

Det ar en avgorande fraga vad som avses med en organisation. Vi kan
tydligt se att det finns organisationer som valdigt tydligt &r organisationer,
men det finns ocksa tillfallen dar det inte ar lika tydligt. Historiskt har vi
kunnat se att det har funnits grupper som har varit terrorklassade men som
i efterhand har setts pa ett annat satt.

Aven nir det géller deltagandefragan tycker jag att man maste ha re-
spekt for att det ar en fraga som ar komplex och som maste ses éver or-
dentligt. Grundlagséandringar &r ingenting som vi ska gora pa ett lattvindigt
satt. Nar produkten om samrore och deltagande kom hade Lagradet oerhort
kraftiga invandningar. Bedémningen var att om detta hade lagts fram
skulle det inte ha kunnat anvéndas utan skulle ha upphévts av domstol.

Slutligen, fru talman: Nér det géller terrorhdndelser som har intréffat
&r det flera av dem som vi minns med sorg och skrdck och som har varit
véldigt omdiskuterade.
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I sammanhanget vill jag namna ar 2016, nar det skedde en lang rad
anlagda brander pa asylboenden runt om i Sverige. Det ar inte alls sakert
att detta skulle klassas som terrorism i det som vi har lagt fram, men det
sker alltsa politisk paverkan med vald pa olika satt. Det handlar inte bara
om saker som hander langt borta i avldgsna lander, utan det finns politisk
paverkan med véld dven pa narmare hall som vi i varje lage maste be-
kampa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

(Applader)

Anf. 33 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Jag maste stélla nagra fragor till regeringsforetradaren
Rasmus Ling i sammanhanget.

Redan 2015 tog regeringen ett grepp kring ytterligare kriminalisering
nar det kommer till terrorism. D4 var bilden valkand nar det galler utveck-
lingen i Syrien och Irak med IS framfart. Det var ocksa valkant vilka lag-
forslag som 1&g pa bordet i flera andra lander i var narhet nar det kommer
exempelvis till deltagandebrottet och frantagande av medborgarskap for
IS-terrorister.

Detta ar som sagt nagot som har varit val kant. Inte minst var det vl
kant eftersom Sverigedemokraterna lyfte upp forslagen pa bordet redan
2015. Trots det har vi alltsé i dag inte ett deltagandebrott instiftat i lag med
den rédgrona regeringens forfarande.

Detta att lagar inte gar att anvanda for att man maste ta lang tid pa sig
gar att exemplifieras med kriminaliseringen av terrorresor. Sverigedemo-
kraterna foreslog redan tidigare att det skulle vara kriminaliserat att resa
just till ett medborgarskapsland — nagot som regeringen vagrade att in-
stifta. Men sedan, ett par ar efterat, fick regeringen andra detta och krimi-
nalisera det. Om man lyssnar pa oppositionens forslag och tar till sig dem
kommer lagstiftningen att bli effektiv redan fran borjan.

Jag har en fraga. Nar lagforslagen fanns pa bordet och nar utvecklingen
var val kdnd — anser Rasmus Ling att regeringen har varit handlingskraftig
nér vi an i dag inte har ett deltagandebrott pa plats?

Anf. 34 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Ja, regeringen har varit handlingskraftig nar det har gallt
bekampande av terrorism. Forra mandatperioden gjordes tva stérre block-
overskridande 6verenskommelser med en lang rad atgarder. Jag namnde
flera av dem i mitt anforande. Det var alltifran kriminalisering av resor till
utbildning, finansiering och sa vidare.

For Sverigedemokraternas del &r inte réttssakerheten eller den géng
som vi har i Sverige med utredningar for att det ska ga ordentligt till vik-
tiga. De ar beredda att kasta detta dver bord och ga vidare utan att veta om
det kommer att fungera i verkligheten. Det &r inte ett seridst satt att bedriva
politik. Regeringen har varit handlingskraftig, och det har gjorts mycket.

Jag har en fraga som jag vill stilla tillbaka med anledning av Adam
Marttinens replik — som jag &r glad att han begérde. Sverigedemokraterna
har varit upprorda 6ver vissa terrorhandlingar, men langt ifran alla. Hur
reagerade hdgt uppsatta Sverigedemokrater nar det géller de handlingar
som jag ndmnde i mitt anférande med brander i asylboenden? De lade ut
adresser. De uppmanade indirekt till att man skulle fortsatta i denna vag.



Det har visar att Sverigedemokraterna inte ar emot politiskt vald utan be-
handlar olika ménniskor och olika grupper olika. Det, fru talman, &r mer
&n beklagligt.

Anf. 35 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Jag kan vara glasklar pa den punkten: Sverigedemokra-
terna har velat kriminalisera ytterligare, i varje bokstav, i det som Rasmus
Ling avslutade sitt anférande med. Regeringen har varit emot, exempelvis
nar det kommit till brander, vald och hot mot oliktankande, mot flykting-
forlaggningar och mot vem det an ma vara. Dar behover inte Rasmus Ling
vara orolig.

Rasmus Ling pastar fortfarande att regeringen har varit handlingskraf-
tig. Man har haft flera blockdverskridande Gverlaggningar med opposi-
tionen, och man har kommit med flera lagforslag i propositionsform om
att kriminalisera just kring terrorism. Varfor har det behovts flera? Varfor
har det behovts flera dverlédggningar? Varfor har detta behgvt hanteras
gang pé gang i Sveriges riksdag? Jo, darfor att det har varit otillrackligt
frén forsta borjan.

Om Sverigedemokraterna hade hanterat den har fragan i regering hade
vi bara haft en éverlaggning och ett tillfalle att fatta beslut om tillracklig
lagstiftning, som redan hade varit pa plats. Det &r skillnaden mellan Sve-
rigedemokraterna och den rédgréna regeringen.

Ni har fortfarande inte tillsatt en utredning om sadant som &r gallande
lag i vara grannlander. Det gor att Sverige &r oerhort sarbart for terrorism.
Vi har inte kunnat stdvja den terror som har utvecklats i Syrien och Irak.
Vi har inga muskler att satta emot dem som atervander till Sverige. Vi har
ingen mojlighet att franta medborgarskap fran dem som har anslutit sig till
Syrien och Irak. De kommer att fortsdtta vara svenska medborgare och
vistas pé svenska gator utan nagon storre straffpaféljd.

Det ar resultatet med den rédgrona regeringen. Det &r inte handlings-
kraft; det &r att ha haft huvudet i sanden alldeles for linge. Det maste ta
slut sa snart som mojligt, senast 2022.

Anf. 36 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Ledamoten tycks tro att man kan hantera ett politiskt om-
rade, oavsett vilket det &r, genom att lagga fram forslag, besluta om dem
och sedan tro att man &r klar. Sa fungerar det inte. Sa fungerar det inte pa
skatteomradet, sa fungerar det inte pa utbildningsomradet och sa fungerar
det inte nér vi bekdmpar terrorism. Inget annat land som har lagar och reg-
ler for att komma 4t terrorn har heller gjort sa. Nar tiden forandras och nar
saker och ting forandras forandrar man ocksé lagar, och innan man beslu-
tar om lagar bereder man pa vilket satt de ska utformas.

Nar det galler fragan om den hets som fanns fran hégt uppsatta sverige-
demokrater bland annat under 2016 pastar ledamoten Adam Marttinen att
man har slagit tillbaka mot detta med full kraft. VVarfor accepterade man i
sa fall att hogt uppsatta sverigedemokrater lade ut adresser pa nitet? Var-
for har man inte reagerat hardare pa det? Varfor vidtog man inga atgarder?
Jag tycker att det &r hdgst besynnerligt.
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Anf. 37 JOHAN PEHRSON (L):

Fru talman! Fragan om hur vi ska bekdmpa terrorism ar modosam. Den
ar svar och kréaver eftertanke. Arbetet har pagatt under lang tid. Jag och
Liberalerna tillhor val dem som tycker att det ibland har gatt lite for lang-
samt.

Huvuddelen i detta betdnkande handlar om att vi &r éverens om att nu,
sent men anda, kriminalisera samrore. | den utredning som huvudsakligen
Iag till grund for detta fanns det ocksd med en tanke om att kriminalisera
delaktighet. Detta togs dock sedan bort, beroende pa ganska omfattande
kritik fran Lagradet.

Att tanken fanns med i lagradsremissen berodde pa att det fanns en
annan juridisk skola som havdade att man maste kunna forbjuda verksam-
het trots grundlagen. Vi pratar ju om foreningsfriheten, att man &r fri att
organisera sig i alla mojliga sjuka foreningar — en hel del skriver till oss i
riksdagen, kan jag saga. Lat folk halla pa! Vi &r ett fritt land. Lat folk fa
organisera sig i alla mojliga sjuka organisationer, var sa goda! Men vi kun-
de ju inte riktigt tdnka oss, inte heller den som skrev utredningen och lag-
radsremissen, att det skulle vara tillatet att ha en férening som har som
storsta idé att hugga huvudet av folk och sétta dem pa jarnspett. Det ar en
véldigt udda forening, och sjalva handlingen &r valdigt olaglig.

Nu kom dock Lagradet fram till att foreningsfriheten vad galler att
delta i militar eller liknande organisation eller att agna sig at forfoljelse av
minoriteter inte &r tillamplig i detta. Darfor finns det nu en majoritet i ut-
skottet, som Liberalerna stdder. Det &r darfér som Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Vénsterpartiet och Centerpartiet har reserverat sig mot att vi
snarast maste komma fram med en ny utredning om hur vi kan andra
grundlagen, om det &r det som &r nédvandigt for att kriminalisera terrorist-
organisationer som &gnar sig at uppenbart olaglig verksamhet och for att
aven deltagandebrottet ska kunna kriminaliseras. Det ar det som &r grejen.

Det ar férvanande att man véljer att reservera sig, inte minst fran reger-
ingspartierna. Har maste vi ju komma framat. Ska vi ha en grundlagsand-
ring fore nasta val maste vi besluta om det nu for att sedan kunna ta det en
andra gang efter nasta val, sa att vi snarast kommer till ratta med den brist
pa reglering som finns i dag.

Kalifatet byggde sinnessjuka — ursékta det starka uttrycket, fru talman
— organisationer och verksamheter runt manniskor med svéra vanforestall-
ningar. Men oavsett om man &r dar for att koka artsoppa eller for att skala
apelsiner deltar man i detta, och det ska vara kriminellt. Man ska métas av
polis som griper en om man har idén att 6ver huvud taget komma tillbaka
till Sverige.

I 6vrigt finns det grund i terrorbrottsutredningen for att se éver hela
straffskalan. Aven mellan fullbordade terroristhandlingar, som anses vérre
an den allmanfarliga 6delaggelse i storsta allmanhet som folk &gnar sig at
i Sverige just nu, och de terrorhandlingar som vi tyvérr kan ldsa om dagli-
gen i vara tidningar och ta del av i medierna, och som hander i verkligheten
och drabbar vanliga méanniskor, maste det finnas en proportionalitet i
straffskalan. Darfor finns det en utredning som nu tittar pa detta, och det
ar darfor Liberalerna sager: Lat utredningen komma snarast!

Vi tanker fortsatta, precis som de som har reserverat sig i fragan om
straffskalorna, att jaga pa regeringen om att komma fram med detta. Vi



maste ha en enhetlighet och en rimlig gradering pa dessa straff, men straf-
fen ska vara tydliga och kdnnbara.

En viktig sak som jag tyckte att ndgra ledamoéter i utskottet fortjanst-
fullt lyfte hir &r vikten av att forebygga. Aven nér vi pratar om en specifik
straffskarpning och kriminalisering, som vi gor nu, maste vi alltid komma
ihdg att vagen framat, fru talman, &r att vi gor allt vi kan for att forebygga
och ge mdjlighet att 6ver huvud taget kunna déma.

For Liberalernas del ar det uppenbart att det arbete som nu pagéar med
lagen om elektronisk kommunikation, och som Sapochefen lyfter upp i en
debattartikel i dag, 4r av allvarligt slag och att man maste ta till sig detta.
Det kan inte vara skillnad om jag skickar sms om att jag ska spranga en
bomb pa valfri gata i Sverige eller om jag anvander en annan digital platt-
form for att skicka samma meddelande. Har maste det finnas en teknikneu-
tralitet, och det &r Liberalernas ingang. Detta ligger kanske inte primart
inom justitieutskottets beredningsomrade, men det &r valdigt viktigt att vi
har 6gonen pa detta for att kunna bekampa terrorismen langsiktigt.

For att aterga till det forebyggande tror vi liberaler att det vore valdigt
bra om Center mot véldshejakande extremism flyttades till polisen och
blev en del av deras verksamhet for att hela tiden se till att inte nya perso-
ner rekryteras in i galenskap. Oavsett om det &r vanster- eller hdgerextre-
mister, islamister eller ndgon annan religids inriktning — det brukar variera
over tid — maste deras arbete jacka i polisens arbete battre. D& hér man
hemma hos polisen och inte hos Brottsforebyggande radet, av manga olika
skal.

Jag tycker ocksa att vi maste titta pa detta med finansiering. Var kom-
mer pengarna ifran? Liberalerna ar starka anhangare av 6kad insyn i Folk-
bildningsradet. Vi har mangder av mindre myndigheter i Sverige med be-
hjartansvarda och viktiga andamal, men denna verksamhet maste fa en
okad insyn. Vi maste veta vad véra pengar gar till. Det &r otroligt bra att
det ordnas kurser i batagande, makramé och drejning, men nar det handlar
om pengar som via Folkbildningsradet skickas ut till alla mojliga galen-
skaper maste vi ha biattre insyn for att kunna satta stopp for detta, fru tal-
man.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 38 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! Jag kanner mig nodgad att ga upp i talarstolen och fordéma
det horribla pastidende som miljopartisten Rasmus Ling kom med tidigare
i replikskiftet med mig. Nar det galler branderna pa flyktingboenden
péstods att vi har lagt upp adresser med syftet att fa folk att branna ned
flyktingboenden — att utsatta méanniskor for mordbrand. Detta ar ett full-
komligt horribelt pastdende som inte har ndgot med verkligheten att géra.
Att vi som politiskt parti uppmanar manniskor att 6verklaga bygglov &r
inte att likstélla med att uppmana méanniskor att branna ihjal folk i deras
boenden. Detta tar jag fullstandigt avstand fran, och jag hoppas att Rasmus
Ling tar sig en fundering kring den anklagelse han kommer med i denna
kammare.

Detta undanrdjer inte det faktum att regeringen &r senfardig. Det &r
tydligt att lagforslag om terrorism har lagts fram sedan borjan av den rod-
grona regeringens tid i Regeringskansliet. Omvérlden har varit tydlig nar
det géller utvecklingen. Vi har sett allt som har hént, utvecklingen och
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forslagen, men vi har dn i dag inte nagon utredning pa plats om ett delta-
gandebrott. Detta &r ett klart och tydligt underk&nnande av den rédgréna
regeringen. Ni har inte varit handlingskraftiga, punkt slut.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

§ 9 Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet

Justitieutskottets betdnkande 2019/20:JuU12

Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot organise-
rad brottslighet (skr. 2019/20:3)

foredrogs.

Anf. 39 JOAKIM SANDELL (S):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka pa att skrivelsen laggs till hand-
lingarna samt yrka bifall till reservation 1.

| fredags genomfordes en krograzzia pa Méllan i Malmé. Utéver poli-
sen och kommunen deltog dven Skatteverket, Kronofogden och Arbets-
miljoverket. Fredagens razzia var en del av Operation Rimfrost, den sar-
skilda satsningen for att f bukt med grov organiserad kriminalitet.

Samverkan mellan statliga myndigheter och Malmé kommun &r inget
nytt. For tva ar sedan startades till exempel projektet Tryggare Malmo,
som syftar till att r6ja i det svarta Malmé som utgor en mylla for organi-
serad brottslighet och ytterst gdngkriminalitet. Tillsammans jagar myndig-
heterna till exempel illegala klubbar, oseridsa fastighetsagare, olovliga bo-
enden och oregistrerade livsmedelsforetag.

Fru talman! Under fredagens razzia hittade polisen till exempel canna-
bis bakom baren pa en av restaurangerna, och en efterlyst person greps och
overldamnades till granspolisen. Skatteverket upptackte oklarheter i perso-
nalliggare som nu ska utredas vidare. Tryggare Malmo &r ett exempel pa
hur samverkan mellan myndigheter ser ut i Sverige i dag.

Fru talman! Organiserad brottslighet utgor ett allvarligt hot mot sam-
héllet, och en effektiv bekdmpning av denna typ av brottslighet forutsatter
att en mangd aktdrer samverkar och agerar. Det &r darfor mycket angelaget
att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet fun-
gerar val. Sedan 2008 har myndigheter saval inom som utanfor rattsvasen-
det samarbetat for att bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Fru talman! Styrning och samordning av offentlig verksamhet &r kan-
ske inte alltid en kioskvéltare, men det 4r ack sé& viktigt. En bra styrning
och samordning 6kar mojligheterna till goda resultat och leder till ett ef-
fektivare nyttjande av resurser.

Samtidigt, fru talman, ar det ibland lite mer komplicerat dn vad det
verkar. Detta ar pa intet sétt en bortférklaring, men sag mig den kommun-
politiker som inte talar om en battre samverkan mellan till exempel skola
och socialtjanst, den regionpolitiker som inte pratar om battre samverkan
mellan till exempel sjukhusen och primarvarden eller den rikspolitiker
som inte talar om en béattre samverkan mellan vara olika myndigheter.



Fru talman! Regeringens bedémning &r att Riksrevisionens rapport vi-
sar att det myndighetsgemensamma arbetet och regeringens styrning till
stor del fungerar tillfredsstallande. Men som Riksrevisionen lyfter fram i
sin rapport kan regeringens styrning av de samverkande myndigheternas
deltagande i det myndighetsgemensamma arbetet i vissa fall behéva tyd-
liggoras. Regeringen avser darfor att fortsatta folja arbetet noga och till
exempel 6vervdaga om behov finns av att vid lampligt tillfalle se éver in-
struktionerna for nagon eller négra av de berérda myndigheterna.

Fru talman! Vi utgdr fran att regeringen pa det sétt som anges kommer
att félja det myndighetsgemensamma arbetet och att man ar redo att skynd-
samt se dver inriktningen, styrningen och uppféljningen av detta arbete om
ett sadant behov skulle uppsta. Vi kommer att félja fragan noggrant, men
vi anser inte att det finns skal att foresla nagra sadana tillkannagivanden
som utskottet nu foreslar.

Avslutningsvis, fru talman, &r styrning, samordning och uppféljning
viktigt, men det ar ocksa viktigt att vi som beslutsfattare lyssnar pa myn-
digheternas 6nskemal om atgarder for att kunna forbéattra arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten. Har galler det att kunna ta av sig sina
ideologiska skygglappar.

Till exempel beskriver de samverkande myndigheterna, med tanke pa
fredagens krograzzia i Méllan, ett systematiskt utnyttjande av arbetstill-
stand som forekommer exempelvis for att komma at valfardsmedel eller
exploatera utlandsk arbetskraft i Sverige. Eftersom arbetstillstandet inled-
ningsvis &r knutet till arbetsgivaren riskerar arbetstagaren att hamna i en
osund beroendestéllning, framfor allt nar det galler lagavionade yrken.
Samtliga myndigheter foresprakar att en arbetsmarknadspolitisk bedom-
ning gors innan beslut fattas om arbetstillstand. Det borde vi lyssna pa.

Anf. 40 ELLEN JUNTTI (M):

Fru talman! | dag ska vi debattera Riksrevisionens rapport om myndig-
hetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet. Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Detta &r tyvarr ett alltfor aktuellt &mne. Sverige har mycket stora pro-
blem med grov brottslighet kopplad till kriminella géng. Over 60 omraden
i Sverige klassas som utsatta. | dessa haller de kriminella gangen skot-
samma manniskor i ett jarngrepp. Gangen begar grova brott och skrammer
vittnen till tystnad.

Né&r Moderaterna var i regeringsstallning 2008 tog vi initiativ till att ge
tolv myndigheter i uppdrag att samarbeta for att bek&mpa den organiserade
brottsligheten. Det &r Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Krimi-
nalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Skatteverket, Sakerhetspoli-
sen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Forséakringskassan, Migrationsver-
ket och Arbetsférmedlingen som ingar i detta samarbete.

Fru talman! Nu har Riksrevisionen granskat hur detta samarbete fun-
gerar. Under perioden 2013-2018 har myndigheterna tillsammans lagt ned
2,8 miljoner arbetstimmar och haft kostnader pa minst 1,4 miljarder kro-
nor. Riksrevisionens granskning har visat pd manga allvarliga brister. Re-
geringen har inte styrt myndigheterna tillrackligt tydligt. Ingen myndighet
hade arbetet uttryckligen inskrivet i sitt regleringsbrev for 2018.
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Verksamheten ska finansieras inom myndigheternas forvaltningsan-
slag. Myndigheterna ska alltsa sjalva bestimma hur mycket av anslaget
som ska anvéndas till detta. Fem myndigheter har &skat pengar till detta
utan att fa det fran regeringen. Fyra myndigheter anser att finansieringen
ar problematisk.

Majoriteten av myndigheterna anser att det ar problematiskt att rege-
ringen inte tydliggjort hur de ska prioritera detta arbete i forhallande till
ovrig verksamhet. Fru talman! Detta blir ett problem for hela samarbetet.
Om en myndighet prioriterar detta hogt och en annan lagt uppstar en oba-
lans i samarbetet som kan paverka hela resultatet negativt.

Riksrevisionen har ocksa i sin granskning kommit fram till att uppfolj-
ningen &r bristfallig nar det géller bade det gemensamma arbetet och myn-
digheternas respektive delar. Uppfoljningen sker i huvudsak genom en ge-
mensam arlig rapport som Polismyndigheten sammanstaller. Regeringen
har informella dialoger med myndigheterna, men inte heller dessa sker re-
gelbundet.

Aven regelbunden samordning mellan ansvariga departement saknas,
och enligt Riksrevisionen har inget departement ett helhetsansvar for det
myndighetsgemensamma arbetet.

Myndigheterna har haft mal for verksamheten men anser sjalva att de
har svart att vardera om de natt malen eller inte. De har ocksa svart att
vérdera effekterna och samhéllsnyttan.

Riksrevisionens slutsats &r besk kritik mot regeringens arbete. Det ar
dalig styrning och dalig uppfoljning av hur verksamheten fungerat. Det gar
alltsa inte att uttala sig om arbetet ar effektivt. Riksrevisionen rekommen-
derar regeringen att sakerstalla att dessa brister atgardas.

Fru talman! Vad ar da regeringens svar pa Riksrevisionens rapport? Jo,
regeringen finner att den tid och de resurser som samverkande myndighet-
erna lagt pa arbetet mot organiserad brottslighet har gett goda resultat. Re-
geringen svarar att man évervager nagra atgarder med tanke pé Riksrevis-
ionens rekommendationer. Med andra ord tar regeringen inte bristerna pé
allvar. Man “6vervéger” nagra atgérder.

Négra indikationer pa att arbetet inte fungerat pa ett effektivt och dnda-
malsenligt sétt har inte framkommit, séger regeringen i skrivelsen.

Jag kan ge nagra indikationer gallande 2019:

Det har varit 320 skjutningar med 41 déda och manga skadade. Det var
257 bombdad. Flera fastigheter har bombats sénder. Bombdaden har 6kat
med ca 60 procent pa ett ar.

For drygt en vecka sedan bombades en fastighet p& Ostermalm sénder
och samman. Samma natt skedde dven bombdad i Uppsala. Ett sambopar
hittades mordade i sin villa i Vallentuna. Ung man ihjalskjuten i Jordbro.
Ung man ihjalskjuten i Kungens kurva.

Natten mot tisdag: tvd bomber mot fastigheter i Husby och Kista. En
person blev skadad, och ett femtiotal skrackslagna personer fick fly mitt i
natten fran sitt sonderbombade hus med glas- och platsplitter dverallt. Och
natten till i dag skedde ytterligare en bombning i Norrkoping.

”Mamma och pappa sa att det var en bomb”, sa en tioarig pojke i sam-
band med Husbybombningarna. Téank er en tiorig pojke som vaknar mitt
i natten av att det sméller, och s& sager fordldrarna att det ar en bomb!
Stackars barn som far fly mitt i natten! Hur tror ni att de har barnen mar?
De kommer att ha svarigheter under lang tid framover. Kommer de Gver



huvud taget att vdga sova hemma? Det ar ju inte 6ver bara for att faran ar
ver, utan detta kommer att satta psykiska spar hos vuxna och framfor allt
barn under lang, lang tid framat. Det &r helt enkelt forfarligt!

Allt det jag laste upp ar sadant som har skett pa drygt en vecka. Oskyl-
diga manniskor utsatts for livsfara dagligen. Laget &r akut, men den social-
demokratiska och miljopartistiska regeringen star handfallen. Kriminella
har tagit 6ver, och Lofven sdg inte detta komma. Jag undrar hur naiv en
statsminister kan vara. Detta har ju hallit pd i manga ar!

Majoriteten i justitieutskottet anser att regeringen ska atgarda de brister
som Riksrevisionen lyfter fram i rapporten. Darfor tillkdnnages detta for
regeringen i detta betdnkande.

Polismyndigheten l1amnade i slutet av 2019 rapporten Myndighetsge-
mensam lagesbild om organiserad brottslighet, det vill s&ga den rapporte-
ring som finns Gver arbetet. Rapporten innan dess lamnades 2017, alltsa
tva ar tidigare — inte ett ar. Slutsatserna ar att foregaende lagesbild kvarstar.
Vaélfardsbrotten framhdvs sarskilt, och man betonar att den organiserade
brottsligheten anvander allt grovre vald, ofta kopplat till narkotika i utsatta
omraden.

I rapporten fran polisen lamnas méanga rekommendationer till reger-
ingen. Det aterstar att se om regeringen tar rapporten pa allvar och forsoker
atgarda bristerna.

Fru talman! Vi moderater anser att betydligt mer behéver goras for att
bek&mpa den organiserade brottsligheten.

| forra veckan tog vi ett utskottsinitiativ till en extra andringsbudget for
2020. | detta raddningspaket for vélfarden och tryggheten vill vi redan nu
oka resurserna med 5,5 miljarder. Av dessa pengar gar 2,6 miljarder till att
starka tryggheten i Sverige. Det mesta gar till polisen.

Regeringens svar pa vart raddningspaket ar att man vill satsa 750 mil-
joner. Det &r valdigt lite. Det kommer inte att ricka langt. Det &r nastan
2 miljarder mindre &n vad vi moderater satsar.

Utover raddningspaketet vill vi moderater ha dubbla straff for géangre-
laterade brott, slopa méangdrabatten, slopa ungdomsrabatten, skérpa vill-
korlig frigivning och utvisa betydligt fler brottslingar. Det sistndmnda, det
vill sdga att utvisa utldndska brottslingar, ar valdigt viktigt. For en tid se-
dan gjorde Expressen en kartlaggning gallande démda gangkriminella.
Kartlaggningen omfattade 192 personer, 40 procent av dem var utlands-
fodda.

Regeringen har tappat kontrollen 6ver brottsligheten. Detta &r latt att
konstatera efter alla bombdad och skjutningar. Regeringen, med Léfven i
spetsen, séger att de ska knécka gangen. De har nu suttit i fem och ett halvt
ar och misslyckats totalt. Det &r mycket man sager att man ska géra, men
det hander alldeles for lite.

Fru talman! Jag séger som UIf Kristersson: Klarar man inte att leda
landet ska man inte leda landet. Sverige behdver en ny regering. Vi mode-
rater &r redo.

(Applader)

Anf. 41 RASMUS LING (MP):

Fru talman! Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet &r nagot av det viktigaste nar det galler att bekdmpa denna typ
av brottslighet. Att skilda myndigheter med olika uppdrag gar ihop och

Prot. 2019/20:62

22 januari

Riksrevisionens
rapport om myndig-

hetsgemensamt arbete

mot organiserad
brottslighet

53



Prot. 2019/20:62
22 januari

Riksrevisionens
rapport om myndig-
hetsgemensamt arbete
mot organiserad
brottslighet

54

gor det de ar bast pa och ocksa kan dela information mellan sig och jobba
tillsammans gor att arbetet kan ga framat.

Under nagra ar satt jag i riksdagens skatteutskott, som har hand om
myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
Det &r tre centrala aktorer i det hér arbetet som maste ges prioritet och fa
instruktioner om att prioritera detta for att det ska ga framat.

Det finns ménga andra aktGrer som ocksa &r involverade pa olika sétt,
alltifrdn Ekobrottsmyndigheten till Forsikringskassan och Arbetsformed-
lingen. Genom att jobba tillsammans kan man astadkomma goda resultat.

I det 34-punktsprogram som lanserades i september var en viktig del
att forstarka detta. Det var en av de punkter som vi i MiljOpartiet arbetade
fram.

Arbetet syftar i hog grad till att komma at pengarna, som ar motorn i
géngbrottsligheten och som leder till uppgérelser, skjutningar och sprang-
ningar. Férutom de tolv myndigheter som ar med ser vi att fler kan vara
med och bidra — jag kan exemplifiera med Transportstyrelsen, som kan
hjalpa till nar det galler de problem som finns med bilar som hanteras pé
olagliga satt.

Bland de forbattringar som har blivit resultatet av detta arbete kan nam-
nas att polisen nar de har stannat kianda kriminella ocksa har kunnat gora
distansutmatningar genom kontakt med Kronofogden nar det har handlat
om personer som varit skuldsatta. Det har funnits flera sddana exempel
som har varit valdigt lyckade och som har gjort att man kunnat komma &t
dessa individer.

Framover kommer det ocksa att vara angelaget att pa ett tydligare satt
involvera kommunala myndigheter i arbetet. Nar det géller problem pa re-
stauranger och krogar, problem med utnyttjande, fusk och lagvidrigheter,
kan kommunala myndigheter som till exempel miljoférvaltningen vara
med polisen och tillsammans gora tillslag.

Fru talman! Skrivelsen och Riksrevisionens rapport pekar pa att det
finns forbéattringspotential i styrningen, ledningen och uppféljningen av
det har. Samtidigt ska vi veta att alla inblandade i detta ocksa pekar pé att
det arbete som har gjorts har varit viktigt och att det har gett resultat. Det
vi maste ta med oss handlar om att forbattra styrningen, ledningen och
uppfdljningen och om att ha tydliga mal for arbetet sa att vi battre kan folja
upp hur det faktiskt har gatt.

Jag &r glad dver att det finns en stor samsyn kring vikten av att vi ska
fortsétta med detta och att vi ska utveckla det myndighetsgemensamma
arbetet. Det &r en helt central nyckel for att vi ska kunna komma fram och
bekédmpa gangbrottsligheten.

Anf. 42 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Rasmus Ling ar miljopartist, och Miljopartiet sitter i reger-
ingen. Darfor tankte jag stalla ndgra fragor.

| rapporten fran Riksrevisionen siger Riksrevisionen att regeringen har
haft délig styrning och dalig uppféljning. Myndigheterna sager sjélva att
det ar svart att vardera detta samarbete. Det &r svart att vardera om man
har natt malen och svart att vardera effekten och samhallsnyttan.

Under 2013-2018 kostade detta samarbete 1,4 miljarder kronor. Det &r
valdigt mycket pengar, och man vet inte ens om det har gett nagon effekt
eller ndgon samhéllsnytta.



Polisen skriver i den rapport som de ldmnade i slutet av 2019 att l&get
ar oférandrat, och da refererar de till den tidigare rapporten, som lamnades
2017. De sager att laget ar oforandrat efter tva ar. Det har alltsa inte gatt
nagot framat pa tva ar. Och rapporten fran Polismyndigheten &r den enda
redovisning som finns.

De myndigheter som ingdr i detta och gor jobbet kan inte saga om det
har gett ndgon effekt eller ndgon samhallsnytta. Polisen, som &r de enda
som har skrivit en rapport om arbetet, sager att laget ar oférandrat efter de
tva ar som har gétt. Anda sager regeringen att det har gett goda resultat.
Hur kan regeringen séga att det har gett goda resultat nar de som jobbar
med detta inte sdger det utan sager att det &r oféréndrat och att de inte kan
se nagon effekt 6ver huvud taget? Hur kan regeringen séaga att det ar goda
resultat? Vad har ni for underlag for det?

Anf. 43 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Ja, Riksrevisionen skriver i sin rapport att det behdvs béttre
styrning och battre ledning och att malen maste utformas pa ett tydligare
satt. Regeringen har ocksa sagt att man ska gora detta — dels i svaret, dels
i 34-punktsprogrammet, som jag tidigare refererade till.

Att det inte finns tillracklig styrning ska man inte tolka som att arbetet
ar meningslost eller poanglést, som Ellen Juntti later paskina. Det kostade
1,4 miljarder. Ja, det ar forvisso mycket pengar. Men det & manga myn-
digheter inblandade, och nér det ger resultat ar det val investerade pengar.
Jag hoppas inte, fru talman, att Moderaterna vill se det som bortkastat.

Vad finns det da for belagg for att detta ger resultat? Jag tanker pa kon-
takter med myndigheter som jag har varit involverad i. Vi har insynsrad
dar alla politiska partier som ar representerade i riksdagen sitter. Da &r
polisen valdigt tydlig med att detta inte ska lasas som att det inte har nagon
effekt. Man har haft véldigt stor nytta av arbetet. Det har ocksa utvecklats.
Det behdver fortsatta att utvecklas, och det ska det ocksa gora.

Men jag &r helt dvertygad om att detta &r ett av de centrala arbeten som
vi behdver gora. Jag hoppas att Moderaterna inte anser att 1,4 miljarder ar
bortkastade pengar.

Anf. 44 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Fru talman! Nej, jag tror att det &r valdigt bra med detta samarbete, och
det ska fortsatta. Men jag vill att det ska ge resultat.

I den rapport som Polismyndigheten har lamnat, som géller de tva sen-
aste aren, sager de att laget ar oférandrat. Myndigheterna séager att de inte
kan se om de har natt malen, om det har gett effekt och om det har gett
nagon samhallsnytta. Det tycker jag ar ett valdigt daligt betyg pa det sam-
arbetet.

Jag vill naturligtvis att det ska fungera, men s& har far det inte vara,
utan det maste bli lite battre resultat.

Lofven sager att regeringen gor allt for att kndcka gangen. Det &r
mycket: Vi ska, ska, ska och ska. Nar ’ska” ni ndgonting éver huvud taget?
Nu har regeringen suttit i fem och ett halvt ar. Det ar véaldigt mycket ’ska”.
Det behdver borja produceras lite grann ocksa.

Vi moderater vill ha dubbla straff for gangkriminella. Det séger reger-
ingen nej till. Vi vill minimera méngdrabatten. Det séger regeringen nej
till. Vi vill ta bort ungdomsrabatten. Det sager ni nej till. Ni kommer att

Prot. 2019/20:62
22 januari

Riksrevisionens
rapport om myndig-
hetsgemensamt arbe
mot organiserad
brottslighet

te

55



Prot. 2019/20:62
22 januari

Riksrevisionens
rapport om myndig-
hetsgemensamt arbete
mot organiserad
brottslighet

56

andra det lite grann, men ni vill inte ta bort ungdomsrabatten. Det géller
alltsa myndiga personer mellan 18 och 21 ar. Manga av dem ar yrkeskri-
minella som begar valdigt grova brott. Ni vill att de ska ha rabatt. Det vill
inte vi.

Sedan vill vi utvisa valdigt ménga fler utlandska brottslingar. Med
tanke pa att det faktiskt ar valdigt manga gangkriminella som har utlandsk
bakgrund &r det en rimlig begaran: att vi inte ska lata dem vara kvar i Sve-
rige och begd brott. Morgan Johansson har sagt ndgon gang att han tanker
aterkomma om detta och att han ocksa tycker det, men det hander ingen-
ting.

Nar kommer regeringen att komma med forslag om att fler utlandska
brottslingar ska utvisas?

Anf. 45 RASMUS LING (MP) replik:

Fru talman! Det var véldigt manga fragor som inte riktigt har att géra
med det som vi nu diskuterar.

Nér det galler utvisningar pé grund av brott sitter det en utredning som
kommer att 1amna ett forslag. Sedan ska det hanteras i Regeringskansliet
och av riksdagen. Det &r en process som pagar. Vi far se vad man kommer
fram till.

Det som vi faktiskt diskuterar ar att det har varit problem med uppfolj-
ningen och att det har varit svart att méta den exakta effekten. Det innebér
inte att detta inte har haft nagon nytta. Det &r en jattekonstig slutsats att
dra. Vi ska forbéttra arbetet och uppféljningen — det handlar om det poli-
tiska ansvaret och det som det pekas pa har — sa att man vet exakt vilket
departement som ska sammankalla andra och hur detta ska foljas upp. Det
ar helt avgdrande att forstarka det arbetet.

Fru talman! Slutligen galler det Ellen Junttis langa harang. Hon pastar
att det inte hander nagonting. Jag tror att det ar ett moderat daligt samvete.
Vi har prioriterat rattsvasendet — polisen men ocksa andra myndigheter pa
rattsomradet. Polisen &r i dag starkare och har fler verktyg, fler anstillda
och mer medel &n de nagonsin har haft tidigare.

Ellen Juntti kanske tycker att man borde ha gjort mer nar man hade étta
ar pa sig och dessutom hade det ansvariga statsradet. Men nu har vi faktiskt
starkt detta. Det &r inte tillrackligt; det kommer att behdva goras mer fram-
dver. Men att det blev en kursandring efter regeringsskiftet 2014 &r stéllt
utom allt tvivel.

Anf. 46 BO BROMAN (SD):

Fru talman! Vi debatterar i dag justitieutskottets betdnkande nr 12 om
Riksrevisionens rapport om det myndighetsgemensamma arbetet mot or-
ganiserad brottslighet. Rapporten vittnar om betydande brister i regering-
ens samordning av myndigheter i detta arbete. Detta sker i en tid dar den
organiserade kriminaliteten hdrjar i Sverige och dar skjutningar och
sprangningar borjar normaliseras. Dag efter dag intréffar nya valdsdad,
och ljuset i slutet av tunneln kan &nnu inte skymtas.

Samtidigt slar sig regeringen for brostet. Man havdar att man har astad-
kommit mycket, att man tar situationen pa allvar och att man gér vad som
kan goras for att ateruppratta tryggheten. Att denna skonmalning inte
stammer blir alltmer uppenbart. Aven Riksrevisionen noterar nu detta.



| rapporten konstaterar Riksrevisionen att det myndighetsgemensam-
ma arbetet kraver anstrangningar fran de myndigheter som deltar men aven
fran regeringen. Regeringen bor vara den ledande, koordinerande och upp-
foljande kraften. Regeringen bor vara det organ som har ett aktivt intresse
av att bekdmpa den organiserade kriminaliteten.

Fru talman! Sverigedemokraterna tycker att det ar bekymmersamt att
regeringen enligt rapporten har delegerat alltfér mycket ansvar till de en-
skilda myndigheterna samt att man varit alltfor passiv och franvarande gal-
lande det koordinerande arbetet. Man har &ven brustit nar det galler att ta
till vara de erfarenheter som hade kunnat ligga till grund for framtida lag-
stiftning.

Det &r darfor sérskilt vilkommet att majoriteten i utskottet i det hér
betankandet har drivit fram och foreslar tillkdnnagivanden om att reger-
ingen tydligare bor samordna det myndighetsgemensamma arbetet samt
att regeringen ska folja upp arbetet i syfte att tillse att man far ett battre
underlag for att fatta beslut om arbetet framat.

Fru talman! Just detta ar nagot dar regeringen tyvarr har utmarkt sig i
flera hanseenden. Regeringen i form av olika representanter har ofta stolt-
serat med reformer, straffskarpningar och satsningar — satsningar som lig-
ger langt under vad oppositionen och de enskilda myndigheterna anser be-
hovs, straffskarpningar som bade ligger under vad som kréavs och vad som
riksdagen tillkdnnagett ska galla och reformer som man har kdmpat emot
i aratal, for att sedan paradera fram som sina egna.

Regeringen kan inte bara kopiera Sverigedemokraternas och andra par-
tiers kriminalpolitik och anse sig fardiga. Det finns forhoppningsvis un-
derlag &ven hos de brottshekdmpande myndigheterna som ett regerings-
parti bor och maste ta till vara. Det ar tacknamligt att riksdagen instammer
genom detta betidnkande och aterigen foser regeringen framfor sig i denna
viktiga fraga.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 47 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! | dagens debatt ska vi belysa Riksrevisionens rapport om
myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet.

Sedan 2009 samverkar tolv myndigheter, och under 2018 knéts ytter-
ligare nio myndigheter till arbetet i ett natverk. Samarbetet leds av Polis-
myndigheten och har haft god effekt och 6kat kunskapen i respektive myn-
dighet om hur den grova brottsligheten kan bekdmpas. For att lyckas
knécka kriminaliteten récker det ndmligen inte med rent polisidra och
straffrattsliga insatser, utan manga ganger ar civilrattsliga insatser fran ci-
vila myndigheter minst lika effektiva. Nar insatserna goérs synkroniserat
far de bast effekt.

Riksrevisionen har granskat det myndighetsgemensamma arbetet och
kommit med ett par rekommendationer till regeringen. Riksrevisionen
konstaterar att regeringens styrning uppvisar brister i det att det saknas
uppdrag i regleringsbrev eller instruktioner till de samverkande myndig-
heterna, att finansiering saknas och att regeringen inte féljer upp arbetet
pa ett andamalsenligt satt. Det finns heller ingen samordnande funktion,
och inget departement har huvudansvar for arbetet.
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Anda konstaterar regeringen att det inte finns ndgon anledning att folja
Riksrevisionens rekommendationer i nagon hogre grad. Regeringens slut-
satser av kritiken & anmarkningsvért svaga. Man konstaterar endast att
regeringen avser att 6vervdga om behov finns att vid I[&mpligt tillfalle se
over instruktionerna for nagon eller nagra av de berérda myndigheterna.
Det &r svart att tanka sig en vagare formulering.

Regeringen konstaterar vidare att resultaten av samverkan i vissa av-
seenden ar svara att mita men tar trots det inte till sig av Riksrevisionens
rekommendation att folja upp arbetet pa ett mer strukturerat satt.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att flera av myndigheterna har askat
pengar for att klara av det myndighetsgemensamma arbetet mot brott, men
ingen har fatt sarskilda medel i budgeten for detta. Inte heller i reglerings-
breven anges det hur den del av budget som avses ska agnas 4t arbetet.

Faktum dr att regleringsbreven till de berérda myndigheterna helt sak-
nar uppdrag om det myndighetsgemensamma arbetet. Myndigheterna an-
ser att bristen pa pengar och styrning forsvérar deras uppdrag.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att de brister som riksrevisions-
rapporten belyser bor &tgardas. Det myndighetsgemensamma arbetet mot
den organiserade brottsligheten fungerar forvisso for tillfallet, men med en
battre styrning, avsatta medel och battre uppféljning for att snabbt kunna
atgarda problem skulle det kunna fungera an béttre.

Och det behdver fungera battre. Den organiserade brottsligheten véxer
i Sverige och har fatt faste pa orovackande satt. Det galler bade i systema-
tiskt utnyttjande av ersattningssystem och spridande av tystnadskultur. Det
galler hur extremism far faste. Den sammansatta bilden &r att detta riskerar
att fa en systemhotande karaktar. Det ar darfor av yttersta vikt att alla till-
gangliga atgarder vidtas for att stoppa detta.

D& duger det inte, som regeringen skriver, att avse att Gvervaga om
behov finns. Det kravs att regeringen har en mer aktiv roll i styrningen av
det myndighetsgemensamma arbetet. Styrningen av arbetet ska inte bara
fungera nu utan ocksa under 6verskadlig tid. Med tolv samverkande myn-
digheter, varav flera inte har brottsbekdmpning som huvudsakligt uppdrag,
behdver framtida fallgropar undvikas.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att detta kan ske genom att man
foljer Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen bor darfor rikta ett
gemensamt brottsbekdmpande uppdrag till myndigheterna, utse ett depar-
tement som ansvarigt for uppdraget och tydligt 6ronmérka medel for det
brottshek&mpande uppdraget.

Det ar darfor gladjande att en majoritet i utskottet tar annan stéllning
an vad regeringspartierna i utskottet gor och stéller sig bakom ett tillk&n-
nagivande som ger regeringen ett tydligt uppdrag att sékerstélla att styr-
ningen regelbundet samordnas och foljs upp och att det ocksa blir tydligt
vilka satsningar som ska goras budgetmassigt.

Fru talman! Med en tydligare styrning kommer arbetet mot organiserad
brottslighet, som redan i dag nar resultat, att na en hogre niva och forbéttra
majligheterna att komma at och motverka den organiserade brottsligheten
i Sverige. Detta ar en viktig del i arbetet for att na en dkad trygghet i vart
samhalle.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag om ett tillkdnnagivande.



Anf. 48 JOHAN PEHRSON (L):

Fru talman! Den grova brottsligheten haller pa att 4ta sig in i samhalls-
kroppen i Sverige. | de rapporter som kommer, inte minst angaende den
myndighetssamverkan som vi nu debatterar, ser vi hur det inom vélfards-
sektorn tas nya steg framat. Det handlar om lonegarantier, det handlar om
bluff med CSN, det handlar om bluff med assistansbolag. Det handlar om
méangder av omraden dar den grova brottsligheten &ter sig in i samhéllet.

Om man lagger ihop detta med den mer spektakuldra verksamheten
och den ofattbara utvecklingen med sprangningar och skjutningar i vart
land stér det klart att det behdver goras mer. Det racker inte med att vi
under den har mandatperioden tillskapar den stérsta 6kningen av polisen i
Sverige nagonsin. Det kravs ocksa en effektiv samverkan.

Nar det géller rapporten fran Riksrevisionen svarar regeringen lite la-
koniskt, tycker majoriteten som vill sk&rpa budskapet till regeringen. Detta
star Liberalerna i hogsta grad bakom. Man instammer i iakttagelsen att
regeringen har lamnat till myndigheterna att avgéra hur de ska prioritera
det myndighetsgemensamma arbetet i forhallande till dvrig verksamhet.

Vi vill fran Liberalernas sida se att det tas ett ansvar. Regeringen ska
ta ledningen i detta, vilket vi pekar pd i betankandet. Men i brist pa detta
menar vi fran Liberalerna att det ocksa ar viktigt att man ger polisen ett
tydligt ansvar att leda arbetet. Alla myndigheter har ju sina uppdrag som
&r viktiga. Skatteverket tycker att deras sak &r viktigast. Forsakringskassan
tycker att deras uppdrag ar viktigast. Da har man olika mal.

Det exempel som jag brukar anvénda ibland &r att om Skatteverket har
ett antal mojliga misstankta fall av skatteundandragande, skattefusk eller
kriminalitet framfor sig vill man nog gérna ta det som kan ge mest pengar
till staten. Det kan kénnas skont, for det &r deras uppdrag att minska skatte-
fel och dra in s& mycket pengar som majligt.

Polisen kan dock séga att om ni géar pa de har 5 miljonerna — i stallet
for att ga pa random person som dgnar sig at skattefusk i nagot land eller
at konstiga skalbolagsaffarer som har lackt ut frdn ndgra Panamadokument
— kan det innebdra att vi slar ut tre grenar av organiserad brottslighet. De
ska ocksa bekampas, vill jag understryka, men Iat polisen saga vad som ar
viktigast. D& kan Skatteverket pa ett battre satt sla undan benen for den
organiserade och grova brottsligheten, som annars kommer att fortsétta att
&ta sig in i samhallskroppen.

Fru talman! Det &r darfor enkelt att stélla sig bakom detta betdnkande,
och Liberalerna har den skarpa uppfattningen att regeringen maste ta ett
storre ansvar for samordningen och s vidare sa att arbetet leds framat.
Annars riskerar vi att inte f4 det ”pang” for pengarna som vi behover i
kampen mot den grova brottsligheten. Satsningar pé enskilda myndigheter
vad géller brottsutredningar, till exempel Férsakringskassan, Skatteverket
eller polisen, riskerar att inte f& effekt. Det finns en positiv effekt i dag,
men det gar att gbra annu mer annu battre.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

Prot. 2019/20:62
22 januari

Riksrevisionens
rapport om myndig-
hetsgemensamt arbe
mot organiserad
brottslighet

te

59



Prot. 2019/20:62
22 januari

Sveriges feministiska
utrikespolitik

60

§ 10 Sveriges feministiska utrikespolitik

Utrikesutskottets betdnkande 2019/20:UU6
Sveriges feministiska utrikespolitik (skr. 2019/20:17)
foredrogs.

Anf. 49 MARGARETA CEDERFELT (M):

Fru talman! Jaga vill inleda med att yrka bifall till reservation 1.

For oss moderater &r utrikespolitik en viktig frga. Det ar viktigt var
Sverige befinner sig i varlden. Det &r viktigt med internationella relationer.
Det &r viktigt med marknadsekonomi. Det &r viktigt med demokrati, ratts-
statens principer och méanskliga rattigheter. Detta star vi fullt och fast
bakom. Vidare innebar detta att vi ocksa anser att kvinnors och flickors
manskliga rattigheter ar av central betydelse. Men darifran till en sarskild
politik &r nagot helt annat.

Jag vill ocksa ndmna att 1995 nar Wiendeklarationen antogs, av 189
lander, med en plattform for handling, vid en FN-konferens om kvinnors
rattigheter uttalade Hillary Clinton, som USA:s forsta dam, att human
rights are women’s rights and women’s rights are human rights. Det kan
inte vara mer sant 4n sa.

Nu har 25 ar passerat sedan Wiendeklarationen antogs, och fragan om
flickors och kvinnors réttigheter ar lika aktuell nu som da.

Regeringen har antagit en feministisk utrikespolitik. Men i en femin-
istisk utrikespolitik bor det finnas inte bara en vilja utan ocksd matbara
mal och en tanke om hur dessa ska uppnas. Vad ar det som prioriteras, och
vad ar det som inte prioriteras? Jag ska aterkomma till detta senare.

Jag ndmnde inledningsvis att alla flickor och kvinnor ska omfattas av
manskliga rattigheter och ha samma réttigheter och friheter som méan och
pojkar. Det &r sjalvklart. Men det &r inte s& i dag Gverallt pa jorden. Det
finns &tskilliga exempel som vittnar om motsatsen.

Jamstalldhet ar en frihetsfraga; frihet att fa vélja sitt liv. Frihet innebar
att inte sarbehandlas. Bristande jamstalldhet begrénsar kvinnors vardag
och frihet, mojligheter och framtid. Men det kan ocksa handla om nedsét-
tande kommentarer, forminskningar, i varsta fall grova krankningar och
sexuellt vald samt dvergrepp. Inget av detta ar acceptabelt.

Sveriges ses som ett av vérldens mest jamstallda samhéllen. Kvinnor
och mén kan kombinera familjeliv och arbetsliv. Vi kan vélja hur vi vill
leva vara liv. Men det har ocksa framkommit att det finns manga utma-
ningar i Sverige. Var tredje kvinna ar otrygg under kvallarna i sitt eget
bostadsomrade. For fa sexualbrott utreds och klaras upp. Brottsoffer kén-
ner inte att de far det stod de behéver. Hederskultur finns i form av kvinno-
fientliga traditioner och strukturer.

Né&r vi kommer till ekonomin visar det sig att kvinnor arbetar och tjanar
mindre 4n vad man gor, far lagre pensioner, har svarare att starta foretag
och startar farre foretag. Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfran-
varo an man. Fler kvinnor &n man lamnar arbetslivet i fortid pa grund av
ohélsa. Nar mojligheterna till jobb och egenforsorjning ar fa riskerar jam-
stalldheten att minska. For att vara trovardigt internationellt behdver Sve-
rige arbeta aktivt for att rda bot péa den bristande jamstélldheten nationellt.
Jag understryker detta darfor att jag saknar denna 6dmjukhet i den inter-
nationella jamstalldhetspolitiken — den utrikespolitiska plattformen.



International Center for Research on Women, en icke-politisk tanke-
smedja baserad i Washington, har analyserat den feministiska utrikespoli-
tiken. Vad de har kommit fram till &r att det &r svart att folja vart pengarna
tar véagen, det vill saga de pengar som gar till den feministiska utrikespo-
litiken. Det ar ocksa svart att gora en koppling mellan hur de ekonomiska
insatserna anvands och vad de ger for resultat. Jag vill ocksd namna att
International Center for Research on Women arbetar fér kvinnors globala
rattigheter.

Vad ICRW fann var att det inte finns ndgon oberoende utvardering. De
anser ocksa att det inte finns mojlighet att bedéma om politiken ens har
uppnatt nagra av de mal som har satts upp. De sager tydligt att svenska
diplomater och politiker talar om kvinnors och flickors réttigheter, deltar i
och arrangerar konferenser, men de undrar vad det har blivit av detta. Vad
ar resultaten? De framhaller behovet av konkreta matningar av resultat.

ICRW némner ett exempel i rapporten som jag tycker &r intressant,
namligen att Tyskland och Kanada i samband med morden pa de yazidiska
kvinnorna beviljade asyl och méjlighet till akut sjukvard och psykologisk
hjalp. Men vad gjorde Sverige med sin feministiska utrikespolitik? Vad
hande dar pa den internationella arenan?

En annan handelse som ocksé har namnts i ett antal andra sammanhang
handlar om metoo. Vad gjorde Sveriges regering under metoo? Hur age-
rade Sverige internationellt? Nu tanker jag inte pa tal i Sveriges riksdag
utan i den internationella utrikespolitiken. ICRW séger att Sverige pratar
och uttalar sig men undrar var handling och resultat finns.

FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet an-
togs for att skydda och involvera kvinnor i fredsbevarande och fredsbyg-
gande arbete. Resolutionen ar antagen av 83 lander inklusive USA. Darfor
ar det trakigt att behova saga att det tyvarr har visat sig att FN-personal
inte alltid respekterar kvinnors och flickors rattigheter utan att det begés
overgrepp. Har kan vi alla tanka pd Anders Kompass, den svenske FN-
tjansteman som tog initiativ och aktivt agerade pa ett mycket hedervart
sétt. Detta vittnar om att kvinnor och flickor ska kunna ha hdg tilltro till
FN:s utsanda personal och aldrig behova tvivla pa att de inte ska utsattas
for dvergrepp. Det dr oerhort viktigt.

Jag vill ocksa ta upp betydelsen av kvinnors delaktighet i konfliktlos-
ning. Mellan 1990 och 2014 tecknades 1 168 fredsavtal. Endast 18 procent
av dessa refererar till kvinnor. Detta tycker jag understryker hur viktigt det
&r att kvinnor inkluderas i fredsarbete och finns med.

Jag vill nu ga over frén vad ICRW har sagt till att tala om Ci Holmgren
pé Sveriges Radio. Hon har ocksa forsokt att analysera de mél och resultat
som regeringen redovisar. Ci Holmgren séger att det &r fraga om vaga for-
muleringar som verkar for och stravar mot. Men om man ska uppna ett
konkret resultat for att starka kvinnors rattigheter behovs det ocksa mat-
bara mal som till exempel farre o6nskade graviditeter och att antalet dver-
grepp blir mindre. D& menar jag inte i ett helt varldsperspektiv, utan det
maste avgransas ordentligt.

I Concords rapport Hur feministisk &r Sveriges utrikespolitik? har
12 organisationer analyserat huruvida regeringen har agerat i linje med den
feministiska utrikespolitiken. Deras genomgang visar att ambitionen har
gett vissa avtryck samtidigt som jamstalldhetsperspektivet saknas i flera
viktiga beslut och fragor. Dar namns handelspolitik som ett omrade.
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Tiden gar, och jag ska egentligen sluta. Men jag tycker att detta ar vik-
tigt, for om kvinnor ska ha en chans att faktiskt klara sin ekonomi och bli
sjalvstandiga kréavs det att kvinnor kan forsorja sig. Har finns en stor for-
battringspotential, och det ar en frdga som inte diskuteras pa samma sétt.

Jag vill ocksd namna att OECD i sin utvardering 2019 har med flera
vérdefulla slutsatser.

Det ndmns positivt att Sverige ar ambitidst och arbetar for fred, kon-
fliktprevention och ett hallbart och jamstallt samhalle.

Men OECD séger ocksé i sin rapport att for att kunna géra mer pa den
internationella arenan och nar det handlar om feministisk utrikespolitik be-
héver man involvera den privata sektorn, bygga partnerskap och involvera
Swedfund. Man behover forstas fokusera pa att gora detta under langre tid,
for det tar tid att na resultat, och avgransa vad man vill uppna sa att det gar
att mata. Det behdvs kunskapsutveckling, innovationsprocesser och ut-
vecklat samarbete. Strategisk, oberoende utvardering saknas. Jag kan nam-
na mer.

Jag namner detta darfor att om kvinnors position ska bli battre maste
kvinnor ha méjlighet till utbildning, trygghet, arbete och réttssékerhet. De
maste kunna bli foretagare, fru talman. Detta saknas enligt tre stycken
olika rapporter som jag namnt har och som lyfter fram exempel pa vad
som behdver forbattras.

| manga av dessa sammanhang namns Kanada som ett exempel vart att
ta efter. Det &r bland annat for att Kanada i sin sa kallade feministiska
utrikespolitik har varit tydligt med exempel, konkreta mal och méatbarhet.

Lat mig ge ett par exempel. Om alla skolelever som lamnar grundsko-
lan, sarskilt flickor, har grundldggande litteréra fardigheter beréknas den
extrema fattigdomen vérlden éver kunna minskas med 12 procent. Om
kvinnor som lever i konfliktzoner involveras i fredsprocessen okar chan-
sen med 35 procent att fredséverenskommelser ska halla i minst 15 ar.

Fru talman! Detta visar hur viktigt det &r att kvinnor har samma rattig-
heter som mén och att flickor har samma mojligheter som pojkar.

| detta anforande instdimde Hans Rothenberg (M).

Anf. 50 SARA GILLE (SD):

Fru talman! Ar 2014 deklarerade regeringen att man hade etablerat en
feministisk utrikespolitik. Nu har regeringen redovisat sin forsta skrivelse
om detta, Sveriges feministiska utrikespolitik, som beskriver regeringens
arbete for jamstalldhet och kvinnors och flickors réttigheter globalt.

Vi i Sverigedemokraterna ser positivt pa en svensk utrikespolitisk linje
som framjar kvinnors och flickors rattigheter globalt. Men tyvarr ser vi att
flera viktiga prioriteringar saknas i skrivelsen. Bland annat saknas omra-
den dar regeringen vid upprepade tillfallen mottagit befogad kritik och déar
man trots kritiken fortsatt att driva en direkt kvinnofientlig utrikespolitik.

Fru talman! Det ar anmarkningsvart att regeringen ens kan kalla sig
feministisk samtidigt som den gor ett ndrmande till den totalitéra, islamist-
iska diktaturen i Iran ndr regeringens kvinnliga foretradare reser dit kladd
i sl6ja. Iranska kvinnor har gjort betydande uppoffringar for att fa sina
grundlaggande manskliga réttigheter erk&nda medan regimen fortsatter att
gora allt i sin makt for att fortrycka deras forsok till sjalvbestdammande
dver sina egna kroppar och liv. Detta véljer Sveriges regering inte att aktivt



ta avstand frdn genom att pa plats vagra underkasta sig sl6jan. | stallet
valjer man att aktivt ndrma sig den iranska regimen, bland annat genom ett
tydligt vdlkomnande av dess utrikesminister till Stockholm hdsten 2019.

Vi i Sverigedemokraterna ser med stor oro hur Sveriges sa kallade fe-
ministiska regering gor dessa narmanden till den iranska regimen och dess
kvinnofientliga féljder.

Fru talman! Andra saker som vi kdnner oro for &r regeringens Israelfi-
entliga utrikespolitik, som i langden &r direkt kvinnofientlig, och regering-
ens erkannande av den palestinska sa kallade staten. Det ar en s& kallad
stat som systematiskt fortrycker kvinnor, men trots detta valjer Sveriges sa
kallade feministiska regering att direkt understtdja den kvinnofientliga pa-
lestinska myndighetens fortryck. Regeringens symbolpolitiska stallnings-
tagande har orsakat odterkallelig skada for Sveriges relationer med staten
Israel och det judiska folket i Sverige, i Israel och varlden dver.

I Sverigedemokraternas motion om bistandspolitik beskriver vi nar-
mare de forslag som vart parti presenterar for att pa riktigt framja kvinnors
rattigheter globalt, dven i exempelvis Afghanistan och Somalia.

Till exempel vill vi aterkalla regeringens erkdnnande av den kvinno-
fortryckande palestinska myndigheten som stat. Vi vill utéver det se en
avveckling av bistandsmedlen sa lange myndigheten inte lever upp till
grundlaggande krav om manskliga rattigheter.

Yiterligare ett omrade som vi har betonat i var utrikespolitik ar arbetet
for att minska och forbjuda flickaborter internationellt. Den problematiska
situationen med flickaborter &r sérskilt orovéckande i det totalitara kom-
munistpartiets Kina men dven i flera muslimska kulturer dar flickor ses
som mindre varda.

Mot bakgrund av de verktyg som regeringen beskriver i sin skrivelse
vore det angeldget att man i handelspolitiska samtal prioriterar ett 6kat an-
svarsutkravande fran kinesisk sida nar det géller de manskliga rattighet-
erna.

Fru talman! Vi anser att det finns mycket att 6nska fran regeringens
sida nar det géller Sveriges ansvarsutkravande i relation till totalitdra och
fortryckande regimer som Kina och Iran. Sarskilt fokus bor ligga pa alla
former av kvinnofortryck, sexuell handel, barnéktenskap, évergrepp och
andra former av valdsyttringar sdsom konsstympning av flickor. Det ar
mot bakgrund av detta fokus som Sverigedemokraterna forhaller sig
mycket kritiska till regeringens ndrmande till regimer runt om i vérlden
dér dessa problem ar bade utbredda och valdokumenterade.

Fru talman! Svenska Institutet driver ett program som heter She Leads.
Det &r ett program som riktar in sig pa kvinnligt ledarskap i Saudiarabien.
Vi vill tillfora resurser for att utveckla programmet och applicera det pa
fler lander i omradet.

Fru talman! Missnojet med regeringens sa kallade feministiska utrikes-
politik bland svenska valjare har varit omfattande, vilket tagit sig uttryck i
protester och demonstrationer exempelvis vid regeringens valkomnande
av Iran och erk&nnandet av den palestinska myndigheten som stat. Vi anser
att regeringens stallningstaganden i flera av dessa fall visat pa bristande
omdoéme och oférmaga att sta upp for de véarderingar som regeringen pa-
star sig foretrada.

Runt om i varlden kdmpar flickor och kvinnor for att kunna bestdimma
over sina egna liv och kroppar. Pa flera hall utsatts de for sexuella dver-
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grepp, hot, vald med mera — allt medan var sa kallade feministiska regering
anvander sig mer av lovord &n av handling. Man pastar att man star upp
for kvinnors rattigheter, samtidigt som man inte tar avstand fran diktaturer
och regimer som utsétter dessa kvinnor for fortryck.

Fru talman! Jag har mycket mer som jag skulle kunna ta upp i den har
debatten som visar pa hur var sa kallade feministiska regering misskott sitt
arbete globalt. Men av respekt for att det varit en lang dag i dag avrundar
jag med att yrka bifall till reservation 11.

Anf. 51 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Det har ar den forsta skrivelse som vi har fatt fran reger-
ingen nér det géller den feministiska utrikespolitiken.

Sverige var det forsta landet i varlden som hade en uttalad ambition att
bedriva feministisk utrikespolitik. Det &r klart att det & en ambition som
kan vara lovvard, men den kraver ocksa ett innehall. Om man gar ut stort
maste man kunna visa att man har tackning for det, och det ar dar som vi
har riktat kritik.

Det later kanske bra. Men innehallsmassigt blir det snart tydligt att det
ar valdigt lite i utrikespolitiken som egentligen &r nytt, utan det fullféljer
flera regeringars, inklusive alliansregeringars, arbete for jamstélldhet ock-
sa pa det utrikespolitiska faltet. Det ar klassisk svensk jamstallhetspolitik
i manga stycken.

Fran var sida ar det saklart viktigt att utrikespolitiken varnar demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatens principer, vérnar friheter och rattig-
heter, den liberala demokratin. Med detta foljer ocksa jamstélldhet som en
viktig aspekt.

Regeringen ma kalla det feministisk utrikespolitik, men i sak ar lite
nytt &ven om begreppet i sig var nytt. Nu har andra foljt efter. Vi ser och
varnar for att ett begrepp som inte fylls med ett tydligt innehall eller defi-
nieras tydligt riskerar att urholka begreppets potentiella mervarde. DA &r
det mer en slogan i syfte att vacka uppmérksamhet &n en tydlig fardrikt-
ning for de politiska vagvalen.

Vi har ingenting emot att regeringen har forsokt soka uppmarksamhet
pa ett omrade som &r viktigt, namligen kvinnors lika rattigheter, for kvin-
nors rattigheter ar ocksa manskliga rattigheter. Detta ar naturligtvis bra.
Och det finns inslag bland de aktiviteter som regeringen har genomfort
som vi tycker har varit bra, till exempel det som lyfts fram med det kvinn-
liga medlarnatverket. Det &r positivt och bra. Men vi hade dnskat att vi
hade fatt mojlighet att se tydliga mal for den feministiska utrikespolitiken
i den skrivelse som redovisas for riksdagen och inte bara en allmén berét-
telse om vad man gér. Vi hade 6nskat tydliga mal som hade gjort att riks-
dagen kan fullfélja det som &r riksdagens uppdrag, namligen att granska
och utvérdera regeringens arbete. Det hade da naturligtvis varit viktigt med
en tydlig definition.

Vad menar regeringen med feministisk utrikespolitik? Kan allting vara
feministisk utrikespolitik? L&ser man skrivelsen blir ndstan svaret ja, men
det &r inte riktigt s som vi ser det. Vi skulle vilja se en liberal definition
av feminism som utgar fran att kvinnor faktiskt ar individer med egna be-
vekelsegrunder, drommar och rattigheter. Kvinnor &r olika, precis som
man, och k&mpar for olika saker, &ven om det finns vissa gemensamma



strukturer som kvinnor kan bli offer for, sérskilt fortryck och diskrimine-
ring.

Ett sadant angreppssétt skulle landa i fler resultat &n om man bara rak-
nar huvuden. Representation kan naturligtvis vara bra och viktigt, men det
&r inte det enda. Det blir alldeles fér grunt. Med ett tydligare liberalt per-
spektiv och en liberal feministisk utrikespolitik hade individens rattigheter
varit utgdngspunkt. D& hade inte minoriteter systematiskt osynliggjorts,
vilket vi tycker har skett. Detta gar att lasa mer om i var reservation i be-
tankandet.

Eftersom det inte finns en tydlighet har vi forsokt se vad feministisk
utrikespolitik star for, om det &r nagot nytt och i sa fall vad.

Jag bad riksdagens utredningstjénst att gora en genomlysning av den
feministiska utrikespolitiken, huruvida den hade fatt genomslag i regering-
ens formella styrning av myndigheter och hur man hanterar bistandsmedel
eller arbetar med nedrustning, handelspolitik och sékerhetspolitik. Man
jamforde perioden 2014-2018 med perioden 2010-2014. Jamférelsen vi-
sar att det mesta ar ett fullféljande av tidigare stallningstaganden; véldigt
lite &r nytt. Riksdagens utredningstjanst visar pa att det ar mer eller mindre
konstant politik.

Det handlar om kvinnors deltagande i fredsprocesser, dar alliansreger-
ingen sarskilt betonade resolutionerna 1325 och 1820, kvinnors deltagande
och inflytande i fredsprocesser, fredsinsatser och konfliktforebyggande in-
satser. Detta har varit grundlaggande mal for bada regeringarna.

I grund och botten liknar den rédgréna regeringens mal och fokusom-
raden for en feministisk utrikespolitik alliansregeringens utrikespolitiska
mal och fokus i policyer och utrikesdeklarationer. Det kanske kan vara en
bild av just den konsensus som rader och har ratt i Sverige om vikten av
jamstalldhet inom olika politikomréaden.

Att jamstélldhet mellan kénen &r bra och att vi i Sverige vill se ett jam-
stallt land har det s& hér 1angt varit stor samsyn kring. Men nar den anti-
liberala, antifeministiska vagen rullar dver globen ser vi risken for att
svallvagor kommer in ocksa i vart land, sa hall utkik!

Jamstalldheten har naturligtvis ocksa synts i var politik. Centerpartiet
hade Sveriges forsta jamstélldhetsminister, Sverige forsta kvinnliga utri-
kesminister och Sveriges forsta kvinnliga ledare for ett parti i riksdagen,
sa for oss har jamstélldheten varit en viktig del.

Avslutningsvis, fru talman, &r det viktigt att inte allt blir feministisk
utrikespolitik. N&r man till exempel gor KEX-utredningen, utredningen
om krigsmaterielexport, till ett utslag av feministisk utrikespolitik ar det
ett exempel pa hur allt mojligen kan rymmas under den kappan. Det gor
inte saken, civilsamhéllets, andra partiers arbete och profilen rétt. Det &r
viktigt framét att inte allt blir en zebra.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till reservation 3 under
punkt 1.

Anf. 52 YASMINE POSIO (V):

Fru talman! Jag uppskattar att regeringen kommer med en skrivelse
som samlar det regeringen gor inom den feministiska utrikespolitiken.

Vansterpartiet har sedan lange integrerat ett feministiskt perspektiv i
alla politikomraden, s& nar regeringen gick ut med att de skulle bedriva en
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feministisk utrikespolitik sag vi med gladje fram emot detta. Och precis
som det star i skrivelsen har mycket gjorts.

Dock finns det mer kvar att géra. For likaval som regeringen i Sverige
prioriterar att sdnka skatterna for dem med hdga inkomster och samtidigt
blundat for de lagavliénade kvinnorna vars medellivslangd minskar viljer
regeringen att prioritera svenska vapenforetags export och blunda for att
flickor och kvinnor Gverallt i vérlden drabbas hardare av konflikter.

Likaval som regeringen véljer att prioritera stadbidrag till rika i stéllet
for att se till att kommunerna har en fungerande hemtjanst med sjysta vill-
kor gor regeringen avrakningar pé 6ver 2 miljarder pa bistdndet som i stal-
let hade kunnat ga till organisationer som arbetar for sexuell och reproduk-
tiv halsa och réttigheter, SRHR.

Regeringen skriver att en stark svensk rost i véarlden forutsatter en sam-
manhallen och aktiv nationell politik. Det rimmar illa med den politik man
faktiskt for.

I skrivelsen lyfts nedrustning och icke-spridning samt exportkontroll
fram som en del av den feministiska utrikespolitiken. Samtidigt fortsatter
man, i direkt motsattning till Agenda 2030, att exportera vapen till dikta-
turer och krigférande lander.

Ndr regeringen besoker land efter land som begdr kraftiga brott mot de
manskliga rattigheterna och ar rena diktaturer i syfte att fa dem att kdpa
svenska vapen agerar man rakt emot de principer som utvecklingspolitiken
bygger pa.

Bristerna i den svenska samstammighetspolitiken blir som tydligast i
dagens Jemen. Sveriges humanitéra bistand till Jemen uppgick 2019 till
dver 300 miljoner kronor. Samtidigt har Sverige under kriget mot Jemen
exporterat vapen till sex av de nio stater som deltar i den saudiskledda
koalition som bombar landet, begér krigsbrott och dodar civila.

Att regeringen skriver om vikten av att férandra normer och se till att
flickor och kvinnor dger ratten att bestdimma 6ver sin egen kropp forplik-
tar. D& &r det anmarkningsvart att man konsekvent motsétter sig att ka
andelen bistdnd som gér till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter.
Under flera ars tid har andelen bistand som gar till SRHR legat pa 6-7
procent. Samtidigt krédnks och inskranks kvinnors och flickors rattigheter
i manga lander som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med.

Bristande tillgang till grundlaggande hygien, preventivmedel och sex-
ualupplysning, bristande modravard, starka begransningar i abortratten
och anvandandet av sexuellt vald mot kvinnor och flickor i konflikt ar cen-
trala hinder for utveckling och fattigdomsbek&mpning. Det vore darfor
valkommet om regeringen hérsammade Vansterpartiets krav pa att ande-
len av bistandet som gar till SRHR ska oka till 10 procent — speciellt med
tanke pa att reaktionara och kvinnofientliga krafter som motarbetar abort-
ratten och kvinnors ratt till sin egen kropp ar aktiva i manga fattiga lander
och flyttar fram sina positioner.

Trumps beslut att aterinfora Mexico City policy, den sa kallade mun-
kavleregeln, som hindrar USA fran att finansiera organisationer som arbe-
tar for abortratten utgdr ett mycket stort hot mot kvinnors réattigheter och
ar ett tydligt bakslag for den globala utvecklingspolitiken.

Nar kvinnors demokratiska utrymme begransas, sexuellt vald i konflikt
ar ett omfattande problem och allt fler befinner sig pa flykt och under
langre tid borde den feministiska analysen leda till mer &n bara prat.



Sverige ar kant som foresprakare for kvinnors rattigheter, och jag menar
att var rost behover bli annu starkare i dessa tider.

Sverige bor darfér som enskilt land saval som medlem i EU och FN
verka for ett annu tydligare stdd till och handlingsfrihet for kvinnorérelser
runt om i vérlden. Darmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservation
nri2.

Nér regeringen slog fast att den skulle fora en feministisk utrikespolitik
var det manga som forutsatte att det skulle innebéra ett 6kat fokus pa hbtg-
fragorna. Fortryck pa grund av kon, sexuell laggning, konsidentitet, kons-
uttryck eller kénskarakteristika hanger samman. Tyvarr tycks regeringen
helt ha missat att bland vérldens kvinnor &r ofta homo- och bisexuella
kvinnor samt transpersoner bland de mest utsatta for bade diskriminering
och vald.

Jag menar att Sverige inom ramen for den feministiska utrikespolitiken
bor uppmarksamma situationen fér homo- och bisexuella flickor och kvin-
nor samt icke-bindra personer, transpersoner och intersexpersoner inom
fler omraden &n bara SRHR.

I skrivelsen konstaterar regeringen att det finns en tydlig koppling mel-
lan klimat- och miljoarbetet och jamstalldhetsarbetet. Vansterpartiet ar
helt dverens med regeringen om detta och menar att det globala saval som
det lokala klimatarbetet maste ga hand i hand med arbetet for jamstalldhet
och jamlikhet.

Det ar vérldens rika méanniskor som orsakar klimatférandringarna och
har den storsta paverkan pa klimatet medan de som drabbas vérst ar varl-
dens fattiga. Situationen &r djupt orattvis utifran ett klimatrattviseperspek-
tiv. Kapitalismen fordelar jordens resurser extremt ojdmlikt mellan klas-
ser, mellan rika och fattiga lander och, i samspel med patriarkala struktu-
rer, mellan kvinnor och mén.

Darfor har Vansterpartiet foreslagit ett klimatbistand som bestér av nya
additionella medel, det vill séga ytterligare medel utdver det utlovade bi-
standet enligt enprocentsmalet. Detta ar ténkt att trappas upp under tre ar
for att landa pa 1 miljard.

Precis som regeringen skriver avgors svensk handelspolitik i stor ut-
strackning pa EU-niva. Omfattande handelsavtal paverkar miljontals man-
niskor, och tyvarr star de ofta i direkt motsattning till demokrati, klimat,
miljo och arbetsrétt. Ett exempel &r hur liberaliseringen inom exportindu-
strin ofta leder till sénkta I6ner och osékra anstéllningsvillkor, som i sin
tur slar allra hardast mot kvinnor och grupper som redan ar sarskilt utsatta
pé arbetsmarknaden.

En feministisk handelspolitik maste darfor utdver fagra texter om
ménskliga rattigheter innehélla bindande klausuler bade for jamstalldhet
och for att sdkra kvinnors rattigheter. EU och dess handelspartner bor for-
binda sig att motverka exploatering och att forbattra kvinnors villkor.

Ska regeringen vara trovéardig i sin feministiska handelspolitik anser
Vansterpartiet att det feministiska perspektivet i mycket hogre grad beho-
ver genomsyra handelspolitikens alla dimensioner.

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet var som sagt positiva nér regeringen sa
sig vilja driva en feministisk utrikespolitik, men vi ser att mycket finns
kvar att gora innan sa verkligen ar fallet.

(Applader)
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Anf. 53 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Jag kan forsta att ni vill att 10 procent av bistandet ska ga
till hbtg-personer, med fokus pa kvinnor. Det &r en lovviérd installning ef-
tersom kvinnliga hbtg-personer &r extra utsatta.

Jag undrar dock hur Yasmine Posio ser pa foretagande. Jag hérde inte
mer an att marknadsekonomi kan vara problematisk och att det ar fagra
texter och inget som forbattrar kvinnors villkor. Ar det sa? Eller kan Yas-
mine Posio tinka sig att bistdnd kan anvandas for kvinnors féretagande
och for att kvinnor ska kunna utveckla sin ekonomi i stérre omfattning &n
i dag? Om Yasmine Posio kan tanka sig detta, pa vilket sétt? Det ar ju utan
tvekan sa att marknadsekonomi leder till att fler kvinnor far méjlighet att
forsorja sig.

Jag vill gérna hora ett mer utvecklat resonemang om detta.

Anf. 54 YASMINE POSIO (V) replik:

Fru talman! Jag tackar Margareta Cederfelt for fragan.

Jag vill borja med de 10 procenten, for denna andel anser vi ska ga till
SRHR och hela det spektrumet, bara s att detta blir klart och tydligt for
dem som lyssnar pé debatten.

Aven Vansterpartiet star bakom att man ger stod till kvinnor, dels for
att de ska kunna dga sin egen mark och arva mark, dels for att de ska kunna
starta eget foretag, nar det galler laginkomstlander. Detta motsatter vi 0ss
inte. Daremot ser vi med oro pa nar mer och mer pengar gar till att foretag
fran rika lander och medelinkomstlander ska etablera sig i fattiga lander.
Dessa foretag har redan resurser och kommer dessutom att gora stora vins-
ter pa det de gor, genom att flytta verksamheter fran andra lander till 1ag-
inkomstlander. Visserligen gor detta att kvinnor kan fa jobb i laginkomst-
lander, men vi vet att arbetsvillkoren pa dessa arbetsplatser inte alltid ar sa
positiva eller bra. De far I6ner som inte ar tillrackligt hoga for att kunna
leva pa, de far jobba ménga timmar, de har svart att kunna skota hygienen
och sa vidare.

Vi behover se till att vi, nar vi val stottar foretag att etablera sig i 1agin-
komstlander, ser till att sjysta arbetsvillkor verkligen efterlevs och foljs.

Anf. 55 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Ja, sjysta arbetsvillkor ar nagot som féljer med ekonomisk
utveckling. Detta kan vi se vérlden over. Sjysta arbetsvillkor ar oerhort
viktigt.

Jag skulle vilja fraga lite mer. Det kan faktiskt vara sa att det ar kvinnor
som startar, &ger och driver foretagen. Hur ser Yasmine Posio och Véns-
terpartiet pa kvinnligt foretagande inom hushéllsnara tjanster? Det &r ett
omrade dar manga kvinnor ar yrkesverksamma under svéra och usla for-
héllanden, men med ett foretagande skulle kvinnorna kunna fa en annan
position. Ar detta ndgot som Véansterpartiet kan se positivt pa, eller &r det
bara vissa former av foretagande som accepteras inom Vansterpartiet?

Anf. 56 YASMINE POSIO (V) replik:

Fru talman! Nu hangde jag inte riktigt med pa vad Margareta Cederfelt
vill komma fram till. Hon undrar hur jag ser pa kvinnligt féretagande. Det
tycker jag ar positivt. Vi kan gdrna starta foretag dven inom hushallsnéra
tjanster — det ser jag inga som helst problem med. Det som vi ser problem



med inrikes, i Sverige, ar att manniskor ska fa bidrag for att anstalla kvin-
nor till att skota hushallsnara tjanster. Detta tycker vi inte rimmar med de
behov som finns i Sverige, och det ar darfor vi &r emot till exempel RUT-
bidragen. Vi ska ha bra och vélfungerande hemtjanst med sjysta villkor.
Manniskor far jattegdrna anlita stadféretag, men dé ska de betala vad det
faktiskt kostar att ha dem. Det behdvs inga bidrag for att kunna gora sa.

Vad jag misstanker att Margareta ville komma fram till & om det inte
ar battre att kvinnor i lagavlionade lander jobbar pa fabrik i stallet for att
jobba med hushallsnara tjénster, dar de har fruktansvarda villkor, vilket vi
vet att de har. Det &r néstan slavliknande former, och det sker ménnisko-
handel pa deras bekostnad.

Det &r klart att om man kan tjana lite mer och ha sjystare arbetsvillkor
ar val det béttre dn att vara nagon typ av husslav, men det ar fortfarande
inte sjysta arbetsvillkor i de foretag som har startats i laglénelanderna. Ta
till exempel vara mobiltelefoner, som vi alla anvander. Vi vet att de som
jobbar med att ta fram de material som behovs i vara mobiltelefoner lever
under fruktansvarda forhallanden.

Anf. 57 LARS ADAKTUSSON (KD):

Fru talman! Inledningsvis vill jag lyfta fram Kristdemokraternas reser-
vationer och sarskilt yrka bifall till reservation nr 13.

Kristdemokratin verkar for en utrikespolitik baserad pa vérderingar
som demokrati, frihet och ménskliga rattigheter. Politiken ska alltid h&vda
varje manniskas unika och okrankbara vérde, oavsett kon, sexuell 1agg-
ning, etnicitet eller religion. Varje méanniska har ratt att leva ett vardigt liv,
bli respekterad och utvecklas till sin fulla potential. Detta géller kvinnor
och mén. Jamstalldhet &r en sjélvklar del av kristdemokratisk utrikespoli-
tik.

Alla pojkar och flickor har ratt till utbildning. Varje barn ska fa den
kunskap som kravs for att forma sitt liv och forverkliga sina drommar.
Trots detta vet vi att manga flickor i dag forvagras en utbildning. Pa flera
platser runt om i varlden ar skolgéng for flickor inte nagon sjalvklarhet.
Diskriminering, destruktiva forestallningar och traditioner ar nagra av or-
sakerna. | andra fall ar graviditeter till foljd av barnaktenskap eller brist pa
preventivmedel ett hinder for skolgang och utbildning.

Sexuell och reproduktiv hdlsa maste darfor vara ett prioriterat omrade
for svensk utvecklingspolitik. Saval Sveriges som EU:s utvecklingshi-
stand ska i storre utstrackning an i dag anvéandas for att sékerstalla kvinnors
och flickors ratt till utbildning och skolgang.

Fru talman! I de flesta samhéllen och kulturer &r familjen central i for-
mandet av en manniskas varderingar. | familjen méts barn och vuxna av
kérlek, omtanke och respekt. Familjens stddjande funktion skapar forut-
sédttningar for grundlaggande trygghet och rustar individen samtidigt som
samhéllsgemenskap byggs. Betydelsen av val fungerande familjer ar dar-
for central — for kvinnor och man, for barn och, inte minst, fér samhéllet i
stort.

Men ett hem kan ocksa vara platsen for intolerans och vald. P4 manga
hall i vérlden fortrycks méanniskor inom ramen for familjen, slakten eller
klanen. Inte séllan sker detta med hanvisning till heder eller sharialagstift-
ning, och nastan alltid drabbas kvinnorna hardast.
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I dag nér vi skriver 2020 utnyttjas kvinnor och flickor genom tvangs-
gifte, manggifte och barnaktenskap. De tvingas técka sina ansikten, de for-
végras ratten att bestdmma Over sitt eget liv och de riskerar att utsattas for
konsstympning eller hedersvald. Verkligheten for dessa kvinnor ar brutal,
och darfor maste vi vara tydliga. Att stoppa hederskultur och religiost for-
tryck av kvinnor &r och forblir en central del av jamstalldhetspolitiken. Lat
oss darfor gemensamt intensifiera det internationella arbetet mot tvangs-
gifte, barnaktenskap och konsstympning. Lét oss pa hemmaplan forstarka
Sidas insatser mot barndktenskap runt om i vérlden. En utrikespolitik som
tar jamstalldheten pa allvar méste motverka fortryck och skapa forutsatt-
ningar for val fungerande familjer dér flickors och kvinnors réttigheter
fullt ut respekteras.

Fru talman! Kvinnors utsatthet och 6kningen av konsrelaterat vald i
konflikt- och katastrofsituationer &r djupt oroande. Sexuella Gvergrepp,
valdtakter och forslavning har blivit en del av en cynisk krigféring som
syftar till att demoralisera och férnedra fienden och skapa skrack bland
civilbefolkningar.

Kraftfulla atgarder mot sexuella vergrepp och konsrelaterat vald ar
darfor helt centralt. Detta arbete behdver integreras i de internationella hu-
manitara insatser som Sverige deltar i eller pa annat satt har mojlighet att
paverka.

Full implementering av sékerhetsradets resolution 1325 om kvinnor,
fred och sékerhet ar ett grundldggande krav. Kunskapen om det sexuella
valdet i krig och konflikter maste 6ka. | detta har Sida en central roll. Det
har myndigheten ocksa nar det galler finansiering av verksamheter som
kan ge hjalp till kvinnor som utsatts for sexuella évergrepp.

Lat mig i just detta sammanhang namna och framhalla den verksamhet
som lakaren Denis Mukwege sedan flera ar bedriver vid Panzisjukhuset i
Demokratiska Republiken Kongo med stéd av Pingstmissionen och L&-
karmissionen. Vid sjukhuset behandlas varje ar tusentals kvinnor fran Bu-
kavu och den 6stra delen av landet. Sékra forlossningar kan erbjudas, och
underndrda eller for tidigt fodda barn kan réddas till livet. Mest k&nd ar
kanske den del av verksamheten som &r inriktad pa att hjalpa kvinnor som
utsatts for grovt vald och sexuella évergrepp. Genom traumabehandling,
kirurgi och annan vard har tusentals drabbade kvinnor fatt forutsattningar
for ett nytt liv. | arbetet mot sexuella 6vergrepp och kénsrelaterat vald mot
kvinnor ar fredspristagaren Denis Mukwege en forebild vard allt vart stod.

Fru talman! Att kvinnor utnyttjas och systematiskt utsatts for sexuella
Overgrepp sker inte enbart i kris- och konfliktsituationer. Kristdemokra-
terna vill darfor understryka vikten av att Sveriges och Frankrikes gemen-
samma diplomatiska offensiv mot prostitution, manniskohandel och traf-
ficking fortsatter. Det handlar om var tids slaveri. | dag ar det val ként att
det finns ett tydligt samband mellan prostitution och manniskohandel. Ge-
mensamt ska vi darfor motverka de krafter som verkar for en legalisering
av prostitution. Jag hoppas att vi gemensamt i denna riksdag kan sla vakt
om svensk sexkopslagstiftning och gérna exportera den till andra lander.
Ingen kvinna, var i vérlden hon &n befinner sig, ska behandlas som objekt.
Manniskovérdet ar och forblir absolut, oavsett kon och oavsett var i varl-
den det ifrgasatts.

| detta anforande instdimde Marcus Jonsson (KD).



Anf. 58 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S):

Fru talman! En av de senaste arens stora svenska exportsuccéer ar den
feministiska utrikespolitiken. Frankrike, Kanada och nu senast Mexiko &r
alla l&nder som har antagit en feministisk utrikespolitik helt enligt svensk
modell. | dag &r regeringens politik hyllad varlden 6éver, och flera lander
har alltsa tagit efter.

I november hérde jag Danmarks utvecklingsminister Rasmus Prehn
stolt referera till den danska feministiska utrikespolitiken. Som ett led i
den stod Danmark vérd for den internationella konferensen ICPD+25 i
Nairobi tillsammans med Kenya och UNFPA. Konferensen ledde till mer
an 1 200 konkreta ataganden fran de stora karngivarna som Sverige och
Danmark, men ocksa fran individer och foretag som alla lovade att gora
skillnad for kvinnor och flickor. Det Gvergripande malet med konferensen
var att gora sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter tillgangliga for
alla senast 2030.

Fru talman! Behovet av feminism ar uppenbart. Skillnader mellan for-
utsattningarna for man och kvinnor syns dverallt: i hemmet, pé arbetsplat-
sen, i politiken och inte minst inom rattsvasendet.

For att vi ska uppna de globala malen och Agenda 2030 krévs det att
hela vérldens befolkning far vara med pa lika villkor.

Fru talman! Regeringen satte den feministiska utrikespolitiken hogst
upp pa agendan under tiden i sikerhetsradet. FN-ambassaddr Olof Skoog
upprepade standigt fragan: Var ar kvinnorna? Det satte verkligen avtryck.
Sverige bidrog till att kvinnor fick utrymme i sikerhetsradets resolutioner
om fredsarbetet i saval Demokratiska Republiken Kongo som Gambia.
Kvinnor fick plats i fredssamtalen om Syrien och Jemen. Ar 2015 inrattade
regeringen ett medlingsnatverk for kvinnliga fredsforhandlare. Feminist-
isk utrikespolitik gor alltsé skillnad pa riktigt.

Jag hade férmanen att delta i FN:s kvinnokonferens i New York forra
aret. Det var precis efter att Sverige hade lamnat sakerhetsradet. Oavsett
vilken institution som vi besokte tackade man oss for den svenska femin-
istiska utrikespolitiken. | dessa fragor ar Sverige en stormakt.

Fru talman! Aven inom EU driver regeringen den feministiska utrikes-
politiska agendan. Sverige har drivit fram inrattandet av en hognivaradgi-
vare for jamstalldhet och kvinnor, fred och sakerhet inom EEAS och for-
starkt radgivarens kontor med en svensk expert.

Vi vet att motstandet mot att arbeta for jamstalldhet véaxer globalt. En
samordnad kampanj fran hogerkonservativa och reaktionara krafter i varl-
den vill tysta kvinnor och forpassa oss tillbaka till hemmet. Dessa krafter
har haft stora framgéangar i bland annat Polen och Ungern.

Men &ven i denna kammare finns det partier som gérna hade sett att
regeringen 6vergav den feministiska utrikespolitiken och arbetet med att
konsekvent och strukturerat arbeta mot diskriminering och for jamstalld-
het.

Varje dag maste vi arbeta for jamstélldhet. Vi ska inte lata de reaktio-
ndra krafterna vrida tillbaka tiden och den politiska utvecklingen.

Fru talman! Varje dag dor mer &n 500 flickor och kvinnor i krigs- och
konfliktsituationer pa grund av bristande tillgang till saker modrahéalso-
vard och saker abort.
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An i dag ar det fler hundra miljoner kvinnor som saknar tillgéng till
sexuell och reproduktiv halso- och sjukvard. Fragan om sexuell och repro-
duktiv halsa och rattigheter, SRHR, &r helt livsavgtrande.

I morgon &r det tre ar sedan president Trump aterinforde den sa kallade
global gag rule, att inga amerikanska bistandspengar far ga till organisa-
tioner som framjar abort. Beslutet har lett till att kvinnor tvingas foda opla-
nerade barn och utsatter sig for illegala och farliga aborter med risk for
sina egna liv. Det har dessutom lett till att flickor inte fér tillgéng till mens-
skydd, preventivmedel, sanitet och tvattmdjligheter.

Regeringen har agerat mot Trumps gag rule och har tillsammans med
Belgien, Nederlanderna och Danmark i initiativet She Decides sett till att
minska konsekvenserna av policyn.

Fru talman! Vi vet att flickor och kvinnor pa flykt I6per stérre risk att
utsattas for vald, tvangséktenskap, manniskohandel och prostitution.

Sveriges arbete med fragorna har bland annat lett till tillgang till SRHR
och barn- och médrahalsovard, men aven stodkontor langs de stora migra-
tionsrutterna har fatt genomslag.

Fru talman! Kvinnlig kdnsstympning ar en av de mest fruktansvarda
sedvanjor som finns. Cirka 200 miljoner kvinnor uppskattas hittills ha bli-
vit kdnsstympade. Beddmningar gor géallande att ytterligare ca 15 miljoner
kvinnor kommer att utsattas for detta fore 2030 om samma vég fortsétter.
Vi maste std enade mot detta fortryck och arbeta tillsammans med parter
som har stort fortroende i kretsar dér detta sker.

I Kenya tréffade jag en ung kvinna som tillsammans med religiosa le-
dare hos massajerna arbetar mot konsstympning. Hon beskrev for mig hur
hon blivit raddad av kyrkan och nu gér samma sak for andra tjejer. Svenska
kyrkor och trossamfund kan ha en helt avgérande paverkan har, och det ar
var uppgift att fortsatta arbetet for att se till att dessa goda och progressiva
krafter kan bli en del av I6sningen — en del av rdddningen. En tredjedel av
alla kvinnor utsatts for konsbaserat vald under sin levnadstid. Varje dag
dddas kvinnor av den man de lever tillsammans med eller har levt tillsam-
mans med. Svenskt bistand till olika civilsamhallesorganisationer ar avgo-
rande for manga valdsutsatta da en stor del av pengarna gar till att sakra
skyddade boenden, stédlinjer och stodcenter.

Fru talman! | gar holls ett riksdagsseminarium for att hedra Fadime.
Hon mordades av sin pappa for 18 ar sedan. Fortfarande drabbas kvinnor,
flickor och pojkar av hedersvald och hedersmord. Vi vet att det enda som
kan bryta och foréndra detta ar att fordndra de patriarkala normerna, struk-
turerna och hierarkierna i samhallet. Det finns inget annat satt an att for-
andra samhallet i grunden, och det &r precis det den feministiska utrikes-
politiken ar till for. Vi anlagger ett genusperspektiv pa allt vi gor — pa var-
enda policy, vartenda uttalande och vartenda projekt.

Fru talman! Jag star hir som kvinnlig riksdagspolitiker, vilket ur ett
globalt perspektiv statistiskt sett fortfarande &r ovanligt. Regeringen har
bidragit till att andelen kvinnor i Somalias parlament ¢kade med 70 pro-
cent i det senaste valet, 2016, till nuvarande 24 procent.

Fru talman! Sverige har inréttat en ambassaddr for manskliga rattig-
heter, demokrati och réttsstatens principer, en ambassador for jamstélldhet
och ytterligare en ambassador mot manniskohandel. Detta gor regeringen
for att alla manniskor ska kunna atnjuta de manskliga rattigheterna fullt ut
och pé ett aktivt satt delta i och bidra till samhallet. Genom att fortsatta



bedriva den feministiska utrikespolitiken skapar vi forutsattningar for att

alla barns drémmar ska kunna uppfyllas. Sverige ar i en tid av stora sva-

righeter och utmaningar helt avgérande i the push against the pushback.
Med det yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 59 YASMINE POSIO (V) replik:

Fru talman! Som jag sa i mitt anférande skriver regeringen att en stark
svensk rost i varlden forutsétter en sammanhallen och aktiv nationell poli-
tik i enlighet med politiken for global utveckling. Dessutom lyfter man i
skrivelsen nedrustning, ickespridning och exportkontroll som en del av
den feministiska utrikespolitiken. Samtidigt fortsatter man, i motséttning
till Agenda 2030, att exportera vapen till diktaturer och krigférande I&nder.

| den debattartikel av Sara Heikkinen Breitholtz och utrikesminister
Ann Linde som finns i Aftonbladet i dag ndmns vikten av att uppmark-
samma kvinnors situation i krig och konflikt och att valdtakter anvands
som vapen i konflikt. Detta skrevs trots att regeringen besoker land efter
land som begar grova brott mot de manskliga réttigheterna och som ar rena
diktaturer, i syfte att f& dem att kopa svenska vapen. Regeringen agerar
alltsa tvartemot de principer som utvecklingspolitiken bygger pa. Det
handlar om Filippinerna, dar tusentals méanniskor har dodats sedan presi-
dent Duterte tilltradde i juni 2016. Det handlar om Colombia, dar blacket
knappt hade hunnit torka pa fredsavtalet innan Mikael Damberg akte dit
for att kranga JAS-plan. Det handlar ocksa om den saudiskledda koalition
som bombar Jemen sénder och samman.

Fru talman! Jag har darfor ett par fragor till Sara Heikkinen Breitholtz.
Varfor anvénder sig inte Socialdemokraterna av den nya lagen om export-
kontroll av krigsmateriel? Den skulle ju se till att ménskliga rattigheter och
demokrati efterlevs. Nu &r det dessutom guldldge nér det géller l1anderna
som deltar i den saudiskledda koalition som krigar i Jemen, med tanke pa
januarioverenskommelsen. Och varfor fortsatter Socialdemokraterna i re-
geringen att marknadsféra vapen till lander som begar grova brott mot de
manskliga réttigheterna, trots att det gar emot den feministiska utrikespo-
litiken?

Anf. 60 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik:

Fru talman! Tack for fragorna, Yasmine Posio! Vi kan forstas debattera
vapenexporten, men &r detta verkligen ratt forum?

Om vi konstaterar att Sverige av olika historiska forsvars- och saker-
hetspolitiska anledningar har en vapenexport med varldens striktaste de-
mokratikriterium ar frégan: Gor inte det att vi ockséa kan bedriva en femin-
istisk utrikespolitik? Om vi vill att farre kvinnor ska drabbas av krig och
konflikt — och dar tror jag att jag och Yasmine Posio ar helt enade — &r det
en viktig prioritering att fortsitta satsa pé dialog, diplomati, FN och OSSE.
Vi ska prioritera agendan med resolution 1325, alltsd kvinnor, fred och
sdkerhet i FN. Allt detta gor den feministiska regeringen.

Jag forstar att Yasmine Posio och Véansterpartiet ar emot krig; det &r
&ven Socialdemokraterna, jag och utrikesminister Ann Linde. Jag 6nskar
ocksa att varlden inte behévde vapen, men i en varld dar vapen trots allt
fortfarande behdvs ér det kanske béttre att vi exporterar vapen och forsva-
rar kvinnorna med dem.
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Anf. 61 YASMINE POSIO (V) replik:

Fru talman! Tyvérr lyckas Sara Heikkinen Breitholtz inte riktigt svara
pa mina fragor, vilket inte ar sa konstigt med tanke pa att det faktiskt inte
gar att saga sig vara for en feministisk utrikespolitik och samtidigt expor-
tera krigsmateriel till krigforande lander eller lander dar det begas dver-
grepp pa manskliga rattigheter. Sjalvklart fattar jag att Socialdemokraterna
ar emot krig — det hoppas jag att alla partier i den har kammaren ar — men
det jag lyfter ar vapenexporten, som trots allt pagar. Det 4r en helt annan
sak. Vart regelverk ma vara det hardaste i hela varlden, men vi exporterar
trots allt vapen.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter lyfts flera ganger i skri-
velsen, med rétta. Men det récker ju inte att prata om SRHR, utan man
maste dven leverera medel for att pa riktigt kunna gora skillnad — speciellt
i dessa tider, nar Trump genom sin sa kallade gag rule har sett till att flera
organisationer som arbetar med SRHR har fatt minskade anslag. | den de-
battartikel som Sara Heikkinen Breitholtz och utrikesminister Ann Linde
kom med i dag skriver de att en feministisk utrikespolitik behéver se till
att bistdndspengarna nar kvinnorna och oka stodet for barnmorskor och
preventivmedel”. Anda har stodet till SRHR legat pd 67 procent under
flera ars tid. | stallet har Socialdemokraterna valt att ha kvar stadbidraget
till de rika och dessutom sénka skatterna for dem.

Hade det inte, Sara Heikkinen Breitholtz, varit battre for kvinnor och
flickor i vérlden om ni i stallet for att tdcka upp for det ni ger till de rika
genom avrakningar pa bistandsbudgeten hade lagt pengarna pa ytterligare
bistand till SRHR?

Anf. 62 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik:

Fru talman! Vapenexporten tror jag att vi far lamna darhan. Yasmine
Posio och Vénsterpartiet kommer nog aldrig att ha samma syn som Soci-
aldemokraterna i den fragan.

Vad géller den feministiska utrikespolitiken och SRHR gor regeringen
otaliga satsningar. Att hoja bistandsbudgeten och darmed SRHR-satsning-
arna ar kanske nagonting att 6vervaga, men den svenska regeringen satsar
pa SRHR konsekvent — i allt vi gor. | alla delar av bistandet satsar vi pa
SRHR. Vi ar den storsta karnstodsgivaren till UNHCR med véra 870 mil-
joner. De jobbar hela tiden med sdval SRHR som jamstalldhet. Yasmine
Posio vet att vi 2018 lade ytterligare 200 miljoner for att stérka jamstélld-
heten och stdet till kvinnor, med tanke pd UN Women och allt vi gor dar.

Man kan kritisera regeringen och det arbete som gors genom att séga
att det inte ar tillrackligt, men fragan ar: Nar ar det tillrackligt?

Jag delar Yasmine Posios mening att vi alltid kan gora mer — det vill
vi hela tiden — och jag vill forsékra Vénsterpartiet att det ar regeringens
hogsta prioritet. Att ge kvinnor ratt till SRHR &r livsavgorande. Vi stéller
denna fraga i varenda policy och i vartenda arbete som regeringen gor.

Du kan vara lugn, Yasmine Posio: Vi kommer att fortsatta att tillsam-
mans arbeta for mer SRHR i hela vérlden.

Anf. 63 LARS ADAKTUSSON (KD) replik:
Fru talman! Nér jag satt ned och lyssnade till Sara Heikkinen Breitholtz
kunde jag konstatera att det atminstone finns en grundlaggande samsyn



mellan véra partier. Jamstalldhet inom ramen for utrikes- och sakerhets-
politiken &r av central betydelse.

Samtidigt &r det viktigt — och det &r detta jag vill understryka — att fokus
maste vara att astadkomma reella och faktiska resultat for kvinnor runt om
i varlden. Just detta ar viktigt att understryka, for tyvarr har vi sett — och
vi ser — hur Socialdemokraterna och regeringen emellanét agnar sig at ren
symbolpolitik och aktivistiska kampanjer. Detta ar djupt olyckligt efter-
som det riskerar att ta fokus fran de stora och viktiga jamstalldhetsfra-
gorna, till exempel att reformera FN.

Utan ndgon som helst protest fran Sverige valdes Saudiarabien in i
FN:s kvinnokommission 2017. Detta skedde trots att Saudiarabien &r ett
av varldens absolut vérsta l&nder nar det géller statssanktionerat och syste-
matiskt fortryck av kvinnor. Jag har sjalv sett det; jag har pa plats i Riyadh
suttit ned med foretrédare for kvinnondtverk som riskerar sina egna liv for
att fa en andring till stand.

| stallet for att godkanna lander som Saudiarabien for uppdrag i FN:s
kvinnokommission kravs ett annat forhallningssatt. For den regering som
kallar sig feministisk borde det vara sjalvklart att spela en aktiv roll i re-
formeringen av FN.

Jag vill fraga: Kommer regeringen och Socialdemokraterna att ta pa
sig denna roll?

Anf. 64 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik:

Fru talman! Tack s mycket for fragan, Lars Adaktusson!

Det enkla svaret pa fragan ar ja. Socialdemokraterna och regeringen
kommer att arbeta och arbetar redan véldigt aktivt med att reformera FN
pa alla nivaer. Sverige bidrar med stora summor pengar varje ar, och fe-
minism och kvinnors rattigheter ar en absolut huvudfraga.

Regeringen &r aktiv saval i generalforsamlingen som i alla informella
diskussioner. Vi har olika konferenser dar vi diskuterar jamstélldhet. Men
frdgan om FN och reformeringen av FN ar en mycket storre fraga, dar allt
mojligt inryms.

Svaret pa din fraga, Lars Adaktusson, &r: Ja, vi arbetar aktivt, standigt
och jamt, med att reformera FN eftersom generalsekreterare Guterres forra
aret lanserade en stor reform av FN-systemet.

Anf. 65 LARS ADAKTUSSON (KD) replik:

Fru talman! Det ar alldeles utmarkt att fa det svaret, men for att kunna
ta pa sig denna ledarroll kréavs ett nytt forhallningssatt gentemot Saudiara-
bien. Detta géller ocksa mot andra diktaturer, till exempel Iran.

| stallet for att stotta iranska kvinnor som har kastat sléjan och mott
den islamiska republikens brutalitet och véald har Socialdemokraterna i
detta avseende valt att fora en narmast vordsam eller eftergiven linje gente-
mot Iran. Vi sdg det i samband med den iranske utrikesministern Javad
Zarifs besok i Sverige i augusti, nar saval den tidigare som den sittande
socialdemokratiska chefen for UD ndrmast bokstavligt omfamnade den
iranske regimforetradaren. Att gasten vagrade ta Margot Wallstrém i hand
var uppenbarligen ingenting som stérde. Det har med att ta seden dit man
kommer tycks gélla kvinnliga ministrar som iklar sig sl6ja nér de besoker
Iran men inte manliga ministrar som besoker vart land.
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Jag tycker att det &r synd — och det ar uppenbart — att Sveriges forhall-
ningssatt visavi Iran riskerar att stdrka den kvinnofientliga och kvinnofor-
tryckande regim som finns dér. Det duger inte att den feministiska reger-
ingen fortsatter att halla isar fragan om att traffa internationella avtal och
efterlevnaden av ménskliga rattigheter, inte minst kvinnors rattigheter. Det
rimmar illa med den demokratioffensiv som vi nu har sett att regeringen
lanserar, och det riskerar i forlangningen att ga ut éver kvinnors rattigheter.

Sverige borde tydligare markera mot Iran.

Anf. 66 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Lars Adaktusson och Kristdemokra-
terna efterfragar symbolpolitik genom att efterfraga att Sveriges utrikes-
minister ska stélla till med stora scener i mottagandet eller nar vi aker till
utlandet i stéllet for att bedriva en aktiv diplomati.

Jag tror att Lars Adaktusson, Kristdemokraterna och alla i denna kam-
mare, fru talman, ar v&l medvetna om att Sverige och den svenska reger-
ingen inte underkastar sig vare sig den iranska eller den saudiarabiska re-
gimen. Jag kan forsdkra er om att varken Margot Wallstrom eller Ann
Linde, i egenskap av utrikesminister, ar ute efter detta.

Vi star absolut upp for de iranska kvinnor som har kastat sléjan. Jag
sager: Jag star alltid bakom er.

Att vi inte skulle std upp for att internationella handelsavtal ska ga hand
i hand med manskliga rattigheter &r direkt provocerande, skulle jag vilja
sdga. Om det 4r nagonting som Sverige star upp for — bland annat genom
lanseringen av Drive for Democracy, som Lars Adaktusson tog upp — &r
det ménskliga rattigheter.

Den feministiska utrikespolitiken i sin helhet handlar om att frémja och
stérka kvinnors rattigheter. Det ar absolut en stor del av den svenska han-
delspolitiken. Eftersom den feministiska utrikespolitiken genomsyrar allt
vi gor, pd UD och pa varenda utlandsmyndighet som Sverige har, kan jag
forsékra er alla om att handelspolitiken ar en viktig och aktiv del av detta.

Anf. 67 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Jag har suttit har och lyssnat pa Sara Heikkinen Breitholtz,
och jag maste sdga att jag inte pa ett enda sétt har blivit klokare av denna
debatt och av regeringens hallning. Jag hade forvéantat mig nagon form av
svar.

Vad jag sager hér ar att jag lyfte fram fyra olika organisationer som har
framfort kritik — eller ska vi saga forbéttringsforslag — men jag har inte fatt
en enda kommentar kring detta.

Det som namndes var bland annat behovet av att satta mal och att vara
tydlig med vad som ska uppnés. Jag har inte fatt nagra kommentarer kring
detta.

Vad som ocksa talades om var att bygga partnerskap, eller samarbete.
Jag har lyssnat, men jag har inte hort ndgonting om samarbete. Det har i
stallet handlat om vad Sverige — mer eller mindre som ensam aktor — vill
och om vad Sverige gor. Men vilket natverk bygger Sverige?

Vad som ocksa framkommer av dessa fyra rapporter ar foljande: Tala
ar bra, men det géller ju att agera. Vad gor Sverige? Vad gor Sverige mer
handfast? Pa vilket satt agerar Sverige?



Jag namner detta darfor att genom att agera gar det ocksa att fa trovar-
dighet och forstarka trovardigheten. Det ar detta som mina fragor handlar
om. Utdver att tala om och lyfta fram vad Sverige vill och gér — vad inne-
bér detta konkret? VVad ar det som Sveriges regering vill géra med sin fe-
ministiska utrikespolitik? Det &r inte bara detta fluff-fluff jag vill héra om,
utan jag vill ha mer konkreta exempel. Jag avslutade tidigare med att
namna nagra exempel, och jag vill inte saga att det ar Kanada som foljer
efter Sverige, utan Kanada har byggt sin egen utrikespolitik.

Anf. 68 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik:

Fru talman! Jag kan bara beklaga om Moderaterna och Margareta Ce-
derfelt inte uppfattar att Sverige har nagra samarbeten eller bygger nat-
verk. Min bild, och det &r ju min bild, &r att jag precis holl ett anférande
dér jag beskrev det Sverige gor — tillsammans med andra givetvis — till
exempel i FN, under tiden i sakerhetsradet.

Om ni vill ha konkreta exempel pa exakt vad Sverige har gjort kan jag
séga att vi har starkt kvinnliga ledare och entreprendrer i Saudiarabien. Det
tog till och med Sverigedemokraterna upp som nagonting som var positivt.
Vi gjorde en 35-procentig 6kning av stddet till kvinnoorganisationer mel-
lan 2015 och 2016. Genom att starka kvinnoorganisationer hjalper vi dem
som faktiskt genomfor de olika delarna varje dag. Vi har genom att aktivt
konsultera och hjélpa Moldavien i deras utformning av parlamentarisk lag
bidragit till att 40 procent av alla som stéller upp i val till nationella, lokala
eller regionala val nu maste vara kvinnor. Vi har starkt jobbet inom EU
med kvinnor, fred och sékerhet. Sverige har drivit fram en ny radgivar-
funktion inom EU, och vi har, som jag nd&mnde i mitt anférande, bidragit
med en svensk expert till denna funktion.

Det &r en valdigt lang lista pa konkreta saker som Sverige gor — givetvis
tillsammans med andra. Jag vill dock understryka att Kanada har foljt efter
Sverige. Vi var 2014 det forsta landet i varlden som lanserade en feminist-
isk utrikespolitik.

Anf. 69 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Jag namnde ICRW, Concord, OECD och Ci Holmgren i
Sveriges Radio. Det som har framforts fran alla dem ar: Bygg partnerskap
och samarbete! Man vill inte att det endast ska vara vad Sverige har gjort
och att andra har foljt efter oss. Det &r detta det handlar om. Det &r precis
den hér terminologin som min replik handlade om.

I sin utvardering fran 2019 talade OECD om att bygga partnerskap med
den privata sektorn och involvera Swedfund. Jag har inte hort ndgonting
om detta.

Vad det handlar om &r att n& Iangvariga, héllbara resultat och att bryta
en negativ utveckling och séakerstalla att flickor och kvinnor far en méjlig-
het att leva det liv som kvinnor och flickor vérlden dver vill leva. Att skaffa
sig utbildning och jobb och kunna forsorja sig — det ar viktiga fragor.

Anf. 70 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik:

Fru talman! Sverige bygger natverk hela tiden. Det &r prioriterat. Ge-
nom arbetet i sdval EU som FN och genom att dka stoden till kvinnliga
organisationer och civilsamhallet och hela tiden std bakom och utveckla
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den feministiska utrikespolitiken gor regeringen precis det som Margareta
Cederfelt efterfragar.

Jag kan bara konstatera att jag ar enig med Moderaterna i fragan om
att vi hela tiden behdver géra mer. Nar det géller att Sverige och den
svenska regeringen kanske har en hég svansfoéring, om det ar det som Mar-
gareta Cederfelt tycker, kan jag inte annat gora an att konstatera att vi har
det — och att vi ska ha det. Jag ar oerhdért stolt dver allt det arbete som
Sverige gor i varlden och hér.

Tillsammans kan vi sakert utveckla det arbetet, och det glader mig,
maste jag saga, att Moderaterna alldeles uppenbart vill oka stodet for den
feministiska utrikespolitiska agendan. Da forvéntar jag mig att Modera-
terna enstammigt kommer att vilja tillféra mer resurser i den feministiska
utrikespolitiken, mer pengar, sa att fler kvinnor och flickor kan fa ratt till
utbildning och starta foretag och pa sa vis faktiskt kunna uppna alla de mal
och drdmmar som kvinnor har rétt till precis som mén.

Anf. 71 JOAR FORSSELL (L):

Fru talman! Tack, ni som har deltagit i debatten, fér en god debatt!

Anda sedan 1792 nar Mary Wollstonecraft skrev boken Till forsvar for
kvinnans réattigheter har vi liberaler varit feminister. Hon var liberal och
den forsta feministen. Vi har i hundratals ar tagit strid mot konservativa
och reaktionara och nu mot populister och den vag av populism som spri-
der sig inte bara i Sverige utan dver hela varlden och som trycker tillbaka
kvinnors rattigheter, som ar bade antifeministisk och antiliberal, som star
emot individen och individers rattigheter och star for oklara kollektiv.

Jag kan inte annat vara annat an glad for att regeringen vill fora en
feministisk utrikespolitik. Alla som precis som liberaler har gjort i hund-
ratals ar och, som Mary Wollstonecraft uttryckte det, gar till forsvar for
kvinnors réttigheter & mina vanner. Jag 6nskar att vi kunde sluta upp till-
sammans i den har kammaren, i det har landet, i var del av varlden och i
hela varlden till forsvar for kvinnors rattigheter.

Det ar Kklart att Sverige, som &r ett land som ofta ligger foére och som
ofta har kommit lite langre i de har frdgorna, maste vara inflytelserikt. Vi
maste ta var plats i vérlden och se till att driva pa sa att vi inte bara far
jamstalldhet och ett feministiskt Sverige utan att vi ocksa far en feministisk
varld.

Fru talman! Den feministiska utrikespolitiken som den hér regeringen
for har inte nétt hela vagen fram. Det ar en bra ansats. Det ar bra att man
fortsétter den stolta historia som Sverige har att oavsett regering fora en i
mangt och mycket feministisk utrikespolitik. Men man nér inte hela vagen
fram.

Feminism gér hand i hand med demokrati, méanskliga rattigheter och
rattsstaten. De sakerna &r oskiljbara. Man kan inte vara feminist och inte
samtidigt ta strid for demokratin, och man kan inte ta strid for demokratin
utan att ta strid for kvinnors rattigheter.

Det &r positivt att den hér regeringen med sin utrikespolitik har tagit
strid for att kvinnor ska bli representerade béttre i olika sammanhang. Det
ar positivt att man gang pa gang har lyft kvinnlig representation och sett
till att kvinnor har fatt vara med vid forhandlingsbord och varit med dar
beslut fattas och fatt fora fram sina asikter och perspektiv. Men det ar klart
att innan kvinnor faktiskt kan rosta om vem de tycker ska representera dem



i parlament i demokratisk ordning racker det inte sarskilt langt. Det &r bra,
men det &r alldeles for kort. Den hér regeringen har inte gjort tillrackligt
for att ta strid mot de lander i véarlden som inte dr demokratiska, alltsa de
lander dar kvinnor inte genom demokrati far gora sina roster horda pa rik-
tigt. Man kan ha hur méanga rdd som helst, och de raden kan var for sig
vara bra, och man kan ha hur manga sammanslutningar som helst dar man
inkluderar till exempel kvinnor, och den representationen kan vara bra,
men innan man har representativ demokrati dar varje individ oavsett kon
far chans att rosta och bestamma vem som ska representera just hen kan
man faktiskt inte kalla det for en feministisk utrikespolitik som har fatt
tillrackligt stort genomslag.

Fru talman! Jag har ingenting emot en feministisk utrikespolitik. Den
alliansregering som Liberalerna satt med i forde i mangt och mycket en
liknande feministisk utrikespolitik som den regeringen nu for. Det kan
vara bra att kalla den politiken feministisk. Det kan vara ett bra stt att
marknadsfora den ute i varlden. Men lat oss inte forharliga oss sjalva. Lat
oss inte svalla i vart sjalvforharligande. LAt oss inte véltra oss i att vi ar sa
mycket battre &n alla andra. Visst har vi kommit langt. Men vi har faktiskt
inte kommit hela véagen.

Jag skulle 6nska att vi gick langre i den feministiska utrikespolitiken
och skapade uppfoljningsbara mal och att vi inte bara hade fina ord utan
konkreta mal for hur kvinnors rattigheter kan stérkas i hela varlden. Det
misslyckas den hér regeringen med.

Jag skulle dnska att den feministiska utrikespolitiken, feminismen i sig,
tillats genomsyra hela den utrikespolitik som regeringen for. Sa ar det inte
i dag. | stallet har regeringen rullat ut roda mattan hér i Stockholm for att
ta emot regimen Irans representant; Iran &r kanske en av de vérsta regim-
erna i varlden nér det géller hur man behandlar kvinnor. | stéllet har den
hér regeringen fortsatt att pumpa ut bistandspengar till kvinnofértryckare
i exempelvis Palestina men dven andra delar av vérlden. Det &r inte en
feministisk utrikespolitik.

En storre del av Sveriges bistand borde i stallet ga till exempelvis de-
mokratiarbete, till att stédja organisationer och individer som pa olika satt
driver fragan om demokrati runt om i varlden. Varfor det? Jo, det ar bara
nar kvinnor far makt pa riktigt, genom sin rost och 6ver de beslut som
fattas i parlamentariska férsamlingar, som man kan na stora feministiska
landvinningar.

En storre del av Sveriges bistdnd och anstrangningar maste saklart
ocksa anvandas for att sakra kvinnors skolgang runt om i vérlden. Utbild-
ning &r en mansklig och inte en manlig rattighet. Utbildning banar ofta vag
for och skapar mojligheter for kvinnor att bryta den onda spiral som inne-
bér att generation efter generation runt om i varlden tvingas in i barnakt-
enskap. De kan ocksé fastna i sin situation pa grund av oonskade gravidi-
teter, otillracklig kunskap om reproduktiv hélsa, att man inte har ratt till
abort eller att man inte k&nner till sina rattigheter.

Det forsvar for kvinnors réttigheter som Sverige borde vara en del av
och som Sverige borde leda runt om i vérlden kréver bade att vi satsar pa
kvinnors skolgang och att vi satsar mer pa att starka demokratin.
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Mot den bakgrunden, att kvinnor behdver en 6kad rétt att bestdmma
dver sina egna kroppar, behover vi saklart ocksa prioritera sexuell och re-
produktiv hélsa och rattigheter, SRHR. Det arbetet maste starkas. Det ar
namligen bara nér kvinnor har rétt till sina egha kroppar som man kan séga
att de ar fria i det avseendet. Och det har handlar saklart om frihet.

Vi maste ocksa prioritera hur vi arbetar med hbtg-rattigheter. | de lan-
der dar hbtg-rattigheter kranks ar det ofta kvinnor som drabbas hardast.
Dér maste Sverige vara den kanske framsta aktéren. Vi har kommit langt
och har darfor ett stort ansvar i varlden.

Fru talman! En av de saker som vérlden har gjort for feminismen de
senaste tio aren och som kanske har fatt storst praktisk paverkan var nar
vérldens lander gick samman for att bomba sonder Islamiska staten, 1S,
Daish. Feminism &r ndmligen inte pacifism. Utdver det jag har sagt om att
starka rattigheter, starka utbildning, skifta bistandet s att vi kan lyfta kvin-
nor och sluta smora for diktaturer runt om i varlden maste man vara beredd
att férsvara kvinnors rattigheter med vapen i hand.

Kvinnor utsatts i dag systematiskt for valdtakter och sexuellt vald. Det
anvands som ett vapen i konflikter runt om i varlden. Sverige, som ér ett
demokratiskt land, har en plikt att vara delaktigt i varlden och motverka
de onda krafter som anvander sig av till exempel véldtikter och sexuellt
vald som vapen.

Det var bra att varlden gick samman for att bomba IS. Sverige maste
ocksa stérka sin narvaro ute i varlden och samtidigt se till att forbéattra den
utbildning som vara soldater far i sékerhetsradsresolutionerna 1325 och
1820, for att se till att vi dven nar det géller forsvarets verksamhet kan
bidra ytterligare till en feministisk utrikespolitik.

Fru talman! 70 procent av vérldens fattigaste ar kvinnor. Det krévs att
vi ser till att sprida handel, kapitalism och marknadsekonomi sa att kvinnor
far medel att lyfta sig sjdlva ur fattigdom. 65 miljoner flickor far inte g i
skolan. Det kréavs att vi ser till att bistdndet gar till att kvinnor far ga i
skolan och att vi, dar det behdvs, tillsammans med andra forsvarar de sko-
lor dit kvinnor annars forvagras ga.

39 000 flickor tvingas in i barnéktenskap varje dag. Det &r helt oaccep-
tabelt. Det krévs att var feministiska utrikespolitik accelererar och slutar
att bara stoltsera med sitt goda namn och att véltra sig i sjdlvgodhet. Vi
maste gora nagot for kvinnor och kvinnors rattigheter i varlden pa riktigt.

Anf. 72 JANINE ALM ERICSON (MP):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Tiden som vi nu lever i lar oss att inte ta ndgonting for givet. Strider
som vi en gang trodde att vi vunnit behover uppenbarligen utkampas igen.
Rattigheter som generationer fore oss kampat for ifrdgasatts och dras un-
dan runt om i vérlden. | dagens Europa star till exempel abortrétten pa
spel. Konservativa krafter vinner mark genom att ifrgasatta kvinnors ratt
till sina kroppar. | USA driver den sittande regeringen en politik som pa
flera plan aktivt motarbetar kvinnors rattigheter. P4 andra hall stiftas lagar
som beféster ojamlikhet.

Kvinnofortrycket tar sig olika uttryck, ibland genom lag och ibland pa
andra satt. Vi ser att flickor och kvinnor utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck runt om i vérlden. De far helt enkelt aldrig den frihet de har ratt
till. Barn gifts bort och frantas en stor del av sitt eget liv. Nar liv trasas



sonder i hederns namn far vi aldrig vanda bort blicken och se at ett annat
hall, oavsett var i vérlden det sker och av vilken anledning. Varje man-
niskas frihet ar var att forsvara.

Fru talman! Jamstélldheten behdver vinnas gang pa gang, i land efter
land. Samtidigt som vi ser att konservativa krafter gar framat i flera lander
och att kvinnors rattigheter ifragasatts finns det en annan kraft. De senaste
aren har det pa flera satt skett feministiska framsteg som lagt grunden for
att vara barn och barnbarn, runt om i hela varlden, har getts forutsattningar
att vaxa upp i en vérld dar kvinnor ges battre mojligheter an tidigare.

De senaste decennierna har det globalt skett ménga avgérande fram-
steg. Tillgangen till utbildning och inflytande har starkts for manga miljo-
ner flickor och kvinnor vérlden dver. | allt fler parlament tar kvinnor plat-
ser som for inte allt for 1ange sedan var reserverade for endast méan. | [ander
dér abort tidigare varit totalforbjudet lattas lagarna, och kvinnans plats och
rattigheter pa arbetsmarknaden starks runt om i vérlden.

Ingenting av det har har skett av sig sjalvt. Det har skett genom att
modiga manniskor har vagat ga fore och vagat dromma om det jamstallda
samhallet. De har kunnat se mojligheter och végat std upp mot konserva-
tiva system. Det har skett genom de kvinnor som har skapat nya samhallen
och visat att forandring inte bara & mojlig utan ocksa helt nodvandig.

Fru talman! Regeringen slog 2014 fast att vi ska driva en feministisk
utrikespolitik som sétter flickor och kvinnor i forsta rummet. Genom att
deklarera det satte vi 0ss som exempel for resten av vérlden, och orden har
sedan dess, steg for steg, fyllts med handling.

Kampen for jamstalldhet har forandrat livsforutsattningarna for manga
kvinnor vérlden dver. Detta arbete tar den feministiska utrikespolitiken nu
vidare. Den vilar pa sex grundlaggande principer som borde vara en sjalv-
klarhet for alla kvinnor och flickor, oberoende av i vilket land de &r fodda.

Det handlar om fullt atnjutande av de manskliga rattigheterna. Kvin-
nors rattigheter &r manskliga rattigheter, och det behdver lysa igenom i allt
arbete, oavsett omrade.

Kvinnor ska kunna leva i frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald.
Vi behdver aktivt arbeta och med manga metoder for att forebygga valdet
men ocksa for att lagstiftningen ska skéarpas och forévarna alltid ska stéllas
till svars.

Kvinnor ska ha en medverkan i att férebygga och l6sa konflikter och i
att bygga upp en hallbar fred efter att konflikterna &r slut. Vi vet att fred
byggs tillsammans och att kvinnors medverkan ar avgdérande for att freden
ska halla 6ver tid. Klimatkrisen leder ocksa till att konflikter blir allt van-
ligare. Kvinnor och barn drabbas mest, och darfor maste kvinnor ocksa
tydligare vara en del av l6sningen.

Vi maste sakra politiskt deltagande och inflytande inom alla samhélls-
omraden. Kvinnors plats behéver vara i maktens korridorer. Fler och fler
arenor 6ppnas nu upp for kvinnor runt om i vérlden, men arbetet behdver
ske pa fler stallen och i fler sektorer.

Kvinnor maste atnjuta ekonomiska rattigheter och egenmakt. Det gal-
ler i saval det lilla som det stora. | dag dger man, globalt sett, 50 procent
mer &n kvinnor, och tillsammans &ger vérldens 22 rikaste man mer &n alla
kvinnor i Afrika. Detta visar Oxfams senaste rapport, som tydligt pekar ut
den ekonomiska ojamlikheten och ojamstélldheten i vérlden.
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Kvinnor maste sékras sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter.
Ratten till den egna kroppen ar grundlaggande, och vart stod till rorelser
runt om i varlden som star upp for den ar helt centralt. Genom den sa kal-
lade gag rule drog USA och Donald Trump undan finansieringen for de
organisationer som arbetar med bland annat abortrétten. Mot det var Sve-
rige med och svarade med She Decides, ett initiativ som sedan dess har
arbetat for att samla in pengar till just dessa organisationer for att vaga upp
USA:s tillbakadragna medel och agerande.

Dessa sex principer borde vara en sjalvklarhet och ett normallage for
alla anstandiga samhallen. Men vi vet att det inte &r sa. Sverige trycker
dock pa i alla sammanhang.

Fru talman! Nar Sverige vagar ga fore skapar vi utrymme for andra att
komma efter. Efter att Sverige lanserat sin utrikespolitiska feministiska
linje har bland andra Kanada, Luxemburg och Frankrike fort in ett uttalat
feministiskt perspektiv i sin politik och diplomati.

Mycket arbete har gjorts. Men otroligt mycket aterstar, och det ligger
framfor oss. Det finns flera delar som ar centrala for Sveriges arbete med
den feministiska utrikespolitiken framdver.

Dér finns bland annat arbetet for kvinnor, fred och sdkerhet som Sve-
rige, inte minst i sakerhetsradet, har gjort de senaste aren. Detta behover
foljas upp och utvecklas. Vara anstrangningar riktar bland annat in sig pa
att stérka kvinnors deltagande i fredsprocesser genom flera internationella
organ och att utveckla lanken mellan olika typer av fredsarbete runt om i
varlden. Det &r att pa allvar satta kvinnor i centrum.

Parallellt med den feministiska utrikespolitiken genomfor regeringen
just nu en demokratioffensiv. Den &r inte mojlig utan ett starkt jamstélld-
hetsarbete. Demokrati, fred och feminism gar hand i hand. Nar manskliga
rattigheter 6kar, demokratin stérks och réttsstatens principer sékras bidrar
det till en storre frihet och starkt stallning for flickor och kvinnor.

Sist men absolut inte minst skulle det idoga arbetet med en feministisk
utrikespolitik aldrig kunna fa kraft om det inte vore for civilsamhéllet. Att
det finns for att driva pa i fragorna, sétta ljus pd ojamlikheten och horas i
debatten ar avgorande for framgangen for okad jamstalldhet varlden Gver.
Darfor ar det ocksa otroligt viktigt att vi star bakom och stérker de organi-
sationer som varje dag arbetar for kvinnors och flickors réttigheter.

Fru talman! Vérlden &r det som vi tillsammans gér den till. Den politik
som vi bedriver har och nu spelar roll for utvecklingen runt om i vérlden.
Vi har som sagt ett stort arbete framfor oss. Jag &r darfor glad éver att vi i
riksdagen ger uttryck for att alla star bakom kvinnors réttigheter i varlden.
Jag ar extra stolt 6ver Miljépartiet och att vi ar en del av den regering som
vagat ga fore och vara tydlig. Nu fortsatter kampen for alla flickors och
kvinnors ratt till makten dver sina egna kroppar och sina liv.

(Applader)

Anf. 73 LARS ADAKTUSSON (KD) replik:

Fru talman! Under Sveriges tid i FN:s sakerhetsrad, som namndes hér,
gjorde Islamiska statens terrorister sig skyldiga till oerhdrda brott i Irak
och Syrien sasom forslavning av kvinnor, systematiska valdtakter och bru-
tala avrattningar. Trots det sexuella valdet och trots att yazidiska kvinnor
anvandes som sexslavar av IS-terrorister har den rodgrona regering som



har suttit vid makten de senaste aren konsekvent vagrat att erkanna IS for-
sok att utplana hela kulturer som ett folkmord.

Inte vid nagot tillfalle under den forra mandatperioden namndes ens
forfoljelsen av kristna i den rodgrdna regeringens utrikesdeklarationer. Det
var just under dessa ar som IS genomférde folkrattens vérsta och mest av-
skyvérda brott mot kristna och yazidier.

Under tiden i sakerhetsradet valde Sverige samtidigt att inte aktivt
verka for en sdrskild ad hoc-tribunal for IS brott, trots att detta hade kunnat
vara en framkomlig vég och fortfarande &r det for att stalla de skyldiga fér
folkréttsbrotten infor rétta.

Hur kommer det sig, Janine Alm Ericson, att den regering som Miljo-
partiet ingar i inte gjorde nagot? Vad ar den feministiska utrikespolitiken
vérd ndr de mest utsatta kvinnorna i Irak och Syrien, folkmordets offer,
inte fick ert st6d?

Anf. 74 JANINE ALM ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Jag har lite svart att orientera mig i det som Lars Adaktus-
son tar upp, eftersom jag tyvarr inte jobbade med utrikesfragorna under
den férra mandatperioden. Men att Sveriges regering inte skulle vara for
att IS stalls infor ratta ar en anklagelse och ett pastdende som &r helt ab-
surda. Vi sitter fortfarande och arbetar pa olika sétt, eftersom detta inte ar
l6st, for att kunna stélla IS och dem som har gjort dessa forfarliga brott
infor ratta pa ett satt som gor att det aven blir en upprattelse for de offer
som finns.

Jag tankte passa pa och stalla en fraga till Lars Adaktusson eftersom
jag inte hade tillfalle att begara replik pa honom forut. Jag vill understryka
att det var valdigt bra att fa hora att Lars Adaktusson och Kristdemokra-
terna verkligen star bakom ratten till abort for alla kvinnor i varlden. Men
hur kommer det sig att han i EU-parlamentet ideligen réstade for en annan
politik?

Anf. 75 LARS ADAKTUSSON (KD) replik:

Fru talman! Lat oss borja med det sista. Inte vid nagot tillfalle — noll
ganger — rostade jag i Europaparlamentet mot abort eller mot ratten till
abort. Punkt slut.

Jag beklagar att det inte finns ndgon som helst tillstymmelse till sjalv-
kritik eller sjélvrannsakan i det vi just horde nér det géller det som hande
de senaste aren och det historiska sveket mot folkmordets offer, som detta
handlar om. Kvinnorna var de som drabbades allra varst.

Det ar klart att den rodgrona svenska regeringen ocksa vill att de skyl-
diga till dessa oerhorda brott ska stéllas infor rétta. Jag har aldrig pastatt
nagot annat. Men det som regeringen underlit var att driva frdgan om en
internationell ad hoc-domstol niar man hade majlighet att gora det da man
satt i FN:s sakerhetsrad. Man har senare kommit fram till att detta &r ett
forslag som man kan stélla sig bakom. Men man férsummade chansen att
driva frégan nar man satt i FN:s sakerhetsrad.

Jag har full respekt for att det inte gar att vara insatt i alla fragor. Men
med tanke pa hur allvarligt det har sveket &r skulle det anda ha varit klad-
samt, Janine Alm Ericson, att visa viss sjalvkritik och viss sjélvrannsakan
nar det galler detta historiska svek.
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Anf. 76 JANINE ALM ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Finns det anledning till sjalvkritik och sjélvrannsakan &r
det absolut nagonting som man ska se till. Men eftersom jag som sagt inte
ar insatt i situationen och det som Lars Andersson hénvisar till kan jag inte
vare sig vara sjalvkritisk eller gora sjalvrannsakan. Jag hoppas att vi far
tillfalle att &terkomma till frdgan nar jag har fatt ta reda pa lite mer. Men
jag ar i alla fall glad att vi gemensamt kan komma fram till att vi vill att de
skyldiga ska straffas och att folkmordets offer ska fa upprattelse genom
vart fortsatta agerande.

Anf. 77 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Min fraga till Janine Alm Ericson handlar om ungefar vad
jag har fragat om tidigare. Ar Janine Alm Ericson beredd att agera for att
det ska bli fler och mer tydliga mal i regeringens feministiska utrikespoli-
tik?

Jag lyfter fram den har fragan darfor att det ar precis denna kritik som
har framforts av organ och organisationer som har granskat den svenska
feministiska utrikespolitiken. Vad de ocksa har efterfragat ar en utvarde-
ring. D& menar jag en oberoende utvardering av en oberoende part, inte en
utvardering som gors av oss har i riksdagen eller av regeringen narstaende
organisationer. Jag sager detta darfor att det &r viktigt att veta om en politik
nar de mal den ar avsedd att nd eller om det &r nagonting helt annat som
sker.

Anf. 78 JANINE ALM ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Jag tror pa att hela tiden utveckla sin politik. Det géller
béade sattet man for den pa och sattet att se om den har varit framgangsrik.
Sedan &r jag inte saker pa att vi ska ha siffermal att pa olika satt hanga upp
den pa. D4 blir det mer av den utveckling som vi har sett har i Sverige med
new public management, dar vi sétter siffror pa allting. Daremot tycker jag
att det &r viktigt att vi kan se att det vi gor ger avsedd effekt. Men pa just
det har omradet ar det extra svart. Framgéangen for svensk utrikespolitik,
bistandspolitik och feministisk politik avgors namligen inte bara av det vi
gor utan ocksa av hur resten av viérlden agerar.

Jag vill passa pa att tala om for Margareta Cederfelt att det har gjorts
utvarderingar. OECD-Dac, som hon sjalv hénvisar till, ger Sverige ett
mycket gott betyg. De lyfter ocksa fram just arbetet for jamstalldhet och
att de prioriteringar som Sveriges regering har gjort for vart utvecklings-
samarbete har gett resultat. Center for Global Development utvarderar inte
bara bistandet, utan dven hur regeringar pa andra satt nar upp till att hjalpa
till att utveckla andra lander. Sedan 2009 ligger Sverige valdigt hogt pa
den listan. Ar 2018, d& den senaste utvarderingen gjordes, kom Sverige pa
allra hogsta plats.

Det &r bra att efterfraga mer tydlighet, sé att vi vet vad vi gor. Men vi
ar valdigt bra pé bollen.

Anf. 79 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Jag aterkommer till OECD:s rapport fran 2019, som
mycket riktigt ocksa talar om att Sverige gor en hel del bra saker. Det
skulle vara skrammande annars, eftersom det handlar om prioriterade re-
surser for att bygga utveckling. Det finns mottagare, som forvantar sig



utveckling, och avsandare, ytterst de svenska skattebetalarna, som férvan-
tar sig ett positivt resultat.

Det som jag ndmnde lyfts fram som en stor kritik. Men det handlar
ocksa om liberalism, marknadsekonomi och foretagande. Det handlar om
samarbete med naringsliv och om att fa igéng ett stérre foretagande. Ar
regeringen — som jag far se det som att Janine Alm Ericson representerar
har — beredd att arbeta mer, i enlighet med den kritik och de férslag till
rekommendationer som kommit, for att kunna ta ytterligare steg framat i
syfte att starka kvinnors och flickors positioner och méjligheter i livet?

Anf. 80 JANINE ALM ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Ja, absolut! Till exempel fick Swedfund, som Margareta
Cederfelt ndmnde i sitt forra replikskifte, mer pengar i den budget som
lades pa riksdagens bord i hostas och som har borjat gélla nu. Vi har ocksa
en ny exportstrategi, och vi pekar tydligt ut att den feministiska politiken
maste vara narvarande aven i handelspolitiken.

Det som jag tog upp i mitt anférande om ekonomisk egenmakt ar otro-
ligt viktigt. Det handlar om makt och mdjligheter. Kroppen &r det grund-
laggande. Men sedan handlar det ocksd om ekonomi och frihet. Att vara
fri frén andras paverkan och inte behdva stanna i destruktiva forhallanden
eller vara kvar i bygder dar det inte finns nagra framtidsvisioner &r natur-
ligtvis oerhort viktigt for att kvinnor ska kunna utveckla sina liv precis som
de vill.

Jag tackar for att fragan lyfts fram. Vi ska se till att vi tillsammans
jobbar vidare med detta framat.

Anf. 81 MARCUS JONSSON (KD):

Fru talman! Kabinettssekreterare Sdder, statssekreterare Stenstrém,
naringsminister Damberg, energiminister Baylan, handelsminister Linde
och statsminister Stefan Lofven — alla besokte de Iran under férra mandat-
perioden. Dartill har Irans utrikesminister och it-minister besdkt Stock-
holm. Totalt gjordes &tta resor pa tre ar mellan Rosenbad och fortryckar-
regimen i Teheran. Finns det ndgot annat land som den feministiska reger-
ingen har besokt i samma omfattning och sokt samrére med?

Fru talman! Just denna dag talar vi om den feministiska utrikespoliti-
ken och om feministisk handelspolitik. Ar det pa detta sétt den ska idkas —
genom att krama en av vérldens mest kvinnofortryckande regimer?

Nér digitaliseringsminister Peter Eriksson métte sin motsvarighet, den
iranske it-ministern, i Stockholm 2016 var motet helt fokuserat pa samar-
betet och handeln mellan landerna. Inser inte regeringen att informations-
tekniken &r ett av regimens verktyg for att kvésa folket?

Twitter, Facebook och Youtube &r blockerade i Iran. Landets folk kom-
mer inte &t dessa sociala medier. De kan inte heller anvanda Google. Det
ar dessutom omojligt att lansera en blogg pa Wordpress eller Blogspot,
eftersom dessa plattformar ocksa &r blockerade.

Regimen har lanserat egna digitala plattformar och uppmuntrar folket
att anvénda dem. Men iranierna inser att de applikationer som regimen
tagit fram brister i sdval sikerhet som integritet och anvénds for att kon-
trollera folket.
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Fru talman! Oliktdnkande straffas i Iran. Enligt uppgift avrattades 273
personer i Iran mellan oktober 2018 och oktober 2019. Det &r i genomsnitt
fem personer i veckan. Bland dessa finns kvinnor och minderariga. Am-
nesty rapporterade i april forra aret om hur tva 17-aringar forst piskades
och sedan avrattades. De hade arresterats nar de var 15 &r gamla.

Samma manad som naringsminister Damberg besokte Iran démdes en
kvinna till stening. Den iranske musikern Mohsen Lorestani arresterades i
mars forra aret. Forst i oktober i fjol vécktes atal mot honom. D& hade ett
rykte uppstatt om att han hade mordats i fangelset. Atalet mot denna po-
puldra artist ar att han ar homosexuell. Enligt 234 § i den iranska straffla-
gen &r det ett brott som &r férenat med dodsstraff.

Fru talman! Det har gatt 30 r sedan diktaturerna foll i Osteuropa. Dik-
taturen i Iran &r pa fallrepet. Historiens dom kommer att bli hard om ingen
forbattring sker i Rosenbad. Atta utbyten p& ministerniva under tre &r &r
ett entydigt stéliningstagande for den brutala diktaturen i Iran. Men um-
ginget med “diktaturens kreatur” anstir ingen demokratisk ministér oav-
sett vilket prefix som regeringen sjalv ger sig.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.51 pa férslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle &ga rum.

Aterupptaget sammantréde

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

8 11 Beslut om arende som slutdebatterats den 15 januari

NU4 Statliga foretag

Punkt 2 (Statens langsiktiga agande och férvaltning av foretag)
1. utskottet

2.res. 1 (M, C,KD, L)

Votering:

205 for utskottet

142 forres. 1

2 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 62 SD, 27 V, 16 MP, 1 -
For res. 1: 69M,31C,22KD, 19L,1 -
Franvarande: 1S,1M



Punkt 3 (Ovrigt om férvaltningen av statligt agda foretag) Prot. 2019/20:62
1. utskottet 22 januari
2.1res. 3(C)

3.res. 4 (V)

Férberedande votering:

31 for res. 3

28 for res. 4

288 avstod

2 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.

Huvudvotering:

226 for utskottet

31 forres. 3

90 avstod

2 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 99 S,69 M, 22 KD, 19 L, 16 MP, 1 -
For res. 3: 31C

Avstod: 62 SD, 27V, 1-

Franvarande: 1S,1M

Punkt 8 (Vattenfall AB och karnkraft)

1. utskottet

2.res. 13 (M, SD, KD, L)

Votering:

174 for utskottet

173 for res. 13

2 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,31C, 27V, 16 MP, 1 -
For res. 13: 69 M, 62SD,22KD, 19,1 -
Franvarande: 1S,1M

Ovriga punkter
Kammaren bifll utskottets forslag.

§ 12 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

KU11 Justitieombudsmannens ambetsberattelse
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU2 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av lansstyrel-
serna
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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KU7 Andrad kompensationsratt for riksdagens myndigheter for in-
gaende mervardesskatt vid representation
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU13 Ett sarskilt straffansvar for samrére med en terroristorgani-
sation

Punkt 1 (Ett séarskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation)
1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

319 for utskottet

28 forres. 1

2 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,69 M, 62 SD, 31C,22KD, 19L, 16 MP, 1 -

For res. 1: 27V, 1-

Franvarande: 1S,1M

Punkt 3 (Skarpta straff)

1. utskottet

2.res. 3 (M, SD, KD)

Votering:

166 for utskottet

153 for res. 3

28 avstod

2 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,31C,19L, 16 MP, 1 -
For res. 3: 69 M, 62 SD, 22 KD
Avstod: 27V, 1-
Franvarande: 1S,1M

Punkt 4 (Deltagande i en terroristorganisation)
1. utskottet

2.res. 4 (S, C, V, MP)

Votering:

173 for utskottet

174 forres. 4

2 frénvarande

Kammaren bifoll res. 4.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 M, 62 SD, 22 KD, 191L, 1 -
For res. 4: 99S,31C,27V,16 MP, 1 -
Franvarande: 1S,1M



Punkt 8 (Definitionen av en terroristorganisation) Prot. 2019/20:62
1. utskottet 22 januari
2.1res. 8 (C)

Votering:

288 for utskottet

31 for res. 8

27 avstod

3 franvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S,69 M, 62 SD, 1V, 22 KD, 19L,16 MP, 1 -

For res. 8: 31C

Avstod: 26V, 1-

Franvarande: 2S,1M

Héakan Svenneling (V) anmalde att han avsett att avsta fran att rosta men

markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets férslag.

JuU12 Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet

Punkt 2 (Styrning, samordning och uppféljning av det myndighetsgemen-
samma arbetet)

1. utskottet

2.res. 1(S,V, MP)

Votering:

204 for utskottet

143 for res. 1

2 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 M, 62 SD, 31 C,22 KD, 19,1 -

For res. 1: 99S,27V,16 MP, 1 -

Franvarande: 1S,1M

Ovriga punkter
Kammaren biféll utskottets forslag.

UUG6 Sveriges feministiska utrikespolitik
Punkt 1 (Overgripande om politiken)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

3.res. 3(C)

Forberedande votering:

69 for res. 1

31 forres. 3

247 avstod

2 frnvarande

Kammaren bitradde res. 1.
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Huvudvotering:

133 for utskottet

69 for res. 1

143 avstod

4 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98S,19L,15MP, 1 -

For res. 1: 69 M

Avstod: 62SD,31C,27V,22KD,1 -
Franvarande: 2S,1M,1MP

Pernilla Stalhammar (MP) anmélde att hon avsett att résta ja men marke-
rats som franvarande.

Punkt 3 (Ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer)
1. utskottet

2.res. 11 (SD)

3.res. 12 (V)

4. res. 13 (KD)

Férberedande votering 1:

28 for res. 12

22 for res. 13

296 avstod

3 franvarande

Kammaren bitrédde res. 12.

Forberedande votering 2:

63 for res. 11

28 for res. 12

256 avstod

2 franvarande

Leila Ali-Elmi (MP) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Kammaren bitrédde res. 11.

Huvudvotering:

166 for utskottet

62 for res. 11

119 avstod

2 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,31C,19L, 16 MP, 1 -
For res. 11: 62 SD

Avstod: 69 M, 27V, 22KD, 1 -
Franvarande: 1S,1M

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



§ 13 Bordlaggning

Foljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2020) 22 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Fonden for en rattvis omstéllning

COM(2020) 23 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt
Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa
fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet
samt instrumentet for gransforvaltning och visering

Motioner

med anledning av prop. 2019/20:63 Tydligare regler vid konsumentavtal
2019/20:3460 av Angelica Lundberg m.fl. (SD)

2019/20:3462 av Martina Johansson m.fl. (C, KD, M)

med anledning av skr. 2019/20:62 2019 ars redogdrelse for tillimpningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M)

2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L)

2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD)

8 14 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 21 januari

2019/20:272 Ytterligare insatser mot vald och hedersrelaterat for-
tryck mot barn

av Juno Blom (L)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2019/20:273 Tullens befogenheter

av Ingemar Kihlstrém (KD)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 15 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:

den 21 januari

2019/20:778 Bonus—malus

av Jimmy Stahl (SD)
till miljo- och klimatminister Isabella Lévin (MP)
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2019/20:779 Ojamlik palliativ vard

av Camilla Waltersson Gronvall (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2019/20:780 Ojamlik vard for patienter med multipel skleros
av Camilla Waltersson Grénvall (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

§ 16 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande frgor hade kommit in:
den 22 januari

2019/20:732 Sékrare boende i bostadsréatt

av Niels Paarup-Petersen (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:731 Studie om Bra

av Betty Malmberg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:742 Ett tydligare tjdnstemannaansvar

av Sten Bergheden (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:749 Alkobommar vid landets granshamnar
av Sten Bergheden (M)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

§ 17 Kammaren atskildes kl. 16.13.

Sammantradet leddes
av andre vice talmannen fran dess bérjan till och med § 4 anf. 11 (delvis),
av talmannen déarefter till och med § 6 anf. 21 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till och med § 10 anf. 49 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 10 anf. 58 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 14.51 och
av andre vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo



Innehallsforteckning

§ 1 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer ....................

§ 2 Arenden for hanvisning till utskott .............cc.ccoceveceiercceennne.
§ 3 Granskning av statsradens tjansteutévning och

regeringsérendenas handl&ggning.........ccccoevvveneenencenennns

Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU10 ...............

Anf. 1 KARIN ENSTROM (M) ......covviiiiieiiisicieieienias

Anf. 2 HANS EKSTROM (S) ...cvviiireieiiisiciseisesienias

Anf. 3 PER SODERLUND (SD).....cccoeviviieiiiririreisieinias

ANf. 4 LINDA MODIG (C)...cvovrvireirnieeniireensee e

Anf, 5 JESSICAWETTERLING (V) .coooviiiriiiieecne

Anf. 6 TUVE SKANBERG (KD) ....c..cccoevuivniinrnrinisrinnns

ANf. 7 TINA ACKETOFT (L) cvovereerireeneereensieeseeneeneene

Anf. 8 CAMILLA HANSEN (MP) ......coovviniiieienieieninnn,

Anf. 9 IDA DROUGGE (M) ...coooiiniiiciiinisieneneee e

§ 4 Justitiecombudsmannens Ambetsberattelse .........cccccoeeveeneaes
Konstitutionsutskottets betankande 2019/20:KU11 ...............
Anf. 10 PER-ARNE HAKANSSON (S) o,
Anf. 11 LARS JILMSTAD (M) oo
Anf. 12 MIKAEL STRANDMAN (SD) ....cccoevrveveieieniennn
ANf. 13 LINDA MODIG (C)....ovvverreeeeeieeesnreeneeessisnsennnes
Anf. 14 MIA SYDOW MOLLEBY (V) ..ovoorveeeeeeriinriennes
Anf. 15 TUVE SKANBERG (KD) ...ovoovverveeeeeereeereeneennnn.
ANnf. 16 TINA ACKETOFT (L) oooovvieeieeveeie e
Anf. 17 CAMILLA HANSEN (MP) .....ovoovveeeeeeeeeeeeseeeeonn.
(Beslut fattades under 8 12.).......cccovvvvirirvineneisense e

8 5 Uppfdljning av riksdagens tillampning av

SUbSIdiaritetSPrinCIPEN ....ccvovvvecieece e
Konstitutionsutskottets betankande 2019/20:KU5S .................
Anf. 18 DANIEL ANDERSSON (S) ..ccocoovvvvviieiveiieiesienn,
Anf. 19 ERIK OTTOSON (M) ...ccciiiiiiirneneeieeenene e
Anf. 20 PATRICK RESLOW (SD).....cccvvvrirrnieeeierienieens

8 6 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av

[ANSSEYTEISEINA. ....ciciiieiiceie e
Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU2 .................
Anf. 21 KARIN ENSTROM (M) .....coooorverrnereereereneeene,
Anf. 22 PER-ARNE HAKANSSON (S) ......covverrrrrrrrerrennenn.
Anf. 23 FREDRIK LINDAHL (SD) ...ccoooovvvrveieeeee e
Anf. 24 LINDA MODIG (C)...oovvreerereerereeeeeereeneeneennenn.
Anf. 25 CAMILLA HANSEN (MP) ..o
(Beslut fattades under § 12.)....cccccvvvveirienieieieneee e

§ 7 Andrad kompensationsratt for riksdagens myndigheter

for ingdende mervardesskatt vid representation...................
Konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU7 ................
(Beslut fattades under § 12.)....cccccvvevevrieneiieneee e

8§ 8 Ett sarskilt straffansvar for samroére med en

terroristorganisation..........ccccecveiieceeie e
Justitieutskottets betdnkande 2019/20:JuU13...............c...c.....

..... 26

...... 34

...... 34

Prot. 2019/20:62
22 januari

93



Prot. 2019/20:62
22 januari

94

Anf. 26 JOAKIM SANDELL (S) ...covorriiiriinireineee e, 34
Anf. 27 MIKAEL DAMSGAARD (M) ...cooviiiiiiiininieienisicenas 36
Anf. 28 ADAM MARTTINEN (SD) ...cceovrnieririnirirnieieiisieeens 38
Anf. 29 HELENA VILHELMSSON (C) ....ceoviiriirieiirinicene 39
Anf. 30 LINDA WESTERLUND SNECKER (V).....cccovrverene. 41
Anf. 31 INGEMAR KIHLSTROM (KD) ...ocovvvvrveriiereirsininenns 43
Anf. 32 RASMUS LING (MP) .ccooiiiniiiiieineee e, 45
Anf. 33 ADAM MARTTINEN (SD) repliK......c.cccorvirirrannnnn. 46
Anf, 34 RASMUS LING (MP) repliK.......cccooieivriiiiniciinnns 46
Anf. 35 ADAM MARTTINEN (SD) repliK......c.cccovverirrernnnn. 47
Anf. 36 RASMUS LING (MP) repliK.......cccoveivnneiennccins 47
Anf. 37 JOHAN PEHRSON (L) ..coveiiiriririeie e, 48
Anf. 38 ADAM MARTTINEN (SD) ...ccovevrnirininieennieeeins 49
(Beslut fattades under 8 12.) ....ccccvvevrenennireseseee e 50
§ 9 Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete

mot organiserad brottslighet............cccooviriiniiiinice 50
Justitieutskottets betdnkande 2019/20:JuU12............ccccvverieennn. 50
Anf. 39 JOAKIM SANDELL (S) ...coeoviiiiiiiiirisee e, 50
Anf. 40 ELLEN JUNTTI (M) oo 51
Anf. 41 RASMUS LING (MP) .ccooiiiiiiiiierireee e, 53
Anf, 42 ELLEN JUNTTI (M) repliK.....ccovovriviinniinicce 54
Anf. 43 RASMUS LING (MP) repliK.......cccooveivniiiinncirnns 55
Anf, 44 ELLEN JUNTTI (M) repliK.....cccoeovrnciinniinicce 55
Anf. 45 RASMUS LING (MP) repliK.......ccccoovevvnniiinnciinnns 56
Anf. 46 BO BROMAN (SD)....cc.ovvurrerreenreesreseresssssesnsennseennes 56
Anf. 47 INGEMAR KIHLSTROM (KD) ......coovevveiercreiereenene. 57
Anf. 48 JOHAN PEHRSON (L) ..ooovvvieiieieieee e 59
(Beslut fattades under 8 12.) ....cccceveiiereniinesneee e 59
8 10 Sveriges feministiska utrikespolitiK ............cccooevviiinniinncnn, 60
Utrikesutskottets betdnkande 2019/20:UUG............cccccovrerrencnnen. 60
Anf. 49 MARGARETA CEDERFELT (M)..cccoevvvvreiireiennen, 60
ANf. 50 SARA GILLE (SD)...ccoviiiiieiirieieinsee s, 62
Anf, 51 KERSTIN LUNDGREN (C).....ccovovrneirinirininieerennnns 64
ANf. 52 YASMINE POSIO (V) oot 65
Anf. 53 MARGARETA CEDERFELT (M) replik ................... 68
Anf. 54 YASMINE POSIO (V) repliK......ccccooveivrnviinncininns 68
Anf. 55 MARGARETA CEDERFELT (M) replik .................. 68
Anf. 56 YASMINE POSIO (V) repliK .....cc.covvrverrrerrerenrnnens 68
Anf. 57 LARS ADAKTUSSON (KD).....cccocerrnrrrrrneseeiennns 69
Anf. 58 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S)......ccccvevvnnen. 71
Anf. 59 YASMINE POSIO (V) repliK .....c.covvrverrrerrerenrrnnees 73
Anf. 60 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik .......... 73
Anf. 61 YASMINE POSIO (V) repliK .....cc.covvervrerrerrerenrnnees 74
Anf. 62 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik .......... 74
Anf. 63 LARS ADAKTUSSON (KD) repliK........ccccooeerirueuene. 74
Anf. 64 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik .......... 75
Anf. 65 LARS ADAKTUSSON (KD) repliK........ccccooveririeuene. 75
Anf. 66 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik .......... 76
Anf. 67 MARGARETA CEDERFELT (M) replik ................... 76
Anf. 68 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik .......... 77



Anf. 69 MARGARETA CEDERFELT (M) replik......c..ccccuen.. 77
Anf. 70 SARA HEIKKINEN BREITHOLTZ (S) replik........... 77
Anf. 71 JOAR FORSSELL (L) cvovvveveievieieievieiesesieiesie e 78
Anf. 72 JANINE ALM ERICSON (MP).....cccovviirnivninieiiniennns 80
Anf. 73 LARS ADAKTUSSON (KD) repliK........ccccccvreriarnnnnn. 82
Anf. 74 JANINE ALM ERICSON (MP) repliK .......cccccovrverennnn. 83
Anf. 75 LARS ADAKTUSSON (KD) repliK........ccccccvreriarnnnen. 83
Anf. 76 JANINE ALM ERICSON (MP) repliK .......cccccoerverennen. 84
Anf. 77 MARGARETA CEDERFELT (M) repliK........c.......... 84
Anf. 78 JANINE ALM ERICSON (MP) repliK .......cccccoerverennen. 84
Anf. 79 MARGARETA CEDERFELT (M) repliK.........ccccue.... 84
Anf. 80 JANINE ALM ERICSON (MP) repliK .......cccccovvrveunnnn 85
Anf. 81 MARCUS JONSSON (KD) .....cccovririiieieiene e 85
(Beslut fattades under 8 12.).......ccverivireriinieieineeeeseeeeens 86
AJOUINEIING .ottt 86
Aterupptaget Sammantrade .............cccoeveveveveieeieeeee e, 86
§ 11 Beslut om &rende som slutdebatterats den 15 januari.............. 86
NU4 Statliga fOretag........coevveiiiriiiireciscscseese s 86
§ 12 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens
SAMMEANTFATE ...t s 87
KU11 Justitiecombudsmannens &mbetsberéattelse.............ccce..e. 87
KU2 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av
[ANSSEYIEISEINE ...t 87

KU7 Andrad kompensationsritt for riksdagens
myndigheter for ingdende mervardesskatt vid

FEPrESENTALION ....vivvveiee e cie e e 88

JuU13 Ett sarskilt straffansvar for samrdre med en

terroristorganiSation.........cccceieeieciie e 88

JuU12 Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt

arbete mot organiserad brottslighet ..o, 89

UUG Sveriges feministiska utrikespolitiK............cccoeeneniinnene. 89
8§ 13 BOrdIAGONING ..ot 91
8 14 Anmalan om interpellationer...........cocovviiieinineisceeeees 91
§ 15 Anmalan om fragor for skriftliga svar..........ccccccevvivviiiecnennn, 91
§ 16 Anmalan om skriftliga svar pa fragor...........cccocevevenvinieenennnn, 92
§ 17 Kammaren atskildes Kl. 16.13.........ccccovvvrnniiiieeeiseeeese e, 92

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020

Prot. 2019/20:62
22 januari

95



