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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig over proposition 1998/99:115 Pd ungdomars villkor —
Ungdomspolitik for demokrati, rittvisa och framtidstro jémte motioner i de
delar som beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i det f6ljande motionsyrkanden med anknytning till
regeringens forslag till mal m.m. f6r den nationella ungdomspolitiken, ndm-
ligen motionerna 1998/99:Kr29 (m) yrkande 2, 1998/99:Kr30 (kd) yrkandena
6 och 10 (delvis), 1998/99:Kr32 (c) yrkande 4 (delvis), 1998/99:Kr33 (fp)
yrkandena 1, 3, 6 och 10 samt 1998/99:Kr35 (fp) yrkande 2.

Propositionen i huvudsak

I propositionen foresléas for den nationella ungdomspolitiken pa 2000-talet tre
overgripande mal som skall ersétta tidigare riktlinjer. For det forsta skall
ungdomar ha goda forutséttningar att leva ett sjélvstindigt liv. For det andra
skall ungdomar ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet. For det
tredje skall ungdomars engagemang, skapande forméga och kritiska tdnkande
tas till vara som en resurs. De tre mélen skall ingd i ett system for styrning,
uppfoljning och analys av ungdomspolitiken. Med st6d av maélen bor enligt
regeringens bedomning effekterna av de insatser som genomforts foljas upp
och analyseras sektorsdvergripande. For att gora detta mojligt bér malen
kompletteras med delmal som ar mojliga att folja upp. Regeringen avser att
utarbeta delmal for ungdomspolitiken, vilka bl.a. bor ingé i regleringsbreven
for budgetaret 2000 till berérda myndigheter. Enligt propositionen bér under
samtliga mal formuleras delmal som ror bl.a. utbildningsomradet. Ungdoms-
styrelsen skall verka for att malen for den nationella ungdomspolitiken upp-

fylls.

Allménna utbildningsfragor

Utbildningsutskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden med anknyt-
ning till mélet att ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalv-
stindigt liv (mal 1).



Ungdomars utbildning

I motion 1998/99:Kr33 (fp) yrkande 3 tas fragor upp om ungdomars utbild-
ning. Motionirerna anser att en forutséttning for Sveriges utveckling 4r att
antalet hogskoleplatser ytterligare 6kar. Vidare framhalls att det finns stora
skillnader i utbildningsval mellan unga méin och unga kvinnor. Ytterligare
atgdrder maste enligt motiondrerna vidtas for att bryta det konssegregerande
monstret sé tidigt som mojligt. De framhaller ocksé att det dr ett stort be-
kymmer att manga elever lamnar grundskolan utan att kunna ldsa, skriva och
rakna och att en stor andel av eleverna i gymnasieskolan misslyckas.

Utskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker yrkandet och vill som
skél anfora foljande.

Enligt 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100, s.150) bor
utbyggnaden av grundutbildningen vid universitet och hogskolor som beslu-
tats avseende perioden 1997-2000 fortsétta. Regeringen har berdknat medel
for 10 000 nya hogskoleplatser fr.o.m. den 1 juli 2001 samt for ytterligare
10 000 platser fr.o.m. den 1 juli 2002. Hogskolan har tillforts sammantaget
68 000 nya permanenta platser under perioden 1997-2000. Utskottet kan
konstatera att en kraftig utbyggnad har skett av antalet hdgskoleplatser under
senare dr och att en fortsatt 6kning av platserna nu planeras.

Nér det géller jamstéilldhetspolitiken pa utbildningsomradet rader det en
bred politisk enighet om det dvergripande maélet, namligen att flickor och
pojkar skall ha lika rétt och mdjligheter. Det finns ocksé en samsyn i fraga
om att det behdvs aktiva insatser for att detta mal skall nas. Utskottet anser i
likhet med motionédrerna att det &r viktigt att atgirder vidtas sd tidigt som
mdjligt for att bryta det konssegregerade monstret i fradga om utbildningsval.
Utskottet har tidigare 1 flera sammanhang — senast i betdnkande
1998/99:UbU6 Jamstdlldhetsfragor inom utbildningsomrddet — framhéllit att
forskolan har en betydelsefull uppgift i arbetet med att frimja jamstélldhet
mellan kénen. Denna uppgift har lyfts fram och kommit till tydligt uttryck i
laroplanen for forskolan (Lpfo 98) som trddde i kraft den 1 augusti 1998. 1
laroplanen sédgs bl.a. foljande. Forskolan skall motverka traditionella
konsmonster och konsroller. Flickor och pojkar skall i forskolan ha samma
mdjligheter att prova och utveckla formégor och intressen utan begrénsning-
ar utifran stereotypa konsroller.

Utskottet vill &ven peka pé att regeringen i regleringsbrev for ar 1999 alagt
Skolverket att 6ka sin uppfoljning och utvérdering av hur jamstélldhetsper-
spektivet implementeras i undervisningen. Vidare tillsattes inom Utbild-
ningsdepartementet i varas en projektgrupp vars uppgift ér att under ar 1999
utveckla arbetet med vérdegrunden i skolan. Vardegrunden finns formulerad
i laroplanerna och anger de grundldggande viarden som vart samhéllsliv vilar
pa — ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla mén-
niskors lika vérde, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med
svaga och utsatta — och som skolan skall formedla och forankra hos eleverna.
Projektgruppen skall bl.a. genom olika insatser stodja och stimulera skolorna
att konkretisera vdrdegrunden i sin verksamhet. Syftet &r att fa skrivningarna
i laroplanerna att genomsyra skolans verksamhet i sin helhet. Utskottet vill
framhalla skolans viktiga roll nér det giller att ligga grunden for ett mer



jémstéllt samhélle. Synen pa jimstdlldhet som bade en véirdegrundsfraga och
en pedagogisk fraga i skolan har accentuerats under senare ar. Arbetet med
att frimja jamstélldhet mellan konen har lyfts fram i skollag och ldroplaner.
Utskottet vill &n en gang understryka att detta maste fa genomslag i skolans
undervisning och verksambhet i ovrigt.

Utskottet overgar till att kortfattat behandla den del av yrkandet som berdr
frdgan om att vissa elever i skolan inte lyckas na de uppsatta malen. Utskot-
tet har i ménga sammanhang betonat att skolhuvudménnen har ett tydligt
ansvar for att alla elever ges mdjlighet att né grundskolans mal. Det &r av stor
vikt att varje kommun och skola noga analyserar resultaten, viarderar dem
och anger konkreta atgérder for forbéttringar. Utskottet vill i ssmmanhanget
pdminna om att rektor enligt grundskoleforordningen (5 kap. 1 §) har ett
ansvar for att ett atgirdsprogram uppréttas for alla elever som behéver sér-
skilda stodinsatser. Vid utarbetandet av programmet bor samrdd ske med
eleven och elevens foréldrar. Det bor ocksd framhéllas att ett flertal atgérder
har vidtagits under senare ar for att stirka arbetet med att beddma, vérdera
och utveckla kvaliteten i skolan, bl.a. har en forordning utfirdats om kvali-
tetsredovisning inom skolvdsendet (SFS 1997:702). I denna foreskrivs en
skyldighet for varje kommun och skola att skriftligen gora en kvalitetsredo-
visning som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av verksamheten.
Skolverket har tagit fram flera skrifter, bl.a. Allmidnna rad (1999:1) och
Verktyg for utvdrdering (1999), i syfte att stddja kommuners och skolors
arbete med utvirdering och kvalitetssakring.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att resultaten i gymnasieskolan
behover forbéttras och att andelen elever med slutbetyg bor 6ka. Utskottet
vill i sammanhanget peka pé att en utveckling av gymnasieskolan for nirva-
rande pagér i flera viktiga avseenden, bl.a. undersoks méjligheten att etapp-
indela kdrndmnena och en ny larlingsutbildning inférs fr.o.m. den 1 juli
2000.

Elever i behov av sirskilt stod

Enligt motion 1998/99:Kr33 (fp) yrkande 10 &r det oacceptabelt att elever
med lds- och skrivsvdrigheter blir foremal for utredning och atgérder forst
langt upp i skolaldern. Motionédrerna betonar att det gar snabbare och léttare
att avhjélpa svarigheterna om hjdlpen sitts in tidigt. De anser att det bor
inrédttas fler dyslexicentrum sé att alla barn med 14s- och skrivsvarigheter kan
fa hjélp med sina problem.

Utskottet har behandlat fragor om lds- och skrivsvérigheter/dyslexi
utforligt 1 betinkande Lédroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskole-
klassen och fritidshemmet, m.m. (bet. 1997/98:UbU18 s. 15-19). Utskottet
hénvisar till vad utskottet da anforde, bl.a. betrdffande vikten av att tillrdck-
liga resurser méste avsittas i kommunerna for elever i behov av sdrskilt stod
och att det inte dr tillrackligt med att ett dtgdrdsprogram upprittas for en elev
om det inte till ett sddant program ar knutet sirskilda resurser for de elever
som krdver extra resurser av olika slag. Utskottet framholl ocksé att ett at-
girdsprogram skall foregds av en utredning som innehéller en analys av
elevens problem och att det for vissa elever kan vara befogat med en bredare



utredning, t.ex. en beddmning av psykolog, logoped eller annan erforderlig
specialist. Skolan maste ta ansvar for att kartligga och analysera elevens
specifika spraksituation. Darefter bor eleven fa den hjdlp den behover, inklu-
sive olika kompensatoriska atgirder. Det dr angeldget att skolorna har till-
gang till specialistkompetens sdsom psykologer, logopeder och specialldrare.
Det ér dock en kommunal angeldgenhet att anstilla erforderlig personal och
att organisera verksamheten i skolan, heter det i betdnkandet.

Regeringen har i proposition Elever med funktionshinder — ansvar for ut-
bildning och stod (prop. 1998/99:105) informerat om att den avser att infora
atgdrdsprogram for elever i behov av sarskilt stod i de skolformer i det of-
fentliga skolvdsendet for barn och ungdom som i dag inte omfattas av ett
sadant krav, samt i motsvarande fristdende skolor.

Utskottet noterar att regeringen i /999 drs ekonomiska vdrproposition
(prop. 1998/99:100) har berdknat medel for en trearig satsning pd kompe-
tensutveckling bl.a. i syfte att stirka forutséttningarna for elever i behov av
sarskilt stod att nd mélen. Regeringen avser att dterkomma i budgetproposit-
ionen for &r 2000 med en nirmare precisering av medlen. Utskottet hdnvisar
ocksd till vad utskottet anfort ovan om uppfoljning och kvalitetssékring av
verksamheten i skolorna. Utskottet vill &ven i sammanhanget peka pa att en
utredning nyligen har tillsatts for att gora en Oversyn av skollagen (dir.
1999:15). En parlamentariskt sammansatt kommitté skall bl.a. dvervdga hur
skollagen bor utformas for att tydliggéra det kommunala ansvaret for utbild-
ningens kvalitet och likvirdighet. Kommittén skall ocksé analysera hur ter-
merna elevens ritt respektive kommuns skyldighet anvinds i skollagen samt
vid behov foresla de fordndringar som kravs for en dkad tydlighet av termer-
nas betydelse.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka det férevarande
yrkandet.

Insatser for att forbdttra horselskadade barns situation begérs i motion
1998/99:Kr33 (fp) yrkande 6. Motiondrerna betonar vikten av att man tar
reda pé vilket stdd dessa barn behdver innan de placeras i vanlig skola. Li-
rarnas kunskaper om hdorselskador behdver dkas och skolan akustikanpassas.
Forédldrarna behdver fa kunskap och stod for att kunna medverka till barnets
anpassning i skolan.

Utskottet paminner om att med undantag for det fital elever som far
sin utbildning i den statliga specialskolan &terfinns det stora flertalet elever
med svéra funktionshinder i den kommunala skolan. Kommunerna har ge-
nom sitt ansvar for skolan dven det grundldggande ansvaret for stod till sko-
lan i specialpedagogiska fragor. Hjdlp till kommunerna i detta ges av Statens
institut for handikappfragor i skolan (SIH), landstingens pedagogiska horsel-
vard, resurscenter, kunskapscenter m.fl.

Regeringen har i proposition 1998/99:105 i maj 1999 bl.a. foreslagit att
specialskolorna for dova och horselskadade barn skall upphora att vara egna
myndigheter och att de fors samman till en ny myndighet som skall ledas av
en styrelse. Specialskolan som skolform behalls for dova och horselskadade
elever. I propositionen aviseras ocksa tillsdttandet av en organisationskom-
mitté som skall ges i uppdrag att skyndsamt utveckla och ldgga forslag om



den konkreta utformningen av en fordndrad stodorganisation som kan bidra
till 6kad samverkan mellan stat, kommun och landsting. Avsikten med en
fordndrad stddorganisation &r bl.a. att samordna resurser som finns spridda
pa olika organ. Verksamheten bor enligt propositionen indelas i fem geogra-
fiska regioner med ansvar for 6vergripande radgivning, regional samordning,
kompetensutveckling, utvecklingsverksamhet, information och samverkan
med andra aktdrer som kommuner, specialskolorna, landstingens habilite-
ring, den specialpedagogiska utbildningen, handikapporganisationerna m.fl.
Regeringen anser att stddverksamheten bor ha en direkt anknytning till en,
gérna forskningsbaserad, utvecklingsverksamhet inom omradet specialpeda-
gogik. Arendet bereds for nirvarande av utbildningsutskottet.

Utskottet vill ocksé hénvisa till vad utskottet har anfort i det foregaende
betrdffande bl.a. dtgérdsprogram for elever i behov av sérskilt stod.

Utbildningsutskottet anser att yrkandet bor avstyrkas av kulturutskottet.

Elever med invandrarbakgrund

Enligt motion 1998/99:Kr32 (c) yrkande 4 (delvis) bor Skolverket med an-
ledning av rapporterna om resultaten i skolan for elever med invandrarbak-
grund ges ett uppdrag i syfte att 6ka kunskapen om ungdomar med en annan
etnisk och kulturell bakgrund och hur deras stéllning i samhallet kan stérkas.

Utskottet serilikhet med motiondrerna med oro pa rapporterna om
resultaten i skolan for elever med invandrarbakgrund. Utskottet noterar att
Skolverket nyligen till regeringen bl.a. redovisat prelimindr statistik over
betygen i svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik i ars-
kurs 9 varen 1999 (Kvalitetsutvecklingen i svensk barnomsorg och skola
1999). Rapporten visar bl.a. att elever med utldndsk bakgrund &r dverrepre-
senterade bland elever som inte nr mélen.

Regeringen har i maj 1999 i Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxen-
utbildning — samverkan, ansvar och utveckling (skr. 1998/99:121) redovisat
sin grundldggande syn péa skolpolitikens inriktning under de nédrmaste tva
aren. Regeringen anser bl.a. att en diskussion kring pedagogiken i skolor,
dér eleverna har sina rotter i manga ldnder och kulturer, behdver stimuleras.
Regeringen kommer dérfor att under aret ge Skolverket i uppdrag att kart-
lagga och granska hur olika pedagogiska tillvigagangssitt anvinds i under-
visningen i dessa skolor. Regeringen betonar ocksa att ldrarna behover stod
for att 6ka sin kunskap och kompetens. Sérskilda medel kommer darfor att
avsittas for kompetensutveckling for ldrare i skolor med elever med ménga
olika nationaliteter och sprak. Regeringen pekar ocksa pé att, férutom det
arbete som bedrivs inom Utbildningsdepartementets vardegrundsprojekt pé
det mangkulturella omrédet, har ett flertal utredningar och kartlaggningar
under de senaste ren behandlat situationen for barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund. En arbetsgrupp kommer darfor att tillsdttas inom Rege-
ringskansliet med uppdrag att utforma forslag till konkreta insatser inom
omradet.

Utskottet anser att de av regeringen redovisade atgdrderna inom omradet ar
angeldgna. Enligt utbildningsutskottets mening bor kulturutskottet med hén-



visning till planerade atgérder inom omradet avstyrka yrkandet i den del det
beror uppdrag till Skolverket.

Skolans arbetsmiljo

Enligt motion 1998/99:Kr33 (fp) yrkande 1 behdver arbetsmiljon for elever i
skolan forbattras. Det géller savil den fysiska miljon med délig ventilation
och oldmpliga byggnadsmaterial som den psykosociala miljon dar mobbning
och vald utgdr oacceptabla problem.

Utskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka yrkandet.

Utbildningsutskottet har nyligen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
med anknytning till skolans arbetsmiljo (bet. 1998/99:UbU11). Riksdagen
har avslagit samtliga yrkanden. Utskottet hénvisar till vad utskottet da anfor-
de allmént om den fysiska arbetsmiljon i skolan (s. 53) och betréffande at-
girder mot mobbning i skolan (s. 23-26). I friga om den fysiska arbetsmil-
jon i skolan redovisade utskottet olika atgérder inom omradet, bl.a. Folkhal-
soinstitutets nitverk Hélsofrdmjande skola, Stiftelsen Skolans Uterums verk-
samhet och regeringens uppdrag till Boverket att tillsammans med Folkhél-
soinstitutet och andra berérda myndigheter och organisationer i satsningen
kring Innemiljoaret 1999 inkludera aktiviteter med inriktning mot inomhus-
miljoer dir barn och ungdom vistas. Uppdraget skall redovisas till Socialde-
partementet senast den 31 januari 2000.

Nér det giller atgérder mot mobbning i skolan kan utskottet konstatera att
virdegrundsfrdgorna, i vilka frdgor om mobbning ingér, &r ett prioriterat
omrade for regeringen. Inom Utbildningsdepartementet har en projektgrupp
tillsatts med uppgift att utveckla virdegrundsarbetet i skolorna. Projektgrup-
pen skall under ar 1999, med utgangspunkt i ldroplanernas formuleringar om
virdegrunden, stodja det lokala arbetet med att tillimpa vérdegrunden i
praktiken. Projektgruppen skall dokumentera sitt arbete och senast den 25
februari 2000 presentera sina slutsatser och forslag. Det pagér ocksa inom
Skolverket ett omfattande arbete med vérdegrundsfragorna. Skolverket har
fatt regeringens uppdrag att utarbeta kommentar- och referensmaterial om
hur man lokalt kan arbeta med vardegrundsfragor, t.ex. mobbning och tra-
kasserier pa grund av kon eller sexuell identitet. Kommentarmaterialet pre-
senterades i maj i ar, medan referensmateralet blir fardigt under hosten.
Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att i borjan av ar 2000 redovisa en for-
djupad studie avseende vidrdegrunden. Vidare har Skolverket regeringens
uppdrag att genomfbra en nationell kvalitetsgranskning av skolans arbete
mot mobbning. Resultatet av granskningen skall redovisas den 15 november
1999. Granskningen skall dels kontrollera och redovisa skolans resultat och
maéluppfyllelse, dels ge stdd till utvecklingen lokalt.

Utbildning med inriktning mot foretagande och entreprendrskap

Fragor med anknytning till entreprendrskap hos ungdomar tas upp i motion
1998/99:Kr30 (kd) yrkande 10. Skolan har en mycket viktig roll for att ge
eleverna forstaelse for foretagandets roll och betydelse i samhillet. Motion-
drerna pekar pa att de har foreslagit att ytterligare ett nationellt program med



inriktning pa foretagande och entreprendrskap bor inforas i gymnasieskolan.
Aven pa hogskoleniva ar det viktigt med kurser och utbildningar inriktade
mot foretagande och entreprendrskap. Folkhdgskolor skulle kunna satsa pé
kurser om foretagande och hur man startar eget foretag. Arbetsmarknadspoli-
tiken borde ocksa i storre utstrickning uppmuntra eget foretagande.

Utskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka yrkandet i den del det
ror utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat och avstyrkt likartade mot-
ionsyrkanden om att ett nationellt program med inriktning pa foretagande
och entreprendrskap skall inréttas (senast i bet. 1998/99:UbU3 s. 16) och om
kurser inriktade mot entreprendrskap inom hdogskolan (senast i Dbet.
1998/99:UbU7 s. 29). Riksdagen har avslagit yrkandena. Utskottet pdminde
betrdffande kurser inriktade mot entreprendrskap inom hogskolan att ansva-
ret for kursutbudet, inom vissa mycket vida ramar satta av statsmakterna,
sedan atskilliga ar &r lagt pd varje universitets och hogskolas styrelse. Ut-
skottet informerade dven om att det i databasen ASKen, Hogskoleverkets och
laroséternas automatiska utbildningskatalog, fanns kurser under sokordet
entreprendr vid elva ldrosdten. Nér det géller inrdttande av ett sédrskilt nation-
ellt program med inriktning pd foretagande och entreprendrskap pekade
utskottet bl.a. pa att arbetslivs- och foretagarfrdgor berdrs i programmalen
for flera program och i flera kursplaner. Det anges t.ex. 1 programmaélen for
hantverksprogrammet att eleverna skall ha sddana grundldggande kunskaper
i foretagsekonomi, marknadsforing och lagstiftning som é&r relevanta for
mindre foretag. Utskottet pekade ocksa pa att det inom gymnasieskolans ram
finns ett betydande utrymme for flexibla 16sningar pa lokal niva, vilket
méanga kommuner har utnyttjat, inte minst for att anordna olika former av
foretagarutbildning.

Utskottet vill dn en géng betona skolans betydelse for att 14gga grunden for
ett positivt forhallningssatt nar det giller entreprendrskap och foretagsamhet.
Utskottet upprepar ocksa att det enligt utskottets uppfattning primért inte dr
frdga om att utbilda blivande foretagare i skolan utan snarare att stimulera till
initiativforméga och kreativitet hos eleverna. Utskottet vill ocksd informera
om att det finns ett sédrskilt ndtverk for Entreprendrskap i skolan (NESK).
Nitverket bestar av 14 olika organisationer, bl.a. Skolverket, NUTEK, Sve-
riges Industriférbund, Ung Foretagsamhet, SAF, Foretagarnas Riksorganisat-
ion. Detta nétverk kommer under ar 1999 att genomfora sju regionala konfe-
renser i Sverige. Utskottet vill i sammanhanget tilldgga att regeringen har
aviserat en oversyn av de nuvarande nationella programmen.

Inflytande och delaktighet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden med anknytning till det
andra och det tredje malet for ungdomspolitiken, ndmligen att ungdomar
skall ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet och att ungdomars
engagemang, skapande forméga och kritiska tdnkande skall tas till vara som
en resurs.

Fragor om ungdomars mojlighet till inflytande och delaktighet tas upp un-
der avsnitt 3.4. i propositionen och det finns dven ett sdrskilt avsnitt om



demokrati i skolan (punkt 5.1.2). Enligt regeringens beddmning bdr ungdo-
mars demokratiska engagemang pa olika sitt uppmuntras i skolan. Regering-
en redovisar att den under &r 1999 avser att verka for att forsoksverksamhet-
en med lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolorna sprids, att
elevradsarbete och annat ideellt arbete uppmuntras i skolan, att elevom-
budsmannen ges fortsatt stdd, att politiska ungdomsférbund ges bittre moj-
ligheter att medverka i skolan och att anordnande av s.k. skolval uppmuntras.

Elevinflytandet i skolan behandlas i tvd yrkanden. Frdgan om forsoksverk-
samheten med lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolorna tas upp
i motion 1998/99:Kr30 (kd) yrkande 6. Motiondrerna pekar pa att de tidigare
har avvisat denna forsoksverksamhet. De anser att det inte &r rimligt att krdva
av eleverna att de skall ha ett helhetsgrepp Over utbildningen nér de &r mitt
uppe i den. De vill inte att forsdksverksamheten sprids innan en ordentlig
utvérdering gjorts. I motion 1998/99:Kr35 (fp) yrkande 2 framhalls att ele-
vernas inflytande 6ver den egna utbildningssituationen i skolan maste ut-
vecklas. Motiondrerna betonar att en viktig del av elevernas behov av infly-
tande géller arbetsmiljofragorna. De anser att eleverna maste fa en starkare
stdllning 1 dessa fragor och att inflytandet bor 6ka i takt med 6kande alder.
Elevstyrda skolor &r dock enligt motiondrerna inte nagon 19sning pa elevin-
flytandefragorna. Det &r fel att en enskild kategori verksamma skall ha hela
styrelseansvaret, heter det i motionen.

Utskottet vill inledningsvis betona att elevinflytande inte enbart dr en
rittvise- och demokratifraga utan ocksa en fraga om utbildningens kvalitet.
Riitten till elevinflytande &r reglerad i skollagen (4 kap. 2 § skollagen). Vi-
dare betonas i ldroplanerna vikten av elevernas ansvar och inflytande. Elev-
inflytandet dr en del av skolans védrdegrund. Som utskottet har redovisat i det
foregaende har ett virdegrundsprojekt startats inom Utbildningsdepartemen-
tet. Projektet pagéar under &r 1999 och skall slutredovisas i februari ar 2000.
Skolverket har ocksd inom ramen for sitt stora utvecklingsprojekt valt att
som ett av sju omréden lyfta fram elevernas inflytande i skolan. Projektet
ELEVSAM - elevinflytande, arbetssitt och arbetsformer i skolan — har tagit
fram ett referensmaterial “Jag vill ha inflytande overallt”. Materialet vander
sig 1 forsta hand till rektorer och lérare och har skickats ut till samtliga sko-
lor. Skolverket har ocksé nyligen gett ut en rapport om 41 skolors arbete med
inflytandefragor, “Inflytandets villkor”.

Forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet, som inled-
des den 1 juli 1997 och skall pdgd under fyra ar, dr enligt utskottets mening
viktig. Den markerar att eleverna dr kompetenta att ta ett storre ansvar. For-
soksverksamheten, i vilken 21 skolor deltog i slutet av ar 1998, kommer att
utvérderas. Utskottet har inget att erinra mot att ytterligare skolor bereds
mojlighet att delta i forsoksverksamheten.

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i nu férevarande proposition
att de politiska ungdomsforbunden bor ges béttre mojligheter att medverka i
skolan. Utskottet har nyligen behandlat denna fraga (bet. 1998/99:UbUl11
s. 56). Utskottet anforde ddrvid bl.a. foljande. Enligt utskottets mening har de
politiska ungdomsforbunden viktiga bidrag att ge i skolans undervisning,
bl.a. i samhillsorienterande dmnen. Ett brett foreningsliv pa skolorna med



bl.a. ungdomarnas egna politiska foreningar spelar en viktig roll fér de ungas
demokratiska fostran.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka motionerna
1998/99:Kr30 yrkande 6 och 1998/99:Kr35 yrkande 2.

Insatser mot drogmissbruk

I motion 1998/99:Kr29 (m) yrkande 2 tas fragor upp om skolans insatser
betréffande narkotikamissbruk bland ungdomar. Motionédrerna framhaller att
skolans roll maste fortydligas. Skolans personal maste ha tillrickliga kun-
skaper om narkotikans symtom och verkningar for att snabbt kunna upptécka
forandringar i unga ménniskors personlighet. Skolan maste ha en absolut
plikt att informera fordldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser.

Utskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker yrkandet.

Utbildningsutskottet behandlade och avstyrkte i varas ett stort antal mot-
ionsyrkanden rérande undervisning m.m. om alkohol, narkotika och tobak
(ANT) i skolan (bet. 1998/99:UbU11 s. 26-28). Riksdagen avslog yrkan-
dena. Utskottet hdnvisar till vad utskottet dd anforde. Utskottet understrok
bl.a. att skolan har en mycket betydelsefull roll nir det géller information om
alkohol, tobak, narkotika och andra droger. Utskottet ansag det mycket posi-
tivt att regeringen uppdragit at Skolverket att under ar 1999 genomfora en
kvalitetsgranskning av ANT-undervisningen. Denna granskning skall dven
innehélla en vérdering av hur drogundervisningen har fordndrats och utveck-
lats over tiden och vilken effekt detta har haft pa elevernas bruk av och atti-
tyder till tobak, alkohol och andra droger samt kunskaper om riskerna med
droger. Granskningen skall redovisas den 15 januari 2000.

Betriffande forslaget i yrkandet om “en absolut plikt for skolan att infor-
mera fordldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser” vill utskottet pa-
minna om den mdjlighet och skyldighet som finns att i samband med ut-
vecklingssamtal informera fordldrar om hur elevens sociala utveckling bést
kan stodjas.

Stockholm den 15 september 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Torgny
Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara
(kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Barbro Wester-
holm (fp), Nils-Erik Soderqvist (s), Kalle Larsson (v) och Agneta Lundberg
(s).



Avvikande meningar
1. Skolans arbetsmiljo

Yvonne Andersson (kd), Erling Wilivaara (kd) och Barbro Westerholm (fp)
anfor:

Vi anser i likhet med vad som anforts i motion 1998/99:Kr33 yrkande 1 att
arbetsmiljon i skolan har dgnats alltfor liten uppmérksamhet. Den géller bade
den fysiska miljon med dalig ventilation och oldmpliga byggnadsmaterial
och den psykosociala miljéon ddr mobbning och vald utgdr oacceptabla pro-
blem. Under senare ar har ocksd uppmirksammats att elever anvinder ett
grovt och krinkande sprédk som ofta riktas mot unga flickor. Det &r angeldget
att ytterligare dtgérder vidtas inom dessa omrdden. Vi anser att utbildningsut-
skottet bort ha foreslagit att kulturutskottet tillstyrker yrkandet.

2. Utbildning i foretagande och entreprenorskap
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Det dr enligt vdr mening mycket viktigt att ungdomar uppmuntras att starta
foretag. Vi méste till vira ungdomar formedla en bredare syn pé arbetet &n
att arbete alltid innebér en anstéllning hos ndgon annan. Ungdomar kan och
skall uppmuntras att utnyttja sitt engagemang och sin kreativitet till att starta
eget. Skolan spelar en mycket viktig roll for att ge eleverna forstielse for
foretagandets roll och betydelse i samhéllet. Vi kristdemokrater har vid flera
tillfallen foreslagit att ytterligare ett nationellt program, inriktat mot foreta-
gande och entreprendrskap, skall inforas i gymnasieskolan. Vi vill ocksé
betona vikten av kurser och utbildningar pa hogskoleniva inriktade mot
foretagande och entreprendrskap.

Enligt véar uppfattning borde utbildningsutskottet ha foreslagit att kulturut-
skottet tillstyrker forslagen i motion 1998/99:Kr30 yrkande 10 (delvis) om
ett tillkdnnagivade sdvitt avser inrdttande av ett nationellt program i gymna-
sieskolan och atgirder i hogskolan for att 6ka antalet kurser och utbildningar
inom omradet foretagande och entreprendrskap.

3. Elevinflytande i skolan
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater har tidigare avvisat forslaget om forsoksverksamhet med
lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolor. Aven om ungdomarna
pa gymnasiet &r mer mogna @n hogstadieelever, och i vissa fall hinner bli
myndiga innan de ldmnar skolan, bor fortfarande vuxna ha det dvergripande
ansvaret for skolans styrning. Det dr inte rimligt att krdva av eleverna att de
skall ha ett helhetsgrepp Over utbildningen medan de 4r mitt uppe i den.
Diremot kan de och skall de ingé som en viktig del i den beslutande proces-
sen. Vi vill mot denna bakgrund inte se ndgon spridning av den forsoksverk-
samhet som bedrivits med elevmajoritet i de lokala styrelserna i gymnasie-
skolan innan en ordentlig utvirdering gjorts.



Enligt var uppfattning borde utbildningsutskottet ha foreslagit att kulturut-
skottet tillstyrker motion 1998/99:Kr30 yrkande 6.

4. Elevinflytande 1 skolan
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Jag anser att utbildningsutskottet bort ha foreslagit kulturutskottet att till-
styrka motion 1998/99:Kr35 yrkande 2.

Det dr mycket viktigt att elevernas rétt till och mgjlighet till inflytande
over den egna studiesituationen utvecklas och 6kas. Eleverna skall inte vara
hénvisade till att byta skola, &mne, program eller klass for att fa ett inflytande
over fordjupningskurser, liromedel eller studietakt, for att ta nagra exempel.
En annan inte oviktig del av elevernas behov av inflytande géller arbetsmil-
jofrdgorna. Eleverna méste ges en starkare stillning i dessa fragor och detta
givetvis kande i takt med 6kande alder. Elevstyrda skolor i det kommunala
skolvisendet dr dock ingen 16sning pé elevinflytandefrdgorna. Det ar fel att
en enskild kategori verksamma skall ha hela styrelseansvaret. Ungdomar vill
ha storre inflytande dver den egna studiesituationen, bestimma mer i klass-
rummet och i samband med de egna aktiviteterna.

5. Insatser mot drogmissbruk

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c) och Barbro
Westerholm (fp) anfor:

Vi anser att utbildningsutskottet bort ha tillstyrkt motion 1998/99:Kr29 yr-
kande 2.

Kampen mot narkotika maéste bedrivas pa bred front. Vi vill betona vikten
av att skolans roll tydliggérs. Skolans personal maéste besitta tillrackliga
kunskaper om narkotikans symptom och verkningar for att snabbt kunna
uppticka fordndringar i unga méanniskors personlighet. Sddana forandringar
kan vara ett tecken pa ett begynnande narkotikamissbruk. Denna information
r naturligtvis viktig for fordldrarna varfor skolan méste ha en absolut skyl-
dighet att informera fordldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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