Utrikesutskottets betankande
2004/05:UU11

Sveriges politik for humanitért bistand

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar 1 detta betdnkande regeringens skrivelse
2004/05:52 Regeringens politik for humanitért bistand samt foljdmotioner till
skrivelsen. De fragor som tas upp i betédnkandet innefattar bl.a. mél och ut-
gangspunkter for de humanitira bistdndsinsatserna, utvérdering, internation-
ella humanitéra bistdndsinsatser och behovet av kunskapsuppbyggnad rorande
katastrofer.

Utskottet vérdesdtter regeringens redovisning i skrivelsen och konstaterar
att den redovisade politiken stdr i dverensstimmelse med den av riksdagen
fastslagna svenska politiken for global utveckling.

Utskottet foreslar att skrivelsen 1dggs till handlingarna och att motionerna
avslas.

Till betdnkandet har fogats 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och utgangspunkter m.m. for politiken for humanitéirt
bistand
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U6 yrkande 5, 2004/05:U7 i denna
del och 2004/05:U8 yrkandena 1, 2, 4, 9 och 10.

2. Vissa aspekter pa internationella humanitira bistandsinsatser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U6 yrkandena 1-4, 2004/05:U7 i
denna del och 2004/05:U8 yrkandena 3, 5 och 6.

3. Avdragsritt for gavor till ideella bistindsorganisationer
Riksdagen avslar motion 2004/05:U8 yrkande 8.
Reservation 1 (fp, kd)

4. Omfordelning mellan Sidas anslagsposter
Riksdagen avslér motion 2004/05:U8 yrkande 7.
Reservation 2 (m, fp, kd)

5. Vissa andra fragor om resurser for katastrofinsatser m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:U6 yrkandena 6 och 7.

6. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:52 till handlingarna.

Stockholm den 26 april 2005

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Kent Hérstedt (s), Kaj
Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund
(s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrdom (mp), Anita
Johansson (s), Rosita Runegrund (kd), Sermin Oziirkiit (v) och Tommy
Waidelich (s).
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Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2004/05:52
Regeringens politik for humanitért bistdnd och tre kommittémotioner som
vickts med anledning av denna.

I skrivelsen redovisas mél, utgdngspunkter och verktyg for politiken for
humanitirt bistind. Regeringen konstaterar att omfattningen pé den internat-
ionella humanitira bistindsverksamheten vuxit vidsentligt under de senaste
1015 &ren. Nya ansatser i det internationella samfundets svar pd internation-
ella kriser har enligt skrivelsen medfort delvis nya forutsittningar for sam-
bandet mellan humanitért bistdnd samt politisk och militdr verksamhet i en
kris. Fler aktorer och 6kad bistandsvolym har lett till stérre samordningsbe-
hov for att sdkerstiélla effektivitet. I skrivelsen betonas vikten av att klargora
det humanitdra bistdndets forhéllande till andra delar av det internationella
samfundets svar pa internationella kriser.

Négra av de motionsforslag som avlamnats med anledning av skrivelse
2004/05:52 om humanitart bistand hénger samman ocksd med en annan skri-
velse som utrikesutskottet avser att behandla under véren 2005. Det géller
skrivelse 2004/05:95 Sverige i Forenta nationerna 2003—-2004, vilken berors
pa nagra héll i detta betéinkande.

Regeringens beslut om att dverlimna skrivelse 2004/05:52 till riksdagen
fattades den 16 december 2004, tio dagar fore flodvégskatastrofen i Sydosta-
sien. Efter denna katastrof har foretradare for regeringen vid flera tillfdllen i
borjan av 2005 i utskottet och i kammaren redovisat uppgifter om humanitira
bistandsinsatser med anknytning till katastrofen liksom om ateruppbyggnads-
insatser och uppréttande av varningssystem i de drabbade omradena.

Vid utskottets sammantrdde den 5 april 2005 redogjorde statssekreteraren i
Utrikesdepartementet Annika Soder med medarbetare for fragor rérande EU:s
bistand. Samma dag ldmnade finansminister Par Nuder och bistdndsminister
Carin Jamtin vid ett gemensamt framtrddande infor finans- och utrikesutskot-
ten en redogorelse for fragor som kommer att behandlas pad varmotena i
Virldsbanken och Internationella valutafonden, IMF. I detta betdnkande
aterges vissa upplysningar som ldmnades i dessa sammanhang.
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Utskottets dvervidganden

Mal och utgédngspunkter m.m. for politiken for
humanitért bistdnd

Skrivelsen

Regeringen redogor for mal, utgdngspunkter och verktyg for politiken for
humanitért bistand.

Malet for politiken for humanitdrt bistand ér att bidra till att radda liv,
lindra néd och uppritthélla mansklig vérdighet, till forman fér nédlidande
ménniskor som har utsatts for, eller stir under hot att utsittas for, vipnade
konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande férhallanden.

Politiken skall medverka till uppfyllandet av mdlet for det internationella
utvecklingssamarbetet, vilket dr att bidra till att skapa forutsdttningar for
fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor, och ddrmed ocksa till det
overgripande mdlet for den samlade politiken for global utveckling, dvs. att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.

Utgangspunkten &r att de svenska statsmakterna skall kunna bistd med
hjélp i de fall dér staten eller samhaéllet i dvrigt 1 ett katastrofutsatt land inte
kan eller vill méta de humanitéra behov som uppstar, i enlighet med folkrat-
ten och med etablerad praxis inom det internationella humanitéra bistandet.

De verktyg som regeringen anvander vid genomf6randet av sin politik &r
opinionsbildning och diplomati, finansiellt stdd till humanitira organisationer
for genomforande av humanitira bistandsinsatser och uppritthéllande av en
beredskap att medverka med statlig personal och egendom i genomférande
eller understddjande av sddana insatser.

I skrivelsen preciserar regeringen sin syn pa begreppet humanitdrt bistind.
Detta avser insatser for att rddda liv, lindra ndd och upprétthdlla ménsklig
virdighet, till formén for nodlidande ménniskor som har utsatts for, eller star
under hot att utsdttas for, vépnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
katastrofliknande forhallanden.

1 vipnad konflikt avses det humanitira bistandet framst inriktas pé civilbe-
folkningen, men dven medlemmar av vipnade styrkor som inte ldngre deltar i
stridigheter, sdsom sarade och sjuka, kan innefattas. Vid naturkatastrofer och
andra katastrofliknande foérhéllanden avses den utsatta befolkningen.

Med andra katastrofliknande forhdllanden avser regeringen akuta utbrott
av smittsamma sjukdomar, industriolyckor och andra storre teknologiska
missdden, omfattande miljdolyckor, och andra forhallanden som visentligt
asidositter befolkningsgruppers eller hela samhillens forsorjnings- och dver-
levnadsmekanismer.

Humanitdra bistdndsinsatser lamnas i form av materiellt bistand och skydd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges humanitira bistandspolitik bygger pa de humanitdra principerna
om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende.

Med humanitet avses att ménskligt lidande bor avhjdlpas varhelst det upp-
star. Med opartiskhet avses att det humanitéra bistandet skall bestimmas pa
grundval av nddlidande ménniskors behov, utan atskillnad med avseende pa
annan egenskap sdsom kon, folkgruppstillhorighet, religion eller politisk
askddning. Med neutralitet avses 1 detta sammanhang att det humanitira
bistdndet och de som genomfor och stoder detta inte fir ta stillning i vipnad
konflikt eller politiskt betonad meningsmotsittning dédr en humanitdr bi-
standsinsats genomfors. Med oberoende avses oavhéngighet fran de icke-
humanitira hdnsyn som givande, mottagande eller andra parter kan ha i for-
hallande till den kris dar humanitért bistand genomfors.

Motionerna

I kommittémotion 2004/05:U8 (fp) yrkande 1 framhélls att demokrati bor
vara det dvergripande malet for den svenska politiken for global utveckling.
En fordndring av bistandspolitiken i denna riktning skulle kunna leda till
minskat behov av humanitira bistdndsinsatser. En bistdndspolitik som har
demokrati som Overgripande mal kan undanrdja orsakerna till konflikter och
svélt och ddrmed undvika méanskligt lidande. Demokrati kan leda till att re-
spekt for ménskliga rittigheter framjas, miljoforstoring motverkas och att
patvingade internationella och nationella befolkningsomflyttningar langsiktigt
forhindras. Likasa minskar risken for krig mellan lénder.

Det humanitéira bistandet skall enligt yrkande 2 inte vara beroende av en-
skilda landers vilja till politiska reformer. I totalitdra stater bor dock sadant
bistand sé& langt mojligt inte kanaliseras via regimen utan i stillet genom FN
eller via andra erkénda internationella organisationer.

Det é&r enligt yrkande 4 viktigt att klargora skillnaden mellan kortsiktigt
humanitart bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete. Langsiktiga utveckl-
ingsinsatser — ett aktuellt exempel ar ett varningssystem for tsunamier — bor
finansieras via ordinarie bistandsbudget och inte genom medel avsedda for
katastrofinsatser.

Den s.k. CNN-effekten maste enligt yrkande 9 motarbetas. Behoven — inte
massmediernas uppmérksamhet eller populism — méste styra det humanitéra
stodet dit dir det behdvs allra bést. Regeringen bdr i internationella samman-
hang sténdigt patala vikten av neutrala beddmningar vid fordelningen av
humanitart bistdnd liksom att engagemanget maste fortsédtta ndr kamerorna
stangts av. I framtida regeringsskrivelser bor kriterier och prioriteringar for
det humanitéra stodet redovisas.

Insatserna efter exempelvis en naturkatastrof innefattar pa langre sikt bl.a.
ateruppbyggnad av bostider. Ateruppbyggnadsarbetet maste enligt yrkande
10 kannetecknas av ett preventivt fokus sa att man bistar i att ldra av de kun-
skaper som andra lander inhdmtat nir det géller att skapa sékrare livsmiljoer.
Sverige bor framhalla vikten av ett sddant fokus i samband med éteruppbygg-
nadsarbete.
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Vikten av att finna stod till lokalt forankrad konflikthantering och forsonings-
arbete betonas i kommittémotion 2004/05:U6 (kd) yrkande 5.

I kommittémotion 2004/05:U7 (c) i denna del foresprakas en utvérdering av
effekterna av det svenska humanitdra bistandet, innefattande prioriteringar
och forbittringsforslag.

Bakgrunden till forslaget ér att regeringens skrivelse 2004/05:52 4r daterad
den 16 december 2004, alltsa kort tid innan flodvégskatastrofen i Sydostasien
dgde rum. Motiondrerna framhéller att regeringen knappast kunde ana att
frigor om humanitira bistdndsinsatser skulle bli hogaktuella endast ndgra
veckor efter att skrivelsen ldmnats till riksdagen.

Det mal som regeringen anger for politiken for humanitért bistdnd har pro-
vats hart efter jordbdvningen i Sydostasien. Det dr i dag svart att virdera,
granska och komma med forslag till forbattringar av de humanitéra bistands-
insatserna, menar motiondrerna. De betonar att humanitirt bistand snabbt
skall kunna ldmnas vid katastrofer oavsett var dessa dger rum eller vilka
personer som drabbas. Prioriteringarna for det humanitira bistandet maste
vara klara frdn borjan. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en ut-
virdering av det humanitéra bistandet.

Utskottet

Utskottet vardesitter den redovisning om maél, utgdngspunkter och verktyg i
regeringens politik for humanitért bistdnd som ldmnas i skrivelse 2004/05:52
Regeringens politik f6r humanitért bistdnd. Utskottet anser att den redovisade
politiken stér i overensstimmelse med den av riksdagen fastslagna svenska
politiken for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) liksom med det 6vergripande malet for den samlade politiken
for global utveckling, att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.

Den i skrivelsen redovisade politiken for humanitért bistand é&r tydlig och
vil avvigd. Enligt utskottet bor den bidra till att rddda liv, lindra néd och
uppritthélla mansklig vardighet, till forman for nédlidande ménniskor som
har utsatts for, eller star under hot att utséttas for, vipnade konflikter, naturka-
tastrofer eller andra katastrofliknande forhallanden.

Det humanitidra bistdndet har enligt utskottets uppfattning ett stort ut-
rymme att fylla savél i fredsuppbyggande arbete som i utvecklingssamarbete.
Detta framholl utskottet ocksd i sina stillningstaganden till Sveriges politik
for global utveckling i betdnkande 2003/04:UU3.

Endast tio dagar efter det att regeringens skrivelse ldamnats till riksdagen
dgde flodvagskatastrofen i Sydostasien rum. Genom den fick vi en pamin-
nelse om hur plotsligt hela tillvaron kan fordndras. Naturkatastrofer och kon-
flikter kan pa kort tid skapa behov av humanitért stéd och ateruppbyggnads-
arbete.

For nirvarande pagar arbetet i kommissionen for utvirdering av nationell
krishanteringsformédga med anledning av naturkatastrofen i Asien (dir.
2005:3). Utskottet forutsétter att sddana slutsatser frén utvirderingen som kan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ha betydelse for att forbittra de humanitdra bistandsinsatserna kommer att
beaktas.

Utskottet instimmer i uppfattningen i kommittémotion 2004/05:US8 (fp) yr-
kandena 2 och 9 att det humanitéra bistdndet inte skall vara beroende av
enskilda lénders vilja till politiska reformer och att det maste vara behoven —
inte uppmérksamheten i medierna eller liknande — som &r avgdrande for var
de humanitéra insatserna sétts in.

Utskottet vill erinra om att det i regeringens skrivelse uttryckligen anges
att “avgorande for huruvida en [humanitdr] insats skall goras dr den nodli-
dande ménniskans behov av materiellt bistdnd, skydd eller baddadera”. Detta
dr en uppfattning som utskottet tillfullo delar. Av skrivelsen framgar — vilket
ndmnts ovan — att Sveriges humanitéra bistandspolitik bygger pa de humani-
téra principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. I skri-
velsen slas ocksa fast att FN har en grundldaggande och unik uppgift att leda
och samordna internationella humanitira insatser.

Niér det géller uppfattningen att behov — inte uppmérksamhet i medier —
skall vara avgérande for om bistdnd ldmnas konstaterar utskottet att Sudan,
Demokratiska republiken Kongo, Angola, Vastbanken och Gaza samt Soma-
lia var de fem storsta mottagarlainderna for det humanitira bistind som kana-
liserades via Sida 2004.

I den aktuella motionen foreslds som framgétt att regeringen i framtiden
skall redovisa kriterierna for prioritering av det humanitira stodet.

Utskottet ser positivt pa att regeringen beslutat om riktlinjer for Sidas ar-
bete for humanitért bistand. Dessa riktlinjer beslutades samma dag som skri-
velsen om humanitért bistdnd, skr. 2004/05:52, och géller som 6vergripande
anvisning for myndighetens arbete pa omréadet. Utdver riktlinjerna kan rege-
ringen fatta beslut som géller som sérskild anvisning for Sidas arbete i en-
skilda ldnder eller tematiska fragor inom det humanitéra bistandet. Till detta
kommer de anvisningar som regeringen ger via regleringsbrev.

Av regeringens riktlinjer framgér bl.a. foljande:

Sida avsitter medel for humanitéra aktiviteter baserade pa humanitira
behov. Dessa behov pévisas och faststélls av Forenta nationerna, Inter-
nationella rodakors- och rédahalvménerorelsen, humanitira enskilda or-
ganisationer och andra organisationer verksamma inom det humanitéra
bistandet, eller, i synnerhet vad avser naturkatastrofer, myndigheter i det
land dér behoven uppstér. I sin beredning av beslut skall Sida goéra av-
véigningar mellan behoven i akuta och kroniska kriser i ett globalt per-
spektiv och tillse att medel riktas dit behoven beddms vara relativt storst.
Detta forutsitter en nira dialog med samarbetsorganisationerna pé olika
nivder och kontinuerlig uppfoljning av aktuella kriser i félt. En viktig
princip ar att Sida skall ge storsta mojliga handlingsfrihet 4t de humani-
tdra organisationerna. Sida skall darfor minimera dronmérkning av bidrag
samt ldmna finansiella bidrag kontant. Vidare skall Sida tillse beredskap
att kunna finansiera humanitéra insatser under hela aret.

I sina beslut om finansiellt stod skall Sida sdrskilt stodja de multilate-
rala mekanismer som finns for samordning och genomférande av inter-

nationella humanitéra bistdndsinsatser, i syfte att forstarka effektiviteten i
det samlade internationella gensvaret pd humanitira kriser. Sida skall
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hirvidlag finansiera humanitir verksamhet genom att svara pa appeller
fran FN:s humanitdra organisationer, Internationella rodakorskommittén
samt Internationella rddakors- och rdodahalvmanefederationen genom
Svenska Roda Korset. Fordelning av medel for lander och regioner skall
ske inom ramen for en néra dialog med organisationerna.

En sérskild samradsgrupp for katastrofbistidnd finns inrdttad mellan Sida och
Utrikesdepartementet. Gruppen har méten ungefér varannan vecka och disku-
terar dd aktuella frigor, exempelvis forfrdgningar frén internationella humani-
tdra organ. I gruppen utbyts ocksd information om beslut om finansiering av
humanitéra insatser.

Utskottet noterar att regeringen i 2005 ars regleringsbrev for Sida delat
upp verksamhetsomradet Internationellt utvecklingssamarbete i tio verksam-
hetsgrenar, varav en avser humanitéra insatser och konfliktrelaterad verksam-
het.

Malet for de humanitdra insatserna aterges i regleringsbrevet:

Sida skall bidra till att rddda liv, lindra ndd och uppritthalla ménsklig
vérdighet till forman for nédlidande ménniskor som har utsatts for eller

stdr under hot att utsittas for vdpnade konflikter, naturkatastrofer och
andra katastrofliknande forhallanden.

I fraga om aterrapportering fran Sida avseende humanitéra insatser anges i
regleringsbrevet for 2005 att myndigheten skall redovisa medelsutnyttjande
fordelat pa katastrofforebyggande insatser och insatser avseende katastrofbe-
redskap, nodhjilp, tidig ateruppbyggnad samt metodutveckling och utvérde-
ring. Samrad mellan Sida och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) om
insatser som finansieras 6ver Sidas anslagspost for humanitira insatser och
konfliktrelaterad verksamhet dger rum i den ovanndmnda samradsgruppen for
katastrofbistand. I denna grupp redovisas fortlopande ocksd anslagsforbruk-
ningen.

Det kan i sammanhanget dven ndmnas att det i regleringsbrevet, nir det
géller anslagsposten for humanitéira insatser och konfliktrelaterad verksamhet,
anges att den i huvudsak skall bekosta insatser under omedelbart katastroftill-
stdnd. I mindre utstrickning kan anslagsposten bekosta insatser for forebyg-
gande av och beredskap for frimst naturkatastrofers skadeverkningar samt
tidiga ateruppbyggnadsinsatser under eller efter upphorande av omedelbart
katastroftillstind. Samtliga bidrag till FN:s samlade humanitira appeller
(Consolidated Inter-Agency Appeals, CAP) skall belasta anslagsposten. Den
far i mindre utstrackning anvindas till metodutveckling och utvardering ro-
rande humanitéra insatser.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:US8 (fp) yr-
kandena 2 och 9.

Vad som nu redovisats har baring ockséa pa kommittémotion 2004/05:U8 (fp)
yrkande 4 ddr vikten av att klargdra skillnaden mellan kortsiktigt humanitért
bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete framhélls.

2004/05:UU11
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I regeringens skrivelse 2004/05:4 Sveriges politik for global utveckling —
den forsta avrapporteringen av regeringens arbete i riktning mot en samstdm-
mig politik for global utveckling — konstaterar regeringen att det humanitéra
arbetet skiljer sig fran det langsiktiga utvecklingssamarbetet. 1 skrivelsen
anges foljande:

[Humanitdra] insatser gors helt pa grundval av de humanitira grundprin-
ciperna — opartiskhet, neutralitet och oberoende — och utgér fran den hu-
manitéra ritten. I riksdagens beslut om en politik for global utveckling
betonas att det humanitéra arbetet bor stirkas. Sverige har dérfor fortsatt
att vara drivande i det internationella arbetet kring gott givarskap for att
oka effektiviteten och samstimmigheten i givarldndernas agerande och
for att forbéttra samordningen mellan de olika humanitira aktdrerna. Det
forblir viktigt att virna om den internationella humanitéra ritten, verka
for att stirka skyddet av civila, forbdttra samordningen och FN:s mojlig-
heter att agera och leda insatser, stirka hanteringen och finansieringen av
overgangsskeden mellan kris och aterhdmtning samt stirka finansiering-
en. Sverige verkar for att EU:s humanitdra verksamhet utvecklas i dver-
ensstdmmelse med FN:s humanitira verksambhet.

Ocksé 1 regeringens riktlinjer till Sida for humanitért bistand, vilka ndmnts
ovan, fors ett resonemang om gransdragningen — liksom sambandet — mellan
humanitir verksamhet och langsiktigt utvecklingssamarbete. Dar sigs bl.a.:

Internationella insatser for att bygga beredskap for frimst naturkatastro-
fer och minska risker och utsatthet kriver samverkan mellan olika sam-
héllssektorer, myndigheter och aktorer. Med utgéngspunkt i erfarenheter-
na fran den humanitéra verksamheten soker Sida integrera forebyggande
atgdrder och riskanalyser i det langsiktiga utvecklingssamarbetet. En
mindre del av det humanitira anslaget skall ocksa kunna anvéndas for att
bygga upp internationell katastrofberedskap, framfor allt inom den inter-
nationella rodakors- och rodahalvménerdrelsen samt inom ramen for
FN:s humanitéra organ. Likasé bidrar Sida till metodutveckling och sam-
verkan till formén for arbete for att minska riskerna for framst naturkata-
strofer med omfattande humanitédra konsekvenser.

I syfte att stirka forutsdttningarna for héllbar utveckling och méjlig-
gora for samhillen att aterhdmta sig fran katastrofer skall Sida bekosta
ateruppbyggnad och andra insatser i §vergangen mellan katastrofforhal-
landen och langsiktig utveckling. Sddana insatser bekostas i forsta hand
genom utvecklingssamarbetet men skall, for att sékerstilla flexibilitet,
ocksa kunna belasta det humanitéra anslaget.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:US8 (fp) yr-
kande 4.

Nir det géller uppfattningen i motion 2004/05:U8 (fp) yrkande 1 att demo-
krati bor vara det dvergripande malet for svenskt utvecklingssamarbete vill
utskottet peka pa att denna fraga tidigare varit foremél for riksdagsbehand-
ling. Utskottet hanvisar hér till betdnkandena 2003/04:UU3 Sveriges politik
for global utveckling och 2004/05:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand.

Det finns ocksa anledning att erinra om att utskottet uttryckligen slagit fast
att demokrati och god samhéllsstyrning utgor ett grundlaggande huvuddrag i
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politiken for en rittvis och hallbar global utveckling. I betinkande
2003/04:UU3 podngterade utskottet att betydelsen av demokrati och god
samhillsstyrning inte hade lyfts fram tillrdckligt i tidigare utvecklingsan-
strangningar. Utskottet framholl att demokrati, ménskliga réttigheter och
jamstdlldhet dr grundldggande forutsittningar for en réittvis och hallbar global
utveckling och att de kan ségas vara badde méal och medel. I det ndmnda be-
tdnkandet slog utskottet ocksé fast att i arbetet med att avskaffa fattigdomen
méste alla kunna delta, horas och respekteras. Detta kan bara &stadkommas
med ett demokratiskt styrelseskick.

Frivilligorganisationernas betydelse nir det géller att frimja manskliga rét-
tigheter och demokrati framholls av utskottet i betdnkande 2004/05:UU2. Dar
konstaterades att ménskliga réttigheter och demokrati ingér som delar i réttig-
hetsperspektivet och séledes skall prigla utvecklingssamarbetet for att bidra
till en rédttvis och hallbar global utveckling. For att uppné detta &r frivilligor-
ganisationer som arbetar for demokrati och ménskliga réttigheter viktiga
aktorer. Utskottet menade att 6kad samverkan bor ske med svenska organisat-
ioner och folkrorelser samt att de enskilda organisationernas roll som internat-
ionella aktorer for solidaritet och samarbete bor stérkas.

Det dvergripande malet f6r den samlade politiken for global utveckling &r
att bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling, vilket redovisats ovan.
Detta slogs fast nér riksdagen 2003 beslutade om Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Detta
overgripande mél kompletteras med flera mal, daribland ett mdl for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet, vilket ar att bidra till att skapa forutsatt-
ningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Formuleringen av malet for utvecklingssamarbetet syftar till att lyfta fram
fattiga kvinnor, mén, flickor och pojkar som aktiva subjekt snarare &n passiva
objekt. Utrikesutskottet betonade i betinkande 2003/04:UU3 att de fattigas
perspektiv pa utvecklingen skall vara viagledande for Sveriges globala politik
i sin helhet. Utvecklingssamarbetet &r ett stdd och komplement till anstring-
ningar som gors av fattiga ménniskor i fattiga lander. Utskottet understrok i
det ndmnda betdnkandet att samarbetslindernas egna fattigdomsstrategier
skall vara utgdngspunkten for utvecklingssamarbetet och att en fortlopande
dialog skall foras for att fa fattiga méanniskors aktiva medverkan i analys,
prioriteringar och beslutsprocesser med anknytning till utvecklingsanstrang-
ningarna.

Begreppet fattigdom har en vidstrickt innebord ndr det anvénds i den
svenska politiken for global utveckling. Férutom brist pa inkomst och materi-
ella resurser innefattar fattigdom ocksa bl.a. undernéring, bristande hélso- och
sjukvard, arbetsloshet, barnarbete och riskfyllda arbetsforhéllanden till svélt-
l6ner. Den breda fattigdomsdefinitionen sétter bristen pd makt, mojligheter
och sdkerhet 1 fokus, betonade utskottet i betinkande 2003/04:UU3. Utskottet
menade att det &r positivt att Sveriges politik for global utveckling ar utfor-
mad for att svara mot denna méngdimensionella syn pé fattigdom. Den sam-

2004/05:UU11

11



2004/05:UU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mantagna politikens mal, perspektiv och huvuddrag aterspeglar ett sadant
brett synsitt.

Utskottet vill hér, liksom i tidigare sammanhang, framhélla att fattigdoms-
bekdmpning och utveckling i hog grad maste drivas av samarbetslanderna
sjdlva, av deras parlament, regeringar, myndigheter, niringsliv och organisat-
ioner och inte minst av de individer och grupper som forsoker ta sig ur fattig-
domen. Utvecklingssamarbete kan stddja den nationella politiken, men inte
ersétta den.

I sammanhanget kan nidmnas att Sida enligt regleringsbrevet f6r 2005 kan
lamna drygt 24 miljoner kronor i stod genom de svenska partianknutna orga-
nisationerna till demokratiuppbyggnad i utvecklingslédnder. Drygt halften av
detta belopp far anviindas till sidana insatser i Osteuropa och Centralasien.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U8 (fp) yr-
kande 1.

I kommittémotion 2004/05:U8 (fp) yrkande 10 framhélls vikten av att ater-
uppbyggnadsinsatser har ett preventivt fokus. Dir betonas ocksé betydelsen
av att ta till vara kunskaper om hur man skapar sékrare livsbetingelser.

Utskottet har stor forstaelse for det synsétt som kommer till uttryck i mot-
ionen och konstaterar att detta dr frdgor som ockséd fatt 6kad internationell
uppmairksamhet, déribland vid Internationella parlamentariska unionens (IPU)
i dagarna avslutade konferens i Manila. Vid konferensen antogs en resolution
om naturkatastrofer och parlamentens roll i friga om preventiva atgirder och
insatser for ateruppbyggnad samt skydd av sarbara grupper. I resolutionen
framhalls savil vikten av kunskapsutbyte mellan ldnder och andra atgérder for
att skapa sdkrare livsbetingelser som betydelsen av lokal forankring och med-
verkan i ateruppbyggnadsprocessen.

1 rapporten Reducing Disaster Risk: a Challenge for Development fran
FN:s utvecklingsprogram UNDP (februari 2004) fors ett resonemang kring
sambandet mellan katastrofer och utvecklingsinsatser och hur synen pé detta
har féréndrats dver tiden.

I rapporten ségs att naturkatastrofer under lang tid ségs enbart som ett ut-
tryck for Guds vilja. Pa 1970-talet borjade synséttet fordndras. Ett mer ingen-
jorsvetenskapligt synsétt gjorde sig gillande. Ingenjorer och arkitekter bor-
jade fasta mer uppmirksamhet pé att en och samma naturkatastrof kunde ha
varierande inverkan pa exempelvis olika byggnader. Detta ledde till ett okat
intresse for skadereducerande atgérder, exempelvis genom Okad héllfasthet i
byggnader och uppférande av skyddsvallar. P4 grund av kostnaderna for
atgérder av dessa slag blev dock effekterna i form av riskminskning minimala
i manga lander, konstaterar UNDP-rapporten.

Framfor allt under 1980- och 1990-talen har forskare inom samhéllsveten-
skap och humaniora hévdat att effekterna av en naturkatastrof inte bara beror
pa den fysiska motstdndskraften hos exempelvis en byggnad utan ocksa pa
ménniskors forméga att hantera situationen och aterhdmta sig fran forluster
eller skador. Uppmaérksamheten har enligt UNDP-rapporten flyttats mot soci-
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al och ekonomisk sarbarhet, med véxande beldgg for att naturkatastrofer har
starkt varierande inverkan pé olika samhéllsgrupper respektive ldnder. I och
med detta borjade minskad sarbarhet framtrdda som en huvudstrategi nér det
giéllde atgérder for att minska effekterna av katastrofer.

Ett sddant synsétt har ocksd kommit till uttryck i utrikesutskottets betén-
kanden 2001/02:UU2 och 2003/04:UU12 dér utskottet slagit fast att naturka-
tastrofer uppstér nér de sociala och ekonomiska effekterna av naturens hérj-
ningar gar utdver vad det lokala samhaéllet har formaga att hantera. Utskottet
betonade att akuta bistidndsinsatser bor planeras med en langsiktig vision
redan i insatsens inledningsskede och konstaterade att svensk insatsplanering
for att motverka foljderna av naturkatastrofer har ett helhetsperspektiv som é&r
betydligt vidare dn katastrofen och dess omedelbara effekter. Aven i dag
kvarstar utskottet vid denna uppfattning.

Ett aktuellt exempel pé det redovisade synsittet dr Sveriges hallning i fraga
om éteruppbyggnadsinsatserna i de ldnder som drabbats av flodvagskatastro-
fen i Sydostasien. Som svar pé en fraga i riksdagen om sékrare livsmiljoer i
de drabbade ldnderna (fraga 2004/05:735) konstaterade statsrddet Carin Jim-
tin den 26 januari 2005 att den humanitéra fasen i bistdndsinsatserna succes-
sivt skulle komma att Gvergéd i en ateruppbyggnadsfas. Denna maste utformas
av de drabbade lianderna sjdlva. Hon framholl att stodet fran givarsamfundet
skall vara efterfragestyrt och att det i planeringen for sékrare livsmiljoer ingér
att bygga upp de drabbade ldnderna pa ett mindre sérbart sétt.

Som framgatt ovan soker Sida att utifrén erfarenheterna av den humanitira
verksamheten integrera forebyggande atgirder och riskanalyser i det 1angsik-
tiga utvecklingssamarbetet. Myndigheten bidrar ocksa till metodutveckling i
syfte att minska riskerna for frimst naturkatastrofer med omfattande humani-
tdra konsekvenser.

Av det anforda foljer att utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelse
2004/05:52 att det under alla omsténdigheter dr angeldget att snarast stodja
utvecklingsinsatser i ett omrdde som 4r i stand att dterhdmta sig fran ett kata-
strofforhallande, vid behov genom utvecklingssamarbete, i syfte att minska
riskerna for att dess skadeverkningar skall besta eller forvdrras. Utskottet
konstaterar vidare att det i Sidas regleringsbrev for 2005 anges att finansie-
ring av ateruppbyggnadsinsatser foretrddesvis skall ske genom bidrag till FN
och andra multilaterala organisationer.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U8 (fp) yr-
kande 10.

Forebyggande atgdrder och utvecklingsinsatser dr viktiga inte endast efter
naturkatastrofer utan ocksa i anslutning till humanitéra insatser vid konflikter.
I motion 2004/05:U6 (kd) yrkande 5 betonas vikten av att finna stod till lokalt
forankrad konflikthantering och forsoningsarbete. En néraliggande uppfatt-
ning fors fram i regeringens tidigare ndmnda skrivelse om Sverige i Forenta
nationerna (skr. 2004/05:95) dir det civila samhillets roll i arbetet for att
forebygga viapnade konflikter betonas.
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Ett liknande resonemang har ocksa forts av den hognivapanel som tillsatts
av FN:s generalsekreterare och som i december 2004 publicerade rapporten A4
more secure world: Our shared responsibility. Rapporten utgor ett av huvud-
dokumenten infér FN:s hognivaméte 1 september 2005 i anslutning till 6pp-
nandet av 60:e generalférsamlingen.

I sin rapport framhéller hdgnivdpanelen att inte bara sékerhetsskapande 4t-
girder dr viktiga. Lokalt kapacitetsbyggande for ménskliga rattigheter och
forsoning, uppbyggnad av effektiva offentliga institutioner och verksamhet
och reformering av réttsvisendet dr ocksd exempel pa atgédrder som visat sig
ha stora ldngsiktiga fredsbevarande effekter. Hognivapanelen framhéller att
samspelet med det civila samhéllet maste bli storre i fredsprocesser, sarskilt
nér det géller kvinnor, vilka ofta férbises under forhandlingar.

Nir det giller kvinnors deltagande 1 konflikthantering har utskottet tidigare
i bl.a. betdnkandena 2003/04:UU3 och 2003/04:UU9 betonat vikten av att
genomfora respektive folja upp FN:s sdkerhetsrads resolution om kvinnor i
vipnade konflikter som antogs ar 2000. I resolutionen framhalls bl.a. vikten
av att 6ka kvinnors deltagande — ocksa pé det lokala planet — i fredsprocesser
och dteruppbyggande av det det civila samhéllet.

Att det dr viktigt att fler kvinnor medverkar i konfliktforebyggande &tgér-
der och i ateruppbyggnaden av samhillen som har upplevt krig framholls
ocksa av den sérskilda projektgrupp, Jimstélldhet inom utvecklingssamarbe-
tet, som tillsatts av utrikesutskottet (gruppens slutrapport ingar som bilaga 3 i
betidnkande 2004/05:UU2). Gruppen betonade att demokratiarbetet bor med-
fora att fler kvinnor kommer med i beslutande forsamlingar och i det politiska
livet.

1 projektgruppen konstaterades att manga kvinnor tillhor de allra fattigaste.
Att sikra kvinnors tillgang till mark, krediter, rent vatten och andra resurser,
sexuell och reproduktiv hdlsa samt medverkan i beslutsfattande dr avgorande
for fattiga kvinnors mojlighet att ta sig ur sin fattigdom. Gruppen ansag ocksa
att kvinnojourernas mojliga roll i utvecklingssamarbetet skulle uppmérksam-
mas.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U6 (kd) yr-
kande 5.

I kommittémotion 2004/05:U7 (c) i denna del behandlas som framgétt beho-
vet av utvérdering av effekterna av det svenska humanitira bistdndet. Utskot-
tet vill framhélla att noggrann uppfoljning och utvirdering av utvecklings-
samarbetet — dir det humanitéira bistdndet ingdr som en komponent — &r viktig
for effektiviteten i bistdndet. Det svenska stodet kan mycket sillan ses isolerat
frén andra insatser.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen for 2005 att
utvirdering och uppfoljning av svenskt utvecklingssamarbete méaste ske brett
och tillsammans med flera givare i nira samrdd och samarbete med samar-
betslandet sjilvt. Den 16pande interna uppfoljningen och utvérderingen bor
kompletteras med oberoende utvérderingar.
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En ny myndighet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete
bedoms kunna inleda verksamheten under 2005. Riksdagen har beslutat om
medel for dndamalet (prop. 2004/05:1 utg.omr. 7, bet. 2004/05:UU2, rskr.
2004/05:92).

Enligt vad regeringen redovisade i budgetpropositionen skall det nya ut-
vérderingsorganet ha en fristdende stéllning i forhallande till 6vriga aktorer
inom bistdndsforvaltningen. Utgdngspunkten for verksamheten skall vara
utvérdering av hur svenska bistindsmedel anvénds i forhéllande till utveckl-
ingssamarbetets mal och syfte, liksom effekter av de anvénda medlen. Den
blivande utvdrderingsmyndigheten skall kunna analysera och utvirdera bade
multi- och bilateralt utvecklingssamarbete. Aven Regeringskansliet skall
kunna granskas i fraga om utvecklingssamarbete. Myndigheten skall komplet-
tera den utvdrderingsverksamhet som Sida bedriver. Enligt uppgift fran Na-
ringsdepartementet den 12 april 2005 skall den nya myndigheten, Institutet
for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete, lokaliseras till Karl-
stad/Kristinehamn.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att en fortlopande uppfoljning sker
av den verksamhet som Réddningsverket bedriver i form av internationella
bistands- och rdddningsinsatser. Malet for denna verksamhetsgren dr enligt
regleringsbrevet for 2005 detsamma som géller f6r Sidas humanitéra insatser,
dvs. att myndigheten skall bidra till att rddda liv, lindra ndd och uppriétthélla
ménsklig virdighet till forman for nddlidande ménniskor som har utsatts for,
eller star under hot att utséttas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer och
andra katastrofliknande forhallanden.

Statens rdddningsverk skall senast tva manader efter en avslutad insats
ldmna en prelimindr sammanfattande bedémning till Férsvarsdepartementet.
Rapporten skall kortfattat belysa insatsens nytta (lessons learned) samt redo-
gora for genomford verksamhet med angivande av mal och méluppfyllelse.
Varje kvartal skall verket ocksa lamna en ldgesrapport avseende pagaende,
planerade och under kvartalet avslutade insatser.

Vid redovisningen av under aret genomford verksamhet skall Rdddnings-
verket dven jamfora insatserna med de tre senaste drens arbete. Verket skall
ocksd ange hur utformning och innehéll utvecklats och fordndrats avseende
insatser och beredskap de tre senaste aren.

I aterrapporteringskraven ingér ocksa att Rdddningsverket skall gora en
bedomning av hur vidtagna dtgérder bidragit till att uppfylla malet for verk-
samhetsgrenen.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U7 (c) i
denna del.
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Vissa aspekter pa internationella humanitéra
bistdndsinsatser

Skrivelsen

I skrivelse 2004/05:52 redogor regeringen for den svenska politiken for hu-
manitért bistdnd. I flera sammanhang redovisas dven aspekter som avser
internationella humanitéra bistandsinsatser.

Motionerna

I ett antal motionsforslag behandlas frigor som ror internationell samverkan
och samordning nér det giller humanitira bistdndsinsatser samt forskning och
annan kunskapsuppbyggnad om naturkatastrofer och klimatfordndring m.m.

Atgirder bor enligt kommittémotion 2004/05:U8 (fp) yrkande 3 vidtas for att
forbéttra effektiviteten i det humanitéra bistandet. I skrivelsen pekar regering-
en enligt motiondrerna pa ett 6kat samordningsbehov nér det géller internat-
ionella humanitira bistandsinsatser men man redogdr inte for samordnings-
brister och mdjliga forbéttringar, vilket motiondrerna beklagar. EU &r en av
vérldens storsta bistdndsgivare och det dr av storsta vikt att unionens nédbi-
stand samordnas béttre med det bistand som ldnderna ger nationellt. Europe-
iska kommissionens kontor for bistdnd, Echo, bér kunna ha en sddan samord-
ningsfunktion vid stora humanitéra katastrofer. Detta kréver att Echos kapa-
citet forstarks. Regeringen bor pd EU-niva ta initiativ i denna riktning.

1 yrkande 5 framhélls att det dr viktigt att humanitéra insatser anpassas till
de forhdllanden som rader pa plats i mottagarlandet. Samtidigt maste det
finnas en beredskap for hinder som kan foreligga i politiskt instabila eller
totalitdra lander. Det bor finnas mekanismer for att Gvervaka att det humani-
tdra bistandet nar fram till de ménniskor som hjilpen riktas till. Mot denna
bakgrund bor Sverige i samrdd med internationella organisationer ta initiativ
till utarbetande av en internationell strategi for att sdkerstilla humanitért
arbete i totalitdra och odemokratiska ldnder.

I motionen uttrycks i yrkande 6 forvaning over att regeringen i skrivelsen
inte tar upp problematiken med sékerhetshot mot humanitér personal. Skyddet
for humanitér personal bor forbattras i flera avseenden. Deras stillning beho-
ver stdrkas i internationell ritt och regimer pressas att respektera denna rétt.
Samordningen mellan olika aktorer bor forbéttras. EU:s sérskilda snabbin-
satsstyrka bor kunna anvéndas for att sdkra transport av humanitirt bistand
och utbildningen av humanitér personal forbdttras. Sverige bor inom FN, EU
och i andra internationella forum ta initiativ till forbattringar av dessa slag.

Enligt kommittémotion 2004/05:U6 (kd) yrkande I har naturkatastrofer och
konflikter under senare ar tydligt illustrerat behovet av en vésentligt stirkt
beredskap for stora humanitéra kriser och insatser. Det behovs ocksé intensi-
fierad forskning kring naturkatastrofer och deras orsaker.
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Fortsatt kunskapsuppbyggnad kring klimatfordndringen och dess konse-
kvenser dr enligt yrkande 2 av stor vikt. I yrkande 3 efterlyses bittre samord-
ning av den internationella beredskapen for storre katastrofer. Arbete pagar
enligt yrkande 4 i syfte att utveckla ett system for tidig férvarning. Flodvags-
katastrofen visar pd vikten av sddana system. Sverige maste via FN och EU
arbeta for utvecklingen av system for tidig forvarning.

Motiondrerna i motion 2004/05:U7 (c) i denna del instimmer i regeringens
uppfattning om att samordningsbehovet kring insatserna har blivit storre till
foljd av att antalet aktdrer och bistdndsvolymen okat. Detta har tydliggjorts
inte minst genom katastrofen i Sydostasien. Regeringen bor for riksdagen
redovisa ansvarsfordelning och limna forslag om forbattrad internationell
samordning.

Utskottet

I motion 2004/05:U8 (fp) yrkande 5 foresprékas utarbetande av en internat-
ionell strategi for att sékerstdlla humanitért arbete i totalitdra och odemokra-
tiska lander.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan presenterade den 21 mars 2005 sin
rapport In larger freedom: towards development, security and human rights
for all. Rapporten utgor ett led i forberedelserna for FN:s hognivaméte pa
stats- och regeringschefsniva i september 2005.

Ett av ménga forslag som generalsekreteraren lagger fram i sin rapport av-
ser forbattringar av systemet for humanitira insatser. Han presenterar tre
huvudforslag med denna inriktning och tar ocksa upp problemet med att
sékerstdlla humanitéra insatser for den véxande skaran av internflyktingar.

Till skillnad fran flyktingar som korsat nationsgranser skyddas inte de som
flytt inom sina egna grénser av nadgra miniminormer. Antalet internflyktingar
berdknas i dagsldget uppga till 25 miljoner, vilket dr dubbelt s manga som
det berdknade antalet personer som flytt dver nationsgrinser. Generalsekrete-
raren uppmanar i sin rapport FN:s medlemsstater att godkénna och verka for
erkdnnande av de vigledande riktlinjer om internflykt (Guiding Principles on
Internal Displacement) som tagits fram inom FN-systemet.

I sin rapport konstaterar generalsekreteraren att atgirder har vidtagits for
att olika organ skall ge stod at internflyktingar men framhéller samtidigt att
mer behovs, vilket visats i Darfur. Han avser darfor att vidta ytterligare &tgér-
der for att fa till stdnd béttre och samordnade insatser frén olika organ i syfte
att mota behoven frén internflyktingar. Dessutom uppmanar han FN:s med-
lemsstater och framfor allt sékerhetsradet att vidta atgdrder mot de oaccep-
tabla blockader som alltfor ofta riktas mot humanitéra insatser. Generalsekre-
teraren kommer ocksa att agera — via den avdelning for skydd och sékerhet
som nyligen skapats i FN-sekretariatet — for att bygga upp ett sikrare riskhan-
teringssystem sé att humanitér insatspersonal kan genomféra sina operationer
1 hogriskomraden utan att i onddan sétta sina egna liv i fara.

Fran svensk sida soker man pé det internationella planet pa olika sétt sé-
kerstdlla humanitira bistdndsinsatser i totalitira och odemokratiska lidnder
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liksom i ldnder ddr statsapparaten brutit samman. Detta arbete tar sig en rad
olika uttryck.

Pa policyniva betonar Sverige vikten av starka och tydliga skrivningar om
humanitért tilltrdde i exempelvis ldnderstrategier som utarbetas inom FN-
systemet samt i resolutioner och appeller avseende humanitéra insatser. Hir
kan ocksa ndmnas att Sverige i FN:s generalforsamling nér det géller resolut-
ioner om humanitéra insatser verkar for skrivningar om humanitért tilltrade.
Nér denna form av resolutioner utarbetas — vilket i regel sker varje ar — funge-
rar Sverige ofta som samordnare.

Under perioden juli 2004—juli 2005 innehar Sverige ordforandeposten i
den givarstodsgrupp som ar knuten till FN:s kontor for samordning av huma-
nitdra bistandsinsatser, OCHA (Office for the Coordination of Human Af-
fairs). Givarstodsgruppen — dér den lilla grupp ingér som sammantaget 1dm-
nar mer dn 90 % av bidragen till FN:s humanitéra insatser — har néra kontak-
ter med FN:s humanitére samordnare Jan Egeland.

I givarstddsgruppen, och da inte minst under det svenska ordférandeskap-
et, verkar Sverige for att stirka OCHA:s roll som stodfunktion &t humanitdra
organisationer och de humanitéra samordnare som utses i lander diar humani-
téra krisinsatser sétts in.

I ldnder dér humanitdra bistdndsinsatser aktualiseras har OCHA manga
génger en viktig roll for att bereda mark for bistdndsinsatserna, exempelvis
genom forhandlingar med myndigheter, milisgrupper och rebellgrupper. Fran
svenskt hall och frén andra linder som ingar i givarstodsgruppen stdds
OCHA:s aktiviteter och forhandlingar genom bilaterala kontakter, exempelvis
genom att ambassadorer i ldnder som é&r foremal for bistdndsinsatser for rege-
ringar och andra ber6rda parter podngterar vikten av humanitért tilltrdde och
sdkerhet for bistdndspersonal.

Utskottet har i betdnkandets inledande del redovisat sin standpunkt om att
demokrati och god samhillsstyrning dr grundliggande huvuddrag i den
svenska politiken for en réttvis och héllbar global utveckling. Likasd har
utskottet betonat att det internationella utvecklingssamarbetet — ddr humani-
téra insatser utgdr en komponent — skall bidra till att skapa forutséttningar for
fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Frivilligorganisationer som
arbetar for demokrati och ménskliga réttigheter har framhallits som viktiga
aktorer i sammanhanget.

Nar utskottet i detta avsnitt klargdr sin syn pa vikten av att sékerstilla hu-
manitdra bistandsinsatser i totalitira och odemokratiska ldnder finns det an-
ledning att aterigen lyfta fram betydelsen av demokrati och utvecklingssam-
arbete liksom den roll som frivilligorganisationer kan ha i sammanhanget.

Utskottet konstaterar att det frdn svensk sida fésts stor vikt vid demokrati-
rorelser och andra frivilligorganisationer i odemokratiska och totalitira 14n-
der. Det dr angeldget att i sddana lander frimja en dialog med olika delar av
samhdllet om miénskliga fri- och réttigheter liksom om yttrande- och pressfri-
het. Humanitéra insatser — liksom annat utvecklingssamarbete — kan manga
ganger med fordel kanaliseras via frivilligorganisationer. Det &r viktigt att
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virdefulla erfarenheter av samarbete av sadan karaktér i ett land tas till vara
och, nér detta ir relevant, anvénds i ett annat land.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U8 (fp) yr-
kande 5.

Med anledning av motionerna 2004/05:US (fp) yrkande 3, 2004/05:U6 (kd)
yrkande 3 och 2004/05:U7 (c) i denna del vill utskottet erinra om att rege-
ringen i skrivelsen om humanitira bistdndsinsatser framhéller att fler aktorer
och 6kad bistdndsvolym pa det humanitira omradet lett till storre samord-
ningsbehov for att sékerstélla effektivitet. Utskottet delar denna beddmning
och vill understryka betydelsen av att Sverige i internationella sammanhang
verkar for sadan forbéttrad samordning.

Samordningsfragorna poéngterades ocksa av utskottet i betdnkande
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling. Dar anférdes bl.a. f6l-
jande:

Regeringens forslag till politik for global utveckling préglas starkt av be-
hovet av en forbéttrad samstdmmighet och samordning mellan olika poli-
tikomréden.

Utvecklingsanstrdngningarna, och deras mal att bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling, behdver genomsyra all politik pa alla nivéer.
Arbetet maste bedrivas lokalt, nationellt och internationellt. En 6kad
samordning och samstaimmighet behdvs saval i svensk politik som i EU:s
politik. Forslagen i propositionen anger att ett framgangsrikt arbete for
rittvisa och héllbar global utveckling endast uppnds genom okad sam-

stimmighet, samordning och samarbete mellan olika politikomraden och
mellan olika institutionella nivéer lokalt, nationellt och internationellt.

Som framgatt medverkade finansminister Pdr Nuder och bistandsminister
Carin Jamtin den 5 april 2005 vid ett mote med finans- och utrikesutskotten.
Bistandsministern betonade da vikten av samordning mellan givarldnderna
samtidigt som hon poédngterade att utvecklingsldndernas prioriteringar maste
utgéra en grund for insatserna. Hon framholl att det &r regeringarna i dessa
lander som skall dga strategierna for fattigdomsbekdmpning.

Overlappningen mellan olika FN-organ har minskat och samordningen
mellan icke-regeringsorgan och mellanstatliga organ pa faltet har blivit bttre,
hdvdar FN:s generalsekreterare i den tidigare ndmnda rapporten In larger
freedom. De omfattande hjilpsdndningarna till flodvagskatastrofens offer
kring Indiska oceanen ndmns som ett exempel pa detta. Samtidigt ar hjdlpen
klart otillricklig pd andra hall, exempelvis i Darfur och i Demokratiska repu-
bliken Kongo, framhaller generalsekreteraren. Han anser, som ndmnts, att det
humanitira systemet behover forbattras genom atgérder pa tre huvudomraden.
Ett av dessa avser forbdttrad samordning pa féltet. Generalsekreteraren avser
att i juni 2005 ldgga fram forslag om utformningen av ett system for snabba
och effektiva humanitéra bistdndsinsatser.

Nir det giller EU:s bistdndsverksamhet hdvdade statssekreterare Annika
Soder — dock utan att explicit beréra humanitira insatser — vid sin foredrag-
ning i utrikesutskottet den 5 april 2005 att samstdimmigheten och samverkan
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inom denna verksamhet borjar bli alltmer konkret. Statssekreteraren uttryckte
tillfredsstdllelse dver utvecklingen och klargjorde ockséd att kommissiondren
for utvecklingssamarbete och humanitért arbete, Louis Michel, starkt betonat
vikten av samverkan i féltverksamheten.

Som framgétt foreslds 1 motion 2004/05:US8 (fp) yrkande 3 samordning
mellan EU:s humanitéra bistdnd och det nationella humanitéra bistdnd som
enskilda medlemsstater lamnar.

Utskottet delar den uppfattning som slas fast i skrivelse 2004/05:52, att FN
har en grundlidggande och unik uppgift att leda och samordna internationella
humanitira insatser. Vikten av samordningsinsatser betonas ocksd péd flera
hall i detta betdnkande. Nér det géller det aktuella motionsforslaget finns dock
anledning att peka pa nackdelar med samordning pa flera olika nivaer vid
humanitira katastrofer. Det finns enligt utskottets uppfattning risk for att en
alltfor stor byrakratisk overbyggnad skapas, vilken i sin tur kan medfora
fordrojningar i katastrofsituationer nér kraven pa snabbhet dr mycket hoga.
Utskottet vill hir ocksa peka pa de forslag om att forbéttra det humanitira
systemet som ldggs fram i den ovanndmnda rapporten frén FN:s generalsekre-
terare och som enligt uppgift fran Utrikesdepartementet stods av den svenska
regeringen.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U8 (fp)
yrkande 3, 2004/05:U7 (c) i denna del och 2004/05:U6 (kd) yrkande 3.

I motion 2004/05:U6 (kd) yrkande 4 foresprékas som framgétt system for
tidig forvarning. Utskottet berdr hér tidig forvarning avseende konflikter
respektive naturkatastrofer. I bada fallen pagar strivanden fran det internat-
ionella samfundets sida for att forbattra varningssystemen.

Inom FN-systemet finns mekanismer for konflikthantering och konfliktfo-
rebyggande. Bland annat har en mekanism (Framework Team for Coordinat-
ion) skapats for att frimja samsyn och intern samordning inom FN-systemet. |
regeringens skrivelse 2004/05:95 om Sverige i Forenta nationerna 20032004
anges att fokus under de senaste dren har legat pd tidig varning och agerande
for att forebygga vipnade konflikter. Genom samordningsmekanismen kan
potentiella krisomraden uppméarksammas och forebyggande insatser initieras.
En dialog om konfliktforebyggande och tidig forvarning har pabdorjats mellan
FN och EU-kommissionen. Sverige har varit en aktiv padrivare av arbetet.

I skrivelse 2004/05:95 framhéller regeringen att Sverige givit starkt stod
for att utveckla arbetet till att bli mer operativt och vilfungerande. Utskottet
delar regeringens bedéomning att ytterligare anstringningar krivs for att det
internationella samfundet skall kunna agera forebyggande pa ett mer systema-
tiskt sdtt. Senare under innevarande riksmote avser utskottet att behandla
skrivelse 2004/05:95 i ett sérskilt betdnkande.

Utskottet noterar att FN:s hognivépanel i rapporten In larger freedom pe-
kat p& behovet av hogre kvalitet i information och analys for att mojliggora
preventiva atgérder. Bland annat vill man fa till stind battre samverkan mel-
lan & ena sidan FN:s politiska, fredsbevarande och humanitéra avdelningar
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och & den andra killor i omvérlden som kan férvarna pa ett tidigt stadium och
som har lokal kunskap om konflikter.

Fragor om tidig forvarning avseende naturkatastrofer behandlades av utri-
kesutskottet i betdnkande 2003/04:UU12 Internationella miljofragor. Utskot-
tet anforde foljande:

Nér det giéller fragan om tidig varning [...] kan saddan ses som en avgo-
rande forutsdttning for att man verksamt skall kunna lindra skadeverk-
ningar av naturkatastrofer. Om arbetssitt och resurser ér tillrackligt goda
ar det mojligt att forvarna infor exempelvis en Oversvdmning eller en
cyklon. Detta, i sin tur, gor att beredskapsinsatser kan séttas in snabbare
sd att d&tminstone minskliga skador kan undvikas.

Det internationella humanitira samfundet har under de senaste &ren
fortsatt att forbéttra sitt arbete for tidig forvarning. FN, med sin dvergri-
pande ledningsuppgift for samordning av internationella insatser, har ut-
vecklat sérskilda varningsrutiner inom sitt kontor f6r humanitér samord-
ning, OCHA. Med st6d i dessa kan OCHA ge snabb information om
stundande katastrofer, riktad information till riddningstjanster och andra
insatsberedda institutioner, och dven lamna information till allménheten.
Den internationella rédakors- och rddahalvmanefederationen (IFRC),
som dr en av de stdrsta internationella aktdrerna inom naturkatastrofhan-
tering, har ocksd utvecklat rutiner for forvarning.

Det ar angelédget att forvarningssystemen forbéttras ytterligare, vilket
sévil Sverige och svenska myndigheter som FN och IFRC m.fl. verkar
for. Sida stoder ocksa varningssystem i lander som dr sdrskilt sarbara vid
naturkatastrofer.

Av vad som redovisats ovan framgér att det riktas 6kad internationell
uppmirksamhet mot naturkatastrofer och mdjligheterna att motverka
dessa. Ett uttryck for detta &r att en resolution i &mnet antogs vid Inter-
parlamentariska unionens (IPU) konferens i Chile i april 2003. I resolut-
ionen behandlas behovet av internationellt samarbete for att forhindra
och hantera grinsoverskridande naturkatastrofer och deras effekter pa
regional niva.

I detta sammanhang kan nédmnas att EU inom fyra ar skall ha byggt
upp ett globalt 6vervakningssystem som kan hjdlpa till att forutspa natur-
katastrofer, miljohot och bidra till bevakningen av EU:s grinser. Kom-
missionen lade i februari 2004 fram en handlingsplan for hur systemet
skall kunna tas i bruk ar 2008. Redan i dag finns data fran satelliter och
jordbunden 6vervakning tillgdnglig, men péd grund av bristande samord-
ning anvénds inte resurserna effektivt. I det nya systemet skall alla upp-
gifter samlas och analyseras av en central enhet. Utvecklingen av syste-
met skall ske i samarbete med Europeiska rymdorganisationen (ESA).

FN:s generalsekreterare konstaterar i sin rapport In larger freedom: toward
development, security and human rights for all att landerna kring Indiska
oceanen med stdd av FN nu haller pa att bygga upp ett system for tidig for-
varning for flodvéagor, tsunamier. Han erinrar samtidigt om att méanniskor i
alla regioner i vérlden dr utsatta for en rad andra faror som stormar, over-
svamningar, torka, jordskred och vulkaniska utbrott. Generalsekreteraren
forordar 6kad bredd i beredskapen for katastrofer och insatserna for att mildra
effekterna av sddana. Han rekommenderar uppbyggandet av ett varldsom-
spannande system for tidig forvarning for alla former av naturkatastrofer,
vilket skall utgd fréan befintlig nationell och regional kapacitet.

2004/05:UU11

21



2004/05:UU11

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I riksdagen har utrikesminister Laila Freivalds som svar pa en friga om
varningssystem for tsunamier (fraga 2004/05:680) klargjort att Sverige har
uppmérksammat det initiativ som FN (Unesco/ISDR) tagit for att se till att
Indiska oceanen far ett varningssystem liknande det som finns i Stilla havet.
Regeringen anser att initiativet dr vilkommet da det innebdr att det tas ett
samordnat globalt ansvar for att ett varningssystem skall komma pé plats.
Utrikesministern deklarerade att Sverige inom FN och EU aktivt skall verka
for att det internationella samfundet ser till att initiativet samordnas pa sdvil
global som regional niva, med deltagande av alla intressenter. Hon poédngte-
rade vikten av ett regionalt och lokalt dgarskap i sammanhanget for att sdker-
stdlla att varningarna nér de berdrda.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U6 (kd) yr-
kande 4.

Vikten av att stirka skyddet for humanitidr personal framhélls i motion
2004/05:U8 (fp) yrkande 6. Utskottet noterar att regeringen i skrivelse
2004/05:52 for ett resonemang med anknytning till detta motionsforslag.
Regeringen anfor dér:
Effektivt genomforande av hjdlpinsatser forutsitter att myndigheter, all-
ménheten och, i vipnad konflikt, vdpnade grupper, i ett utsatt omrade har
fortroende for humanitéra organisationers opartiskhet och neutralitet. Av
hdvd har dérfor humanitéra insatser i vipnade konflikter i forsta hand ge-
nomforts av civila organisationer, samtidigt som det har varit nédvandigt
for hjdlporganisationerna att ocksa i ovrigt och i enlighet med den inter-
nationella humanitéra réitten upprétthélla en klar atskillnad mellan sig
sjdlva sdsom civila & ena sidan och vdpnade grupper och andra delaktiga i
konflikten & den andra. Detta forhallningsséatt dr sérskilt angeldget i om-
raden dér det forekommer militdra styrkor — som del av fredsbevarande
insats eller, i synnerhet, som part i konflikt — och humanitér personal fran
samma land eller vérldsdel. I sddana omsténdigheter kan en oklar atskill-
nad eller till och med rollsammanblandning sénka troskeln for vépnade
gruppers bendgenhet att angripa humanitér personal under férevindning
att hjdlporganisationer har samma mal och intressen som néirvarande in-
ternationella militéra styrkor.

Utskottet konstaterar ocksa att skyddet av humanitar personal slas fast i inter-
nationell humanitir ritt och likasi har betonats i en rad sammanhang. Ar
1996 godkande riksdagen efter forslag fran utrikesutskottet (prop.
1995/96:132, bet. 1995/96:UU16) FN:s konvention den 9 december 1994 om
skydd av personal i FN-insatser och dértill anknuten personal. Som exempel
pa FN-resolutioner dar likartade skyddsfragor tas upp kan ndmnas sidkerhets-
radets resolution 1265 (1999) om skyddet av civila i vdpnade konflikter och i
generalforsamlingens resolution 58/122 och 59/141 om sékerhet for humani-
tér personal dir Sverige aktivt deltagit i utarbetandet. Dér framhélls vikten av
skydd och sikerhet for sévil civilbefolkning som for FN-personal och perso-
nal fran internationella humanitéra organisationer.

Sékerheten for humanitir personal ar en av tre punkter som generalsekrete-
rare Annan tar upp i sin rapport In larger freedom nir han anger riktlinjer for
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en effektivisering av FN:s system for humanitéra insatser. Vissa atgéardsfor-
slag med inriktning pé sékerheten for humanitir personal har ocksa redovisats
tidigare i betinkandet.

Generalsekreteraren slar fast att humanitir personal alltfor ofta hindras att
lamna stod eftersom regeringsstyrkor eller vipnade grupper hindrar dem frén
att fullgéra sina uppdrag. P4 andra héll &r det terrorister som attackerar obe-
vépnade humanitdra hjalparbetare och lamslar operationer, detta i strid med
internationell rétt.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:US (fp) yr-
kande 6.

I ett par motionsyrkanden tas fragor upp om forskning kring naturkatastrofer
respektive kunskapsuppbyggnad om klimatforéndringen.

Niér det giller motion 2004/05:U6 (kd) yrkande 1, som behandlar naturka-
tastrofer, konstaterar utskottet att FN:s hognivapanel i rapporten 4 more
secure world: Our shared responsibility hdavdar att FN och de finansiella
organen borde gora mer for att stodja de stater som &r mest sarbara vid svara
naturkatastrofer. Effekterna av sddana kan vara destabiliserande, s som var
fallet 2004 i Haiti.

Hognivapanelen anser att FN:s miljoprogram UNEP respektive utveckl-
ingsprogram UNDP samt Vérldsbanken borde bedriva en mer integrerad
verksamhet for att dstadkomma béttre bedomningar av sarbarhet och for att
arbeta tillsammans med regeringarna i de mest berdrda linderna i syfte att
stirka deras anpassningsféorméaga. Denna samverkan borde ske i partnerskap
med regeringar och vid sidan av forskningsinstitutioner.

Aven i rapporten In larger freedom fran FN:s generalsekreterare Kofi An-
nan behandlas behovet av atgdrder mot och kunskapsuppbyggnad om natur-
katastrofer. Generalsekreteraren framhaéller att om inte mer gors for att ta itu
med forlusterna av liv, utkomst och infrastruktur, kommer katastrofer att bli
ett allt stérre hinder mot att uppnd FN:s millenniemél. Han pekar pé att en
vérldskonferens om katastrofminskning, World Conference on Disaster Re-
duction holls i borjan av 2005 och att det ddr antogs en handlingsplan for
perioden 20052015 (The Hyogo Framework for Action 2005-2015) som
identifierar strategiska mal och prioriterade omrdden for att minska katastrof-
risken under de kommande tio aren. I sin rapport betonar generalsekreteraren
att planen maste genomforas. Utskottet konstaterar att forskningsfragor ingar i
handlingsplanen.

Utrikesutskottet vill i detta sammanhang ocksa peka pa att den Interparla-
mentariska unionen, IPU, for tva ar sedan antog en resolution om internation-
ellt samarbete for att forhindra och hantera gransoverskridande naturkatastro-
fer och deras effekter pé regional niva. I resolutionen berdérdes ocksa behovet
av forskning om naturkatastrofer.

I den tidigare ndmnda IPU-resolutionen om naturkatastrofer, vilken i april
2005 antogs vid IPU:s konferens i Manila, férordas bl.a. att lander som ofta
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drabbas av katastrofer skall utdka sitt kunskapsutbyte om férebyggande insat-
ser.

I anslutning till vad som anfors hdr om naturkatastrofer vill utskottet ocksa
nagot berdra frdmst barnens situation i anslutning till katastrofer och andra
humanitira kriser. Nar kaos rader dr de extra utsatta for alla slags dvergrepp
och riskerar att utnyttjas. S& snart det allra mest akuta skedet &r dver och mat
och vatten distribuerats och tillfdlliga bostdder anordnats méste dtgérder om-
géende sittas in for att stotta barnen.

Undervisning mdste komma i géng och barnen behover f& leka och dgna
sig at fritidsaktiviteter for att atervinna hélsan och bearbeta sina upplevelser.
De behdver ocksa fa hjdlp att hitta fordldrar eller slédktingar och fa vistas i sa
hemlika forhallanden som mojligt.

I den nyss ndmnda IPU-resolutionen fran i ar tas ocksé barnens situation
upp. Vikten av bl.a. traumabearbetning berdrs.

I den tidigare ndmnda rapporten In larger freedom tar FN:s generalsekreterare
ocksa upp klimatforandringen, vilken behandlas i motion 2004/05:U6 (kd)
yrkande 2.

FN:s generalsekreterare konstaterar att en av de stdrsta utmaningarna for
miljon och utvecklingen under 2000-talet géller hur man skall kontrollera och
klara av klimatforandringen. Ikrafttridandet av Kyotoprotokollet i februari
2005 ar ett viktigt steg i tgdrderna mot global uppvérmning, men protokollet
stracker sig bara fram till 2012. Mot denna bakgrund, menar generalsekrete-
raren, maste det internationella samfundet komma Gverens om stabiliserande
riktmédrken (fargets) for koncentration av véxthusgaser bortom denna tid-
punkt. Vetenskapliga framsteg och tekniska uppfinningar har viktiga roller att
spela nér det géller att lindra effekterna av klimatfordndringen och underlitta
anpassning till nya omstédndigheter. Dessa maéste mobiliseras nu om vi skall
kunna utveckla nédvéindiga verktyg i tid. Sarskilt viktigt dr det enligt FN:s
generalsekreterare att fa till stdnd avsevért forbéttrad finansiering av forsk-
ning och utveckling for fornyelsebara energikédllor, hantering av koldioxid
och energieffektivitet. Likasa behdver handeln med utsldppsritter avseende
koldioxid byggas ut.

Klimatfrdgan och kunskapsuppbyggnad kring denna har tagits upp i en
lang rad sammanhang pa senare ar. I skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi
for hallbar utveckling — ekonomisk, social och miljomaéssig, vilken behandlats
av riksdagen under innevarande riksmdte, betonade regeringen att klimatfra-
gan dr en prioriterad fraga. Milj6- och jordbruksutskottet konstaterade (bet.
2004/05:MjU3) vid behandlingen av skrivelsen att detta forhallande inte
minst framgér av regeringens redogorelse i skrivelsen av det stora antal atgér-
der som pégér eller forbereds pa klimatomradet.

Regeringen avser att i april 2005 dverldmna en proposition om klimatfra-
gor till riksdagen. Enligt vad utrikesutskottet har erfarit fran Miljo- och sam-
héllsbyggnadsdepartementet kommer klimatpropositionen nir det géller
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forsknings- och utvecklingsfragor bl.a. att innefatta uppgifter om dagslige,
verksamma organ och framtida kunskapsbehov.

Utrikesutskottet behandlade i betéinkande 2003/04:UU12 Internationella
miljofragor bl.a. motionsforslag om atgdrder pa klimatomradet. Utskottet
framholl dér att miljobistdndet sédrskilt bor inriktas pa att bistd u-ldnderna att
genomfOra sina ataganden enligt internationella miljoavtal. Klimatkonvent-
ionen och det tillhérande Kyotoprotokollet framholls som viktiga exempel. I
det nu aktuella sammanhanget vill utskottet framhélla att kunskaper och kun-
skapsuppbyggnad dr viktiga komponenter om klimatitgirder inom miljobi-
standet skall leda till konkreta resultat.

Utskottet vill i anslutning till vad som redovisats hér peka pa att regeringen
i skrivelse 2004/05:95 Sverige i Forenta nationerna 2003—2004 berdr vissa
fragor om internationellt miljosamarbete. I skrivelsen — som utskottet avser
att behandla i ett sdrskilt betinkande varen 2005 — framhaller regeringen
foljande om klimatfragor:

Sverige och EU har inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC) varit dri-
vande for att en langsiktig strategi for att ytterligare begriansa utslappen
av vaxthusgaser ska tas fram. Det senaste motet i Buenos Aires i decem-
ber 2004 visade hur svért det ar att inleda en bred, forutséttningslos och
Oppen diskussion om hur det internationella klimatarbetet bor gestalta sig
efter 2012. Motet resulterade bl.a. i ett beslut om ett arbetsprogram for att
hantera den allvarliga frgan om hur virldens ldnder ska kunna anpassa
sig till en oundviklig klimatféréndring. Sverige har under perioden 2003—
2004 bidragit till de nya fonder som beslutades av UNFCCC och som har
uppréttats inom den globala miljéfonden (GEF). Fondernas syfte &r att
bista de minst utvecklade landerna i deras anstringningar att utarbeta nat-
ionella strategier for effekter av klimatfordndringar samt stddja anpass-
ningsprojekt och teknologidverforing.

Ett omfattande kunskapsunderlag tas nu fram av tusentals forskare 6ver hela
virlden infor fjarde rapporten fran den internationella klimatpanelen IPCC
(International Panel on Climate Change) som skall publiceras 2007. Den
senaste rapporten ldmnades 2001.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2004/05:U6 (kd)
yrkandena 1 och 2.

Vissa fragor om resurser for katastrofinsatser m.m.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2004/05:U8 (fp) yrkande 7 kunde Sida tidigare om-
fordela medel mellan olika anslagsposter vid kriser utan att forst tillfriga
regeringen. Genom att denna mdjlighet har tagits bort minskas den ekono-
miska flexibiliteten och bistdndsinsatser fordrdjs. Sida bor aterfd samma
begransade ritt som tidigare att omfordela medel mellan anslagsposter.
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I samband med flodvagskatastrofen i Sydostasien har svenska folket som
aldrig tidigare uppvisat en stark generositet genom att donera pengar till kata-
strofens offer. Fortsatt solidaritet borde, enligt yrkande 8, stimuleras genom
inférande av avdragsritt for privatpersoner nér det géller gavor till ideella
organisationer som arbetar med internationellt bistand.

Storre resurser dn vad regeringen fOresprikat bor enligt kommittémotion
2004/05:U6 (kd) yrkande 6 anslés till humanitdra insatser. I yrkande 7 pekar
motiondrerna pa det forslag som lagts fram av Kristdemokraterna, Moderater-
na, Folkpartiet och Centerpartiet om att en ny funktion bor inréttas i Rege-
ringskansliet for att agera i allvarliga krissituationer dir berdrda myndigheter
och andra aktorer inte forvéntas klara situationen pa egen hand.

Utskottet

Nir det giller forslaget i kommittémotion 2004/05:U6 (kd) yrkande 6 om
storre resurser till humanitira insatser vill utskottet erinra om att ett forslag
med denna innebdrd lades fram av Kristdemokraterna i anslutning till budget-
beredningen hdsten 2005. T sitt stdllningstagande till forslaget konstaterade
utrikesutskottet att det till grund for regeringens budgetforslag ladg tydliga
politiska prioriteringar och motiveringar som utskottet kunde stélla sig
bakom. Utskottet ansdg att forslagen i budgetpropositionen var ldmpliga och
vdl avvdgda. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2004/05:UU2, rskr. 2004/05:92).

Enligt vad utskottet erfarit fran Utrikesdepartementet beslutade regeringen
forra veckan att tillfora ytterligare 300 miljoner kronor till Sidas anslag for
bistandsverksamhet och anslagsposten Humanitéra insatser och konfliktrelate-
rad verksamhet. Anslagsposten 6kas ddrmed till 1 830 miljoner kronor genom
en dndring i regleringsbrevet. Medelstillskottet har enligt uppgift mojliggjorts
genom att ett anslagssparande tagits i ansprak.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U6 (kd) yr-
kande 6.

Utskottet konstaterar med anledning av kommittémotion 2004/05:US (fp)
yrkande 7 att regeringen kan, om behov uppstér under aret, omfordela medel
mellan olika anslagsposter. Om uppf6ljnings- och utvérderingsinsatser, ex-
empelvis i anslutning till flodvagskatastrofen i Sydostasien, visar att nu gél-
lande villkor i Sidas regleringsbrev haft oonskade effekter forutsitter utskottet
att regeringen i kommande regleringsbrev beaktar detta.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:US (fp) yr-
kande 7.

Frégan om avdragsritt for privatpersoner nér det géller gavor till ideella orga-
nisationer som arbetar med internationellt bistdnd, vilken tas upp i motion
2004/05:U8 (fp) yrkande 8, har nyligen behandlats av skatteutskottet i betén-
kande 2004/05:SkU19.
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Skatteutskottet anser att det ar viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stod som samhéllet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisationer,
idrottsorganisationer, humanitira organisationer, internationellt bistandsarbete
m.m. En avdragsritt for gavor till den hér typen av verksamhet skulle minska
utrymmet for det samhélleliga stodet och 0ka dessa viktiga verksamheters
beroende av enskilda personers formdgenheter och formaga och vilja att
bidra. Enligt skatteutskottet dr det vidare 6nskvért att skattesystemet sa langt
mojligt hélls fritt frén inslag som inte hinger samman med dess grundlig-
gande funktion att utgdra en séker bas for finansieringen av den gemensamma
sektorn. Att belasta Skatteverket med en kontroll av den hér typen av stdd ar
enligt skatteutskottet inte lampligt. En ytterligare nackdel med att lamna
stodet som ett skatteavdrag ar att det inte pa vanligt sétt blir foremél for en
arlig och samlad prévning i samband med budgetberedningen. Av dessa skél
dr skatteutskottet inte berett att medverka till en omldggning som innebér att
gavor till olika dndamal blir avdragsgilla. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Med hénvisning till riksdagens stidllningstagande avstyrker utrikesutskottet
motion 2004/05:U8 (fp) yrkande §.

Som framgatt papekas i kommittémotion 2004/05:U6 (kd) yrkande 7, vilken
avldmnats med anledning av den nu aktuella skrivelsen om humanitirt bi-
stdnd, att ett motionsforslag om en krisberedskapsfunktion i Rosenbad lagts
fram av Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Utri-
kesutskottet har erfarit att fyrpartimotionen, motion 2004/05:F539, med for-
slag i fragan for narvarande behandlas i forsvarsutskottet.

Utrikesutskottet viljer mot denna bakgrund att hér kortfattat redovisa i
vilka sammanhang 6verviganden om samhillets krishanteringsformaga gjorts
pa senare ar.

Generella forslag till forbattring av samhéllets formaga att klara svara pa-
frestningar pd samhillet i fred lamnades varen 2001 av den sdrskilde utreda-
ren Ake Pettersson i Sarbarhets- och sikerhetsutredningens betinkande Si-
kerhet i en ny tid (SOU 2001:41). Regeringen har i de av riksdagen antagna
propositionerna Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) och
Samhéllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) ldmnat en redogo-
relse for hur strukturen for krishanteringen i samhaéllet skall forstdrkas. Ett
nytt politikomrdde — Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestning-
ar — introducerades for att sikerstélla att en tillrdcklig forebyggande verksam-
het bedrivs och en tillrdcklig krishanteringsforméga astadkoms. Ett foréndrat
finansieringssystem for svara péfrestningar beskrevs. Ansvarsforhéllanden
gillande krishantering, planering och vidtagande av &tgédrder for att mota
svara pafrestningar pa samhillet i fred preciserades.

Vidare inréttades frdn den 1 juli 2002 en ny myndighet, Krisberedskaps-
myndigheten, med planeringsuppgifter vid héjd beredskap och vid svara
péfrestningar pa samhadllet i fred. Krisberedskapsmyndigheten har enligt sin
instruktion (2002:518) till uppgift att samordna arbetet med att utveckla kris-
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beredskapen i det svenska samhéllet. Myndigheten har dock inga operativa
uppgifter i en krissituation.

Forsvarsberedningen har i uppdrag att i en rapport, i enlighet med vad re-
geringen anforde i propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5),
foresla en samlad strategi for det fortsatta arbetet med att stirka samhillets
forméga infor framtida hot och risker. Forsvarsberedningen skall dér behandla
samhdllets krishantering och beredningen skall 1dmna sin syn pd det underlag
som inkommer frén Krisberedskapsmyndigheten rérande behovet av fredstida
forstirkt formaga och principerna for grundliaggande sdkerhetskrav. Bered-
ningen skall redovisa sina synpunkter senast den 15 september 2005.

Enligt vad utrikesutskottet erfarit har forsvarsutskottet vid sitt samman-
tride den 5 april 2005 beslutat att snarast behandla den ovanndmnda motion-
en 2004/05:F539. Utrikesutskottet vill inte foregripa den forestdende bered-
ningen i forsvarsutskottet.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U6 (kd) yrkande
7.

Utskottet foreslar ocksa att regeringens skrivelse 2004/05:52 laggs till hand-
lingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avdragsritt for gavor till ideella bistindsorganisationer
(punkt 3) (fp, kd)
av Cecilia Wigstrom (fp), Birgitta Ohlsson (fp) och Rosita Runegrund
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U8 yrkande 8.

Stdllningstagande

Den frivilliga bistdndsverksamheten via exempelvis fadderbarnsverksamhet,
Roda Korset, Amnesty, Rddda Barnen och Diakonia betyder mycket. Ofta
kan denna verksamhet bedrivas ndrmare folket i mottagarlénderna &n vad som
dr mojligt med statliga bistdndsinsatser. I vissa fall kan utlindskt bistand
enbart formedlas via frivilliga hjélparbetare, vilka drivs av ett starkt ideellt
engagemang och ofta dstadkommer stora resultat med forhdllandevis sma
resurser.

Den frivilliga hjdlpen &r ocksa viktig for att forankra den internationella
solidariteten hos svenska folket. Vi anser att det dr dags att ytterligare upp-
muntra médnniskor att limna bidrag till ideella organisationer som arbetar med
internationellt bistaind genom inférande av skatteavdrag for sddana gavor.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2004/05:U8
yrkande 8.

2. Omfordelning mellan Sidas anslagsposter (punkt 4) (m, fp, kd)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Cecilia Wigstrom (fp), Birgitta Ohls-
son (fp), Ewa Bjorling (m) och Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U8 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Det humanitéra bistdndet behover effektiviseras och akuta behov méste kunna
motas battre. En fordndring i1 Sidas regleringsbrev fran 2004 medfor att bi-
standsinsatser fordrojs och den ekonomiska flexibiliteten har forsvunnit. Det
beror pé att Sida vid kriser inte lingre kan omfordela medel mellan olika
anslagsposter utan forst méste tillfrdga regeringen.

Vi anser att Sida snarast bor aterfd samma begrénsade ritt som tidigare att
omfordela medel mellan olika anslagsposter.

Vi foresldr att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2004/05:U8
yrkande 7.



2004/05:UU11

Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och utgangspunkter m.m. for politiken for humanitért
bistind (punkt 1) (m)
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m) och Ewa Bjorling (m).

Genom tsunamikatastrofen har det internationella samfundet pdmints om den
grinslosa och sarbara vérld vi lever i. Katastrofen i Sydostasien har ocksa
visat pa en stark och inneboende vilja att hjédlpa och har tagit sig uttryck i
omfattande humanitéra insatser, sdisom ekonomiskt stéd och olika mer kon-
kreta hjélpinsatser fran enskilda stater, multilateralt och frén stora delar av det
civila samhallet.

Det finns i dag omfattande humanitéra hjdlpbehov, av ménga olika slag,
och kommer sa att fortsétta vara fallet. Viktigast &r att verka for att allt stod
verkligen nér fram till sin slutdestination. Steg tva &r att starta ateruppbygg-
nadsarbetet.

Grénssnittet mellan snabba, kortsiktiga och omedelbara humanitira behov
och insatser samt mer langsiktigt bistdnd, sdsom infrastruktursatsningar och
langsiktig fattigdomsutrotning, maste tydliggoras. Samtidigt dr det viktigt att
underlitta en sd smidig Overgang som mojligt fran katastrofbistand & ena
sidan till langsiktig fattigdomsutrotning a andra sidan. P4 sé sétt kan bistandet
stiarka och inte forsvaga den enskildes/méanniskans ritt och mojligheter, nér
krisen vl lindras.

Det ar mycket viktigt att fokusera pa goda samordningsrutiner. I de fall da
det humanitéra bistdndet har formen av ett relativt langsiktigt bistdnd, bor
viarnandet av de ménskliga réttigheterna, demokrati och korruptionsbekdmp-
ning utgdra grundstenarna i storre utstrdckning.

Vidare behover det humanitira bistandet i storre grad fokusera pa att stirka
kvinnor och fordldraldsa barn och utsattheten for sexuellt véld, i enlighet med
FN-stadgans principer.

Okade satsningar pa katastrofforebyggande bistdnd behdvs. Mindre natur-
katastrofer i fattiga ldnder eller omrdden &r t.ex. ménga génger enkla att fore-
bygga med billiga medel och kunskap. Det &dr ocksé viktigt att stodja lokala
organisationer och att anstilla lokal arbetskraft.
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2. Mal och utgiangspunkter m.m. for politiken for humanitért
bistand (punkt 1) (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Varje méinniska har rétt att leva ett liv i fred och frihet. Mianskliga réttigheter
dr universella. Det politiska system som baést tillvaratar och tillférsédkrar mén-
niskor dessa grundliggande rittigheter dr det demokratiska styrelseskicket.
Demokrati dr dérfor det enda styrelseskick som &r ménniskan vérdigt. Genom
demokratins inneboende strukturer och mekanismer framjas respekt for
ménskliga réttigheter, miljoforstoring kan motverkas och pétvingade internat-
ionella och nationella befolkningsomflyttningar kan langsiktigt forhindras.
Dessutom minskar krigsriskerna mellan lander. Folkpartiets slutsats &r darfor
att demokrati bor vara det verordnade malet for svenskt utvecklingssamar-
bete.

En fordndring av bistandspolitiken i denna riktning skulle kunna fa konse-
kvenser ocksa for de humanitéra behoven. En bistandspolitik som har demo-
krati som overgripande mél, kan undanr6ja orsakerna till konflikter och svélt
och ddrmed kan miénskligt lidande undvikas. Det bor emellertid papekas att
det humanitéra bistandet inte skall vara beroende av enskilda ldnders vilja till
politiska reformer. Det humanitéra bistdndet i totalitdra stater skall s& langt
mojligt kanaliseras genom FN eller andra erkéinda internationella organisat-
ioner och inte via regimen.

3. Mil och utgingspunkter m.m. for politiken for humanitért
bistand (punkt 1) (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Kristdemokraterna vill starkt betona kvinnors viktiga roll i kris- och konflikt-
hanteringssituationer. Det géller efter naturkatastrofer dédr kvinnors insatser
har stor betydelse for en sa snabb och smidig atergang som mojligt till nagot
slags normal vardag, vilket &r av storsta betydelse inte minst for barnen.
Kvinnors medverkan i anslutning till humanitira insatser i samband med
konflikter ar likaséa av grundlaggande vikt.

Kvinnor har en sérskilt utsatt situation vid vépnade konflikter och maéste
involveras i verksamhet som syftar till forsoning, forebyggande av konflikter
och byggande av fred. Vi vill framhalla vikten av kvinnors medverkan saval i
beslutsfattande pa olika nivaer nér det géller att forhindra och 16sa konflikter
som i forsoningsarbete pa det lokala planet dar kvinnors deltagande har avgo-
rande betydelse for mojligheterna att langsiktigt na resultat.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2004/05: 52: Regeringens politik for humanitart bistand.

Foljdmotioner

2004/05:U6 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskningen behover intensifieras kring naturkatastrofer och
deras orsaker.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fortsatt kunskapsuppbyggnad kring klimatfordndringar och de-
ras konsekvenser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bittre samordning av den internationella beredskapen for storre
katastrofer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige (via FN och EU) skall arbeta for att utveckla syste-
met for “tidig varning”.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att finna stdd till lokalt forankrad konflikthantering
och forsoningsarbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att mer resurser behovs till humanitéra insatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inrdtta en ny funktion i Rosenbad som skall kunna agera i
allvarliga krissituationer.

2004/05:U7 av Agne Hansson m.fl. (¢):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en utvérdering
av effekterna av det svenska humanitira bistdndet, innefattande prioriteringar
och forbéttringsforslag.

2004/05:U8 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det 6vergripande mélet for svenskt utvecklingssamarbete bor
vara demokrati samt att en sddan omldggning av bistandspolitiken ocksé
kan fa konsekvenser for de humanitira behoven.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det humanitéra bistandet ej skall vara beroende av enskilda
landers vilja till politiska reformer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU:s kontor fér humanitért bistand, Echo, bor fungera som
en samordningsplattform for medlemsstaternas humanitdra bistdnd vid
stora humanitira katastrofer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det humanitéra bistdndet ej skall anvéndas till att finansiera
langsiktiga bistdndsinsatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall ta initiativ till en internationell strategi for att
sakerstdlla humanitért arbete i totalitdra och odemokratiska lander.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av och forslag for att stirka skyddet for humanitér per-
sonal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sida fr.o.m. 2005 aterigen bor ges samma begridnsade ratt
som tidigare att omfordela medel mellan sina anslagsposter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att gora gavor till ideella organisationer som jobbar med inter-
nationellt bistdnd avdragsgilla for privatpersoner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i framtiden bor redogdra for kriterierna avseende
prioriteringarna for det humanitéra stodet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige bor framhélla vikten av preventivt fokus i aterupp-
byggnadsarbete.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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