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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen ldggs fram forslag om kommunalekonomiska fragor infér
ar 1981.

Forslagen i propositionen har tva grundliggande utgdngspunkter. For
det forsta mdste den kommunala utgiftsékningen dampas jamfort med
utvecklingen de senaste aren. For det andra dr det av statsfinansiella skél
angeliget att begransa Okningstakten i de statliga transfereringarna till
kommunsektorn.

Under den senaste tredrsperioden har den kommunala konsumtionsok-
ningen uppgatt till 4 & S% per ar i volym. En fortsatt kommunal konsum-
tionsokning i samma takt som under de senaste dren ér inte forenlig med
samhillsekonomisk balans.

Den kommunala utgiftsexpansionen aren 1979 och 1980 har kunnat ske
inom ramen f6r en relativt mattlig hojning av det kommunala skatteuttaget.
Den kommunala sektorns finansiella situation dr siledes f. n. generellt sett
god. De bedémningar som nu kan géras visar att det finansiella utgingsli-
get kan forviintas vara gott dven ar 1981.

Mot den angivna bakgrunden foreslds i propositionen, efter dverliagg-
ningar mellan regeringen och representanter for kommunforbunden, en
viss omprovning av de statliga transfereringarna till kommunsektorn ar
1981 for att dirigenom ocksa en dampad Okningstakt i de kommunala
utgifterna skall kunna uppnés. Forslagen innebér att takten i genomioran-
det av skatteutjamningsreformen omprovas sa att det andra steget i refor-
men, som skuile ha genomforts ar 1981, fordelas med halften ar 1981 och
1 Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 90
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aterstaende del ar 1982. Den okning av skz{lleutjﬁmningsbidragcl pa ca
1700 milj. kr. som skulle ha intriffat &r 1981 fordelas dirmed jimnt éver
aren 1981 och 1982 med ca 850 milj. kr. per ar.

Det siirskilda bidrag om 45 kr. per invanare. som overgingsvis for ar
1980 utgar till landstingskommuner och landstingsfria kommuner utanfor
skatteutjimningssystemet med totalt ca 100 milj. kr., fornyas inte for ar
1981. Vidarce foreslads att vissa specialdestinerade statsbidrag frimst pa
skolans omrade slopas, vilket innebir att de statliga transfereringarna
hirigenom reduceras med ca 70 milj. kr. &r 1981. For helt ar uppgar
statsbidragsbortfallet till ca 355 milj. kr. Det storsta bidraget som foreslas
slopat ar skolbyggnadsbidraget.

Trots den férordade lingsammare takten i genomférandet av skatteut-
jamningsreformen och forslagen om avveckling av vissa specialdestine-
rade statsbidrag blir nettoeffekten en betydande real forbéttring av den
statliga bidragsgivningen till den kommunala sektorn &r 1981. Det anges
vara av grundliggande betydelse att den reducerade 6kningen av de stat-
liga transfereringarna inte kompenscras med hdjningar av de kommunala
skattesatscrna.

Sirskild kompensation foreslds utgd inom ramen for extra skatteutjam-
ningsbidrag for ar 1981 till de kommuner och landstingskommuner som
drabbas hirt av den langsammare takten vid genomférandet av skatteut-
Jjamningsreformen. Ca 150 kommuner och sex landstingskommuner berik-
nas fi denna sirskilda kompensation om sammantaget ca 135 milj. kr.

Fragan om den kommunala volymutvecklingen aren 1981 — 1983 kommer
att behandlas vid fortsatta dverlaggningar under mars manad. En redovis-
ning av dessa fragor kommer att ldmnas i kompletteringspropositionen i
var. Det framhélls att det dr angeliget att kommuner och landstingskom-
muner redan nu inriktar sig pa en mycket restriktiv provning av utgifterna
infor ir 1981. Regeringen dr ocksé inriktad pa att i fortséttningen i storre
utstrackning 4n tidigare vara restriktiv med krav pa kommunala insatser
och att noga granska de ekonomiska verkningarna fér den kommunala
sektorn av statliga beslut.

I propositionen tas dven upp vissa frigor om de kommunala avgifterna.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1980-02-28

Narvarande: statsministern Filldin, ordfoérande, och statsraden Ullsten,
Bohman. Mundebo, Mogérd. Dahlgren, Asling. Soder, Krénmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg, Adel-
sohn, Danell, Petri

Foredragande: statsraden Mundebo, Mogérd. Soder

Proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1981

Cheten for budgetdepartementet. statsridet Mundebo, anfor.

1 Inledning

I min redogoérelse for budgetforslaget for nista budgetar (prop. 1979/
80: 100 bil. 2) tog jag sirskilt upp fragan om den alltfor snabba utgifisex-
pansionen i den kommunala sektorn och behovet av atgiirder for att astad-
komma en dampning. Jag fann det da ofrdnkomligt att takten i genomforan-
det av skatteutjimningsreformen omprovas samt att en avveckling av vissa
specialdestinerade statsbidrag diskuteras. Efter att ha haft 6verliggningar
med foretrddare fér kommunerna och landstingskommunerna avser jag att
nu ta upp fragor om den kommunala ekonomin infor ar 1981 till behand-
ling.

Jag har 1 detta drende samratt med cheferna {or justitie-, social-, ekono-
mi-, utbildnings-. jordbruks- och kommundepartementen samt med stats-
riden Mogérd och Danell.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Utrymme for utbyggnad av den kommunala verksamheten

Kommunerna och landstingskommunerna har under senare ar fitt en allt
storre tyngd 1 den svenska ekonomin. Den kommunala konsumtionens
andel av bruttonationalprodukten (BNP) i iopande priser har okat frin ca
13 % till ca 20 % under 1970-talet. Jag har i irets budgetproposition konsta-
terat att den kommunala utgiftsutvecklingen numera pé ett avgérande siitt
paverkar den samhiillsckonomiska balansen. Dirfor miste den kommuna-
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la scektorns ekonomi i allt storre utstrickning bli foremél for statsmakter-
nas uppmiirksamhet.

Utrymmet tor en utbyggnad av den kommunala verksamheten ér i hog
grad beroende av de samhillsekonomiska forutsittningar som rader. Rege-
ringens bedomningar av den kommunala utvecklingen och de atgiirder som
kan bli aktuella att vidta for att piverka denna utveckling miste siledes ses
mot bakgrund av de allmiinna riktlinjer {6r den ekonomiska politiken som
anges i arcts finansplan. Jag skall dirfor i korthet dterge vissa huvuddrag i
finansplanen som ir av vikt for den fortsatta diskussionen om kommuner-
nas ckonomi.

Chefen tor ekonomidepartementet framhaller dir att den ekonomiska
politiken maste inriktas pa att skapa forutsittningar for cn successivt okad
export och for en dimpad utveckling av importen. Detta kriaver for det
forsta att tillviixten och sysselsiittningen i den utlandskonkurrerande sek-
torn framjas. For det andra méste van oljeberoende minska. For det tredje
miste Okningen av savil offentlig som privat konsumtion hiflas tillbaka for
att skapa realt utrymme for den ndédvindiga strukturomvandlingen och for
kapacitetsutbyggnaden i den utlandskonkurrerande scktorn. De dtgirder
som behover vidtas maste utformas pé ett sddant sétt att de svaga grupper-
na skyddas.

Utrymmet for inhemsk konsumtionsdkning. savil offentlig som privat,
blir saledes vtterst begrinsat under de ndarmaste dren. Den offentliga
scktorn maste darfor aliggas stor restriktivitet. F.n. dr tillvixten i de
offentliga utgifterna alltfor snabb. Om denna utveckling skulle fortsitta
kommer det samhillsekonomiska utrymmet for realldnestegringar att bl
utomordentligt begriinsat. vilket i sin tur forsvarar moéjligheterna att né
avtalsuppgorelser som ir forenliga med en balanserad ckonomi. De for-
dndringar i de internationella forutsdttningarna som har intriffat scedan
drets finansplan och budgetforslag framlades synes ytterligarc ha begriin-
sat utrymmet {or konsumtionsokning inom landet.

For bade den statliga och den kommunala sektorn krivs siledes att
utgifternas Okningstakt ddmpas. For statens del giller att alltior stora
budgetunderskott, bl. a. via effekterna pa kreditmarknaden, riskerar att pa
flera sitt hota den samhillsekonomiska balansen. Samtidigt 4r mojligheter-
na att minska budgetunderskottct genom skattehdjningar begrinsade.

1 forslaget till statsbudget for budgetaret 1980/81 som nyligen lagts fram
for riksdagen redovisar jag resultatet av en hard statig budgetprévning. De
statliga utgiftcrnas okningstakt har diimpats kraftigt jaimfort med tidigare
r. Statens konsumtion och investeringar, dvs. statens egen efterfriagan pa
reala resurser. beriknas minska. Aven de statliga transfereringarna till
foretag och hushill har blivit foremal for en restriktiv provning. Flera
viisentliga besparings- och omprioriteringsforslag har lagts fram for au
begransa okningen av dessa transiereringsutgifter. Det dr mot denna bak-
grund som iven transfereringarna till den kommunala sektorn maste ses.
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Det dr mycket angeliget att dven den kommunala konsumtionens k-
ningstakt dimpas under de nirmaste aren. Under den senaste trearsperio-
den har konsumtionsokningen uppgatt till 4 a 5 %2 per ar. En fortsatt 6kning
i summa takt ir inte forenlig med samhillsekonomisk balans. En sidan
utveckling skulle bl. a. innebiira en alltfér snabb 6kning av den kommunala
sektorns andel av samhillets totala reala resurser. Vidare leder en fortsatt
mycket snabb 6kning av den kommunala konsumtionen med nédviindighet
till stora skattehjningar. Antingen maste kommuner och landstingskom-
muner hija skatten eller ocksé tvingas staten 6ka transfereringarna till den
kommunala sektorn med statliga skattchojningar som féljd. Via olika
former av kompensationskrav riskerar skattehgjningar att i sin tur ge
upphov till ett 6kat inflationstryck som kan undergriiva viar internationella
konkurrenskraft,

I sina grundliggande drag har denna samhillsekonomiska bild forelegat i
flera rs tid. Det ar bl. 4. mot denna bakgrund som regeringen och de bida
kommunforbunden under senarc dr har kommit 6verens om att den kom-
munala konsumtionsékningen behdver begriinsas. For forsta gangen cna-
des parterna i juni 1978 om en preciserad riktpunkt f6r den kommunala
konsumtionens volymutveckling. namligen 3 $¢ per ar dren 1979 och 1980.
Overenskommelsen har i riksdagen godkints av de fyra storsta partierna
och har siledes en bred parlamentarisk forankring.

I arets finansplan redovisas olika samhillssektorers rcala inkomst- och
utgiftsutveckling cnligt den s. k. BNP-deflatorn. Denna reala utveckling
har erhallits genom att utgifter resp. inkomster omriknats med hiinsyn till
prisutvecklingen for bruttonationalprodukten (den s. k. BNP-deflatorn cl-
ler implicitprisindex for BNP). Detta beridkningssitt innebir att t. ex. utgif-
ternas utveckling direkt kan jimfOras med bruttonationalproduktens ut-
veckling. Det bor dirvid uppmirksammas att prisutvecklingen varierar
mellan olika samhillssektorer. Silunda ligger exempclvis den statliga och
kommunala prisutvecklingen normalt over bruttonationalproduktens pris-
utveckling. Eftersom volymutvecklingen for varje sektor beriknas med
hjilp av sektorns prisindex kommer sdlunda volymutveckling resp. real
utveckling enligt BNP-deflatorn att avvika frin varandra. For den offent-
liga sektorn kommer volymutvecklingen normalt att vara ligre éin den reala
utvecklingen métt med BNP-deflatorn. En okning av den kommunala
konsumtionsvolymen med 6verenskomna 3 % svarar vid normala prisrela-
tioner mot en real utgiftsékning med ca 4.5%. Skillnaden mellan 39 och
4,5% beror bl. a. pa att den kommunala verksamheten ir mer arbetskrafts-
intensiv dn vad som giiller for ekonomin i genomsnitt. Diirtill kommer att
den registrerade produktivitetsutvecklingen i kommunal sektor liksom i
hela den offentliga scktorn ér langsammare dn produktivitetsokningen i
ckonomin i genomsnitt.

I finansplanen anges som rikipunkt for den nodvindiga dimpningen av
den samlade offentliga rcala utgiftsékningen att den i varje fall inte bor
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vara snabbare in 6kningstakten it BNP. Det blir diirvid inte minst viktigt att
prioritera mellan socialforsikringssektor. kommunal sektor och statlig
scktor. Sett som ctt genomsnitt over en lingre period ir det osannolikt att
vi uppniir en snabbare BNP-tillviixt in omkring 3%, Om den kommunala
konsumtionen skulle tortsiitta att ka1 samma takt som under de senaste
dren och hela ansvaret for en anpassning till en dkningstakt pd ca 3% tor
de sammanlagda offentliga utgifterna skulle ligga pa staten si innebiir detta
att det skulle kriva en real utgiftsminskning 6r staten. En si hdrd it-
stramning i den statliga sektorn dr inte Onskviird. Skall darfor det angivna
riktmirket for den offentliga utgiftsutvecklingen kunna nés iir det nddvin-
digt att kommunerna och landstingskommunerna drar ned ékningstakten i
sin konsumtion sé att man haller sig inom Overenskomna ramar. Aven
inom dessa ramar kommer den Kommunala sektorn att f en frin utgifts-
syapunkt prioriterad stillning jamfort med det utrymme som aterstiar for
staten.

Den kommunala utgiftsexpansionen {or aren 1979 och 1980 beriknas
emellertid som niimnts ligga klart over den riktpunkt pit 3% per fir som
angavs i overenskommelsen mellan regeringen och kommunférbunden.
Enligt den preliminira nationatbudgeten 1980 Okade den kommunala kon-
sumtionen med 5% ir 1979, vilket ir ca tvd procentenheter mer in vad
som overenskommits. Endast en liten del av okningen forklaras av en
fortsatt utbyggnad av antalet beredskapsarbeten for arbetslos ungdom.
Expansionen av den mer permancnta verksamheten ar siledes storre én
vad som iir samhillsekonomiskt godtagbart. Den budgeterade utgiflisok-
ningen ar 1980 ligger ocksa klart over den dverenskomna riktpunkten.
Kommunforbundens egna bedomningar. grundade pa enkiter till kommu-
nerna och landstingskommunerna, tyder pi en budgeterad okningstakt pi
mer iin 4.5 % for den kommunala konsumtionen.

Den kommunala utgiftsexpansionen ar 1979 har kunnat ske inom ramen
for en jamforelsevis begrinsad hojning av det genomsnittliga kommunala
skattcuttaget. namligen med 31 ore. Detsamma giiller for ar 1980 da me-
dclutdebiteringen endast har 6kat med 7 6re. Kommunsektorns finansiella
situation dr siledes f. n. generellt sett god. For ar 1980 bidrar i forsta hand
tvi faktorer till det gynnsamma finansiella utgingsliiget. Kommunalskat-
terna hojdes mycket Kraftigt for ar 1978. Under detta ér slopades ocksa den
allmiinna arbetsgivaravgiften. Tillsammans med en relativt lingsam pris-
och I6ncutveckling ledde detta till betydande Overskott ar 1978. Dessa
dverskott tas nu upp i 1980 ars kommunala budgetar. Dirtill kommer den
mycket kraftiga 6kning av de statliga transfereringarna som foljer av att det
forsta steget i skatteutjamningsreformen genomfors ar 1980. Landstings-
kommunernas finansiella stillning &r mycket god med betydande éverskott
i finansiellt sparandc bade ar 1979 och ar 1980. Kommunerna beriknas
diaremot fa ett underskott i finansiellt sparande om |-2 miljarder kr. ar
1980. som bl. a. ticks genom en nettoupplaning pa kreditmarknaden.



Prop. 1979/80: 90 7

Kommunernas och landstingskommunernas finansiella situation ar 1981
blir i hog grad berocnde av pris- och loneutvecklingen iren 1980 och 1981.
Under forutsittning att pris- och léneutvecklingen kan hilllas inom sam-
hillsekonomiskt acceptabla grinser och de kommunala utgifternas volym-
okning dimpas jimfort med innevarande ér kan det finansiella sparandet
for kommuner och landstingskommuner ar 1981 berdknas bli av samma
storicksordning som &r 1980. Aven for &r 1979 kan &verskotien i de
kommunala boksluten beriknas bli betydande. Dessa dverskott far tas upp
i 1981 firs kommunala budgetar. Sammantaget pekar dessa beddmningar pa
att kommunala skattehdjningar i huvudsak bér kunna undvikas dven {6r ir
1981. Kommunsektorns finansiella lige skulle sjdlvfallet avseviirt forsam-
ras om priser och loner skulle 0ka mycket snabbt efler om den kommunala
utgiftsexpansionen skulle fortsitta i oférminskad takt.

Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner har 6kat mycket
snabbt under de senaste dren. De totala bidragen aren 1978 —1980 till den
samlade kommunala sektorn (inkl. forsamlingar) framgér i f6ljande tabla.

Milj. kr. Lopande priser

1978 1979 1980
Allmiinna statsbidrag 6715 7350 9625
Speciella statsbidrag 23 541 26980 28900
Summa 30256 34330 38525

Statsbidragen har arligen 6kat med 12— 13 % i lopande priser under dessa
ar, vilket klart 6verstiger inflationstakten. Tar man hdnsyn till att bidraget
till skyddade verkstiader har fallit bort fr. 0. m. ar 1980. eftersom huvud-
mannaskapet f6r verksamheten har ¢verforts fran landstingskommuner
eller kommuner till regionala stiftelser, blir dkningstakten ar 1980 dnnu
nagot hogre. Den snabba statsbidragsokningen forklaras bl. a. av skatteut-
jimningsreformen fr. 0. m. ar 1980 samt av den successiva utbyggnaden av
barnomsorgen.

Aven for ar 198} kan statsbidragen beriknas oka kraftigt. Med nu
gillande bidragsrcgler kan okningen beriknas till drygt 13%% 1 16pande
priser.

Jag har i detta avsnitt tecknat den samhillsekonomiska bakgrunden till
de slutsatser och forslag till atgirder som jag kommer att redovisa i det
toljande, Forslagen har tva grundliggande utgingspunkter. For det forsta
miste den kommunala utgiftsokningen dampas jamfort med de senaste
aren. For det andra dr det av statsfinansiella skal angeliget att begriinsa
okningstakten i statens transfereringar.
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2.2 Forslag till atgarder infor ar 1981

Statens forsok att piaverka den ckonomiska utvecklingen i kommunsek-
torn har i huvudsak sketl genom 6verliggningar mellan regeringen och de
bida kommunférbunden. Didrutover innebir naturligtvis statsmakternas
atgirder i olika avseenden att forutsattningarna for den kommunala verk-
samheten pdverkas. Detta giiller sdvil utformningen av den ekonomiska
politiken i stort som beslut som innebir krav pa kommunala insatser inom
olika verksamhetsomrdden. Aven via utformningen och omfattningen av
statsbidragsgivningen paverkas den kommunala verksamheten.

I propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin forordade jag
att frigan om en begrinsning av den kommunala utgiftsexpansionen i
forsta hand bor bli foremal for dverlaggningar mellan stat och kommun. De
framtida formerna for dverlidggningarna togs ocksa upp till diskussion. Jag
var inte beredd att fororda en lagstiftning om begransning av det kommu-
nala skatteuttaget. Aven riksdagen anslot sig till denna linje (FiU 1978/
79: 35, rskr 1978/79: 335).

1 kompletteringspropositionen varen 1979 (prop. 1978/79: 150 bil. 2)
framholl jag att for att 6verlaggningarna mellan stat och kommun skall te
sig meningsfulla ar det nodvindigt att tréaffade overenskommelser ocksd
fir genomslag i kommunernas och landstingskommunernas faktiska hand-
lande. Erfarenheterna visar att minga kommuner och landstingskommu-
ner for ar 1979 liksom i budgetarbetet for ar 1980 inte synes ha foljt de
riktlinjer som anges i den 6verenskommelse om den kommunala konsum-
tionens volymokning som regeringen och kommunférbunden enades om i
juni 1978, Med anledning av vad som anfordes i kompletteringsproposi-
tionen 1979 uttalade riksdagen att ytterligare atgarder for att begrinsa den
kommunala tillvixten maste provas om den kommunala expansionen visar
tecken pa att fortsitta i samma takt som hittills, trots triffade 6verenskom-
melser (FiU 1978/79: 40, rskr 1978/79: 452). Utvecklingen aren 1979 och
1980 visar att regeringens dverenskommelser med kommunférbunden inte
har resulterat i en dimpning av den kommunala volymexpansionen.

Det hivdas ofta att en anpassning av den kommunala verksamheten till
en ldgre expansionstakt tar viss tid. Jag betonade ocksé i propositionen om
den kommunala ekonomin att jag har forstaelse for detta. Vad som &r
bekymmersamt dr emellertid att ndgon péataglig uppbromsning inte har
paborjats under de senaste aren.

I propositionen om den kommunala ekonomin anforde jag att ett stort
antal kommuner och landstingskommuner fér kraftiga resursforstiarkningar
genom skatteutjamningsreformen. Jag betonade att férutsittningen for att
en overforing i denna storlcksordning skulle vara samhilisekonomiskt
motiverad var att det finansiella utrymme som dérigenom skapas i stor
utstriackning anvinds for att siinka skatterna. Om resurserna i stillet
anvinds till en volymexpansion utéver den dverenskomna riktpunkten for
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ar 1980 har syftet med de toreslagna dtgiirderna forfelats. Redan i arets
budgetproposition kunde jag dock konstatera att endast sex kommuner
och en landstingskommun siinkte skatten for ar 1980, Samtidigt har kom-
muner och landstingskommuner budgeterat en snabbare genomsnittlig vo-
lvmexpanston éin den éverenskomna.

Jag har i foregicnde avsnitt redovisat att den kommunala sektorns
finansiella situation f. n. generellt sett ir god. Erfarenheterna frin aren
1979 och 1980 ger enligt min mening vid handen att kommunerna och
landstingskommunerna mianga ginger har svirt att st emot utgiftstrycket i
ctt Liige di finansiefla resurser finns tillgingliga.

Jag anser att fortsatta overliggningar mellan regeringen och kommunfor-
bunden ir av stort viirde. QOverliggningarna ger berorda parter mojlighcter
att fora fram synpunkter pi den framtida kommunala utvecklingen. De ar
ett forum for informationsutbyte och ger parterna tillfalle att redovisa de
problem och svirigheter som foreligger. Har kan de samhallsekonomiska
aspekterna vigas mot de kommunalekonomiska forutsittningarna. 1 pro-
positionen om den kommunala ¢konomin behandlade jag formerna for
fortsatta overliaggningar. Denna friga har nu forts ytterligare steg framat.
Jag forordade bl.a. att en sirskild arbetsgrupp med representanter for
regeringskansliet och de bada kommunférbundens kanslier skulle bereda
underlaget for overliggningarna. Gruppen skulle vidare l6pande folja den
kommunala utvecklingen och ta fram ett forbéttrat statistiskt underlag.

Den sirskilda gruppen har konstituerats och arbetat i nira ett ir. Bl. a.
har en oversyn skett av de metoder som anvinds for att mita den kommu-
nala volymutvecklingen. Kommunférbunden har gitt ut med sirskilda
enkiiter till samtliga kommuner och landstingskommuner i samband med
budgetarbetena infor aren 1979 och 1980. Diarmed ir underlaget for att
bedéma den budgeterade kommunala volymutvecklingen nu bittre én
tidigare. Utvecklingsarbetct pa detta omrade fortsitter. Vidare ger arbets-
gruppen goda forutsittningar for berorda parter att samordna tillginglig
information och analysera de statliga och kommunala prognoserna fér de
ndrmaste aren.

Mot denna bakgrund har det varit naturligt f6r mig att ta initiativ till nya
overliaggningar i borjan av ar 1980. Den {6rsta fasen av dessa dverlaggning-
ar dr nu avslutad. Darvid har i forsta hand den kommunala sektorns
finansiella situation &r 1981 behandlats. Aven den kommunala volymut-
vecklingen detta ar har berorts. Avsikten ér att frigor om volymutveck-
lingen for dren 19811983 skall tas upp till en mer detaljerad analys och
diskussion i den andra fasen av dverliggningarna under mars manad.

Jag har nyss konstaterat att kommunernas och landstingskornmunernas
utgiftsutveckling bi. a. ir beroende av de tiligingliga finansiella resurser-
nas storlek. Det ar dirfor naturligt att dverviga atgirder som innebir en
viss atstramning av kommunsektorns finansiella utrymme. Skatteinkom-
sterna och statsbidragen dr de storsta inkomstposterna. Det dr nédviindigt
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alt nu prova storleken av de totala statliga transfereringarna till kommun-
scektorn ir 1981, Denna dtgiird bor iiven ses mot bakgrund av de statsfinan-
siclla perspektiv som jag har redovisat i det foreghende (avsnitt 2.1). Den
restriktiva provoingen av de statliga transfereringsutgiticrna miste iven
omfatta statsbidragen till kommuner och landstingskommuner.

I friiga om itgirderna infor ar 1981 anforde jag i budgetforslaget for nista
budgetar att det ir ofrinkomligt att takten i genomforandet av skatteutjam-
ningsreformen omprovas. Det andra steget. som skulle ha genomforts ar
1981. bor fordelas med hélften ar 1981 och dterstdende del ar 1982. Refor-
meringen av skatteutjimningssystemet foreslas saledes vara genomféord i
sin helhet {orst ar 1982. Vidare angav jag att det bidrag om 45 kr. per
invanare som overgingsvis for ar 1980 utgar till landstingskommuner och
landstingsiria kommuner utanfér skattcutjimningssystemet inte bor for-
nyas for ar 1981. Detta bidrag uppgér till ca 100 milj. kr. ir 1980. Jag
uttalade ocksé att en avveckling av vissa specialdestinerade bidrag m. m.
borde tas upp till diskussion i detta sammanhang. Enligt min bedémning
kan det nuvarande investeringsbidraget till skolbyggnader slopas, liksom
en del andra bidrag pa i forsta hand skolomradet. Jag har dirvid samrétt
med berorda statsriad.

Den forbittrade konstruktion av skatteutjimningssystemet som besluta-
des av riksdagen varen 1979 (prop. 1978/79: 95, FiU 1978/79: 35. rskr 1978/
79:335) innebdr att en storre rittvisa uppnds i friga om kommunernas
resp. landstingskommunernas ekonomiska forutsiittningar. Héirmed for-
stirks mojligheterna for en likvirdig kommunal service i olika delar av
landet. Detta grundliggande och betydelsefulla mal for skatteutjimningen
paverkas inte av den ndgot lingsammare takten i genomforandet av refor-
men. For att for framtiden forbereda en ytterligare ujamning metlan kom-
munerna resp. landstingskommunerna har jag tillkallat en sirskild utredare
som skall se dver statistik och kalkylmetoder for berikning av grundgaran-
tin i skatteutjimningssystemet. Detta far ses som ett led i den fortlopande
anpassping av skatteutjamningssystemet till dndrade forhillanden som
behover ske.

Jag vill i detta sammanhang dven pcka pa att utjamningen mellan olika
kommuner hinger samman med den kommunala beskattningen av juridis-
ka personer. Jag konstaterade i propositionen om den kommunala ekono-
min varen 1979 att ett antal viktiga frigor maste beredas mer i detalj innan
ett konkret forslag till beslut kan [oreldggas riksdagen pd detta omride.
Riksdagen (FiU 1978/79: 35. rskr 1978/79: 335) anslot sig till denna uppfatt-
ning och ansfg att frigan om de juridiska personernas beskattning borde
bli foremal for fortsatt utredning. Denna dversyn har inletts inom rege-
ringskansliet med sikte pa att ta fram en promemoria som kan remitteras.

Jug foreslar siledes att skatteutjaimningsreformens andra steg fordelas
jamnt over &ren 1981 och 1982, Den reducerade Okningen fordelar sig
jamnt mellan kommuner och landstingskommuncr. Storleken av det andra
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steget, som tidigare beriknats till ca 1 500 milj. kr., kan nu nér de definitiva
bidragen for ar 1980 ir kiinda berdknas uppga till ca 1700 milj. kr. Fortfa-
rande foreligger osikerhet i berikningen av reformen bl. a. beroende pi
den inverkan beaktandet av KBT ar 1981 kan fi. Fordelningen av reformen
pa (v ir innebdr siledes att skatteutjimningsbidragen dkar med ca 850
milj. kr. per ar dren 1981 och 1982 som en cffekt av dndrade bidragsregler.
Som en jamforelse kan anges att en procentenhets snabbare 6kning av den
kommunala konsumtionsvolymen okar de kommunala utgifterna med
700—900 milj. kr.

Utover effekterna av dindrade bidragsregler bestims skatteutjimningsbi-
dragens storlek av det kommunala skatteunderlagets utveckling samt av
det kommunala skatteuttaget. Det bor sdlunda observeras att de ordinarie
skatteutjamningsbidragen totalt beridknas dka med ca 1400 mili. kr. till 4r
1981 trots den forordade langsammare takten i genomfdrandet av refor-
men.

Forslaget att avveckla investeringsbidraget till skolbyggnader fr.o. m.
den ! juli 1981 medfor ett bidragsborlfull— pa ca 320 milj. kr. for ett helt ar.
Statsridet Mogird kommer senare denna dag (bilaga 3) att toresla vissa
dvergingsitgarder for att mildra verkningarna vid borttagandet av detta
bidrag. Utbetalningen av skolbyggnadsbidrag under &r 1981 avser delvis
ocksa skolbyggnadsprojekt som beviljats bidrag under tidigare ar. Bidrags-
bortfallet for kommuner och landstingskommuner under ar 1981 pa grund
av avvecklingen av skolbyggnadsbidraget kommer déarfor att begrinsas till
ca 40 milj. kr. Forslaget att avveckla ett antal mindre bidrag pé frimst
skolans omrade medfor sammantaget ctt bidragsbortfall pa ca 30 milj. kr.
ar 1981. De bidrag som omfattas av forslagen redovisas i foljande tabla.

Statsbidrag Bidragsbortfall
for helt ar
(milj. kr.)
Sjukhusvard for flyktingar och darmed jimstillda 6.0
I.andstingskommuns avloning av forestindare vid elevhem
for elever | gymnasieskola 0,2
Kostnader for vissa icke-ordinarie lirare i grundskolan
och gymnasieskolan 0.05
L.antbruks- och lanthushallsskolor, vissa bidrag 2.8
Skogsbrukets yrkesutbildning, vissa bidrag 17.0
Hyra av vissa skollokaler! 9.0
Byggnadsarbeten inom skolviisendet! 320.0
Kommunal vuxenutbildning, kostnader 81 larares
resor och truktamenten i glesbygd 0.5
Summa 355,6

' Avvecklas fr. 0. m. 1981-07-01

Ett slopande av specialdestinerade statsbidrag enligt tablin innebir ett
bidragsbortfall f6r kommuner och landstingskommuner om ca 355 milj. kr.
for helt &r. varav ca 280 milj. kr. faller pd kommunerna. For ir 1981
begriinsas dock effekten som framgétt ovan till ca 70 milj. kr., varav ca 40
milj. kr. avser kommunerna och ca 30 milj. kr. landstingskommunerna.
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En nigot storre del av de foreslagna bortfallande specialdestinerade
statsbidragen berér sdledes kommunerna. Jag har darfor efter samriad med
chefen for utbildningsdepartementet och efter 6verliggningarna med kom-
munforbunden funnit att studiestOdsutredningens forslag (Ds U 1978: 15)
om att fora over det ekonomiska ansvaret for gymnasieskolelevernas resor
och inackordering till kommunerna f. n. inte bor genomforas.

Jag har i det foregiende (avsnitt 2.1) konstaterat att landstingskommu-
nernas finansiclla situation genomsnittligt sett kan bedomas vara battre an
kommunernas ar 1981, Huvuddelen av statens bidrag till landstingskom-
detta sammanhang. Siérskilda férhandlingar skall senare dga rum med
landstingskommunerna infor ar 1981 om bl. a. statsbidragen till den psykia-
triska varden samt landstingskommunernas ersittning till staten for skyd-
dade verkstiader. Den totala omfattningen av medelsoverforingarna mellan
staten och landstingskommunerna ar 1981 kommer sdledes att slutligt
avgoras forst vid dessa forhandlingar.

Trots den forordade langsammare takten i genomforandet av skatteut-
jamningsreformen kommer skatteutjamningsbidragen som namnts att 6ka
kraftigt ar 1981. Aven om den foreslagna avvecklingen av vissa specialdes-
tinerade statsbidrag beaktas blir nettoeffekten en betydande real forbatt-
ring av den statliga bidragsgivningen till den kommunala sektorn ar 1981.
Jag vill saledes betona att det inte dr friga om aft totalt sett minska de
statliga 6verforingarna till den kommunala sektorn utan endast att hilla
nere dkningstakten. Jag redovisade i det foregaende (avsnitt 2.1) att stats-
bidragen beriknas 0ka med drygt 13 % i Iopande priser till 4r 1981 med nu
gillande bidragsregler. Effekterna av de forslag som jag hir har férordat
ger en OKkningstakt for de totala statliga bidragen till kommuner och lands-
tingskommuner ar 1981 pa ca 11 %. Det betyder att transfereringarna till
den kommunala sektorn utgdr en mycket expansiv faktor i den statliga
budgeten trots dessa atgirder i begrinsande syfte.

Jag vill pd nytt betona att syftet med de foreslagna Atgirderna ar att
begrinsa de tillgingliga finansiella resurserna i den kommunala sektorn for
att dirigenom uppnd en dimpning av den kommunala utgiftsexpansionen.
Det ir darfor av grundlaggande betydelse att kommuner och landstings-
kommuner inte kompenserar den reducerade 6kningen av de statliga trans-
fereringarna med hojningar av de kommunala skattesatserna. Om en fort-
satt snabb kommunal volymexpansion finansieras med héjda skatter omoj-
liggors den utveckling mot balans i samhéllsekonomin som ar nodvindig.

Det fortjanar ocksé att framhéllas att utrymmet for kommunerna och
landstingskommunerna pa kreditmarknaden inte beriknas oka ar 1981
jamiort med innevarande ar, eftersom det kommer att bli noédvindigt att
bereda utrymme for de strukturinvesteringar som behgvs for att stadkom-
ma en forbittring av var bytesbalans. Andra sektorers ansprak pa kredit-
marknaden maste darfor st tilibaka.
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Maéjligheterna for enskilda kommuner och landstingskommuner att an-
passa sig till de foreslagna atgirderna dr naturligtvis varierande. Bade den
tinansiella situationen och behoven att oka utgifterna skiljer sig it mellan
kommunerna. | budgetforsiaget for niista budgetar anforde jag att vissa
Okade medel behover avsiittas till extra skatteutjaimningsbidrag for ar 1981
for att forhindra att ndgon kommun drabbas oskiligt hart av den forordade
uppdelningen av det andra steget i skatteutjamningsreformen.

Extra skatteutjamningsbidrag har for ar 1980 beviljats med totalt ca 96
milj. kr. Syftet med det extra bidraget r att ticka brister i det ordinarie
skatteutjamningsbidraget och ge stod till de kommuner som av olika skél
har hamnat i ekonomiska svarigheter. Den allminna ckonomiska situa-
tionen hos den sékande kommunen utgdér allmint kriterium vid bidrags-
prévningen. Jag foresldr att sirskild hdnsyn tas till de kommuner ach
landstingskommuner som drabbas hart av den langsammare takten vid
genomforandet av skatteutjamningsreformen genom att utokade resurser
anvisas for extra skatteutjiimningsbidrag for ar 1981.

Sirskild kompensation inom ramen for extra skatteutjimningsbidrag bor
enligt min mening ges till de kommuner och landstingskommunecr for vilka
bortfallet av ordinarie skatteutjamningsbidrag uppgar till minst 25 dre per
skattekrona, jamfort med det bidrag som skulle ha utgatt vid en fullt
genomford skatteutjamningsreform ar 1981. Kompensation bor tamnas for
hela den del av bortfallet som Overstiger 25 ore per skattekrona. Ca 150
kommuner och sex landstingskommuner kan beriknas fi extra skatteut-
jamningsbidrag fér &r 1981 med sammantaget ca 135 milj. kr. enligt denna
regel.

Dirutoéver skall naturligtvis extra skatteutjaimningsbidrag utgd i normal
omfattning och enligt sedvanliga kriterier. Vid provningen av cxtra skat-
teutjamningsbidrag bor sirskild uppmirksambhet bl. a. dgnas at de effekter
som ett slopande av skolbyggnadsbidraget kan fi pa mindre kommuner
som avser att gora omfattande investeringar i skollokaler.

Den alltfor snabba utgiftsokningen aren 1979 och 1980 ir som niamnts
inte forenlig med samhilisekonomisk balans. Denna Okning forklaras av
flera faktorer. For det forsta har den “"automatiska® utgiftsékningen, dvs.
den okning som beror av bl.a. en forindrad befolkningsstruktur, blivit
storre 4n beriiknat. Detta giller framfor allt effekterna av elevutvecklingen
inom skolomradet. For det andra har kommuner och landstingskommuner
haft en alltfér hog ambitionsnivd vad giller utbyggnad och forbittrad
standard inom olika kommunala omraden. For det tredje har regering och
riksdag lagt nya uppgifter pA kommuner och landstingskommuner, vilket
naturligtvis ocksa till en del har bidragit till den alitfér snabba kommunala
volymutvecklingen.

I de fortsatta overldggningarna om den kommunala volymutvecklingen
under de nirmaste dren ir det viktigt att noggrant analysera den “automa-
tiska’ utgiftsutvecklingen och konsekvenserna av redan fattade statliga
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beslut. Detta ger en uppfattning om det utrymme for utbyggnad av kommu-
nal verksamhet som redan ir intecknat.

Den del av den kommunala utgiftsékningen som gir att paverka hinfor
sig till de nya beslut som drligen kommer att fattas pa lokal, regional och
forbunden diskuterar vilka omridden som boOr prioriteras inom en viss
angiven okningstakt. Darutover bor konkret anges vilka omraden som vid
knupphet pi resurser miste std tillbaka. Det kan dirvid bli nodvindigt att
dven ta upp redan fattade beslut om reformer till {érnyad provning sivil
vad giller inriktningen som takten i genomforandet.

1 regeringsdeklarationen betonades att regeringen avser att noga granska
de ekonomiska verkningarna t6r den kommunala sektorn av statliga be-
slut. Jug angav ocksa i budgetpropositionen att regeringen for sin del ér
inriktad pé att i fortsittningen i storre wistriickning éin tidigare vara restrik-
tiv med krav pa kommunala insatser. Statsmakterna miste ocksd i det
lopande arbetet klarldgga olika reformers effekter pi den kommunala
volymutvecklingen och pa den kommunala ekonomin. Jag vill starkt beto-
na vikten av storsta dterhillsamhet bade frin stat och kommun nir det
giller krav pA snabbt genomforande av nya reformer och ambitionshoi-
ningar inom befintliga verksamheter.

Mojligheterna till omprévning av befintlig verksamhet behdver tas i
ansprik i en helt annan utstriickning an tidigare. Jag vill hir erinra om vad
jag anforde i propositionen om den kommunala ekonomin om vikten av ett
oOkat kostnadsmedvetande i den kommunala verksamheten, Genom fortio-
pande rationaliseringsverksamhet kan besparingar och omprioriteringar av
olika slag komma till stand. Det ligger ocksa ett ansvar pa staten att gora
bedémningar av detta slag. eftersom en betydande del av den kommunala
verksamheten bedrivs inom ramen {6r dligganden cnligt speciallagstiftning.

En viktig del i detta sammanhang utgdr de statliga myndigheternas
toreskrifter och rad for den kommunala verksamheten. | budgetproposi-
tionen angav jag att det dr av stor vikt att man frin myndigheternas sida
avstar frin att utfirda for kommunerna och landstingskommunerna kost-
nadsdrivande detaljforeskrifter av olika slag. Det finns dirvid antedning att
betona vikten av att dven befintliga normer blir foremal for en dversyn i
syfte att rensa ut sddana normer som verkar kostnadsdrivande. Det finns
fortfarande ett stort antal foreskrifter som behover ses dver for att mildra
statens krav pa kostnadskrivande dtaganden frin kommunernas sida. Med
hiinsyn till detta och till att det dr angelidget att kungorelsen (1970: 641,
omtryckt 1977:629) om begransning i myndigheters ritt att meddela fore-
skrifter, anvisningar och rdd far genomslag i myndigheternas faktiska
handlande har regeringen intensifierat bevakningen av dessa frigor.

Statsmakterna har dessutom en allmén strivan att minska den statliga
detaljregleringen av den kommunala verksamheten. Minskningen av den
statliga detaljkontrollen utgér enligt min mening ett verksamt sitt att
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begrinsa forekomsten av kostnadsdrivande foreskrifter, normer m. m. fran
statliga myndigheter. Samtidigt skiirps naturligtvis det lokala och regionala
ansvaret nir det giller att utnytyja den ékade friheten till att uppna kost-
nadsminskningar och rationaliseringar.

Frigorna om den kommunala volymutvecklingen aren 1981—1983 kom-
mer som jag tidigare nimnt att behandlas vid de fortsatia dverliggningarna
under mars manad. Jag riknar med att dterkomma till en redovisning av
dessa frigor i kompletteringspropositionen senare i vir,

Nagon preciserad riktpunkt for den kommunala volymutvecklingen ar
1981 har édnnu inte lagts fast i avvaktan pd de fordjupade studier som
aterstir att utféra. Den redovisning av de samhillsekonomiska perspekti-
ven som jag limnat i det foregiende (avsnitt 2.1) visar emellertid an
utrymmet for utbyggnad av den kommunala verksamheten kommer att
landstingskommuner redan nu inriktar sig pa en mycket restriktiv prévning
av utgifterna infor ar 1981.

2.3 Vissa fragor rorande kommunala avgifter

Jag har i det foregiende starkt betonat vikten av att den kommunala
utgiftsexpansionen begrinsas. I viss utstrackning Kan hirvid de kommuna-
la avgifterna anvindas som ett medel fOr att ddmpa efterfragan pd kommu-
nala tjanster. Kommunerna bor darfor I0pande prova avgifterna dven
utifran dessa syften. Som jag anforde i prop. 1978/79: 95 om den kommuna-
la ckonomin tar dock inte avgifterna inom den sociala sektorn anvindas pé
ett sddant sitt att de som mest behover de socialt inriktade tjinsterna
utestangs.

I ndmnda proposttion berorde jag ocksa frigan i vad mén statens pris-
och kartellnimnd (SPK) och vissa andra statliga myndigheter i prisdam-
pande syfte skall kunna paverka kommunernas taxesittning. Det kan
ifrigasittas om statliga myndigheter bor ha inflytande dver de kommunala
avgifternas storlek och dirmed over hur stor del av den kommunala
verksamheten som skall skattefinansieras. Jag konstaterade dock att det
har foreligger en malkonflikt. A ena sidan efterstrivas av flera skil en lugn
prisutveckling och 4 andra sidan finns det ett starkt intressc av att de
kommunala avgifterna {oljer med kostnadsutvecklingen och dven anvinds
for att styra efterfragan pa vissa kommunala tjanster. En avviigning mellan
dessa motstridiga intressen maste darfor géras. Jag ansig emellertid att det
inte da fanns tillrackligt underlag for att t1a definitiv stéillning i denna fraga.

Direfter har regeringen i maj 1979 beslutat att minska antalet statliga
myndigheter som har samradsskyldighet med SPK i frigor som ror avgifts-
hojningar avseende den egna verksamheten eller . ex. sddan kommunal
verksamhet for vilken myndigheten faststiller taxorna. Denna skyldighet
Aligger nu endast ett fital myndigheter, déribland transportradet. Aven
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kommunala busstrafikforetags taxor omfattas dirvid av transportridets
provning. Pa detta omrade kan emellertid forindringar komma att aktuali-
seras. I den trafikpolitiska propositionen (prop. 1978/79: 99) framhél! fore-
draganden sdledes att det kan ifrigasittas om det dr nodvindigt att en
statlig myndighet faststiller taxorna i den kollektivtrafik som har linshu-
vudman enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollekiiv
persontrafik. Foredraganden ansig dock att erfarenheterna av huvudman-
naskapsforindringen bor avvaktas en tid innan man gor en sadan forind-
ring i friga om taxefaststillelsen.

Forutom pa detta omrade och pa luftfartsomridet har staten numera
ingen direkt prisreglerande inverkan pi kommunala avgiftshdjningar. Den
anmalningsskyldighet till SPK som foreligger innan hojningar vidtas utgor
enligt min mening ett naturligt inslag i den prisdvervakande verksamheten
och kan inte anses innebira nigra patagliga olagenheter fér den kommuna-
la avgiftssattningen.

Vid min behandling av den kommunala avgiftsﬁnansieringen 1 proposi-
tionen om den kommunala ekonomin viren 1979 berdrde jag ocksa forsla-
get fran 1976 ars kommunalekonomiska utredning (SOU 1977: 78) om att
kommunerna skall ges ritt att ta ut hégre avgifter av fritidshusiigare én av
permanentboende framst vad betraffar vatten och avlopp samt renhilining.
Flera remissinstanser stéallde sig positiva till forslaget och pekade pa att det
skulle inncbéra en utjamning mellan kommuner med stor fritidsbebyggelse
och dvriga kommuner. Nagra remissinstanser ansag att frigan borde utre-
das ytterligare eftersom tillriackligt underlag for beslut inte hade redovi-
sats.

Jag delade uppfattningen att tillrickligt underlag for beslut om att inféra
en mojlighet att differentiera avgifterna for fritidsboende i férhallande titl
permanentboende inte da forelag. Jag ansag att frigan forst miste studeras
mer i detalj bade vad giller det ekonomiska utfallet fér berérda kommuner
och forslagets kommunalrittsliga aspekter.

Finansutskottet (FiU 1978/79: 35) ansdg ocksa att det var angcliget att
ett fortsatt arbete i denna fraga kom till stand. Riksdagen anslét sig till
denna uppfattning (rskr 1978/79: 335).

De principer som ér av grundldggande betydelse for den kommunala
avgiftssiattningen ar sjalvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen. |
detta sammanhang har likstallighetsprincipen sirskild aktualitet. Denna
princip innebir att kommunerna inte fir bestimma avgifter sa att vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar gynnas eller
missgynnas i forhallande till andra. Avgifterna far differentieras endast om
det sker pa objektiv grund.

Den har aktuella frigan om en differentiering av avgifter for fritidshus
har under det senaste aret beretts inom regeringskansliet i en sérskild
arbetsgrupp med foretradare for justitie-, budget-, jordbruks-, bostads- och
kommundepartementen. 1 gruppen har dven Svenska kommunférbundet
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varit representerat. Gruppen har gatt igenom bl. a. ekonomiska och riitts-
liga aspekter i friga om en avgiftsdifferentiering for fritidshus avseende
friamst vatten och avlopp samt renhallning. Avgifter inom andra omriden
har inte bedOmts vara av intresse 1 detta sammanhang. Ett antal kommuner
med omfattande fritidsbebyggelse har studerats sirskilt.

Studierna av de kommunalekonomiska aspekterna har inte givit vid
handen att differentierade avgifter for vatten och avlopp samt renhélining
ar en friga av stort kommunalekonomiskt intresse. Endast ett mindre antal
kommuner ser det som angeldget att mojligheten oppnas att ta ut hogre
avgifter av fritidsboende dn av permancntboende. Dessa kommuner har i
allmiinhet lag kostnadstickningsgrad via avgifterna. Enligt gjorda upp-
skattningar ar hogst en femtedel av landets fritidshus anslutna till kommu-
nala vatten- och avloppsniit.

Om avgifterna for fritidshus skulle hojas upp till sjdlvkostnaden for
vatten och avlopp beridknas inkomstokningen foér hela kommunscktorn
motsvara en utdebitering pd 2—3 Ore per skattekrona. For enskilda kom-
muner kan naturligtvis effekterna bli avsevirt hogre. For ndgra kommuner
med lag kostnadstickningsgrad och relativt hog andel anslutna fritidshus
kan det vara friga om en merintikt som svarar mot 20—30 érc per skatte-
Krona. Allmédnt sett torde en differentiering av renhaliningsavgifterna ge ett
lagre ekonomiskt utfall &n vad giller vatten- och avloppsomradet. Har ér
ocksa tickningsgraden genomgaende hogre én for vatten- och avloppsav-
gifterna. 1 relativt manga kommuner ger renhliningsavgifterna nastintill
full kostnadstickning.

Det foreligger sdledes inga avsevirda fordelar med en avgiftsdifferen-
tiering fran kommunalekonomisk synpunkt generellt sett. Diaremot star det
klart att nagra kommuner skulle kunna fa ett inte obetydligt tillskott om
man tillimpade differentierade avgifter pa ett sidant satt att full kostnads-
tickning erholls {or fritidshus. Det torde dock med hinsyn till kostnadsef-
fekterna for de fritidsboende i flertalet fall vara svart att gd s langt. Aven
for de kommuner dér en avgiftsdifferentiering teoretiskt skulle kunna ge en
avsevirt storre kostnadstickning torde saledes de praktiska mojligheterna
vara begrinsade. Har kommer man ocksd in pa de andra effekter som
fritidsboendet har pa den kommunala ekonomin. Enligt vad jag har inham-
tat fran fritidsboendekommittén (Bo 1978: 01) tyder de ekonomiska studier
som man dar genomfor pa att fritidsboendet i manga avseenden medfor
positiva ckonomiska effckter, bl. a. genom att bittre férutsittningar ska-
pas for att behdlla service och halla uppe sysselsittningen i berérda kom-
muner. Jag vill &ven peka pa att man i skatteutjimningssystemets grund-
garanti beaktar forekomsten av fritidshus.

Utover den kommunalekonomiska betydelsen av differentierade av-
gifter for fritidshus har flera kommuner betonat att det kan framsti som
orittvist att fritidshusiigare som ar mantalskrivna i andra kommuner sub-
ventioneras av den skattebetalande permanentboende befolkningen i de
2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 90
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fall avgifterna for vatten och avlopp samt renhéllning inte ger full kostnads-
tickning.

Foljande argument kan anforas for en avgiftsdifferenticring. Den kom-
munalekonomiska betydelsen av differenticrade avgifter kan vara relativt
stor for vissa kommuner. Anslutningen av fritidshus till kommunala vat-
ten- och avioppsnit kan ocksd inom ménga omraden i landet viintas 6ka,
vilket kan leda till storre merintikter om taxorna far differenticras {or
fritidsboende. Vidare kan ekonomiska oriittvisor i form av skattesubven-
tion fran permanentboende till fritidsboende minskas om avgifterna far
differentiecras. Kostnaderna for en utbyggd va-kapacitet far med nuvaran-
de avgiftsprinciper biras av samtliga abonnenter dven om det ir fritidshu-
sen som ger upphov till en hogre forbrukning under vissa delar av aret.

Mot en ditferentiering kan féljande argument anféras. Den kommunal-
ekonomiska betydelsen av differenticrade avgifter kan generellt sett bedo-
mas vara rclativt liten. Detta forklaras bl. a. av att andelen fritidshus som
dr anslutna till kommunala vatten- och avloppsniit ar relativt fdg. Om
odverkapacitet finns inom va-omradet behdver inte heller en lag tiicknings-
grad for va-avgifterna innebéra att anslutning av fritidshus utgér en ekono-
misk belastning for kommunen. Dirtill kan fritidsboendet ha méanga posi-
tiva effekter pd den kommunala ekonomin. Olika praxis i friga om att
utnyttja en mojlighet att differentiera avgifter skulle kunna leda till orédttvi-
sor mellan fritidsboende i olika kommuner. Vidare kan hojda taxeringsvar-
den, dkade transportkostnader m.m. tala fér att man bor vara ytterst
aterhillsam med att tillata att fritidsboendet belastas med ytterligare kost-
nader.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det inte har framkommit
sadana uppgifter om betydelsen av en mgjlighet till avgiftsdifferentiering
att det framstar som angeliget att en sadan infors. Hartill kommer de inte
ovisentliga problem som hidnger samman med svarigheterna att avgrinsa
vad som skall anses vara fritidsboende. Det dr ocksd svart att bedoma
konsekvenserna for fritidsboendet av en avgiftsdifferentiering. Vidare
torde differentierade avgifier kriva en omfattande administration. En dif-
ferentiering skulle formodligen ocksa vara ett ytterligare incitament for de
fritidsbocnde att soka utnytyja delad mantalsskrivning for att pa sa sitt
undvika dkade kostnader. Allt detta talar enligt min mening {or att den hér
diskuterade méjligheten till avgiftsdifferentiering inte bor inforas. Jag har
vidare efter samriad med chefen for kommundepartementet bedomt att en
genombrytning av den kommunala likstéllighetsprincipen kriver starkare
skil dn vad som hir kan anforas.

Jag vill i anslutning till detta betona att det foreligger vissa mojligheter
till s. k. teknisk differentiering redan med gillande lagstiftning. En kom-
mun kan saledes ta ut hogre avgifter inom t. ex. fritidshusomraden an vad
som annars skulle debiteras enligt den kommunala taxan, om det ar moti-
verat av tckniska skil. Rattspraxis visar i frigan om vatten och avlopp att
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principen att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter
skilig och rittvis grund inte utesluter att avgiften bestims till ett hogre
belopp for fastigheter inom ett visst omrade dn for ovriga fastigheter.
Kostnaderna fér anslutningen av fastigheterna inom omradet maste da
vara avsevirt hogre dn tor de ovriga fastigheterna pa grund av terriingfor-
hillanden eller andra omstandigheter. En sddan differentiering miste sile-
des vila pé en kostnadsmissig grund.

I friga om renhéllningsavgifterna har en hogre kostnad per himtnings-
tillfille for fritidshusidgare dn for permanentboende inte ansetts strida mot
likstillighetsprincipen. En siddan differentiering har i rittspraxis godtagits
med hénsyn till fordelningen av kommunens fasta kostnader, Réttspraxis i
friga om renhéliningsavgifter visar ocksd att mindre olikheter i behandling-
en av fritidsboende i forhallande till permanentboende i vissa fall maste
accepteras av praktiska och administrativa skil samt med hénsyn till
bebyggelsefdrhillanden.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att differentiering av av-
gifter kan godtas om skillnader i kommunens kostnader for dessa tjéinster,
t.ex. pa grund av fritidshusens belidgenhet, motiverar det. Kommunerna
har dérfér med nuvarande lagstiftning i viss utstrackning mojlighet att {ita
fritidshuséigarna betala sin del av de faktiska fasta och rorliga kostnaderna
for va och renhdlining.

Avslutningsvis vill jag fista uppmirksamheten pi att fritidsboendekom-
mittén avser att belysa konsekvenserna for de fritidsboende av olika &tgir-
der samt de samlade effekterna pd den kommunala ekonomin av fritids-
boendet.

Jag har i drendet om diffcrentierade avgifter samritt med cheferna for

justitie-, jordbruks- och kommundepartementen samt med statsradet Da-
nell.

Statsriden Mundebo, Mogard och Séder utvecklar hirefter de nirmare
riktlinjerna for utformningen av sina forslag till atgiarder. Dessa anforanden
och forslag redovisas 1 underprotokollen for social-, budget- och utbild-
ningsdepartcmenten.

Chefen for budgetdepartementet anfor.

3 Hemstillan

Med hianvisning till vad jag och &vriga statsrad har anfort hemstiller jag
att regeringen i en proposition
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dels foreslar riksdagen att godkidnna vad jag har anfort om den
kommunala ekonomin infor ar 1981,

dels foreldgger riksdagen vad jag och de 6vriga foredragandena har
anfort for de atgarder eller indamal som vi har hemstillt om.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de aigirder eller de Andamal som de har hemstéllt om.

Regeringen foreskriver att anforanden och forslag som redovisas i soci-
al-, budget- och utbildningsdepartementens underprotokoll skall bifogas
propositionen som bilagorna 1-3.
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Bilaga 1
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantriade
1980-02-28

Foredragande: statsradet Soder

Anmilan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1981
savitt avser socialdepartementets verksamhetsomrade

(1) Ersattningar till landstingskommunerna for sjukvard at flykting-
ar

Landstingskommunerna kan {3 ersittning av staten for vard av
flyktingar pd sjukvardsinrittningar. Ersittning lamnas i enlighet med
bestaimmelserna i det s. k. utomldnsavtalet och betalas ut av socialsty-
relsen fran anslaget I 4 Ersittningar till kommunerna for hyilp till
utlindska medborgare, flyktingar m. m. Statens kostnader for sjukhus-
vard av flyktingar uppgick till ca 5,7 milj. kr. for budgetaret 1978/79.
Dirav utgjorde ca 4,5 milj. kr. ersittning till landstingskommunerna
medan resten var ersittning till karolinska sjukhuset. For budgetaret
1979/80 beriiknas ersittningen till landstingskommunerna uppga till ca
6 milj. kr.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet féreslog i promemorian (Ds
S 1979:7) Ersdttning till kommunerna for hjilp till flyktingar och
personer som véntar pd uppehéllstillstidnd bl.a. att ersittningen for
sjukvardskostnader for flyktingar skulle avskaffas. I prop. 1979/80: 38
om erséttning till kommunerna for hjdlp till flyktingar m. . {érordade
jag inte nagra dndrade regler i detta avseende utan landstingskommu-
nerna skulle tills vidare kunna fa ersittning fran socialstyrelsen for
vissa kostnader for flyktingar. Jag framholl emellertid att méjlighetes-
na att forenkla administrationen genom samordning med andra ersétt-
ningar borde tas upp till prévning i samband med kommande 6verligg-
ningar med sjukvirdshuvudminnen om ersittning fran den allminna
forsakringen eller i annat lampligt sammanhang.

Som chefen for budgetdepartementet anfort kan det vara limpligt att
nu ta upp denna fraga till behandling. Den speciella statliga erséttning-
en fran socialstyrelsen till landstingskommunerna for sjukvérdskost-
nader for flyktingar utgor en ytterst liten del av de totala kostnaderna
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for verksamhetsomridet och dr utom i vissa undantagsfall av ringa
ekonomisk betydelse for landstingskommunerna. Den betungande ad-
ministrationen som crsitiningen medfor i forsta hand for staten stér
inte i rimlig relation till ersiittningens ckonomiska betydelse. Jag fore-
slar dirfor att ersattningen fran socialstyrelsen slopas den 1 januari
1981.

Erséttningen utbetalas till landstingskommunerna i efterskott. Dér-
igenom paverkas inte forslaget i budgetpropositionen om anslagsbe-
rikning for budgetiret 1980/81.

Kostnaderna for sjukhusvird av flyktingar, som ér inkvarterade i
mottagningsforlaggning kommer liksom f.n. att ersattas av arbets-
marknadsverket.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna vad jag anfort om slopande av nuvarande ersiittning

frin socialstyrelsen till landstingskommunerna {or vard pa sjuk-
vardsinritining av flyktingar.
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Bilaga 2

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmalan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1981
s#vitt avser budgetdepartementets verksamhetsomrade

(1) Fullféljande av skatteutjimningsreformen

Skattcutjimningssystemet syftar till att ugjimna de stora skillnader som
finns mellan kommuner. landstingskommuner resp. kyrkliga kommuner i
friga om skattekraft och kostnader for bedrivande av kommunal verksam-
het. Bidragssystemet ér ett av de frimsta medien {or att skapa forutsitt-
ningar or en i mojlipaste mén likviirdig kommunal service i olika delar av
landet.

Riksdagen beslutade viiren 1979 (prop. 1978/79: 95, FiU 1978/79: 35, rskr
1978/79: 335) om en omfattande reformering av skatteutjimningssystemet
med borjan ar 1980. Reformen innebir dels en visentlig forbittring i
uyjimningen av de ekonomiska forutsittningarna mellan kommuner resp.
landstingskommuner. dels en kraftig 6kning av de bidragsmedel som ge-
nom skatteutjamningssystemet éverfors till den kommunala sektorn.

Utjimningen forbiittrades 1 det nya systemet genom att antalet skatte-
kraftsklasser utokades frin sex till tolv. med intervaller om endast 3% av
medelskattekraften mot tidigare 5 eller 105, Denna forfinade indelning i
skattekraftsklasser baserades pa de kostnadskalkvler och siirskilda be-
domningar som kommunalekonomiska utredningen (KEU 76) har gjort
dver det geografiska kigets betydelse for varje kommun och landstings-
kommun samt bebyvggelsestrukturens inverkan pi de enskilda kommuner-
nas kostnader. Den grundgarantt som tillforsikras kommuner och lands-
tingskommuner enligl den i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag
giorda inplaceringen i skattekraftsklasser kompletteras med tlldgg eller
avdrag pa grund av dldersstrukturen i Kommunerna resp. landstingskom-
muncrna. Dessutom utgir tilliigg till kommuner med snabb befolknings-
minskning. Dessa tilligg och avdrag beriknas drligen av SCB och anges
liksom grundgarantin i procent av medelskattekraften.

Genom att nivan for garanterad skattekraft genomgéiende har hojts 6kar
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overforingen av medel fréin staten till den kommunala sektorn kraftigt pad
grund av reformen. Grundgarantin i den lagsta skattekraftsklassen i det
ava systemet utgor siledes 103 9% av medelskattekraften mot Y3 % i det
bidragssystem som gillde fore ar 1980. I den hogsta skattekraftsklassen
giller en grundgaranti pit 136 % av medelskattekraften mot tidigare 130 %,
Till kningen bidrar dven tva sparregler. Den cna spiirregeln innebir att
avdrag tor gynnsam dldersstruktur inte far medfora att den tillforsikrade
skattekraften i nigot fall kommer att understiga 100 ¢¢ av medelskattekraf-
ten. Enligt den andra spirreglen fir inte heller den tillforsikrade skatte-
kraften understiga den garanti som géllde for ar 1979, dkad med tre pro-
centenheter.

Vad jag hir har sagt om den skattekraft som tillforsiikras kommuner och
landstingskommuner géller nir systemet édr fullt utbyggt. Jag har tidigare
denna dag torordat att skatteutjamningsreformen bér vara helt genomtord
forst ar 1982. Under det etappvisa genomf{orandet fren 1980 och 198}
miste vissa dvergingsregler tillimpas. Det bor sirskilt uppmirksammas
att den {orst nimnda spérregeln inte giller under dessa tvd ar.

De Overgingsbestimmelser som giller for &r 1980 enligt skatteutjam-
ningslagen innebiir i princip att kommunerna och landstingskommunerna
far hilften av det okade tillskott av skatteunderlag som tillkommer dem
enligt det reformerade skatteutjiimningssystemet jamfort med de regler
som tillimpades for ar 1979, Vid jimforelsen med ar 1979 skall utéver det
skattcunderlag som tillforsikrades dem enligt den for ar 1979 gillande
lagen (1973:433) om skatteutjaimningsbidrag idven beaktas okningen av det
garanterade skatteunderlaget med tva procentenheter enligt forordningen
{1978: 875) om sarskilt statsbidrag till kommuner och landstingskommuner
under ir 1979.

For &r 1980 far kommuner och landstingskommuner skatteutjamningsbi-
drag med tillsammans 6482 milj. kr. enligt de 6vergangsbestimmelser som
jag har redogjort for. Detta innebdr en 6kning med 2 003 milj. kr. jimfort
med &r 1979. 1 1979 ars bidrag om tillsammans 4 479 milj. kr. f6r kommuner
och landstingskommuner ingér da det sirskilda statsbidraget om tva pro-
centenheter av medelskattekraften med 711 milj. kr. Bidragen for aren
1979 och 1980 fordelas pA kommuner, landstingskommuner och kyrkliga
kommuner enligt féljande (milj. kr.).

1979 i980
Kommuner 2708 3793
Landstingskommuner 1774 2689
Kyrkliga kommuner 128 131
Summa 4604 6613

Kommunerna har dessutom beviljats extra skatteutjamningsbidrag med
115 milj. kr. f6r &r 1979 och 96 milj. kr. for ar 1980.
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Skatteutjiimningsbidragen for ar 1980 motsvarar en kommunal skatte-
sats pi 2: 91 kr./skr. i genomsnitt {or landet eller cirka 808 kr. per invénare.
I forhallande till ir 1979 har reformen inneburit 6kade bidrag motsvarande
67 dre per skattekrona. 1 foljande tabell redovisas hur bidragen fordelar sig
linsvis under dren 1979 och 1980. De extra skatteujamningsbidragen ingir
i bidragssummorna liksom skatteutjimningsbidragen tilt de kyrkliga kom-
munerna, sSom inte har berorts av reformen.

Lansvis fordelning av skatteutjamningsbidrag aren 1979 och 1980

Forindring till 1980

Lin 1979! 1980 Totalt P.g.u. av reformen
Milj. kr.  Kr.skr.  Milj. kr.  Kr./skr.  Kr./inv. Milj. kr.  Milj. kr.  Kr./skr.
Stockholms 87.3 (URE S 1825 0:34 120 95.2 133 w2t
Uppsala 64.9 1: 16 116.3 1: 8§ 481 514 427 0: 68
Sodermaniands 66,5 113 144 { 2.2 572 77.6 S58.1 0: 89
Ostergotlands 121.7 1:32 2262 249 576 1045 102.6  0:99
Jonkopings 131.6 1:90 228.4 2:98 755 96,8 86.0 J: 12
Kronobergs 100.6 2: 6! 164.8 3:83 956 64,2 61.7 1:43
Kalmar 209.9 4:04 298.4 S H 1238 88,5 90.9 I: 56
Gotlands 135.7 12: 00 148.4 11:63 2687 12.8 LS o2
Blekinge 115.5 3:42 173.0 4:59 1122 57.5 S1.8 1:37
Kristianstads 168.0 2:76 27193 4: 11 1001 1113 85,7 1:26
Malmohus 97.7 0:52 212,4 1: 01 286 114,7 107.1 0:51
Hallands 1150 2:27 177,4 3:10 774 62,3 543 98
Goteborgs och Bohus  160,5 0:87 2129 1: 04 298 52.4 506 0:28
Alvsborgs 238.5 2:52 373,7 353 881 1352 116,8 110
Skaraborgs 184,3 3:16 300.1 4:60 1117 115,8 94,1 1:44
Viirmlands 240.,6 374 346.1 4:83 1216 108,5 79.8 111
Orebro 61.8 0:94 146.0 2:n 532 84.2 77.9 1:07
Vistmanlands 44 8 0:71 84 .4 1:20 325 39,6 338 0:48
Kopparbergs 200,6 310 313.1 4:36 1096 112.4 75.8 t: 06
Givleborgs 2534 3:73 3394 4:50 1154 86.1 547 072
Visternorrlands 368.6 5:85 437.9 6:23 1634 69.3 385 0:58
Jamtlands 3494 11:95 408.0 12:30 3029 58,6 299  0:90
Visterbottens 474.8 8: 66 548.1 8:93 2266 73.3 IS5 0:25
Norrbottens 728.1 [1:63 847.8 12:35 3176 1198 128  0:19
Summa 4719,6 2:28 6708,6 2:91 808 1989,0 1535,8 0: 67

' Inkl. den forhéjning med tvé procentenheter som hinfor sig till 1979 ars sirskilda statsbidrag.

Den storsta betydelsen har skatteutjamningsbidragen fér Gotland och de
fyra nordligaste ldnen. Som framgar av tabellen motsvarar bidragen for ar
1980 en kommunal skattesats pa 12:35 kr. per skattekrona i Norrbottens
tan, 12:30 kr. i Jamtlands och 11:63 kr. i Gotlands lin. 1 kronor per
invanare utgor bidragen i de nimnda tre lanen 3 176 resp. 3029 och 2 687.
Minst betydelse ~ sett med lanet som enhet — har skatteutjimningssyste-
met for Stockholms lidn, dir bidragen motsvarar 0:34 kr./skr. och 120 kr./
inv.

De sddra och mellersta delarna av landet far de storsta bidragsokning-
arna genom reformen. For ar 1980. di som jag tidigare har namnt reformen
till hilften ar genomford, far sledes Kalmar, Skaraborgs, Kronobergs och
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Blekinge lin bidragsokningar som motsvarar resp. 1:56. 1:44. 1:43 och 1:37
kr/skr. medan Okningarna tor Gotlands. Stockholms samt Géteborgs och
Bohus ldn stannar vid resp. 0:12, 0:21 och 0:25 kr./skr. Bidragsokningarna
i de fyra nordligaste linen uppgar till mellan 0:19 kr./skr. {or Norrbottens
lin och 0:90 kr./skr. tor Jimtlands lan.

Jap vill hir erinra om att kommunernas kostnader fér kommunala bo-
stadstillage tll folkpension (KBT) inte har beaktats vid beridkningen av
skatteutjamningsbidragen for ir 1980. Hansyn till kostnadsskillnader for
KBT kan enligt dvergiingsbestiammelserna tilt den nya skatteuyjamningsla-
gen tas forst tor ar 1981 pé grund av att enhetliga regler for KB1 intc har
infOrts forriin fr. 0. m. ir 1980. For enskilda kommuner kan detta leda till
relativt stora skillnader 1 Okning av skatteutjimningsbidrag for ar 1980
amfort med 6kningen vid genomforande av den itersticnde hilften av
reformen. Detta kan givetvis ocksl i sin tur pAverka jimforelsen for linen.

Den av riksdagen viren 1979 antagna lagen om skatteutjimningsbidrag
torutsiitter att den andra hiilften av skatteutjimningsreformen genomférs
&r 1981. Som jag har nimnt tidigare denna dag vid behandlingen av de
kommunalekonomiska frigorna infor &r 1981 (avsnitt 2.2) finner jag det
ofrinkomligt att takten i genomforandet av skatteutjimningsreformen om-
provas. Jag foreslar darfor att det andra steget av reformen fordelas dver
tva dr.

Hilften av denna andra etapp bor genomforas &r 1981 och resterande del
ar 1982, Den forskjutning av reformens genomforande som jag forordar
forutsiitter en dndring av skattcutjimningslagen. Denna dndring kan lamp-
ligen ske genom en komplettering av dvergingsbestimmelserna till lagen.
Inom budgetdepartementet har uppriittats ett forslag till lagéindring, som
bor fogas till protokollet i detta drende (bilaga 2.1).

Den siirskilda dvergdngsbestimmelscn for bidragsiaret 1981 innebar f6l-
jande for de kommuner och landstingskommuner som har en ligre egen
skattekraft in den som tillforsikras enligt 8 § andra stycket lagen om
skatteutjimninsbidrag minskad med en procentenhet, dvs, ldgre dn den
totalt garanterade skattekraften for bidragsiret 1979 inkl. det sarskilda
statsbidag om tvii procentenheter som utgick for nimnda &r. Skatteutjim-
ningsbidraget for bidragsaret 1981 beriknas pa det tiliskott av skattcunder-
lag som erhiitis vid tiltimpning av & § andra stycket varvid den dér angivna
okningen skall géras med tva procentenheter i stillet for tre. utdkat med
tre fjirdedelar av skillnaden mellan detta tillskott och det tillskott som
erhdils vid tillimpning av 7 och 8 §§. FOr kommuner och landstingskom-
muner som har en higre egen skattekraft én den som anges i 8 § andra
stycket minskad med en procentenhet inncbér dvergangsbestimmelsen
foljande. Skatteutjamningsbidraget for bidragsiret 1981 beriiknas pd tre
fjardedelar av skillnaden mellan det tillforsékrade skattcunderiaget enligt
de nya reglerna och det egna ligre skatteunderlaget. De tillskott av skat-
teunderlag som pd detta sitt erhalls genom att tre fjardedelar av skillnaden
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riiknas fram skall inte avrundas till hela hundratal skattekronor. Spérregeln
enligt ¥ § forsta stycket, dvs. ett ligsta garanterat skattcunderlag motsva-
rande 100%% av medelskattekraften, skall inte heller for bidragséret 1981
adga tillimpning pa det sdlunda framriknadc tillskottet.

Genomforandet av halften av det andra steget i skatteutjamningsrefor-
men ar 1981 beriknas oka de ordinarie skatteutjimningsbidragen med ca
1400 milj. kr. jamfort med &r 1980. Harav hanfor sig 850 milj. kr. till sjalva
reformen medan 550 milj. kr. beror pa skatteunderiagets utveckling. Som
jag scnare skall redovisa i samband med behandlingen av anslaget D 2.
Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret 1980/81 be-
ritknas de totala skatteutjimningsbidragen for ar 1981 inkl. extra skatteut-
jimningsbidrag uppgd tilt 8238 milj. kr. Detta innebir cn fortsatt kraftig
Skning i overféringen av medel frin staten till den kommunala scktorn for
detta indamil. Okningen framgér av foljande sammanstillning dver skat-
teutjimningsbidragens utveckling fr. 0. m. ar 1974, di den tidigare gillande
lagen om skatteutjimningsbidrag tridde i kraft.

Skatteutjﬁmningshidrag' till den kommunala sektorn aren 1974—1981 (milj. kr.)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Kommuner 1594 1648 1638 1949 2279 2820 3889 4753
Landstingskommuner 861 907 916 1092 1357 1774 2689 3347
Kyrkliga kommuner 98 103 108 113 119 125 131 138
Summa 2553 2658 2662 3154 31758 47197 6709° 8238

! Inkl. extra skatteutjimningsbidrag.
* Inkl. den forhéining med tva procentenheter, som hiinfor sig till 1979 &rs siirskilda statsbidrag till kommuner
och landstingskommuner.

* Av okningen sedan foregiende dr pd [ 990 milj. kr. hinfor sig 1536 milj. kr. till skatteutjimningsreformen
medan dterstoden pa 454 milj. kr. framfor allt beror pa det kommunala skatteunderlagets utveckling.

Effekterna av att hiinsyn till kommunernas kostnader for KBT skall tas
vid berdkningen av bidragen for &r 198! har inte kunnat beriknas pi
nuvarande stadium. Den totala bidragsokningen torde dock bli nagot mind-
re dn den ovan angivna pé grund av inverkan av KBT-kostnaderna.

Med hinvisning till det anforda hemstiéller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att antaga forslaget till lag om dndring i lagen om skatteutjamnings-
bidrag.
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(2) Anslagsfragor for budgetaret 1980/81

DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

D. Bidrag och ersiattningar till kommuner

D 2. Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

1978/79 Utgift 3892174593
1979/80 Anslag 5325000000
1980/81 Forslag 7474000000

I prop. 1979/80: 100 (bil. 11 s. 46) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Skatteutjimningsbidrag till
kommunerna m.m. berdkna ett forslagsanslag av 7356000000 kr. Jag
anhaller nu att {3 ta upp denna friga.

Skatteutjaimningsbidrag utgar till kommuner, landstingskommuner och
kyrkliga kommuner. Det reformerade skatteutjimningssystem som borjar
tillimpas {r. 0. m. ar 1980 innebir att kommuner och landstingskommuner
liksom tidigare indelas i skattekraftsklasser. Antalet klasser okar fran
tidigare sex till tolv. Klasserna &r indelade i treprocentsintervall fran 103 %
upp till 136 % av medelskattckraften. Genom klassindelningen anges den
grundgaranti som galler for kommuner och landstingskommuner.

Grundgarantin kompletteras med hinsyn till kommunernas och lands-
tingskommunernas aldersstruktur. De kommunala verksamheter som om-
fattas av aldersstrukturfaktorn ir pensionérsservice, grundskola. forskola,
barnomsorg. statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstill-
lage till folkpension (KBT). Aldersstrukturens inverkan pa sjukvardskost-
naderna beaktas for landstingskommunerna och de landstingsfria kommu-
nerna.

Relativt sett hoga kostnader pa grund av aldersstrukturen ger tillagg till
grundgarantin medan kommuner och landstingskommuner med relativt
sett 1aga kostnader i detta avseende far vidkdnnas avdrag. Kommuner med
snabb befolkningsminskning far dessutom tilligg. Kostnadsskillnader pa
grund av dldersstruktur liksom i forekommande fall kostnader fér snabb
befolkningsminskning riknas fram arligen och omvandlas till hela procent
av medelskattekraften.

Vid faststillandet av den totalgaranti, som erhdlls genom att grundgaran-
tin kompletteras med tilliigg och avdrag for aldersstruktur och ev. tilligg
for befolkningsminskning, giller tva sparregler som jag tidigare har redo-
gjort for. Jag har dven i det foregdende redovisat de overgingsbestim-
melser som enligt lagen géller vid tillimpningen av skatteutjamningssyste-
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met for ar 1980. Mina ¢verviganden om takten for skatteutjimningsrefor-
mens genomforande har foranlett det forslag till komplettering av over-
gangsbestimmelserna att dven avse dr 1981 som jag ocks har redogjort for
tidigare.

De kyrkliga kommunerna omfattas inte av skatteutjamningsreformen.
Dessa far samma skatteutjiimningsbidrag i kronor riknat som under &r
1973 men med en arlig upprikning om 5% av ndrmast foregdende ars
bidragsbelopp.

Jag vill i detta sammanhang nimna att jag i prop. 1978/79: 95 betonade
att det var nodvindigt att forbittra underlaget infor en framtida 6versyn av
grundgarantin i skatteutjimningssystemet. Jag har darfor, som jag tidigare
denna dag har nimnt, med stdd av regeringens bemyndigande den 20
december 1979 tillkallat en sirskild utredare (dir. 1979:149) med uppdrag
att utveckla statistik och kalkylmetoder for grundgarantin.

Vid sidan av det ordinarie skatteutjamningsbidraget kan regeringen ock-
s besluta om extra skatteutjaimningsbidrag efter provning frin fall till fall.
Den allminna kommunalekonomiska situationen hos den sokande kom-
munen dr en utgingspunkt vid denna prévning. Syftet med det extra
bidraget dr att ticka brister i det ordinarie skatteutjamningssystemet och
ge stéd till de kommuner som av olika skil har kommit i ekonomiska
svéarigheter. Vissa omstindigheter som har patalats under forarbetena till
skatteutjamningsreformen anser jag bor sarskilt beaktas under de narmaste
dren vid beviljande av extra skatteutjimningsbidrag. Siledes kan nigra
kommuner sirskilt missgynnas av att ett antal specialdestinerade statsbi-
drag avvecklas i samband med att reformen genomfors eller genom de
andradc reglerna for KBT och statskommunala bostadsbidrag. Vissa kom-
muner har speciellt hoga kostnader for invandrare, andra pi grund av stora
hyresforluster i kommunala och allminnyttiga bostadsféretag och nagra till
folid av snabb befolkningsokning.

For att forhindra att ndgon kommun eller landstingskommun drabbas
oskaligt héart av den foreslagna uppdelningen av det andra steget i skatteut-
Jjamningsreformen har jag tidigare denna dag forordat att sirskild kompen-
sation skall ges inom ramen for extra skatteutjimningsbidrag till de kom-
muner och landstingskommuner for vilka bortfallet av ordinarie skatteut-
Jjamningsbidrag uppgar till minst 25 6re per skattekrona jim{ort med det
bidrag som skulle ha utgétt vid en fulit genomford skatteutjimningsreform
ar 1981. Kompensation bor limnas for hela den del av bortfallet som
Overstiger 25 Ore per skattekrona. Diarigenom skulle bidragsramen for
extra skatteutjamningsbidrag behova vidgas med ca 135 milj. kr. &r 1981
jimfért med innevarande r. Jag riknar med oférindrad niva for de extra
skatteutjaimningsbidrag som provas i sedvanlig ordning eftersom det i
nuldget ar svart att gverblicka hur stort behovet blir diirvidlag.

Ansokan om extra skatteutjamningsbidrag skall inges senast den 31 mars
iret fore bidragsaret enligt lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag.
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Med hinsyn till att den sirskilda kompensation som jag foreslar utgdr en
speciell form av extra bidrag av engingskaraktir bor dessa bidrag kunna
beviljas utan ansokan.

Jag overgdr nu till berikningen av anslaget for budgetiret 1980/81.
Medelsbehovet under detta budgetar avser bidrag som utbetalas under
andra hilften av ar 1980 och forsta hilften av ar 1981, Storleken av de
beslutade skatteutjimningsbidragen f6r ar 1980 och beridknade bidrag for
ar 1981 framgir av foljunde sammanstillning.

Skatteutjamningsbidrag aren 1980 och 1981 (milj. kr.)

1980 1981
Kommuner 3793 4554
Landstingskommuner 2689 3316
Kyrkliga kommuner 131 138
Extra skatteutjimningshidrag 96 230
Summa 6709 8238

Ordinarie skattcutjamningsbidrag uppgar under ar 1980 till sammanlagt
6613 milj. kr. Bidragen under ar 1981 iir beroende av den fortsatta utveck-
lingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for samma
ar. Vidare ir skatteutjimningsbidraget for dr 1981 avhingigt av de skatte-
kraftsgarantier f6r kommuner och landstingskommuner som framkommer
vid omrikningen under sommaren 1980 av aldersstrukturfaktorerna. Vid
denna omrikning skall for forsta gngen dven hiansyn tas till kommunernas
kostnader for KBT. Kostnaderna kan alltsd inte nu beriknas med siker-
het. Om man utgar fran 1980 ars skattesatser och antar en viss hojning av
skatteunderlaget samt att ldersstruktur m. m. i kommuner och landstings-
kommunecr ir desamma som for ar 1980 kan de sammanlagda bidragen for
ar 1981 beriknas till 8238 milj. kr. 1 detta belopp ingar da en beriiknad
héjning av summan {or extra skatteutjimningsbidrag med ca 135 milj. kr.
beroende pa den sirskilda kompensation, som jag har foreslagit bor utgd
till foljd av uppdelningen av det andra steget i genomférandet av skatteut-
jamningsreformen. Hilften av beloppen {or resp. kalenderar 1980 och
1981, 7474 milj. kr. utbetalas under budgetdret 1980/81. Jag forordar aft
anslaget fors upp med detta belopp.

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen att

1. bemyndiga rcgeringen ati utge sirskild kompensation till kom-
muner och landstingskommuner for ar 1981 i enlighet med vad jag
har forordat,

2. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetiret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 7 474 000 000 kr.
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Bilaga 2.1
Forslag till
Lag om andring i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag

Hiirigenom foreskrivs att overgingsbestimmelserna till lagen (1979: 362)
om skatteutjamningsbidrag skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

For hldmgsarcn 1980 och 1981 skall skatteunderlaget enligt 2§ vid 1979
resp. 1980 irs taxeringar 0kas med bidragsundertag enligt hcsldmmclsund
i forordningen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag och justeras enligt 2§
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns ogh annan
menighets utdebitering av skatt m. m.

For hidragsdaret 1980 skall vidare
foljande gilla. Berdkningen av skat-
teutjimningsbidrag skall utga fran
det tillskott av skatteunderlag som
erhills vid tllimpning av 8 § andra
stycket varvid den déir angivna 0k-
ningen skall goras med tvi procent-
enheter i stillet for tre. Detta till-
skott av skatteunderlag skall daref-
ter okas med hdlfren av skillnaden
mellan & cna sidan vad som erhatls
vid tillimpning av 7 och 8 §§ och i
andra sidan tillskottet av skatteun-
derlag enligt foregiende mening el-
ler det egna skatteunderlaget, om
detta ar hogre.

For bidragsaren 1980 och 1981
skall vidare foljande gilla. Berik-
ningen av skatteutjimningsbidrag
skall utg frin det tillskott av skat-
teunderlag  som erhiills  vid till-
limpning av 8§ andra stycket var-
vid den dir angivna 6kningen skall
goras med tvi procentenheter i stil-
let for tre. Detta ullskott av skat-
teunderlag skall direfter dkas med

Jor bidragsdrer 1980 halfren och for

bidragsdrer 1981 tre fjdirdedelar av
skillnaden mellan 4 ena sidan vad
som erhéils vid tillimpning av 7 och
8 §§ och a andra sidan tillskottet av
skatteunderlag enligt  foregiende
mening cller det egna skatteunder-
faget, om detta ar hogre.

Bestimmelserna i 7§ om kommunala bostadstilligg till folkpension till-
limpas forsta gingen i friiga om bidragsaret 1981,
Aldre bestimmelser skall alltjamt tillimpas i {riga om bidragsiaret 1979

och tidigare dr.

Denna lag trider i kraft den | juli 1980.
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Bilaga 3

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1980-02-28

Foredragande: statsridet Mogiird

Anmiilan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1981
savitt avser utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

Cheten for budgetdepartementet har tidigare i dag behandlat frigan om
statsbidragsgivningens omfattning under ar 1981. Med hédnvisning hartill
aktualiserar jag i det foljande ett antal specialdestinerade bidrag som ir av
mindre betydelse for kommunernas ekonomi och fordrar en omfattande
administration. Vidare behandlar jag bidraget till skolbyggande inom skol-
visendet som begrinsar kommunernas majligheter till béttre och samord-
nad planering,.

Skoladministrativa kommittén (U 1978: 17) har i en promemoria (PM 29,
1979-12-14) redovisat vissa forslag till Atgiarder i syfte att minska och
forenkla administrationen bl.a. nir det giller statsbidrag till jord- och
skogsbruksutbildningar, bidrag till kostnader for vissa icke-ordinarie lirare
(s. k. uppsigningslon). bidrag till avlonande av forestindare vid elevhem
med landstingskommunal huvudman samt statsbidrag till kostnader for
ldrares resor och traktamente i samband med kurser som anordnas inom
kommunal vuxenutbildning i glesbygd. Dessa bidrag behandlar jag i det
foljande.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har under hosten 1979 lagt fram
rapporten (Ds U 1979: 15) Nya former for finansiering av skolbyggandet,
Rapporten. som har remissbehandlats, ligger till grund f6r mina forslag
angiende statsbidraget for skolbyggandet.

(1) Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Enligt forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for
grundskolan, m. m. utgar statshidrag till kostnader for vissa icke-ordinarie
ldrare. Bidraget utbetalas {ran anslaget Bidrag till driften av grundskolor
m. m. Kostnaderna avser s. k. uppsigningslon for lirare i grundskolan. 1
statsbidrag har for redovisningséret 1978/79 utbetalats endast sammanlagt
25000 kr. Skoladministrativa kommittén har dessutom i sin nyssnimnda
promemoria pitalat att bestimmelserna ir onddigt krangliga. Jag foreslar,

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 90
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att bidraget upphor att utgd for tid fr. 0. m den | januari 1981, Jag dterkom-
mer i det fOljande till motsvarande friaga for gymnasieskolan.
Jag hemstiller att regeringen foresliir riksdagen
alt besluta att statsbidraget for s. k. uppsigningslon tor vissa icke-
ordinarie ldrarc i grundskolan skall upphdéra fr. 0. m. den | januari
1981.

(2) Bidrag till driften av gymnasieskolor

Enligt nu giillande bestimmelser om starshidrag till skogshrukets vrkes-
uthildning (SO-FS 1979: 241) utgar statsbidrag bl. a. som ett alimént driftbi-
drag. For budgetiret 1979/80 dr medelsbehovet {or det allméinna driftbidra-
get berdknat till 16380000 kr. Fordelningen sker med utgingspunkt i ett
bidrag per planerad kursvecka om 7065kr. for maskinteknisk kurs och
4710kr. for ovriga kurser. Det allminna driftbidragets storlek faststills
infor varje budgetar efter dverliggningar mellan regeringen och Lands-
tingsforbundet. Skoladministrativa kommittén (SAK) uttalar i sin nyss
namnda PM att nuvarande system med avtal bor avvecklas. For skolleda-
res och lirares resor i samband med praktiska ovningar i skogen och
fyllnadstjinstgoring utgar enligt ndmnda bestammelser statsbidrag till er-
sattning for resekostnader och traktamenten i de fall sddan ersiittning skall
utg cnligt kollektivavtal med vederbdrande personalorganisation och med
belopp som anges 1 kollektivavtal. Det totala statsbidrag som utgir for
detta dndamal uppgir till 440000 kr. SAK framhiller att dectta bidrag
kriver en omfattande statsbidragshantering och att det bor avlisas.

Enligt min mening bor dessa bidrag upphora att utga {or tid ir. 0. m. den
1 januari 1981.

Enligt férordningen (1963: 493) om statsbidrag till lantbruks- och lani-
hushdllsskolor utgar till huvudman 16r lantbruksskola och lanthushalls-
skola som regeringen berittigat till statsunderstéd statsbidrag till bestri-
dande av bl. a. avloningsformaner, diribland erséttning for flyttningskost-
nad for rektor och larare (avloningsbidrag), kostnader {6r clevernas halso-
vird (hilsovardsbidrag) och ovriga driftkostnader (allmént driftbidrag).
Det totala statsbidrag som utgér for ifrigavarande indamil berikoas for
budgetiret 1980/81 uppga till ca 2,8 milj. kr. varav som hiilsovardsbidrag ca
45000 kr. och som flyttningsersitining ca 10000 kr. Jag vill i detta sammaun-
hang édven erinra om att statsbidraget for bl. a. flyttningskostnadsersattning
for rektor. studiercktor cller lirare vid grundskolor slopats fr.o.m. den 1
SFS 1979: 863).

Hilsovardsbidraget och det allminna driftbidraget bor enligt min mening
kunna upphéra att utgd or tid fr. 0. m. den 1 januari 1981. Fr. 0. m. samma
tidpunkt bor inte heller statsbidrag utga till flyttningskostnadsersattning.
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Jag vill dven ta upp fragan om statsbidrag till landstingskommun for lon
till forestandare vid elevhem for clever i gymnasieskola. Enligt forordning-
en (1979:454) om statsbidrag till avloning av férestindare vid elevhem
inom viss kommunal utbildning m. m. utgar efter medgivande av skoldver-
styrelsen sidant statsbidrag med hogst 10000 kr. fér &r. Samma belopp far
utgd i bidrag {or ar for avidning it sidan avldsare it forestandare som dven
ir medhjilpare i elevvardsarbetet. Det totala statsbidrag som utgir for
detta dndamal uppgar till ca 200000 kr. SAK foresldr att bidraget avioses
fo6r kommunal huvudman.

Jag anser att bidraget har mycket ringa betydelse {6r Jandstingskommu-
nernas ekonomi. Det bor dirfor kunna upphora att utgd {or tid fr. 0. m. den
1 januari 1981, sdvitt avser landstingskommunerna.

Vidare vill jag hanvisa till vad jag har anfort under punkten Bidrag till
driften av grundskolor m. m. om avvecklingen av statsbidraget for s. k.
uppsigningsion for fdrare i grundskolan. Statsbidrag till motsvarande kost-
nader for vissa icke ordinarie lirare 1 gymnasieskolan utgar cnligt forord-
ningen (1966: 115) om statsbidrag till driftkostnader for viss kommunal
utbildning. Bidraget utgar ur anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor.
Det totala statsbidraget for uppsigningsion for larare i gymnasieskolor
torde inte 6verstiga 20000 kr. Jag foresfdr att dven detta bidrag upphor att
utga for 1id fr. 0. m. den 1 januari 1981.

Jag vill dven hénvisa till vad jag kommer att anfoéra om statsbidrag till
forhyrande av lokaler under punkten Bidrag till byggnadsarbeten inom
skolvisendet m. m.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. besluta att statsbidragen till skogsbrukets yrkesutbildning, sdvitt
giller allmént driftbidrag, och bidrag for skolledares och lirares
resor i samband med praktiska évningar i skogen och fyllnads-

tjanstgoring, skall upphora fr. 0. m. den 1 januari 1981,

. besluta att bidragen till lantbruks- och lanthushéllsskolorna, sa-
vitt géller flyttningskostnadsersittning, hilsovardsbidrag och all-
mant driftbidrag. skall upphora fr. 0. m. den 1 januari 1981,

3. besluta att statsbidraget till landstingskommun for 16n till fore-
standare vid elevhem for elever i gymnasieskolan skall upphora
fr. 0. m. den 1 januarj 1981,

4. besluta att statsbidraget for s. k. uppsigningslon for vissa icke-
ordinarie lirare i gymnasieskolan skall upphéra fr. o.m. den 1
januari 1981.

(2%

(3) Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kiinna att regelsyste-
met for finansieringen av skolbyggandet bor scs over och att de forslag
som ¢versynen kan ge anledning till, i den méan si dr erforderligt for deras
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genomforande. utan drojsmill foreliaggs riksdagen for beslut (UbU 1977/
78: 17, rskr 1977/78: 194).

Varen 1979 tillsattes inom regeringskansliet en arbetsgrupp med uppdrag
att bereda frigor kring finansiering av skolbyggandet. Tva av utgangspunk-
terna for arbetet var att den stathiga detaljstyrningen av skolbyggandct
avsevirt bor minskas i syfte att 6ka det totala kommunala ansvaret tor
skolbyggandet resp. att finansiera skolbyggandet pé ett séitt som frimjar en
effektiv kommunal resursanviindning. En grundliggande utgangspunkt for
arbetsgruppen var vidare att fragan om kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun [ig utanfor utredningsuppdraget. Arbetsgruppens uppgift var
att soka finna tekniska losningar for finansieringen av skolbyggandet samt
att belysa konsckvenserna i olika avseenden av dessa 10sningar.

Arbetet har resulterat i en departcmentspromemoria (Ds U 1979: 15)
Nya former {or finansiering av skolbyggandet. Arbetsgruppens forslag
inncbiir att investeringsbidraget till skolbyggnader slopas. Forslaget inne-
biar ocksa att de nuvarande mojligheterna i vissa fall att fa bidrag till
forhyrningar av skollokaler foérsvinner. Den {6réiindring i kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun som forslaget innebir forutsitts komma
att beaktas i samband med de overliggningar om den kommunala ekono-
min som riksdagen varen 1979 uttalade sig for (prop. 1978/79: 95, FiU 1978/
79: 35, rskr 1978/79: 335).

Arbetsgruppens forslag innebir ocksi att den statliga styrningen via
investeringsramar forsvinner. Den statliga styrning som gruppen frin skol-
politiska utgangspunkter funnit rimlig skulle kunna astadkommas med
andra atgirder, sasom férfattningsreglering, ldroplaner och centrala anvis-
ningar, statliga myandigheters faststillande av skolorganisation m. m. En-
ligt gruppens mening finns det ocksa behov av ett kontinuerligt forsknings-
och utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomridet samt av en radgivnings-
och serviceverksamhet i form av en frivillig granskning av skissritningar.
Arbetsgruppens forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
3.1.

Efter remiss har yttrande Gver arbetsgruppens forslag avgetts av szats-
kontoret. riksrevisionsverket (RRV), skoloverstvrelsen (SO), bostadssty-
relsen, arbetsmarknadsstvrelsen (AMS), riksbanken. Svenska kommun-
forbundet, Landstingsfirbundet, Arvidsjaur, Botkyrka, Bromélla, Dande-
rvds, Faluns, Gagnefs, Goteborgs, Jonképings, Luled, Malmé, Stock-
holms, Trollhéttans, Umed och Upplands-Bro kommuner, Malméhus och
Orebro lins landstingskommuner, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCQ), Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR) och Svenska arbetsgivareforeningen (SAF).

SO har till sitt yttrande fogat yttranden frin ldnsskolndmnderna i Upp-
sala, Ostergotlands, Kronobergs, Kristianstads., Malméhus, Hallands,
Virmlands. Orebro, Vistmanlands och Gévleborgs Lin. LO har bilagt ett
yttrande fran Svenska kommunalarbetareforbundet.
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Vidare har skrivelser i drendet inkommit frin lidnsskolndmnderna i So-
dermanlands. Jonkopings, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Alvshorgs.
Skaraborgs och Jiamilands lin. Skrivelser i drendet har dven inkommit
fran linsstyrelsen i Gotlands lin och f6ljande kommuner, nimligen Ha-
ninge, Karlstad. Norrkiping och Nyvbro.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drendet som hilaga 3.2,

Nira nog samtliga remissinstanser anfOr att det dr onskviirt med en
minskad statlig styrning av skolbyggnadsverksamheten i syfte bl.a. att
underlitta en mer flexibel skolplanering 6ka det kommunala ansvarstagan-
det. mojliggéra en bittre planering och ett effektivare resursutnyttjande
och eliminera den bristande dverensstimmelsen mellan lokal och central
planering pa skolbyggnadsomradet.

Svenska kommunforbundet anser liksom Landstingsforbundet att hand-
laggningen av ett skolbyggnadsidrende dr omstiindlig och tidskridvande
samt forsvarar huvudménnens planering. Ett slopande av statsbidraget och
dirmed sammanhingande detaljplancring av skolbyggandet skulle méjlig-
gora bittre planering och effektivare resursutnyttjande.

I likhet med flertalet remissinstanser delar jag arbetsgruppens uppfatt-
ning att nuvarande statsbidragsgivning inte behovs som styrmedel frin
skolpolitiska utgdngspunkter. De skolpolitiska strivandena behover inte
vara knutna till statsbidragsvillkor utan kan komma till uttryck i skollag,
skolférordning, liroplaner och centrala anvisningar.

Med utgingspunkt i skolpolitiska mal, s& som de kommer till uttryck i
statsmakternas beslut, har SO utarbetat centrala anvisningar for beriikning
av lokalbehov och utformning av lokaler for grundskolan och den integre-
rade sarskolan samt de flesta studievdgarna inom gymnasieskolan. For
undervisningslokaler anger de statliga lokalnormerna den yta som behdvs
for att en dndamailsenlig undervisning skall kunna bedrivas enligt laropla-
nens intentioner. Jag delar arbetsgruppens uppfattning att denna form av
styrning forutsiitter att det bedrivs ett kontinuerligt forsknings- och ut-
vecklingsarbete pa skolbyggnadsomradet.

Enligt min mening finns det ocksd behov av en radgivnings- och service-
verksamhet pd skolbyggnadsomridet. En central funktion intar hir
granskningen av skissritningar. Jag anser emellertid inte att en obligatorisk
granskning dr forenlig med principen att kommunen skall ha det fulla
ansvaret for skollokalernas utformning. Jag aterkommer till denna friga i
samband med stillningstagandena till forslag fran skoladministrativa kom-
mittén (SAK).

For att efterfrigan pa den frivilliga skissritningsgranskningen skall bli
ratt bedomd ifragasdtter RRV om denna verksambhet inte bor avgiftsfinan-
sieras. Jag finner liksom RRYV att denna friga lampligen bor provas i
samband med att SO:s organisation behandlas med anledning av de forslag
som SAK avser att lamna inom kort.
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Enligt min mening bor kommunerna sjilva kunna gora cn lamplig avvag-
ning mellan olika siitt att tillgodose behovet av skollokaler inom de ramar
som de tidigare redovisade styrmedlen ger. Detia giller sdvil skollokaler-
nas utformning som skolbyggnadsverksamhetens omfattning. Nagra av
riksdagen beslutade arliga investeringsramar for skolbyggnadsverksamhe-
ten bor siledes iate lingre finnas. Jag delar arbetsgruppens bedéomning aut
investeringsramarna begrinsar kKommuncrnas mojligheter att samplanera
skollokaler och 6vrigt samhillsbyggande. Bakom denna stindpunkt stiiller
sig ocksd flertalet remissinstanser. Behovet att reglera skolinvesteringar-
nas omfattning dr vid ctt slopat investeringshidrag frimst betingat av
samhiillsekonomiska skil. Det dr dirfor naturligt att en mer §vergripande
bedoémning sker samlat f6r den kommunala verksamheten i samband med
de drliga 6verliggningarna mellan stat och kommun om den kommunala
ekonomin. Nigon separat styrning av skolbyggnadsverksamhetens omfatt-
ping blir dirmed inte noédvindig. Daremot kommer. liksom for andra
kommunala investeringar, enskilda skolbyggnadsprojekt att omfattas av
den byggnadstillstindsgivning som utovas enligt lagen (1971:1204) om
byggnadstillstind m. m.

Jag Overgar nu till frigan om s$16d for finansiering av investeringar i
skolbyggnader. Statsbidrag till kommun och landstingskommun for inves-
teringar i skolbyggnader utgar dels enligt forordningen (1957:318) om
statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss kommunal utbildning. dels en-
ligt forordningen (1961: 405) om statsbidrag till byggnadsarbeten vid lant-
brukets yrkesskolor. Det totala statsbidraget beriiknas for budgetiret 1980/
81 till ca 320 mil. kr.

Nir det giiller behovet av finansieringsstdd har arbetsgruppen konstate-
rat att investeringsbidragets betvdelse for den totala kommunsektorns
ekonomi ér relativt liten. Under 1978 uppgick investeringsbidraget till ca
300 milj. kr.. vilket motsvarade ca 20% av kommunernas och landstings-
kommunernas totala utgifter for skolbyggnadsverksamheten. Dessa svara-
de i sin tur for ca 12% av kommunernas och landstingskommunernas
totala investeringsutgifter. Sett i relation till kommunscktorns totala inve-
steringsvolym uppgick siledes bidraget till ca 2 %. Det svarade vidare mot
0.3 % av kommunsektorns totala utgifter och mot ett kommunalskatteuttag
paca 15 ore.

Remissinstanserna intar en klart avvisande attityd till forslaget att slopa
det statliga investeringsbidraget utan att samtidigt kompensation ges for de
resurser som dérvid skulle forsvinna. 1 detta avsecnde avstyrks arbets-
gruppens forslag av flertalet av de kommunala remissinstanserna. Det dr
dock endast ett fatal som foresprakar de alternativa véigar for finansierings-
stod — bostadslin, statlig lanefond eller en prioritering av lan pa kredit-
marknaden — som arbetsgruppen diskuterar. Huvudinvindningen mot
forslaget i denna del giller siledes inte behovet av att erhélla finansierings-
stod vid ett slopat investeringsbidrag utan hinfor sig till frigan om kost-
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nadsfordeiningen mellan stat och kommun. Chefen f6r budgetdepartemen-
tet har tidigare i dag behandiat den totala omfattningen av de statliga
transfereringarna till kommuner och landstingskommuner ar 1981.

Mot denna bakgrund och med hénvisning till vad jag har anfort tidigare
bide om den allvarliga begriinsning som varje system med siirskilda inve-
steringsramar for skolbyggandet utgor och mojligheterna att pa annat satt
siikerstilla den styrning som erfordras frin skolpolitiska utgiingspunkter
bor enligt min mening investeringsbidraget till skolbyggnader avvecklas.
Nigot skiil for att frin finansicringsstodsynpunkt aviosa investeringsbidra-
get med en utbyggnad av de allmdnna driftbidragea till skolvisendet finns
enligt min mening inte. Inte heller kan det mot bakgrund av vad jag har
anfort om de negativa effekterna av investeringsramar vara aktuellt att
forenkla investeringsbidraget genom att schabloniscra detta.

De beddmningar som arbetsgruppen har gjort i fraga om behov av
investeringsstod innebir att sidant stéd inte erfordras generellt sett. Grup-
pen diskuterar dock olika alterpativ ifraga om stéd for finansering av
skolinvesteringar i form av bostadslancfinansiering. statlig lanefond och en
prioriterad langivning pil sitt som sker {or fjarrvarmeinvesteringar, Bland
remissinstanserna 4r bl.a. SO, bostadsstyrelsen och négra kommuner
positiva till finansiering via bostadslnesystemet. En kommun forordar
den typ av prioriterad langivning som tillimpas for finansiering av fjirr-
virme.

Arbetsgruppen bedémer en finansiering av skolbyggnadsverksamheten
via bostadslian som olimplig pa grund av frimst de aflvarliga kreditmark-
nadsmadssiga konsekvenser som en sd kraftig utvidgning av den priorite-
rade langivningen pé kreditmarknaden skulle innebira. Skulle bostadslan
dessutom kombineras med rantebidrag skulle det innebiira ett totalt secut
betydligt mer omfattande statligt stdd dn det nuvarande investeringsbidra-
get. Dessutom anser gruppen att finansicring med bostadsian skulle fa
negativa effekter pa den kommunala resursanvéandningen. Jag delar grup-
pens bedomningar hirvidlag. Jag dterkommer nigot senare till frigan om
finansicring av skollokaler i integrerade serviceanliggningar.

Arbetsgruppen finner dven att en statlig ldnefond eller en sidan priori-
terad langivning som tillimpas for finansiering av fjarrviirmeverk har pa-
tagliga nackdelar. I princip kommer samma prioriteringsproblem som ér
forknippade med nuvarande investeringsramar att uppsta vid alternativet
med en statlig lanefond. I friga om ett system med prioritering i sirskild
ordning pa kreditmarknaden anférs att en omfattande administration torde
kriavas samt att ett sddant system skulle pa ett olyckligt siitt bidra till en
fortsatt sektorisering av kreditmarknaden. Jag delar dessa bedémningar,
som inte heller féranlett nigra erinringar frin remissinstanserna.

I likhet med arbetsgruppen anser jag saledes att kommunernas finansi-
ering av dc kostnader som motsvarar bortfallet av statsbidraget till skol-
byggnader — ca 20% av bruttokostnaderna for en skolbyggnad — i forsta
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band bor ske pi samma sitt som redan nu sker for resterande 806 av
bruttokostnaden. niamligen genom skattefinansiering och Linefinansiering
pi den allminna kreditmarknaden. Arbetsgruppen har efter studier av
situationen i ctt urval kommuner konstaterat att det kan bli friga om okade
kostnader for kommunerna som i genomsnitt under en planperiod pi fem
ar motsvarar mellan 20 och 30 6re per skattekrona.

I friga om mojligheter till lanefinansicring kan allméint konstateras att
enbart variationen i den totala kommunala uppliningen mellan olika ar
vida 6verstiger den upplining som motsvarar ett slopat investeringsbidrag
till skolbyggandet. Det finns siledes allmint sett inga starka skl {or ett
sarskilt finansieringsstod.

Ett behov av finansiellt stod kan emeliertid som arbetsgruppen pekar pé
uppkomma i relativt sma kommuner som avser att investera i lokaler for
gymnasieskolan samt i vissa kommuner som har stora kostnader pi grund
av snabb befolkningsdkning. 1 dessa fall dr det visentligt att behovet av
stod kan provas sirskilt. Jag anser efter samrad med chefen for budgetde-
partcmentet att denna prévning bor ske vid beslut om extra skatteutjim-
ningsbidrag.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksi erinra om att Svenska kommunfér-
bundet f. n. ser over de interkommunala ersiittningarna i syfte att dstad-
komma ¢n rattvisare fordelning av kostnaderna {6r gymnasieskolan an f. n.

Jag har i hir berorda fragor om éverviganden betraffande kreditmarkna-
den och bostadslanefinansiering av skolbyggandet samriatt med cheferna
for ekonomi- och bostadsdepartementen.

Statsbidragen till skolbyggnader bor enligt min mening avvecklas
fr. 0. m. den | juli 1981. Den i budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100
bil. 12) foreslagna investeringsramen pa 900 milj.kr. for budgetaret 1980/81
berérs saledes inte av detta férslag. Genom att bidraget slopas forst den |
juli 1981 ges kommunerna och landstingskommunerna viss tid for att
Kunna anpassa sin finansiella plancring till de foriindrade finansieringsvill-
kor som kommer att giilla t6r tiden direfter.

For att ytterligare ge mdjligheter till den anpassning som behovs foror-
dar jag att den planeringsram pa 500 milj. kr. (motsvarande ca 175 milj. kr. i
statsbidrag) for budgetiret 1981/82 som riksdagen fattat beslut om (prop.
1978/79: 100 bil. 12, UbU 1978/79: 28. rskr 1978/79: 246) far utnyttjas for att
overgingsvis, under budgetdret 1981/82, anviindas av SO for beviljande av
statsbidrag till investeringar i skolbyggnader. Den hir aktuella plancrings-
ramen har dnnu inte fordelats pd skolbyggnadsprojekt av SO. Vid den
fordelning som jag forordar att SO far i uppdrag att gdra bor enbart
gymnasieskolprojekt tas med. Dessa gymnasicskolbyggen bér frian skolpo-
fitisk synpunkt vara oundgingligen nddviindiga. Vidare bér endast relativt
omfattande byggnadsprojckt komma ifriga for statsbidrag. Overgéngsbi-
draget bor i forsta hand utga till mindre kommuner som annars skulle
kunna fi svirigheter att genomfora projektet i enlighet med faststillda
planer.
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Den dvergingsitgird som toreslas for budgetiret 1981/82 medfor att
bidrag till skolbyggandet kommer att betalas ut t. 0. m. budgetéret 1983/84.
Belastningen pa anslaget kan beriknas bli 326 milj. kr. budgetaret 1980/81.
ca 250 mil). kr. budgetiret 1981/82. ca 120 milj. kr. budgetaret 1982/83 och
ca 45 milj. kr. budgetaret 1983/84. Det ir siledes forst under budgetéret
1984/85 som bidrag inte lingre kommer att betalas ut till investeringar i
skolbyggnader.

Med hinsyn till denna oOvergingsatgird och vad jag har anfért om
mojligheterna till extra skatteutjamningsbidrag foreligger enligt min me-
ning goda forutséittningar att klara den forindring i finansieringssituationen
som ett slopande av investeringsbidraget innebir.

Jag vill ocksa ta upp frigan om statsbidrag till forhyrande av lokaler.
Bidragsgivningen ar begriansad till lokaler {or viss utbildning i gymnasie-
skolan. Enligt 14 § forordningen (1966: 115) om statsbidrag till driftkost-
nader fér viss kommunal utbildning utgar statsbidrag for sirskilda kostna-
der for forhyrande av skollokaler for utbildning for industri och hantverk
eller for sjdmiin i gymnasieskolan med belopp som linsskolnimnden be-
stimmer i varje sérskilt fall.

Enligt en sérskild forordning (SO-FS 1979: 241) om statsbidrag till skogs-
brukets yrkesutbildning f6r budgetiret 1979/80 utgar statsbidrag bl. a. till
forhyrande av skollokaler for skogsbruksutbildning.

De stillningstaganden som hér redovisas for investeringsbidraget far
dven foljder for provningen av statsbidragen till férhyrande av lokaler for
viss utbildning i gymnasieskolan. Arbetsgruppen anser att bidraget till
forhyrning av skollokaler méste upphéra som en konsekvens av forslaget
att avveckla bidraget till skolbyggande. Jag delar denna instéllning. 1 annat
fall skulle den kommunala resursanvindningen snedvridas pa ett omoti-
verat sitt.

Under anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor har for budgetiret
1980/81 statsbidraget till kostnader for forhyrande av skollokaler beriaknats
komma att uppga till 9 milj. kr. Jag foreslir att dven detta bidrag upphér
fr.o.m. den 1 juli 1981.

Bestimmelser om finansiering av skollokaler i integrerade servicean-
liggningar finns i1 bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946, omtryckt
1976: 788, dndrad senast 1979:1019). Bostadsstyrelsen foreslog i sin an-
slagsframstillning for budgetaret 1979/80 att i en integrerad anliggning
endast den del av skolans lokaler som samutnyttjas skulle komma i fraga
for bostadsfinansiering. Arbetsgruppen har ansett detta forslag vilgrundat.
Négra invandningar hdarcmot har inte forts fram av remissinstanserna.
Efter samrad med chefen for bostadsdepartementet forordar jag att bo-
stadsstyrelsens har atergivna forslag genomfors den 1 juli 1981.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

I. besluta om avveckling av statsbidraget tifl investeringar i skoi-
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byggnader {r.o.m. den 1 juli 1981 i enlighet med vad jag har
forordat,
. besluta att statsbidraget till forhyrande av skollokaler skall upp-
hora fr. 0. m. den 1 juli 1981 i enlighet med vad jag har forordat,
3. godkinna vad jag har forordat om mojlighet till bostadslan for
skollokaler 1 integrerade serviceanliggningar.

[2°]

(4) Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.

Enligt kungdrelsen (1949: 455) angiende starshidrag till anskaffning av
maskiner m. m. vid vissa anstalter for lantbruksundervisning utgar statsbi-
drag med tre fjirdedelar av vad skolans huvudman visar sig ha utgivit till
anskaffning och montering av maskiner. redskap och dylikt. som erfordras
for undervisning i maskin- och redskapskira eller, i friga om lanthushélls-
skola, for undervisning rérande de viktigaste hushallsmaskinerna iivensom
for undervisning i husdjurslira med mjolkhushalining och i tradgardsskot-
sel vid lantmannaskola, lantbruksskola, lanthushallsskola. tridgardsskola,
fruktodlingsskola eller jordbrukets yrkesskola.

Enligt nuvarande bestimmelser om sratshidrag till skogsbrukets vrkes-
utbildning (SO-FS 1979: 241) utgir statsbidrag till kostnader for anskaffan-
de av forsta uppsattningen stadigvarande undervisningsmateriel. déri inbe-
gripet laboratorieutrustning och elevbibliotek samt anskaffning som for-
anleds av att undervisningen i kurs liggs om eller utvidgas. Anskaffning
skall ske efter en av skoloverstyreisen faststilld normalutrustningslista
eller godkiind plan. Statsbidrag utgir med tre fjirdedelar av den beridknade
kostnaden. Statsbidrag utgar dven till kostnader {or féorhyrande av sidana
storre och dyrbara maskiner inom skogsbruket som behovs {or undervis-
ningsindamal med tre fjardedelar av kostnaderna.

Enligt min mening bor statsbidrag till forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel for tviiarig jordbrukslinjc, tvadrig skogsbrukslinje,
specialkurs som avser utbildning for jordbruk, skogsbruk eller tridgards-
niiring eller specialkurs som avser utbildning tor husligt arbete i form av
konsumtionsutbildning av samma art som vid lanthushéallsskola fr.o. m.
den 1 januari 1981 utgd pa sitt som galler for Gvriga tvaariga yrkesinriktade
linjer samt yrkesinriktade specialkurser enligt forordningen (1957: 318) om
statsbidrag till byggnadsarbeten inom viss kommunal utbildning. Det inne-
bar att bidrag bor utgd med 50 % av den beriknade kostnaden. Overstiger
den beriknade kostnaden 500000 kr. for en klass under hela utbildningen
pa linjen eller specialkursen bor bidrag utgd med 75 %.

Statsbidraget till kostnader for anskaffande av forsta uppsittningen sta-
digvarande undervisningsmateriel avseende bl.a. annan tv3arig linje i
gymnasieskolan dn tvairig ekonomisk. social och teknisk linje cller musik-
linje samt specialkurser inom samma omréden fér enligt férordningen (SO-
FS 1979: 143) om statsbidrag till kostnader for forhyrning av forsta uppsitt-
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ningen stadigvarande undervisningsmateriel inom viss kommunal utbild-
ning m. m. anvindas till forhyrande av undervisningsmatericl. De séirskilda
bestimmelser. som giller for forhyrande av storre och dyrbara maskiner
inom skogsbruket som behovs for undervisningsindamal, som jag tidigare
redovisat, bor cnligt min mening upphora att utgd for tid fr. 0. m. den |
januari 1981.
Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att godkinna de riktlinjer jag har forordat i friga om statsbidrag till
forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel for
tvadrig jordbrukslinje, tvaarig skogsbrukslinie, specialkurs som
avser utbildning f6r jordbruk, skogsbruk eller tridgirdsniring
eller specialkurs som avser utbildning for husligt arbete i form av
konsumtionsutbildning av samma art som vid lanthushallskola.

(5) Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m.

Enligt gillande bestimmelser utgér statsbidrag till kostnader f6r lirarcs
resor och traktamente i samband med gymnasieskolkurs och grundskole-
kurs som anordnas inom kommunal vuxenutbildning i glesbygd. Bidraget
utgar med 75% av kostnaderna for resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt allmidnna resereglementet (1952: 735). Resckostnadsersitt-
ningen beriknas darvid enligt rescklass B. Statsbidraget utbetalas av skol-
overstyrelsen efter rekvisition av kommunen. Medelsbehovet f6r budget-
aret 1980/81 har beriknats till ca 500000 kr. Skoladministrativa kommittén
(SAK) har i sin tidigare ndmnda promemoria foreslagit att statsbidraget till
resor och traktamenten ur revisionsteknisk synvinkel behandlas pi samma
sdtt som lonebidraget. Alternativt anser SAK att detta statsbidrag bor
avlosas inom skatteutjimningsystemet. Jag forordar att detta statsbidrag
upphor att utga for tid fr. o. m. den 1 januari 1981.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att besluta att statsbidraget till kostnader for ldrares resor och
traktamenten i samband med kurser som anordnas inom kommu-
nal vaxenutbildning skall upphora fr. 0. m. den 1 januari 1981.
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TILL STATSRADET BRITT MOGARD

Den 4 april 1979 bildudes en arbetsgrupp inom regeringskansliet med
foretridare for utbildningsdepartementet. bostadsdepartementet. budget-
departementet och ekonomidepartementet och med uppgift att bereda
frigor kring finansicring av skolbyggandet. Till gruppen knots diven fére-
tradare for skoloverstyrelsen, bostadsstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet.

Gruppen har haft foljande sammansittning:

tf. skolinspektoren Lars du Rietz, utbildningsdepartementet
departementssekreteraren Ingrid Dalén. bostadsdepariementet
skolinspektoren Olle Engquist. utbildningsdepartementet
departementssckreteraren Byorn Jonsson. ckonomidepartementet
departementssckreteraren Bo Jonsson, budgetdepartementet
byréidircktoren Hans Krantz, utbildningsdepartementet
sckreteraren Nils Erik Edstrom, Svenska kommuniorbundet
tillsynsliraren Per Gunvall, skoléverstyrelsen
sekreteraren Jan Hedvall, Svenska kommunforbundet
avdelningsdirektoren Gunnar Stahre, bostadsstyrelsen
byradirektoren Monica Wahlquist, skoléverstyrelsen.

Till ordforande i arbetsgruppen forordnades Lars du Rietz och till sckre-
terare Hans Krantz.

Arbetsgruppen overlimnar hidrmed sin rapport Nya former for finansic-
ring av skolbyggandet.

Till rapportcn har fogats en reservation av ledamoterna Nils Erik Ed-
strom och Jan Hedvall.

Arbetsgruppens uppdrag ar hirmed slutfort.

Stockholm den 20 november 1979,

LLARS DU RIETZ

Ingrid Dalén Olle Engquist Bjorn Jonsson
Bo Jonsson Hans Krantz Nils Erik Edstrom
Per Gunvall Jan Hedvall Gunnar Stahre

Monica Wahlquist
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Sammanfattning

Promemorian inleds med en redovisning av det uppdrag riksdagen lim-
nade regeringen varen 1978 om cn Gversyn av regelsystemet for finansie-
ring av skolbyggandet (kapitel 1). Vi anger dar foljande utghngspunkter for
vart utredningsarbete:

Oversynen bér underlatta en flexiblare skolplanering och bor leda till

art den statliga detaljstyrningen av skolbyggnationen avsevirt minskas i
syfte att 0ka det kommunala ansvaret for skolbyggandet,

att skolbyggandet finansicras pé ett sitt som framjar en effektiv kommu-
nal resursanviandning,

art Ateranviandning av fristilida skollokaler for annat dndamal 4n under-
visning underlattas.

aft samordning av skollokaler och lokaler for boendeservice frimjas,

att nuvarande koproblem inom skolbyggnadssektorn elimineras var-
igenom bl. a. en kommunal totalplanering av och ett kommunalt totalan-
svar for kommunens byggnadsinvesteringar mojliggors.

En grundliggande utgdngspunkt for vart arbete har vidare varit att
frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun ligger utanfor
ramen for vért utredningsuppdrag. VAar uppgift har varit att soka finna
tekniska 16sningar for finansieringen av skolbyggandet, som stér i 6verens-
stimmelse med de ovan angivna utgingspunkterna, samt att belysa konse-
kvenserna i olika avseenden av dessa losningar.

I kapitcl 2 belyser vi hur man i kommuner och landstingskommuner fi-
nansierar sina totala investeringar. Vidare redovisas de bestimmelser som
nu galler for statsbidragsgivningen till skolbyggandet, for 1an till folkhog-
skolebyggen samt for finansieringen av skollokaler i integrerade servicean-
laggningar. Kapitiet avslutas med en dversikt av den statliga styrningen av
skolbyggandet samt handldggningen av skolbyggnadsirenden.

Skolbyggnadsbidraget har tidigare varit foremal for forslag till forand-
ringar. I kapitel 3 beskrivs ett forslag om att ersitta investeringsbidraget
med ett hyresbidrag per elev och &r som lades fram &r 1970. Remissyttran-
dena var till dverviigande del kritiska och forslaget foranledde inte nigon
forandring av bidragssystemet. Vi redovisar ocksa 1976 ars kommunal-
ckonomiska utrednings (KEU 76) overviganden om att slopa skolbygg-
nadsbidraget. En metod for att sékerstélla IAneméjligheter for skollokaler
vore enligt utredningen att lata de statliga bostadslanen gilla dven for
skolbyggnader. KEU 76 ansag dock att det 14g utanfér utredningens omré-
de att ndrmare belysa frigan.

1 kapitcl 4 tar vi upp vissa punkter i direktiven till den skoladministrativa
kommittén (SAK). En av utgdngspunkterna for kommitténs arbete bor
vara att sdka dstadkomma ctt vidgat kommunalt skolansvar och en mins-
4 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 90
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kad belastning pi den statliga skoladministrationen. Inslagen av
myndighetsutévning och detaljkontroll bor kunna minska och beslut i
minga drenden decentraliseras.

De principer for statsbidragsgivningen som lades fast vid riksdagens
beslut om den kommunala ekonomin véren 1979 redovisas i kapitel 5. Dir
Konstateras bl. a. att en successiv férskjutning av tyngdpunkten i statsbi-
dragsgivningen bor ske s aut skatteutjamningsbidragen svarar f6r en dkad
andel pil de speciclla bidragens bekostnad. P4 grund av skatteutjamnings-
systemels stora betydelse for kommunernas ekonomi redovisar vi hur det
reformerade skatteutjimningssystemet 4r uppbyggt och vilka ekonomiska
effekter det har. Vi pekar bl.a. pd att skatteutjamningssystemet ar s
konstruerat att kommunernas kostnader for grundskolan utjaimnas. Aven
mdjligheten att sdka extra skatteutjamningsbidrag redovisas.

For att finansiera investeringar upptar kommunerna l&n pa kreditmark-
naden. 1 kapitel 6 gir vi Oversiktligt igenom kreditmarknadens funktion
och vilket totalt utrymme som stéar till buds féor kommunernas upplaning.
Vi konstaterar dirvid att foredraganden i propositionen (1978/79:165) om
den svenska kapitalmarknaden har uttalat att det inte finns nigot som
tyder pa att det inom dverskadlig tid skall vara mojligt att 6ka det utrymme
som kommunerna och landstingskommunerna kan tilldtas ta i ansprik pa
den svenska kreditmarknaden. Frigan om kommunernas och landstings-
kommunernas totala upplaningsutrymme pa kreditmarknaden ligger utan-
for vart egentliga utredningsomrade. Vi noterar dock att investeringsbidra-
get. sett i relation till kommunernas och landstingskommunernas totala
upplaning. ir litet samt att variationerna i nyuppliningen mellan olika ar
kan vara storre 4n det totala investeringsbidraget. Dessutom ppekas att
investeringsbidraget vid nuvarande ordning tar kreditmarknadsresurser i
ansprik genom att bidraget i nuvarande budgetiige i sin helhet kan sigas
bli finansicrat genom statlig upplaning.

Totalt for landet motsvarar investeringsbidraget (ca 300 milj. kr.) ca 15
dre per skattekrona. For att utréna hur stor kommunalekonomisk betydel-
se statsbidraget till skolbyggnader kan ha. har vi genomfort en studie i fem
kommuner med relativt omfattande skolbyggnadsprojekt. Denna studie
redovisas i kapitel 7, diir vi ockséa ger en bild av den totala omfattningen av
investeringarna i landet samt av de tolala kommunala investeringarna. For
landstingskommunerna redovisas motsvarande uppgifter. Vi konstaterar
dirvid att skolbyggnadsinvesteringarna for landstingskommunerna utgdr
en mycket liten verksamhet. Vi drar darfor den slutsatsen att det inte finns
anledning att niirmare analysera statsbidragets kommunalekonomiska kon-
sekvenser for landstingskommunerna.,

Studien av de fem utvalda kommunerna visar att ett slopande av inves-
teringsbidraget for deras del skulle medféra ett inkomstbortfall, som i
genomsnitt under en plancringsperiod p& fem &r enligt de kommunalekono-
miska flerdrsplanerna motsvarar mellan 21 6re och 31 ore per skattekrona.
For ett enskilt &r kommer man som allra hogst vpp i 82 ore.
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Fyra alternativa sitt att crsitta ett statsbidragsbortfall for de skolbygg-
nadsprojekt som sarskilt studerats 1 de fem kommunerna har anvints for
att ytterligare fA belysning av investeringsbidragets roll. Vid en nuvirdes-
berdkning av de olika alternativen har vi funnit att nuvarande statsbidrag
ar det forméhnligaste finansieringsalternativet pd lang sikt. Vid el slopat
bidrag skulle en skattefinansiering av hela bortfallet frin finansicringssyn-
punkt vara formAnligare pa lang sikt dn olika slag av uppléning. Sett frén
likviditetssynpunkt stills dock storre krav pA kommunerna om skattefi-
nansiering av bortfallet skall skc helt eller delvis. Under en femérsperiod
varierar bechovet av likvida medel for de studerade skolbyggnadsprojekten
vid ett slopat statsbidrag mellan 13 och 45 ore per skattekrona. Ju storre
andel av statsbidragsbortfaltet som lanefinansieras desto mindre blir beho-
vet av likvida medel. Skulle en generell mgjlighet till bostadslanefinansie-
ring Oppnas for skolor, minskar i stillet behovet av likvida medel med
mellan 22 och 52 0Ore per skattekrona, jamfort med nuvarande
finansieringssystem.

1 undersikningen konstateras slutligen att kommunernas finansiella
stillning varierar mycket och diarmed #ven forutsidttningarna att mota
okade krav pa resurser.

I vara dvervaganden i kapitel 8 konstateras att dven om viisentliga
forenklingar kan goras av statsbidragssystemet kommer varje form av
investeringsbidrag att stélla krav pa ramar {or statsbidragsgivningens to-
tala omfattning. Ett tungt argument mot olika typer av specialdestinerade
investeringsbidrag dr att de investeringsramar som kravs minskar kommu-
nernas mojligheter att totalplanera och ta eget ansvar for sin investerings-
verksamhet. Betriffande ett driftbidrag utformat som ett hyresbidrag per
elev och ar kan vi inte finna att de f fordelarna uppviiger alla de nackdelar
som dr forcnade med ctt sidant system. 1 friga om att forstarka de nu
utgacnde driftbidragen till skolan vid ett slopat investeringsbidrag konsta-
teras att detta inte dverensstimmer med de principer for statsbidragsgiv-
ningen som riksdagen beslutade om viren 1979.

I vara overviaganden Konstaterar vi att det féor kommunsektorn som
helhet inte kan anses foreligga nagot bchov av finansieringsstod vid ett
slopat investeringsbidrag for skolbyggnader, men att det eventuellt kan
finnas behov av stod i enskilda kommuner. Vi finner ocksi att bidraget
utgdr en sd liten del av den totala landstingskommunala verksamheten att
nigot behov av finansteringsstod dver huvud taget inte kan anses foreligga
for landstingskommunerna.

Mot bakgrund av den foretagna studien framhéller vi att ett slopat inves-
teringsbidrag i normalfallet fir en begrinsad effekt for flertalet kommuner.
Sarskilt giller detta om kommunerna lanefinansierar statsbidragsbortfal-
let. De okade skatteutjamningsbidragen, som beslutades varen 1979, med-
verkar ocksa till att forbittra den finansiella situationen i flertalet kom-
muner. Dessa blir dven bittre rustade i likviditetshiinseende. Ett slopande
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av stutsbidraget torde saledes fi relativt begransade konsekvenser for
kommunernas totala ekonomi. Vi hiinvisar ocksi till mojligheten att séka
extra skatteutjimningsbidrag om en enskild kommun sirskilt missgynnas
da det specialdestinerade bidraget slopas eller om en kommun far stora
kostnader pa grund av snabb befolkningsokning.

Vi Overgir sedan i kapitel 8 till att allmiént belysa konsckvenserna av
olika finansieringssystem, varvid vi bl. a. konstaterar att det ar en allmint
omfattad stravan att kommunerna genom 6kat ansvar och minskad statlig
detaljstyrning skall kunna avgéra den kommunala resursanvindningen.
Frén denna utgngspunki diskuterar vi sedan olika former av styrning av
skolbyggnadsverksamheten.

Nir det géller de skolpolitiska strivandena konstaterar vi att de inte
behdver vara knutna till statsbidragsvillkor utan kan komma till uttryck i
skollag, skolférordning, ldaroplaner och centrala anvisningar. vid faststil-
lunde av skolorganisation m. m. Enligt vir mening finns det ocksé behov
av ett kontinuerligt forsknings- och utvecklingsarbete pa skolbyggnadsom-
radet samt av en radgivanings- och serviceverksamhet bl. a. i form av en
frivillig skissgranskning. Vi menar att dessa senare styrmedel fran skolpo-
litiska utgdngspunkier dr tillrickliga och att kommunerna sjilva bor i
svara for skolbyggnadsverksamheten inom de ramar och riktlinjer som
dessa styrmedet ger.

Styrning av skotbyggnadsverksamheten belyser vi dven fran bostadspo-
litiska utgéngspunkter. Vi understryker darvid bl. a. att vi finner det ange-
laget att bostadslinesystemet {Or intcgrerade boendeserviceanliggningar
vid ctt slopande av investeringsbidraget till skolbyggnader tillimpas pa ett
sadant sétt att s. k. lanearkitektur inte uppstar. dvs. att laneméjligheterna
inte paverkar anliggningarnas utformning pa ett frin funktionssynpunkt
olimpligt sitt. Vi anser det dock befogat att gora endast en mindre dndring
nir det giller de nuvarande mojligheterna att fa bostadslan till skollokaler i1
integrerade serviceanliggningar.

Styrning av skolbyggnadsverksamheten utifrdn samhdllsekonomiska
overviganden menar vi bor ske i s 6vergripande sammanhang som moj-
ligt, och vira dvervaganden darvidlag utglr frn att kommunerna skall ges
storsta mojliga frihet att prioritera mellan sina olika verksamheter for att s
effektiv resursanvindning som mojligt skall uppnés. Statsmakterna kan
dock av bl. a. arbetsmarknadspolitiska skil vilja g in och styra den direkta
resursanvindningen.

Vid véra dverviganden om finansieringssystem for skolbyggandet utgar
vi frin att nagot generellt behov av finansieringshjilp inte forcligger. Med
hénsyn till resursprioriteringen ser vi klara fordelar med en finansierings-
ordning dir kommunerna sjalva svarar for finansieringen via lopande in-
komster cller genom uppléning pi allménna kreditmarknaden. Ett sddant
system ar enligt vir uppfattning bist forenligt med striavandena att genom
kommunalt ansvar for skolbyggnadsverksamheten frimja den kommunala
resursanvindningen.
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Varken frin skolpolitiska, bostadspolitiska eller frin allménna ekono-
misk-politiska utgngspunkter kan vi finna att ett system med finansiering
pé den allmidnna kreditmarknaden innebir négra nackdelar. Fordelarna ir
daremot manga. Vi pckar bl. a. pa den Okade reella méjligheten till sam-
planering av investeringar i kommunerna, frinvaron av negativa cffekter
p4 kreditmarknaden samt att nagon ny statlig administration inte behdver
byggas upp.

For att belysa vilka méjligheter som stér till buds, om det anda skulle
beddmas att ett behov av finansieringsstod generellt sett kan anses forelig-
ga, har vi frin mer aliminna utgangspunkter 6vervagt tre olika stodformer.

Vi har dirvid forst studerat bostadslanesystemet. Vi kan inte finna att
statliga bostadslan ar en limplig stodform nér det galler att ersitta ett
slopat statsbidrag till skolbyggnader. Bostadslinesystemet ar s uppbyggt
att kostnaden for samtliga laneberattigade lokaler utgdr laineunderlag. Hela
kostnaden for skolbyggnaden skulle alltsd komma att finansieras genom
bostadslan, inte endast den del som ticks av nuvarande investeringsbi-
drag. Detta skulle betyda ett statligt stod och en prioritering p& kreditmark-
naden av skolbyggnadsverksamheten i en utstrickning som inte kan moti-
veras. Vi har iven pekat pd att bostadslanesystemet har ett relativi kompli-
cerat regelsystem, som snarare skulle forsvara dn underlitta den admini-
strativa hanteringen av skolbyggnadsfinansieringen i jamforelse med da-
gens ordning.

De ovriga tva alternativen som kan tdnkas ar en statlig lanefond for
skolbyggen eller en prioritering pa kreditmarknaden av den typ som linen
till fjarrvirmeanlaggningar utgor. Vi har i vira overviganden kommit fram
till att de for- och nackdelar som ér forknippade med vart och ett av dessa
bada alternativ inte avsevirt skiljer sig &t, varfor vi inte ar beredda att
fororda det cna alternativet fore det andra.

Vira forslag i kapitel 9 innebér att investeringsbidraget till skolbygg-
nader bor slopas och att ngot nytt bidrag inte bor inféras. Den foriandring i
kostnadsfordeiningen mellan stat och kommun som detta forslag resulterar
i forutsitter vi kommer att beaktas i samband med dverlaggningarna mel-
lan stat och kommun om den kommunala ekonomin.

Vid vara dverviganden om kommunernas behov av finansieringsstod
har vi funnit att det generellt sett inte foreligger behov av sarskilt finansie-
ringsstod vid ett slopande av investeringsbidraget. Den undersokning som
vi har gjort i ett begrinsat antal kommuner tyder inte p4 att de kommunal-
ekonomiska konsekvenserna blir sirskilt stora. Vi pekar ocksé i detta
sammanhang p& den avsevirda forbittring i finansieringsforutsittningar
som flertalet kommuner far genom det reformerade skatteutjimningssyste-
met, dar ocksd kostnaderna for grundskolan utjamnas.

Mot denna bakgrund boér enligt vir mening finansieringen av bortfallet
av statsbidraget till skolbyggnader i forsta hand ske med skattefinansiering
och/eller lanefinansiering pa den allminna kreditmarknaden.
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Om det i speciella fall skulle visa sig finnas behov av finansieringsstod,
exempelvis nir en liten kommun eller en Kommun med snabb befolknings-
okning i ett triingt ekonomiskt lige skall gora en storre investering i en
gymnasicskola. bor behovet av stod kunna tillgodoses genom extra skat-
teujimningsbidrag.

De ¢vervaganden som vi har redovisat nir det giller de alternativ som
star till buds i friga om finansieringsstod, om sidant behov dndé generellt
sctt skulle beddmas foreligga. leder oss till att avvisa en utvidgning av bo-
stadslinesystemet. Vi konstaterar att en statlig lanefond eller den typ av
prioriterad lancfinansicring som giller for fjirrviirme da i stéllet ligger
narmast il hands att dverviiga.

Vira forslug innebidr att den statliga styrningen via investeringsramar
forsvinner. Den statliga styrning som vi frin skolpolitiska utgdngspunkter
finner riktig kan dstadkommas med andra atgirder sasom forfattningsreg-
lering. statliga myndigheters faststillande av skolorganisation m. m.

1 Utgangspunkter

Riksdagen har (UbU 1977/78:17. rskr 1977/78: 194) med bifall till motio-
nen 1977/78; 739 samt med anledning av motionen 1977/78: 761 och motio-
nen 1977/78: 1156 (yrkandet 1) som sin mening gett regeringen till kinna att
regelsystemet for finansieringen av skolbyggandet bor ses 6ver och att de
forslag som dversynen kan ge anledning till i den man sa ar erforderligt for
deras genomforande utan drojsmél foreliggs riksdagen for beslut.

I motionen 1977/78: 739 ségs att en sida av det nuvarande statsbidrags-
systemet dr att kommunerna pé eget ansvar kan lata uppfora de byggnader
som kommunen anser nddvindiga for medborgarnas service med undantag
av skolor. An mer besviirande upplevs systemet di skolbyggnader sam-
planeras med annan kommunal verksamhet. Motiondrerna anfor vidare att
motivet for ett statligt investeringsbidrag till skolbyggen har varit att un-
derlatta for huvudminnen att bygga erforderliga skollokaler och att frimja
likvardig standard. Det kan dock i dag ifrigasiattas om det statliga skol-
byggnadsbidraget underlittar for kommunernas planering.

Motioniirerna anser vidare att situationen pa skolbyggnadsomradet ar s&
allvarlig att en snabb 6versyn maste komma till stand. Oversynen bor gilla
fragan om skolbyggandets finansiering i sin helhet, dvs. bade bidrag och
lan. Dirvid bor beaktas behovet av att kunna reglera investeringsvolymen
som ett led i en aktiv konjunkturpolitik och se &ver behovet av centrala
anvisningar om skollokalernas utformning. Det material som tidigare och
nu arbetande utredningar har tagit fram kan utgdra ett gott underlag och
mojliggora en 6versyn med sikte pé att snabbt fi en dndring till stand.

Motionen 1977/78: 761 behandiar frigan om finansieringen av en skolan-
liggning som har hela linet som upptagningsomride. Mot bakgrund av
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situationen vid glasskolan i Nybro hemstills i motionen att riksdagen hos
regeringen begir siarskilda statsbidragsregler for gymnasieskolor som be-
tjinar ett storre omriide dn den egna regionen.

I motionen 1977/78:1156 (yrkandet 1) framhalls att den kommunala
vuxenutbildningen masie fi samma ckonomiska fordelar som grundskolan
och gymnasieskolan, bl. a. i vad giiller bidrag till lokaler och utrustning. 1
motionen antas att det i stora kommuner finns skollokaler dimensionerade
ocksa for vuxenutbildningens behov samtidigt som vissa kommuner och
speciellt mindre sddana i glesbygd inte har denna tinkta reserv.

Med anledning av motionerna har utbildningsutskottet (UbU 1977/
78:17) bl. 4. anfort féljande.

I en promemoria (Ds U 1970:12) friin utbildningsdepariementct har
tidigare diskuterats ett forslag till statsbidragssystem for skolbyggnader
utformat som hyresbidrag per elev och ar. Forslaget skulle ses som ett
alternativ till de nuvarande investeringsbidragen till skolbyggnader och
skulle i princip vara et driftbidrag. Vid en sadan konstruktion av statsbi-
draget skulle de nackdelar som ir torknippade med systemet med investe-
ringsramar och som pitalas i motionen 1977/78: 739 elimineras. A andra
sidan skulle en éverging fran nuvarande investeringsbidrag till ett driftbi-
drag per elev och ér i till konsekvens att skolhuvudmaénnen gick miste om
kapitaltiliskottet i anslutning till byggnationen. Denna del av byggkostna-
den maste saledes finunsieras pa annat satt. 1 promemorian diskuterades
tinkbara metoder att motverka att finansieringsproblem skulle uppstd i

I betinkandet (SOU 1977: 48) Oversyn av de speciella statsbidragen till
kommunerna har 1976 ars kommunalekonomiska utredning (KEU 76) pé-
pekat att en metod for att sékerstilla lanemojligheter for skollokaler vore
att lata de statliga bostadslanen gilla dven for skolbyggnader. I betidnkan-
det har utredningen dven diskuterat frhigan om en dversyn av statsbidragen
till skolbyggnader.

Utbildningsutskottet anser att vad som anforts dels i motionen 1977/
78:739, dels av KEU 76 vl motiverar att regelsystemet for finansieringen
av skolbyggandet ses dver. Det material som tidigare och nu arbetande
utredningar har tagit fram bor kunna utgora ett gott underlag och mojliggd-
ra att dversynen kan genomféras snabbt. Denna bor dven omfatta i motio-
nen 1977/78: 761 och motionen 1977/78:1156 (yrkandet 1) behandlade lo-
kalfragor.

Som framgar av ovansticnde redovisning av riksdagens uppdrag till
regeringen har riksdagen inte i detta sammanhang berért frigan om statsbi-
drag till undervisningsmateriel och investeringar i elevhemsbyggnader.

KEU 76 hade i det tidigare nimnda betinkandet (SOU 1977:48) Over-
syn av de speciclla statsbidragen till kommunerna foreslagit att statsbidrag
till kostnader for anskaffande av forsta uppsittningen stadigvarande un-
dervisningsmateriel for gymnasieskolan skulle slopas pa grund av statsbi-
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dragets ringa ckonomiska betydelse for kommuner och landstingskommu-
ner.

SO ansig i sitt remissvar att bidraget utgjorde en avgorande stimulans-
faktor vid ctablerandet av nya utbildningsvigar, som kunde vara kost-
nadskravande for berdrda landstingskommuner och kommuaer.

Foredraganden i bil. 4 till propositionen om den kommunala ekonomin
(prop. 1978/79: 95) ansag i likhet med SO att bidraget till undervisningsma-
teriel hade stor ekonomisk betydelse for kommunema och landstingskom-
munerna vid uppbyggande av en skolenhet, av vissa linjer eller special-
kurser eller vid utdokning av elevantalet. Diarfor foreslogs att bidraget
skulle behillas for naturvetenskaplig och fyrafrig teknisk linje och narlig-
gande specialkurser. tvAiriga yrkesinriktade linjer samt yrkesinriktade
specialkurser och kommunal hogskoleutbildning, den senare i vad avscr
tekniska yrken och vardyrken. Bidraget foreslogs utgh med 50 5% av den
beriknade kostnaden. Oversteg kostnaden 500000 kr. for en klass under
hela utbildningen pa linjen eller specialkursen borde bidrag liksom f. n.
utgd med 75 9.

Nuvarande bestammelser om att bidrag i vissa fall kan utgé med 90 %% till
landstingskommun for gymnasieskola och hogskoleutbildning som inte
utgdr sjukskoterskeutbildning borde slopas liksom bestammelser om att
bidrag for sjukskoterskeutbildning i undantagsfall utgar till kommuner och
landstingskommuner med tva tredjedelar av kostnaderna. De siarskilda
utrustningsbidrag som utgir for speciella andamal, t.ex. till gymnasial
utbildning for gravt horselskadade elever och gravt rérelsehindrade elever,
skulle dven fortsattningsvis kunna utgi.

De foreslagna forindringarna borde gilla fr. o. m. den 1 juli 1980.

Foredraganden tog ocksi upp frigan om statsbidrag till forhyrande av
utrustning for gymnasieskolan. Denna méjlighet har den 1 juli 1979 inférts
for de studievigar som enligt ovannamnda forslag skulle komma i fraga for
statsbidrag fr. 0. m. den 1 juli 1980.

Foredraganden ansdg vidare att bidragen till audivisuell utrustning samt
bidraget till inventarier i teknikverkstad i grundskolan hade mycket ringa
betydelse for kommunernas ekonomi. Darfor foreslogs att dessa bidrag
skulle avvecklas fr. 0. m. den | januari 1980.

KEU 76 hade anfort att dven investeringsbidragen till grundskolans och
gymnasieskolans elevhemsbyggnader hade ringa ekonomisk betydelse for
kommunerna och darfor borde upphéra. Medlen borde dverforas till skat-
teutjamningssystemet.

Remissinstanserna ansag emellertid att investeringsbidraget till elev-
hemsbyggnader hade karaktir av stimulansbidrag och att bidraget hade
stor ekonomisk betydelse for glesbygdskommuner och for kommuner som
anordnade utbildningar med mycket stort upptagningsomréde.

Foredraganden ansig i likhet med remissinstanserna att bidrag till inves-
teringar for grundskolans och gymnasieskolans elevhem skulle utgé dven i
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fortsatiningen. | sammanhanget behandlades dven frigan om enhetliga
bestammelser for statsbidrag till kostnader for uppférande av elevhem
m. m. Darvid foreslogs att statsbidrag i samtliga fall fr. 0. m. den 1 juli 1979
skulle utghd med 50 % av de beriknade kostnaderna for anskaffande eller
forhyrande av clevhem. Nir sirskilda skiil forelag borde emellertid bidrag
till anskaffande av clevhem kunna utgd med 75 % av de beraknade kostna-
derna efter beslut av regeringen i varje sarskilt fall. Bestimmelser om
bidrag till forhyrande av clevhem borde liksom hittills begrinsas till gym-
nasieskola och kommunal hogskoleutbildning.

Utbildningsutskottet (UbU 1978/79:1y) fann liksom foredraganden att
statsbidraget till stadigvarande undervisningsmateriel inom gymnasiesko-
lan utgjorde en stimulansfaktor och att det darfor inte helt borde avskaffas.
Utskottet kunde for sin del acceptera forslaget till dndrade statsbidrags-
regler med hansyn till att skatteutjaimningsbidragen reformerades.

Utskottet tillstyrkte regeringens hemstéllan om bemyndigande att med-
dela nya bestammelser om statsbidrag till kostnader for uppforande av
elevhem.

Riksdagen beslutade i enlighet med vad som har redovisats (FiU 1978/
79: 35, rskr 1978/79: 335).

Enligt vad vi erfarit behandlar f. n. skoladministrativa kommittén (SAK)
bidraget till stadigvarande undervisningsmateriel.

Mot bakgrund av vad ovan har anforts har vi funnit att frigor om
utrustningsbidrag och bidrag till investeringar i elevhemsbyggnader inte
bor provas i samband med véra stdllningstaganden betriffande skolbygg-
nadsbidraget.

Vi har inte heller provat frigan om bidrag till lokalkostnader for svensk
undervisning i utlandet. Bestimmelserna om detta bidrag giller sedan ar
1978 och innebiir att statsbidrag utgar med 50 % av arskostnaden for de
lokaler som behovs for undervisningen.

Fragan om lan till byggnadsarbeten vid folkhogskolor omfattas inte
heller av vara dvervaganden och forslag.

Parallellt med var &versyn av formerna for finansiering av skolbyggan-
det har ett utredningsarbete bedrivits i utbildningsdepartementet i syfte att
mojliggdra en flexiblare skolplanering. En sinkning av elevantalet i de
storsta skolanldggningarna. nyetablering av smi skolanliggningar for
grundskolan och gymnasieskolan samt en Okad geografisk spridning av
utbildningen &r nigra av de frigor som diirvid har behandlats och som har
ndra anknytning till finansieringen av skolbyggandet. Utredningen, som
kommer att redovisas i en sarskild promemoria, har visat att en flexiblare
skolplanering avsevirt skulle underlittas av ett 6kat kommunalt ansvar for
sdvil planering som finansiering av skolbyggandet.

De kdproblem som nuvarande investeringsramar har Astadkommit inom
skolbyggnadssektorn har exempelvis gjort det nédvindigt att vid statsbi-
dragsgivningen prioritera byggnadsprojekt, som leder till att den totala
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lokalkapaciteten inom skolvasendet dkar. Endast i undantagsfall har under
senare ar statsbidrag kunnat ges till projekt som inncbir att redan befint-
liga (och fullt anvandbara) lokaler ersitts med nya. Detta har i sin tur gjort
det nastan omojligt att genom aktiva Atgirder minska elevantalet i stora
skolanliggningar, om detta leder tiil underbeliiggning. Aven om de fri-
stéllda lokalerna mycket val skulle kunna anvindas for annan verksamhet
an undervisning, t. ex. for fritids- och kulturverksamhet. har statsbidrags-
givningen lagt hinder i vigen, eftersom bidrag inte har kunnat erhailas till
nya lokaler at de elever som flyttas fran skolan.

De utgéingspunkter vi har haft for var dversyn av finansieringssystemet
for skolbyggandet kan sammanfattas pa foljande satt.

Oversynen bir underlitta en flexiblare skolplanering och bér leda till

att den statliga detaljstyrningen av skolbyggnationen avseviirt minskas i
syfte att 6ka det kommunala ansvaret for skolbyggandet,

att skolbyggandet finansieras pa ett sitt som framjar en effektiv kommu-
nal resursanvindning,

att Ateranviandning av fristilllda skollokaler for annat indamal an under-
visning underlittas,

att samordning av skollokaler och lokaler for boendeservice friamjas,

att nuvarande koproblem inom skolbyggnadssektorn elimineras varige-
nom bl. a. en kommunal totalplanering av och ett kommunalt totalansvar
for kommunens byggnadsinvesteringar mojliggors.

En grundliaggande utgingspunkt for vart arbete har vidare varit att
frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun ligger utanfor
ramen for vart utredningsuppdrag. VAar uppgift har varit att soka finna
tekniska I6sningar for finansicringen av skolbyggandet, som str i dverens-
staimmelse med de ovan angivna utgngspunkterna, samt att belysa konse-
Kkvenserna i olika avseenden av dessa l0sningar.

2 Nuvarande finansieringssystem

2.1 Finansiering av kommunala investeringar
2.1.1 Statligu investeringsbidrug

Utvecklingen av de statliga investeringsbidragen till kommuner och
landstingskommuner under perioden 1973— 1977 framgar av tabell 2.1,
Investeringsbidragens andel av bruttoinvesteringarna' varierar for kom-
munernas del mellan 14 och 18 % och for landstingskommunernas del

mellan 14 och 20 ¢z. De hoga siffrorna for ar 1973 hanger samman med de
investeringsstimulanser som dé sattes in.

! Byggnads- och anliaggningsarbeten samt inkOp av transportmedel. maskiner och
inventarier.
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Tabell 2.1 Statliga investeringsbidrag och deras andel av kommunernas och lands-
tingskommunernas bruttoinvesteringar dren 19731977 (16pande priser).

Ar Investeringsbidrag milj. kr. Investeringsbidrag i procent av
bruttoinvesteringar

Kommuner Landsting Kommuner Landsting
1973 1194 303 18 20
1974 1110 284 16 17
1975 1075 362 14 18
1976 1218 51 15 17
1977 1384 322 4 14

Kallg: SCB, Kommunernas finanser

2.1.2 Lingfristiga ldn

Flertalet kommuner soker i betydande utstrickning finansiera sina Kapi-
talutgifter genom 1an. Den totala omfattningen av dessa langfristiga lan
varierar ar frin ar. I tabell 2.2 anges storleken av de kommunala bruttoin-
vesteringarna och vilken omfattning den langfristiga uppliningen haft i
kommuner och landstingskommuner &ren 1960—1977.

Tabell 2.2 Kommunernas och landstingskommunernas bruttoinvesteringar och ling-
fristiga upplining iren 1960—1977 (lopande priser).

Ar Bruttoinvesteringar Nya fan milj. kr. Nya l&n i procent
milj. kr. av bruttoinvesteringar
Kommuner Landsting Kommuner Landsting Kommuner Landsting
1960 1842 267 763 30 4] 11
1961 2086 284 691 51 33 18
1962 2444 318 1373 131 56 41
1963 3025 407 1427 74 47 18
1964 3668 4% 1886 96 51 20
1965 4105 593 1722 9 42 17
1966 4435 738 2241 182 50 25
1967 5182 954 2461 158 47 17
1968 5874 1232 2536 251 43 20
1969 6330 1282 2251 295 36 23
1970 7142 1462 2394 227 34 16
19714 6466 1652 2864 405 4 25
1972 6984 1714 3143 496 45 29
1973 6787 1539 3106 458 46 30
1974 7021 1639 2449 392 35 24
1975 7439 2002 3880 752 52 38
1976 8137 2081 3606 641 4 31
1977 10098 2379 3751 586 a7 25

Kdlla: SCB, Kommunernas finanser 1977

Det framgér av tabellen att kommunerna har avsevirt storre upplining
an landstingskommunerna. Den andel av bruttoinvesteringarna som finan-
sieras med l&n har varierat kraftigt under den angivna perioden. For
kommunerna har uppliningen legat mellan 33 och 56 ¢ av bruttoinveste-
ringarna, medan motsvarande intervall for landstingskommunerna ar
11—-41 %. Upplaningens relativa omfattning sammanhinger bade med li-
get p& kreditmarknaden olika &r och med investeringsutvecklingen.
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2.1.3 Skatefinansiering av investeringar

Av det material som redovisas i tabellerna 2.1 och 2.2 framgér att
landstingskommunerna har ¢n betydligt storre skattefinansiering av inves-
teringarna &n kommunerna. For dren 1973—1977 uppgick den skattefinan-
sierade delen av investeringarna till mellan 30 och 40 % f6r kommunernas
del och till mellan 40 och 55 ¢+ for landstingskommunernas del.

Det bor hiir noteras att siffrorna i detta avsnitt och de tva foregaende ar
genomsnitt for hela landet. Avsevirda variationer forekommer mellan
enskilda kommuner resp. landstingskommuner. Det finns t. ex. kommuner
som helt skattefinansierar sina investeringar.

2.2 Statsbidrag till skolbyggandet

Enligt forordningen (1957: 318) om statsbidrag till byggnadsarbeten inom
viss kommunal utbildning (omtryckt senast 1974:393, andrad senast
1979: 865) utgér statsbidrag till kommun och landstingskommun avseende
byggnadsprojekt for

— grundskola,

— gymnasieskola med undantag av jordbruksutbildning,

— sarskola lokalsamordnad med grundskola eller gymnasieskola,

— kommunal hogskoleutbildning samt

-~ sjobefilsskola.

Statsbidrag utgér till

— kostnader for nybyggnad. om- och tillbyggnad av permanenta skollo-

kaler,

— kostnader for mer omfattande 4ndrings- och reparationsarbeten i

permanenta skollokaler.

— kostnader for ink6p eller 6vertagande av byggnad samt kostnader for

att iordningstalla sddan byggnad for skolandamél samt

— kostnader for uppforande av provisoriska skollokaler.

Statsbidrag till permanenta skollokaler utgér i forbillande till ett bidrags-
underlag.

Vid ny- och tillbyggnad av permanenta skollokaler bestims bidragsun-
derlaget med utgingspunkt i ett grundbelopp av 900 kr. per m? behovspré-
vad nettogolvarea. Med necttogolvarca menas statsbidragsberittigad golv-
area for undervisning, forvaring av skolmateriel, administration och skol-
maltidsverksamhet samt uppehéllsrum for elever. Grundbeloppet, som
hanfor sig till kostnadslaget den | januari 1956, skall omriknas med hiénsyn
till direfter intriaffade byggkostnadsforiandringar. Omrakning skall vidare
ske med hinsyn till olikheterna i byggkostnader mellan skilda orter.

Vid ombyggnad av permanenta skollokaler bestims diaremot bidragsun-
derlaget i varje sirskilt fall med de av kommun eller landstingskommun
beriknade kostnaderna som grund.
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Statsbidrag till provisoriska skollokaler utgr med 400 kr. per m® be-
hovsprovad nettogolvarea. Omrikning av bidragsbelopp med hinsyn tifl
kostnadsforiindringar eller ortsindex sker inte.

En forutsattning for statsbidrag ar att erforderliga biutrymmen (sekun-
dararca) hor till lokalerna. Till sckundirarean riknas bl. a. kommunika-
tionsutrymmen, kapprum, omkladnadsrum, lokaler for sanitdra dndamaél
samt utrymmen for tekniska installationer.

Statsbidrag till investeringar i lokaler for jordbruksutbildning inom gym-
nasieskolan utgir enligt férordningen (1961: 405) om statsbidrag till bygg-
nadsarbeten vid lantbrukets yrkesskolor (indrad senast 1979: 866). Statsbi-
drag kan beviljas huvudman for sadan utbildning for att anskaffa cller
upprusta permanenta skollokaler samt for att uppfora provisoriska skollo-
kaler.

Till skillnad fran vad som giller for gymnasieskolan i ovrigt bestams
bidragsunderlaget for jordbruksutbildningens lokaler alltid med utgéngs-
punkt i de av huvudmannen berdknade kostnaderna. Bidragsunderlaget far
emellertid inte utan sarskilda skil overstiga ett grundbelopp av 900 kr.
omriknat med hinsyn till byggnadskostnadsforiandringar som har intréffat
efter den 1 januari 1956 samt olikheter i byggnadskostnaderna mellan
skilda orter.

Statsbidrag till provisoriska skollokaler for jordbruksutbildning utgr
med 400 kr. per m? behovsprovad nettogolvarea. Qmrikning av bidragsbe-
lopp med hinsyn till kostnadsforindringar eller ortsindex sker €j.

Enligt forordningen (1957: 318) om statsbidrag till byggnadsarbeten inom
viss kommunal utbildning utgir statsbidrag med 35—80 % av bidragsun-
derlaget. Procentsatsen ér kopplad till kommunens skatteunderlag per
invinare enligt en i férordningen intagen tabell. Denna saknar dock aktua-
litet eftersom kommunernas skatteunderlag har 6kat mycket kraftigt sedan
1abellen faststilldes ar 1957, Den faktiska statsbidragsprocenten varierar i
dag mellan 35 och 37.

Statsbidraget till landstingskommun bestams dock till belopp som utgér
hiilften av bidragsunderlaget, om skolanliggningens upptagningsomride
for elever omfattar hela lanet.

Statsbidrag till investeringar i permanenta lokaler for tvaarig jordbruks-
linje och for utbildning vid lantbruksskolor och lanthushallsskolor utgar
med hogst 50 % eller vid sirskilda skil 75 % av bidragsunderlaget.

Till permanenta skollokaler for skogsbrukets yrkesutbildning utgir
statsbidrag med 50 % av bidragsunderlaget.

Statsbidrag utgir ocksi med 50 % till kommun for sddan hogskoleutbild-
ning som utgor sjukskoterskeutbildning.

Statsbidraget till investeringar i skolbyggnader utgor for grundskolan
och gymnasieskolan sammantagna genomsnittligt ungefar 20 % av den
totala produktionskostnaden (inkl. inredning och utrustning). Nagon stati-
stik som anger hur de olika finansieringskillorna tas i ansprak for skol-
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byggnader finns inte sarredovisade. Om man ser till att statsbidraget upp-
gar till ca 20 %7 av bruttoinvesteringen for skolbyggnader, dvs. en nigot
hogre andel an investeringsbidragens andel av de totala kommunala och
landstingskommunala bruttoinvesteringarna, innebidr det ait skatte- och
lanefinansicring inom skolbyggnadssektorn kan hiallas pa en nigot ligre
nivd dn den som géller for kommunernas samlade bruttoinvesteringar.

Statsbidrag kan i vissa fall iiven utga till forhyrande av lokaler. Bidrags-
givningen ir begriinsad till lokaler for gymnasieskolan. Enligt 14 § forord-
ningen (1966:115) om statsbidrag till drifikostnader {6r viss kommunal
utbildning utgir statsbidrag for sirskilda kostnader for forhyrande av
skollokaler for utbildning for industri och hantverk cller {or sjomin i
gymnasicskolan. Bidrag utgar med belopp som ldnsskolnimnden bestim-
mer i varje sirskilt fall.

Enligt en sirskild forordning om statsbidrag till skogsbrukets yrkesut-
bikining utgir statsbidrag bl. a. till férhyrande av skollokaler for skogs-
bruksutbildning med hilften av kostnaderna. SO bestammer i varje sarskilt
full bidragets betopp och utbetalar detta.

2.3 Lan till folkhogskolebyggen

Enligt forordningen (1977: 552) om lan till byggnadsarbeten vid folkhég-
skolor kan statligt 14n beviljas till nybyggnad. tillbyggnad eller ombyggnad
av lokaler som &r avsedda for permanent anvandning. Hit riaknas dven
bostader for lirare och studerande. Lan beviljas inte till underhéllsarbe-
ten.

For detta dndamal har en sarskild lanefond bildats. Fondens uppgift ar
att underlitta tillgangen p4 kapital for byggnadsarbeten vid folkhodgskolor.

Lian utgdr med hogst 55 % av lancunderlaget. som beriknas antingen
cfter den s. K. enhetsprismetoden eller efter beriknad byggnadskostnad.
Lan far cmellertid inte dverstiga 2 milj. kr.

Laneansokan stills till SO och skall féregis av lokalbchovsprovning och
skissgranskning. Linet utbetalas nir byggnaden &r fardigstalld.

Inteckning till sikerhet tor tanet skall vara beligen inom 90 % av det
viirde som beriiknas kunna asittas fastigheten eller tomtritten vid tiden {6r
uthetalning av Enet. Det beriknade virdet ar lika med lineunderlaget plus
uppskattat eller taxerat markvirde.

Amorteringsplan faststills av SO. Amorteringstiden far inte Sverstiga 30
ar. Rintan beriknas efter samma rantesats som tiltimpas for industriga-
rantilan.
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2.4 Finansicring av skollokaler i integrerade serviceanliggningar

2.4.1 Det statlica hostadslanesystemets tillampning somrdade

Statligt bostadslin kan utgd for ny- och ombyggnad av bostider och
jokaler for boendeservice. Bestiimmelserna om statligt bostadslin dter-
finns i bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946), omtryckt 1976: 788,
indrad senast 1979:423) samt i forordningen (1978: 384) om beriikning av
lincunderlag och pantviirde for bostadslin (dndrad senast 1979: 619) och i
térordningen om tidskoefticient (den senaste. for november och december
1979, 1979: 842).

Beliiningshara lokaler dr sadana lokaler “"som har till andamal att forse
de boende inom ett bostadsomride med varor och tjinster™ (prop.
1972: 72). Det skall vidare vara fraga om lokaler som det finns ett klart
behov av inom bostadsomradet. Som exempel pa sadana namner bostads-
styrelsen i sina foreskritter till bostadsfinansieringsforordningen (BOFS
1979: 20 bl a. dagligvarubutik, biblioteksfilial, samiings-, hobby- och
klubblokaler (hagst 500 m7). fritidsgird (hogst [000 m?). matservering
(hdgst 500 m*).

Vissa servicelokaler kan visserligen inte belanas med statligt bostadslan
men {ir riikknas in 1 det s. k. pantvirdet. Det giller lokaler som dr till
pataglig nytta for de boende inom samma omrade och som kan anses fylla
ett normalt servicebehov. Som exempel pa lokaler som kan ingé i pantvir-
det men inte i lineunderlaget ndmner bostadsstyrelsen idrottshall (hogst
1500 m*). | prop. 1978/79: 209 har regeringen foreslagit att pantvirdelo-
kaler fir ingd i lincunderlaget. bade da det giller nybyggnad och di det
gilller ombyggnad. Riksdagen har dnnu inte tagit stillning 1ili f5rslaget.

Begreppet bostadsomrade dr centralt inom bostadsfinansicringssyste-
met. Riksdagen har om detta uttalat (CU [972: 28) att en anknytning till
begreppet grannskapsenhet bor efterstrivas, si att lokalbeldningen **frim-
jar de pa sikt ur aliman samhallssynpunkt och for de boende mest angelig-
na scervicebehoven, da i regel sadana som motverkar skilinader 1 de
boendes forutsattningar och dirav foljande segregationstendenser™.

Bostadsstvrelsen anger LM-skolans upptagningsomrade som ett rikt-
mirke fOr hur nira bostaden en servicelokal bor ligga. Vissa funktioner,
som 1 uch {Or sig tillgodoser et normalt servicebehov, forekommer dock
séillan med samma begrinsade befolkningsunderlag som LM-skolans. Som
ctt befolkningsunderlag motsvarande en hogstadieskola. Som cxempel pit
sadana funktioner niimner styrelsen hilsovirdscentraler och vissa urvals-
butiker.

Skollokaler idr i princip uteslutna frin bostadslinesystemet. Undantag
frin huvudregeln gors dock i vissa fall for s. k. integrerade skollokaler.
Enligt 24 § 1 bostadsfinansieringstorordningen far skollokaler inriknas i
lineunderlaget efter medgivande av bostadsstyrelsen om
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1 de med hitnsyn till beliigenhet och samordning med andra lokaler utgor
en integrerad del av en anliggning for boendeservice

anliiggningen till dvervagande del bestar av sidana andra lokaler
skollokalerna i vasentlig utstrickning nedbringar behovet av Ovriga lo-
kaler.

LV I ]

Utan hinder av vad som sdgs under punkt 2 fir sidana skollokaler
riknas in i lincunderlaget som ir utformade sa att de kan bli till pataglig
nvtta fér dem som bor inom omradet. dock endast om andelen sidana
lokaler ir betvdande.

Om skollokalerna skall kunna erhalla statliga bostadslin, méste de sjilv-
fallet ocksa uppfylla de allmidnna krav som giller f6r belining av lokaler fér
boendeservice.

2.4.2 Begreppet integrerad seviceanldggning

Servicekommittén definierade (SOU 1970: 68) en integrerad servicean-
liggning som en anlidggning i vilken vissa funktioner dubbelutnyttjas och
lokaler och personal samordnas pa sadant sitt att bl, a. bittre service kan
dstadkommas samtidigt som personal och lokalareor kan reduceras jamfort
med konventionella l6sningar.

De servicelokaler som vanligtvis samordnas med skolan i en integrerad
serviceanliggning dr barnstuga. fritidshem eller kvartersgird, bibliotek,
restaurang sami utrymmen {6r allehanda fritidsaktiviteter, sésom sam-
lingsiokal, gymnastikutrymmen och hobbylokaler. Vid samordning med en
hogstadieskola ir servicefunktionerna vanligtvis mer varierade in nar det
ar friga om en 13g- och mellanstadieskola, eftersom upptagningsomradet
da i regel éir storre och skolan innehéller mer lokaler for differentierade
dndamal.

I de projckt som varit aktuella for statlig bostadsbelaning under de
senaste dren har det sillan forekommit att boendeservicelokalerna har
utgjort den Overviigande delen av anlaggningens arca. Bostadslan till hela
skolan har darfor utgatt endast i nagra ta fall.

Diiremot forekommer det oftare att vissa skollokaler i en anliggning
beldnas med statligt bostadslan. Under budgetaret 1978/79 belanades vissa
lokaler i sammanlagt 22 skolor, flertalet for lag- och mellanstadiet. pa detta
sitt. Som en jamforelse kan ndmnas att det totala antalet grundskolepro-
jekt til} vilka statsbidrag utgick under samma period uppgick till 54.

Som villkor for att bostadslan skall utgi giller, férutom att det skall vara
friga om en integrerad serviccanliggning. att skollokalerna i visentlig
utstrickning skall nedbringa behovet av dvriga lokaler och att andelen
skollokaler. som kan bli till pataglig nytta for de boende, ir betydande.

Den praxis som utbildats med stdd av bestimmelserna i bostadsfinan-
sieringsforordningen innebér
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1. att flera funktioner skall ha adderats till skolan for att den skall anses
utgdra en integrerad anldggning,

2. att ca 25-30% av anliggningens hela area skall bestd av skollokaler
som ir utformade pé ett sadant sitt att de kan bl till pitaglig nytta for
de boende,

3. att skollokalerna har anpassats si att ocksit de aktuella boendeservice-
funktionernas krav kan tillgodoses. Vanligtvis sker detta genom att
skolans area okas och extra utrustning anskaffas.

2.4.3 Komponenter i det statliga hostadsldnesystemet

Det statliga bostadslinesystemet har tvia komponenter: lin och rintebi-
drag.

Det statliga bostadslinets storlek bestiams vid nybyggnad pa grundval av
ctt laneunderlag som motsvarar beriknade mark- och byggnadskostnader.
Lineunderlaget utgdér summan av ett antal schablonbelopp, avseende
tomt- och grundberedningskostnader. cgentliga byggnadskostnader m. m.
Summan av de egentliga bvggnadskostnaderna m. m. riknas om med hiin-
syn till dels skillnader i kostnadslige mellan olika delar av landet, med
hjiilp av ortskoefficienter. dels kostnadsdkningar Gver tiden. med hjalp av
tidskoefficienter.

Vid berikning av laneunderlaget for skollokaler bortriiknas vad som har
utgatt i statsbidrag.

Statligt bostadslin utgir vid nybyggnad

— med 30 % av laneunderlaget, nir lintagaren ir kommun, allminnyttigt
bostadsforetag, landstingskommun eller bostadsforetag, vari landstings-
kommun iger bestimmande inflytande och som arbetar utan enskilt
vinstsyfte

~ med 29 % av lancunderlaget om lintagaren dr bostadsrittsfirening
(under vissa villkor betriffande bl. a. kommunalt inflytande)

— med 25 % av laneunderlaget om lanet avser smiahus som skall bebos av
lantagaren och lintagaren ir enskild person

— med 22 % av laneunderlaget i Gvriga fall.

Riintebidrag utgar endast til! kostnaden for riinta pa den del av underlig-
gande kredit och av bostadslanet som beloper pa laneunderlaget for bostd-
der, diiri inbegripet laneunderlag for lokaler om det inte dverstiger 20000
kr. Enligt en regel. som inférdes den 1 juli 1979, kan dock riintebidrag
medges for bostadsutrymmen éven nir de tillfilligt utnytjas som barn-
stuga.

Rintebidrag utgir for skillnaden mellan & cna sidan de faktiska rinte-
kostnaderna for savil bostadslin som underliggande Iin och i andra sidan
cn av staten garanterad rinta beriknad pa ursprungligt bidragsunderlag.
For det forsta dret av linetiden ar den garanterade rintan 3.4 %, nir linet
avser nybyggnad av bostider som skall hyras ut eller upplitas med bo-
5 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 90
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stadsritt. Ocksa vid ombyggnad av sddana bostider dr den garanterade
rantan vanligtvis 3,4 9 det forsta &ret. Den garanterade rintesatsen skall
for varje foljande ar av lanetiden hojas med 0,25 procentenheter for nyss-
namnda bostader.

2.4.4 Sdkerhet for bostadslan

For bostadslan skall stillas sikerhet i form av pantritt i fastighcten eller
tomtritten, om lintagaren dr annan dn Kommun, samféllighetsforening
eller allminnyttigt bostadsforetag, for vars bostadslan kommun ghtt i bor-
gen som for egen skuld.

Om pantriitt uppléts till siikerhet for bostadslan i samband med nybygg-
nad skall inteckningen vara belagen inom 100, 99, 95 eller 92 ¢ av det s. k.
pantvirdet, beroende p4 med vilken andel av lancunderlaget som lanet
utgar.

Pantvardet motsvarar laneunderlaget med vissa tillagg for lokaler m. m.
Det ar alltsd pA samma sitt som laneunderlaget uppbyggt av ett antal
schablonmiissigt faststillda delbelopp. Om det tidigare nimnda forslaget i
prop. 1978/79: 209 godtas av riksdagen kommer pantvirdet i flertalet fall
att bli identiskt med laneunderlaget.

2.4.5 Finansicring under byggnadstiden

Overenskommelser trafffas arligen mellan regeringens delegation for
bostadsfinansiering och bankinstituten om deras medverkan nar det giller
att stalla byggnadskrediter till forfogande for bostadsbyggandet. Overens-
kommelserna omfattar sdvil nyproduktion som ombyggnad av bostader
och bostadskomplement.

Overenskommelsen omfattar byggnadskostnader som slutligt finansie-
ras med bostadslin och prioriterade bottenlin. Eventuella dverkostnader
maste byggherren sjilv skaffa medel for att ticka.

2.4.6 Slutlig finansiering

Prioriterade bottenlan upp till 70 % av pantvardet vid nybyggnad tillhanda-
halls i huvudsak av de tre bostadsinstituten BOFAB, Spintab och stadshy-
poteksinstitutionen. Formerna for prioriteringen kommer att dndras, om
regeringens forslag i prop. 1978/79: 165 om den svenska kapitalmarknaden
vinner riksdagens bifall. Inncbérden i nu berord del kommer dock att bli
densamma som tidigare.

Bostadsinstituten finansierar sin langivning i huvudsak genom obliga-
tionsforsaljning. Obligationerna kops framst av AP-fonden, de privata
forsakringsbolagen och bankerna. I de Arliga dverenskommelserna mellan
delegationen for bostadsfinansiering och bankerna ingdr ocksé ett ata-
gande fran bankernas sida om obligationskop av viss omfattning.

Eventuella dverkostnader finasieras med topplin som normall lamnas
av bankerna.
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2.4.7 Kapitalkostnadsvillkor

For bottenldn utgdr rinta efter den rantesats som tillampas ph den
allmanna kreditmarknaden. Rintebidrag uviglr, som tidigare namnts, for
den del av linet som beldper pi lancunderlaget for bostader.

Amorteringstiden for bottenlanen &r i friga om nybyggnad av skollo-
kaler i integrerade serviccanlidggningar vanligtvis 40 ar.

Riintan pa det statliga bostadslanet faststills arligen av regeringen. For
ar 1979 ir rintesatsen 10 6. Ocksa pi det statliga bostadslanet utgar
riantebidrag till den del lanet beldper pa laneunderlaget for bostider.

Amorteringstiden for det statliga bostadslanet ir i friga om nybyggnad
30 ar och i frAiga om ombyggnad det antal &r som bestims med hansyn till
husets atersthende anvindningstid och den tid ombyggnadsétgirden kan
nyttiggoras, dock hdgst 30 &r. Rak amortering tillampas for 1an till nybygg-
nad som beloper pa lokaler. For lan till ombyggnad tillampas annuitetslan.

Toppldnen skall i regel amorteras pa kort tid, ofta pa 10 ar, och loper
med hogre ranta an linen inom lineunderlaget.

2.4.8 Vissa villkor for rdtt till statligt bostadslin

Bostadslan utgér, utom nédr det ar friga om vissa sméhus, endast om
byggnadsarbetena upphandlas genom infordrande av anbud eller genom
provning av anbud utan foregiende forhandling med anbudsgivare. Denna
bestaimmelse, som kallas konkurrensvillkoret, har till syfte att bl. a. stimu-
lera tavlingsmomentet i upphandlingen och motverka osunda konkurrens-
begransningar.

Som villkor for att bostadslan skall utgi giller vidare att den beridknade
kostnaden for byggnadsforetaget inte vasentligt far éverstiga pantvirdet.
Vid prévningen av om detta villkor ar uppfyllt, den s. k. kostnadsprévning-
en, skall hansyn tas till produktionsforhilandena och till byggnadsobjek-
tets kvalitet.

2.4.9 Administration

Line- och bidragsverksamheten utdvas av bostadsstyrelsen, linsbo-
stadsnamnderna och kommunerna. Organ for kommuns linetérmedling
och annan verksamhet som sammanhédnger med den ir kommunens styrel-
se, om inte kommunen har beslutat att verksamheten skall utévas av annat
kommunalt organ.

Beslut om bostadslan fattas i regel av linsbostadsnamnden. Kommunens
formedlingsorgan skall yttra sig i varje drende.

Lansbostadsnamndens beslut kan 6verklagas hos bostadsstyrelsen. Ta-
lan mot styrelsens beslut kan féras hos regeringen.

Beslut betriffande bostadslan till skollokaler fattas av bostadsstyrelsen.
Talan mot styrelsens beslut kan foras hos regeringen.
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2.4.10 Statens styrning av bostadshyggnadsvolymen

Riksdagen faststiller arligen pa forslag av regeringen en ram for den
statligt betdinade nyproduktionen under de tre nirmaste aren.

Riksdagen har scdan ménga ir regelmissigt bemyndigat regeringen att
vidga ramen om det behovs av sysselsittningsskil. Under senare dr har
den av riksdagen faststillda nybyggnadsramen inte utnyttjats fullt ut. For
ar 1979 har riksdagen medgett att bostadsbyggandet far ske utan rambe-
grinsningar.

Ramen for det statligt belinade nybyggandet har hittills uttryckis i
kvadratmeter viningsyta. Bostadsstyrelsen har i irets anslagsframstilining
foreslagit att man ar 1981 dvergir till att uttrycka ramen i kvadratmeter
primar bruksarea. Bostadsstyrelsen har regeringens uppdrag att Overviaga
bl. a. om nybyggnadsramen kan uttryckas i ett ekonomiskt matt i stillet for
i ett ytmatt,

fnom ramen skall rymmas sivial bostiader som lokaler.

Regeringen fordelar arligen nybyggnadsramar pa lan samt p4 Goteborgs-
regionen. Linsstyrelserna fordelar de lansvisa ramarna pA kommunerna
inom linet. Varje kommun har sedan att sjalv bestimma hur ramen skall
fordelas mellan bostider och lokaler.

Skollokaler, som finansieras med statligt bostadslan, avriknas mot sivil
bostadsbyggnadsramen som den sirskilda investeringsramen for skolbyg-
gande.

2.5 Statlig styrning av skolbyggandet

2.5.1 Styrning genom forfatiningar och liroplaner

Enligt skollagen (1962: 319) skall kommuncn sorja fér undervisningen av
barn i grundskola (2 § a). Kommunen ar skyldig att bestrida de Kostnader
detta medfor och som inte bestrids av andra medel (48 §). I skollagen
stadgas motsvarande skyldighet betriffande gymnasieskolan for kommun
eller landstingskommun som anordnat s&dan skola (49 §).

Skollagen innehalter ocksd Kortfattade bestimmelser om skolstyrelsens
uppgifter, om landstingskommuns utbildningsnimnd och dess aligganden.
om lansskolnimnden samt om SO som hégsta tillsynsmyndighet under
riksdag och regering.

Skollagen innehéller vidare bestimmelser om individens ritt till under-
visning. 1 ovrigt innehaller skollagen bestdmmelser om elevomraden
m. m., om centrala myndigheters inspektionsratt samt om besviirsmojlig-
heter.

Skolfgrordningen (1971:235) innehéller dels tillimpningsforeskrifter till
skollagen, deis bestimmelser som reglerar verksamheten i grundskolan
och gymnasieskolan.

1 tillimpningsforeskriftcrna regleras mera i detalj bl. a. skollagens be-
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stammelser om styrelsen for skolan. om undervisningen, om clevomriden
m. m. och om kommuns och landstingskommuns skyldigheter.

I skolférordningens andra avdelning anges hur arbetet i grundskolan och
gymnasieskolan skall anordnas. Hir preciseras bl. a. bestimmelser om
liroplaner, amnen och larobocker, om klass- och gruppsammansittningar.
Sammanfattningsvis behandlas hir frigor i anslutning till utbildningen.
bade alimidnna och sirskilda bestammelser.

Skolférordningens tredje avdelning innehéller bestimmelser om skolans
personal och i den fjidrde avdelningen finns bestimmelser om besvir.

I anslutning till bestimmelscr i lagar och forordningar utfardar SO efter
bemyndigande av regeringen anvisningar och kompietterande bestdammel-
ser som publiceras i SO:s forfattningssamling (SO-FS).

P4 skolbyggnadsomradet utger SO en sirskild skriftseric SKOLHUS
som innehaller anvisningar. utredningsrapporter och kommentarer om lo-
kalplanering.

Verksamheten inom skolviisendet regleras ocksi genom bestimmelser i
laroplaner. | liroplanerna anges mél och riktlinjer for skolans arbete samt
allménna anvisningar for skolans verksamhet. I 6vrigt innehaller ldaropla-
nerna timplaner och kursplaner samt anvisningar och kommentarer i an-
slutning till kursplanerna.

Nar det giller fragor om langsiktig organisation. dvs. skolenheternas
lokalisering och dimensionering, dr ansvaret delat mellan stat och kom-
mun.

Betriffande grundskolan faststiller kommunen sjilv organisationen ef-
ter samrid med linsskolndmnden. Om sirskilda skil foreligger far dock
lansskolnimnden forordna att skolenhet av grundskolan skall anordnas
cller indragas fr. 0. m. ndstkommande lasér (skolforordningen 2 kap. 22 §).
Om skolenhet. i vilken gymnasieskola skall inga, beslutar skoldverstyrel-
sen efter samrad med de kommuner och landstingskommuner som beré-
res. Innan drendet avgores, skall yttrande inhimtas fran linsskolnimnden.
Ar drendet av storre regionalpolitisk betydelse, skall yttrande inhamtas
dven fran lansstyrelsen (skolforordningen 2 kap. 20 §).

Kommun och landstingskommun har ansvaret for att dess skolor har
crforderliga och lampliga lokaler. Skolenhet for grundskola eller gymnasie-
skola skall enligt skolférordningen vara férsedd med lamplig mark. lokaler
och inventarier. Skolenheten skall ha bibliotek och annan utrustning som
behdvs for en tidsenlig utbildning (2 kap. 24 §).

Nar det giller att utéva detta ansvar finns det dock vissa begriinsningar i
den kommunala friheten. For det forsta far inte ny-, till- eller ombyggnad
av skolhus for gymnasieskolan ske forrin SO har provat lokalbehovet. For
det andra far inte dndringar av skolhus for grundskolan eller gymnasiesko-
lan vidtagas utan foregdende anmiilan till linsskolnimnden (skolférord-
ningen 2 kap. 25 §).
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2.5.2 Sryrning genom statshidragsvillkor

Elt syfte med statligt inflvtande over skolbyvggnadsverksamheten har
varit att tillse att undervisningens Kvalitet och ¢n likvirdig utbildningsstan-
dard uppritthills oberoende av skolans storlek och kommunens ckonomi-
ska forhallanden. Av stor betydelse dr diirvid att skolorna forses med
tillriickliga och indamalsenliga lokater. SO utarbetar dartor tokalnormer.
som efter godkinnande av regeringen ldggs tll grund for lokalbehovsprov-
ningen. Dessa normer. vilka tillkommit cfter ingdende analyser av de
allmiinna krav pd skolans verksamhet som kommer till uttryck i skollag,
skolforordning. liroplan ctc., anger bl.a. den area som behovs for att en
dandamadlsenlig undervisning skall kunna bedrivas. Lokalnormerna ger sile-
des en garanti for att alla skolor med en viss given organisation vid
nybyggnad eller storre om- och tillbyggnader fir en likvirdig fysisk skol-
standard oberoende var i landet de byggs.

Forhillandet att statsbidrag utgéir till en del av kostnaderna for investe-
ringar i skollokaler kan anféras som vtterligare ett motiv for statligt infly-
tande dver skolbyggandet.

Som en sirskild forutsiittning for statsbidrag till skolbyggnadsinveste-
ringar giller att nettogolvarcan for ett skolbyggnadsprojekt inte fiir dver-
stiga den totala nettogolvarean enligt SO:s lokalnormer. Frin funktions-
synpunkt ar lokainormerna siledes miniminormer. samtidigt som de friin
kostnadssynpunkt dr maximinormer. vilka enligt statsbidragsbestammel-
serna inte far overskridas.

Enligt gallande bestimmelser far inte heller de beriiknade kostnaderna
for ett skolbyggnadsforetag verstiga bidragsundertaget. Det avilar SO att
kontrollera att de beriknade kostnaderna for skollokaler inte innchiller
overkostnader. Syftet med denna kontroll ér dels att hilla kostnaderna {6r
skolbyggandet pé skiilig niva, dels att beriikna den del av kostnaderna som
skall avriknas frin investeringsramen. Nigon statlig kontroll av de verk-
liga kostnaderna forekommer inte och bedomningar av kostnadsniviin for
skolbyggnadsverksamheten sker siledes uteslutande frin beriknade kost-
nader.

Vad lokalernas utformning betrdffar ger staten anvisningar i form av
planeringsunderlag. De centralt utarbetade underlagen anger den erforder-
liga nettogolvarean for de aktiviteter som utrymmet cller utrymmena ér
avsedda for. Den enskilda kommunen har direfter att fordela den totala
nettogolvarca som svarar mot skolans organisation pa olika utrymmen
efter de pedagogiska overviganden som gors i kommunen.

Forutom genom lokalnormer och planeringsunderlag har staten inflytan-
de over skolanliggningarnas utformning genom granskning av skissritning-
ar. For gymnasieskollokaler dr granskningen obligatorisk. For grundsko-
lan &r granskningen obligatorisk endast om lokaler for sdrskolan integreras
med grundskolelokaler. Vid granskningen har staten dels en kontrolle-
rande. dels en radgivande funktion betriffande byggnadens funktion och
ekonomi samt planidsningens utfomning och skoltomtens disponering.
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2.5.3 Styrning genoni investeringsramar

Som tidigare nimnts har i olika sammanhang kritik riktats mot den
statliga regleringen av skolbyggandet. Denna kritik torde ha sin grund dven
i annat an handliggningsrutiner och statsbidragsbestimmelser.

Inom varje lian upprittar linsskolnidmnderna en forteckning over de av
kommunerna anmilda skolbyggnadsobjekten, vilka angeligenhetsgrade-
ras. Over linsskolnimndens forteckning och angeligenhetsgradering skall
lansstyrelsen yttra sig.

Linsskolnimndernas forteckningar sammanstiills av SO efter anvisning-
ar fran regeringen till en riksplan. Av nuvarande anvisningar framgar bl. a.
att SO i forsta hand skall beriitkna medel for byggnadsobjekt dir alternativa
lokaler saknas och dir byggnadsobjekt t6r gymnasieskola medfor en vii-
sentlig utdkning av utbildningskapaciteten for framst yrkesinrikiad utbild-
ning

SO redovisar i anslagsframstillning investeringsbehovet och Fimnar for-
slag till investeringsram fOr petitadiret.

Efter forslag frin regeringen i budgetpropositionen faststéiller riksdagen
varje ar en investeringsram. For innevarande budgetar har riksdagen be-
slutat om en ram pi 900 milj. kr. SO disponerar 850 milj. kr. och regeringen
50 milj. kr.

Utdver investeringsramen faststilller riksdagen planeringsramar for de
fyra foljande iren. Regeringen bemyndigar diirefter SO i regleringsbrev att
lamna forhandsbesked om statsbidrag motsvarande en investeringsram per
ar av samma stortek som planeringsramarna for resp. dr. For budgetiren
1980/8 1 — 1983/84 giiller {Oljande planeringsramar (milj. kr.).

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
600 500 300 300

Syftet med planeringsramarna ir att genom en lingsiktig planering friim-
ja ett forbilligande av skolbyggandet. Enligt SO:s anvisningar iligger det
linsskolniimnderna att medverka till att systemet med planeringsramar
kan genomforas.

Investeringsramarna bor utnyttjas pa ctt sadant sitt att skolbyggnads-
verksamheten i storsta mojliga utstrickning bidrar till sdsongutjimning i
arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Vid planeringen av skolbyggnads-
verksamheten skall dirfor SO samrada med AMS och kommuncrna med
linsarbetsnimnderna.

Utover de ordinarie investeringsramarna har skolor byggts av arbets-
marknadspolitiska skl inom s.k. extraramar. Under 1970-talet har rege-
ringen hittitls vid 19 tilifillen fattat beslut om extraramar. Under budget-
dren 1977/78 och 1978/79 utgjorde cxtraramarna 28 resp. 34 5 av den totala
investeringsramen.
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Tabell 2.3 visar skolbyggnadsverksamhetens omfattning samt “bygg-
kraften’” under budgetiiren 1961/62—1979/80. Att Kostnadsliiget den | janu-
ari 1962 valts som uigingspunkt beror pa att riksdagen detta ir fattade
beslut om grundskolans genomforande.

Tabell 2.3 Omfattningen av  skolbygpgnadsverksamheten under budgetiren
1961/62—1979/80 i milj. kr.

Budgetdr  Ordinarie ram Extra ramt-ar) Total ram  ‘Total ram
omriaknad i
kostnadskige
den 1 januart
1962

1961/62 296 296 296

1962/63 421 4) 461 443

1963/64 441 441 409

1964/65 483 10 493 436

1965/66 548 S4% 460

1966/67 570 570 460

1967/68 630 150450+ 10 R40 652

1968/69 630 60 690 s21

1969/70 630 630 441

1970/71 600 600 330

1971/72 S00 50+50 600 365

1972/73 450 450 254

1973/74 450 S0+50425 578 280

1974/75 450 6 456 201

1975/76 475 3+50+100 656 257

1976/77 600 100 700 239

1977178 600 474 83+60+38+ 11 839 247

1978/79 720 1484220 1 088 313

1979/80 900 23429 952 238

Tabell 2.4 visar hur de skolbyggnadsprojckt som rymts inom de ordina-
rie investeringsramarna 1976/77—1979/80 samt inom planeringsramen for
1980/81 ér fordelade pd kommuner av olika storlek. Det genomsnittliga
antalet skolbyggnadsidrenden per kommun under den redovisade femirs-
perioden stiger fran 1.4 i de minsta kommunerna med mindre din 10000
invanare till 9.7 i de tre storstadskommunerna. Ca tvd tredjedelar av
samtliga kommuner och landstingskommuner har under perioden uppburit
eller kommer att uppbdéra statsbidrag till ett eller flera skolbyggnadspro-
jekt. I dessa kommuner uppgar antalet skolbyggnadsiirenden under fem-
arsperioden till i genomsnitt 2.4 per kommun. Om det totala antalet skol-
byggnadsirenden slas ut pd samtliga kommuner och landstingskommuner
blir kvoten 1.5 drenden per kommun under fem ar.
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Kommunernas onskemill om att fa bygga nya skolor har alitid varit
storre dn vad statsmaktierna kunnat medge. En omfattande kobildning har
ditrfor allid funnits. Den av riksdagen beslutade investeringsramen f{or
1979/80 svarar mot ca 26 % av vad linsskolnimnderna intér detta ér
bedomde vara limplig investeringsnivi,

1 tabeli 2.5 redovisas linsskolnimndernas samlade beddmning av inve-
steringsbehovet samt beslutade ordinaric investeringsramar under 1970-
talet.

Tabell 2.5 Linsskolnéimndernas bedémning av investeringsbehovet samt de ordinarie
investeringsramarnas storlek under 1970-talet i milj. kr.

Budgetér Investeringsbehov Beslutad ordinarie
enligt linsskolnimnderna investeringsram
1970/71 746 600
1971/72 877 500
1972/73 831 450
1973/74 1003 450
1974/75 1 083 450
1975/76 [321 478
1976/77 1 600 600
1977/78 1900 600
1978/79 2300 720
1979/80 3500 90

Under storre delen av 1970-talet har de av statsmakterna beslutade
investeringsramarna utgjort mindre in hiilften av det investeringsbehov
som linsskolnimnderna redovisat. Den forhallandevis begrinsade inve-
steringsvolym som staten medgivit har inneburit att minga kommuner inte
kunnat bygga sina skolor vid planerad tidpunkt, vilket i sin tur har medfort
dkade kostnader och mindre méjligheter att tillgodose lokalbehovet niir det
ar som mest angeliget.

2.54 Styrning genom byggnadstillstdind

Skolbyggnadsverksamheten omfattas liksom allt annat byggande av la-
gen om byggnadstillstind (1971: 1204), enligt vilken regeringen kan for-
ordna att byggnadsarbete ¢j [ir piborjas utan sirskilt tillstand, om sidant
forordnande behovs med hinsyn till samhillsckonomiska forhatlanden
eller liget pa arbetsmarknaden eller andra visentliga intressen. Enligt nu
gillande forordning om byggnadstillstand (1971:1205) ingér statsbidrags-
finansierade skolor. till skilinad frin exempelvis kommunala forvaltnings-
byggnader och sjukhus. ¢j bland de byggnadsprojekt som kriiver byggnads-
tilistand. Bland dessa projekt ingdr ddremot skolor som uppfors utan
statsbidrag. Skilet till den skilda behandlingen av skolor som uppfors med
resp. utan stod av statsbidrag dr att de som uppfors med statsbidrag styrs
genom de tidigare nimnda ramarna for statsbidragsgivningen.
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2.6 Handliggning av skolbyggnadsirenden

Den statliga handliggningsordning som nu géller for skolbyggnadsiren-

den omfattar fem huvudmoment:

— faststillande av skolorganisationen,

— lokalbehovsprovning,

— granskning av skissritningar,

— ansOkan om statsbidrag,

— statsbidragsbeslut samt avrikning av kvotkostnad frin investerings-
ram.

2.6.1 Faststillande av skolorganisationen

A faststilla den langsiktiga skolorganisationen ir detsamma som att
faststialla skolenheternas och skolanlidggningarnas fokalisering och dimen-
sionering. Ett beslut om en skolenhets organisation forutsitter en utred-
ning. och pi grundval av denna utarbetas ctt eller flera forslag till skol-
organisation.

Enligt SO:s anvisningar for handlaggning av skolbyggnadsirenden
(SKOLHUS nr 3 1974) bor kommunen, di friga uppkommer om att
anskaffa skollokaler, borja organisationsutredningen med en 6versyn av
befintlig organisation i kommunen. [ vissa lagen miste man vid 6versynen
dven ta 1 beaktande skolorganisationen i grannkommunerna. Elevernas
fordelning pa skolenheter omprovas dirvid med hansynstagande till fram-
tida forandringar i befolknings- och bebyggelseutvecklingen.

Nir organisationen ar faststélld (se avsnitt 2.5) kan kommunen vidta
atgérder som tar sikte pa lokalerna.

2.6.2 Lokalbehovsprévning

Nir skolorganisationen bestamts kan lokalbehovet provas och faststil-
las.

Entigt 2 kap. 3 § skolférordningen ankommer det pa styrelsen for skolan
att utreda behovet av skollokaler och foresli kommunfulimiktige eller, i
friga om landstingskommuns gymnasicskola, landstinget de atgirder som
behovs.

Innan kommun eller landstingskommun verkstiller ny-, till- eller om-
byggnad av skolhus for gymnasieskolan, skall SO ha provat lokalbehovet.
Andring av skolhus for grundskolan eller gymnasieskolan far inte vidtagas
utan foregiende anmilan till lansskolndmnden (skolférordningen 2 kap.
25%). Denna bestammelse om provning av lokalbehovet giller siledes
oavsett om kommunen avser att soka statsbidrag cller inte.

Till stod for kommunernas stallningstagande vid provning av lokalbeho-
vet for grundskolan och den integrerade sarskolan har SO utarbetat och
efter regeringens medgivande faststallt lokalnormer, som finns utgivna i
SO:s skriftserie SKOLHUS. Lokainormerna anger den erforderliga netto-
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golvarean for olika lokaler som skolan behdver for bl. a. undervisning,
administration, elevvard och skolméiltider.

SO har dven utarbetat och faststallt normer for beriikning av lokalbehov
for gymnasieskolan ach den kommunala higskoleutbildningen. Normerna
omfattar numera de allra flesta studieviigarna inom gymnasieskolan. For
ovriga studievigar tillimpar SO vid beslut om lokalbchov normer av
provisorisk karaktir eller s, k. praxisnormer.

SO:s normer och anvisningar for bedémning av lokalbehov giller i forsta
hand nybyggnader men utgodr dven underlag for disponering och bedom-
ning av lokalbchov vid ombyggnad av befintliga lokaler.

Enligt statsbidragsforordningen skall en skolas planlosning dverens-
stamma med de lokalnormer som SO meddelar. Avvikelser som ir pedago-
giskt vil underbyggda far dock goras. Vidare fir nettogolvarcan for ett
enskilt objckt inte Overstiga den totala nettogolvarean enligt lokalnor-
merna.

Innan SO beslutar om lokalbehovet for gvmnasieskolan utreds lokalbe-
hovet av skolstyrelsen eller landstingets utbildningsnamnd. T utredningen
bor enligt SO:s anvisningar inga forslag till lokalprogram, som bor vara ett
totalprogram, dvs. omfatta hela den berdrda skolenhetens lokalbehov.

Till stod for berikning av veckotimbelastning av gymnasicskolans lo-
kaler har SO utarbetal tabeller med sarskild handledning for att undertitta
kommunernas arbete med att beriikna lokalbehovet.

Efter utredning om lokalbchovet inges framstillning om provaning av
lokalbehovet till lansskolndmnden. som med eget yttrande overlimnar
framstallningen till SO.

Efter provning av lokalbehovet beslutar SO vilka lokaler som behévs.
Skollokalernas storlek anges i m? nettogolvarea.

SQ:s beslut i drenden rorande lokalbehovsprovning for gymnasteskolan
innebir i praktiken aven ett preliminart beslut om att kommun eller lands-
tingskommun kan périkna statsbidrag for uppforande av nya lokaler och
for ombyggnad av befintliga lokaler inom den vid lokalbehovsprévningen
faststiillda totala nettogolvarcan och det dirav foljande bidragsunderlaget.
Vid ombyggnad kan huvudmannen med SO:s beslut som grund gora en
ungefirlig berilkning av statsbidragets storlek.

2.6.3 Granskning av skissritningar

Efter beslut om lokalbehovet uppriittas skissritningar till skolbyggnads-
foretaget. Kommuner skall vid uppriittande av skissritningar ge lansla-
karen, skollikaren och den berérda skolpersonalen tillfalle att yttra sig om
ritningarna. Granskning av skissritningar sker hos SO. Granskningen av
skissritningar fér grundskoleprojekt ar frivillig. Om lokaler for sarskolan
ingar i grundskoleprojektet dr emellertid granskningen obligatorisk.

Syftet med granskningen dr att ge kommuncrna ridd och synpunkter
avseende den pedagogiska funktionsdugligheten och byggnadsekonomin.
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SO:s synpunkter och rckommendationer sammanfattas i en skrivelse som
tillstiilis skolans huvudman. Enligt SO:s anvisningar har kommunen vad
giller skissgranskade grundskoleprojekt frihet att folja elier avvisa SO:s
rekommendationer. Foljer kommunen SO:s rekommendationer behover
huvudritningar inte bifogas ansdkan om statsbidrag till investeringar i
lokaler for grundskolan.

2.6.4 Ansékan om stuirsbidrag

AnsOkan om statsbidrag upprittas enligt faststallt formular och inges till
lansskolnamnden, som med eget yttrande insidnder handlingarna till SO.
Tilt ansdkningen skall bifogas

— utdrag av protokoll som visar att kommunen fOr sin del beslutat utfora
byvggnadsforetaget,

— landstingskommunens yttrande om byggnadsforetaget vad betriiffar in-
tegrerad siirskolas organisation och ritningar,

— uppgifter om kommunens ckonomiska forhillanden,

— huvudritningar samt situationsplan (vissa undantag vad giiller grund-
skolan),

— skissritningar som granskats av SO,

— forteckning 6ver lokaler for skolindamait cller eventuellt andra dndamil
med uppgift om areor samt motivering till eventuella avvikelser friin
behovsprovning, gitlande lokalnormer eller rekommendationer vid {o-
retagen skissgranskning,

— uppmiitningsritningar/relationsritningar (insiinds vid om- och tillbygg-
nad),

— ekonomisk och teknisk redovisning (kostnader for ombyggnad skall
redovisas separat) samt

— rumsvis uppstilld kostnadsspecifikation (insinds endast om SO begiir
detta).

Hiirutover skall limnas uppgifter om att kommunens beslut att utfora
byggnadsforetaget vunnit laga kraft samt att foreskrivna yttranden av
lanslikaren, skollikaren och den berdrda skolpersonalen har inhamiats,

Uppgift skall ocksd limnas betraffande eventuella atgiirder fOr sjuk-
virdsindamal under beredskapsforhillanden.

Vidare skall {amnas uppgifter om skolanlaggningens organisation samt, i
friga om grundskola. kommunens beslut om lokalbehovet och underlaget
for detta.

Slutligen skall i friga om gymnasieskolan anges antalet gymnasieskol-
elever frin annan Kommun i anliggningen.

Enligt sarskilt formulir skall kommun eller landstingskommun redovisa
de beridknade kostnaderna for byggnadsforetaget. Detta giiller dven da
statsbidraget skall bestimmas utifrAn nettogolvarean. Forst miste emeller-
tid icke bidragsberittigade kostnader frinriknas den sammanlagda beriik-
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nade kostnaden i syfle att fi fram en rensad produktionskostnad som skall
jJamforas med bidragsunderlaget for beddmning av kostnadens skilighet.

Fran den totala produktionskostnaden skall frinriknas vissa mark- och
tomtkostnader, (. ex. 10sen av mark, anslutningsavgifter for ¢l, vatten och
avlopp samt Kostnader for utvandiga ledningar och planering. Vissa bygg-
herreomkostnader, sasom kostnader for utredningsarbete som foregér det
egentliga projekteringsarbetet, forviantade kostnadsokningar fran den tid-
punkt dil statsbidragsansdkan inges och intern rinta, skall ocksi franrak-
nas. Detsamma giller extraordindra grundlaggningskostnader, inredning
och utrustning som inte hanfors till byggnaden, merkostnader for skydds-
rum och forberedande atgirder for beredskapssjukhus samt kostnader for
lokaler eller lokalarea for annat andamdl in skolans,

2.6.5 Statsbidragsbeslut samt avrikning av kvotkostnad frin investe-
ringsram

Beslut om statsbidrag till skolbyggnadsinvesteringar fattas av SO. Lins-
styreisen utbetalar statsbidrag efter rekvisition av kommun cller lands-
tingskommun. Normalt sker utbetalning av statsbidraget vid tre tillfillen,
niamligen med hélften da bygget piborjas, med en fjirdedei di byggnaden
ar under tak samt med en fjardedel di bygget dr slutfort. Statlig avsyning
forekommer inte lingre. Kommunen har att ange om byggnadsforetaget
utforts 1 huvudsaklig 6verensstimmelsc med vad som forutsatts vid beslut
om statsbidrag.

Samtidigt med bestut om statsbidrag gor SO en avrikning av kvotkost-
naden friin investeringsramen. Enligt gdllande bestimmelser skall den med
bidragsunderlaget jamforbara rensade produktionskostnaden samt ett till-
ligg, ca 109%, for kostnader for utvindiga ledningar och planering avrik-
nas fran investeringsramen. Denna avrikning sker. till skillnad fran utbe-
taining av bidraget, vid ett enda tillfélle.

3 Tidigare forslag till forandringar

3.1 Hyresbidrag per elev och ar

Som vi tidigare ndmnt har i en promemoria (Ds U 1970:12} fran utbild-
ningsdepartementet diskuterats ctt forslag till statsbidragssystem for skol-
byggnader utformat som hyresbidrag per elev och ar. Forslaget skulle ses
som ctt alternativ till nuvarande investeringsbidrag till skolbyggnader och
skulle i princip vara ett driftbidrag.

Foljande allmdnna motiv angavs for dndringar av statsbidragssystemet

— en dversyn motiverades i borjan av 1970-talet sirskilt av gymnasiesko-
lans inforande,
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~ kommunerna hade visat 0kat intresse for att samplanera skollokaler och
jokaler for andra dndamal.

— statsbidrag i form av investeringsbidrag hade ansetts frimja nybyggna-
tion framfor toérhyrning.

~ handliggningsordningen {or statsbidrags- och byggnadsirenden var
onddigt komplicerad,

— bidraget kunde enbart utgi till huvudman for skolorna.

— bidragssystemet kriivde exakta normer {or lokalernas storlek,

— det ir 1965 inforda skatteutjimningsbidraget samt de okande kommun-
storlekarna och det dirmed mera jimnt fordelade skatteunderlaget kom-
munerna cmellan kunde anses motivera att bidraget gjordes oberoende
av skatteunderlaget.

De principiella utgingspunkterna for en ny form av statsbidrag till skol-
byggnader enligt utbildningsdcpartementets promemoria fran ar 1970 kan
sammanfattas i féljande punkter

— berikningsgrunder for bidrag till grundskola och gymnasieskola skulle
vara enhctliga.

— bidragskonstruktionen skulle vara neutral till om iokalbehov tillgodo-
sigs via forhyrning eller byggnation,

— bidragskonstruktionen skulle mojliggdra regional samplanering och
samutnyttjande av lokaler.

— bidragskonstruktionen skulle vara enkel,

— handliaggning av byggnads- och bidragsiarenden skulle férenklas,

— bidragsformen skulle frimja rationalisering och effektivitet i skolbyg-
gandet.

Dessa utglngspunkter ansdgs ldttast att tillgodose genom att
investeringsbidraget omformades till ett driftbidrag — hyresbidrag per elev
och &r — kombinerat med ett lAnesystem.

En av utgdngspunkterna vid en dverging frin byggnadsbidrag av inves-
teringsbidragstyp till ett bidrag av driftbidragstyp var. att kostnadsfordel-
ningen mellan stat och huvudman i mdojligaste mén skulle bibehdllas.
Berikningarna utgick alltsd frin att bidraget skulle motsvara del av den
s. k. kvotkostnaden, dvs. bidragsunderlaget (900 kr.), uppriknat med
byggnadskostnads- och ortsindex, samt kostnader for utvindiga ledningar
och planering.

Eftersom ett hyresbidrag skulle utgd kontinuerligt per elev och 4r maste
bidragsbeloppet periodiceras for att kostnadsfordelningen skulle kunna
bibehallas.

I de fall minskning av elevantalet i en glesbygdskommun var en foljd av
avflyttning frin kommunen skulle det i vissa fall vara rimligt med nigon
form av modifiering av regeln att bidraget strikt féljde elevantalet.

Om ett hyresbidrag utgick for samtliga elever skulle det innebira att
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kommunerna fick statsbidrag for redan uppforda skolbyggnader tvéd
ghnger. For att undvika denna effekt och darmed bibehdlia en i huvudsak
oférandrad kostnadsfordelning ansigs det noédvéndigt att tillimpa nagon
form av reduktionsregel, som innebar, att det statsbidrag som crhillits av
den enskilda kommunen visst antal ar bakat i tiden avraknades.

Ett hyresbidrag per elev och ar i form av ett driftbidrag som erséttning
for det statliga investeringsbidraget till skolbyggnationen skulle medféra,
att huvudmaénnen gick miste om ett kapitaltillskott motsvarande investe-
ringsbidragets storlek i samband med byggandet. Denna del av byggnads-
kostnaderna méste saledes finansieras pd annat siitt vid ett eventuellt
hyresbidrag. Tre alternativa mojligheter diskuterades.

1. sjilvfinansiering eller allmiinna lan,

2. statliga 1in motsvarande investeringsbidraget i enlighet med bostads-

lanekungérelsen,

3. 14n motsvarande investeringsbidraget enligt en speciell forfattning
som mojliggjorde 1an enligt ungefir samma principer som bostads-
lanekungorelsen.

Planeringen av lokalbehov for undervisningen skulie ske pi i stort sett
samma sitt som tidigarc. Investeringsplaner, som skulle grunda sig pi
kommunernas lokalbehovsberikningar, borde samordnas och justeras pé
regional niva for att sedan sammanstéllas och justeras pd central niva och
framliiggas i samband med petita. Statens stillningstagande till investe-
ringsplanerna skulle liksom tidigare ha formen av investeringsramar.

For att sikerstélla att krediter motsvarande dessa ramar fanns tillging-
liga skulle speciella 6verenskommelser — oavsett finansieringsform —
kunna triiffas med kreditinstituten. Vilka myndigheter p4 lokal. regional
resp. central nivh som skulle handha prévningen av lanedrendet blev
beroende av laneformen.

Det var enligt departementspromemorian inte sjilvklart att den hand-
laggningsordning som gillde for bostadslinedrenden borde appliceras i alla
detaljer pa skolbyggnadsirendena.

Nuvarande ordning forutsattes gilla om kommunerna helt sjalvfinansie-
rade byggandet. Det slutliga staliningstagandet forutsattes emellertid ske
inom lidnsskolnimnderna. som d& hade att tillse att centralt utfardade
anvisningar foljdes.

Det skulle kunna vara en fordel med tanke p& mdjligheterna till en
regional samplanering av lokalbehov om SO:s anvisningar angiende skol-
byggandet gavs karaktiren av minimikrav. Detta gillde framfor allt lokal-
normerna.

Den helt 6vervagande delen av remissinstanserna ansag, att bestimmel-
serna om statsbidrag till skolbyggnader borde &ndras. Meningarna gick
visserligen isir vad gillde fordndringens omfattning och inriktning. Oav-
sett vilken principicll utformning remissinstanserna fann limpligast, var de
dock i stor utstrackning ense om att vid en forandring framst foljande krav
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borde tillgodoses, ndmligen att ett integrerat byggande underlittas, att
huvudmiinnens procentuella andel av byggnadskostnaderna inte Okas. att
betingelserna  for skolans verksamhet beaktas., att huvudmidnnens
handlingsfrihet 6kas samt att handlaggningen av byggnadsfrigorna forenk-
las.

Det framholls att kommunerna hade att folja en rad bestimmelser betrif-
fande skollokalernas storlek och utformning. skoltomtens stortek, lage och
beskaffenhet m. m. Man var medveten om att dessa bestimmelser verk-
samt hade bidragit till forverkligandet av en nigorlunda lik vardig skolbygg-
nadsstandard kommunerna emellan. Framst ansags detta ha varit av bety-
delse i mindre kommuner, {61 vilka ett skolbygge ofta var ckonomiskt och
administrativt betungande. [ samma mén som kommunerna genom sam-
manliggningar blev stdire, okade emellertid tillgAngen till kvalificerade
specialister for den enskilda kommunen, varigenom risken for felplane-
ringar o.dyl. minskade. Man borde darfor utan fara kunna fortsitta den
uppmjukning av de statliga foreskrifterna som égt rum under senare ar.

Nistan samtliga remissinstanser behandlade frigor som sammanhingde
med ett integrerat uppférande och utnyttjande av skolbyggnader. Atskilli-
ga av de till integrering positivt instillda instanserna framholl, att om
byggnadsprogrammet fér skolans utrymmen kunde behandlas friare och
skollokalerna i byggnadsteknisk mening inte behovde 16sas som en frin
ovrig bebyggelse avskild och intern angeliagenhet. uppstod méjligheter till
nya byggnadsfunktionellt vardefulla kombinationer. Samordningen ansigs
kunna leda till att skolan traditionellt tillhoriga utrymmen kunde anvindas
for andra funktioner i samhillet, antingen i principiellt oforandrad form
eller med modifikationer som dven kunde visa sig vara till fordel for
skolans verksamhet.

Ett integrerat byggande ansigs medfora lokalmissiga. personella och
funktionella vinster. Nagra remissinstanser framholl att ett integrerat byg-
gande gick att forverkliga enligt gallande bidragssystem. Bestammelserna
anségs dock bora kompletteras med alternativ som medgav ritt till avvi-
kelser, d& shdana kunde motiveras eller visade sig nddvandiga.

Flera remissinstanser anforde synpunkter av negativ art mot ett till
driftbidrag omformat investeringsbidrag, och &sikterna om hyresbidrag per
elev och &r gick vitt isir. Ett fiertal remissinstanser tog mer eller mindre
avstand fran det foreslagna bidraget.

Det foresiagna bidragssystemet ansigs kunna pa ett negativt satt paver-
ka statsbidragsgivningen till glesbygdskommuner med sviktande clevun-
derlag. Ett driftbidrag beriknat pd det elevantal for vilket skolan var
lokalbehovsprovad skulle vara mer rattvist. Ett kompletterande bidrag
erfordrades som kompenserade kommuner med smé skolenheter och sma
klasser.

SO anforde bl. a. att ett bidrag per elev och 4r kunde komma att medféra
en o)mn fordelning frén rittvisesynpunkt. [ stillet borde ett driftbidrag
6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 90
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per klass och ar Overvigas yiterligare. Sarskilt i kommuner med smé
klasser gav ett bidrag per elev ett for kommunen ogynnsamt utfall.

RRYV hivdade att utgingspunkten for bestamning av metod for berik-
ning av statsbidrag borde vara att dstadkomma styrning och effektivitet i
skoldriften.

Néagra remissinstanser ansag att det foreslagna bidragssystemet inte
tillrackligt beaktade kopplingen mellan kvalitativa krav och bidrag. Forsla-
get ansigs inte heller dgnat att frimja en anpassning av skolbyggandet efter
andrade forutsauningar.

De i departementspromemorian diskuterade tre vigarna att ticka bort-
fallet av investeringsbidraget behandlades i ett stort antal utlitanden.

Alternativet att genom sjalvfinansiering eller allmanna lan tillgodose
medelsbehovet betecknades av flera remissinstanser som den fran admini-
strativa synpunkter enklaste losningen. 1 Ovrigt stillde man sig dock avvi-
sande till alternativet. Sjilvfinansiering skulle direkt komma att paverka
skattesatsen. Lan kunde visa sig svéra att erhilla vid 6nskad tidpunkt och
fororsakade betydande réntekostnader.

I valet mellan de 6vriga bida alternativen fordelade sig remissinstanser-
na ungefir lika.

Endast ctt relativt litet antal remissinstanser behandlade olika metoder
att berikna lineunderlaget.

Slutligen understrok nastan samtliga remissinstanser att eventuella for-
dndringar borde leda till 6kad samordning pa olika nivaer samt till decen-
tralisering av handldggnings- och beslutsfunktioner till regionala och lokala
organ.

3.2 Kommunalekonomiska utredningens forslag

Kommunalekonomiska utredningen (KEU 76) framholl (SOU 1977: 48
och SOU 1977: 78) att det viktigaste motivet for ett statligt investeringsbi-
drag till skolbyggandet har varit att underlatta for huvudminnen att bygga
erforderliga lokaler oberoende av kommunstorlek och skatteunderlag. Vi-
dare anforde KEU 76 att det nuvarande statsbidraget har ansetts beframja
att undervisningslokaler med likvirdig standard Kunnat byggas ganska
oberoende av huvudminnens ekonomiska foérhallanden. Detta samman-
hiinger iiven med de anvisningar om lokalernas utformning m. m. som SO
utfardat i anslutning till statsbidragsbestimmelserna.

KEU 76 fann cfier genomgang av géllande bestimmelser att principerna
for investeringsbidragen till skolbyggnader varierar beroende pé skolform
och huvudman.

Utredningen ansag det nddviindigt att beslutanderitten vad giller skol-
byggnadernas utformning i stor utstrickning delegeras till kommunerna.
Detta skulle enklast kunna ske genom att statsbidragsgivningen upphorde.



Bilaga 3.1 Utbildningsdepartementet 83

Genom en shdan Atgird skulle ocksé handlaggningen av byggnads- och
bidragsirendena forenklas.

KEU 76 framhéll dock att atgiirder miste vidtas for att motverka de
finansicringsproblem som uppkommer f6r kommunerna om de skulle ga
miste om ctt kapitaltillskott motsvarande investeringshidragets storlek i
saumband med byggandet.

Utredningen ansag att en metod fir att sikerstilly linemagligheter for
skollokaler vore att lata de statliga bostadslanen gilla aven 16r skolbygp-
nader. Detta skulle kunna gélla antingen ett belopp motsvarande nuvaran-
de investeringsbidrag elier en dnnu stérre andel av investeringskostnader-
na. Friigan om att privva om nuvarande bidrag kan ersiittas med stattiga bo-
stadslan Lig dock utanfor dircktiven till utredningen.

Vidure pekade KEU 76 pa att de i bidragsbestimmelserna intagna skat-
tekraftsgraderingarna bor utmonstras dia dessa sedan tinge forlorat sin
betydelse.

KEU 76 ansilg att en statsbidragséversvn inom ramen [6r nuvarande
system ocksa borde svita till att undersoka i vad min handliggningen av
byggnads- och bidragsiirenden viterligare kan forenklas sd att kommuner-
na mera fritt kan forfoga éver det friin staten erhilllna kapitaltiliskottet. En
oversyn borde dven enligt KEU 76 omfatta fragan om att gora bidragsgiv-
ningen neutral till cgna eller forhyrda lokaler.

Endast ctt fital remissinstanser. SO, bostadsstyrelsen och ett tiotal
kommuner. tog upp KEU:s behandling av skolbyggnadsbidraget. SO an-
sig att nuvarande bidrag dr av stor betydelse for kommunernas skolbygg-
nadsverksamhet. men hade inte nigot att erinra mot att en provning
gjordes om bidraget kunde crsiittas med statliga bostadslin. SO hade inte
heller nagot att erinra mot en Gversyn for aut finna mer enhetliga principer
for bidragens utformning samt att man i det sammanhanget uppmiirksam-
mar statsmakternas mojligheter att genom investeringsramar och tilliggs-
ramar reglera skolbyggnadsverksamheten.

Bostadsstyrelsen framholl att en utvirdering behovde goras av systemet
med bostadslan till skolor som utgor en integrerad del av en anliiggning {or
boendeservice tnnan man var beredd att ta stéillning tll om bostadslin skall
utgi till alta skolbyggnader.

Av kommuncrna stillde sig tre klart positiva tll ett slopat bidrag som
ersatts med bostadslan, tvit var nagot mer tveksamma och fem (Soderkom-
munerna i Stockholms lin) stillde sig mycket tveksamma.

4 Skoladministrativa kommittén

I december 1978 fattade regeringen beslut om en éversyn av den statliga
skoladministrationen.
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Inom den skoladministrativa kommittén (SAK) som dérefter tillsattes (U
1978:17) pagir . n. en dversyn av framfér allt SO:s. linsskolnimndernas
och fortbildningsavdelningarnas arbetsuppgifter och organisation.

Utgangspunkten for organisationsoversynen bor. enligt direktiven, vara
gillande unsvarsfordelning mellan stat och kommun pé skolomradet.

SAK har dock att Gverviga vilka ytterligare mojligheter som finns att
decentralisera befogenheter och ansvar till kommunerna. Syftet bor dirvid
vara att i dnnu hogre grad in som redan har skett befria sivil SO som
Linsskolnimnderna frin lopande. forvaltningsmissiga och kontrollerande
uppgifter.

SAK skall dven prova hur arbetsuppgifterna skall fordelas mellun SO
och Linsskolnimnderna liksom utformningen av den lokala statliga skolad-
ministrationen for arbetsmarknadsutbildningen. specialskolan, den statliga
vuxcnuthildningen m. m.

Riktmirket {0r dversynsarbetet skall vara att inga uppgifter skall ligga pa
hogre myndighetsnivil dn vad som dr nddvindigt for samordningen och
rittssiikerheten. Alla mojligheter att decentralisera, forenkla och avveckla
detaljkontroller skall dverviigas dock med beaktande av att viktiga generel-
la mil inte dventyras.

Den statliga skoladministrationens uppgifter bor inriktas pa att tillse att
de av riksdag och regering taststillda milen for skolan forverkligas och att
utarbeta underlag for statsmakternas beslut i skolpolitiska fragor. En av de
viktigaste uppgifterna for den statliga skoladministrationen blir att tillse att
principen om ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard
uppriitthalls.

SO:s centrala uppgifter bor vara att bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete pa skolomradet, lopande utvirdera verksamheten i skolan sami att
bedriva en langsiktig och Overgripande planering. Grundliggande vid
handliggningen av dessa uppgifter méste vara det faktum att utbildningen i
hela landet skall hdlla samma standard, dvs. vara likvardig.

Linsskolnamnderna bor utvecklas till att bli regionala pedagogiska re-
surscentra med uppgift att stimulera. stodja och ge rad till kommunerna
samt bitrida kommunerna med den lopande utvirderingen av skolans
verksamhet.

5 Principer for statsbidragsgivning

5.1 Allminna principer

I samband med riksdagens beslut viren 1979 om den kommunala ekono-
min (prop. 1978/79:95, FiU 1978/79: 35, rskr 1978/79:335) behandlades
principerna for statsbidragsgivningen till kommuner och landstingskom-
muner.
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Kommunalekonomiska utredningen (KEU 76) framhéll (SOU 1977: 48
och SOU 1977: 78) att syftena med den nuvarande statsbidragsgivningen
till kommuner i forsta hand ar att

— ge ett allmint finansiellt stod.

— utjdmna skillnader i serviceniva och utdebiteringsbehov.
— stimulera utbyggnaden av viss kommunal service.

— ge stod av konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska skil.

Syflar statsbidragsgivningen till att ge et! allmiint finansiclit stod finns
det enligt KEU 76 inte skiil att bevara nuvarande system med en rad
speciella statsbidrag till kommuner och landstingskommuner. Ett sddant
allmiint syfte nas lika vil genom allminna statsbidrag. KEU 76 fann inte
heller att de speciella statsbidragen alimint sett i ngon storre utstrackning
leder till en utjamning av skillnader i servicenivi och skattesats. Skatteut-
Jamningssystemet angavs i det avseendet vara klart att foredra. Utredning-
en forordade darfor att ett antal speciella statsbidrag skulle avvecklas och
att de medel som frigjordes skulle foras Gver till skatteutjimningssystemet.
Grunderna for skatteutjgmningsbidraget redovisas i avsnitt 5.3.

Om syftet med statsbidragsgivningen ér att stimulera utbyggnad av vissa
kommunala tjanster eller att stddja kommunerna och landstingskommu-
nerna som ett led i konjunktur- och arbetsmarknadspolitiken anség
KEU 76 att det finns skal for en fortsatt specialdestinerad statsbidrags-
givning. KEU 76 konstaterade dock att det normalt inte bor komma i friga
att infoéra nya speciclla statsbidrag liksom inte heller at rikna upp de
nuvarande speciella bidragen utéver vad en foljsamhet till pris- och volym-
utvecklingen kriaver. KEU 76 prioriterade saledes forbattringar av skat-
teutjamningen framfor nya eller hijda speciclla statsbidrag.

Remissinstanserna ansig Over lag att KEU:s forslag att slopa vissa
speciella statsbidrag och i stéllet tillféra kommunerna och Jandstingskom-
muncrna medel i mer generella former var ett steg i ritt riktning.

Foredraganden i propositionen om den kommunala ekonomin instamde i
de grundliggande principer for statsbidragsgivningen till kommuner och
landstingskommuner som KEU 76 och det stora flertalet remissinstanser
forordat. En successiv forskjutning av tyngdpunkten i statsbidragsgivning-
en bor ske sa att skatteujamningsbidragen svarar for en 6kad andel pa de
speciella statsbidragens bekostnad.

En sddan utveckling ansags for det forsta som ett naturligt led i priorite-
ringen av en forbattrad och utbyggd skatteutjimning. Genom att avveckla
ctt antal speciella bidrag frigérs medel som kan anvindas for att finansiera
forstarkningar av skatteutjamningssystemet.

For det andra medfor de speciella statsbidragen normalt en omfattande
administration for bade stat och kommun. Den statliga administrationen av
bidragen innebar till ¢n helt dominerande del granskning och kontroll
m. m. av d¢ uppgifter som limnas i bidragsansékningarna. For bidragsmot-
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tagaren kriavs ofta ett betydande arbete i friga om uppgifisinsamling m. m.
for utt kraven pé bidragsrekvisitionernas innehéll skall uppfyllas. 1 manga
fall 4r det frhga om uppgifter som enbart r intressanta 1 samband med
statsbidragsgivaningen och inte for verksamheten som sadan. Ett slopande
av speciella statsbidrag bor darfor vara eti verksamt sétt att minska byré-
krati och kriingel savil i den statliga administrationen som i de kommunala
forvaltningarna.

Det tredje huvudmotivet for att slopa speciella statsbidrag 4r att detta
kan ses som ctt led i arbetet med att minska statskontrollen och den
statliga regleringen av kommunal verksamhet. Den specialdestinerade
statsbidragsgivningen ir niamligen i stor utstrickning forenad med en detal-
jerad reglering av den bidragsberittigade verksamheten. En minskning av
antalet speciclla bidrag bdr Oka forutsavtningarna for att de kommunala
insatserna anpassas till lokala forhfillanden och prioriteringar och inte styrs
av statsbidragsreglerna. Det dr ocksa angeliget att de kvarvarande spe-
ciclla bidragen ses Over och att onddiga detaljforeskrifter tas bort. Stats-
kontrollkommittén arbetar bl. a. med denna inriktning for att dstadkomma
administrativa forenklingar.

Bide KEU 76 och minga remissinstanser ansag emellertid att det finns
anledning att iven i fortsdttningen stimulera utbyggnaden av angeligen
kommunal verksamhet via specialdestinerade bidrag. Foéredraganden i
propositionen delade denna uppfattning och angav att statsmakterna maste
ha mojlighet att ge bidrag till viss verksamhet i de fall mycket starka skal
att stimulera utbyggnaden av verksamheten beddms foreligga. Liksom
utredningen betonade dock foredraganden att stor restriktivitet bor iakttas
i friga om bidrag av stimulanskaraktir.

I likhet med utredningen och remissinstanserna forordade foredragan-
den att stimulansbidragen bor omprovas regelbundet. En shdan omprov-
ning torde ankomma pa regeringen att arligen gora i budgetarbetet. Okade
bidrag borde enligt foredraganden i forsta hand ges via skatteutjimnings-
systemet och inte i form av nya eller forstiarkta specialdestinerade bidrag.
Nya speciella bidrag till kommuner och landstingskommuner borde sile-
des infOras endast i undantagsfall.

Foredraganden delade helt de synpunkter som bl.a. KEU 76 anforde i
friga om allminna driftbidrag till vissa kommunala verksamheter. En
bidragsgivning via skatteutjamningssystemet 4r klart att foredra framfor
allminna driftbidrag till vissa scktorer. Dels mojliggor skatteutjamningsbi-
dragen en angeligen utjamning mellan kommunerna resp. landstingskom-
munerna. dels undviker man de svérigheter att pd lampligt sétt avgriansa
kostnaderna for den bidragsberattigade verksamheten som skulle uppsta
med allmiinna sektorsbidrag.

Riksdagen (FiU 1978/79: 35) delade den principiclla syn p& de special-
destinerade statsbidragen som redovisades i propositionen namligen att en
Okad andel av den statliga resursoverforingen till den kommunala sektorn
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bor ske via skatteutjaimningssystemet pi de speciella statsbidragens be-
kostnad. Riksdagen bitradde siledes principen att slopa speciella statsbi-
drag och dverfora medlen till skatteutjaimningssystemet. Enligt riksdagens
mening utesluter denna princip dock inte att det aven i fortsittningen kan
finnas anledning att i vissa fall stimulera utbyggnaden av angeldgen kom-
munal verksamhet med specialdestinerade bidrag.

5.2 Principer for investeringsbidrag

KEU 76 berdrde nagot statsbidragsgivningens betydelse for finansiering
av viss investeringsverksamhet. Man konstaterade dérvid att investerings-
bidragen minskar kommunernas behov att linefinansiera investeringarna,
De svirigheter som kommunerna ansags ha att pi annat sitt dn via statsbi-
drag finansiera investeringar gjorde det i vissa fall nodvindigt att behélla
specialdestineringen till vissa kommunala investeringsandamal.

Regering och riksdag tog inte sirskilt stillning till principerna for inve-
steringsbidragen. Vi utgdr i vara dvervdganden frin de grundiiggande
principer som har behandlats i foregiiende avsnitt. Frigan om behov att
sirskilt statligt finansieringsstod for genomforande av investeringsverk-
samhet miste provas forutsattningslost fran fall till fall. Vi aterkommer
darfor till overvaganden om forutsittningarna for kommunerna att finan-
sicra skolbyggnadsinvesteringar i ett senare avsnitt.

5.3 Skatteutjimningssystemet

Skatteutjamningssystemet syftar till att utjamna stora skillnader mellan
kommuner resp. landstingskommuner vad giller skattekraft (antal skatte-
kronor' per invanare) och kostnader. [ systemet tas hinsyn till geografisk
beldgenhet och bebyggelsestruktur samt kommunernas och landstings-
kommunernas &ldersstruktur. Genom skatteutjamningssystemet uppnis
en betydande utjimning av de kommunala skattesatserna iiven om stora
skillnader i utdebitering fortfarande kvarstar. Skatteutjimningssystemets
huvuddrag enligt riksdagens beslut varen 1979 (prop. 1978/79:95. FiU
1978/79: 35, rskr 1978/79: 335) aterges i det foljande.

1. Kommuner och landstingskommuner indelas liksom tidigare i skat-
tekraftsklasser. Antalet klasser okar frAn nuvarande sex till tolv. Klas-
serna dr indelade i treprocentsintervall frin 103 % upp till 136 % av me-
delskattekraften. Genom klassindelningen anges den grundgaranti som
skall gilla for kommuner och landstingskommuner.

Till grund for inplaceringen av kommuner och landstingskommuner i
skattekraftsklasser ligger sarskilda bedomningar och kalkyler. For kom-
munernas del har skillnader pA grund av geografiskt lige och bebyggelse-

! En skattekrona ar lika med 100 kr. i beskattningsbar inkomst.
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struktur diirvid beaktats. Vid inplaceringen av kommunerna i skattekrafts-
klasser har hinsyn tagits till att skillnaden 1 grundgaranti mellan enskilda
kommuner inom geografiskt begrinsade omriden, i huvudsak resp. lin,
inte skall vara alltfor stor. Den slutliga klassindelningen har darfor inslag
av geografisk zonindelning.

2. Grundgarantin enligt punkt | kompletteras med hinsyn till kommu-
nernas och landstingskommunernas dldersstruktur. De kommunata verk-
samheter som omfattas av ildersstruktursiaktorn ér

— pensiondrsservice.

— grundskola,

— obligatorisk forskola (deltidsgrupper),

— barnomsorg (exkl. forskolans deltidsgrupper).

— kommunala bostadstilligg till folkpension (KB'T).
— statskommunata bostadsbidrag.

For landstingskommunerna och de landstingsfria kommunerna (Got-
land, Malmd och Goteborg) beaktas dldersstrukturens inverkan pa sjuk-
vardskostnaderna.

Kommuner och Jandstingskommuner vars Aldersstruktur orsakar rela-
tivt sett hoga kostnader erhiller tillagg till grundgarantin, medan de med
laga kostnader i detta avseende fir vidkdnnas avdrag.

Grundgarantin kompletteras vidare med tillagg till de kommuner som
har en snabb befolkningsminskning.

Maun kan di rikna fram en total skattekraftsgaranti for kommuner och
landstingskommuner, som bestdr av grundgarantin cnligt punkt 1 med
tilligg eller avdrag for &ldersstruktur och i tillimpliga fall tilligg for snabb
befolkningsminskning enligt punkt 2. Den totala garantin uttrvcks som
procent av medelskattekraften. Kommuner och landstingskommuner med
en cgen skattekraft som dverstiger den f6r kommunen eller landstingskom-
munen garanterade stir aven i fortsiittningen utanfor skatteutjimningen.

Vid faststillandet av den totala garantin {or kommuner och landstings-
kommuner tillimpas tva spiirregler.

a. Avdrag for gynnsam aldersstruktur i forekommande fall justerad med
tillagg for snabb befolkningsminskning, far inte leda till att en kommun
eller landstingskommun nigot &r erhdller ligre skattekraftsgaranti an
100 % av medelskattekraften i riket.

b. Samtliga kommuner och landstingskommuner garanteras en viss hoj-
ning av skattekraftsgarantin i forhallande till nuvarande regler. Den fram-
raknade totala garantin tillats dirfor inte understiga den skattekraft som
under ar 1979 tillférsikras i nuvarande system, 0kad med en procentenhet
av medelskattekraften. Vid jamforelsen med nuvarande skattckraftsga-
ranti skall hinsyn tas till dels de tillagg som enligt nuvarande regler
tiltkommer for sommarstugekommuner och for befolkningsminskning. dels
till att det sirskilda statsbidraget till kommuner och landstingskommuner
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under ar 1979 innebir att skattekraftsgarantin i praktiken har hojts med tva
procentenheter. Denna spérregel har fatt en utformning som i forsta hand
ar till fordel f6r norra Sverige.

Grundgarantin ligger t. v. fast. Aldersstrukturfaktorn och dirmed total-
garantin raknas diremot om arligen.

Av den redovisning av det forbittrade skatteutjgmningssytem som nu
har lamnats framgar att en av de kommunala verksamheter som omfattas
av Aldersstrukturfaktorn dr grundskolan. Dctta innebir att kKommuner som
har hoga kostnader for grundskoian beroende pa ett stort antal clever far
detta beaktat vid faststillandet av den totala skattekraftsgarantin. Vid
beriikningarna for grundskolan har beaktats Kapitaltjanstkostnaderna for
investeringar 1 skolbyggnader.

Av sammanfattningen framgar att gymnasieskolan diremot inte beaktas
vid hansynstagande till kostnader for aldersstrukturfaktorn. Detta hdnger
samman med de stora tekniska svarigheter som féreligger i att pa ett
tillférlitligt och rittvist sitt vaga in kostnaderna for gymnasieskolan i
ildersstrukturfaktorn. I propositionen om den kommunala ekonomin
véren 1979 framholl darfor foredraganden vikten av att de interkommunala
ersattningarna p4 omradet i stillet ses dver. Svenska kommunforbundet
har nu inlett en sddan oversyn dar bl. a. frigan om ersittning foér kapital-
tjanstkostnader kommer att tas upp.

Utover det ordinarie skatteutjimningsbidraget finns det méjligheter att
efter sirskild ansokan hos regeringen fi extra skatteutjimningsbidrag.
Utgangspunkt {or provoing om sédant bidrag skall utgd dr kommunens
allmidnna ekonomiska situation. Foredraganden i proposition om den kom-
munala ekonomin viren 1979 uttalade att vissa omstindigheter sirskilt bor
beaktas de niarmaste aren vid beviljande av extra skatteutjimningsbidrag.
Saledes kan det tinkas att enskilda kommuner blir sirskilt missgynnade
genom att specialdestinerade statsbidrag avvecklas. De stora kostnader pé
grund av snabb befolkningsékning som kan drabba vissa kommuner bér
ocksa sirskilt uppmirksammas. Extra bidrag har utgdtt till olika kom-
muner med sammanlagt 115 milj. kr. {or ar 1979 och med 96 milj. kr. for ir
1980.

Totalt sett motsvarar de Okade skatteutjimningsbidragen enligt refor-
men, som far fullt genomslag ar 1981, ett minskat genomsnittligt utdebite-
ringsbehov pa ca 1:15 kr./skr. (kronor per skattekrona). Detta dkade
resurstillskott fordelas jimnt mellan kommuner och landstingskommuner.
De storsta bidragsokningarna far de s6dra och mellersta delarna av landet.
Kalmar. Skaraborgs och Kronobergs lin far bidragsokningar motsvarande
resp. 2: 75, 2: 57 och 2: 55 kr./skr., medan 6kningarna fér Stockholms samt
Goteborgs och Bohus lin stannar vid 0: 39 resp. 0: 41 kr./skr. Bidragsok-
ningarna i de fyra nordligaste linen uppgar till mellan |: 54 kr./skr. for
Jamtlands ldn och 0: 28 kr./skr. for Norrbottens l4n.

Betydelsen av reformen varierar kraftigt mellan de enskilda kommuner-
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na resp. landstingskommunerna. For ett 20-tal kommuner i sddra och
mellersta Sverige betyder de okade skatteutjamningsbidragen over 2 kr./
skr. och for yuerligare ca 115 kommuner och atta landstingskommuner
over 1 kr./skr. 1 minskat utdebiteringsbehov. For 4r 1980 ar det endast ett
25-tal kommuner och en landstingskommun som har s& hog egen skatte-
kraft att de i praktiken inte omfattas av skatteutjaimningssystemets skatte-
kraftsgarantier. Déribland aterfinns de tre stiérsta kommunerna och lands-
tingskommunen t Stockholms ldn samt i évrigt kKommuner som med nigra
undantag befolkningsmiissigt dr relativt stora.

Det édr framfor allt befolkningsmissigt smd och medelstora kommuner
som far kraftigt forstarkta resurser genom det reformerade skatteutjam-
ningssystemet. Det torde ocksé vara dessa kategorier som har jamforelse-
vis samre forutsittningar att realisera erforderlig upplaning pa kreditmark-
naden.

Den allménna princip som reformeringen av skattcutjimningssystemet
har foljt innebiir att ett antal specialdestinerade bidrag har slopats till ett
sammanlagt belopp som motsvarar ca 10 ore per skattekrona i utdebite-
ring.

6 Kreditmarknaden

For att det samlade sparande som sker i samhillet skall komma till s&
god anvindning som mojligt dr det sjilvfallet mycket viktigt att detta
sparande fordelas mellan olika kredittagare pa ett bra satt. Fragan om hur
fordelningen av krediter sker pa den svenska kredit- och kapitalmarknaden
ar darfor mycket betydelsefull.

Den svenska kapitalmarknadens struktur och funktionssitt har ingdende
analyserats av kapitalmarknadsutredningen. Utredningens resultat har le-
gat till grund for propositionen om den svenska kapitalmarknaden (prop.
1978/79: 165}, vilken dnnu ej har behandlats av riksdagen.

Den svenska kapitalmarknaden innehdller ett betydande element av
regleringar. Ett viktigt skil till detta ar enligt kapitalmarknadsutredningen
att de ekonomisk-politiska malsittningarna innefattar en prioritering av
vissa slag av investeringar. Detta galler bl. a. den statligt belanade produk-
tionen av bostider och bostadskomplement samt all dvrig nyproduktion av
bostiader. For dessa investeringar sker i princip en real planering. Denna
kan inncbira betydande avsteg frin cn marknadsbestamd fordelning av
realkapitalet. Kreditpolitikens uppgift nar det galler bostadsfinansieringen
blir mot den bakgrunden att skapa finansiellt utrymme for dessa investe-
ringar pa kapitalmarknaden. Det statligt belinade bostadsbyggandet finan-
sieras efter fardigstallande med langfristiga 1an till kraftigt subventionerade
rantor. Marknadsrintan sitts alltsi ur funktion som kostnadsfaktor. Den-
na rinta sitts ocksa delvis ur funktion pé langivarsidan. Upplaningen for
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bostadsindamal placeras i stallet genom likviditetskrav. dverenskom-
melser med kreditinstituten o. dyl. Samma forhéllande galler 1 princip for
den statliga upplaningen.

Som ctt led i regional-. nirings- och sysselsittningspolitiken. har kredi-
ter stills till forfogande vid sidan av kreditmarknaden.

Detta har tillsammans med utlaningen for bostadsindaméal medfort en
forsvagning av kreditmarknaden som fordelare av finansiellt kapital. Ut-
redningen drar emellertid slutsatsen att de snedvridningar i kreditfordel-
ningen som uppkommer av dessa orsaker kan accepteras och ofta ar
efterstriavade resultat av den ekonomiska politiken. Denna uppfattning
delas av foredraganden i propositionen om den svenska kapitalmarknaden.

Vad giller kommunerna och landstingskommunerna bctonar foredra-
ganden vikten av att den kommunala volymutvecklingen anpassas till det
samhiillsckonomiska resursutrymmet och att det darfor dr nédvindigt att
den kommunala expansionstakten dampas ytterligare under de nirmaste
aren. Detta krav pa en lingsammare utbyggnad. som ir realckonomiskt
motiverad. medfor ocks? latinader i finansiellt hanseende. Foredraganden
ansluter sig vidare till kapitalmarknadsutredningens bedémning att det inte
finns nigot som tyder pa att det inom 6verskadlig tid skall vara majligt att
Oka det utrymme som kommunerna och landstingskommunerna Kkan tilla-
tas ta i ansprak pl den svenska kreditmarknaden.

Det inglr sjialvfallet inte i vart uppdrag att ta nirmare stiillning till vilken
kommunal expansionstakt som frian olika utgdngspunkter dr mojlig och
onskvird. Inte heller tillhor frigan om kommunernas och lanstingskom-
munernas totala upplining pad kreditmarknaden virt egentliga utrednings-
omride. Frigan har dock betydelse for var bedomning av kommunernas
och landstingskommunernas mojligheter att genom upplaning pa kredit-
marknaden finanstera en del av skolbyggnadsverksamheten. Vi vill dérfor.
nir det giller frigan om investeringsbidraget, peka pi att detta endast
uppgdr till ca 300 milj. kr. jamfort med en total kommunal bruttoupplaning
pd ca 4000 milj. kr. Vidare kan variationen i bruttouppliningen friin ar till
ir vara betydande. Under ar 1978 uppgick bruttoupplaningen tilf 4 700 milj.
kr.. medan den under ar 1979 beriknas uppgd till 4000 milj. kr. Dessutom
tar investeringsbidraget vid nuvarande ordning kreditmarknadsresurser i
ansprak genom att bidraget i nuvarande budgetlige i sin helhet kan ségas
bli finansierat genom prioriterad statlig upplaning pd kreditmarknaden.

Eventuella brister i kreditmarknadens funktionssitt vad giiller kommu-
nernas och landstingskommunernas mojligheter att erhalla krediter be-
handlas ocksi av kapitalmarknadsutredningen. Bl. a. éverviigs inférandet
av ctt nytt kommunkreditinstitut.

Utredningen. remissinstanserna och foredraganden avvisar dock en si-
dan fordndring bl. a. p4 grund av att ett nytt institut med nfgon form av
overgripande ansvar for kommunernas och landstingskommunernas lanefi-
nansiering inte skulle vara forenlig med principerna for den kommunala
sjilvstyrelsen.
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Foredraganden anscr slutligen att utvidgningar av bostadslinen i vissa
fall kan vara ett smidigt satt att styra kreditstrOmmarna. En sddan styrning
bor emellertid endast tilampas for investeringar som pé samma sitt som
bostadsinvesteringarna ar foremal for real planering. Med héansyn till den
prioriterade sektorns storlek finns det enligt foredragandens uppfattning
over huvud taget skil att inta en restriktiv instillning vid bedémning av
vilka ytterligare typer av investeringar som skulle kunna bli berittigade till
statliga 1an.

7 Statsbidragets kommunalekonomiska betydelse

7.1 Kommunernas utgifter for skolbyggandet

7.1.1 Kommunernas kapitalutgifter aren 1975—1977 inom utbildnings-
omradet

Kommunernas totala kapitalutgifter 0kade mellan dren 1975 och 1977 med
2.7 miljarder kr. till 10 miljarder kr. Kapitalutgifterna inom utbildnings-
omradet okade under samma tid relativt sctt nagot snabbare fran 0.9

miljarder under ar 1975 till 1.4 miljarder kr. under ar 1977.

Tabell 7.1 Kommunernas kapitalutgifter dren 1975— 1977 i resp. ars prislage (milj. kr.)

1975 1976 1977
Totala kapitalutgifter 7 420 8118 10 083
Kapitalutgifter for utbildning 918 1163 1411
Utbildningens andel av totala kapitalutgifter 12 % 14 G 14 %

Kdlla: SCB, Kommunernas finanser 1975, 1976 och 1977.

De i tabell 7.1 redovisade kapitatutgifterna bestdr av byggnads- och
anlaggningsarbeten, inkop av fastigheter och anliggningar samt inkdp av
transportmedel, maskiner och inventarier.

I tabell 7.2 redovisas omfattningen av kommunernas skolbyggnadsverk-
samhet. Kartlaggningen har gjorts med utghngspunkt i bruttoinveste-
ringarna i byggnads- och anliaggningsarbeten. De program i kommunernas
redovisningssystem som innchdller investeringar i skolbyggnader &r
foljande:

61 Lokaler och inventarier for skolvasendet
64 Grundskola

65 Gymnasieskola

66 Vuxenutbildning
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Tabell 7.2 Kommunernas Kkapitalutgifter for byggnads- och anliaggningsarbeten
inom programmen 6 1 och 64—66 dren 1975—1977

1975 1976 1977
Byggnads- och anliggningsarbeten 61 och
64—66, mili. kr. 736.6 949.6 1 163.5
Okning i G 28.9 228
SO:s byggnadsprisindex 280.2 314.8 360.4
Volymokning av byggnuds- och anlaggnings-
arbeten 1 67 14.7 7.0

Kallu: SCB, Riikkenskapssammandrag 1975, 1976 och 1977.

Kommunernas kapitalutgifter for byggnads- och anliggningsarbeten
inom programmen 61 och 64—66 dkade mellan &ren 1975 och 1976 med ca
29 %¢ och mellan aren 1976 och 1977 med ca 23 %. | absoluta tal uppgick
kapitalutgifterna under ar 1977 till ca 1,2 miljarder kr. Volymmassigt dkade
kommunernas byggnads- och anliggningsarbeten med ca 22 % mellan
aren 1975 och 1977. Pristériindringarna har beriknats med utgingspunkt i
skoloverstyrelsens byggnadsprisindex. Detta index anvénds vid beriikning
av statsbidrag (se avsnitt 2.2).

Tabell 7.3 Jamforelse mellan skoloverstyreisens byggnadsprisindex och tillvixten
av skatteunderlag

Ar SO:s byggnads-  Okning Totalt skatteunderlag inkl.  Okning
prisindex i % tillskott p& grund av brist i %
pé skattekraft (milj.skr.}

1975 280.2 1 298.0

1976 314.8 12,4 14459 11,4
1977 360.4 14,5 1728.0 19,5
1978 427.79 18.7 1 981.8 14,7
1975—1978 527 527

Som framgir av tabell 7.3 okade skoloverstyrelsens byggnadsprisindex
mellan &ren 1975 och 1978 med 52,7 % fran 280,2 under ar 1975 till 427,79
under ar 1978, Under motsvarande tidsperiod Okade det totala skatteunder-
laget inkl. tillskotiet av skatteunderlag pd grund av brist pa skattekraft med
exakt samma procenttal. Mellan dessa &r har alltsd kommunernas skatte-
intakter vid oforiandrad utdebitering Okat i samma takt som forindringarna
ibyggnadsprisindex. Nagot direkt samband mellan forindringar i byggnads-
prisindex och tillviixten av skatteunderlag torde inte rada, och relationen
mellan dessa tvé tal varierar ocksa avsevart mellan enskilda ar.

7.1.2 Kommunernas kapitalutgifter dren 1979—1983 inom wtbildnings-
omradet

Kapitalutgifterna for byggnads- och anldggningsarbeten beriknas inom
huvudprogram 6 Utbildning 6ka med ca 0.8 miljarder kr. mellan aren 1977
och 1979 fran ca 1,1 miljarder kr. &r 1977till ca 1,9 miljarder kr. &r 1979 enligt
den senaste kommunalekonomiska langtidsplanen KELP 79-—83. Som
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framgar av tabell 7.4 viintas en arlig volymminskning av bruttoinveste-
ringarna inom skolviisendet efter iir 1979, For hela perioden 1979— 1983 be-
riiknus kapitalutgifterna inom utbildaingsomridet 1 genomsnitt minska med
ca 12 % per ar. Ubildningens andel av kommunernas totala kapitalutgifter
beriiknas under perioden minska nigot fran 17 % under ar 1979:till 13 - un-
der ar 1983, En uppgang {Orviintas dock ske under ir 1980 1 byggande av
undervisningslokaler {Or gymnasieskolor och vuxenutbildning. Erfuren-
hetsmiissigt redovisar kommunerna i slutet av KELP-perioderna vanligtvis
en avtagande investeringstakt beroende pa svirigheter att bedoma behovet
avinvesteringar langt fram i tiden. Investeringarna kommer diror med stor
sannolikhet att bhi stérre i slutet av perioden iin vad KELP 79—83 uppvisar.

Tabell 7.4 Bruttoutgifter for bypgnads- och anlaggningsarbeten aren 1979-—1983i 1979
irs priser (mitj. kr.)

1979 1980 19K 1 1982 1983 1979—

1983
Totalt tor uthildn. 1 961 1795 1 511 I 262 1 003 7 532
diirav grundskola 1 430 1 180 977 800 594 4 981
ditrav gymnasiesk.
och vuxenutbildn. 482 556 472 407 368 2288
Totalt for kommunerna 11629 10915 9643 ¥ 434 7606 48 227
Utbildningens andel
av totala bruttoutg. 17 %¢ 16 % 16 <7 15 % 13 7 16 <7

Killa: SCB. KELP 79—83 preliminira uppgifter.

Kapitatutgifterna (6r skolbyggnader i KELP 79—83 avviker markant fran
de kostpader som anges av skoloverstyrelsen i samband med redovisning
av investeringsbehov, investeringsramar m. m. I KELP tordelas kapital-
utgifterna Over flera ar, om en investering i exempelvis en skola tar flera
ar att genomfdra. SO redovisar diremot de totala kostnaderna for en
skolinvestering pa ett enda ar, startiiret. Ett visst av SO angivet investe-
ringsbehov ett budgetir avser siledes i sjilva verket investeringar som
kommer att genomforas under flera &r. De kostnader som SO redovisar
omfattar dessutom cndast de s. k. kvotkostnaderna (de rensade produk-
tionskostnader jimte kostnader for utviindiga ledningar och plancring som
skall avriaknas ran investeringsramen). Dessa kostnader ir betydligt lagre
an de totalu investeringskostnaderna.

7.1.3 Statshidrag till skolbyggnader

Som framgar av tabell 7.5 beriiknas statsbidraget till skolbyggnader
(inkl. bidraget for forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmate-
riel till gymnasieskolan) oka fran 223 milj. kr. under budgetaret 1976/77 till
358 milj. kr. under budgetaret 1979/80, dvs. med 135 mil. kr. Beloppen
ar summan av vad som tilldelats linsstyrelserna (inkl. extra ramar)
{6r utbetaining till kommunerna. Statsbidraget till gymnasieskolor hur haft
den stdrsta Okningen frin 42 milj. kr. under budgetéret 1976/77 till beritknat
162 milj. kr. under budgetiret 1979/80. Statsbidraget till grundskolor har
diiremot i stort sett varit oforandrat under motsvarande period.
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Tabell 7.5 Statsbidrag till grundskolor och gymnasieskolor budgetiren 1976/77—
1979/80 (milj. kr.)

1976/77 1977/78 197879 1979/80
Byggnader tor grundskola 160.7 157.5 178.0 160.7
Byggnader {or gymnasieskola 418 38,5 98.0 161.5
Undervisningsmateric!
for gymnasieskola 20.2 17.7 35.6 35,6
Summau 2227 213.7 36 IS7.8

' Skattat viirde,

Vid en jiimforelse mellan statsbidraget och kommunernas totala skatte-
underlag inkl. tillskottet pd grund av brist pd skattekraft motsvarar stats-
bidruget under aren 1977—1979 en utdebitering pd mellan 13 och 15 ore
per skattekrona (skr.). Dirav utgdr statsbidraget till {orsta uppsiittningen
stadigvarande undervisningsmateie!l till gymnasieskolan ca 1 Ore per skr.
Statshidraget har i denna jimforelse omraknats {rin det statliga budgetiret
till kommunernas budgetar. Ett slopande av statsbidraget till skolbygg-
nader skulle alltsd om kommunerna viiljer att helt skattefinansiera inkomst-
bortfullet motsvara en hdjning av medelutdebiteringen i landet med ca 13 6re
per skr.

7.2 Landstingskommunernas utgifter for skolbyggandet

Landstingskommunernas kapitalutgifier aren 1975—1977 inom utbild-
ningsomradet framgér av tabell 7.6.

Tabell 7.6 Landstingskommunernas kapitalutgifter dren 19751977 i resp. ars priser
(milj. kr.)

1975 1976 1977
Totala kapitalutgifter 2002 2125 2416
Kapitalutgifter for utbildning 89 122 134
Lithildningens andel av
totala kapitalutgifter 4 ¢ 6 G 6%

Klla: SCB., Kommunernas finanser 1975, 1976 och 1977.

Av tabellen framgdr att kapitalutgifterna for utbildningsomradet utgor
en mycket liten del av landstingskommunernas totala kapitalutgifter.
Omfattningen ir ocksi avseviirt mindre in fér kommunerna. Ar 1977
motsvarade landstingskommunernas skolinvesteringar ca en tiondel av
kommunernas. Av landstingskommunernas totala externa uigifter under
ir 1977 utgjorde kapitalutgifterna inom utbildningsomridet endast 0.4 7.

Ser man till landstingskommunernas flerarsplanering. sdsom den framgéar
av LKELP 78 (tabell 7.7), forvantas skolsektorns andel av de totala
kapitalutgifterna hlla sig relativt konstant under perioden 1979—1983.
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Tabell 7.7 Landstingskommunernas kapitalutgifter dren 1979—1983 i 1978 &rs priser
(milj. kr.)

1979 1980 1981 1982 1983
Totala kapitalutgifter 3421 3 564 3188 2744 2433
Kapitalutgifter for utbildning 279 210 200 157 132
Utbildningens andel av
totala kapitalumgifier L2 6 T 6 G, 6 &% 5%

Kiilla: Landstingsforbundet, LKELP 78.

Eftersom investeringar i skolbyggnader utgér en liten del av landstings-
kommunernas totala kapitalutgifter har nigon siirskild studie inte ansetts
behovlig [or att belysa konsekvenserna for landstingens del av ett slopande
av statsbidraget till skolbyggnader.

7.3 En undersokning av skolbyggnadsprojekt i fem kommuner

7.3.1 Vul av kommuner

Fem kommuner har valts ut i syfte att narmare belysa de kommunal-
ekonomiska konsekvenserna av ett slopande av statsbidraget till skol-
byggnader. De utvalda kommunerna dr Ale. Haparanda, Habo. Sigtuna
och Visteras. Samtliga dessa kommuner har nyligen genomfort eller
haller pa att genomfora omfattande skolbyggnadsprojekt. Sigtuna och
Visterds bygger bada nya gymnasieskolor. Habo kommun har byggt en
ny hogstadieskola och Ale kommun planerar att under ar 1980 bygga en
likadan. Haparanda kommer under &r 1980 att bygga en lag- och mellan-
stadieskola.

Samtliga fem kommuner har haft en befolkningsokning mellan aren 1971
och 1979. Habo, som under sjuttiotalet har varit en av landets mest expan-
siva kommuner, har mer én fordubblat sin folkméngd mellan aren 1971 och
1979. Ale kommun har under samma tid haft en befolkningstillvaxt motsva-
rande nastan 30 %. Fram till r 1983 forvantas Habo fortsatta sin kraftiga
expansion, medan dvriga kommuners befolkningstillvaxt beriknas blir re-
fativt méittlig (se tabell 7.8).

Tabell 7.8 Antal invanare, faktisk utveckling dren 1971—1979 och prognes fram till
ar 1983

Antal invanare vid drets borjan

Ale Haparanda Hibo  Sigtuna Visterds

Faktisk utveckling

1971 17 637 8 8RR 6 150 26 298 116 673
1979 22 865 9275 12580 28 248 117 599
Prognos

1983 23650 9 60 14 450 29 500 119 500

Killa: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 1971 och KELP 79—83.
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7.3.2 Skolbyggnadsplaner dren 1979—1983

Viasterds kommun beriknar i KELP 79—83 att under den kommande
femarsperioden investera 126 milj. kr. i skolbyggnader (se 1abell 7.9).
Huvuddelen elier 71 milj. kr. avser gymnasieskolor. Aven Sigtuna kommun
bygger en ny gymnasicskola. Av ett totalt anslag for skolbyggen under
perioden pd 22 milj. kr. avser 18 milj. kr. investeringar i gymnasicskol-
byggnader. Stora delar av anslagen for gymnasieskolorna i Vasters och i
Sigtuna har budgeterats fore ar 1979, trots att utbetalningarna gors under ar
1979 och darefter. Alc och Haparanda har i KELP 79—83 beriknat anslagen
till skolbyggnader under perioden till 28 vesp. 17 milj. kr. Habo kommun
har uppskattat motsvarande anslag till 9 milj. kr.

Tabell 7.9 Bruttoutgifter for byggnads- och anliggningsarbeten inom huvudprogram
6 i 1979 érs prislige (milj. kr.)

1979 1980 1981 1982 1983
Ale 29 19.5 4.5 0.8
darav grundskola 29 19.5 4.5 0.8
Haparanda 1.5 7.3 1.4 3.8 2.6
darav grundskola 1.1 7.3 1.4 3.8
gymnasieskola 0.4 2.6
Habo 6.2 2.0 0.5
darav grundskola 6.2 20 0.5
Sigtuna 7.3 12,7 1.1 0.4 0.4
darav grundskola 0,9 0.7 1.1 0.4 0.4
gymnasteskola 6.4 12.0
Visterds 38.0 2.0 220 26,0 18.0
diarav grundskola 17.0 7.0 7.0 10,0 14,0
gymnasicskola 21,0 15,0 15,0 16.0 4,0

Kalla: SCB, KELP 79—83.

7.3.3 Statsbidrag dren 1979—1983

Studien av det nuvarande statsbidragets betydelse for de fem kom-
munerna har gjorts med utgdngspunkt i kommunernas antaganden om
statsbidrag i KELP 79—83. Forutom statsbidraget till skolbyggnader har
aven bidraget till fOrsta uppsattningen stadigvarande undervisnings-
materiel till gymnasicskolan ingatt i jamforelsen pa grund av att det |
vissa fall forelegat svarigheter att sdarredovisa bidragen.

Om statsbidraget till skolbyggnader skulle slopas har kommunerna i
huvudsak att valja mellan att kompensera inkomstbortfallet genom skatte-
finansiering och/elier lanefinansiering. 1 det filjande rilkneexemplet har
angivna statsbidrag i KELP 79—R83 stiillts i relation till det totala
skatteunderlaget i syfte att beskriva vad statsbidraget under enskilda ar
motsvarar i utdebitering per skr. Statsbidraget omfattar byggnader och for
Viasterds och Sigtunas del iven forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel till gymnasieskolan. Hibo kommun har ¢j medtagits i
denna jamforelse eftersom statsbidraget for 1979 ars uigifter budgeterats
redan i 1978 ars budget.

7 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 90
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Av tabell 7. 10 framgér att statsbidraget for Sigtuna kommun under nigot
ar motsvarar en utdebitering pA upp mot 82 6re per skr. Genomsnittligt
for hela femarsperioden motsvarar statsbidraget en utdebitering pé ligst
21 Ore (Ale kommun) och hogst 31 Ore (Haparanda kommun). Det bor
cmellertid som tidigare namnts noteras att kommuncrna erfarenhets-
maissigt i slutet av KELP-perioderna redovisar en avtagande investerings-
verksamhet beroende pd svirigheter att beddma behovet av investeringar
langt fram i tiden. Investeringsvolymen i skolbyggnader kommer darfor
med stor sannolikhet att bli storre i slutet av perioden an vad KELP
79—83 uppvisar. Statsbidragets storlek kan av den anledningen ha
beriknats for ligt under de sista aren av perioden.

Tabell 7.10 Statsbidrag omraknat till utdebitering dren 1979— 1983

Ale Haparanda  Sigtuna Visteras

Totalt skatteunderlag inkl.

tillskott pa grund av brist

pd skattekraft i 1979 drs

budget (mil). skr.) 5.4 3.0 7.1 312
1979
Beriknat statsbidrag.

milj. kr. 0.6 0.4 3.2 6.0
Motsvarar i utdebitering

per skr. 0:11 0:13 0:45 0:19
1980
Beriknat statsbidrag.

milj. kr. 19 2,0 S.R 13.4
Motsvarar i utdebitering

per skr. 0:72 0:67 0:82 0:43
1981
Beriknat statsbidrag,

milj. kr. 0.9 0.4 — 13,5
Motsvarar i utdebitering

per skr. 0:17 0:13 — 0:43
1982
Beriknat statshidrag,

milj. kr. — 1.1 — 10,7
Motsvarar i utdebitering

per skr. — 0:37 — 0:34
1983
Beraknat statsbidrag,

milj. kr. 0.2 0.7 — 3.0
Motsvarar i utdebitering

per skr. 0:04 0:23 — 0:10
1979—1983
Motsvarar i genomsnittlig

utdebitering per skr.

och ar 0:21 0:31 0:25 0:30

7.3.4 Studier av enskilda skolbyggnadsprojekt

I syfte att analysera de finansiclla och likviditetsmissiga konsckvenserna
av ett slopande av statsbidragsgivningen till skolbyggnader har ett
skolbyggnadsprojekt i vardera av de fem kommunerna specialstuderats.
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Finansieringssittet varierar nagot mellan kommunerna. Vasterds och
Haparanda skatiefinansicrar investeringarna i sin helhet, medan Ale,
Sigtuna och Habo lanefinansierar betydande delar av utgifterna.

ALE, Kyvrkbyskolan

Kyrkbyskolan i Nodinge dr en fyraparallellig hogstadieskola som ir
under projektering. Skolan finns med i skoliverstyrelsens plan Over
skolbyggnadsforetag inom 1980/81 ars pluneringsram. Byggstart {0r pro-
jektet beraknas till &r 1980.

s

Finansiering i 1979 ars prislige Areor
(mil]. kr.)
Statsbidrag 4,2 Bruttoarea 5175 mf
Lanefinansiering 9.7 Nettogolvarea 2 931 m-
Skattefinansiering 9,6

s

Total kapitalutgift 23

HAPARANDA, Mattilaskolan

Mattilaskolan i Haparanda ir en enparallellig 1ag- och mellanstadieskola
som kommer att integreras med en forskola. Skolan ar till sitt yttre nistan
identisk med en lag- och mellanstadieskola som &r 1977 fardigstalldes i
Haparanda.

Finansiering i 1979 ars prisliige Areor

(milj. kr.)

Statsbidrag 1.9 Bruttoarea 2 098 m*
Skattefinansiering 2,9 Nettogolvarea 1 142m’

Total kapitalutgift 4.8

HABO, Kvarnbacksskolan

Kvarnbacksskolan i Hiabo kommun fardigstilides i borjan av ar 1979.
Skolan ar en fyra-femparallellig hogstadieskola som uppforts i anslutning till
en befintlig treparallellig 1dg- och mellanstadieskola. Bostadslan enligt
bostadsfinansieringsforordningen har utgitt med 8,8 milj. kr. for s. k.
integrerade skollokaler.

Finansiering 1 1978 &rs prislage Areor

(milj. kr.)

Statsbidrag 4.2 Bruttoarea 6 655 m’
Lancfinansiering 14,1 Nettogolvarea 3 481 m*
Skattefinansiering 7,0

Total kapitalutgift 25,3




Prop. 1979/80: 90 100

SIGTUNA, Mdrstagymnasiet

Nir Mirstagymnasiet tas i bruk under hostterminen 1980 kommer
Sigtuna kommun att fi c¢n egen gymnasieskola. Tidigare har kommunen
anlitat gymnasieskolor i niarliggande kommuner. Nir skolan ar helt utbyggd
berdknas elevantalet uppgd till ca 925. fordelat pa teoretiska och yrkes-
inriktade linjer.

Finansiering i 1979 irs pristige Areor

(milj. kr.)

Statsbidrag 15.9 Bruttoareu 17 870 m*
Linefinansiering  34.3 Nettogolvarea 8 358 m°

Skattefinansiering 20,5
Total kapitalutgift 70,7

VASTERAS, Wenstromska skolan

Wenstromska skolan avses att byggas etappvis mellan aren 1979 och 1983.
Skolan kommer i de tre forsta etapperna att ge plats for 1 200 gymnasie-
elever. Projekiet ingir i SO:s investeringsram.

Eventuellt kommer beslut att fattas om ytterligare en etapp for ca 250
clever.

Etapp Byggtid Inriktning Antal elever
1 Juli 1979—juni 1980 Yrkesinriktade linjer 350
2 Juli 1980—juni 1982 Teoretiska linjer 550
3 juli 1982—dec. 1983 Yrkesinriktade linjer 300
Finansiering i 1979 ars prislage Areor
(milj. kr.)
Bruttoareu Nettogolvarea
Statsbidrag 38.0 Etapp 1 13 000 mi 8 187 mi
Skattefinansiering 99,0 Etapp2 16 000 m- 8 500 m-
Total kapitalutgift 137.0 Etapp 3 ca4 500 m® 2700 m*
33 500 m* 19 387 m*

7.3.5 Konsekvenser fir kommunernas likviditet vid ett slopande av stats-
bidraget

Ett slopande av statsbidraget till skolbyggnader far naturligtvis finansiella
konsekvenser for kommunerna. Kommunens val av finansiering av
inkomstbortfallet avgér ocksd i vilken grad likviditeten paverkas kort-
siktigt. 1 de kalkyler som redovisas i detta avsnitt har de fem kommunernas
finansieringsplaner for de fem skolbyggnadsprojekten likviditetsméassigt
jamforts med alternativa finansieringsplaner.

De alternativa finansieringskalkyler som valts ar foljande.

Alternativ 1 Kommunens plan for finansiering av projektet inkl. stats-
bidrag.
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Alternativ 2 Kommunens plan for finansiering med undantag av stats-
bidraget som bortfaller. Statsbidragsbortfullet kompenseras
i sin hethet med skattefinansiering.

Alternativ 3 Kommunens plan for finansiering med undantag av stats-

bidraget som bortfaller. Statsbidragsbortfallet kompenseris

med 50 % skattefinansicring och 50 % lanefinansiering.

Alternativ 4 Kommunens plan for finansiering med undantag av stats-

bidraget som bortfaller. Statsbidragsbortfallet kompenseras i

sin helhet med lanefinansiering.

Alternativ 5 Hela skolbyggnadsprojektet finansieras med bostadslan och

utan statsbidrag.

Finansieringsplanerna redovisas i 1979 ars prisnivi for samtliga kom-
muner med undantag av Kvarnbacksskolan i Habo, som redovisas i 1978

ars prislige.

Tabell 7.11 Alternativa finansieringsplaner (milj. kr.)

Al A2 Al Alt.4 AlLS
Kyrkbyskolan i Ale:
Statsbidrag 4.2 — — —
15-3riga lan 9.7 9,7 11.8 13.9 —
Bostadslan — — — — 235
Skattefinansiering 9.6 13.8 1.7 9.6
Summa 23.8 23,5 235 23.5 23,5
Muttilaskolan i Haparanda:
Statsbidrag 1.9 — — _ -
15-ariga lan — — 0.9 1.9 —
Bostadslin — — — — 4.8
Skattefinansiering 29 4.8 3.9 2, —
Summa 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
Kvarnbacksskolan i Habo:
Statsbidrag 4,2 — — — —
15-4riga lan 5.3 5.3 7.4 9,5 —
Bostadslan 8.8 R.8 8.8 8.8 25.3
Skattefinansiering 7.0 11,2 9.1 7.0 —
Summa 253 253 25,3 253 25.3
Marstagvmnasiet i Sigtuna:
Statsbidrag 159 — — — —
15-ariga 14n 343 343 422 50.2 —
Bostadslin —_ — — — 70,7
Skattefinanstering 20.5 36.4 28.5 20.5
Summa 70,7 70.7 70,7 70,7 70,7
Wenstrimska skolan i Visterds:
Statsbidrag 38.0 — — — —
15-4riga lan — — 190 & —
Bostadslin — — — — 137.0
Skattefinansiering 990  137.0 1180 99.0 —
Summa 1370 137.0  137.0  137,0 1370
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In- och utbetalningarna varierar tidsmassigt mellan de olika finansic-
ringsalternativen frin 1 ar upp till 34 &r. For att kunna jamfora alternativen
har darfor i bilaga 1 (s. 103—107) in- och utbetalningarna vid olika tid-
punkter omriaknats till en gemensam tidpunkt. Den metod som darvid an-
vints har varit nuviirdesmetoden. Diskonteringsrintan har vid berikningar-
na faststallts till 6 %. Hansyn har vid beddmning av diskonteringsriantan
bl. a. tagits till {angtidsutredningens (LU 78) antaganden om den framtida
prisutvecklingen. Riintan pd bostadslan och Ovriga 1an har beriknats till
10 %. vilket ger en realriinta' pa ca 4 % pa den lanefinansierade delen av
investeringarna. Bostadsldnen avser till 30 % statliga bostadslan och till
70 % prioriterade bottenlin. Amorteringstiden for bostadslanen har beriik-
nats till 30 r. Rak amortering har tillimpats for statliga bostadslan. Ka-
pitalkostnaderna for bottenlan har beraknats efter annuitetsprincipen.

Tabell 7.12 Summa nuvirde av utbetalningar — inbetalningar enligt bilaga | med en
diskonteringsrinta pa 6 % (milj. kr.)

Alt. 1 A2 Al 3 Alt.4  AlS

Kyrkbyskolan i Ale 21,6 25,8 26,3 26,7 33,6
Mattilaskolan i Haparanda 29 4.8 s 5.3 6.9
Kvarnbacksskolan i Hibo 26.1 30.3 30.8 33 36,1
Miirstagymnasiet i Sigtuna 62,9 78.8 80.6 82.5 101.1
Wenstromska skolan i Visteris 99.0 1370 138.2 139.5 169,2

Med uigingspunki i de forutsattningar som redovisats ovan blir sum-
man av nuvardet for samtliga skolor lagst i alternativ 1 (tabell 7.12). Alterna-
tivet med statsbidrag till skolbyggnader ar alltsa fran finansieringssynpunkt
pa lang sikt forméanligast for kommunen. Om statsbidraget upphdr skulle
basta alternativet for kommunen pi langre sikt vara att skattefinansiera
helainkomstbortfallet. Alternativen 3—>5 ger ett hogre nuvarde an alternativ
1 och 2 beroende pa en storre andel lanefinansiering. Alternativ S, som
har den storsta andelen lanefinansiering, uppvisar det hdgsta nuvardet.
Papekas bor att om realrantan varit Jagre in 4 % it kalkylerna hade alterna-
tiven 3—S5 varit forméanligare for kommunerna an vad tabell 7.12 visar.
Om realrantan faststillts till £0 9% hade alternativen 2—S5 pa 1ang sikt varit
likvardiga.

1 bilaga 2 (s. 108 ) redovisas i ett rikncexempel de kortsiktiga likvidi-
tetsmassiga konsekvenserna av de alternativa finansieringsplanerna.

Stora krav kommer att stiallas pa likviditeten under investeringsskedet
om kommunerna viljer att kompensera statsbidragsbortfallet enligt alterna-
tiv 2 eller 3. Detta férhdllande giller frimst for Sigtuna kommuns del med
hansyn till Marstagymnasiets storlek. Skulle Sigtuna kommun valja att
kompensera hela inkomstbortfallet genom skattefinansiering (alternativ 2)

' Realriinta ar en nominell rinta som ar korrigerad for penningvérdesférandringen
under ¢n viss period.
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Okar behovet av likvida medel under investeringsskedet (&r 0) med 2: 25 per
skr. Om diremot halva inkomstbortfallet lnefinansieras och andra
halvan skattefinansicras (alternativ 3) kan motsvarande behov av tillskott
pit likvida medel ar 0 for Sigtunas del beriknas till 1: 13 per skr. Genom-
snittligt under forsta femarsperioden varierar behovet av tillskott pa lik-
vida medel enligt tabell 7.13 med mellan 13 och 45 ore per skr. i alternativ
2, 10—35 ore per skr. i alternativ 3 och 5—24 ore per skr. i alternativ 4.

Tabell 7.13 Genomsnittligt behov av tillskott pa likvida medel per skr. under
forsta femarsperioden enligt bilaga 2

Alt.2 Alt. 3 Alt. 4 Alt. S

Kyrkbyskolan i Ale 0:16 0:12 0:08 - 0:22
Mattilaskolan i Haparanda 0:13 0:10 0:07 -0:07
Kvarnbacksskolan i Habo 0:36 0:28 0:20 —0:30
Miirstagymnasiet i Sigtuna 0:45 0:35 0:24 -:33
Wenstromska skolan i Viisteras 0:24 0:15 0:05 —0:52

Om statsbidragsbortfallet kompenseras genom skattefinansiering ar be-
hovet av tillskott pa likvida medel saledes storre an om inkomstbortfallet
finansieras genom upplaning. Skulie kommunerna fi mojlighet att bostads-
lanefinansiera skolorna i sin helhet (alternativ 5) minskar behovet av lik-
vida medel under forsta femérsperioden med mellan 7 ore per skr. for
Mattilaskolan i Haparanda och 52 6re per skr. for Wenstromska skolan i
Visterds beroende bl. a. pa att det da saknas behov av skattefinansiering.

7.3.6 Kommunernas finansiella forutsdtningar

Alternativen 2—4 kommer i jaimfGrelse med alternativ [ att innebiira en
Okad finansiell belastning pd kommunerna. Om statsbidragsbortfallet skall
kompenseras genom egna medel, miste kommunerna ha en god likviditet
om utdebiteringshdjningar skall kunna forhindras. I tabell 7.14 har de fem
kommunernas likviditet sinsemellan jamforts. Finansieringskapitalet, som
utgor skillnaden mellan omsattningstillgdngar och kortfristiga skulder,
har darvid anvints som ett matt pa likviditeten.

Tabell 7.14 Finansieringskapital dren 1976—1978 i milj. kr.

1976 1977 1978
Kapital  Motsvarar  Kapital ~ Motsvarar Kapital  Motsvarar
per skr. per skr. per skr.

Ale + 94 +2:78 + 10,6 +2:59 + 272 +576
Haparanda + 10,8  +5:60 + 97 +420 + 8.0 +3:01
Habo - 69 -470 - 65 -343 - 2L -9
Sigtuna  — 8.1 - 175 - 98 -L7Y + 1.8 +1:88
Visterds +118,0 +5:95 +115,1 +4:77 +178.4 +6:35

Killa: SCB, Kommunernas finanser 1976 och 1977. 1978 &rs bokslut for resp.
kommun.
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Finansieringskapitalet har dkat i storlek mellan dren 1976 och 19781 Ale,
Sigtuna och Vasterds, medan Haparandas finansieringskapital minskat
nagot. Den storsta minskningen har dock agt rum i Habo, som 1 1978
ars bokslut redovisar ett negativt finansieringskapital motsvarande 9: 32
per skr. Visterds och Ale uppvisar i 1978 ars bokslut det storsta finan-
sieringskapitalet, 6: 35 per skr. resp. 5: 76 skr. Med utgdngspunkt i
finansieringskapitalets storlek skulle alitsd Visterds och Ale ha de stérsta
forutsattningarna att Klara en skattefinansiering utan utdebiteringshoj-
ningar, medan motsatt forhiltande skulle gilla for Habo.

Om statsbidragsbortfallet kompenseras genom lanefinansiering, skulle
Sigtuna kommuns redan i dag hioga langfristiga laneskuld per invinare
ytterligare Oka (s¢ tabell 7.15). En okad upplaning skulle inte vara lika
kiannbar for Ale kommun med hiinsyn till kKommunens laga laneskuld per
invanare. Aven Visteras har en lag langfristig lineskuld per invanare, om
det beaktas att den storsta delen av laneskulden avser tomtrattsverksamhet
och affarsdrivande verk (elverk. fjiirrvirmeverk och hamnverksamhet),
som ¢j ingar i den kommunala verksamheten i de ovriga kommunerna.
Haparanda och H&bo kommuners laneskuld ar i verkligheten betydligt
storre an vad tabell 7.15 visar, om hidnsyn tas till den budgeterade ej

verkstillda upplaningen, som i 1978 drs boksiut uppgick till 13 resp.
15 milj. kr.

Tabell 7.15 Lingfristig lineskuld per den 31 december 1978

Skuld milj. kr. Skuld per invanare kr.
Ale 60,7 2 653
Haparanda 23.6 2 549
Hibo 41.5 3297
Sigtuna 125,0 4424
Visterds 407.4 3 464

7.3.7 Alternativ till finansiering genom statsbidrag
De alternativa finansieringsplanerna forutsitter att skattefinansiering och/
eller lanefinansiering ir mojliga alternativ for kommunerna att ticka stats-
bidragsbortfaliet med. Detta resonemang bygger emellertid pa teoretiska
antaganden. Huruvida skattefinansiering cller lanefinansiering ir realistiska
alternativ for den enskilda kommunen beror dels p4 kommunens egna
ekonomiska forutsattningar. dels pa om utrymme finns pa kreditmarknaden
for 0kad upplaning.

En skattefinansiering forutsitter att ndgon cller nigra av foljande
handlingsvagar dr mojliga for kommunen:

Omprovning av befintliga verksamheter.
Scnarelidggning av planerade investeringar och/eller verksamheter.
Minskning av finansieringskapitalet genom t. ex. disposition ur fonder.

Hojning av utdebiteringen.
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En finansiering av statsbidragsbortfallet genom 6kad upplaning forut-
satter bl. a. att utrymme finns pi den allmianna kreditmarknaden eller p&
den prioriterade linemarknaden. Dessutom erfordras att kreditinstituten
beviljar kommunerna lan vid investeringstillfallet. Statsbidrag ar fran kom-
munens synpunkt en sikrare finansieringskélla 4n skatte- eller lAnefinansie-
ring under forutsittning att statsbidrag beviljas.
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Bilaga |

Summa arliga utbetalningar — inbetalningar i 1 000-tal kr. enligt nuviirdesmetoden
Nuvirdefaktorn (1+i) "

dir i = riantesats
n = antal r
Diskonteringsrianta 0,06 (6 )

ALE. Kyrkbyskolan

Ar Al t Alt.? Alt.3 Al 4 AlLS
0 9 650 13 850 11 750 9 650 —
1 1518 1518 1 848 2178 2533
2 1375 1375 1 674 1973 2369
3 1243 1243 1513 1783 2215
4 1122 1122 1 366 1 530 2071
5 1010 1010 1229 1 449 1936
6 907 907 1105 1302 1810
7 813 813 990 1 167 1692
8 727 727 885 1 043 1 582
9 648 648 788 929 1 478
10 575 575 700 825 1381
11 508 508 619 730 1291
12 448 448 545 643 1206
13 392 392 477 563 1127
14 341 341 417 490 1053
15 291 291 355 419 983
16 918
17 854
18 801
19 748

20 698

21 652

22 608

23 368

24 530

2 494

26 461

27 430

2 401

2 374

30 349

Summa 21 S68 25768 26 261 26 674 33617
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HAPARANDA, Mattilaskolan

Ar Alt. 1 AlL.2 Alt.3 Alt. 4 Al S
] 2930 4 830 3 880 2930 —
1 150 299 522
2 136 27t 188
3 123 245 456
4 111 229 426
5 99 199 398
6 90 179 372
7 80 160 349
8 72 143 326
9 64 127 304

10 56 113 284

11 50 100 266

12 44 88 248

13 K} 77 232

14 34 67 216

15 25 55 202

16 189

17 176

18 165

19 154

20 143

21 134

2 125

23 117

24 109

25 10

26 95

27 88

28 82

29 77

30 68

Summa 2930 4 830 5082 5274 6912




Prop. 1979/80: 90

108

HABO, Kvarnbacksskolan
Ar Al Alt.2 Al 3 Alt. 4 A5
0 7 (000 11 160 9 080 7 000 —
1 1782 1782 2109 2436 2724
2 1 642 I 642 1 938 2234 2 547
3 1512 1512 1 780 2 048 2 381
4 1 392 1392 1 633 1875 2227
5 1279 1279 1 497 1715 2 082
6 1177 1177 1372 1 568 1 946
7 1 081 1 081 1 256 1431 1 819
8 991 991 1148 1 304 1 700
9 909 909 1 048 1 188 1 589
10 833 833 957 1 081 1 485
11 763 763 872 982 1 388
12 698 698 794 891 1297
13 638 638 722 807 1211
14 582 582 655 730 1131
15 526 526 594 656 1 057
16 344 144 344 144 987
17 322 322 322 322 922
18 300 300 300 300 861
19 280 280 280 280 803
20 262 262 262 262 750
21 244 244 244 244 700
22 228 228 228 228 654
23 213 213 213 213 610
24 199 199 199 199 569
25 185 185 185 185 531
26 173 173 173 173 495
27 162 162 162 162 462
28 151 151 151 151 431
29 140 140 140 140 402
30 129 129 129 129 373

Summa 26 137 30 297 30 787 31278 36 134
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SIGTUNA, Mdrstugymnasiet

Ar Alt. 1 Alt.2 Alt.3 Alt.d AlL.S
0 20 500 36 400 28 450 20 500 —
1 5393 5 393 6 643 7 893 7 621
2 4 884 4 884 6 016 7148 7 126
3 4416 4 416 5440 6 463 6 664
4 3 98S 3 985 4 909 5832 6 231
5 3 589 3 589 4 420 5252 5 825
6 3225 3225 31972 4719 5 446
7 2 890 2 890 3560 4229 5090
8 2382 2582 3181 3779 4758
9 2301 2301 2834 3367 4 446

10 2043 2043 2517 2990 4 156

I 1 807 1 807 222 2645 3 883

12 1591 1 591 1 960 2328 3629

13 1394 1 394 1717 2 040 3389

14 1214 1214 1 495 1776 3166

15 1047 1 047 1291 1 534 2 958

16 2762

17 2 580

18 2 409

19 2249

20 2100

21 1961

2 1 830

23 1714

24 1 594

25 1 487

26 1 387

27 1 294

28 1207

29 1126

30 I 049

Summa 62 861 78 761 80 631 82 495 101 137
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VASTERAS, Wenstrimska skolan
Ar Alt. 1 Al.2 Alt.3 Alt.4 Alt.S
0 14 500 19 000 19 000 19 000 19 000
| 26 500 40 000 33 250 26 500 - 9000
2 16 750 19 000 20 001 21 003 23 983
3 19 750 30 000 24157 18 314 —14 340
4 21 500 29 000 25211 21 421 - 1208
5 2232 4 464 11552
6 2016 4033 10 801
7 1 818 3 636 10 098
3 1 636 327 9 440
9 1 468 2936 8 825
10 1314 2628 8 250
11 1173 2346 7710
12 1 044 2087 7206
13 925 1 850 6 733
14 817 1633 6292
15 718 1436 5 879
16 627 1 254 5 491
17 378 755 5131
18 328 655 4791
19 132 263 4 475
20 4179
21 3903
2 3643
33 3 401
24 3175
25 2 963
26 2765
27 2581
28 2 407
29 2246
30 2095
31 1 955
32 1183
33 1 103
34 459
Summa 99 000 137 000 138 245 139 485 169 167
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8 Overvaganden

8.1 Alternativa specialdestinerade statshidrag

Vi har i det foregiende konstaterat att det finns starka krav pa forenk-
lingar och minskad detaljreglering niir det giller statens styrning av kom-
munerna. Detta dr ocksd innebdrden av direktiven till SAK. Nuvarande
konstruktion av investeringsbidraget till skolbyggnader och den handliigg-
ningsordning som ér forenad hirmed forutsitter en omiattande administra-
tion samt en rclativt langtgiende detaljstyrning. Att yuerligare komplicera
bidragssystemet. som f{oreslds i tvd av de motioner som behandlats i
kapitel 1, anser vi vara uteslutet.

Mot denna bakgrund har vi i férsta hand provat mgjligheterna att férenk-
la nuvarande investeringsbidrag for att oka kommunernas handlingstrihet
och ansvar for skolbyggnadsverksamheten. Dérvid har siirskilt en Okad
schablonisering dvervigts.

Schablonen skulle exempelvis kunna grundas pa vissa miniminormer for
skolbyggen. Forutsittningen dr di att SO dven i fortsittningen utfirdar
normer for skollokaler. Lokalbehovspriovningen — idven for gvmnasiesko-
lan — skulle goras av kommunerna pd grundval av S$O:s normer och
anvisningar. Vid statsbidragsansdkan skulle kommunerna inte behdva re-
dovisa de beriknade produktionskostnaderna utan endast den vid lokalbe-
hovsprovaingen faststillda nettogolvarean. Nigon kontroll av éverareor
och kostnader skulle ej ske. Kvotkostnaden. dvs. den kostnad som avrik-
nas tran investeringsramen, skulle liksom bidragsunderlaget beriknas
schablonmissigt med utgdngspunkt frin den samlade ncttogolvarean.
Statsbidraget skulle utgdra en fast andel av bidragsunderlaget. Vid om- och
tillbyggnadsprojekt. dar en schablonisering kan vara svir att genomi6ra.
skulle liksom hittills statsbidraget och kvotkostnaden kunna grundas pi de
beriknade kostnaderna frian fall till fall.

Aven ett schabloniserat investeringsbidrag skulle kriva administrativa
insatser frin SO:s sida for granskning och prévning av de enskilda statsbi-
dragsansokningarna. Schabloniseringen skulle dock kunna leda till viisent-
liga forenklingar i bidragsadministrationen jimfort med nuliiget. Fortfaran-
de skulle dock den nackdelen kvarsti att statsbidragssystemet lockade
kommunerna att vilja alternativet nybyggnation i stiillet for {forhyrning.

Ett schabloniserat investeringsbidrag torde liksom nuvarande bidrag
kriva statliga investeringsramar. Den begriansning som ramarna utgor
innebir att samplanering av skollokaler och dvrigt samhiillsbyggande for-
sviras. Diarmed minskar kommunernas mojligheter att totalplancra och ta
ett eget ansvar for sin investeringsverksamhet. Detta utgér ett tungt argu-
ment mot investeringsbidrag med begrinsade investeringsramar éver hu-
vud taget. '

8 Riksdagen 1979/180. 1 sami. Nr 90
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Vi dterkommer i ctt senare avsnitt till en annan aspekt pé investeringsra-
marna, nimligen ramarnas funktion som statligt medel att piverka de
kommunala investeringarnas omfattning utifran beddémningen av det sam-
hillsckonomiska laget.

1 debatten har iorts fram forslag om éverging frin investeringsbidrag till
hyresbidrag. utformat som ett drifthidrag per elev och ar. Vi har tidigare i
kapitel 3 redogjort for et sddant forslag och de konsekvenser som det
skulle fora med sig. Vi vill hir sirskilt peka pa de problem som skuile
uppkomma om man infér reduktionsregler for att hindra att kommunerna
far statsbidrag for redan uppforda skolbyggnader tva ganger. Ett sidant
system skulle bli komplicerat och svarhanterligt, vilket dven har patalats i
ctt flertal remissyttranden. En annan nackdel med ett drittbidrag per elev
och ar dr den inverkan som elevutvecklingen i befintliga skolor skulle fa p4
bidragets storlek. Ett minskat elevunderlag skutic innebédra minskade bi-
drag dven om lokalbchovet iir oforindrat. Aven andra nackdelar har re-
dovisats i kapitel 3.

En Overgang till ett allméant hyresbidrag per ir innebiir i princip att man
periodicerar nuvarande investeringsbidrag och férdelar utbetalningarna
dver en serie av ar. Detta piverkar inte statens behov av att begrinsa den
totala bidragsvolymen i samma utstrickning som nu sker genom investe-
ringsramarna. Daremot skulle inte staten ldngre ha ndgon mojlighet att
genom bidragsramen styra investeringsvolymen. Eftersom nigon direkt
koppling inte lingre skullc finnas mellan investeringarnas faktiska omfatt-
ning och bidragets storlek. skulle hyresbidraget snabbt évergé till att bli ett
allmint driftbidrag till skolvisendet. Om hyreshidraget dessutom relateras
till antalet elever, forstirks karaktiren av allmint driftbidrag eftersom
elevantalet utgor ett mycket grovt matt pa en kommuns aktuella investe-
ringsbchov.

Savitt vi har kunnat finna skulle darfor en 6verging frén investeringsbi-
drag til hyresbidrag per elev och r innebira att bidragets nuvarande
behovsrelatering i stor utstrickning gir forlorad utan att nigra visentliga
vinster uppnas.

Samma invindningar kan resas mot att bygga ut nuvarande driftbidrag
till grundskolan och gymnasieskolan med bidrag dven till kommunernas
kapitaltjanstkostnader for skolbyggnader. Driftbidragen ér till helt dverva-
gande del avsedda att ticka kommunernas liararlonekostnader. Kopplingen
mellan dessa kostnader och investeringsbehovet ir svag. Speciellt géller
detta for gymnasieskolan, dir nettogolvarean per elev varierar mycket
starkt mellan olika studievagar och didr de mest utrymmeskrivande utbild-
ningarna har de i genomsnitt ligsta lirarionerna.

En avldsning av investeringsbidraget till skolbyggandet med nagon form
av allméint driftbidrag till skolsektorn skulle alltsd innebéra att bidraget i
stor utstrickning mister sin nuvarande starka behovsrelatering, vilket i sin
tur mnebir en dndrad kostnadsfoérdeining mellan kommunerna. Denna
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andrade kostnadsfordelning skulle inte std i dverensstimmelse med milet
for den nyligen beslutade reformeringen av det kommunala skatteutjam-
ningssystemet.

De slutsatser som vi hir har dragit overensstimmer helt med vad fore-
draganden i prop. 1978/79: 95 om den kommunala ckonomin har anfort om
att en bidragsgivning via skatteutjimningssystemet klart ar att féredra
framfor allmédnna driftbidrag till vissa sektorer av den kommunala verk-
samheten. Riksdagen delade denna uppfattning.

Om man énskar avldsa nuvarande investeringsbidrag till skolbyggandet
med ndgon annan form av statlig bidragsgivaing, bor transferering via
skatteutjimningssystemet i forsta hand komma i friga. Detta framgir dven
av riksdagens beslut med anledning av den ovanniamnda propositionen om
den kommunala ckonomin. Dir anges att en successiv forskjutning av
tyngdpunkten i statsbidragsgivningen bor ske. Skatteugimningsbidraget
bor diarvid svara for en okad andel pi de speciella statsbidragens bekost-
nad.

Som vi redan angivit i kapitel | ligger dock frigan om kostnadstordel-
ningen mellan stat och kommun och dirmed dven omfattningen av de
statliga transfereringarna till kommunerna utanfor vart utredningsuppdrag.

8.2 Kommunernas behov av finansieringshjalp

En sund grundprincip i all ekonomisk verksamhet dr att den som har
ansvaret tor utgifterna ocksa skall ha ansvaret tor hur dessa utgifter skall
finansieras. Om kommunernas ansvar tor skolbyggnadsverksamheten
Okas. bl. a. i syftc att mojliggdra en effektivare anviindning av de kommu-
nala resurserna, sa bor utgdngspunkien ocksa vara att kommunerna sjilva
skall svara for finansieringen av denna verksamhet, savida inte mycket
starka skal talar emot detta. Syftet med en siddan ordning ir att kommuner-
nas val mellan olika finansieringsalternativ. mellan olika sitt att tillgodose
behovet av skollokaler samt mellan behovet av skollokaler och behovet av
andra Kommunala investeringar skall ske pa en sd god grund som majligt.

Denna grundsyn utesluter inte att nigon form av finansieringsstod tilt
skolbyggnadsverksamheten ges, om sirskilda skil {or detta finns. Vi har
darfor studerat om ndgot behov av finansieringsstod foreligger. samt vilka
faktorer som talar for resp. emot ett sadant stdd.

Nir det giller bchovet av finansieringsstéd kan forst konstateras att
investeringsbidragets betydelse (0r den rorala kommunsektorns ekonomi
ar relativt liten. Under dr 1978 uppgick investeringsbidraget till ca 300 mil;j.
kr., vilket motsvarade ca 20 % av kommunernas och landstingskommuner-
nas totala utgifter for skolbyggnadsverksamheten. Dessa svarade i sin tur
for ca 12% av kommunernas och landstingskommunernas totala investe-
ringsutgifter. Sett i relation till kommunsektorns totala investeringsvolym
uppgick saledes bidraget till ca 2%. Det svarade vidare mot 0.3% av
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kommunsektorns totala utgifter och mot ett kommunalskatteuttag pa ca 15
dre.

For kommunseKktorn som helhet framstéir det enligt var beddmning som
mdjligt att genom omprioritering, besparing eller skattchdjning klara ett
slopande av investeringsbidraget utan orimliga konsekvenser. Till detta
kommer att kommunscktorn ftir ékade resurser genom de krattigt {or-
starkta skatteutjimningsbidrag som riksdagen beslutade om viren 1979,
Investeringsbidraget ér inte heller storre éin att det i ett normalt kredit-
marknadslige borde vara mojligt for kommunsektorn att i viss utstriick-
ning crsiitta ett slopat investeringsbidrag med upplining pi den alimiinna
kreditmarknaden. Belastningen pd kreditmarknaden av att bidraget ersitts
med lanefinansiering kan ses mot bakgrund av att den totala kommunala
bruttouppliningen under dr 1978 uppgick till ca 4 700 milj. kr. och under ér
1979 kan beriknas uppga till ca 4000 milj. kr. Investeringsbidraget svarade
alltsé ar 1978 mot drygt 6 7¢ av kommunernas totala bruttoupplining. Det
var dessutom mindre én variationen i bruttouppliningen mellan diren 1978
och 1979, Sett i relation till den totala omslutningen pit kreditmarknaden
motsvarade bidraget ca 0.4 6.

Aven om det alltsi for kommunscktorn som helhet enligt var uppfattning
inte foreligger nagot behov av finansieringshjilp. ir det naturligtvis tink-
bart att behovet av siidan hjilp kan vara storre for enskilda kommuner. For
landstingskommunerna utgér investeringsbidraget en si liten del av den
totala verksamheten att nigot behov av finansieringshjilp inte kan anses
foreligga. For att studera behovet av finansieringshjilp bland kommunerna
har vi utfort den studie som har redovisats i kapitel 7.

Studien omfattar, som tidigare niimnts, fem hefolkhingisnﬁissigl expan-
derande kommuner som har genomfort eller hiller pi att genomfora skol-
byggnadsprojekt som i flertalet fall ar relativt omfattande. Enligt studien
skulle ett slopande av investeringsbidraget for de studerade kommunerna
mediora ett inkomstbortfall som i genomsnitt under en femarsperiod mot-
svarar cn utdebitering pi mellan 21 6re och 31 ére per skr. For ctt enskilt ar
motsvarar investeringsbidraget som mest 82 6re per skr. Ingen hiinsyn har
i studien tagits till den 6kning av inkomster som kommunerna kan tinkas
crhilla genom den beslutade forbittringen av det kommunala skatteutjdm-
ningsbidraget.

Den slutsats som kan dras av studien ir att om kommunerna inte erhaller
nitlgot okat kommunalt skattcutjimningsbidrag, om de inte minskar sina
utgifter. om de intc har nigon dverlikviditet och om de inte kan dka sin
linefinansiering, s maste ett bortfall av investeringsbidraget kompenseras
med en skattehdjning av storleksordningen 21 ore till 31 ore per skr. Aven
om linefinansieringen okas, kan ett bortfall av investeringsbidraget leda
till krav pé en viss dkning av skattcuttaget. Detta aktualiserar frigan om
statsmakterna bor bidra med nagon form av finansieringshjilp till kommu-
nerna.
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Denna friga kan inte besvaras utan en nirmare diskussion om vad
finansicringsproblemet beror pd. Tvi typer av finansieringsproblem kun
urskilias. Det ena ar i grunden ett Kostnadsproblem och sammanhinger
med den dndrade kostnadsfordelning mellan stat och kommun som ett
slopande av investeringsbidraget innebiir. Det andra problemet dr ett likvi-
ditetsproblem och uppkommer om kommunerna inte kan ersitta bortfallet
av investeringsbidrag med upplining pa den allmiinna kreditmarknaden i
den omfattning som de onskar.

Vad giiller den forstnimnda typen av finansieringsproblem har vi redan i
kapitel 1 sagt att kostnadsfordelningen mellan stat och kommun iir en friga
som ligger utanfor utredningsuppdraget och som i sin helhet bor losas inom
ramen for de drliga Overliaggningarna mellan regeringen och kommunfor-
bunden om den kommunala ekonomin.

For kommunerna i var studie innebir ett bortfall av investeringsbidraget
ill de speciaistuderade skolbyggnadsprojekten att de méste rikna med
minst den skattehdjning som anges i alternativ 4 (se tabell 7.13), dir hela
bortfallet av investeringsbidraget lanefinansieras till marknadsmassiga vill-
kor, sivida kommunerna inte har resurser i form av likvida medel eller
genom andra atgirder sasom cffektivisering och omprioriteringar kan an-
passa utgifterna efter de forindrade ekonomiska forutsittningarna. For de
flesta av de undersokta kommunerna 6kar dock de likvida medien genom
den beslutade reformeringen av skatteutjimningssystemet.

Den andra typen av finansieringsproblem uppkommer. som tidigare
namnts, om kommunerna inte kan ersitta bortfallet av investeringsbidrag
med upplaning pd den allmidnna kreditmarknaden. Det giller da finansie-
ringsproblem som ligger vid sidan av frigan om kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun. Finansieringsproblemen har i stiillet sin grund i.
antingen att kreditmarknadens funktionssitt dr bristfilligt, eller i att stats-
makterna med héansyn till kravet pa samhillsekonomisk balans for en
kreditpolitik som har till syfte att genom kreditbegrinsning hilla tillbaka
kommunernas och andra sektorers efterfrigan pa varor och jinster. Kom-
muner som inte erhller dkade skatteutjamningsbidrag och inte har re-
server 1 form av likvida medel kan dé, pa grund av att mojligheterna till
linefinansiering dn begransade, tvingas tillgripa skattehéjningar som ar
storre an vad som for kommunerna i studicn anges i alternativ 4.

Eit alternativ till skattehdjning ar sjilvfallet att genom prioritering och
cifektivisering forsoka begrinsa de totala utgifierna. Inte minst i ett nigot
langre perspektiv torde detta vara en framkomlig vag. Vi vill i detta
sammanhang peka pd. att ett slopande av investeringsbidraget kan komma
att medfora att de hinder for en effektivisering, som den statliga styrningen
av skolbyggnadsverksamheten i vissa fall kan ha inneburit, till évervi-
gande del bortfaller. I det ldngre perspektivet édr det vidare genom en god
planering mojligt att minska den finansiella péfrestning som ett stérre
skolbyggnadsprojekt kan innebira for en kommun. Detta kan ske genom
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att medel i storre utstrickning an f.n. i fOorvig reserveras for iindamilet
eller genom att kommunens totala investeringsverksamhet avvigs si att
andra kommunala investeringar minskas under den tid skolbyggnadspro-
jektet genomfors. Vid en jimn total kommunal investeringsnivi minskar
nimligen den finansietla pafrestningen genom att behovet av lanefinansie-
ring inte utsitts for kraftiga variationer mellan aren.

Sammanfattningsvis vill vi {ramhalla foljande. Ett slopande av investe-
ringsbidraget far i normalfallet en begriinsad cffekt f6r fiertalet kommuner.
Sarskilt giller detta om kommunerna till viss del linetinansierar statsbi-
dragsbortfallet. 1 normala kreditmarknadsligen bor detta utan stoérre svi-
righeter kunna ske pa den allménna kreditmarknaden. I ett lingre perspek-
tiv bor det ocksd vara mojligt att genom prioritering, effektivisering och
god plancring minska den finansiella pifrestning som ett slopande av
investeringsbidraget i vissa tall skulle kunna medfora pit kort sikt. De
okade skatteutjimningsbidragen som beslutades viren 1979 medverkar
ocksa till att forbiittra den fiansiella situationen i flertalet kommuner och
diarmed gora dessa bittre rustade i likviditetshiinseende.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser vi att ett slopande av
investeringsbidraget far relativt begrinsade konsekvenser for kommuner-
nas totala ckonomi. Dessutom har vi i avsnitt 5.3 noterat att foredraganden
i propositionen om den kommunala ekonomin varen 1979 uttalade att vid
beviljande av extra skatteutjimningsbidrag bor hinsyn tas till att enskilda
kommuner kan tinkas bl sirskilt missgynnade genom att specialdestine-
rade statsbidrag avvecklas. Vi forutsitter att denna princip kommer att
tillimpas dven vid ett slopande av investeringsbidraget till skolbyggnader.
Behovet av att ersiitta investeringsbidraget med nigon annan form av
statligt finansieringsstod till skolbyggnadsverksamheten. pa grund av att
konsekvenserna for den kommunala ckonomin annars skulle bli alltfor
negativa, framstir i konsekvens didrmed som litet.

De problem som i vissa fall skulle kunna uppkomma pé grund av att en
kommun inte kan erhélla lanefinansiering pa den allmiinna kreditmarkna-
den skulle i princip kunna |8sas genom niagon form av finansieringsstod.
som sikerstiller att kommunerna, oavsett situationen pa den allminna
kreditmarknaden, alltid kan linefinansicra sina skolbyggnadsprojekt.
Aven om konsekvenserna for den kommunala ekonomin av ett slopat
investeringsbidrag ir relativt smé och behovet av ett finansieringsstod mot
den bakgrunden kan framsta som relativt litet, skulle ett finansieringssy-
stem dir kommunerna pd ndgot sitt garanteras lan for sin skolbyggnads-
verksamhet emellertid kunna vara motiverat av andra skal. Vi har darfor
frin mer allminna utgangspunkter provat vilka faktorer som talar for resp.
mot inforandet av den typen av finansicringssystem, jaimfort med et
finansieringssystem dir kommunerna sjalva svarar for finansieringen bl. a.
genom upplaning pa den allménna kreditmarknaden.
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8.3 Allmiinna aspekter pa val av finansieringssystem for skolbyggnadsverk-
samheten

En provning av olika finansicringssystems for- och nackdelar miste
alltid utgd frin att samhillets totala resurser ir begrinsade och att det
dartor giiller att vilhja ett finansicringssystem som frimjar ett si etfektivt
utnyttjunde av dessa resurser som mojligt. Ett siitt att uppni en okad
effektivitet i det kommunala resursutnyttjandet dr att ge kommunerna ett
okat ansvar for hur de sumlade kommunala resurserna skall uinvigas. En
annat sitt ar att statsmakterna genom ramar for olika verksamhetsomra-
den forsoker styra den kommunala resursanvindningen mot okad effekti-
vitet.

Om man viljer den sistnimnda vigen, kan man med uigingspunkt i hur
resursfordelningen skett hivda att finansieringssystemet helst bor vara
shdant att det mojliggor for kommunerna att med minsta mdjliga svirighe-
ter finansicra den resursanviindning som statsmakterna ansett bér komma
tilt stind. Man brukar siga att statsmakterna vid en sidan ordning gor en
real plancring av resursanvindningen. till vilken finansicringssystemet
sedan i storsta mdjliga utstrickning bor anpassas. Ett typexempel pé ett
omride dir en sadan ordning efterstriivas ir bostadsbyggandet.

Om man 1 stillet vialjer vigen att forsoka {orbitira det kommunala
resursutnyttjandet genom att ge kommunerna ett 6kat ansvar {or hur de
samlade kommunala resurserna skall utnyttjas, blir bilden av finansierings-
systemets roll en annan. Det dr di utomordentligt viktigt att finansierings-
systemet ir neutralt i den mening att det i sé liten utstriickning som majligt
styr kommunernas val mellan olika siitt att anviinda de kommunala resur-
serna.

I verkligheten iir bilden sjilviallet inte si enkel som den nu har beskri-
vits. Vid en real planering med ramar kan kommunerna ges ett inflytande
over resursanviindningen genom att en ram kan omfatta flera kommunala
verksamhetsomriden. 1 ett system diir kommunerna i princip har ansvaret
for hur de samlade kommunala resurserna skall anviindas kan statsmak-
terna pa olika séitt piverka den kommunala resursanviindningen. Ett flertal
olika styrmedel kan dérvid anvindas. Excmpe! pd sidana ar tvingande
lagstiftning, rekommendationer och olika ckonomiska styrmedel sisom
avsiktliga skillnader i finansieringsmojligheterna {6r olika kommunala
verksamhetsomriiden.

Den dr en allmdnt omfattad strivan att kommunerna genom 6kat eget
ansvar och minskad statlig detaljstyrning skall kunna avgora den kommu-
nala resursanviindningen. Frigan om vilket finansieringssystem som skall
gilla for skolbyggnadsverksamheten kan inte ses isolerad fran denna stri-
van. Aven om huvudinriktningen ér att 6ka det kommunala ansvaret for
skolbyggandet kan det dndd av olika skél finnas anledning (6r statsmak-
terna att utova en viss styrning. En visentlig friga vid valet av finansie-
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ringssystem ir dii i vilka avscenden statsmakterna vill styra skolbyggnads-
verksamheten och i vilka former styrningen skall ske.

Staten Kan vilja styra skolbyggandet fran i huvudsak tre utgiingspunkter.
Styrningen kan vara betingad av skolpolitiska., bostadspolitiska eller all-
miinna ekonomisk-politiska Overviiganden. Nir det giller formerna for
styrningen dr sjilvfallet inte det enda krav som kan stillas att de ar
lampliga for att uppni den Onskade styreffekten. Ett beslut om styrning
och om styrmedel kan inte ske bara med hiansyn till vilka styrefiekter som
uppnias. Hinsyn maste sjalviallet tas ocksa till styrmediets administrativa
konsckvenser och till de negativa effekier pa ekonomins funktionssétt i
stort som styrmedlet eventuellt kan ha. Nir finansieringssystemets ut-
formning fungerar som styrmedel, maste sirskild hiinsyn tas til! de nega-
tiva konsekvenser for ekonomins funktionssitt i stort som kan uppkomma
genom effekier pa statsbudgeten och/eller pa kreditmarknaden.

Vi dvergir nu till att diskutera vilka styreftekter pd skolbyggnadsverk-
samheten som statsmakterna kan tinkas vilja uppnd {rén olika utgings-
punkter. Dirvid behandlas ocksa vilka styrmedel som kan anvindas for att
uppna Onskade styreffekter. De administrativa konsekvenserna av olika
styrmedel samt konsekvenserna for ekonomin i stort som olika styrmedel
medfor behandlas lingre fram i samband med redovisningen av de olika
finansieringssystemens for- och nackdelar.

De alternativ for finansiering som vi behandlar i det foljande utgér fran
att det nuvarande investeringsbidraget till skolbyggande slopas. Huvudal-
ternativet dr ett system ddr kommunerna genom lépande inkomster och
upplaning pa den allminna kreditmarknaden sjilva svarar for finansiering-
en. Direfter redovisas tre alternativa vigar att underlitta den kommunala
finansieringen av skolbyggnadsverksamheten. Det forsta alternativet éir en
utvidgning av bostadskreditgivningen till att generellt omfatta skollokaler.
Det andra alternativet innebir att en statlig lanefond for skolbyggnader
inrittas och det tredjc alternativet att ett finansieringssystem, liknande det
som nu anvinds for fjarrvarmefinansieringen, infors. For en nirmare redo-
visning av de sistnidmnda finanseringsalternativen hinvisas till avsnitt 8.5.

8.4 Styrning av skolbyggnadsverksamheten

8.4.1 Skolpolitiska utgdngspunkrer

Vi har i avsnitt 2.5 redovisat de styrmedel som nu finns och motiven for
dessa.

Ett styrmedel att uppna faststallda mal t6r skolan dr och kommer ocksa i
framtiden att vara tvingande lagstiftning. Exempel pi detta ar att varje
kommun enligt skollagen skall sdrja for undervisningen i grundskolan.
Motsvarande skyldighet giller betriffande gymnasieskolan for kommun
eller landstingskommun som anordnat sadan skola. Kommuner och lands-
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tingskommuner kommer édven i1 fortsittningen att ha ansvaret {6r att sko-
lorna har erforderliga och limpliga lokaler.

Skollag. skolforordning och liroplaner stiller krav pi bl. a. tillgangen pi
skollokaler. Med utgiangspunkt frian skolpolitiska mél, sa som de kommer
titl uttryck i bestammelser och liroplaner, har centrala anvisningar utarbe-
tats for lokalbehov och utformning av skollokaler. For undervisningslo-
kaler anger de statliga lokalnormerna den area som behdvs for att en
dndamalsenlig undervisning skall kunna bedrivas enligt liroplanens inten-
tioner. Denna form av styrning forutsitter enligt var uppfattning att det
bedrivs ett kontinucrligt forsknings- och utvecklingsarbete pad skolbygg-
nadsomradet. Ett viktigt inslag i detta arbete bor vara att beakta de krav
som bl.a. nva verksamhetsformer och nya utbildningar stiller pa skol-
byggnaderna.

Ett annat styrmedel. om én indirckt. ir den radgivnings- och service-
verksamhet som bedrivs pi skolbyggnadsomridet. Vi har funnit att det
finns behov av en sddan verksamhet. Hirvidiag har skissritningsgransk-
ningen en central funktion. Som vi tidigare niamnt ir syftet med denna
granskning att gc kommunerna rad och synpunkter avseende den pedago-
giska funktionen och byggnadsekonomin. En obligatorisk granskning sy-
nes inte vara forenlig med principen att kommunen skall ha det fulla
ansvaret for skollokalernas utformning. Skissritningsgranskaningen bor

En tredje typ av styrmedel ir olika former av ckonomisk stimulans. Ett
exempel pa detta 4r den nuvarande statsbidragsgivningen. Den typen av
styrmedel behdvs inte fran skolpolitiska utgiingspunkter. Kommunerna
kan sjilva vintas gora cn lamplig avvagning mellan olika sétt att tillgodosc
behovet av skollokaler inom de ramar som de tvi forstnimnda styrmedlen
ger. Detta giller savil skolbyggnadsverksamhetens omfattning som skotlo-
kalernas utformning. Nagot behov for statsmakterna att genom real plane-
ring styra skolbyggandets omfattning foreligger inte frin skotpolitiska ut-
gangspunkter.

Enligt var bedémning ér det dirfor en limplig ordning att kommunerna
sjalva far ansvara for skolbyggnadsverksamheten inom de ramar och rikt-
linjer som de tva forstndmnda styrmedlen innebir. Yiterligarc styrmedel
kan emellertid behdvas pa grund av att statsmakterna frin andra utgings-
punkter in skolpolitiska vill paverka skolbyggandet. Som tidigare nimnts
kan en sadan styrning vara motiverad frin bostadspolitiska och allméinna
ekonomisk-politiska utgangspunkter.

8.4.2 Bostadspolitiska utgdangspunkter

Bostadspolitiken ror inte bara fragor som sammanhinger med sjilva bo-
staden utan ocksa fragor som har med olika typer av boendeservice att
gora. Anledningen till att skolbyggnadsverksamhetcn behover bedémas
inte bara fran skolpolitiska utan ocksa fran bostadspolitiska utgiingspunk-
ter dr framst att skollokalerna sivitt avser grundskolan ir viktiga bostads-
komplement.
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Som tidigarc ndmnts omfattas lokaler for boendeservice i princip av bo-
stadsfinansieringssystemet. Skiilet till detta ir att statsmakterna dirige-
nom vill frimja de for de boende mest angeligna servicebehoven. och d i
regel sadana som motverkar skillnader i de boendes forutsattningar och
dirav foljande segregationstendenser. Skollokaler omfattas dock f. n. inte
generellt av bostadsfinansieringssystemet. Om statsbidraget slopas skulle
det kunna ligga nira Gl hands att dndra pd detta forhillande. Mot bak-
grund av statsmakternas sirskilda styrning av skolverksamheten genom
skollag, laroplaner m. m. vill vi framhélla att det dock enligt var uppfatt-
ning ir mojligt — ocksd i en situation dir investeringsbidraget slopas — att
tillgodosc de boendes behov av service i form av skolverksamhet, utan att
lita skolbyggandet omfattas av bostadsfinansieringssystemet.

En annan aspekt pi skolbyggandet, som ir intressant ur bostadspolitisk
synvinkel, ir att skollokalerna i vissa fall kan anvindas [or att tillgodose de
boendes behov av annan boendeservice dn skolverksamhet. Ett siidant
samutnyttjande av lokaler innebir sjdlviallet ett effektivt resursutnytt-
Jande. om lokalerna kan utformas si att de pa ett fullgott siitt fyller saviil
skolans som de boendes behov. Om samutnyttjandet kan ske cndast till
priset av att varken skolans eller de boendes behov tillgodoses pi ett
acceptabelt sitt, har diremot resursanviindningen snarast forsiamrats ge-
nom samutnyttjandet.

Den avviigning som mistc ske mellan skolans och de boendes behov kan
i princip 1 det enskilda fallet géras av kommunerna. Detta hindrar emeller-
tid inte att statsmakterna genom olika stvrmedel kan paverka kommuner-
nas val. Frin skolpolitiska utgangspunkter sker detta f. n. genom de krav
som skollag, ldroplaner. statsbidragsbestimmelser m. m. stiller. Stats-
makterna paverkar dessutom kommunernas val genom att {ata skilda fi-
nansicringsforutsattningar gilla for sedvanliga skollokaler och for skollo-
kaler som utgor en integrerad del av en anldggning for boendeservice. Om
lokalerna uppfyller vissa krav, vilka redovisats i avsnitt 2.4, kan statliga
bostadsian utga {6r skollokalerna. 1 de fall skollokalerna utgor mindre an
hilften av den totala boendeserviceanliggningen utgir bostadslin for
samtliga skollokaler i anliggningen. [ dvriga fall kan under vissa forutsétt-
ningar bostadslin utgd for de skollokaler som samutnyttjas.

Man kan diskutera om det, med hiinsyn till effektiviteten i den kommu-
nala resursanviandningen, ar en limplig ordning att ha skilda finansierings-
system for olika typer av skollokaler. Vi anser {or var det att ett enhetligt
finansieringssystem for hela skolbyggnadsverksamheten har vissa forde-
lar. Vi vill cmellertid ocksa framhalla, att det bor vara mojligt att avsevirt
begransa de negativa effekier som skilda finansieringssystem skulle kunna
tankas ge upphov till.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstiillning for budgetaret 1979/80
pekat pa en mojlighet att motverka de negativa effekter som kan uppkom-
ma. niamligen att — i en integrerad anliggning — endast lata den del av
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skolans lokaler som samutnyttjas komma i friaga for bostadsfinansiering.
Vi anser att bostadsstyrclsens forslag dr vilgrundat och stoder detta.
Dessutom anser vi det angeliget att bostadsldnesystemet for integrerade
boendeserviceanliggningar vid ett stopande av investeringsbidraget till
skolbyggnader till-
kimpas pd ett sadant sétt att s. k. lancarkitektur inte uppstir, dvs. att
linemojligheterna inte piaverkar anldggningarnas utformning pi ett frin
funktionssynpunkt olimpligt sitt.

8.4.3 Allméinna ekonomisk-politiska utgdngspunkter

Statsmakterna har tran allminna ekonomisk-politiska utgingspunkter
ett behov av alt kunna paverka efterfrigan pi varor och tjinster i ekono-
min. Inte minst behover kommunernas och landstingskommunernas efter-
frigan kunna piaverkas.

Vad som fran allminna ekonomisk-politiska utgangspunkter behover
kunna paverkas ir inte sa mycket hur stora resurser som kommunerna och
landstingskommunerna anviinder for olika verksamheter, utan snarare hur
stora resurser de totalt tar i ansprik. Behovet av en sidan mer overgri-
pande styrning bor i princip vara forenlig med en stritvan att astadkomma
en effektiv kommunal resursanvandning genom att lata kommunerna
sjiilva ta ett stort ansvar for hur de samlade resurserna fordelas mellan
olika kommunala verksamheter. 1 praktiken kan det emcllertid visa sig
svart att finna ldmpliga styrmedel for en mer évergripande styrning. Det
kan da fran allmiinna ekonomisk-politiska utgingspunkter bli nédvindigt
att styra den kommunala efterfrigan inom ett visst omride, t.ex. skol-
byggnadsverksamheten, trots de negativa ctfekter som detta kan ha pi
mojligheterna att astadkomma cn rationell kommunal resursanvindning.

Vi utgér i det f6ljande frin att statsmakterna, vad giller skolbyggandet,
efterstrivar en ordning dir den kommunala resursanvindningen forbittras
genom att kommunerna far ett okat ansvar for hur stora kommunala
resurser som skall anviandas for detta dndamil samt pd vilket sitt dessa
resurser bist skall utnyttjas. Mot bakgrund av detta och vad som ovan
anforts framstdr det cnligt var bedomning som angeliiget att den styrning
som fran allméiinna ekonomisk-politiska utgingspunkter ir nédvindig sker
pi en si bvcrgripande niva som mojligt, och att ndgon direkt styrning av
skolbyggandets omfattning frin dessa utgdngspunkter helst inte sker.

F.n. styrs. som tidigare redovisats i avsnitt 2.5, skolbyggnadsverksam-
hetens omfattning i betydande utstriackning genom en ram {or statsbidrags-
givningen. Om investeringsbidraget slopas bortfaller detta styrmedel. Det-
ta innebir emellertid inte att en ramstyrning av skolbyggandet dirmed inte
kan ske. Skolbyggnadsverksamheten omfattas nimligen liksom allt annat
byggande av lagen om byggnadstillstind. Som tidigare nimnts ingar, enligt
nu gillande férordning om byggnadstillstind, statsbidragsfinansicrade sko-
lor ej bland de byggnadsprojckt som kriaver byggnadstillstind. Bland dessa



Prop. 1979/80: 90 124

projekt ingiir diremot skolor som uppfores utan statshidrag. Om statshi-
draget slopas skulle enligt gillande lagstiftning samtliga skolbyggnader
kriva byggnadstillstind. Frigan om byggnadstillstind kommer di att pro-
vas av arbetsmarknadsstyrelsen, elier efter dess bemyndigande, av ldnsar-
betsnimnderna.

Ett alternativt forfarande ir att regeringen faststiller ramar. inom vilka
byeggnadstillstiind far beviljas. Detta forfarande anviinds £, n. vad giiller
icke statligt belinat bostadsbyggande och anviindes tidigare ocksi for
sjukhusbyggande. Enligt vir bedomning bor emellertid styrningen av skol-
byggandet i f6rsta hand ske pi ett mer Overgripande sitt. Endast om en
sidan mer Overgripande styrning i vissa akuta situationer visar sig otill-
ricklig. bor magligheten dverviigas att genom en ram for skolbyggnads-
verksamheten styra dennas omfattning.

Som e¢n jamforelse kan nimnas de fordndringar som vidtagits nir det
giller statsmakternas styrning av sjukhusbyggande. Som nyss nimnts
styrdes detta tidigare genom ramar fOr byggnadstillstind, men numera
provas frigan om byggnadstillstind for sjukhusbyggande av arbetsmark-
nadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande. av linsarbetsnimnderna.
Ingen ram finns for det totala sjukhusbyggandets omfattning. For projekt
over 1 milj. kr. skall socialstyrelsens och sjukvirdsdelegationens syn-
punkter beaktas. For ar 1980 provas projekt dverstigande 50 milj. kr. av
regeringen. Ett system liknande detta skulle sjalvtallet kunna inforas dven
tor skolbyggandet. Enligt viir bedomning bor dock i férsta hand dnnu mer
generella styrmetoder efterstrivas.

I propositionen om socialstyrelsens uppgifter och organisation m. m.
(prop. 1979/80: 6) har foreslagits att frigan om sjukvardsinvesteringarna
skall behandlas i de arliga 6verliggningarna om kommunernas ekonomi.
Dessa Overlaggningar bor enligt propositionen utdkas till att omfatta dven
de kommunala investeringarna.

Om ett system liknande detta infordes for skolbyggnadsverksamheten.
skulle kommunerna och landstingskommunerna ha stora mdjligheter att
sjalva vilja vilka resurser som bor avsiittas {or skolbyggande. Det ligger
emecllertid utanfor vart utredningsuppdrag att ta stilining till vilka mer
dgvergripande styrmedel som bor anvindas.

Vid sidan av en mer dvergripande styrning Kan det fran allmidnna ckono-
misk-politiska utgdngspunkter finnas behov av en detaljstyrning, 1. ex. av
enskilda skolbyggnadsprojekt. Detta ir friimst betingat av sysselséttnings-
politiska skil. men den allmidnna situationen pi t. ex. byggmarknaden kan
ocksa spela roll. Vi vill i detta sammanhang sirskilt peka pd den sidsong-
missiga styrning av enskilda projekt som ldnsarbetsniimnderna utdvar.
Denna styrning maste sjilvfallet ske dven framdeles och grundus pé lagen
om byggnadstillstind. Vid sidan av den direkta styrningen av byggnads-
verksamheten genom byggnadstillstand dr det ocksa mojligt att styra bygg-
nadsverksamheten genom investeringsavgifter. Detta skedde senast under
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ar 1977 (SFS 1977:322, 323, 1064} men omfuttade di ¢j skolor. I en ukut
situation borde man enligt var bedémning 1 princip kunna éverviiga en
styrning av skolbyggandet med sddana avgifter. om alternativet dr cn
direkt ramstyrning av skolbyggnadsverksamheten.

Vi vill ocksa fista uppmirksamheten pit den styrning som sker genom
bidrag till beredskapsarbeten. Genom denna styrning kan kommunernas
skolbyggande pédverkas, nir behov av detta foreligger av sysselsittnings-
politiska skil. Det statsbidrag som utgdr till beredskapsarbeten ir i allméin-
het storre dn det statsbidrag som i dag utgir till skolbyggnader. Vid ett
slopat statsbidrag till skolbyggandet kommer kommuner och landstings-
kommuner som genomfor skolbyggnadsprojekt som beredskapsarbete att
crhillla storre statsbidrag in vid nuvarande ordning. Mot den bakgrunden
forutsatter vi att skolbyggnadsprojekt endast 1 undantagsfall och efter
prévning av regeringen i varje sarskilt fall genomtors som beredskapsarbe-
ten.

Om finansieringssystemet. trots de skil som enligt viir uppfattning talar
mot en sidan ordning. skulle utformas i avsikt att styra skolbyggandet fran
skolpolitiska eller bostadspolitiska utgangspunkter. kommer frigan om
statsmakiernas styrning frin mer allminna ckonomisk-politiska utgings-
punkter i ett annat kige. En styrning som avser att genom ett formanligt
finansieringssystem, sisom bostadsfinansicringssystemet. stimulera skol-
byggandet kan bl. a. medfora att en kreditpolitisk atstramning knappast
beror skolbyggnadsverksamheten.

8.5 Finansieringssystem for skolbyggnadsverksamheten

De alternativ for finansiering av skolbyggandet som presenteras i de f6l-
jande avsnitten kommer alla att belysas fran skolpolitiska. bostadspolitiska
och allmédnna ekonomisk-politiska utgingspunkter. Siirskild hinsvn kom-
mer att tas till hur de olika finansieringssystemen Kan tinkas frimja en
effektiv kommunal resursanvindning.

Systemens konsekvenser tor ekonomins funktionssiitt i stort kommer
ocksé att uppmirksammas. Slutligen kommer de olika finansieringssyste-
mens administrativa konsekvenser att nigot kommenteras,

8.5.1 Finansicring pd den allméinna kreditmarknaden

Ett finansieringssystem, dar finansiering sker pa den allmdnna kredit-
marknaden. innebir att kommunerna genom I6pande inkomster eller ge-
nom upplaning pd den allminna kreditmarknaden sjilva svarar for finan-
sieringen av skolbyggnadsverksamheten. Ett sadant system ir enligt var
bedémning biist forenligt med strivanden att genom ett 6kat kommunalt
ansvar for skolbyggandet friumja cn cffektiv kommunal resursanvindning.
Genom en sidan ordning kan kommuncrnas val mellan olika finansierings-
alternativ. mellan olika sitt att tillgodose behovet av skollokaler samt
mellan behovet av skollokaler och behovet av andra kommunala investe-



Prop. 1979/80: 90 126

ringar ske under sa likvirdiga forutsittningar som mojligt och inte styras
av de sirskilda finansicringsmajligheter som ett formanligt finansicringssy-
stem for skolbyggandet skulle innebira.

Fran skolpolitiska utgiingspunkter kan siigas att ett system med finansie-
ring pi den allminna kreditmarknaden varken gynnar eller missgynnar
skolan. Systemet har i sig ingen styreffekt vare sig pa skolbyggnadsverk-
samhctens omfattning eller skollokalernas utformning. Som tidigare fram-
hallits finns emellertid inte heller ndgot behov av att frin skolpolitiska
utgdngspunkter styra skolbyggandet genom finansieringssystemels ut-
formning. Den styrning som fran skolpolitiska uigingspunkter kan vara
nodviindig, kan ske genom skotlag, liroplaner, ridgivning m. m.

Fran bostadspolitiska utgingspunkter kan sigus att ctt system med
finansiering pa den allmédnna kreditmarknaden innebir en relativt stark
styrning mot skollokaler i integrerade serviceanliggningar, om nuvarande
regler for finansiering av sadana lokaler bibehdlls. Om bostadsfinansie-
ringen av skollokalerna 1 integrerade serviceanliggningar slopas och er-
sitts av finansiering pa den allmidnna kreditmarknaden, forsvinner denna
styreffekt. Dirigenom minskar risken for s.k. lanearkitcktur. A andra
sidan skulle en finansiering av de nu bostadslinebcrittigade lokalerna pa
den allmiinna kreditmarknaden kunna innebira att de boendes behov av
boendeservice kom att beaktas i alltfor liten utstrickning. Som tidigarce
nimnts finns det mojligheter att komma till ritta med de risker for sned-
vridning som skilda finansieringssystem for sddana skollokaler som dven
utnyttjas for boendeservice och andra skollokaler kan medfora. Vi anser
dirfor att det vid en finansiering av skolor pa den allmiinna kreditmarkna-
den bor vara méjligt att utan nagra storre negativa effekter pa effektivite-
ten i den kommunala resursanvindningen liata sidana skollokaler som
ocksa utnyttjas for boendeservice erhilla bostadslan. Reglerna bor dock
indras pa det sdtt som vi nimnt i avsnitt 8.4.2,

Fran allminna ekonomisk-politiska utgdngspunkter kan sigas att ett
system med finansiering pd den alimidnna kreditmarknaden innebir att
skolbyggnadsverksamheten omfattas av den indirekta styrning av kommu-
nernas och landstingskommunernas efterfrigan pa varor och tjinster som
kan ske med kreditpolitiska medel. Detta dr en lamplig ordning, om stats-
makterna efterstriivar en s& genercll styrning av skolbyggandet som moj-
ligt. Statsmakternas styrning av skolbyggnadsverksamheten forutsitts i
konsekvens hirmed #ven i Ovrigt ske med relativt generella medel pa det
sitt som tidigare beskrivits i avsnitt §.4.3.

Ett system med finansiering pa den allminna kreditmarknaden saknar
enligt var uppfattning negativa effekter pd ekonomins och sirskilt da
kreditmarknadens funktionssitt i stort.

Vad giiller systemets administrativa konsekvenser kan vi konstatera att
nigon ny statlig administration inte krivs. Tvirtom mecdfor systemet,
jamfort med nuvarandc finansieringssystem, administrativa forenklingar
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genom att den administration som ér knuten till investeringsbidraget slo-
pas.

Jamfort med ett alternativ dir statsmakterna anger ramar for skolbygg-
nadsverksamheten och samtidigt siikerstiiller denna verksamhets finansie-
ring. torde finansiering pa4 den allméinna kreditmarknaden i kombination
med en styrning av skolbyggandet med mer generella styrmedel ge bittre
forutsittningar for en samplanering och samtidig utbyggnad av skolor och
bostiider. En situation diir statsmakterna garanterar skolbyggnadsverk-
samhetens finansiering utan att ge nigra ramar [6r skolbyggandets omtatt-
ning. vilken fran planeringssynpunkt skulle kunna te sig idealisk, dr cnligt
var bedomning inte realistisk.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla att det nu beskrivna finansierings-
systemet har betydande fordelar. Négra direkta nackdelar med systemet
kan vi inte se. De finansicringsproblem som vissa kommuner, vilka inte
crhiller 6kade skatteutjimningsbidrag, mojligen skulle kunna méta avser
cgentligen inte ett visst skolbyggnadsprojekts finansiering utan samman-
hiinger i s fall snarare med dessa kommuners mdajligheter att finansiera
hela den verksamhet de bedriver.

8.5.2 Finansiering genom bostadsldnesvstemet

Finansicring av skolbyggnadsverksamheten genom bostadslinesystemet
innebir att nuvarande finansiering genom skatter, statsbidrag. upplining
pa den allminna kreditmarknaden m. m. ersitts med en finansiering genom
bostadsldn av praktiskt taget hela kostnaden for skolbyggnadsprojektet, pi
det satt som redan sker for samutnyttjade skollokaler i integrerade service-
anlaggningar.

Ett sddant finansieringssystem innebiir en lingtgiende prioritering pa
kreditmarknaden av skolbyggnadsverksamheten. Den stimulans av skol-
byggandet som prioriteringen medfor blir sirskilt stark om bostadslanefi-
nansieringen ocksa innebir att bidrag till riantckostnaderna utgar. Vi har
tidigare framhallit att det fran skolpolitiska utgingspunkter inte finns nigot
behov av att styra skolbyggnadsverksamheten genom ett formanligt finan-
sieringssystem. Den styrning som frin skolpolitiska utgiingspunkter ir
nddvindig kan biist ske pa annat sitt.

Med hiinsyn till Gnskemélen om en effektiv kommunal resursanvindning
avvisar vi varje finansieringssystem med rintebidrag. Ett sidant bidrag
skulle med storsta sikerhet leda till en med hiinsyn till andra angeliigna
behov alltfor omfattande skolbyggnadsverksamhet. Visserligen skuile en
sadan utveckling kunna motverkas genom nigon form av ram for det totala
skolbyggandet. En sadan ordning skulle dock enligt var uppfattning vara
forknippad med betydande nackdelar. Dessutom skulle en dverging till
bostadslian med rdntebidrag av den omfattning som i dug utgar till bosti-
der. for skolbyggandet innebira ett totalt sett betydligt mer omfattande
statligt stod an det nuvarande investeringsbidraget. Nigra motiv for en
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sadan 6kad belastning av statsbudgeten med nva utgifter for det kommuna-
la skolbyggandet dr svira att finna.

Vir principiella invindning avser dven en bostadslanefinansicring utan
rantebidrag, diven om de negativa effekterna pi den kommunala resursan-
viandningen i detta fall ér mindre.

Frin bostadspolitiska utgangspunkter skulle det vara i huvudsak en
fordel att lata skolbyggnadsverksamheten saviu giiller grundskolan inga i
bostadslanesystemet. Detta skulle underlitta en samplanering och en sam-
ordnad utbyggnad av bostider och de for de boende nédvindiga bostads-
komplementen. En invindning dr dock att en utvidgning av den priorite-
rade uppléningen pa kreditmarknaden till att gencrellt omfatta iiven skol-
byggnadsverksamheten negativt skulle kunna péiverka mojligheterna att
sikerstilla den redan tidigare prioritcrade uppliningen. 1 detta samman-
hang vill vi ocksd erinra om att gymnasieskolan inte kan anses falla inom
vad som normalt brukar riknas som boendeservice.

Det kan fran bostadspolitiska utgingspunkter vara intressant att notera.
att en overgang till bostadsfinansiering av hela skolbyggnadsverksamheten
skulle innebira att finansieringssystemet i stort sett miste sin styreftekt
vad galler utformningen av skoliokaler i syfte att tillgodose de boendes
behov av bocndeservice. Dirmed skulle den stimulanseffekt till forman for
samordning av skollokaler med lokaler for annan boendeservice, som
nuvarande finansieringssystem medfér. bortfalla.

Fran allminna ekonomisk-politiska utgidngspunkier innebiir en 6verging
till bostadsfinansiering av skolbyggnadsverksamheten. att denna ej berdrs
av den styrning av kommunernas efterfrigan pa varor och tjinster som
statsmakterna utovar med kreditpolitiska medel.

Om bostadsldn skulle utgi for praktiskt taget hela kostnaden for ett
skolbyggnadsprojekt, si skulle detta frin kreditmarknadssynpunkt innebi-
ra den allvarliga nackdelen att den prioriterade upplaningen pi kreditmark-
naden skulle 6ka med ca 1.5 miljarder kr.' Det skulle ocksit innebira att
kommuner som kunde ha erhallit en tillfredsstillande finansiering pa den
allminna kreditmarknaden. skulle ta prioriterade kreditmarknadsresurser i
ansprik. En bostadslanefinansiering av skolbyggandet skulle dessutom
innebdra att relativt kortfristiga finansieringsbehov skulle tillgodoses ge-
nom att mycket langfristiga, knappa finansieringsresurser togs i ansprak.
Hur mycket kommunernas och landstingskommunernas upplining pa den
allmianna kreditmarknaden samtidigt skulle minska ir svart att bedoma.
Kommunernas upplining pd den aliminna kreditmarknaden for skolbygg-
nadsverksamheten beriknas under ar 1979 uppga till mellan 600 och 800
milj. kr.

' Vi har dé riknat med att de prioriterade lin som redan nu utgir till skollokaler i
integrerade serviceanliggningar uppgir till ca 300 milj. kr.



Bilaga 3.1 Utbildningsdepartementet 129

Enligt var uppfattning har en bostadslinefinansicring av skolbyggandet
si allvartiga kreditmarknadsmissiga nackdelar, att dessa i sig sjdlva moti-
verar att bostadstinesystemet inte utnvitjas 1or en gencerell finansiering av
skolbyggnadsverksamheten. De negativa effekterna pit ekonomins funk-
tionssitt och pa effektiviteten i den kommunala resursanviindningen skulle
sjilviallet minska om endast en del av kostnaden for skolbyggandet fick
finansicras genom bostadslan, En sidan ordning skulle emeliertid ur admi-
nistrativ synvinkel vara klart olimplig. samtidigt som Ovriga negativa
effekter skulie kvarsta. om in bli nigot mer hanterliga.

De administrativa konsekvenserna av en overgang till generell bostads-
finansicring av skolbyggandet skulle sjilvlallet vara att dkade krav stéilldes
pa bostadsliinemyndigheterna.

Sammanfattningsvis framstir enligt var beddOmning bostadsfinansiering
av hela skolbyggnadsverksamheten som olamplig. De altvarligaste nackde-
larna ér de kreditmarknadsmiissiga konsekvenserna och effekterna pa den
kommunala resursanvindningen. Den sistndmnda nackdelen blir sirskilt
pitaghig om riintebidrag utgiir.

Darutéver bor framhillas att bostadslanesystemet har et relativt kom-
plicerat regelsystem. som snarare skulle forsviira fin underfitta den admi-
nistrativa hanteringen av skolbyggnadsfinansieringen i jimforelse med da-
gens ordning. En dvergang till bostadslinefinansiering skulle vidarc gora
det svart. om iin inte omagjligt, att ta de sirskilda hansyn till skolpolitiska
och andra intressen dn rent bostadspolitiska som kan visa sig erforderliga.
Sadana hinsyn skulle under alla forhallanden géra regelsystemet dnnu mer
komplicerat.

8.5.3 Finansiering genom statlie Linefond

Finansiering av skolbyggnadsverksamheten genom statlig linefond inne-
biir att staten dver statsbudgeten stiller lanekapital till forfogande som
ticker hela cller delar av kostnaden for ett skolbyggnadsprojekt. I den min
linemedel endast utgdr fér en del av kostnaden, svarar kommuanerna och
landstingskommunerna sjilva for den dvriga finansicringen bl. a. genom
upplaning pi den allmanna kreditmarknaden. Som exempel pi en sidan
lincfond kan nidmnas lanefonden for byggnadsarbeten vid folkhégskolor
(se avsnitt 2.3).

For att finansiering genom statlig linefond skall ha vissa férdelar jamfort
med bostadsfinansieringsalternativet. maste finansieringsvillkoren skilja
sig {rin dem som giller i det sistnimnda systemet. Vi har valt att forsoka
skissera el system med cn statlig lincfond s att de negativa effekterna av
systemet pa cffektiviteten i den kommunala resursanviindningen och pi
kreditmarknaden blir mindre in i bostadsfinansieringsalternativet. samti-
digt som péfrestningen pii statsbudgeten under lincfondens uppbyggnads-
skede blir av samma storleksordning som den som nuvarande statsbidrag
ger upphov till. For att uppna detta bor for det (Grsta lnemojligheten i
9 Riksdagen 1979/80. { sami. Nr 90
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tonden begrinsas till ca 20 S av den totala kostnaden for skolbyggnadsin-
vesteringar. vilket i stort sett motsvarar vad som nu ticks av investerings-
hidrag. For det andra bor amorteringstiden vara relativt kort, forslagsvis
7= 1 ar. For det tredje bor rintan sittas i nivii med den som kommunli-
neinstituten kritver for motsvarande lin.

Som tidigare framhallits foreligger enligt var bedémning inget behov av
att {ran skolpolitiska utgiangspunkter styra skolbyggnadsverksamheten
med hjilp av finansieringssystemet. Det nyss beskrivna systemet med
statlig lianefond innebir jimfort med bostadsfinansieringsalternativet en
begrinsad stimulans av skolbyggnadsverksamheten. Stuimulansen skulle
frimst avse kommuner som har svirt att fi upplaning pa den allminnu
kreditmarknaden. Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av atr lanevill-
koren ir ungefir desamma som de som giiller pa den alimiinna kreditmark-
naden och att dessutom endast 20 %+ av den totala projektkostnaden ticks
av finansicringssystemet. anser vi att det &dr sviirt att se niigra storre
nackdelar med en statlig finefond vad gilller effekterna pa effektiviteten i
den kommunala resursanviindningen. Vi dterkommer dock till denna tfraga
vid diskussion om behov av ramar for fondens utliiningsverksamhet.

Irin bostadspolitiska utgnspunkter kan siigas att finansiering genom en
statlig lanefond inte innebiir nagon storre forindring jimfort med nuvaran-
de situation. om nuvarande majlighet att erhilla bostadslan till integrerade
skollokaler behills. Vi torutsitter dirvid att lokaler som erhallit bostadstan
sidlvallet inte ocksil kan erhalla lin ur en sérskild linefond 16r skolbyvggp-
nadsverksamhet.

Om reglerna tor bostadsfinansiering av skollokaler {orindras i den rikt-
ning som tidigare har diskuterats, begriinsas de snedvridningseffekter som
skilda finansieringssystem kan ge upphov till.

Fran aliminnua ekonomisk-politiska utgingspunkter kan finansicring ge-
nom c¢n statlig lancfond sdgas vara ctt mellanting av de tva system som
diskuterats tidigare. En del av de styrmdéjligheter med hjilp av kreditpoli-
tiska medel som forcligger nir kommunerna sjiilva svarar for finansicring-
en. hblya. genom upplaning pd den allminna kreditmarknaden. forcligger
ocksia vid en stathig lanefond, dven om styrmojligheterna ar mindre. Om
statsmakterna skall kunna ha kontroll over hur stora utgifter som utlianing-
cn fran fonden fororsakar. miste dock en ram {or utlaningen anges. En
sadan ram behover dock inte ha sirskilt allvarliga konsekvenser for eftek-
tiviteten 1 den kommunala resursanviindningen. eftersom ramen inte avser
ritten att bvgga. Om finansiering kan ske pi annat sitt, 1. ex. genom
upplaning pd den allminna kreditmarknaden. kan skolbyggnadsprojekiet
anda genomioras, Ett besvirligt problem vid en siidan ordning ir dock hur
det totala lancutrvmmet i fonden skall fordelas pia de olika skotbyggnads-
projekten. Hir uppkommer i princip samma prioriteringsproblem som ér
forknippade med nuvarande investeringsramar. Det torde saledes liksom
nu fordras att en central instans samlar in information fran samtliga kom-
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muner och landstingskommuner om vilka investeringar i skollokaler som
hehover genomfaras samt de beriiknade kostnaderna {or dessa.

En lanefond far 1 infedningsskedet samma effekter pa statsbudgeten som
det nuvarande investeringsbidraget. Budgetbelastningen upphdr inte torr-
an efter ca 10 ar. Om de extra statsutgifter som linefonden férorsakar
finansieras genom upplining i rikshanken. okar likviditeten i ckonomin
med de negativa kreditmarknadsmiissiga konsekvenser som detta Kan ha.
Om utgifterna i stillet finansieras genom obligationsupplining. begrinsas
likviditetsdkningen i ekonomin. Den prioriterade upplaningen pé kredit-
marknaden vid c¢n sddan finansiering  blir  betvdligt ldgre an i
hostadstinansieringsalternativet.

En viss ytterligare tordel innebir det forhallandet att statsobligationer
normalt ir nagot mer littplacerade pa marknaden éin bostadsebligationer.
Aven om lanefondsalternativet har uppenbaru kreditmarknadsmiissiga for-
delar jamfort med bostadsfinansieringsalternativet. innebiir det dnda att
den prioriterade upplaningen pi kreditmarknaden under fondens uppbygg-
nadsskede kommer att 0ka med ca 300 mily. kr. per ir.

Fran kreditmarknadssynpunkt har lincfondsalternativet slutligen den
fordelen framfor bostadsfinansieringsalternativet att den ger méjlighet att
avpassa amorteringstiden si att langinistiga knappa utlaningsresurser inte
anvinds for att tillgodose relativt kortfristiga tinansieringsbehov. Enligt
viir bedomning dr kommunernas och landstingskommunernas upplinings-
behov nitmligen friimst betingat av att det for dem kan vara angeliget att
genom upplaning mota den finansiella pafrestning som kraftiga variationer
i investeringsverksamheten medfor.

Vad giller de administrativa konsckvenserna kan konstateras att ett tak
{or utliningen frian fonden medfor ctt sirskilt problem att fordela de
tillgiingliga resurserna pi olika lintagare.

Vad giller mojligheterna till samplanering och till samtidig utbyggnad av
skolor och bhostider torde ett system med en statlig Linefond. déir en ram
for utliningen anges. vara sdmre in ett system med finansicring pa den
allmiinna kreditmarknaden.

Sammanfattningsvis vill vi framhilla att ett system med en statlig Hine-
fond dr biittre iin ctt system med bostadsfinansiering av hela skolbyggnads-
verksamheten. Jamfort med systemet dir kommunerna sjilva svarar for
finansieringen bl.a. genom upplining pi den allméinna kreditmarknaden
har dock systemet vissa betvdande nackdelar. Frimst giller detta den
statsbudgetmassiga pafrestningen och den dirav troligtvis foljunde okning-
en av den prioriterade statliga uppliningen. Ett sirskilt problem ir hur
tillgiingliga linemede! skall fordelas pa olika lintagare.

Jamfort med ett system dir kommunerna och landstingskommunerna
sidlva ansvarar for finansieringen bl. a. genom upplaning pi den aliminna
kreditmarknaden. saknar systemet med en statlig linefond nigra egentliga
fordelar frin de utgingspunkier vi angivit for vir analys. FFor de kommuner
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som vid ett slopande av nuvarande statsbidrag eventuellt skulle i behov
av nigon form av finansieringsstod skulle systemet med en statlig Linefond
dock kunna vara till en viss hijilp.

8.5.4 Finansicring i sdarskild ordning pd den allméinna kreditmarknaden

Finansiering av skolbyggnadsverksamheten i sirskild ordning p4 den
allméiinna kreditmarknaden innebir att ett finansieringssystem liknande det
som nu anviinds for fiarrvirmefinansieringen infors. Detta system innebir
att kommuniineinstituten erhiiller emissionstilistand for obligationslan,
som i sin helhet skall anvédndas for kreditgivning till kommuner som avser
att genomfora en fjarrviirmeutbyggnad. Normalt har kommunerna pé detta
sitt kunnat erhdlla en finansieringshjilp som svarar mot det aterstiende
finansieringsbehovet sedan den finansiering de kunnat erhitla pa annat sitt
forst har avriknats.

Om systemet skall inforas for skolbyggnadsverksamheten miste nigon
central instans, (. ex. SO. samia in information fran samtliga kommuner
och landstingskommuner om vilka investeringar i skollokaler som behdver
genomioras samt om de beriknade kostnaderna 16r dessa. Om den finan-
siering som kommunerna och landstingskommunerna riknar med att kun-
na crhillla pa annat hall skall avriknas frin finansieringsbehovet, miste
uppgifter om redan sikerstilld finanstering ocksé insamlas. Den insamlade
informationen méiste analyseras av dtminstone cn central instans. Direfter
miste en administrativ fordelning av krediterna ske. Nigon garanti for att
en enskild kommun skall kunna erhalla finansiering for en pa forhand given
del av skolbyggnadsprojektets totalkostnad kan inte ges. Systemet kriver
slutligen att en ¢verenskommelse om finansiering enligt denna sirskilda
ordning trifffas mellan riksbanken och kommunlineinstituten.

Liksom vid diskussionen av de tre évriga finansieringssystemen vill vi
inledningsvis framhalla, att det fran skolpolitiska utgingspunkter inte fore-
ligger niigol behov av att paverka skolbyggandet genom att anvinda finan-
sieringssystemet som ett styrmedel. Den stimulans till 6kad skolbyggnads-
verksamhet sem det nu diskuterade finansieringssystemet eventuellt skulle
kunna medféra kan mot den bakgrunden ifragasittas med hinsyn till
stimulansens inverkan pé effektiviteten i den kommunala resursanvind-
ningen. Liksom i alternativet med en statlig 1anefond bér dock den nega-
tiva cffekten i detta avseende vara relativt begriinsad.

Finansieringssystemet skiljer sig inte vad giiller krav pd skollokalernas
utformning fran ett system diar kommunerna sjilva svarar for finansicring-
en. bl. a. genom upplining pa den allmdnna kreditmarknaden. Det skiljer
sig inte heller i detta avseende fran bostadsline- eller linefondsalternati-
vet. Detta forutsitter dock att de mojligheter som finns att knyta villkor
betriaffande skollokalernas utformning till iinestddet inte utnyttjas.

Frin bostadspolitiska utgingspunkter kan sigas att det nu diskuterade
finansieringssystemet i allt vasentligt liknar systemet med en statlig lane-
fond.
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Frin allmianna ckonomisk-politiska utgdngspunkter Kan finansicrings-
systemet sigas ha i stort sett samma egenskaper som linefondsalternati-
vel. Liksom i det alternativet maste en ram sittas {or hur omfattande
utliningen fir bli. Hur stor denna ram blir bestams av det utrymme {or
obligationsemissioner for detta dndamal som enligt riksbankens bedém-
ning foreligger. Fordelningen av kommunianeinstitutens utlaning {6r skol-
byggnadsverksamhet pi olika kommuner och landstingskommuner gors av
instituten sjiilva och medfor saledes inte for statsmakterna nigra sirskilda
avvigningsproblem av den typ som skulle kunna tinkas torekomma om
finansieringen sker i en statlig lanefond.

De kreditmarknadsmissiga nackdelarna av det nu diskuterade finansie-
ringssystemet ér frimst att systemet bidrar till en 6kad scktorisering av
kreditmarknaden och dirmed till en forsimring av kreditmarknadens funk-
tionssitt. Den utlaningsram som star till forfogande f6r annat in skolbygg-
nadsverksamhet och fjarrvirme kan komma att begriinsas som en f6ljd av
att kommunlincinstitutens totala upplining inte kan tillitas bli alltfor stor
och att de medel som reserverats for skolbyggnadsverksamhet och fjirr-
viirme tar i ansprak en betydande del av det utrymme som totalt dr
tillgingligt.

Vid en jimforelse mellan fjarrvirmeutbyggnad och skolbyggande vill vi
peka pd att forutsitiningarna i de tva fallen inte ir desamma. Framfor allt
foreligger ett behov av att via finansieringssvstemet stimulera fjirrvirme-
finansieringen, vilket inte ar fallet vad géller skolbyggnadsverksamheten.
Detta sammanhéinger med att fjarrviirmeutbyggnaden till skillnad fran
skolbyggnadsverksamheten inte édr nigon obligatorisk kommunal uppgift
samt att den kriver mycket langfristiga lan for att kunna genomtoras. |
finansieringssystemet for fjarrviarme ingdr som ctt viktigt moment att linen
ir betydligt langtristigare én den typ av 1in som kommunerna normalt kan
erhalla pa den allménna kreditmarknaden.

Det kan vidare konstateras att finansieringssystemet sjilvfallet inte ger
upphov till nigra negativa statsbudgetmissiga konsekvenser. | detta avse-
ende skiljer sig systemet inte fran det finansieringssystem diar kommunecr-
na och landstingskommunerna sjalva svarar for finansieringen bl. a. genom
upplaning pd den allmiinna kreditmarknaden.

De administrativa konsekvenserna av finansieringssystemet har beskri-
vits inledningsvis. Vi har emellertid svart att bedoma om ett system med
finansiering genom statlig ldnefond eller ett system med finansicring pa det
sitt som nu senast diskuterats dr bist ur administrativ synvinkel. Biida
systemen forutsiitter en relativt omfattande administration.

Vad giller méjligheterna till samplanering och tili samtidig utbyggnad av
skolor och bostider torde systemet i allt viisentligt ha ungefir samma {6r-
och nackdelar som systemet med statlig lanefond.

Sammanfatiningsvis  vill  vi  framhilla aut det nu diskuterade
finansieringssystemet ér béttre én en finansiering via bostadslinesystemet.
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For- och nackdelarna ér relativt lika dem som blir foljden av ett system
med en statlig lanefond. En fordel ar dock att den statsbudgetmissiga
pafrestningen blir mindre. En nackdel dr att administrationen eventuellt
kan bli besvirligare samt att systemet kan Oppna vigen for en fortsatt
scktorisering av kreditmarknaden, vilket med hénsyn till ekonomins och
sirskilt di kreditmarknadens funktionssitt i stort skulle vara olyckligt.
Jamfort med ett system diar kommunerna och landstingskommunerna
sjalva svarar for finansieringen bl. a. genom upplaning p4 den allminna
kreditmarknaden saknar detta system. liksom systemet med en statlig
lanefond, niigra egentliga fordelar frin de utgngspunkter som nu beaktats.
For de kommuner som cventuellt skulle fi behov av négon form av
finansieringsstod om nuvarande statsbidrag slopas skulle systemet dock
kunna vara till viss hjilp.

9 Stillningstaganden

9.1 Statsbidrag till skolbyggnader

Mot bakgrund av vara éverviganden om det nuvarande statsbidraget till
skolbyggandet foreslar vi att detta bidrag slopas. Det ar framst de problem
som ar forknippade med nuvarande investeringsramar som har lett oss
fram till denna slutsats. Givetvis har ocksd behovet av forenklingar och
okat kommunalt ansvarstagande for skolbyggandet inverkat pd vart still-
ningstagande hirvidlag.

Vi har i viir provning inte heller funnit att ett schabloniserat investerings-
bidrag kan forordas. Investeringsbidraget bor ej heller enligt var mening
av]odsas av ett driftbidrag, vare sig i form av ett hyresbidrag per elev och ar
cller av en utbyggnad av de allménna driftbidragen till skolvisendet. Vira
stiliningstaganden innebiar ocksi att de nuvarande méjligheterna i vissa
fall att fa bidrag till forhyrning av skollokaler forsvinner.

Mot bakgrund av vra éverviganden har vi inte funnit att det finns nAgra
skil att infora nya specialdestinerade bidrag i enlighet med vad som fore-
slogs 1 motionen 1977/78: 761 och i motionen 1977/78: 1156 (yrkandet 1)
angdende finansieringen av en skolanldggning som har hela linet som
uppiagningsomride resp. bidrag till lokaler och utrustning {or den kommu-
nala vuxenutbildningen.

Den forandrade kostnadsfordelning mellan stat och kommun som sam-
manlagt foljer av vara stillningstaganden far forutsittas komma att beaktas
i samband med de Overlaggningar om den kommunala ekonomin som
riksdagen viiren 1979 har uttalat sig for (prop. 1978/79:95. FiU 1978/79: 35§,
rskr 1978/79: 335).
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9.2 Behov av finansieringsstod

I vira dverviiganden har vi funnit att det inte generelit gir att fasistiitla
att det foreligger behov av ett séirskilt stod for finansiering av investeringar
i skolbyggnader vid ctt slopat investeringsbidrag. Den undersokning vi har
gjort i ett begriinsat antal kommuner visar att den 6kade {inansiclla patrest-
ningen blir mattlig iven vid relativt omfattande projekt. Sett i relation till
den forstirkning av skatteutjimningssystemet som riksdagen beslutade
varen 1979 blir pafrestningarna vid et slopat skolbyggnadsbidrag i minga,
framtor allt mindre och medelstora kommuner blygsam.

Skatteutjamningsreformen innebiir, vilket dr mycket viktigt i detta sam-
manhang. att kommunernas Kostnader for grundskolan utjimnas. 1 skat-
teujimningssystemet har hiinsyn tagits il kapitaltjdnstkostnader f6r inve-
steringar i grundskolebyggnader. Kommunernas kostnader for gymnasic-
skolan utjamnas dock inte via skatleutjiimningssystemet utan genom inter-
kommuna! ersittning. Dessa ersattningar ses nu dver av Svenska kom-
munidrbundet i syfte att dstadkomma en rittvisare f6rdelning av kostna-
derna for gymnasieskolan in f. n.

Vid ett slopat investeringsbidrag kan ctt eventuellt behov av finansicllt
stod i forsta hand beriiknas uppkomma i relativt smi kommuner som gor
storre investeringar for gymnasieskolan samt i vissa kommuner som har
stora kostnader pa grund av snabb befolkningsokning. 1 Gverensstiimmelse
med vad som anforts i propositionen om den kommunala ekonomin viren
1979 bor de ckonomiska sviarigheter som ett slopat investeringsbidrag kan
medfora [or dessa typer av kommuner siirskilt beaktas vid beviljande av
cxtra skattecutjamningsbidrag (prop. 1978/79:95 5. 72 ).

9.3 Finansieringsalternativ

I forsta hand bor kommunernas finansiering av kostnader som motsva-
rar bortfallet av statsbidraget till skolbyggnader ske med skattefinansiering
och lanefinansicring pd den allméinna kreditmarknaden. Det behov av stdd
som kan uppsté vid vissa gymnasicskolinvesteringar bor kunna tillgodoses
genom extra skattcutjimningsbidrag. For flertaler kommuner bér det dock
vara mojligt att inom ramen for en utvecklad langsiktig planering sjalva
klara dven stérre skolbyggnadsinvesteringar utan nigon storre hojning av
skatteuttaget.

For skollokaler i integrerade serviceanliggningar foreslds en mindre
andring, namligen att bostadslan endast skall kunna utgs till sAdana skollo-
kaler som utformas for att anvindas ocksa for andra dndamal an skolverk-
sambhet. Vi forutsitter att bostadslanesystemet for integrerade boendeser-
viceanliggningar vid ett slopande av investeringsbidraget till skolbygg-
nader tillimpas pé ett sddant sitt att s. k. lanearkitektur inte uppstar, dvs.
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att linemajligheterna inte paverkar anlaggningarnas utformning pé ett frin
funktionssynpunkt olampligt sitt.

De Overviganden vi har redovisat nir det galler de alternativ som stér till
buds i friga om finansieringsstod, om sédant behov dandé skulle beddomas
foreligga generclit sett. leder oss till att avvisa en utvidgning av bo-
stadslanesystemet till att omfatta dven icke integrerade skollokaler. Vi
konstaterar att en statlig lanefond eller den typ av prioriterad langivning
som giller for fiarrviarmeinvesteringar dé i stillet ligger narmast 1ill hunds
att dverviga.

9.4 Statlig styrning

ara forslag innebir att den nuvarande statliga styrningen av skolbygg-
nationen via investeringsramar och prioriteringar inom dessa forsvinner.
Den prioritering och styrning som av skolpolitiska skl behévs kan astad-
kommas genom andra dtgarder ssom forfattningsreglering, statliga myn-
digheters faststillande av skolorganisation m. m. Statens behov att utifrin
statsfinansiella skil ange investeringsramar for skolbyggandet skulle sile-
des bortfalla. Daremot kvarstar behovet att frin samhillsekonomiska ut-
gangspunkter ha mojligheten till styrning av den kommunala investerings-
volymen som helhet, dar dven skolbyggandet ingir som en del. Detta
behov kan tillgodoses genom de dverliaggningar om den kommunala eko-
nomin, som enligt riksdagens uttalanden kommer att bli regelbundet ater-
kommande i framtiden. Harutdver har statsmakterna mdjligheter att bl. a.
med hiinsyn till arbetsmarknadslaget via byggnadstillstindsgivningen styra
investeringarnas omfatining och regionala fordelning. Via investeringsav-
gifter och kreditmarknadspolitik kan ocksd investeringarnas omfattning
paverkas.

For att 4stadkomma en tidigareldggning av kommunala skolinvestering-
ar kan statsmakterna f. n. besluta om tilliggsramar utdver den faststilida
reguljira investeringsramen. 1 ett system utan statligt skolbyggnadsbidrag
kan i stallet sedvanligt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten kom-
ma i friga. AnsOkan om bidrag bor provas av regeringen i enlighet med vad
som giiller i nuliget.
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RESERVATION

av Nils Erik Edstrom och Jan Hedvall

Regeringskanshiets arbetsgrupp kring finansicring av skolbyvggandet (6-
reslar att det sirskilda statsbidraget till skolbyggnader slopas. Ett slopande
av statsbidraget skulle innebéra att den statliga styrning som i dag sker
genom ett omfattande granskningsarbete. investeringsramar ete. forsvin-
ner. Detta iir en for kommunerna positiv utveckling som bor maojliggora ett
effektivare resursutnvtyande. Vi bitrader darfor arbetsgruppens forslag i
detta avseende.

Ett gecnomfdrande av arbetsgruppens forslag medfor emeliertid en Kost-
nadsoverviltring frin staten till kommunerna pi ca 350 milj. kr. Denna

Okade finansiella péafrestningar. som i vissa fall kan leda till betvdande
utdebiteringshojningar. Detta kan inte anses vara férenligt med ett samti-
digt krav pa aterhillsamhet med kommunala skattchojningar,

Arbetsgruppens majoritet anser att ett slopande av statshidragetr far
relativi begriinsade konsekvenser pa kommunernas totala ekonomi sérskilt
sett i relation till det finansiclla tillskott som riksdagen beslutade om under
varen 1979 (prop. 1978/79:95, FiU 1978/79: 35, rskr 1978/79: 335). Enligt
var mening innebir arbetsgruppens {orslag att riksdagens beslut om ett
finansiellt nettotillskott till kommunerna pa 575 milj. kr. under ar 1980 och
¢a 700 milj. kr. under ar 1981 till stora delar urholkas. Detta kan inte ha
varit riksdagens avsikt med reformen.

Arbetsgruppens forslag leder forutom till utdebiteringshojningar dven till
nya upplaningsbehov om kommunerna fortsiattningsvis skall kunna bygga
crforderliga lokaler for undervisaingen. Det foreligger en inkonsckvens
mellan arbetsgruppens antagande om att finansieringen av bortfallet av
statsbidraget skall kunna ske genom lanefinansiering och konstaterandet
all kommunerna inte kan parikna nigot utokat utrymme pa kreditmarkna-
den under en gverblickbar framtid.

I ett lige da det framstar som alltmer angeliget att inte {orsimra kommu-
nernas tinansiella situation borde arbetsgruppen enligt viir uppfattning
nirmarc ha undersokt om inte kommunerna pa ett administrativt enkelt
siitt skulle kunna kompenseras tor bortfallet av det nuvarande investe-
ringsbidraget t.ex. via tillskott i ndgon form il skolans lopande driftbi-
drag.
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1 Statsbidrag till skolbyggnader

Remissinstanserna intar en klart avvisande attityd il forslaget att slopa
det nuvarande statsbidraget till investeringar i skolbyggnader utan att
samtidigt kompensation ges for de resurser som héirvid skulle forsvinna. Pi
detta satt avstyrks arbetsgruppens (Orslag av flertalet av de kommunala
remissinstanserna.

1.1 Statskontoret

Ett genomforande av arbetsgruppens {Orslag skulle emellertid innebéra
en iindrad Kostnadsfordelning mellan stat och kommun. De 6kade kommu-
nala kostnaderna for skolan har arbetsgruppen beriknat till ca 350 milj. kr.
Statskontoret forutsittter att denna friga beaktas vid kommande dverlagg-
ningar om den kommunala ekonomin (prop. 1978/79: 95, FiU 1978/79: 35,
rskr 1978/79: 335). Med hansyn till de betinkligheter som de kommunala
foretriadarna 1 arbetsgruppen givit uttryck {or i sin reservation -Krav pa
hojd kommunal utdebitering och nya kommunala uppliningsbehov - finns
enligt statskontorets mening starka skil atlt dverviiga hur en ctappvis
avveckling av nuvarande statsbidrag till byggnadsarbeten inom skolviisen-
det, m. m. skulle kunna genomiéras.

Som ett forsta steg synes bora Overvigas att avveckla denna statsbi-
dragsform nir det giller skolenheter for grundskolan och andra mindre
skolbyggnadsprojekt. Eventuella krav pa kommunal kompensation bor i
forekommande fall byggas in i skattcutjimningssystemet, t. ex. cxtra bi-
drag till smi kommuner.

Det sirskilda statsbidraget till investeringar i skolbyggnader fér gymna-
sieskolan synes enligt statskontorets mening ej béra avvecklas férrin
formerna for ldnefinansiering eller annat finanstellt stod till sidana skol-
byggnadsprojekt har blivit ytterligare belysta. For narvarande pagir inom
Svenska kommunforbundet en 6versyn av principerna {6r interkommunal
ersittning i svfte att astadkomma en mer rittvis fordelning av kostnaderna
for gymnasieskolan. | detta sammanhang bor ocksi beaktas att antalet
ungdomar i gymnasiedldern blir ovanligt stort under 1980-talets forsta ar.

Sarskilda dtgarder bor dirfor enligt statskontorets mening vidtas for att i
administrativt hdnseende forenkla nuvarande statsbidragssystem for gym-
nasieskolan. Statskontoret bedomer forutsittningarna for detta som goda.
Uppslag och idéer till sadana atgiarder kommer enligt vad statskontoret
erfarit att redovisas i skoladministrativa kommitténs (U 1978: 17) betiin-
kande som torde foreligga inom kort.

1.2 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) ansluter sig till férslaget om slopande av det
speciella statsbidraget till skolbyggnader. vilket ligger i linje med de av



Prop. 1979/80: 90 142

riksdagen ar 1979 godkinda riktlinjerna for en reformering av statsbidrags-
givaingen till kommuner och landsting iprop. 1978/79: 95, FiU 1978/79: 35,
rskr 1978/79: 335). RRV crinrar i sammanbanget om att verket i yttrande
den 6 april 1978 dver kommunalckonomiska utredningens slutbetinkande
(SOU 1977:78) framhéllit att det statliga stodet till kommunerna. med
hansyn till de oligenhetler med specialdestinerade statsbidrag som denna
utredning patalat, i fOrsta hand borde utgd som ett allmint skatteutjam-
ningsbidrag.

1.3 Skoléverstyrelsen

Nuvarande investeringsbidrag ger en ekonomisk hjilp som stir i direkt
proportion till kostnaderna for investeringen vid ny- och ombvggnad. De
smi investeringsramarna under 1970-talet stallda i relation till kKommuner-
nas redovisade byggbehov har dock skapat en kosituation som (drsvirar
kommunernas tidsplanering. Samordningen med andra lokaler fér boende-
service forsviras, och inflation och konjunktursviingningar kan medfor att
viirdet av statsbidraget minskar medan skolprojekten viintar i kén. Sjilva
statsbidragsreglerna hindrar dock inte samordning med andra lokaler cller
en god ateranvindning av fristillda lokaler for annat dn undervisning.
Forfattningen och dirpd grundade anvisningar skulle ocksa kunna forind-
ras i flera avseenden sa att systemet kunde fungera smidigare. Gruppen
pekar pa sadana forenklingar men avvisar ctt bibchallet investeringsbidrag
darfor att investeringsramar fortfarande skulle behdvas. Detta skullec mins-
ka kommunernas mojligheter att totalplanera och ta eget ansvar. En djupa-
re analys av just denna aspekt ar énskvird. Om statsbidragsbelopp i stiillet
for investeringar regleras via ramar och om planeringen av dessa bidrags-
ramar kan géras mer langsiktig kan kommuncrna fi besked i dnskad tid.
Utifrin detta besked kan man vidta de plancringsdtgirder som dr mest
lampliga.

Bidrag till forhyrning av skollokaler for yrkesinriktade linjer med indu-
stri- och hantverksinriktning slopas liksom investeringsbidraget enhigt
gruppens forslag. Mianga kommuner har startat utbildning i forhyrda lo-
kaler, i flera falt till hoga kostnader. Om hyresbidraget slopas dkar dessa
kommuners kostnader for skolverksamheten avsevirt. Det torde vara
administrativt komplicerat att reglera detta med interkommunala ersitt-
ningar och skatteutjimning. Andra kommuner som planerat att starta
siadana utbildningar kan fa svért att fullfolja sina planer om stimulansen
uleblir.

Om férhyrningen minskar i omfattning och kommunerna inte heller har
rad att bygga lokaler uppnds inte uppstéllda mal vad giller antalet utbild-
ningsplatser framst {6r yrkesinriktade linjer. Slopande av statsbidrag och
hyresbidrag leder till simre villkor for lokalforsorjningen i kommunerna
om inte jamforbar kompensation ges. For gymnasieskolan kan ctablering
av vissa utbildningar forsvaras.
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1.4 Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag att slopa statsbidraget
till skolbyggnadsverksamheten endast kan godtas under forutsittning att
detta bidrag ersitts med ett sirskilt {inansieringsstdd.

Om skolbyggnadsverksamheten inte far bidrag eller annat finansicrings-
stad finns risk for senareliggning av angeliigna skolprojekt. Detta giller
biade skolor som behover ersattas och skolor i nya bostadsomriaden. En
sadan forsening av boendeservicen medfor negativ instillning till bostads-
omriadct och kan paverka omflyttningar med segregation som foljd.

1.5 Svenska kommunférbundet

Arbetsgruppens forslag ir inte positivt tor kommunernas ekonomi genc-
rellt sett och sirskilt inte mot bakgrund av det bekymmersamma kommu-
nalekonomiska lige som kan forutses under den nu Gverblickbara framti-
den. Styrelsen delar diirfér inte arbetsgruppens beddmning att ett slopande
av investeringsbidraget far relativt begransade konsekvenser {6r kommu-
nernas ekonomi. Enligt arbetsgruppens bedOmning framstar det som mdj-
ligt for kommunerna att genom omprioritering, besparing eller skatiehdj-
ning klara ett slopande av investeringsbidraget utan orimliga konsekven-
ser. | flera sammanhang framhiller arbetsgruppen ockséi att kommunerna
far okade resurser genom de kraftigt forstirkta skatteugjimningsbidrag
som riksdagen beslutade om varen 1979, Styrelsen konstaterar cmeliertid
att ctt genomfdrande av arbetsgruppens forslag leder till en arlig kostnads-
omfordelning fran staten till kommunerna pa ca 350 milj. kr. Om man
beaktar att riksdagsbestutet viren 1979 innebiir ett finansiellt nettotillskont
till kommunerna pa 575 milj. kr. under 1980 och ca 700 milj. kr. under 1981
framstir resursavtappningen enligt styrelsens mening som mycket bety-
dande. Givetvis blir effckterna hogst varicrande mellun enskilda kom-
muner men for kommunerna som helhet méste ett sddant inkomstbortiall
forsvitra tillgodoseendet av angeligna behov inte minst inom skolans om-
rade. Enligt styrelsens mening ir det darfor inte forsvarbart att reducera
det finansiella nettotiliskottet av den nyligen beslutade kommunalekono-
miska reformen i den omfattning som arbetsgruppens forslag innebir.
Arbetsgruppen har inte anvisat ndgon 16sning av finansieringsfragorna {ér
skolbyggandet. Olika alternativ har diskuterats men avvisats.

Styrelsen nodgas darfor konstatera att det i och {or sig goda initiativet att
se over finansieringen av skolbyggandet i syfte att uppna behdvliga forenk-
lingar har utmynnat i enbart ett forslag om att kommunerna skall berovas
ett statsbidrag. Utifran det ansvar som Kommunfiérbundet miste kiinna for
kommunernas allmédnna ekonomiska situation och {or finansicringen av
skolbyggandet kan styrelsen inte tillstyrka arbetsgruppens forslag.

Styrelsen foreslar att en parlamentarisk utredning tillsiitts for att slutfora
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den Oversyn av skolbyggandets finansicring som Kan anses inledd genom
den insats arbetsgruppen utfort.

1.6 Landstingsforbundet

Enligt styrelsens uppfattning miste {orenklingen av statsbidragssyste-
met genomforas pa ctt sddant sitt att det inte sker ndgon kostnadsover-
viltring tran stat till kKommun och att enskilda landsting och kommuner inte
rikar i finansiclla svérigheter. Styrelsen anser i likhet med utredningen att
statsbidraget till skolbyggnader har en relativt liten ckonomisk betydelse
for fandstingen totalt sett. Under enskilda &r varierar emellertid bidragets
betydelse avseviirt mellan landstingen beroende pa skillnader i invester-
ingsverksamhet. Styrelsen anser att denna variation borde ha belysts i
utredningen.

De cnskilda landstingen kommer siledes att drabbas olika hirt om
bidraget slopas. Utredningen har inte gitt in pd vilka dvergangsbestim-
melser som skall giitla om bidraget slopas. Enligt styrcisen bor évergings-
bestimmelserna utformas pa ett sadant satt att huvudminnen hinner an-
passa sin plancring efter de nya férutsittningarna si att uppkomsten av
omedclbara finansieringsproblem motverkas. Huvudmiin som har fatt in-
vesteringsobjekt godkinda for statsbidrag bor dartor dven erhélla sddant.

Mot bakgrund av vad som framforts ovan vill styrelsen icke motsétta sig
en avveckling av statsbidraget till skolbyggnader for landstingens del. En
avveckling forutsitter emellertid enligt styrelsen dels att de statsmedel
som frigors tillfors landstingen p& annat sitt dels att 6vergingsbestimmel-
serna fir en sidan utformning att landstingen hinner anpassa sin planering
efter de nya forutsittningarna. Styrelsen utgar ifran att dessa frigor kom-
mer att behandlas 1 samband med 6verliggningarna mellan stat och kom-
mun och vintar darfor tills dess med att ta definitiv stéllning till utredning-
ens forslag.

1.7 Arvidsjaur

Samtliga anvisade l6sningar innebir skattehdjning, om oférdndrad kom-
munal standard skall kunna uppritthillas. Med samma styrka som utred-
ningen pistar motsatsen kan vi gora gillande att det blir orimliga konse-
kvenser, eftersom finansieringsbordan helt faller pA kommunen.

Utredningen har ocksa fort in det refomerade skatteutjimningssystemet
i finansieringsbilden. Detta dr vilseledande eftersom den kostnadsfaktor
som végts in for grundskolan utgors av driftkostnader plus avskrivning och
ranta pa genomférda investeringar. Dér finns inget utrymme fér finansi-
ering av nya investeringar. Det skulle ocksd innebiira en urholkning av det
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reformerade skatteutjimningssystemets effekter pi den kommunala eko-
nomin, vilket inte kan godtagas.

1.8 Botkyrka

Kommuner, som far ogynnsamma effekter av ett slopande av statsbidru-
get, borde enligt utredningen kunna hinvisas tll extra skatteutjiimning.
Botkyrka kommun viirjer sig mot denna utviig mot bakgrunden av att
andra mycket angeligna uppgifter hinvisats till dessa bidrag.

Mot denna bukgrund framstir det som angeliget att statsbidraget bibe-
hills i den utstrickning som f. n. giiller. Detta uppnis biist enligt kommu-
nens mening genom att den nuvarande ordningen for statshidrag bibehills
vavsett de inviindningar som Kan riktas mot den statliga regleringen. Detta
stittlningstagandce klargor det angeldgna i att garantier skapas for au kom-
muner, som i framtiden har en avsevird skolutbyggnadsvolym erhiller
hjilp ull investeringarnas genomforande.

1.9 Bromélla

Sannerligen fir kommunerna betala ett hogt pris for de formaner som
erbjuds. Det kirva ekonomiska laget har foranlett regeringen att allvartigt
tillhalla kommunerna om orsiktighet, nar det géller beslut om investering-
ar, som medfor okade skatteuttag. Skuile riksdagen besluta enligt utred-
ningens forslag innebir det, att staten ligger ytterligare bordor pd kommu-
nernas ekonomi. Skolscktorn dr redan nu en mycket tung post i kommu-
nens arliga budget. Okade kostnader for skolbespisning, reparationer av
skolbyggnader, undervisningsmateriel, skolskjutsar, utbyggnad av kom-
munal vuxenutbildning m. m. inger inga forvantningar om att skolan i
fortsattningen kommer att kridva mindre utrymme i budgeten.

Men att som nu foreslds i utredningen (Ds U 1979: 15) en visentlig del av
kostnaderna vid skolbyggandet overfors friin staten pa kommunerna kan
inte st oemotsagt. Kommunerna kan inte ita sig ytterligare kostnader.
Det nuvarande invecklade statsbidraget avvecklas och ersattes limpligast
med ett drifthidrag. For grundskolans del bor det enklast kopplas till den
lokalarea, som utghr med anledning av elevunderiaget. Eftersom samma
generella forutsattningar ¢j kan tillimpas inom gymnasieskolan hor andra
principer for driftbidraget utarbetas dir. Ett alternativ till forslaget om
driftbidrag vore att staten gick in med den laneform. som giller {6r byggan-
det av bostiader. Dirvid skulle dven kommunerna komma i atnjutande av
utgidende rintesubventioner. Om detta kunde befrimja ett 6kat skolbyg-
gande, sa att det uppdimda behovet av nya skolor minskas. vore denna
losning den mest attraktiva.

10 Riksdugen 1979/80. | sami. Nr 90
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1.10 Danderyd

Det ir — — — anmiirkningsviirt, att utredningen inte velat foresld nigon
form av kompensation till kommunerna via det lopande driftbidraget.

1.11 Falun

Under forutsittning att Kommunerna erhéller ett garanterat sarskilt skat-
teutjiimningsbidrag dtmiastone under en dverglngstid tillstyrker Falu kom-
mun att det statliga investeringsbidraget avseende lokuler {6r grundskolan
avskaftfas.

Falu kommun kan dock med hiinvisning till bl. a. férhallandet att gymna-
sieskolan inte dr endast en kommuns angeldgenhet o tillstyrka att det
statliga investeringsbidraget till lokaler for gymnasieskolan avskaffas. Falu
kommun ir dock angelidgen om och tillstyrker att regelsystemet och hand-
iggninpsgingen forenkias § storsta majliga utstrickning {6r gymnasieskol-
byggen.

Slutligen bor enligt Falu kommuns mening de sédrskilda investeringsbi-
dragen till 10rsta uppsidtiningen stadigvarande undervisningsmateriel i
gvmnasicskolan finnas kvar. da de utgdr en betydande stimulans for kom-
munerna i utvecklingen av gymnasieskolan.

1.12 Gagnef

Vad géller finansieringssidan anser skolstyrelsen, att utredningen alltfér
liitt konstaterar. att slopandet av statsbidraget ¢j fr nigra stérre konse-
kvenser for kommunernas ekonomi. Skolstyrelsen stiller sig tviviande till
att kommunerna utan bekymmer kan ta den foreslagna kostnadsoverfo-
ringen frin stat till kommun. Vidare skulle skolstyrelsen girna se ett mera
konkret forslag till lancfinansiering av skolbyggnadsprojekt.

1.13 Gotebhorg

Utredningens {orslag att statsbidraget till skolbyggande slopas utan att
samtidigt {rigan om kompensation i annan form klaras ut kan inte accepte-
ras. Utredningens hiinvisning till principstéllningstagandet att minska
mingden av specialdestinerade statsbidrag hiller inte. Har ér det inte Iriga
om ett bidrag av ringa ckonomisk betydelse. For Goteborgs del kan bidra-
get beriiknas uppga till 15—18 milj. kr/ar. Det fir dverhuvudtaget anses
mirkligt och vittnar inte om insikter i kommunernas ekonomiska forhallan-
den att arbetsgruppen kunnat gora den beddmningen att statsbidragets
ckonomiska konsckvenser for kommunerna ir s& begrinsade. att ett bort-
tagande av bidruget inte motiverar kompensation med finansieringsstod i
annan form.
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Utredningen anfor att en kompensation genom sKatteutjamningssyste-
met skulie ligga ndrmast till hands om nigon kompensation ¢verhuvudia-
get skulle dvervigas. Aven detta forslag ter sig oacceptabelt. Det ér inte
motiverat att infora ett ujamningsmél 1 detta sammanhang. Kompensa-
tionen bor motsvara bortfallet av det aktuclla statsbidraget dven for de
kommuner som star utanfor skatteutjimningssystemet.

Kommunstyrelsen yrkar pd att det statliga stodet till skolbyggandet
bibchitles titls dess att fragan om kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna 16sts 1 en mera genomgripande reform. Med hinsyn till de
brister som foljer av det nuvarande systemets utformaing, ser kommun-
styrelsen positivt pa att den byts ut mot statsbidrag i annan form. t. ex.
genom Okade driftbidrag.

1.14 Haninge

For expansiva kommuner som exempelvis Haninge och Botkyrka kom-
mer framlagt forsiag att fa vittgaende konsekvenser. Kommunerna har pa
1970-talet tagit pa sig en stor del av ansvaret for bostadsforsorjningen i
Stor-Stockholmsomradet. Befolkningsokningen har till stérsta delen ut-
gjorts av barnfamiljer med laga inkomster och med ctt starkt tryck pa
kommunal service frimst da inom de ofrankomliga och mycket kostnads-
kriivande skol- och barnomsorgssektorerna. Detta har lett till avsevirt
lagre skatteunderlag och hogre utdebitering dn for linet i genomsnitt.
Foliden har ocksi blivit att utbyggnaden av annan nddviindig kommunal
service har fatt sta tillbaka. Varje ytterligare dverviltring av kostnader
fran stat till kommun inom skolomridet medfér fér ovannamnda kom-
muners del ofrinkomligt ett behov av 6kad utdebitering.

Med hanvisning till ovan anforda sakskal anser Haninge kommun det
oacceptabelt med ett slopande av investeringsbidraget till skolanldggningar
med mindre dn att kommunen till fullo kompenseras pi annat sitt, Ett
mojligt siitt vore att kompensera ett bortfallet investeringsbidrag via ett
tillskott i ndgon form till skolans I6pande driftbidrag.

1.15 Jonkoping

Detta ar en skattedverviltring till kommunerna som Jonkopings kom-
mun ej kan acceptera. Kommunen instimmer i reservanternas uttalanden
om att de skatteutjagmningsbidrag som riksdagen beslutat blir urholkade
om det foreliggande forslaget antages.
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1.16 Karlstad

Kommunen dberopar som eget yttrande skrivelse frin linsskolndmnden
i Viirmlands lin.

Om forslaget kommer att realiscras blir det enligt namndens mening ett
dripslag mot skolbyggnationen i landet. En mingd angeldgna skolbygg-
nadsprojekt kommer inte att kunna realiseras av kostnadsskil. Arbets-
marknadspolitiska skil kommer att avgora vilka projekt som skall reali-
seras. och skolbyggnadsstandarden kommer att visa stora skiljaktigheter
mellan kommunerna, en utveckling som linsskolnimnden med skiirpa
motsitter sig.

1.17 Lulea

Kommunen avstyrker forslaget om inte staten i det slutliga beslutet §
drendet garanterar att kommunerna pa négot siitt erhaller ersittning for
nuvarande statsbidrag.

1.18 Malmo

Kommunen avstyrker i enlighet hirmed foreliggande forslag om slopan-
det av nuvarande system med statsbidrag till skolbyggnader. Som kom-
pletterande uppgift betriaffande verkningarna av forslaget ma framhallas,
att dettas genomf6rande skulle for Malmoé kommun medfora bortfall av
statsbidrag om ca 20 milj. kr. for objekt upptagna i kommunens flerarsplan
for aren 1980— 1984,

Nu foreliggande promemoria har utmynnat i ett forslag till slopande av
nuvarande investeringsbidrag till skolbyggnader och dven nuvarande bi-
drag till forhyrning av lokaler, utan att ta upp fragan om kompensation till
kommunerna. Detta kommer siledes att innebira en okad ekonomisk
belastning pa kommunerna i form av dels alternativ finansiering av de
bortfallande statsbidragen dcls rintekostnader i de fall finansieringen sker
genom Okad upplaning.

For Malmo kommuns del skuile detta innebira att kompensation ¢j
erhills dd kommunen f. n. ¢j omfattas av skattcutjimningsbidraget.

Borttagandet av statsbidraget innebér saledes att den utjimningseffekt
som detta inneburit mellan olika kommuner, med hénsyn till investerings-
kostnader, bortfaller. Dessa investeringar omfattar dessutom ofta stora,
enskilda objekt. vilka. som ovan angetts, faller ojamnt pa olika kommuner.
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1.19 Norrkoping

Det ir tveksamt om kommunerna kan sigas bli kKompenserade £or bort-
fallet av statsbidrag for grundskolebyggnader. For gymnasieskolbyggnader
ir det diremot enligt en proposition klart uttalat att kompensation cj skall
utgd.

Dirfor foreslas att de ekonomiska konsekvenserna av ett slopande av
nuvarande investeringsbidrag narmare utreds speciellt di vad giller kom-
pensation for kommunerna via systemet med skatteutjiimningsbidrag.

1.20 Nybro

Skolstyrelsen tillstyrker utredningsgruppens forslag om att slopa inves-
teringsbidraget till grundskolebyggnader under fOrutsattning

aft kKommunerna totalt sett genom ett forbiittrat skatteutyimningsbidrag
kompenseras {Or dct inkomstbortfall som detta medfor,

att kommuner med svag barkraft och relativt sett stora investeringsbe-
hov kompenseras genom att reclla méjligheter till extra skatteutjamnings-
bidrag skapas samt

art skollokaler och andra lokaler for boendeservice behandlas lika ur
lanesynpunkt.

Skolstyrelsen anscr att de speciella investeringsbidragen for gymnasie-
skolan méste bibehéllas samt att skolenheter, som har hela lin eller hela
landet som upptagningsomride. méste sirbchandlas i de fall, dd dessa har
exceptionellt stora investerings- och driftkostnader. | annat fall méiste
staten helt svara for investeringar i och driften av sidana skolenheter.

1.21 Stockholm

Med den kommunalekonomiska utveckling som kan forutses och i en
situation dir kommuncrna fir ta pa sig allt stérre uppgifter — sarskilt nér
det giller prioriterade omraden som cxempelvis barnomsorgen och éldre-
virden — madste varje atgird som forsimrar kommunernas ckonomiska
forutsittningar avvisas. Forslaget framstar som desto mer allvarligt da det
utgdr endast ett exempel pa olika atgirder som frin statsmakternas sida
vidtagits for att overviltra kostnaderna pd kommunerna. Sarskilt tor
Stockholms kommun, som inte alls fir kompensation for bortfall av spe-
cialdestincrade statsbidrag genom det allminna skatteutjimningssystemet,
innebdr den foreliggande utredningens forsiag férsamrade ekonomiska for-
utsattningar. :
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Om de statliga investeringsbidragen till skolbyggandet bortfaller i enlig-
het med utredningens forslag uppkommer betvdande ekonomiska konse-
kvenser tor Stockholms kommun. For de nybyggnadsprojekt som nu ingér
i kommunens femarsplanering — Tensta gymnasium, verkstadsbyggnad
vid Aso gymnasium samt Igetbacksskolan — skulle alltsa beriaknat statsbi-
drag bortfalla. Forutom de direkta finansieringsproblem — ¢kade svarighe-
ter att tillgodose kommunens langfristiga uppléningsbehov torde kunna
fOrutses — uppkommer som ¢n {6ljd av bortfallet drliga kostnadsékningar
for kommunen for dessa projekt. Nuvirdet av dessa kostnadsokningar kan
beriiknas till ca 40 milj. kr. Om dessutom nuvarande hyresbidrag sasom
foreslas 1 utredningen till viss sdrskilt kostnadskriavande utbildning in-
drages kommer kommunen hidrutdver att dsamkas en drlig kostnad (i
dagens prislige) av ca S milj. kr.

Nir utredningen for sin del har kommit till den uppfattningen att det
varken ur ckonomiska eller finansiella aspekter finns anledning att ersitta
investeringsbidraget med ett statligt stéd i andra former har utredningen
ocksa forbisett det nuvarande statsbidragets funktioner som en stimulans-
faktor. Ett bortfall av statsbidraget kan sdledes medfora att ur funktions-
synpunkt olimpliga lokaler e€j kan tas ur bruk elicr méste bibehillas under
lang tid.

Vidare bor pipekas att inom nyexploateringsomraden kan — tvirtemot
vad utredningens forslag bl. a. syftat till — en samplanering med annan
byggnation Komma att {Orsviras, vilket gir stick i stiv med vad forslaget
siiger sig dsyfta. Bidragsbortiallet forsvarar sjilvfallet ocksd en anpassning
av skolbyggandet efter dndrade forutsattningar.

De negativa effekterna ur de synpunkter som nyss berérts av utredning-
ens forsiag torde bli sirskilt mirkbara nér det géller gymnasieskolan med
dess hoga investeringskostnader. I sammanhanget bor ocksa erinras om att
en gymnasieskola i allménhet har ett elevomrade som omfattar flera kom-
muner och inte silllan dr riksrekryterande. Bidragsbortfallet kommer sjilv-
fallet att minska incitamentet for den enskilda kommunen att ensam svara
for gymnasieskolans lokalbehov. I synnerhet kan detta beridknas bli fallet
nir det giller speciellt kostnadskridvande utbildningar sasom de yrkesinrik-
tade. Med tanke inte minst pa strivandena att genom en 6kning av antalet
elevplatser i gymnasieskolan minska ungdomsarbetslésheten vore detta en
olycklig utveckling.

De problem som nyss dsyftas har av utredningen forutsatts kunna losas
genom interkommunala ersittningar. Med de erfarenheter som hittills vun-
nits av dctta system, miste man hysa stora farhigor for att tillricklig
kompensation inte kommer att erhallas pi detta sitt. Det nuvarande syste-
met loser ¢j heller de stora finansieringsproblem som den byggande kom-
munen dsamkas.
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1.22 Trolthittan

Kommunen finner att utredningens forslag. att investeringsbidraget [or
skolbyggande slopas, att nigot nytt bidrag inte infores samt att Kommuner-
na hinvisas till finansiering pd den Oppna kreditmarknaden. inte stdr i
dverensstimmelse med utgingspunkterna {or utredningen.

Trollhiittans kommun kan ¢ acceptera en sidan Kostnadsoverviltring
fran staten till kommunerna som det nuvarande statsbidraget utgdr netto.
nimligen 350 milj. kr. per ar. Den av tjinstemin i berorda departement.
verk och organisationer sammansatta arbetsgruppen torde ¢j haft tillriick-
liga kunskaper om den anstriingda kommunala ckonomin. nir man hivdat
att kommunerna utan pliga kan bira detta inkomstbortfall. Arbetsgruppen
torde hir ha i huvudfrigan dstadkommit ett forslag som i hog grad paver-
kar det man sade ligga utanfor uppdraget. nimligen frigan om kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun.

1.23 Umed

Utifrdn den effekt skatteuyyamningsbidraget har for Umeds del och den
redan hoga skattefinansieringen av investeringarna i kommunen, kommer
ett slopande av investeringsbidraget att {4 en ytterst negativ inverkan pi
kommunens ekonomi. Ett slopande av investeringsbidraget miiste kopplas
med villkor som kompenserar statsbidragsbortfallet.

1.24 Upplands-Bro

Forslaget om slopande av investeringsbidragen medfor en betydande
kostnadsoverviltring fran staten till kommuncrna. Forslaget innebiir oka-
de finansiella pafrestningar for Upplands-Bro kommun och behov av utde-
biteringshgjningar, betydligt storre dn vad utredningens undersokning i
fem kommuner visar.

Arbetsgruppen avfiardar de ekonomiska foéljderna av att slopa invester-
ingsbidragen med att det far relativt begrinsade konsckvenser pa kommu-
nernas totala ckonomi sett i relation till det tinansiella tillskott som riksda-
gen besiutade om véren 1979. Detta avsldjar utredningens brist pa verk-
lighetsforankring och ofdrméga att se pa konsekvenserna for de enskilda
kommunerna. Genom att géra genomsnittsberiikkningar for samtliga kom-
muner undgir man att se. att ett slopande av statsbidragen {or Upplands-
Bro skulle ha inneburit en arlig utdebiteringsokning om 75 ore under aren
1972-1977. Med det skolbyggnadsprogram vi har motsvarar de beriiknade
statsbidragen 1979— 1983 ca 80 ore i utdebiteringshojning.

Forslaget ar helt oférenligt med statsmakternas krav pa éterhallsamhet
med kommunala skattchojningar.
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Upplands-Bro kommun avstyrker pa det bestimdaste arbetsgruppens
forslag om slopande av investeringshidrag till skolbyggnader.

1.25 Mailméhus ldns landstingskommun

Utredningens forslag om slopande av de sirskilda statsbidragen till
investeringar i skolbyggnader kan enligt niimndens mening tillstyrkas en-
dast under den bestimda forutsittningen, att dGverenskommelse triiffas om
full kompensation till skolhuvudmiinnen for de ckonomiska konsckvenser
som biir en {0ljd av forslagens genomforande.

1.26 Orebro lins landstingskommun

Ett uteblivet statsbidrag for byggnation av en storre skolenhet okar
betydligt utbildningskostnaderna per clev och paverkar iven utdebiter-
ingsbehovet. Forslaget strider darmed mot statens krav pé aterhalisamhet
med kommunala skattehdjningar.

1.27 Landsorganisationen i Sverige

Forslaget ar betankligt av flera skél. Det ar i dag stora skillnader mellan
kommuner vad géller behovet att uppfora nya skolbyggnader. Ett allmint
skattebidrag kan inte ticka kostnaderna for en kommun som tvingas bygga
nya skollokaler. Samtidigt kan en annan kommun som fatt sitt skolbygg-
nadsbehov tillgodosett gynnas genom ett allmint skatteutjamningsbidrag.
Detta kan allvarligt pdverka det framtida skolbyggandet.

I ctt uthildningspolitiskt perspektiv kan slopandet av eut sirskilt bidrag
{or skolbyggande th mycket negativa toljder. Farsluget inncbar att kommu-
nerna i framtiden kan tvingas vilja mellan att gora investeringar i skolbygg-
nader eller andra viktiga investeringar. En sddan avvigning kan litt leda
il att skolbyggnader inte prioriteras.

Samtidigt foresliis — i bl. a. budgetpropositionen —~ att foretag ska erhil-
la kraftigt Okade bidrag for utbildning av ungdomar. Vi befarar att kommu-
nerna av direkta kostnadsskil tvingas torlagga yrkesinriktad gymnasieut-
bildning i foretag. pa foretagens villkor, utan att det dr utbildningspolitiskt
motiverat. Detta skulle enligt Landsorganisationens bestamda uppfattning
liitt innebiira en kraftig kvalitetsforsimring av den yrkesinrikiade gymna-
sicutbildningen. dirmed ocksid allvarliga konsekvenser for den svenska
gymnasicskolan.

Vi foreskir att arbetsgruppens férslag limnas utan beaktande. Vi foreslar
ocksd att siirskilt statsbidrag for skolbyggande bibehélls och att regeringen
tillkallar en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att utarbeta
ett forslag till enklare handliggning av skolbyggnadsirenden och dir de
utbildningspolitiska malen inte eftersats.



Bilaga 3.2 Utbildningsdepartementet 153

1.28 Svenska kommunalarbetareforbundet

Forbundet instimmer 1 att ett genereflt stod till kKommunerna i form av
ett skatteutjiimningsbidrag ir fordelaktigare for kommunerna in de éinda-
milsriktade statsbidragen. Men om det slopade investeringbidraget — — —
skall ersittas enbart med skatteutjimningsbidrag — ~ — kommer detta att
urholkas pd ett sitt som inte kan ha varit riksdugens avsikt.

1.29 Tjinstemiannens centralorganisation

Tjiansteminnens centralorganisation (TCO) anser att bortfallet av det
sirskilda statsbidraget och finansieringen genom skattemedel inte far inne-
biira att byggandet av erforderliga skollokaler senareliggs eller omintet-
gors. Sedan utredningen framlade sitt {orslag — vilket TCO i princip kan
tillstyrka med vissa reservationer — har regeringen i arets budgetproposi-
tion anmilt att den avser att féresld riksmotet att omprova och delvis
skjuta upp det redan beslutade andra steget i skatteutjimningsreformen.

I detta ldge kan TCO for sin del inte tillstyrka att de av arbetsgruppen
foreslagna nya formerna {or finansiering av skolbyggandet nu genomfors.
Om arbetsgruppens forslag likvil genomférs mot TCO:s avstyrkan forut-
sitter TCO att den statliga styrningen som sker genom bl. a. anvisningar
ocksd kommer att inrymma bestimmelser om skolbyggnadsnormer. De
krav laroplaner, skolférordning och andra beslut stiller pa skollokalerna
bor regleras av centrala myndigheter s& att lokalnormerna ger en garanti
for att alla skolor med lika organisation far en likvirdig fysisk standard
oberoende av var i landet de byggs.

1.30 Centralorganisationen SACQ/SR

Forsiaget innebir en kostnadsoverviltring frin staten till kommunerna.
Kommun{férbundets representanter i arbetsgruppen har i en reservation
angett 6kade kostnader for kommunerna till ca 350 milj. kr. Det dr tvek-
samt om den dndrade kostnadstférdelningen mellan stat och kommun till-
fullo skulle kunna beaktas vid de drligen dterkommande 6verliggningarna
om den kommunala ekonomin. Storleksordningen av det finansiclla netto-
tillskott till kommunerna for 1980 och {981 som riksdagen fattat beslut om
innebdr att endast en del av kommunerna dirigenom skulle kunna erhalla
medel for sina grundskolebyggen motsvarande de belopp som utgér vid ett
bibehéllet statligt investeringsbidrag.

Om forslaget genomfors skapar man enligt Centralorganisationen
SACO/SR:s (SACO/SR) mening under en ganska ling tidsperiod en inter-
kommunal oréttvisa. Den kommun som har stora skolbyggnadsbehov
missgynnas, cftersom man i ett generellt skatteutjamningssystem knappast
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kan ta hinsyn till de betydande skillnader som finns mellan olika kom-
muner i friiga om behovet att uppfora nya skolbyggnader. En kommun som
nvligpen fatt sitt skolbyggnadsbhehov tillgodosett kan ocksi komma ate
gvanas genom ctt allmént skattcutjimningsbidrag. I forsta hand kommer
gymnasieskolkommuner att missgynnas. FFor starkt expanderande kom-
muner kan ocksi negativa effekter vad giller skolbyggnader for hogstadict
befaras,

Enligt SACO/SR:s uppfattning {oreligger en uppenbar risk att skolbygg-
nadsprojekt ges en lagre prioritet i kommunerna om statsbidraget slopas.
och att darmed arbetsmiljon 1 skolarna forsémras. Speciellt giller detta
gymnasieskolans yrkesinriktade linjer, som ér kostnadskrivande och dar
kommuncerna redan idag har svirt att klara investeringarna. Kommunerna
kan i ett sddant lige i alltfor stor utstrickning vilja att anordna inbyggd
utbildning pi gymnasieskolans yrkesinriktade linjer i stiillet for att bygga
for sidan utbildning. Liknande problem Kan befaras for sdrskolan. Det kan
leda till att integrering av siirskolans elever i grundskola och gymnasiesko-
la inte kan genomforas i 6nskvird omfattning. Risken for ¢verbelidggning
av hogstadieskolor kan dven komma att 6ka.

SACO/SR anser — — — att nuvarande statliga investeringsbidrag til}
skolbyggen tilis vidare bor bibehilllas. Det finns en uppenbar risk att ett
slopande av investeringsbidraget kommer att bidra till finansieringen av
skatteutjimningsreformen utan att nagra férdelar for skolbyggandet upp-
nds. som motiverar en sadan {orédndring.

Sammanfattningsvis anser SACQ/SR att hela frigan om skolbyggnads-
verksamheten méiste bli féremadl f6r en forutsittningslos och dvergripande
undersokning. 1 en sadan méste andra aspekter beaktas dn de rent transfe-
reringstekniska.

1.31 Svenska arbetsgivarcforeningen

Forslaget beror ¢j Svenska arbetsgivareforeningens (SAF) verksamhets-
omride. Foreningen avstar dartor fran att yttra sig.

1.32 Lansskolnamnden i Uppsala lan

Nimnden vill (6rst pipeka att drendet har stor betydelse for samhills-
planeringen och borde dirfor ha fitt ett mera seriost remisstorfarande.
Frigan berér i forsta hand kommunerna och deras invanare. Linsmyn-
digheterna och speciellt lansskolndmnderna arbetar aktivt med skolbygg-
nadsfragorna och dven inom dessa myndigheter finns méangarig erfarenhet
och sakkunskap. Aven om forenklingar och decentraliseringar ir angelig-
na, borde omlédggningarna inte forceras fram s& snabbt att problemen inte
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hinner analyscras. — — — Namndens yttrande blir pi grund av tidsbristen
diirfor ofullstiandigt och i huvudsak av principicll karaktir. — — — Till-
komsten av storkommuner, rik crfarenhet av skolbyggnadsverksamhet
genom skolreformer och befolkningsomflyttningar samt statliga skatteut-
jamningar av mycket storre ckonomisk betydelse an investeringsbidragen
har skapat nya forutsittningar for omprovning av nuvarande system.

Linsskolnimnden féreslar, att nuvarande system {6r investeringsbidrag
for gymnasieskolan bibehilles. Lansskolniimnden anser det vara viirdetullt
att man diskuterar mojligheterna att dverfora ansvaret av skolbyggandet
vad giller grundskolan pd kommunerna. Innan de ekonomiska konsekven-
serna for olika typer av kommuner har analyserats kan slutlig stéllning inte
tagas. Intill dess mdste. enligt linsskolndmndens mening. nuvarande stats-
bidragssystem bibehallas dven for grundskolan.

Niamndens ordtorande har reserverat sig mot beslutet och anser att det
finns starka skil att tillstyrka arbetsgruppens forslag nar det giller avveck-
ling av de specialdestinerade statsbidragen till skolbyggnader for grund-
skolan.

Det vore virdefullt att dverfora ansvaret for skolbyggandet till kommu-
nerna. Kommunerna skulle ekonomiskt kunna kompenseras med ctt lokal-
bidrag. ingdende i statsbidraget for driften av skolan, som ett tillskott till
varje basresurs. Jag delar darfor arbetsgruppens uppfatining att statsbidra-
gen till skolbyggnader for grundskolan bor avvecklas.

1.33 Lansskolnamnden i Sodermantands lin

Lansskolndmnden bitrader forsiaget att nuvarande statsbidrag till skol-
byggnader slopas samt att den statliga styrningen av skolbyggnadsverk-
samhetens omfattning via investeringsramar forsvinner. Linsskolnimn-
den foreslir emellertid att mojligheten till hyresbidrag for viss gymnasial
uthildning tills vidare behdlls. Hinsyn madste tas till behovet under
“puckeliren’ av forhyrda lokaler for uthildningarna inom industri och
hantverk.

1.34 Lansskolnamnden i Ostergotlands lin

Linsskolnimnden ansluter sig till férslaget och kan samtidigt beritta att
dess prioritering av ldnets skolbyggande ter sig allt svirare. Ett sjuttio-
millioners gymnasieskolbygge med kraftig inverkan pi regionalpolitiska
arbetsmarknadsprognoser gér knappast att jamfora i angeligenhet med en
liten bygdeskolas ofrankomliga behov av ett par klassrum for en dryg
million. Ett skolbygge som planeras som en integrerad del i ett storre
projekt. exempelvis forsok med alternativa energitormer. kan kriiva en fast
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tidsplanering oavsctt om andra skolbyggen ir ur skolpolitisk synpunkt mer
angeligna. For linsskolnimnden innebir alltsa forslaget inte bara en av-
lastning av det administrativa arbetet utan ocksi en befrielse frin en allt
omdjligare uppgift.

Nuvarande statsbidrag ull forhyrning av skollokaler forsvinner enligt
forslaget. Detta kan i vissa fall innebira en kraftig obalans i en kommunale-
konomisk langtidsbudget. Inom linet finns exempel pa forhyrda skollo-
kaler for gymnasicskolan med ett érligt statsbidrag i storleken en million.
Niamnden forutsitter att ett hyresbortfall kan pé ett eller annat satt kom-
penseras under en dOvergingstid.

1.35 Linsskolndmnden i Jonkdpings lin

Aven om de forslag som framliggs i promemorian skulle innebira vi-
sentliga fordelar finner linsskolnidmnden att de ekonomiska forutsittning-
ar som anges i promemorian utgdr ctt alltfér brickligt underlag for ett
omedelbart beslut. Nimnden kan inte nu 6verblicka de konsekvenser ett
stopande av statsbidraget skulle innebara for skolbyggnadsverksamheten i
kommunerna.

1.36 Linsskolnimnden i Kronobergs lan

I princip har linsskolnidmnden inget att erinra mot att statsbidragsgiv-
ningen ersiattes med en annan form for ekonomiskt skolbyggnadsstod at
kommunerna. Eftersom skolbyggnadsbehovet varierar i avsevird grad
mellan olika kommuner kan det framlagda forslaget emellertid leda till en
betydande ekonomisk belastning for en del kommuner. Detta i sin tur kan
komma att medfora icke acceptabel standardskillnad mellan olika kom-
muners lokaler.

1.37 Linsskolnimnden i Kalmar lan

Linsskolndmnden kan inte finna att sddana direktiv som de av arbets-
gruppen antydda utfirdats for gruppen. Nimnden finner darfor otillfreds-
stillande att arbetsgruppen i en tid da lagstadgat skattetak allvarligt 6ver-
végs. framldgger forsiag, som innebir inkomstbortfall for kommunerna
med beriaknade 350 milj. kr. Nimnden anser att arbetsgruppen genom att
glida forbi ovanndmnda friga gjort arbetet alitfor litt for sig.

Linsskolnimnden anser att de specialdestinerade byggnadsbidragen
utan storre oldgenhet snarast kan avvecklas for grundskolans del. Didremot
bor de bibehallas for gymnasieskolan intill dess det nuvarande systemet
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avlosts av ett administrativt enkelt system som pd ett f6r kommunerna
godtagbart siitt dven tillgodoser undervisningens intressen. Speciell upp-
mirksamhet bor ddrvid dgnas fragan om bidrag for gymnasial utbildning
vid skola med linet eller riket som upptlagningsomrade.

Det nuvarande systemet med statsbidragsgivning till kommunerna ér
behiftad med en rad oligenheter. Dessa kan sammanfattas silunda:
1. Systemet ir tungrott och medfor omfattande administration.
2. Systemet for med sig en detaljkontroll fran statens sida som till stor del
ir onddig.

')

Systemet bidrar foga till skatteutjimning mellan kommunerna.

+

. Systemet missgynnar mindre kommuner.

Och som det allvarligaste argumentet

5. Systemet for med sig att kommunerna ¢ kan planera skolbyggnationen
pa et tillfredsstillande sitt eftersom man inte vet om och nar man fir
genomfora ett sedan kanske flera ar planerat byggnadsforetag. Speciellt
otillfredsstiillande ar det nuvarande systemet i friga om byggnadsfore-
tag, dir skilda kommunala verksamheter saumordnats och dir skolverk-
samhet ingar som cn del.

Slutligen vill ldnsskolndmnden fran sin principiella dsikt framhalla som
onskvirt att en allmin dversyn av statsbidragsgivningen gors. Hirvid bor
statsbidraget till skolbyggande goras till en komponent i ett enhetligt. mera
omfattande system. En sidan samlad statsbidragsgivning utan éronmiirkta
pengar skulle ge kommunerna storre mojlighet till en rationell. dndamdls-
enlig och langsiktig planering.

1.38 Linsskolnimnden i Kristianstads lan

Ett avskaffande av det sdrskilda statsbidraget till skolbyggnader kan
inte, sett ur skolans synpunkt, vara till fordel. Genom bidraget har frin
statens sida ett visst minimitillskott till skolbyggandet kunnat garanteras.
Ett kirvare ekonomiskt lige i kommunerna kan komma att missgynna
skolan i konkurrensen med andra viktiga investeringsobjekt. Risk forelig-
ger ocksa tor en okad skillnad i standard betriftande skollokalernas kvali-
tet och funktionsduglighet i skilda kommuner, vilket ytterst kan komma att
ga ut §ver elevernas forutsittningar att fa en likvirdig undervisning.

1.39 Lansskolnimnden i Malmohus lian

Niir dédrfor arbetsgruppen nu foreslar att det nuvarande statsbidraget till
skolbyggnader skall forsvinna och att skatteutjamningsbidragen skall trida
i dess stille s delar namnden gruppens uppfattning i sjilva principfrigan.
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Diiremot inncbir arbetsgruppens forsiag inte en “avidsning™ pd s sitt
att de 300 milj. kr. som statsbidragsgivningen beriiknats tll fors dver till
skatteutjimningsbidraget. Kommunerna fir enligt forslaget sjilva svara
for bortfallet. Aven om kommunerna den 1 januari 1980 blir 279 och fér
antas vara birkraftigare ian de 995 Kommunerna &r 1965 samt att 300
milj. kr. 1 nuliiget motsvarar ca 90 milj. kr. 1965 innebir arbetsgruppens
torslag en dverforing av kostnaderna pi kommunerna som enligt nimn-
dens mening inte kan accepteras.

Kommunerna bdr enligt nimndens mening kompenseras tor statsbi-
dragsbortfallet. 1 anpat fall kan man inte undvika att reformen far en
skattehgjande effekt.

1.40 Léansskolndmnden i Hallands ldn

Konsckvenserna av arbetsgruppens forslag dr svara att till alla delar
forutse. Det foreligger enligt nimndens mening viss risk for att finansiellt
starka kommuner med mojlighet att i stor utstriickning skattefinansiera
sina ohjekt blir gynnadc. Det finns ocksd en uppenbar risk for att forslaget
av savil ekonomiska som finansieringstekniska skil driver kommunerna
till héjningar av den kommunala utdebiteringen.

Nimnden inser de (6rdelar som ligger i det forcliggande forslaget men dr
betinksam infor de kommunalekonomiska och finansieringstekniska kon-
sckvenserna. Ett genomférande av arbetsgruppens f{orslag bor enligt
nimndens formenande tills vidare begrénsas till att gilla lokaler for grund-
skolan. For lokaler for gymnasieskolans behov borde hittillsvarande be-
stimmelser alltjimt fa giilla. Namnden anser dven att en avveckling av
investeringsbidraget for grundskolan dirckt boér kompenseras genom en
schablonmiissig upprikning av forstirkningsresursen. Nimnden forutsit-
ter ocksd att nigra ars respit ges med ett eventuelll genomforande sa att
den kommunala budgetplaneringen hinner anpassas till de nya forhallan-
dena.

1.41 Linsskolnamnden i Skaraborgs lin

Sammanfattningsvis far linsskolnimnden anfora att de skil, som fore-
bragts i promemorian. ¢j dr av den tyngd att nimnden for sin del ar
overtygad om att ett borttagande av det nuvarande investeringsbidraget
skulle fa gynnsamma aterverkningar pa skolvidsendets byggfragor i rikets
kommuner och landstingskommuner. Snarast ger den ett intryck av en i
och fOr sig forstalig och berittigad vilja till aterhallsamhet med investering-
ar. men {orslagen innebir i realiteten endast en dverflyttning av betydande
samhillskostnader fran stat till kommun, vilket inte dr acceptabelt varken
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ur rittvisesynpunkt eller med hinsyn till 6nskemal om en likformig skola
av god standard i hela vért land. Hértill kommer vissa andra konsekvenser
av negativ Karaktir, i forsta hand risk for betydande svirigheter for vissa
ckonomiskt svaga kommuner att genomfora helt nédviindiga skolbyggen
och cn Okad ojimnhet vad byggnadernas kvalitet betriffar. 1 friga om
uppforande av gymnasieskolor torde det vara helt orcalistiskt att tinka sig
att kommunerna — dven de storre — skuile kunna iklida sig dylika {orplik-
telser utan det stdd som ett investeringsbidrag av nuvarande typ innebir.
slagen betriftande avskaffande av investeringsbidragen till skolbyggnader
och foreslar att nuvarande bestimmelser bibehélles men att om sa erford-
ras vissa administrativa torenklingar genomférs och att besluten rérande
statsbidrag flyttas frin central till regional nivi. vilket skulle forutsitta en
tilldelning av lansramar liksom inom vissa andra forvaltningsscktorer.

1.42 Lansskolnamnden i Virmlands lin

Linsskolnimnden finner att foéreliggande drende dr en stor friga {or
lanets kommuner och landsting och vinder sig med skiirpa mot utredning-
ens teoretiska och lattsinniga resonemang. Det dr inte rimligt att i det svéra
ekonomiska lige, som fdreligger {6r kommuner och landsting. frantaga
dem ett statsbidrag. som i de flesta fall ticker 20% av kostnaderna. Det
finns inom Varmlands lin medelstora kommuner. som under de nirmaste
aren har skolbyggnadskostnader pa mellan 50— 100 milj. kr.

Nimnden finner det helt nédvindigt med ett remissforfarande med vil
tilltagen remisstid for kommuner, landsting och ldnsskolnimnder.

Om ovan nimnda forslag kommer att realiseras blir det enligt nimndens
mening ¢tt drapslag mot skolbyggnationen i landet. En mingd angeligna
skolbyggnadsprojekt kommer inte att kunna realiseras av kostnadsskal.
Arbetsmarknadspolitiska skil kommer att avgora vilka projekt som skall
realiseras, och skolbyggnadsstandarden kommer att visa stora skiljaktig-
heter mellan kommunerna, en utveckling som lansskolnamnden med skir-

pa motsitter sig.
1.43 Linsskolniamnden i Viastmanlands lan

Linsskolndmaden { Vistmanlands lin finner den tillmétta remisstiden
orimligt kort och helt oacceptabel, direst en seriés handliggning av iren-
det avses. Ndmnden nodgas darfor avstd frdn att anmila synpunkter i en
for skolans utveckling viktig resursfriga.

1.44 Linsskolnimnden i Gévleborgs lin

Linsskolndmnden vill understryka vad som sigs i rapporten att foérind-
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ringen i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun méste beaktas i
samband med dverliggningar om den kommunala ekonomin.

1.45 Lansskolnimnden i Jamtlands lin

Linsskolniimnden i Jimtlands lin ser med tillfredsstiillelse att regering-
en nu dverviiger forslag om en snabb dndring av gillande finansierings-
grunder {or skolbyggandel. En avveckling av den otidsenliga regleringen
av detta byggande ar siarskilt angeldgen i friga om grundskolan.

Léansskolndmnden finner det dock viktigt framhdlla att icke generella
statsbidrag bor finnas kvar for elevhem. For lokaler for gymnasier ar
lansskolndmnden icke beredd foreskd en avveckling av gillande statshi-
drag. Utredningen har inte tillrickhgt beaktat vissa kostnadskriivande
linjers och specialkursers beroende av stora elevomriden. déir investe-
rings- och driftkostnader oréttvist kommer att drabba viss gymnasickom-
mun.

Linsskolnamnden avser att betydande personella besparingar kan goras
bade hos kommunerna och staten om skolbyggnadsregleringen {or grund-
skolan forsvinner.

1.46 Lansstyrelsen i Gotlands Lin

Aven om statsbidraget ir en forhallandevis liten del av skolbyggnads-
kostnaden, far det dock stor betydelse mot bakgrunden av foreliggande
svarigheter med skattefinansiering. lanerestriktioner och det mycket hoga
rinteliget. Ett bortfall av statsbidraget kan forutsittas komma att piaverka
lokalstandarden negativt. oavsett vilka foreskrifier som kan komma att
meddelas i stiltet for nuvarande statsbidragsvillkor, d4 stundarden mistc
bli beroende av kommunens ckonomiska mojligheter.

Lansstyrelsen anser att statsbidraget i sin nuvarande torm till skolbygg-
nadskostnader fér grundskolan inte bor avskaffas utan att motsvarande
belopp tillfors kommunerna genom skatteutjimningsbidraget elier pi annat
lampligt sdtt samt att statsbidragformen for gymnasieskolan bor bibehillas
oforindrad.

2 Behov av finansieringsstod

2.1 Skoléverstyrelsen

Arbetsgruppen har funnit “att det inte generellt gir att faststélla att det
foreligger behov av ett sirskilt stod for finansiering av investeringar i
skolbyggnader vid ett slopat investeringsbidrag’”.
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Det ir dock enligt skoloverstyrelsen (SO) vasentligt for en éver landet
likviardig utbildningsstandard att det finns erfordertiga skollokaler for
grundskolans obligatoriska undervisning. Detta giiller dven gymnasiesko-
lan dir utbildning i dag efterfragas av ett elevantal som motsvarar mer in
100%% av arskullen l6-aringar. Om inte fullgoda lokaler finns att hyra
behdver kommunen bygga. och vid tiden for investeringen behovs kapital.
Ekonomisk hjalp just di frimjar byggandet av skollokaler. Ett sddant stod
betyder mest {6r kommuner med svag ekonomi. Aven for stora kommuner
med god ekonomi ir dock stodet betydelsefullt vid stora projekt, t.ex.
gymnasieskolor.

Utbyggd skatteutjimning. dndrad interkommunal erséttning samt extra
skatteutjimning innebir visserligen ett stéd men inte i alla kommuner och
inte just vid tiden for byggandet. Skatteutjimning och interkommunal
ersittning paverkas inte av om kommunerna har skolbyggen framfor sig
cller redan har byggt dem med statsbidrag. Vissa kommuner skulle genom
skatteutjimning i princip fi statsbidrag tvi ganger for uppforda skolor.
Detta redovisas av gruppen som en nackdel vid hyresbidrag men torde i
princip gilla dven vid skatteutjamning. I kommuner som i ett nytt system
enligt gruppens forslag skall bygga skolor utan statsbidrag torde utsikterna
att fa extra skatteutjamning betyda mycket for om vissa skolor kan byggas
eller ej. Speciellt for stdrre projekt fordras att kommunen avsitter medel
under flera ar for att undvika att h6ja den kommunala utdebiteringen for
mycket. Detta kommer att forsena en del skolbyggen som skulle behdva
starta snarast eftersom det langsiktiga elevunderlaget kriver lokaltillskott.

Skolsektorn vars utbyggnad i dag inte dr prioriterad gentemot andra
kommunala sektorer behover enligt SO stdd inom kommunerna. Den bér
atminstone inte missgynnas jam{ort med annan verksamhet fér barn och
ungdom till vilken finansieringsstdd for lokaler utgér.

Genomférandet av de reformer statsmakterna beslutat, underlittas om
kommunerna far finansieringsstod vid byggtillfillet. Ett exempel ir sérsko-
lans integrering i grundskolan och gymnasieskolan. Landstingets verksam-
het fordrar hir stora utrymmen i primiarkommunens skolbyggen. Om fi-
nansieringen inte underléttas 6kar kommunernas svarigheter att bygga
lokaler for sirskolan jamfort med i nuvarande system.

Ett finansieringsstod ar alltsa enligt SO angeliiget i ett nytt system for att
inte villkoren for en likvirdig utbildningsstandard skall forsiamras. Sarskilt
torde detta gilla inom gymnasieskolan, dir det bl. a. blir svarare att etable-
ra nya kostnadskrivande utbildningar och inom grundskolans hogstadium
dér 6verbelidggningen kan komma att 6ka. (I en inventering ar 1977 konsta-
terade SO att minst 180 av ca 850 hogstadieskolor var éverbelagda med en
parallell eller mer.) Ett sddant stod till alla enligt kommunerna angeligna
skolbyggen ar onskvirt. Det medfor ocksa att statens radgivande service
byggd pa lidroplanerna far battre genomslagskraft. [ denna radgivning ingir
bl.a. att samordna pedagogiska. ekonomiska och tekniska krav samt att
IV Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 90
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r4

utvecklingen etler samhéllsutvecklingen.

En prioritcrad statlig langivning bor darfor i ett nytt system utformas och
dimensioneras sa att den svarar mot kommunernas redovisade behov. det
behov som inte kunnat tillgodoses inom de senaste arens investeringsra-
mar.

2.2 Landstingsforbundet

Som utredningen framhdller uppstar tva typer av finansicringsproblem
om forslaget genomfors. Det ena bestar i att kostnadsférdelningen totalt
sett mellan stat och kommun andras. Det andra problemet ir det likvidi-
tetsproblem. som kan uppsta for enskilda huvudmin om bortfallet av
investeringsbidraget intec kan ersittas med upplining i dnskviird omfatt-
ning.

2.3 Botkyrka

Aven om statsbidragsandelen av den totala skolutbyggnadskostnaden ir
blygsam betyder dnda bidraget mycket for kommunerna. Utredningen
konstaterar att skolbyggnadsinvesteringarna under aren 1975- 1977 utgjor-
de 14% av kommunernas totala investeringsvolym. Motsvarande siffra for
planecrade investeringar 1979— 1983 utgdr 16 %.

For Botkyrka kommun spelar skolbyggnadsinvesteringarna en helt an-
nan roll i de totala investeringarna in vad som genomsnittsandelen utvisar.
For perioden 1970—1978 utgjorde de 36 % av den totala investeringsvoly-
men och for perioden 1980-1984 kommer den planerade skolbyggnaden att
utgoéra 40 9% av totalvolymen.

2.4 Falun

Genom de effekter skattcutjimningsbidragen har for manga kommuner
kan Falu kommun tillstyrka férslaget endast avseende grundskolan och da
om ett garanterat sdrskilt skatteutjgmningsbidrag tillkommer atminstone
under en dvergangstid.

2.5 Haninge

Arbetsgruppen talar vidare om att mojlighet att séka extra skatteutjim-
ningsbidrag for speciellt drabbade kommuner bor foreligga. Det ar for
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Haninges del endast en teoretisk méjlighet. Redan nu idr s ménga faktorer
hinvisade till sddant bidrag for kommunens del, att det bidrag vi erhallit/
kan cerhdlla. langt ifrin ger tickning. Har kan nimnas att Haninge {6r ar
1980 skulle ha erhallit 1 storleksordningen 45 milj. kr. om vi crhallit kom-
pensation pd alla de faktorer som i regeringens proposition om den kom-
munala ekonomin hitnvisas till extra skattcutjimningsbidrag. 1 verklighe-
ten erholl kommunen 5,1 milj. kr. Att hiinvisa ytterligare faktorer till det
extra skatteuyjimningsbidraget ar siledes en dtgiard som helt saknar tick-
ning i verkligheten.

2.6 Luled

Utredningen menar att det spcciella skattcutjimningsbidraget kommer
att forbittra kommunernas ckonomi. Detta blir tyvirr inte fallet 1 Lulea
kommun. Tillskottet blir bara ungefir 1 milj. kr. och ticker darmed sjilv-
fallet inte ett slopat bidrag till skolbyggandet.

2.7 Linsskolnazmnden i Ostergotiands Lin

I likhet med reservanterna forutsiitter linsskoindmnden att kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun hélls i stort sett ofdrandrad. Detta bor
som arbetsgruppen antyder ske genom ordinarie och extra skatteujam-
ningsbidrag.

2.8 Linsskolnamnden i Kalmar lin

I sina stéllningstaganden kommer arbetsgruppen fram till att vid slopat
investeringsbidrag den Okade finansiella péifrestningen for kommunerna
blir mattlig dven vid genomf6randet av relativt omfattande projekt. Grup-
pen har vid studiet av projekt ifrdn utvalda kommuner funnit att slopande
av investerjngsbidraget skulle medfora ett inkomstbortfall, som i genom-
snitt under en femarig planeringsperiod motsvarar mellan 21 ére och 31 ére
per skattckrona. For ett enskilt ar kommer man som allra hogst upp i 82
ore. En dylik foljdverkan vill linsskolnimnden inte beteckna som mattlig
utan som betydande.

2.9 Liansskolndmnden i Skaraborgs lian

I promemorian sags bl. a. att investeringsbidragets betydelse for kom-
munens totala ckonomi dr relativt liten. Ndmnden har ingen anledning att
hér diskutera betydelsens relativa storlek. men kvar star. att méjligheten
att erhalla statsbidrag for ett plancrat skolbygge minga glnger varit avgd-
rande for att projektet dver huvud taget skutle komma till stind.
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3 Finansieringsalternativ

3.1 Skoléverstyrelsen

Ett utbyggt skatteutjimningssystem garanterar inte att stodet till kom-
munerna kommer skolbyggandet cller ens skolviisendet till del. Behovet av
att si sker varierar ocksa, beroende pd om kommunerna har behov av
framtida skolbyggen eller ej.

Fran skolans synpunkter vore det bittre om statsbidraget kunde ersittas
med en finansiering som i det enskilda objektet underlittade byggande av
nodviindiga skollokaler i minst samma utstrickning som statsbidraget gor
nu. Det dr didrfor intressant att studera hur de av gruppen foreslagna
finansicringssitten kan tillgodose denna dnskan.

Av praktiska skil bor finansieringen av gymnasieskolor och grundskolor
vara lika.

Kommunalskatter. Lan pé allméinna kreditmarknaden

Arbetsgruppens forslag bygger i huvudsak pd sjilvfinansiering via kom-
munal utdebitering och 1an pa allméinna kreditmarknaden, kombinerat med
skatteutjamning. Detta system har fordelen att kommunen friare én nu kan
tidsplanera skolbyggandet. Den hjilp som nu ges vid byggtillfillet som
bidrag uteblir dock helt. vilket som tidigare sagts endast delvis kan kom-
penseras via utjamnandec bidrag. Vissa kommuner kan fa svirt bade att
hoja skatten och att fa sa stora lin pa allminna marknaden att dven den del
som nu ticks av bidrag kan upplanas. Mojlighcten att fa 1an kan paverkas
bl.a. av kommunens solvens och av mdjligheterna till 1in fran linefond
e.d. Kreditproblem kan leda till att det blir svirare 4n i det nuvarande
systemet att bygga skollokaler i vissa fall. Forutsittningarna for en likvir-
dig utbildningsstandard i landet kan da bli simre 4n i det nuvarande
systemet.

Statlig linefond alternativt finansiering i sirskild ordning pa den all-
méinna kreditmarknaden, ‘flarrvirmefinansicring’”

Denna lanegivning skulle enligt gruppen vara till viss hjilp for de kom-
muner som eventuellt skuile behova finanseringsstodd om nuvarande stats-
bidrag slopas. Bidraget ersatts med lin till motsvarande belopp (ldnefond)
resp. till den del som inte kunnat finansieras pa annat satt (*'fjarrvirme-
lan""). Byggandet av skolor som far 1an underlittas hiarigenom men kostna-
derna for rintor och amorteringar torde endast i vissa kommuner kunna
kompenseras via skatteutjamning m. m. Stodet blir cnligt SO inte jamfor-
bart med nuvarande investeringsbidrag till alla kommuner. Etablering av
en ny langivning speciellt for skolsektorn kan fa praktiska nackdelar.
Central administration blir nodvéandig med ramar, behov av inventering
och prioritering. Eftersom kapitalmarknadsutredningen bedomer att kom-
munerna troligen inte kan fi okat utrymme for krediter inom 6verskdlig
tid kan efterfragan pa lian via lanefond eller "fiarrvirmefinansiering’ bl
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stor diven om rintor och amorteringstider inte blir speciellt gynnsamma.
Hur stora prioriteringsproblemen blir jimfoért med de nuvarande torde
bero pi ménga faktorer. frimst laneramarnas storlek och villkoren for
lanen.

Erfarenheterna av systemet med driftbidrag och lancfond for byggnads-
arbeten vid folkhogskolan ir inte goda vad avser byggnadsverksambeten.
Byggenskapen har minskat, och lancfonden utnyttjas endast i begriansad
omfattning. Kritiken éir s pass stark att rorelsefolkhogskolornas intres-
seorganisation vill ha systemet omprovat. Trots att mycket skiljer folkhog-
skolan och det allminna skolvisendet vill SO nimna detta forhillande.
Finansicring genom bostadsian

Skollokaler i integrerade anldggningar kan under vissa villkor fa bostads-
I5n i dag. Arbetsgruppen foreslar att sddana mojligheter skall bibehallas.

Denna finansieringsform idr ett gott stod vid investeringstillfillet. Det
skulle forbittra skolbyggandets villkor om denna langivning kunde vidgas
till att mer generellt gilla skolbyggande. Prioriterade krediter i form av
bostadslan till hela skolor kan i ett tringt kreditldge enligt SO underlitta
bvggandet av angeligna skotlokaler pa liknande sitt som ett investerings-
bidrag. Dessutom tillfredsstiills Gnskemalet om en flexiblare skolplanering
sd som gruppen formulerat detta i fem att-satser. Det ger kommunen stor
frihet att planera och att vilja mellan angeligna investeringar, bostader
och servicclokaler. Bostader och lokaler kan féljas at sivil vid utbyggna-
den av nya kommundelar som vid fornyelse av befintliga omraden. Bo-
stadslan skulle ocksa kunna underldtta upprustning av éldre skolor. och
hirigenom skulle gamfa och nya skolor kunna fi mer fikvirdig miljé.
Samplanering med andra servicelokaler underlittas visentligt och finansi-
cringen sker pa lika villkor for ofika sektorer inom barn- och ungdomsom-
sorgen. Kommunerna dr vana att hantera systemet dven om det ar kompli-
cerat.,

Det ir enligt SO inte nigon definitionsmassig skillnad mellan skolan och
de lokaler som f. n. kan fé bostadslan. I vid mening ir undervisning i bade
grundskolan och gymnasieskolan en service for de boende ungdomarna.
Aven de vuxna boende far en stor del av sitt servicebehov tillgodosett i
skolan, lokaler for vuxenutbildning, fritidsverksamhet m. m. Man kan siiga
att varje skola vasentligt minskar behovet av andra servicelokaler. Nirhe-
ten till servicen varierar dock. Lagstadieskolan har fordelen att ligga niira
boendet, medan gymnasieskolan har ett stérre upptagningsomride. Den
senare innehaller dock fler lokaler som passar for varierande vuxenverk-
samheter.

Kommunen har inflytande 6ver bostadslanekvotens férdelning pa bosta-
der och lokaler av olika slag. Linsstyrelsen torde ocksi i ett system med
bostadslin generellt till skolor kunna ge en kommun en stérre kvot om den

redovisar i sin ldnsplanering att ett storre skolprojekt bér komma fram ett
ar.
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Den prioriterade uppliningen skulle enligt arbetsgruppens mening oka
for mycket om alla skolor fick méjlighet till bostadslan. SO vill dock
framhdlla att krediterna inte utnytjas helt i dag. Om liget dndras s att inte
alla av kommunerna énskade bostider och lokaler kan fi 1an, bor kom-
munen ha mdgjtighet att ange vilka objckt som dr mest angeligna for en god
boendemiljo totalt sett. De boendes dnskemal om fullstindig boendeser-
vice innefattande dven skolor skulle 1 hdgre grad kunna beaktas i ett sidant
system.

SO vilt av ovan nimnda skal tramfora dnskemélet att en utvidgning av
bostadslédnefinansieringen ytierligare prévas, av praktiska skil {or bade
grundskolor och gymnasieskolor. Om bostadslan generellt till skolbyggen
anses stimulera for mycket bor det provas om inte bostadslin dnda kan ges
till en viss del av en grundskola eller gymnasieskola t. ex. genom maxime-
ring av den beliningsbara delen. Aven sidan, begrinsad bostadslanegiv-
ning forefaller SO mer praktisk dn sirskilda lancformer for skolsektorn.

Négon tidpunkt for genomférandet anges inte i rapporten. Eftersom
huvudalternativet till finansiering enligt gruppens forslag ar skatter och lan
pd allmdnna marknaden kan speciella problem uppsta i vergingen till ett
sddant system. Sirskilt vid stora skolbyggnadsprojekt sisom gymnasie-
skolor och troligen ocksé hogstadieskolor bér kommunerna fa tid pa sig att
gora omprioriteringar och/eller fondera medel fore byggstarten for att inte
budgeten skall bli for hart anstringd. Det dr nodvindigt att sddana dver-
gingsproblem beaktas om arbetsgruppens forslag genomfors.

Ytterligare 6verviganden behovs enligt SO f6r att klurgéra kommuner-
nas mojligheter att i ett system utan statsbidrag ordna lokaler som ger
mojlighet till ett enhcetligt skolsystem och en likviirdig utbildningsstandard.
Inte minst mot bakgrunden av den senaste tidens diskussion om den
kommunala ekonomin krivs ytterligare analyser vilket bor ske inom ramen
for en mer overgripande utredning. Arbetsgruppens rapport kan dirvid
utgdra underlag for fortsatt diskussion bl. a. i anslutning till de fortsatta
overvigandena om den statliga skoladministrationens utformning och in-
riktning.

Ledamoten Landstrom i SO:s styrelse har avgivit sarskilt yttrande och
anfor bl. a. foljande.

De fran allmin politisk synpunkt visentliga fragor som kostnadsover-
viltringen fran staten pd kommunerna aktualiserar dr av den art att de bor
overvigas i en parlamentarisk utredning. Enligt min mening bor en sadan
tillsdttas for att fortsiatta och slutfora den Sversyn av skolbyggandets
finansiering som kan anses inledd genom arbetsgruppens forslag.

3.2 Bostadsstyrelsen

Arbetsgruppen har vid sin beddmning av olika alternativa finansierings-
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svstem konstaterat att det friin bostadspolitiska synpunkter skulle i huvud-
sak vara en fordel att lata grundskolan ingd 1 bostadslinesystemet. Detta
skulle enligt gruppen underliitta en samplanering och en samordnad ut-
bvggnad av bostider och de for de boende nédviandiga hostadskomple-
menten.

Bostadsstyrelsen kan helt instimma i denna beddmning.

En bostadslinefinansiering innebir att bottenlinen kommer att ingd i
den prioriterade sektorn av kapitalmarknaden. Arbetsgruppen har som en
invindning mot bostadslianefinansiering anfdrt att detta negativt skulle
kunna paverka mojligheterna att sékerstilla den redan tidigare prioriterade
upplaningen.

Frigan om bostadslinefinansiering av skolbyggandet har tidigare be-
handlats av bl. a. kapitalmarknadsutredningen (SOU 1978: 11). Utredning-
en sig en sidan finansicring som en dtgird som kunde allmint underlitta
kommunernas upplaning. Styrelsen uttalade i sitt yttrande dver detta be-
tiinkande att dess principiclla uppfattning av att bestimmelserna om bos-
tadslan inte borde primirt iindras med hinsyn till kommunernas allmiinna
uppliiningsproblem. En eventuell utvidgning av den krets av lokaler som
kunde omfattas av bostadslanefinansieringen borde silunda provas med
hiinsyn till bostadsservice- och boendemiljésynpunkter.

De risker for en forsimrad boendeservice som ett slopande av investe-
ringshidraget kan medfora samt de synpunkter pa fordelarna ur bostadspo-
litiska synpunkter med en bostadslanefinansiering. som arbetsgruppen
anfort och som styrelsen helt delar, ér enligt styrelsens uppfattning starka
skil [6r en bostadslinefinansiering med hiinsyn till bostadsservice- och
boendemiljosynpunkter. Hértill kommer att skollokaler ér lika nodvindiga
f6r boendeservicen i bostadsomradet och lika viktiga som barnstugelokaler
och andra sociala och kommersiella lokaler som i dag fér statliga bostads-
lan.

Bostadsstyrelsen foreslar darfor att byggande av lokaler t6r grundskolan
finansieras med bostadslin. Skulle av andra skil dn de bostadspolitiska en
sddan finansiering inte anses genomforbar bor vissa dndringar genomforas
av de regler som 1 dag giller for bostadslan till s. k. integrerade anldggning-
ar.

Bostadsstyrelsen uttalade i sin anslagsframstillning {or budgetéret 1979/
80 att det skett en successiv fordndring av synen pa skolans roll i serviceut-
budet vilket haft sin motsvarighet i den faktiska utvecklingen pa skolbygg-
nadsomrddet. Frin att i borjan ha bidragit med en mindre del av lokalerna i
en anliaggning for boendeservice, 4r det nu i allt hogre grad skolan som
utgdr stommen i anldggningen. Detta hanger till stor del ihop med den
dndrade inriktningen av bostadsbyggandet. Storre centrumanliggningar dit
huvuddelen av kommersiell och Gvrig service 1 ett omrade samlas byggs
knappast lingre.

Styrelsen anforde vidare foljande:



Prop. 1979/80: 90 168

“Far att inte finansieringstorutsittningarna i ett anstriingt kommunale-
konomiskt lige skall styra serviceutbyggnaden i odnskad riktning foreslar
styrelsen slopande av regeln om inrikning av hela skolan i lineunderlaget
nir anliggningen till Overviigande del bestir av andra lokaler. Ett sddant
slopande torde med hiinsyn till ridande forhillanden innebéra en obetydlig
inskritnkning i finansicringsforutsittningarna for skolor.

Linemdjligheterna f6r samutnyttjade skollokaler bor bibehallas. Kravet
pa redovisning pi den planerade anvindningen av lokalerna bor dock
skirpas. Dirigenom kommer dven sddana bas- och komplementutrymmen
i skolan som anses bli samutnytijade att kunna inriknas i lineunderlaget.
Det blir shledes aven fortsitiningsvis mojligt att i vissa Lall fa hela skolan
inriknad i lineunderlaget.

Enligt uppgift frin SO dr det numera mycket vanligt att skolorna. oav-
sett om de samordnas med andra lokaler cller inte, utformas si att vissa
utrymmen (matsal, samlingssal, gymnastik etc.) kan anvindas for fritids-
dndamal. Denna tendens torde stirkas ytterligare i och med SIA-skolans
inforande. Styrelsen har for avsikt att efter samrad med SO nirmare ange
hur redovisning av planerat samutnyttjande skall ske. som underlag for
beddmning av om lokalerna blir till pataglig nytta for de boende.”

I avvaktan pi den dversyn av skolbyggandets finansiering var departe-
mentschefen (prop. 1978/79: 100 bil. 16) inte beredd féresla nigra indringar
av de finansieringsmaojligheter som finns inom bostadslanesystemets ram.

Styrelsens forslag att — i ¢n integrerad anliggning — endast [3ta den del
av skolans lokaler som samutnyttjas komma i fraga [or bostadsfinansicring
anser arbetsgruppen vara viillgrundat och stoder forslaget.

Arbetsgruppen pidpekar att stimulanseffekten till {ormén f6r samordning
av skollokaler med lokaler for annan boendeservice skulle bortfalla om
prévning av integrerade antiggningar upphorde. Vidare anser arbetsgrup-
pen det angeliget att bostadslinesystemct for integrerade boendeservi-
ceanliiggningar vid ett slopande av investeringsbidraget till skolbyggnader
tillimpas pd ett sidant siitt att s. k. linearkitektur intc uppstar.

Styrelsen delar inte arbetsgruppens uppfattning utan anser att Kommu-
nernas driftekonomiska bedomningar dr en garanti for att samordning av
skollokaler for annan bocendeservice kommer till stind och att anliiggning-
arna utformas pa ett fran funktionssynpunkt lampligt satt.

3.3 Fullmaktige i Riksbanken

Fullmiiktige vill ¢j ta stillning till formerna for statens stod till kommu-
nerna. Kommer investeringsbidraget till skolbyggande att avvecklas bor
det dock inte ersittas med ett system med specialdestinerade krediter.
Fullmiktige vill likval ndgot kommentera de kreditmarknadsmaissiga stod-
system som arbetsgruppen behandlat.

Fullmiktige har vid atskilliga tillfdllen framhallit, att stor aterhlisamhet
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miste iakttagas i friga om utokningar av det statliga bostadsfinansierings-
systemets tickningsomride. Detta system, som ar utformat for att tjdna et
bestamt dndamdl, ir redan mycket omfattande och stiiller stora krav pd
prioriterade krediter. Eftersom det totala kreditbehovet il skolbyggande
ar betydligt storre én de statliga bidragen. skulle ett inlemmande av skol-
byggandet i detta system ej obetydligt 6ka behovet av prioritcrade kredi-
ter. Bostadsfinansieringssystemet innehdller dessutom ett kraftigt subven-
tionselement i form av rintebidrag. Dessa rintebidrag ar avpassade {6r att
regiera kapitalkostnaderna for olika argangar av bostadshus pa ett {or
bostadsmarknaden lampligt séitt och lampar sig féga for styrning av skol-
byggandets kapitalkostnader. Rintebidragen skulle behova andras eller
avskaffas for skoldelen vid ett eventuellt inlfemmande. Med eller utan
riintebidrag skulle vidare en prioritering av kreditgivningen nodvéndiggora
ett bibehillande av den nuvarande ramstyrningen av skolbyggandet, som
ar orationell. De administrativa arbetsuppgifterna skulle oka. Fordelar
skulle mojligen vara att soka i plancringen av boendeomraden. Liksom
arbetsgruppen anser fullméktige att skolbyggandets inlemmande i det stat-
liga bostadsfinansieringssystemet dr en olamplig I6sning. Detta alternativ
bor intc komma i fraga.

En anledning till att skolbyggandets inforande i bostadsfinansieringssys-
temet kommit upp till debatt ar den att redan nu vissa skoilokaler ingér i
detta system. Detta dr fallet med de skollokaler som byggs i s. k. integrera-
de anliggningar. 1 de fall skollokalerna utgdr mindre dn hilften av en
boendescrviceanliggning utgir statligt bostadslin for samtliga skollokaler i
anliaggningen. Avskaffas investeringsbidraget till skolbyggande uppkom-
mer risk att serviceanliggningar byggs si att de kommer att inrymma en
storre del av kommunens skollokaler 4n som nu 4r fallet. Denna f6ljd av
investeringsbidragets avskaffunde maste naturligtvis undvikas. Av detta
skiil foreslar arbetsgruppen en mindre dndring rorande reglerna for skollo-
kaler i integrerade serviceanlidggningar. Statligt bostadslan skall kunna
utga endast till sidana skollokaler i integrerade anliiggningar som utformas
for att anvandas ocksa for andra dndamal dn skolverksamhet. Fullméktige
bitrader detta forslag.

Alternativet med en statlig lanefond for finansiering av skolbyggnader ir
av mindre intresse ur kreditmarknadssynpunkt. Enligt den skiss. som
arbetsgruppen tecknar, skulle {an fran fonden ges till ett belopp som svarar
mot 20 % av skolbyggnadsinvesteringarna eller ungefir vad det nuvarande
bidraget uppgér till. Lanen skulle ha en 1optid om 7—10 &r och rintan bli
den som kommunléneinstituten betingar fér motsvarande utlaning. Nagon
Okning av den prioriterade kreditgivningen uppkommer inte vid till-
impning av detta alternativ.

Enligt fullméiktiges mening &r detta alternativ det basta av de tre diskute-
rade. Skulle mot formodan ett generellt stodsystem behdva inforas vid ett
avskaffande av investeringsbidragen till skolbyggandet, bor detta system
viljas.
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Ar 1977 inférdes en metod att underditta ('immsféringcn av farrviirmein-
vesteringar. Kommunlaneinstituten tillits emittera nigot lingre lin il
nagot hogre rinta for medelsanskaffning till nimnda investeringar. Arbets-
gruppen diskuterar tillimpningen av en sadan finansieringsmetod ocksé for
skolbyggandet och beddmer den som likviirdig med en statlig linefond.

Fullmiiktige delar inte denna dsikt. Det bor noteras att det medgivande
rikshanken gav till nagot langre lin med nigot hogre rinta for finansiering
av fjarrviirmeinvesteringar inte innebér att den kommun som gor en {jirr-
viirmeinvestering sjialvklart skall ha ett lan som helt eller ens till viss
procent ticker investeringskostnaden. Motsvarande tilimpning vid skol-
byggnadsinvesteringar skulle sannolikt upplevas som en missrikning. For
fullmiiktige dr en annan synpunkt av dnnu stdrre vikt: det ir angeliiget att
s langt moiligt minska specialdestineringen av Krediter till lantagares olika
aktiviteter. Hirtill kommer behovet av att minska de administrativa ar-
betsuppeifterna. Inom finansieringssystemet for fjirrviarmeinvesteringarna
kartliiggs behovet av specialdestinerade medel hos olika kommuner genom
cakiter. Detta arbete handhas av industridepartementet. Pa grundval av
kartlaggningen gor sedan kommunlaneinstituten kreditférdelningen mellan
olika kommuner. Den strivan till f6renkling, som finns i promemorian i
ovrigt, skulle inte tillgodoses av ett system som har fjarrvirmefinansie-
ringen som modell.

Direst det skulle visa sig erforderligt med ett generellt stodsystem vid
avveckling av investeringsbidragen. bor enligt fullméktiges mening det nu
diskuterade alternativet inte komma i fraga.

Sammanfattningsvis vill fullmiiktige anfora foljande. Diirest investe-
ringsbidraget till skolbyggande avskaffas, bor det icke ersiittas av ett
system med specialdestinerade krediter. Skulle trots allt ett stodsystem for
krediter till detta byggande bedomas erforderligt anser fullmaktige att
systemet med en statlig lanefond bor viljas.

3.4 Arvidsjaur

Utredningen har dvervagt ett schabloniserat investeringsbidrag. bascrat
pi nettogolvarca. Idén har avvisats under motivering att nigon mojlighet
till kontroll av dverareor inte skulle finnas och att det finns risk for att
kommunerna skulle komma att vilja alternativet nybyggnation i stillet for
forhyrning.

Denna instillning réjer ett misstroende mot kommunerna. som éar helt
ogrundat. Instéllningen ar tydligen den, att kommunerna saknar forméaga
att gora vettiga ekonomiska och organisatoriska bedémningar nir det
gailler skolans lokalfragor. P4 annat sdtt kan man inte forklara utredningens
Atgiird att forkasta en 16sning som skulle innebira ett schablonbidrag med
forenklade handliggningsrutiner. Enligt var mening har utredningen {6r-
farit felaktigt genom att inte presentera ett sadant forslag, som borde ligga
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nirmast till hands for att finna nya former for finansiering av skolbyggan-
det.

Utredningen har i stéllet fort in resonemanget pi overgang friin investe-
ringsbidrag till hyresbidrag, utformat som ett driftbidrag per elev och ér.
Ett sddant forslag miste avtirdas av tvd skil: For det forsta skall investe-
ringsbidraget utgora ett kapitaltillskott i samband med byggandet och for
det andra ir elevutvecklingen i landets grundskolor si oerhort olika att en
sidan utgingspunkt {6r bidraget dr otinkbar, sirskilt med tanke pé den
problematik i friga om sviktande elevunderlag som giller for glesbygds-
kommunernas skolor.

Utredningens hiinvisning till att finansiering Kan ske pa den allméiinna
kreditmarknaden ir illa underbyggt, eftersom det inte motsvaras av nagra
garantier att reella 1anemajligheter stir till kommunernas forfogande. Till
foljd hirav dr den vigning som gjorts mot skolpolitiska. bostadspolitiska.
allmianna ekonomisk-politiska utgangspunkter utan virde.

Tvirt emot utredningen anser vi att en anpassning till bostadslanefinan-
sieringen ir en av de {4 framkomliga viigarna for att istadkomma en form
av generell finansieringsform for anskaffning av skollokaler. Ett rintebi-
drag far ses som en ringa kompensation for det bortfall som slopande av
investeringsbidraget innebdr.

Vi kan inte instimma i att linesystemet skulle vara en bittre finansi-
eringsform in bostadsldnealternativet. Av helt andra skiil anser vi dock att
det knappast finns anledning att konkurrera om lancutrymmet {or {Jirrvir-
meutbyggnad, nér det finns bittre alternativ som ligger niirmare till hands.

3.5 Botkyrka kommun

Att Botkyrka kommun skulle kunna kompensera sig for statsbidraget
genom att héja kommunalskatten framstir knappast realistiskt, dels mot
bakgrunden av den stora betydelse statsbidraget har for kommunen. dels
mot bakgrund av att skatten dr higst i Stockholmsregionen. Att ytterligare
oka upplaningen framstar ur kommunalekonomisk synpunkt som djupt
beklagligt. Kommunens totala linekostnad ér riknat i andel av utdebite-
ringen mer dn dubbelt av vad som giller normalt, Tvirtom framstir ¢n
sanering av linekostnaderna som det mest angeligna inslaget niir det giller
att fa kommunens ekonomi pé fotter igen.

Om det ur statsfinansiell eller annan synpunkt bedoms som helt uteslutet
att bidraget kvarstar i sin helhet ir det utifrin kommunens horisont angelii-
get att man efterstrdvar ctt planerat avvecklingsforfarande. Att i detalj
ange konstruktionen i detta avseende kan vara svart. Ett system borde
utformas sd att de kommuner dér bortfallet av statsbidrag motsvarar en
viss nivd i utdebitering bar fa behalla bidraget. som di bor utgd efter de
berdkningsgrunder som f. n. géller.
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3.6 Bromédlla

— — — Pruktiskt innebir forslaget att de kommuner, som ¢j kan skatte-
finansicra statsbidragsbortfallet, och det idr de flesta, tvingas ut pa den
Oppna kreditmarknaden med dess begriinsade tillpdng pd riskvilligt kapital.
Antingen kan det di handa au lanebehovet ¢j tillgodoses eller ocksa, att
det sker till oskiilligt hog riintekostnad. Det ér foga stimulerande for de
kommunal ansvariga att se fram mot en sidan utveckling.

Ett avsnitt i undersokningen {ramhdlier speciella aspekter ur finansie-
ringssynpunkt pi skollokaler i integrerade serviceanliggningar. Forutom
att kunna konstatera det positiva 1 att arbetsgruppen i detta specialla fall
vidhaller gillande finansieringsform med bostadslan ér det viirt att pipeka
fordelarna av att sh langt det dr majligt lata skolanliggningen ingd som
servicelokal i ctt bostadsomrade. Det innebiir ekonomiska fordelar. efter-
som bilde personal och lokalarcor kan reduceras jamf{ort med konventio-
nella 16sningar.

3.7 Danderyd

Sammanfattningsvis kan alltsa sigas, att samtidigt som utredningen dels
foreslar att de statliga investeringsbidragen skall slopas. dels dirjimte
vidare understryker. att {rigan om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun ligger utanfor ramen {or utredningsuppdraget, saknar man mojlig-
het att peka pd andra finansieringsmojligheter dn de redan kiinda. Detta
torde minska kommunernas benigenhet att tillstyrka foreliggande utred-
ningsforslag.

3.8 Falun

I likhet med utredningen finner Falu kommun det {orménligast att genom
skattefinansiering och Janefinansiering pa den allménna kreditmarknaden
kostnadsticka ett skolbyggnadstoretag. varfor denna del av utredningens
forslag tillstyrks di det giller grundskolan och den inte ingér i en integre-
rad serviceanliggning. For grundskolelokaler i integrerade serviceanligg-
ning bor dven fortsittningsvis finansiering kunna ske med bostadslan.

3.9 Géteborg

I enlighet med kommunstyrelsens yrkande saknar frigan om alternativa
finansieringsformer aktualitet. Kommunstyrelsen vill indd framhalla. att
om stiilllning skulle behéva tas till olika laneformer, si dr lan enligt bostads-
lanereglerna — pa samma satt som for barnstugor — det lampligaste alter-
nativet. De skiil utredningen anfor for att avvisa denna laneform ter sig
foga birkraftiga. Kommunstyrelsen vill dock framhalla att fler alternativ



Bilaga 3.2 Utbildningsdepartementet 173

in de tre som niamns i rapporten borde undersokas. varvid man inte bor
begransa sig till de former som redan finns pa marknaden. Exempel pi en
ny variant, som borde utredas ndrmare vore att ge de s. k. bottenlincinsti-
tuten ritt att limna lan till skolbyggnader. Mojligen skulle dverviigas att (il
denna lineritt knyta villkoret att en statlig provningsinstans godkinner
byggnaden for belaning. Det statliga beslutet skulle di motsvara beslutet
om statliga bostadsldn for t. ex. barnstugor. men utan att statligt bostads-
tin skulle utgd. Kommunen skulle vid en sidan ordning komma i atnjutan-
de av de relativt gynnsamma lanevillkor som ir gingse for bottenlin.
Dessa 1an skulle vidare prioriteras pd kapitalmarknaden pa samma sitt
som bottenlin enligt bostadsfinansieringsforordningen.

3.10 Haninge

Det kan konstateras att framlagt {orslag drabbar cxpansiva kommuner
som Haninge viildigt hirt. Detta tillsammans med regeringens forslag om
en senarelidggning av den statliga skatteutjdmningen. som ocksa slir speci-
ellt hart mot kommuner av typ Haninge, leder till 6kade klyftor mellun
kommunerna och motverkar den av staten uttalade mailsittningen om en
utjimning av kommunernas foérutsattningar.

Pa samma sitt som det slopade investeringsbidraget drabbar kommuner-
na olika hart varicrar ocksa bchovet av lanefinansiering kraftigt bland
kommunerna. For en expansiv kommun som Haninge. som under de
nirmaste aren tvingas lnefinansiera ca 110 milj. kr. for att klara en absolut
nodvindig skolutbyggnad, skapar en belastning av uppliningsbehovet med
det slopade investeringsbidraget utan nigra garantier for linens placering
en ndst intill omojlig situation. — — —

Det ar angeliget att en forbattring sker i friga om kapitatanskaffningen
till skolbyggnation. Detta bor lampligen ske genom att kreditférsoriningen.
pa samma sitt som for barnstugeutbyggnaden. inordnas i det statliga
bostadslanesystemet. I likhet med vad som giller for integrerade skollo-
kaler som i dag finansieras med bostadslan, bér ingen rintesubvention
utgd. Harigenom sker ingen dkad Kostnad for staten. En finansiering med
bostadslan skulle didremot trygga upplaningen for nddvindiga skolbygg-
nadsprojekt med langa 1an och didrmed innebira en visentlig avlastning av
de drabbade kommunernas ekonomiska problem. Arbetsgruppen framfor
som ett alternativt forslag en statlig linefond som ticker hela eller delar av
kostnaden for ett skolbyggnadsprojekt. I ett uppbyggnadsskede foreslis
att lAnemdjligheten begrinsas till ca 20 % av lanebehovet, vilket i stort sett
motsvarar det belopp som nu ticks av investeringsbidrag. Lanetiden skulle
vara ca 7—10 ar. Detta loser lika litet som en konstruktion likt den som
giller for fjarrvdarmeldn, for vilka inga garantier for placering finns. kom-
munernas upplaningsbehov.
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Vid ett beslut om slopande av investeringsbidrag for skolbyggnationer
maste kommunerna kompenseras genom att finansieringsfragan till fullo
loses forslagsvis genom en koppling till det statliga bostadslinesystemet.

3.11 Jonkoping

— — — Att 6ka utrymmet fér kommunens upplining torde erfarenhets-
massigt ¢j vara mojligt, di kommunernas del av den svenska kreditmark-
naden ér synnerligen begrinsad. Bortfallet av investeringsbidragen torde
budget skulle ytierligare 5,5 milj. kr. tickas av skattemedel. vilket motsva-
rar 20 ore per skattekrona. Storleksordningen torde bli densamma under
de nirmast kommande aren. Aven om en sadan héjning av utdebiteringen
synes vara mattlig far den sittas i relation till de volymokningar som
ofrdnkomligen vintas sirskilt p4 barnomsorgens, aldringsvardens och al-
koholistvardens verksamhetsomriden. Kommunens skatteintikter bor i
forsta hand ticka 6kade kostnader pa dessa omraden och ej anvindas till
att finansiera uteblivna investeringsbidrag,.

3.12 Malmé

Vad avser kommunernas mojligheter att finansiera statsbidragsbortfallet
genom Okad upplaning pa den allminna kreditmarknaden i enlighet med
arbetsgruppens forslag méste man sétta detta i relation till hanvisningen till
cn bedomning av kapitalmarknadsutredningen. Man har inom Kapitaimark-
nadsutredningen siledes gjort bedémningen att det f. n. inte finns nagot
som skulle tyda pa att det inom overskidlig tid kommer att vara majligt att
oka det utrymme som kommunen kan fa ta i ansprak pi kreditmarknaden.
Det andra finansieringsalternativet som star till buds for kommunerna,
okad utdebitering, synes, med hédnsyn till det anstriingda ekonomiska lige
kommunerna befinner sig t och som redan medfort 6kade kommunalskat-
ter intc vara realistisk. Det skulle salunda erfordras en okad utdebitering
om genomsnittligt 15 Ore i samtliga landets kommuner fér att ticka statsbi-
dragsbortfallet pa totalt 300 milj. kr. Helt naturligt skulle hirvid uppsta
stora variationer i utdebiteringsdkning mellan olika kommuner.

3.13 Norrkoping

Méjligheten for kommunerna att finansiera ctt eventuellt bortfall av det
aktuella statsbidraget genom lan bedéms av kommunen som mycket liten.
Statens ansprik pa kreditmarknaden bedéms bl. a. av konjunkturinstitutet
bli betydande under de nirmaste iren. Att, mot bakgrund hérav. forutsitta
en 0kad kommunal upplining kan ej anses realistiskt. Statsbidragsbortfal-
let kommer dirfor att behova finansieras genom kommunal skatt'ehﬁjning.
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Om investeringsbidraget likvil skulle bli foremél 16r ctt slopande bor
lineméjligheterna underlittas. Darvid synes det lanesystem som tillimpas
for finansiering av fjarrvarme vara det mest tiltalande, da detta ar admini-
strativt enklare iin att utnyttja bostadslanesystemet. Kommunen bitrider
saledes arbetsgruppens uppfattning i detta stycke.

3.14 Nybro

Det forefaller da betydligt bittre att kompensera kommunerna genom att
utdka det statliga anslag som stir till forfogande for skatteutjimningsbi-
drag till kommunerna. med ctt belopp som motsvarar det slopade investe-
ringsbidraget till skolbyggnader. Vid fordelningen av detta nytillkom-
mande belopp for skatteutjamningsbidrag bor man avsitta viss del for att
skapa en reell mojlighet for kommuner med svag béarkraft och stora inves-
teringsbehov pa skolomriidet att séka och crhilla ett behovsprovat extra
skatteutjimningsbidrag.

Skolstyrelsen finner att arbetsgruppens [orslag om att avvisa bostadsla-
nefinansering for grundskolelokaler i allménhet samtidigt som denna line-
finansiering bibehalls for en rad andra lokaler for boendeservice, innebir
att investeringar i skollokaler stills i ekonomisk strykklass, vilket knap-
past kan frimja skolans intressen och ej heller en rimlig avvigning mellan
skolinvesteringar och andra investeringar {6r boendeservice.

For att undvika dessa oldgenhcter vill skolstyrelsen stitla f6ljande alter-
nativ under diskussion. Skollokaler for grundskolan jamstills med évriga
bostadslineberittigade lokaler for boendeservice. — — — Enligt skolstyrel-
sens mening borde ett sidant system, bade frimja en rationell kommunal
planering och skapa mgjlighet {or en ur konjunktursynpunkt onskvird
styrning av den kommunala investeringsvolymen for bostider och boende-
service, inkl. skollokaler.

Skolstyrelsen dr skeptisk till forslaget om att slopa investeringsbidraget
dven for gymnasieanlidggningar. Dessa skolanliggningar betjinar nimligen
ett betydligt storre omrade dn en enskild kommun, och den samordning
mellan bostadsplanering och skolplanering, som bér ske primarkommun-
alt. nir det géller grundskolan, maste ndr det giller gymnasieskollokaler,
omfatta ctt stérre omride &n en kommun.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle den enskilda gymnasickommunen
kompenseras for bortfallet av de statliga investeringsbidragen genom en
upprikning av de interkommunala eleversiittningarna. — — — Enda majlig-
heten att skapa godtagbara cleversétiningar skulle dd vara att bygga dessa
pa redovisade kommunala kostnader for gymnasieskolans drift eller ocksé
att gradera de schabloniserade ersittningsbeloppen med hinsyn till skolan-
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laggningens alder. Bada dessa alternativ dr ur primirkommunal synpunkt
avskriickande med hiansyn till den arbetsinsats de kriiver.

— — — Skolstyrelsen kan med bestimdhet konstatera, att de kommunala
myndigheterna i Nybro under inga omstindigheter skulie reflekterat pé att
investera i permancenta lokaler for glasskolan, vilket var en absolut ndd-
vandig {orutsiittning for glasskolans drift, om arbetsgruppens forslag om
att helt slopa investeringsbidraget till gymnasiebyggnader hade varit ge-
nomforbart.

3.15 Trollhittan

I finansieringstrigan finns det anledning instimma i — — — att arbets-
gruppen borde ha undersokt om inte kommuncrna pi ett administrativt
enkclt sitt skulle kunna kompenseras {or bortfallet av det nuvarande
investeringsbidraget. Enligt Trollhdttans kommun bor det darfor ligga néir-
mast till hands att kommuncrna kompenseras via tillskott | ngon form till
skolans 1opande driftbidrag.

3.16 Umea

For bl. a. kommuner med ett osedvanligt stort skolbyggande ar det av
stor vikt att skolbyggandet kan finansieras pa ett enkelt och smidigt sitt.
Umed kommun vill didrfér prioritera bostadslan med rintebidrag.

Alla skollokaler (utom majligen gymnasieskolor) bor finansicras via
bostadsfinansieringsforordningen. Forst da fir kommunerna mojlighet att
planera for ett flexibelt lokalbyggande och éven se till att skollokaler byggs
nar de behovs. I dag styrs skolbyggandet i nya stadsdelar alltfor mycket av
statsbidragsgivning via SO. Statsfinansiellt kan en sidan reform inte inne-
bira sirskilt myvcket. Staten kan begrinsa utgidende penningméngder via
bostadslaneramarna. Fordelen ar att kommunerna sjalva kan valja att
bygga bostader och/eller skolor. 1 dag kan vi bygga hur mycket bostider
som helst. men om vi far pengar till skolor vet vi aldrig.

3.17 Malmohus lans landstingskommun

Utbildningsndmnden har principiellt samma uppfattning som utredning-
en om att de specialdestinerade statsbidragen s langt mojligt bor ersittas
med skatteutjimningsbidragens generellt verkande finansieringsstéd. En
avgirande forutsittning for ett sddant synsitt ar dock att staten inte
undandrar sig ndgon del av det gemensamma ansvaret {or finansieringen av
viktiga samhallsfunktioner och att fattade riksdagsbeslut fullfdls.
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3.18 Orebro kiins landstingskommun

Forvaltningsutskottet konstaterar att det foreligger en inkonsckvens i
arbetsgruppens forslag om lanefinansiering och dess konstaterande att
kommunerna inte Kan paridkna nagot utokat utrymme pd kreditmarknaden
under overblickbar framtid. Den besvirliga ekonomiska situation som
landet befinner sig i. 106ses enligt utskottets mening inte genom overviiltring
av det ekonomiska ansvaret mellan olika offentliga forvaltningar och vill
for sin del understryka angeligenheten av att statliga bidrag for finansi-
ering av skolbyggandet i en eller annan form kvarstar.

3.19 Centralorganisationen SACO/SR

Utredningens forslag forutsitter att kommunerna skall kunna kompen-
sera bortfalict av det direkta bidraget genom lanefinansiering. Samtidigt
konstaterar gruppen att kommunerna inte kan pardkna nigot ékat utrym-
me pa kreditmarknaden under ¢verblickbar framtid. Arbetsgruppen borde
enligt SACO/SR:s asikt ha avvisat tanken pa lanefinansiering pi den ali-
manna kreditmarknaden. Detta sirskilt som vissa kommuner, som redan
&dragit sig en stor laneskuld, skulle fd ytterligt svart att ta upp nya lan for
finansiering av skolbyggen om arbetsgruppens forslag genomfors.

Forhyrning av skollokaler kan bli vanligare trots att utredningen foreslar
att hyresbidraget slopas. Kommunerna kan av ekonomiska skil lita pri-
vata byggherrar uppfora skolbyggnader som de sedan hyr. eftersom vissa
kommuner inte kan ldna upp medel for att uppfora lokaler. Detta forekom-
mer i ganska stor utstrickning inom arbetsmarknadsutbildningen. Utform-
ningen styrs di hardare av byggherren, och det blir svirare att beakta
personalens och elevernas synpunkter vid planeringen.

3.20 Linsskolnamnden i Sodermanlands kin

Finansiering via bostadslanesystemet uppfvller linsskolnimndens krav
frin bade skolpolitiska och bostadspolitiska utgéngspunkter. Bostadslan
underldttar dven upprustning av ildre skolor. varigenom gamla och nya
skolor ges mer likvirdig miljo.

3.21 Linsskolnamnden i Kronobergs lin

Med nuvarande lage pé kreditmarknaden torde inte det framlagda forsla-
get medfora avsedd frihet for kommunerna att organisera sin skolbyggna-
tion. Det kommer sikert att bli besvirligt att lanefinansiera ocksi den del
av kostnaden, som nu motsvaras av statsbidraget.
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3.22 Linsskolnamnden i Kalmar kin

Arbetsgruppen anser att om man dnskar avldsa nuvarande investerings-
bidrag tll skolbyggandet med nigon annan form av statlig bidragsgivning,
bor transferering via skatteutjimningssystemet 1 forsta hand komma i
friga.

Linsskolnimnden vinder sig i detta stycke endast mot uttrycket i
forsta hand™. 1 forsta hand bor enligt nimndens uppfattning kommunerna
pa ett administrativt enkelt sitt ges kompensation £6r det inkomstbortfall
pa beritknade 350 milj. kr. som genomforandet av arbetsgruppens forslag
berikknas komma att medfora. De svarigheter som likvil kan komma att
uppkomma for vissa — i regel mindre — kommuner bor i méjligaste mén
climineras eller i varje full minskus medelst skatteutjimningssystemet.

3.23 Lansskolnidmnden i Malmohus lan

Det toreligger en inkonsckvens mellan arbetsgruppens antagande att
finansiera bortfallet av statsbidraget genom lanefinansiering och samtidigt
konstatera att kommunerna inte kan périkna nigot utékat utrymme pa
kreditmarknaden. Enligt rapporten motsvarar ett bortfall av 300 milj. kr. ca
15 ore per skattekrona, utslaget pia landets alla kommuner.

Aven om en sidan hojning Kan te sig méttlig maste man ha klart for sig
att den inte utan vidare kan tas till intiikt for utfallet i de enskilda kommu-
nerna. Stodd pé erfarenheten vet niimnden att statsbidraget inte betraktas
som negligerbart vid skolbyggandet. Hértill kommer att kommunerna i nu
radande lige ar uppmanade att s6ka undvika varje hojning av den kommu-
nala utdebiteringen déver huvud taget.

3.24 Liansskolnamnden i Skaraborgs lan

— — — Vud betriftar Yanefinansiering, vill nimnden erinra om det lige
som dven kreditinstituten befinner sig 1 med hojda likviditetskvoter och
andra begrinsningar for utliining. Linsskolnamnden har konkreta exempel
pi aktuella skolbyggnadsforetag. vars projektering var klar men som just
pd grund av svirigheten att lana upp erforderligt kapital var nira att fi
avskrivas cller uppskjutas pa obestimd tid. Lanefinansieringen méste be-
aktas som forknippad med betydande osikerhetsfaktorer.

Promemorian anvisar dven “prioritering och god planering’’ som radi-
kalmedel for att genomlora skolbyggnadsinvesteringar. Det ir sjilvfallet
en riktig tanke, men om man tar i beaktandet, att en liten landsortskom-
mun genomfor ett skolbygge med kanske fem eller tio drs mellanrum, torde
en utjaimning av investeringsobjckten dver dren vara ganska svirgenom-
forbar.
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Det ir mojligt att det finns kommuner som ir mindre berocnde av det
ekonomiska tillskott som nirmare 1/3 av investeringskostnaderna innebir,
men linsskolndmndens erfarenheter dr andra.

Om investeringshidraget likvil, av statsfinansiclla eller andra skil, skul-
Ic avvecklas, foreslar lansskolnimnden att skolbyggnader liksom vissa
andra lokaler far beldnas med statliga bostadsian. Detta skulie underlitta
for kommunerna att fi sina skollokaler finansicrade genom prioriterade
lan. Skall skolbyggnaderna trangas om utrymmet pd den oprioriterade
kapitalmarknaden. kan detta f4 konsekvenser for skolan som inte nu gér
att 6verblicka. Ur samhiillets och skolans synpunkt ter det sig naturligt att
skolans lokaler far den allra hogsta prioritet. Konsckvenserna av de forsiag
som framfors i promemorian skulle t. ex. i ett bostadsomrade bli att alla
lokaler som har till &ndamal att férse de boende med varor eller tjdnster
kan belinas med statliga bostadslan t. ex. avdelningskontor f6r bank och
post, biblioteksfilial, fritidsgard. fdrskola. lokaler for likare och tandlika-
re, barna- och modravird m. m. medan skollokaler skulle undantagas.

Dct bor ocksd uppmiirksammas att skolan och dess lokaler numera
spelar en storre roll som servicelokaler at innevanarna. En ratt omfattande
fritids-. forenings- och ungdomsverksamhet ar pi de flesta hall forlagd till
skolans lokaler under icke skoltid.

3.25 Linsskolinspektéoren vid Yinsskolnamnden i Orebro lin

Nir det giiler finansieringen ar den mera svarbedomd. Jag tycker nog
personligen att alla lokaler for service som kommunen stélier till forfogan-
de, skolor, fritidslokaler. barnstugor. idrottslokaler etc., bor finansieras pa
samma siitt, si att inte olika finansieringsmetoder kan innebira att olika
institutioner far foretriide eller att olika ndmnder i kommunerna kan ha
trumfKkort pa hand i forhallande till varandra. Om alla lokaler skall finansi-
eras den allminna lanevigen eller bostadslaneviigen kan vil diskuteras
liksom den principiella utformningen av lanefinansieringen i sin helhet.
Placeringen av de kommunala lokalerna pd bostadsbyggnadskvoten har
givetvis fordelar for kommunen, men kan innebira att nybyggnader alitid
far fortur fore vettiga ombyggnader av befintliga lokaler. Allminfinansic-
ring dr kanske darfor att foredra, men bor i sa fall gilla alla typer av
kommunala servicelokaler.

3.26 Lansskolnamnden i Givleborgs Lin

Betraffande forslaget till finansiering. dvs. skattefinansicring och linefi-
nansiering pd den allménna kreditmarknaden. vill nimnden peka pé att
kostnadsfordelningen stat — kommun kan komma att rubbas till kommu-
nernas nackdel. Detta maste beaktas vid exempelvis faststillande av skat-
teutjamningsbidrag som foreslas i rapporten.
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3.27 Lansskolnamnden i Jamtlands Yan

Erfarenhcterna av skollokaler i integrerade serviceanlidggningar ir goda i
linet. Finansicringsreglerna i det statliga bostadslanesystemet, dir det
utnytyjats aven for i centrumanliggningar ingiende skollokaler torde beho-
va dverses for vinnande av storre flexibilitet. Ur kommunalckonomisk
synpunkt forutsitts att tiligdng till forménliga lan garanteras som fullt
motsvarar nu utgiende statsbidrag.

Lansskolndmnden finner att departementsskrivelsen inte berdrt problem
med byggande av lokaler for arbetsmarknadsutbildningen, som i princip
foljer reglerna for byggande med statsbidrag till lokaler for gvmnasiesko-
lan. Hir finns en mojlighet lata sedvanliga statsbidrag till kommunala
beredskapsarbeten komma ifraga. liksom utredningens forslag om mojlig-

het till tidigareldggning av kommunala skolinvesteringar av arbetsmark-
nadsskal.

4 Statlig styrning

4.1 Statskontoret

Arbetsgruppen foresldr att det sdrskilda statsbidraget till skolbyggnader
slopas. Hirigenom skulle bl. a. den statliga styrning som i dag sker genom
ett omfattande granskningsarbete, sirskilda investeringsramar, etc. helt
forsvinna samtidigt som biéttre forutsattningar skapas for ett effektivare
resursutnyttjande inom kommunerna. Statskontoret bitrider syftet med
arbetsgruppens forslag i detta avseende.

4.2 Riksrevisionsverket

For att efterfrigan pa den skissgranskning, som foreslas bli frivillig, skall
bli ritt beddmd ifragasitter RRV om denna verksamhet inte bor avgiftsfi-
nansicras. Frigan kan lampligen provas i samband med att $0:s organisa-
tion behandlas med anledning av de {0rslag skoladministrativa kommittén
(SAK) lampar.

4.3 Skoloverstyrelsen

Di det giller fordelningen av sambhiillets totala resurser torde en viss
statlig styrning alltid behovas. I dag samordnas gznom statsbidragssyste-
met med investeringsramarna den statliga styrningen fran samhallsekono-
miska, skolfunktionella och arbetsmarknadsmassiga utgangspunkter. 1 det
system som arbetsgruppen foreslar sker styrningen pa annat sétt. Den ko
som i dag finns till ramarna torde dock inte elimineras utan flyttas till olika
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kéer, for krediter pa Oppna marknaden och {or bostadstin, for medel {rin
lanefond eller liknande samt for byggnadstillstind. Manga kommuner
torde géra ansprik pa extra skatteutjamningsbidrag, speciellt i samband
med stora hogstadie- och gymnasicbyggen.

Gruppen anser att styrning av skolbyggandets omfattning inte behovs
friin skolpolitiska synpunkter. Styrning frin bostadspolitiska och allminna
ckonomisk-politiska synpunkter anses didremot nédviindig. For skolan ar
det emellertid enligt SO viisentligt att samhillets begriinsade resurser vid
statlig styrning nar de {rén utbildningssynpunkt mest angeliigna projekten.

For gymnasieskolan dr central styrning viktig eftersom denna oftast inte
ir en angelidgenhet for enbart en kommun. En viss styrning kan ske via
organisationsbeslut, dir bl. a. arbetslivets krav pd utbildning vavs in, och
dir placering av utbildningar med stdrre upptagningsomrade dn en kom-
mun beslutas centralt i samrdad med kommuncrna. Upptagningsomradet
kan g Over lansgrianserna och omfatta hela lundet. Det ér viktigt att staten
kan piverka utbyggnaden cnligt organisationsbesiuten. Eftersom inte alla
skolor f. n. kan fa byggas i den takt kommunerna 6nskar dr det rimligt att
staten som har éverblicken inventerar behovet och rekommenderar vilka
projekt som fran utbildningssynpunkt ir mest angelagna.

Styrning fran skolsyapunkt torde i ett system enligt gruppens forslag
endast kunna knytas till byggnadstillstindsgivningen. i ¢tt system liknande
det som tillimpas for byggande utan ramar inom sjukvarden under 1979
och 1980. Det dr i ett sadant system viktigt att statlig skolmyndighet far
inventera behovet och ytira sig Over angeligenheten. Detta bor av ovan
anforda skil goras av SO efter kinsskolndmndens yttrande for gymnasie-
skolan. For grundskolan bor linsskolndmnden ha ansvaret. Sysselsatt-
ningspolitiska skil kan komma att styra mer dn skolpolitiska vilket inte dr
onskvirt for skolan.

Styrning via kreditgivningen torde i arbetsgruppens system endast kun-
na ske via lanefonden eller “fjiarrviirmeldngivaingen’. Hit vinder sig
kommuner med kreditsvarigheter. Det innebir att kommuner med god
ckonomi kan bygga skolor som dr mindre angelagna sett i ett storre
perspektiv. medan en prioritering gérs mellan kanske mer angeligna ob-
jekt i kommuner med mindre god ckonomi. Darfor syns styrning via
byggnadstillstind i gruppens system vara mer heltickande. Vad nu sagts
hindrar inte att dven ansdkningar till lancfond e.d. bér bedomas frin
skolbehovssynpunkt.

Vad betraffar styrning i det enskilda projektet, av utrymmesstandard
och fysisk utformning, anser SO liksom utredningsgruppen att den i prin-
cip kan ske via sadana styrmedel som bl. a. lagstiftning, organisationsbe-
slut, laroplaner, centrala anvisningar, forsknings- och utvecklingsarbete,
radgivning och service. Detta ligger i linje med SO:s framtida roll enligt
direktiven till SAK. Det stills dock nya krav pd styrmedlen da de inte ar
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dndamailsenliga i ett nytt system. Behovet av personalresurser bor beaktas
i anlutning till de fortsatta 6vervigandena om SAK:s utformning och
inriktning. Bl. a. behovs enligt SO utokat forsknings- och utvecklingsarbe-
te, systematiska utvarderingar av byggda skolor, utbyggd information,
kursverksamhet, dokumentation och samordning. Nya rutiner fordras for
att tillféra staten den information om fordndringar i lokalbestindet som i
dag kommer automatiskt i skissgransknings- och statsbidragsirenden. Om
denna information uteblir kan SO inte i dnskvird utstrickning formedla
kontakter mellan kommuner med likartade planeringsproblem. SO har latit
gora en utredning "Samrad i skolbyggnadsprocessen™ (skolhus aktuelit
hosten 1979) som behand!ar dessa fragor. De resurser SO och linsskol-
nimnderna far efter den pagiende 6versynen av administrationen blir
avgorande for styrmedlens kvalitet och aktualitet.

4.4 Arbetsmarknadsstyrelsen

Det allmédnna skolbyggandet har hittills kunnat uinyttjas i betydande
omfattning for att utjimna sévil regionaia som konjunkturclla och sidsong-
méissiga sviingningar inom byggbranschens arbetsmarknad. — — — Genom
det ndra samrad som forekommit mellan SO och arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) har syssclsittningsintresset sdlunda kunnat tillgodoses synbarligen
utan konflikt med skolpolitiska dverviganden. Frimst har detta varit moj-
ligt genom att fortlopande sa betydande framforhillning féorekommit, att
man vid varje tillfdlle kunnat finna frin skolsynpunkt angeligna investe-
ringsbehov lampade som sysselsittningsobjekt.

Betydelsen av att dven i fortsittningen kunna uppehétla en vil utvecklad
planering av skolbyggandet hos kommunerna, med en lika god framférhall-
ning i detaljprojekteringen som hittills, bor i detta sammanhang understry-
kas. En god planering i forening med en tillricklig projektreserv bide okar
mdjligheterna till tidigareliggning av byggprojekt och underlittar planec-
ringen i 6vrigt rérande byggarbetsmarknaden.

I rapporten framhalls att behovet att fran samhillsckonomiska syn-
punkter styra den kommunala investeringsvolymen kan tillgodoses genom
dc overlaggningar om den kommunala ckonomin. som enligt riksdagens
uttalanden kommer att bli regelbundet aterkommande i framtiden. Vidare
hinvisas till mojligheterna att bl. a. med hinsyn till arbetsmarknadsliget
via byggnadstillstindsgivningen styra investeringarnas omfattning och re-
gionala férdelning samt att via investeringsavgifter och kreditmarknadspo-
litik paverka investeringarnas omfattning.

De hiir berérda styrinstrumenten synes emellertid frimst ha betydelse
for att i ctt visst konjunkturlige och med hinsyn till laget pa arbetsmarkna-
den begrinsa den kommunala investeringsverksamheten. Som framhélls i
rapporten och som ndrmare belysts ovan, har emellertid det nuvarande
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systemet med statliga skotbyggnadsbidrag ocksi erbjudit ett instrument for
alt i vissa liigen dstadkomma cn tidigareliggning av de kommunala skolin-
vesteringarna. Ramstyrningen pad detta omrdde har sélunda utgjort ctt
komplement till de styrinstrument som finns betriffande de statliga inves-
teringarna och investeringar inom den privata sektorn via investerings-
fonder och investeringsavdrag/investeringsbidrag. 1 rapporten framhalles
att, i ett system utan statliga skolbyggnadsbidrag, sedvanliga statsbidrag
for kommunala beredskapsarbeten i stillet bor kunna komma i friga for att
dstadkomma en tidigarclidggning. Det kan emellertid enligt styrelsens me-
ning ifrigasittas, om ctt vidare utnyttjande av beredskapsarbetsformen for
att tillgodose hir berdrda syften, dir dndamalsenlig.

Styrelsen kan dela uppfattningen att skil inte foreligger att frin sam-
hillsekonomiska synpunkter sirbehandla skolbyggnadsinvesteringar i for-
hallande till andra kommunala byggnadsinvesteringar. Det av styrelsen har
berorda sporsmalet om lampliga instrument for att i vissa fdgen stimulera
en tidigarelaggning av de kommunala byggnadsinvesteringarna bor darfor
limpligen behandlas i ett vidare sammanhang én som skett i foreliggande
rapport. Dirvid bor bl. a. beaktas i vilken mén ett statligt 1anefondssystem,
som nagot diskuterats i promemorian, kan tillgodose avsedda behov.

4.5 Svenska kommunférbundet

Handliggningen av ctt skolbyggnadsdrende dr omstiandlig och tidskra-
vande. Ofta uppstir koproblem eftersom de statliga bidragsramarna som
regel utgér mindre dn hilften av det behov som ldnsskolnimnderna redovi-
sat. Detta medfor en ryckighet i planeringen. Ett slopande av statsbidraget
och diirmed sammanhingande detaljreglering av skolbyggandet skulle moj-
liggora bittre planering och effektivare resursutnyttjande.

4.6 Landstingsféorbundet

Styrelsen anser att utredningens syfte att finna enklare finansierings-
former for skolbyggandet ir angeliget. Det nuvarande systement for stats-
bidragsgivning inom detta omrade dr. som utredningen visar, administra-
tivt betungande och forsvirar huvudminnens planering.

4.7 Botkyrka

— — — Eftersom man ger kommunen storre ansvar for skolbyggandet
nir man den i sammanhanget knappast relevanta slutsatsen att den *’som
har ansvaret for utgifterna ocksa skall ha ansvarct for hur dessa utgifter
skall finansieras.” Det vore riktigare att sla fast att den som kan paverka
utgifterna ocksi bor ansvara for deras finansiering. Kommuner som har ett
skolbyggnadsbehov av Botkyrkas karaktir kan inte sjilv paverka utbygg-
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nadstakten. Helt avgorande for utbyggnadstakten dr den lagstadgade skyl-
dighet kommunen har att svara for lokaler till undervisning. Eftersom
denna skyldighet fastlagger kommunens niva helt nir det giller lokalfor-
sorjning ar det nira nog verklighetstlykt att fora ett resonemang om mojlig-
heter att anpassa skolutbyggnaderna till annan planering. Att sedan fastsla
att kommunen mot denna bakgrund sjilv borde ta hand om finansieringen
faller pd sin egen orimlighet.

4.8 Bromélla

Det forsta mal utredningen efterstriavar dr att reducera den statliga
detaljstyrningen till forméin for ¢kat kommunalt ansvar i samband med
skolbyggandet. En siidan forandring skulle hilsas med tiilfredsstillelse av
all den personal ute i kommunerna som handligger skolbyggnadsirenden.
Den upplever den ridande byrikratiska ordningen i skolbyggnadssamman-
hang som bade onddig och kranglig. 1 expanderande kommuner hinder det
inte sé sillan att nyupptorda skolor redan da de tas i bruk visar sig ha brist
pa lokalutrymmen, Det hade helt siikert kunnat undvikas om kommunen
sjalv hade fatt storre ansvar [0t skolbyggandet.

Pa skilda omraden sivil inom den statliga férvaltningen som inom de
fackliga centralorganisationerna forbereder man sig for en alltmer okad
decentralisering av beslutsfunktionerna.

Att skolbyggandet dven bor komma ifraga i detta sammanhang ar stallt
utom allt tvivel. SO skulle vara som ctt serviceorgan. tillhandagd kommu-
nerna med rid och upplysningar vid utformning av skolor enligt senaste
ron fran forsknings- och utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomradet.

4.9 Falun

Falu kommun instdmmer i att regelsystemet for statsbidrag till skolbygg-
nadsforetag bor ses over och forenklas. Nuvarande former och regler for
statsbidrag uppfattas ofta som stelbenta och byrikratiska. Manga ganger
kan den prioritering av ett skolbyggnadsforetag som kommun och lins-
skolndmnd édr Gverens om ej uppfyltas av SO pa grund av den alltfor sniva
investeringsramen. Detta far da till foljd att den kommunala budgeten éver
investeringar i skolbyggnader ¢j kan genomféras enligt plan vilket medfor
forseningar och ofta svar tokalbrist t. ex. i ett nytt bostadsomrade eller for
gymnasieskolan. Sedan kommunsammanlidggningarna genomforts under
60-talet och borjan av 70-talet har midnga statliga detaljregleringar férand-
rats eller upphort genom att kommunerna fatt dkade resurser for sin
planering och verksamhet. Skolbyggnadsreglerna bor ocksd paverkas av
detta synsatt.
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4.10 Gagnef

Att den statliga styrningen via investeringsramar forsvinner uppfattas
positivt. Skolstyrelsen anser det ocksa av vikt, att forskningsarbete vad
giiller skolbyggnation intensilieras samt att kommunerna far mojlighet till
radfrigning vad giller skissritningar m. m.

4.11 Goteborg

Det nuvarande statsbidragssystemet dr administrativt sett férhallandevis
cnkelt till sin uppbyggnad. Andi fungerar det enligt kommunstyrelsens
mening mindre bra. I forsta hand beror detta pa att statshidragsbesluten
erhalls for sent. Statsbidragsfrigan ér ofta inte Klar niir upphandlingen av
entreprenaden pigar, vilket innebir osikerhet om den exakta tidpunkten
for nir projektet kan byggstartas.

Franvaron av flerarsplaner for statsbidragsgivningen innebér vidare en
svérighet vid planeringen av lokalférsérjningen for skolan. Speciellt vid
flerariga projekt samt ndr snabba insatser behover goras pi lokalsidan,
t. ex. anskaffande av nya klassrumspaviljoner, ar osiikerheten om statsbi-
draget ofta en forsenande faktor.

Kommunstyrelsen delar utredningens uppfattning att nuvarande system
for statsbidragsgivning med statliga investeringsramar forsvarar sampla-
nering av skollokaler och Gvrigt samhillsbyggande. Dessa problem har
blivit mer aktuella efter riksdagens beslut om SIA-skolan. vilket bl. a.
forutsatter en 6kad integration mellan skolan och annan kommunal verk-
sambhet, t. ex. forskolan. Vid utbyggnad kan statsbidrag hir utgéra hinder
for en samtidig utbyggnad och for samhiillet medfora 6kade kostnader.

Om nuvarande statsbidrag skall finnas kvar bor darfor flerarsplaner fér
statsbidragsgivningen inforas. Onskvirt dr vidare att nuvarande bestim-
melse att byggstart inte far ske forrdn beslut om statsbidrag foreligger
slopas. Kommunerna bor tillitas bygga vid den tidpunkt som fran kommu-
nens synpunkt ar mest limplig och i forekommande fall kunna fa ut
statsbidraget i efterhand. Hirigenom skulle man f4 en mer rationell hand-
laggning av skolbyggnadsirendena, vilket med sikerhet skulle medféra
besparingar. Ett fortsatt utvecklingsarbete pa skolbyggnadsomradet bor
dven framdeles bedrivas genom SO:s forsorg dven om statsbidraget slopas.
Den ridgivnings- och serviceverksamhet som i dag finns pa SO, bl. a. i
form av skissgranskning, fungerar bra och bor bibehallas.

4.12 Jonkoping

— — — Det nuvarande statsbidragssystemet gor det nistan omojligt for
kommunerna att genomfora skolbyggnationen i den takt och vid den tid-
punkt som dr bdst ur kommunal synpunkt. Avgorande for igngsitining av
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ctt skolbyggnadsforetag dr att statsbidragsfragan ar 16st, och 1 vissa fall kan
en kommun tvingas vinta flera dr ph statsbidrag.

Jonkopings kommun anser att det dr viktigt att normer tor lokalbehov
och lokalutformning finns som s16d i skolbyggnadsarbetet. Den lasning till
normerna som nu ir ridande dr dock mindre tillfredsstallande. och en

Kommunen anser vidare att den skissgranskning. som forekommer hos
SO, ar dverviigande fordelaktig eftersom SO:s experter har en bred erfa-
renhct av skolbyggnation och pd grund harav kan ge ménga goda rid under
projekteringsarbetet. Det dr sdledes virdefullt att sddan skissgranskning
far fortsiitta under frivilliga former for alla skolformer.

4.13 Malmé

— — — Det hade varit énskvirt att arbetsgruppen nirmare hade utveck-
lat tankegédngarna avseende utformningen av den styrprocess som kommer
alt kvarsti, dit skolbyggnationen fortfarande utgor en del av samhilispia-
neringen. Arbetsgruppen framhéller saledes bl. a.: ""Diremot kvarstir be-
hovet att fran samhéllsekonomiska utgingspunkter ha mojlighet till styr-
ning av den kommunala investeringsvolymen som helhet, dir skolbyggan-
det ingar som en del™,

Inom skolomradet kvarstar dessutom en kraftig statlig styrning i form av
skollag, skolforordning. laroplan och radande tjinsteforhillanden. som
samtliga stéller krav pa skollokalerna. Man kan i detta avseende instimma
i utredningens uttalande att den statliga detaljregleringen av skolbyggna-
tion ir komplicerad och tungrodd. Dessa {orhillunden bor det dock finnas
goda mojligheter att forenkla inom nuvarande system, vilket saledes inte
Overviigts av arbetsgruppen.

4.14 Norrkoping

De statliga bidragsramarna skapar svirigheter i skolplaneringen. Ko-
problem uppstar. — — —

Ett borttagande av detaljregleringen av skolbyggnadsverksamheten ska-
par forutsittningar for bittre kommunal planering och effektivare resursut-
nyttjande.

Norrkdpings kommun vill poingtera bechovet av fortsatt radgivnings-
och serviceverksamhet som nu bedrivs pa skolbyggnadsomridet via SO:s
skolbyggnadsbyra. 1 detta sammanhang intar skissgranskningen en central
roll. De rid och synpunkter avseende bl.a. den pedagogiska funktionen
och byggnadsekonomin som hirigenom kommer kommunen till del har
upptagits positivt. Kommunen tillstyrker att skissritningsgranskningen blir
frivillig for grundskolan och gymnasieskolan.
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Vidare bér péipekas att SO édven framgent erhaller resurser for kontinu-
crligt forsknings- och utvecklingsarbete. Speciellt bor beaktas de krav nya
verksamhetsformer och nya utbildningar stéller pa utformning och anvind-
ping av lokaler och utrustning i nya och i befintliga byggnader.

4.15 Nybro

Skolstyrelsen bitrader arbetsgruppens stindpunkt. att de nuvarande in-
vesteringsbidragen forsvarar en rationell planering av skolbyggnadsverk-
samheten, eftersom kommunen icke pa planeringsstadiet kan veta om och
piir statsbidrag till skolbyggnader kan utgd. Den administrativa procedur,
som ir forknippad med handlaggningen av ett statsbidragsirende ar arbets-
krivande och kriver en ling handliggningstid. Om en kommun startar ctt
skolbyggnadsforetag innan statsbidrag beviljats forverkar kommunen i
allminhet sin ritt till statsbidrag. Allt detta gor att en tillfredsstillande
samordning mellan bostadsbyggnads- och skolbyggnadsprogram ir svir
eller rent av omajlig att uppna. Den uppgift som SO har att genom en
prioritering som omfattar hela landet, avgora vilka skolbyggnadsforetag
som skall fi statsbidrag under visst budgetir, upplevs av kommunerna som
omojlig och resultatet dirmed som foga rattvist.

4.16 Stockholm

Det nuvarande statsbidragssystemet far anses vara forhallandevis enkelt
i tillimpningen och fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Denna uppfatt-
ning har kommunen framfort i tidigare sammanhang med anledning av
dragsbestimmelserna intagna reglerna om berikning, ansékan och rekvisi-
tion okomplicerade och har ¢j foranlett nigra problem. Aven handlige-
ningsforfarandet i friga om lokalbehovsprévningen ir relativt enkelt. Det
finns alltsa inga skil att med utgdngspunkt frin en enklare handliggnings-
ordning slopa de statliga bidragen till skolbyggandet. De av SO utfirdade
normerna betriffande skollokalernas utformning innebir dock en alltfor
langlgaende och omotiverad detaljreglering.

En invindning som kan framféras mot den nuvarande ordningen giller
statsbidragskvoten dvs. de investeringsramar som statsmakterna anger tor
skolbyggandet. Det har i allménhet dock inte inneburit nfgra svirigheter
att inrymma nyproduktion av skolor i nyuppforda bostadsomriden i kvo-
ten. Hirigenom har mojliggjorts en av flera skill énskvird samplanering
och samproduktion med annan byggnation. Diremot visar erfarcnheterna
att problem uppkommer nir det giller ombyggnad samt évrig nyproduk-
tion. Detta har lett till betydande svarighcter for Stockholms kommun att
genomfira beslutade strukturforindringar inom skolvisendet och att an-
passa skolor efter dndrade standardnormer och nya krav i friga om arbets-
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miljd m.m. Statliga myndigheters beslut om nya skolreformer har inte
kombincrats med motsvarande utdokning av statsbidragskvoten.

Utredningens forslag som innebir att den speciella investeringsram som
statsbidragskvoten innebir skall slopas. kan mot denna bakgrund innebiira
forbattringar. A andra sidan forutsiatter utredningen en reglering av skol-
byggandet ur allminna ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska aspekter
dven om den dérvid skulle ske pa ett mer Gvergripande sitt och inrikta sig
pa den enskilda kommunens totala investeringar. Kommunerna skulle
hirigenom fir ett okat ansvar och inflytande pa investeringarnas innehill,
vilket i och {or sig dr positivi. Men det 4r inte givet att en siadan mera
overgripande styrning leder till att skolbyggandet — pd grund av kommu-
ncrnas ekonomiska och finansiclla situation — kan erhilla det utrymme,
som det nuvarande statsbidragssystemet garanterar. Utredningen forutsit-
ter for dvrigt att skolprojekten skall kriva byggnadstillstand, som da —
utan sdrskild prioritering — prévas av arbetsmarknadsstyrelsen eller lins-
arbetsndmnden. Dessutom utgir utredningen fran att regeringen iven i
fortsiattningen kan komma att faststilla ramar inom vilka byggnadstillstand
far beviljas for skolbyggandet. I det senare fallet kommer situationen
silunda att bli densamma som i nuldget.

Utredningen hivdar att det ur skolpolitiska aspekter saknas anledning
for staten att styra skolbyggandets omfattning gecnom ett finansiellt stod till
skolbyggandet. Den styrning som kan vara nodvindig borde istéllet enligt
utredningen kunna ske genom de krav som foljer av skolférfattningar och
laroplaner samt genom statliga lokalnormer. Dessa styrmedel synes emel-
lertid paverka utformningen av skollokaler for den obligatoriska skolan vid
nyexploatering 0. d. Mgjligheterna att med samma medel astadkomma en
fran sambhillcts synpunkt onskvird styrning av investeringar mot cn ut-
byggnad av nya utbildningar av icke obligatorisk karaktir. torde vara
mindre liksom att okalmissigt tillgodosc nya intentioner {or skolarbetet.
Det nuvarande investeringsbidraget synes darfor dven ur skolpolitiska
aspekter ha viktiga styrningsfunktioner.

4.17 Trollhiittan

Skolbyggandet bor rimligtvis i kommunerna styras pa lika villkor med
dvriga kommunala investeringar. Den kommunalekonomiska langtids-
planen, KELP, bor vara styrinstrumentet dven vad galler skolbyggandet.
Det ar dirfor i hog grad otillfredsstéllande. nir som nu den i kommunerna
gjorda prioriteringen metlan olika angelagna investeringar rycks sénder av
att statsbidrag till ett skolbygge ej kan erhallas. Ingen erinran finns silunda
mot arbetsgruppens forslag i detta avseende.

1 detta sammanhang finns skil notera, att arbetsgruppen velat minska
detaljstyrningen "'i syfte att 6ka det kommunala ansvaret for skolbyggan-
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det’’. Om kommunen skall svara for 100% av skolbyggnadsinvesterin-
garni. innebir detta givetvis ett dkat ansvarstagande i ckonomiskt hiinse-
ende. Det finns emellertid all anledning hdvda, att den som redan stir for
80 7% av investeringskostnaden (kommunen) vél kinner och tar sitt ansvar
redan nu.

4.18 Umea

Utredningen menar att utifrin vissa skolpolitiska utgangspunkter det
finns tillrickliga styrmedel och att kommunerna inom de ramar och riki-
linjer som dessa styrmedel ger. kommunerna sjilva bor fa svara for skol-
byggnadsverksamheten. — — —

I dessa skolpolitiska utgangspunkter instimmes helt.

4.19 Upplands-Bro

Upplands-Bro kommun dr positivt instéiilld till administrativt enkla bi-
dragssystem och en minskad statlig detaljstyrning av skolbyggnationen i
syfte att dstadkomma en mera tlexibel skolplanering.

4.20 Malméhus lins landstingskommun

Det nuvarande systemet med sérskilda statsbidrag 1ill investeringar i
skolbyggandet har flera negativa effekter. De statliga investeringsramarna
innebir ofta en alltfor hard styrning av landstingens och primdrkommuner-
nas skolbyggnadsverksamhet, och de ekonomiska resurser som stillts till
forfogande for statsbidragsgivning har knappast statt i rimlig proportion till
de ansprik pé skolverksamhetens kvalitativa och kvantitativa utveckling,
som statliga myndigheter samtidigt har stilit pa skolhuvudmiinnen. Diir-
Jamte har handldggningen av statsbidragsirenden efter hand blivit en allt-
mer otymplig och langt utdragen process., som medfor ctt omfattande
administrativt arbete for sivil skolhuvudminnen som statsverket och ofta
fororsakar forseningar av byggnadsprojckten och dérigenom okade bygg-
nadskostnader.

Det finns silunda starka skal for en radikal dndring av de nuvarande
forhillandena, vilket ocksa framhalls i utredningen.

4.21 Orebro lins landstingskommun

Forvaltningsutskottet bitrader utredningsforslaget vad avser slopande
av nuvarande statsbidragssystem i syfte att ge kommunerna en friare och
effektivare resursanvindning.

14  Riksdugen 1979/80. | suml. Nr 90
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4.22 Landsorgarisationen i Sverige

LO ser det som positivt att handliggning av drenden som ror skolbygg-
nader forenklas. Det dr ocksé viktigt att kommunerna far mojlighet att
samplanera skolbyggnadsverksamheten med annan kommunal verksam-
het. Trots att LO har den uppfattningen kan vi dnda inte finna det moti-
verat att det sirskilda statsbidraget for skolbyggnader avvecklas.

4.23 Tjanstemannens centralorganisation

TCQO delar 1 princip arbetsgruppens uppfattning att ctt minskat statligt
inflytande bor ge kommunerna storre mojligheter att planera skolbyggan-
det och att préva mojligheterna till integrerade anlidggningar.

TCO konstaterar vidare att arbetsuppgifter som f.n. vifors inom SO
kommer att bortfalla om arbetsgruppens forsiag genomférs. Minskningen
av arbetsuppgifterna dar svar att bedoma. TCO anser det dock vara sjalv-
klart att de befattningshavare som berors av férandringarna i férsta hand
skall erbjudas liknande arbetsuppgifter inom verket. Skulle detta primira
krav inte kunna tilimotesgas forutsitts berorda befattningshavare erbjudas
vidareutbildning for att kunna fd andra arbetsuppgifter i férsta hand inom
SO eller vid annan statlig myndighet.

Om handlaggningen av statsbidragsfragor for skolbyggandet slopas
torde likvil behovet av radgivning och information frin SO:s sida till
kommunerna att 6ka kraftigt. Dessa uppgifter lampar sig vil for en del av
har berord personal. TCO forutsitter att denna fraga beaktas i det fortsatta
arbetet med Gversynen av den statliga skoladministrationen.

4.24 Centralorganisationen (SACO/SR)

En malsittning for utredningen har varit att eliminera kderna. Koer
kommer emellertid att finnas dven om utredningsforslaget genomfoérs, men
da till kreditinstitut, lanefonder, bostadsldn och byggnadstillstdnd, dar
turordningen i kon inte kommer att styras av skolpolitiska strivanden.
SACO/SR vill framhalla att skolpolitiska aspekter méste viga tungt vid en
prioritering.

Ett syfte med statligt inflytande ar. som arbetsgruppen ocksa framhallit,
att tillse att undervisningens kvalitet och en likviardig utbildningsstandard
uppritthalls oberoende av skolans storlek och kommunernas ekonomiska
forhallanden. Lokalnormerna ger en garanti for en likvirdig fysisk skol-
standard oberoende av var i landet skolorna byggs. Dessa grundlaggande
krav har inte tillrackligt beaktats av utredningen.
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Handliggningsordningen i nuvarande sysiem {or statlig bidragsgivning
till byggnadsarbeten dr dock onddigt komplicerad och tidskridvande for
sévil centrala. regionala som kommunala skolmyndighcter. Det bor vara
mojligt att inom ramen for nuvarande system forenkla formerna for bi-
dragsgivningen. Arbetsgruppen har inte tillfredsstéllandc utrctt denna méj-
lighet. Nuvarande av SO utfiardade skolbyggnadsnormer bér enligt SACQ/
SR:s mening betraktas som miniminormer. Forslag utéver dessa minimi-
normer bér det std kommunerna fritt att utforma. Dessutom bor man
striiva efter att skapa en bittre dverensstimmelse mellan formerna for
bidrag till forhyrningar och investeringsbidrag till nyva skolbyggen.

Investeringsbidraget har en viktig funktion som ett av flera visentliga
styrmedel i den nuvarande handliaggningen av skolbyggandet. Om man
viilljer att ge kommunerna ett 6kat ansvar for skolbyggnadstragor tifl att
omfatta forsknings- och utvecklingsarbete. att bedriva en lingsiktig och
overgripande planering, maste det finnas andra styrmedel som garanterar
likvirdiga arbetsforhallanden {6r dem som dr verksamma i skolorna. Ar-
betsgruppen har inte visat att dess forslag kommer att fa dessa effckter.

1 detta sammanhang vill SACO/SR framhaila, att investeringsramarna
for skolbyggnadsverksamheten bor hojas till atminstone den nivd som
anges i SO:s petita. Investeringsramarna har under senare ir varit helt
otillrickliga, dven om tillfalliga hojningar av ramarna foretagits av arbets-
marknadspolitiska skidl. Oavsett graden av styrning dr det angeliiget att
staten avsitter tillrickliga resurser sa atl en central ridgivning och service
till kommuner och landsting i skolbyggnadsirenden kan fa hég kvalitet och
aktualitet. Skolprojekt dr oftast omfattande och komplicerade och har
arbetats fram lokalt under lang tid och under medverkan av olika intressen-
ter. Delade meningar rider inte sillan om hur problemen skall lésas.
Samrad i enskilda byggnadsirenden har diarfor en stor funktion att fylla.
och i denna verksamhet spelar kvalificcrade arbetsinsatser av arkitekter
sjalvklart en viktig roll.

SO bor som hittills vara huvudman for den radgivande verksamheten.
En anknytning till SO gor ett niira samarbete méjligt mellan ldroplansarbe-
te och skolbyggnadsplanering. SO som huvudman upptyller dven de krav
pa objektivitet, som man mastc stilla pa en ridgivande verksamhet.

En avveckling av nuvarande investeringsbidrag maste siittas in i ett
storre sammanhang dn att enbart avse en kostnadsoverforing till kommu-
nerna. Arbetsmiljolagen staller stora krav pa skolan som arbetsplats. Bide
SO och arbetarskyddsstyrelsen utfardar normer for skolbyggnader. Kom-
petensfordelningen mellan myndigheterna ar oklar.

En avveckling av investeringsbidraget och ett ¢kat ansvar for skolbygg-
nadsverksamheten leder till ytterligare problem med ansvarsfordelningen
mellan huvudminnen. Ett annat problem ir méjligheterna att fa gehor for
krav pd arbetsmiljoforbattringar.

SO har i samband med radgivningen i enskilda byggirenden bl. a. till
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uppgift att tillse personalens behov av utrymmen for forberedelser och
avkoppling tillgodoses i skolanliggningen. For att i utrymmesmiissigt
likviirdiga arbetstorhillanden {or personal t olika skolor finns ett behov av
jamforelse mellan olika kommuners plancrade skolbvggen. Detta giller
givetvis dven undervisningstokalernus dimensionering och uppehallsut-
rvmmen for clever.

Om arbetsgruppens forslag genomfors och statshidragsgivningen till
byggandet av skollokaler upphér. bortfaller arbetsuppgifter som £ n. utfors
inom SO. SACO/SR forutsitter att de befattningshavare som berors av
SO.

Om statsbidragshandliggningen slopas torde med siikerhet behovet av
riidgivning och information frin SO:s sida till kommunerna att kraftigt oka.
En del av den personal som far minskade urbetsuppgitter om statsbidrags-
givningen slopas fir dirigenom 6kade ridgivaings- och serviccuppgifter.
SACO/SR forutsiatter auit denna fraga beaktas i det fortsatta arbetet med
oversynen av der statliga skoladministrationen.

4.25 Lansskolnimnden i Uppsala Lin

Liinsskolnimnden anser att nuvarande system med statlig styrning och
investeringsbidrag bor bibehitllas for gyvmnasieskolan. Med undantag av de
konsckvensiindringar som foljer av ovanstiende stillningstagande delar
linsskolnamnden arbetsgruppens uppfatining om Kvarstiende statliga
styrmedel. Det éir dock nddvindigt att klarare konkretisera hur den statliga
styrningen av den kommunala investeringsvolymen som helhet skall ske.

4.26 Linsskolnidmnden i Sodermanlands lin

Linsskolnamnden vill understryka arbetsgruppens krav pa kontinuerligt
forsknings- och utvecklingsarbete pi skolbyggnadsomridet samt statliga
resurser for radgivnings- och serviceverksamhet. Det ir viktigt att samspe-
let mellan central. regional och lokal myndighet vidmakthills. Den lokala
kunskapen av verksamheten pi filtet och den centrala breda erfarenheten
inom skolbyggnadsomradet kommer vid detta samspel att medverka till
saviil bittre pedagogisk funktion som ekonomisk besparing.

Fran bostadspolitisk utgingspunkt ir det av utomordentlig vikt att finan-
sieringssystemet ger maojlighet For en kommun att projektera, uppfora och
finunsiera biade bostider. skola och andra bostadskomplement samtidigt i
nvhyggnadsomriden. Detta ir enligt linsskolndmnden ett huvudkrav.

4.27 Lansskolnimnden i Ostergotlands lin

Arbetsgruppens torslag kan vid en forsta granskning te sig radikalt. Den
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arna inte ar alltfor stora. De innebir dessutom att skolbyggandet anpassus
till samhiillets ullminna byggnadsnormer.

Det finns kommuner som av ekonomisk {orsiktighet cller pedagogiskt
stillastaende uraktlater att skaffa tidsenliga skollokaler. Hir har nuvarande
statsbidragssystem kunnat fungera som padrivare. Eut preliminéact 16fte om
statsbidrag eller en hog prioritering kan stimulera den kommunala ansvars-
kiinslan och paskynda en forbittring av skolarbetsmiljon. Denna mdjlighet
till padrivning torsvinner dock om arbetsgruppens torslag genomfors.

Arbetsgruppen har i sin rapport forbisett detta. Man hdnvisar Gll {orfatt-
ningar och liroplaner som skolpolitiska styrningsinstrument. Skollokaler
kan stiingas av brandmyndigheterna av brandriskskil. av hillsoviardsmyn-
digheterna av hilsoskil och av skvddsombuden pi grund av brister i
arbetsmiljon. Linsskolndmndens mojlighet att med aberopande av skollag.
skoltorordning eller laroplan doma ut skollokaler som pedagogiskt oan-
vindbara ir diremot ringa. Linsskolnimnden bedomer det emellertid vara
troligt att utan direkt myndighetsutévning paverka en kommuns skolbyg-
gande. Vigarna for denna paverkan kan dock bli andra — och svarare — in
hittills.

Det finns ocksa kommuner med alltfér stor iver att anskaffa skollokaler.
Friamst giiller det kanske mindre kommuners dnskan att ordna gvmnasial
utbildning. De statliga styrinstrumenten blir genom forslaget dels skolpoli-
tiska genom organisationsbeslut, dels ekonomisk-politiska genom bygg-
nadstillstind. Det forutsitter en medveten organisationsgranskning hos
lansskolndmnden och ¢n nira samverkan mellan nimnden och de regional-
politiska planeringsmyndigheterna lansstyrelsen och lansarbetsnamnden.

Att statens skolpolitiska styrning av skolbyggandet genom forsiaget blir
svagare kan inte fornekas. Lansskolnamnden iir likvil beredd att ansluta
sig till arbetsgruppens forslag. Det dr emellertid angeliiget att {olja effekten
av att den skolpolitiska styrningen av skolbyggandet forsvagas.

4.28 Lansskolnamnden i Jonkopings lin

Enligt lansskolndmndens mening ir det viktigt att normer for lokalbeho-
vet och lokalutformning finns som stdd i skolbyggnadsarbetet. Nimnden
delar den i promemorian framiorda uppfattningen att kommunerna bor i
en vidgad frihet vid tillimpningen av normerna inom den givna totalramen.

Skissgranskningen dr virdefull och ger — i den frivilliga form den nu
forckommer for grundskoleidrenden — maéjlighet att tillvarata erfarenheter
fran liknande byggnadsforetag. Enligt nimndens mening bor skissgransk-
ningen goras frivillig dven for gymnasieskola och kommunal hogskola.

Den ekonomiska stimulans statsbidraget dr avsett att vara har enligt
linsskolndmndens mening inte fitt den odelat gynnsamma effekt som ar
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Onskvird. Nuvarande ekonomiska lige gor att ett ganska oberiikneligt
kosystem uppstatt. Kommunerna har inte med sikerhet kunnat périkna
statsbidrag till nodvindiga byggnadsarbeten i ritt tid. Néimnden har kon-
staterat att viintan pa statsbidrag i itskilliga fall lect till irritation hos elever.
forildrar och dvriga berdorda. Kommunerna har ofta klagat Gver att for-
drojning och ryckighet i statsbidragsgivningen medfér vasentliga fordyrin-
gar av skolbyggnader.

Enligt nimndens mening skulle en styrning av skolbyggandet kunna ske
pé ett enklarc sitt 4n det nuvarande. Frigan om byggnadstilistind provas
for andra byggnadsarbeten av AMS clier linsarbetsnimnden. P4 samma
sitt som nu sker i de fall kommunerna viljer att utfora ett skolbyggnadsfo-
retag utan statsbidrag kan linsskolndmaoden i ett yttrande klargdra om
byggnadsforetaget ir angeliget.

Kommunen skulle kunna ges tilifille att sjilv tolka de krav skollag.
skolférordning och liroplanen stiiller pa tillgdngen pa skollokaler och inom
sin totala byggnadsram fatta besthut om hur stora resurser som skall anvin-
das for detta andamal.

Med utgangspunkt i organisationsforslag f6r grundskola och gymnasie-
skola som upprittas av kommunen och faststills av linsskolndmnden
skulle kommunen ha frihet att fullfélja de enskilda byggnadsforetagen med
ledning av giilllande lokalnormer och de erfarenhcter som tormedias vid en
frivillig skissgranskning. For gymnasieskolan kan med en sidan l6sning en
samordningsfunktion bli nédvandig for att trygga lokalbehovet for mindre
frekventa utbildningsvigar.

Angeligenhetsgraden av ett skolbyggnadsforetag skulle med ett system
som det hiir skisserade i forsta hand komma att viigas mot projekt inom
den egna kommunen. Enligt linsskolnimndens mening ar det riktigt. Men
samtidigt krivs en garanti for att nodvandiga skolbyggnadsforetag kommer
till stand vid ritt tidpunkt. En ndrmare samordning med bostadsbyggandet
ir en av de mojligheter nimnden vill peka pa.

4.29 Lansskolndmnden i Kronobergs lin

Nimnden ar tveksam till forslaget att nuvarande investeringsramar for
skolbyggnation skall tas bort.

Sambhillsplaneringen maste enligt nimndens uppfattning bl. a. styras av
en acceptabel fordelning av samhillets ekonomiska resurser inom olika
verksamhetsomriaden i kommunerna och inom landet i sin helhet.

Investeringsramarna och den arliga prioriteringen har i detta samman-
hang utgjort ett viktigt planeringsstod. Samhillet har ej ekonomiska re-
surser att pd en ging tillfredsstilla alla redovisade donskemal om nya
skolbyggnader. Skillnaden mellan anvisade statsbidragsmedel och kom-
munernas 6nskemal om statsbidrag utvisar mycket stora skillnader.
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En ekonomisk prioritering mellan olika servicesektorers behov och an-
geligenhetsgraderingen mellan olika skolbyggnadsféretag inom kom-
muner, landsting, kin och landet i sin helhet kommer att behdvas under
overskadlig tid.

En sadan prioritering pa olika nivéer blir nédviindig 4ven om det puva-
rande bidragssystemet avskaffas.

4.30 Linsskolnimnden i Kalmar lin

Oaktat frivilligheten torde flertalet kommuner lata SO granska skissrit-
ningar dven for grundskolans byggnadsforetag. Detta forhillande kan moj-
ligen tas som intikt for uppfattningen att den service som SO pi detta sitt
tilthandahaller. & av kommunerna allmidnt uppskattad. | verkligheten
torde kommunerna anse granskningen som en nira nog obligatorisk del av
det nuvarande systemet. Flertalet kommuner synes hysa uppfattningen,
att granskningen ir nodvindig for att statsbidragsirendet inte skall forse-
nas eller genom indringar i sjilva statsbidragsfasen avsevirt férdyras.

Bland de utgingspunkter foér sitt arbete. som arbetsgruppen anger,
namns dels att ateranvindning av fristillda skollokaler for annat dndamiil
an undervisning bor underlittas. dels att samordning av skotlokaler och
lokaler f6r boendeservice bor frimjas.

Linsskolndmnden vill understryka kravet pa flexibilitet. T nuvarande
lige med stindigt sjunkande elevantal i drskullarna i grundskolan ir det av
sirskild vikt att fristdllda skollokaler latt kan omdisponeras for andra
dndama4l.

Enligt nimndens asikt finns inom SO ingen speciell kompetens nar det
galler andra lokaler dn undervisningslokaler. Ett rigordst efterféljande av
SO-normerna i varje detalj torde verka himmande pi kommunernas all-
minna byggnadsverksamhet, skolbyggnadsverksamheten diri inkluderad.

Det dr allmént kint att i landet finns ett stort antal allsidigt kunniga
arkitekter, kunniga ocksa nir det géller skolans krav. PA ett utomordentligt
gott sitt samrader dessa arkitekter sdvil med kommunernas skolledare
som med fOretrddare for andra forvaltningsgrenar. Rent allmint anser
nimnden vidarc att den information som olika slag av fackpress ger inte
bor forringas. Denna information tiligodofor sig filtarbetarna pi ett lika
gott sitt som motsvarande personal vid centrala dmbetsverk. Niamnden
finner alltsd foljdriktigt att SO:s service avseende granskning av skissrit-
ningar {0r skolbyggnadsforslag bringas att upphdra samtidigt med avveck-
lingen av nuvarandc statsbidragssystem. Verksamheten bor di anses ha
slutfért sin uppgift.

Dock anser lansskolndmnden att kompetens fortfarande bor finnas inom
SO for att folja utvecklingen pa skolbyggnadsomradet bide inom landet
och internationellt. Denna funktion bor hallas samlad och fullgdras i en
expertgrupp. Expertgruppens arbete boér samordnas med SO:s verksamhet
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avseende forsknings- och utvecklingsarbete samt laroplansarbete. For ex-
pertgruppen bor anpassningen till pedagogiken och metodiken vara det
centrala. Ritningsgranskning bir diremot inte lingre forekomma.

Det statliga ansvaret for skolbyggandet bor framdeles inskrinkas till att
linsskolniimnderna i varje enskilt fall godkidnner foretaget sisom Gverens-
stimmande med den skolorganisatoriska planeringen av ldnets skolvi-
sende.

4.31 Lansskolnamnden i Kristianstads 1an

Liansskolndmnden ifrigasidtter, om det verkligen ir bidragsformen och
den diarmed sammanhingande handlaggningsordningen som kranglar till
proceduren betriffande skolbyggandet. Det torde finnas andra, kanske
mer priméra orsaker, som styr,

Byggnadsinvesteringarna éver huvud taget spelar en visentlig roll for
den ckonomiska utvecklingen och sambhiilsutvecklingen i stort. Ekono-
misk tillvixt. rattvis inkomstfordelning, full sysselsiittning och en i olika
avseenden balanserad ekonomisk utveckling utgér dverordnade mal for
samhillsutvecklingen. och byggnadsproduktionen miste anpassa sig dér-
till.

En sidan anpassning forutsitter en styrning av byggnadsverksamheten.

Syftet med den dr bl. a. att:

a. motverka sdsongmiissiga svingningar 1 byggnadsaktiviteten;

b. paverka byggnadsinvesteringarna i konjunkturstabiliserande riktning;

¢. paverka byggnadsinvesteringarnas geografiska fordelning i Gverens-
stiimmelse med malen for samhillets regionpolitik ;

d. paverka byggnadsinvesteringarnas fordelning pd skilda byggnadssek-
torer i 6verensstimmelse med samhéllets ekonomiska och allmént vél-
fardspolitiska mal.

Ovanstiende styrfaktorer dr av avgdrande betydelse. I synnerhet punk-
ten ¢. sAsom en foljd av statsmakternas beslut om hushéllning med mark
och vatten, vilket i sin tur lett till beslut om planeringsramar for linen
(Jansprogram).

Det ir, enligt nimndens mening, inte bidragssystemet utan vintan pa
ckonomiska resurser for att kunna handla, som under aren varit det allt
overskuggande problemet betriffande skolbyggandet.

1 rapporicn framhills, att behovet kvarstar att frin samhillsekonomiska
utgingspunkter ha mdgjligheten till styrning av den kommunala investe-
ringsvolymen som helhet, déar aven skolbyggandet ingar som en del. Ar-
betsgruppen anser, att detta behov kan tillgodoses genom de dverlaggning-
ar om den kommunala ekonomin, som enligt riksdagens uttalanden kom-
mer att bli regelbundet dterkommande i framtiden. Lé&nsskolndmnden
tycker inte att dessa uttalanden dverensstimmer med de krav som stillts
pa kommunerna om en langsiktig kommunalekonomisk planering.
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Nimnden kan silunda inte se lika optimistiskt som arbetsgruppen pd
effekten av att ta bort investeringsramarnu for skolbyggnader och i sam-
band diarmed ocksa den statliga styrningen och prioriteringen av skolbygg-
nationen som den kommer till uttryck i den nuvarande angeliigenhetsgra-
deringen.

Skolbyggnationen ir en del av samhillsplaneringen. Ett starkt intresse
har frin statsmakternas sida sedan ca 15 dr Gllbaka dgnats &t denna
planering i syfte att utnytija samhallets resurser av olika slag pa ctt forsvar-
bart sitt. Av forordningarna om linsplancring (SFS 1979: 673) och om
regionalpolitiken (SFS 1979: 639) foljer som ett minimikrav, att linsskol-
nimnden miste fA uttala sig om varje skolbyggnads{oretag och om det
overensstimmer med lincts skolorganisatoriska planering. Detta minimi-
krav méste framdeles, enligt namndens mening. fortfarande giilla.

SO beslutar f. n. betriffande lokalbehovet f6r gymnasieskolan. En de-
centralisering av besluten till kommunerna {6reslis.

Den obligatorska skissgranskningen {or gymnasieskolan avses ocksi
upphora.

Enligt uppgift skissgranskar SO f. n. ca 70% av skolbyggnadsforetagen
avsecnde grundskolan, trots att granskningen ér frivillig. Med hinsyn till
att skolbyggnadsforetagen fOr gymnasieskolan dr mer komplicerade och
dessutom mindre ofta forekommande i kommunerna torde det vara realis-
tiskt att rdkna med en dnnu hogre skissgranskningsfrekvens for denna
skolform. Linsskolndmnden finner det synnerligen angeliget, att SO far
behalla sin nuvarande kapacitet betraftande personal och sakkunskap for
att dven framdeles kunna ge kommunerna en vérdefuli service- och radgiv-
ning betriffande skolbyggnadernas utformning. deras lokalprogram m, m.
SO:s insatser hitintills i dessa avscenden ér enligt linsskolnimndens upp-
fattning mycket uppskattade av och viirdefulla f6r kommunerna.

4.32 Linsskolnamnden i Malméhus lin

Néimnden vill ge uttryck for den uppfattning att det handliggningsforfar-
ande som nu karakteriseras som omstindligt och krangligt endast till en
liten del och méhinda mest skenbart har sin grund i bidragsystemet. Det ér
viantan pa ekonomiska resurser for att kunna handla som genom éren varit
det allt dverskuggande problemet.

Néamnden kan darfor inte ha samma optimistiska syn som arbetsgruppen
pa effekten av att ta bort investeringsramarna for skolbyggnader och i
samband darmed ocksa den statliga styrningen och prioriteringen av skol-
byggnationen som den kommer till uttryck i den nuvarande angeligenhets-
graderingen. Detta inte minst mot bakgrunden av arbetsgruppens eget
uttalande: 'Ddremot kvarstar behovet att frin samhallsekonomiska ut-
gangspunkter ha mojligheten till styrning av den kommunala investerings-
volymen som helhet, dir aven skolbyggandet ingir som en del. Detta
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behov kan tillgodoses genom de dverliggningar om den kommunala cko-
nomin. som enligt riksdagens uttalanden kommer att bli regelbundet #ter-
kommande i framtiden.”” Det dr, som nidmnden ser det. svart att bringa
detta uttalande i harmoni med det krav som stiills p4 kommunerna om en
IAngsiktig kommunalekonomisk planering.

Det hade varit onskviirt med en nidrmare analys av vad arbetsgruppen
asyftar med sitt uttalande om styrprocessen, alldeles speciellt som Kriti-
kerna av dagens system skjuter in sig just pd detta omriade. Men hir liimnar
arbetsgruppen filtet dppet for spekulationer,

Skolbyggnationen utgdr en del av sambhillsplaneringen. Alltsedan ir
1964 har denna planering varit foremal for ett mycket starkt intresse fran
statsmakternas sida. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i en statligt styrd
planering som har som §vergripande mil att pa ett si férsvarbart sétt som
mojligt utnyttja samhillets resurser av olika slag. Konkret har detta kom-
mit till uttryck i bl. a. férordningen om skyldighet for statlig myndighct att
folja riktlinjerna for regionalpolitiken (SFS 1979: 639) och férordning om
lansplanering (SFS 1979: 637).

Av vad som sigs i dessa forordningar foljer som ett minimikrav att varje
skolbyggnadsforetag miste bli foremal for ett uttalande av linsskolndmn-
den varur det bor framga om foretaget Gverensstimmer med linets skolor-
ganisatoriska planering. Skulle sé inte vara fallet méste man sluta sig till att
det inte uppfyvller det generella krav som utformats enligt fdljande i@ nu
gillande statsbidragsforordning (SFS 1957: 318). namligen att byggnadsar-
betena skall planeras och utforas sd att det allminnas utgifter inte blir
hogre dn som dr forenligt med en god hushallning och dndamilsenlig
planering av undervisningen,

Enligt nimndens mening maste detta krav gilla oavsett vilket system
som kan komma att avlosa det nuvarande. — — — Den kritik som genom
Aren riktas mot den radande handliggningsordningen for skolbyggande har
sin grund mindre 1 handliggningsordningen in i de otilirdckliga ekonomis-
ka ramar som stallts till skolbyggandets forfogande. 1 detta avseende ir det
sVart all inse att arbetsgruppens forslag skall kunna astadkomma nagon
andring.

4.33 Lansskolndmnden i Hallands lin

Den statliga styrningen av skolbyggnadsverksamheten som tagit sig
uttryck § bestimmelser och normer [6r skolhusbyggen kan givetvis ibland
te sig besvarande for kommunerna. Man bor dock komma ihdg att visent-
liga forindringar har skett i handliggningsrutinerna under senare ar sa att
det knappast ar adekvat att nu tala om detaljstyrning i skolbyggnadsiren-
den. Den styrning som nu sker har till frimsta uppgift att se till att skolan
far en funktionell utformning utan att for den skull bli onddigt kostnadskra-
vande. Minga kommuner, sirskilt mindre sddana upplever normsystemet
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som etl gott stod i sin planering och SO:s skissgranskning som ett tryge-
hetsskapande led 1 byggnadsarbetet.

Ett avskaffande av investeringsbidraget och den granskning SO gor i
samband diirmed skulle givetvis ¢ka kommunernas ansvar. Négon storre
frihet att utforma skollokalerna efter eget skon kan det dock knappast bhi
tal om. Lokalutformningen kan komma att bli foremal for omfattande
forhandlingar mellan arbetsgivaren och berdrda arbetsorganisationer. Vi-
dare maiste givetvis en anpassning av lokalutformningen ske med hiinsyn
till bl. a. arbetsmiljolagen. Andra statliga myndigheter kommer dirvid att
utova kontroll.

Linsskolndmnden héller for troligt att det kan behdvas dtgirder for att
underlitta att fristillda skollokaler kan anvindas for andra dndamal édn
undervisning. Det torde emellertid finnas vigar att genom administrativa
beslut na detta syfte utan sa vitigende forslag som det nu foreliggande.

Ett av kommitténs syften med sina forslag har varit att soka eliminera
koproblemen inom skolbyggnadssektorn. I sina stillningstaganden siger
kommittén att det ar frimst de problem som &r forknippade med nuvaran-
de investeringsramar som lett fram till slutsatsen att statsbidraget méste
slopas. Lansskolniamnden har svart att, enbart med ledning av vad som
framgar av rapporten, inse det logiska i ett dylikt stéllningstagande. Syftet
med investeringsramarna har ju nimligen i forsta hand inte varit att minska
statens utgifter for skolbyggnader utan tastmer att s6ka begrinsa den
totala investeringsvolymen inom skolomridet och minska det tryck den
fororsakar pa samhillsekonomin. Detta syfte har kunnat nds genom att
under en lang f6ljd av ar faststélla investeringsramar som sett frin skolans
synpunkt varit alltfor sndva. Fran denna utgingspunkt ar statsbidragskon
en fullt naturlig foreteelse och ett tecken pé att syftet med de uppstillda
investeringsramarna har uppnatts.

For skolornas huvudmén har emellertid den forda politiken varit mycket
provande, varfor det ur deras synvikel kan vara befogat att en kommun
sjalv inom ramen for en total investeringsvolym friare kan prioritera de
skilda investeringsobjekten.

4.34 Lansskolnamnden i Skaraborgs lin

Nédmnden ir medveten om nddvéandigheten i att begrinsa utgifterna for
stat och kommun i nu ridande ekonomiska lige. Atgirder i rationalise-
rings- och besparingssyfie méste vidtagas dir sd dr méjligt men far dock ej
ha sadana konsekvenser, att resultatet av dtgirderna blir till allvarligt men
for den verksamhet som berors.

Innan nadmnden gir in pé fragan betriffande investeringsbidragets fort-
satta existens, vill namnden nagot kommentera ett antal av de uttalanden,
som gjorts i departementspromemorian betriffande bl. a. handliggnings-
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ordningen. 1 skildu sammanhang har anforts. ant skolbyggnadsiirenden
tidigare skulle ha varit forenade med mycket byriikratiskt kringel, vilket
allvarligt hindrat en rationell planering och drendehandliaggning. Niimnden
vil} hitr erinra om ant lera faser 1 hundlaggningen av skolbyvggnadsiirenden
pa sistone forenklats eller — sfisom avsyningen — helt borttagits. 1 vissu
Tall har detta medfort inbesparing av administrativt arbete. i andra ér det
diskutabelt om sd mycket vunnits. Jamfort med vissa andra typer av
byggnadsverksamhet torde skolbvggandet e sté i sirklass vad byrikratisk
handliggning betriiffar.

Vad som enligt niimndens uppfattning dr av storre betydelse. ir den
effekt pa skolans standard och likformighet som enligt uttalanden av stats-
makicrna skall ligga till grund for planering och annan verksamhet inom
undervisningsvisendet. Géllande bestimmelser, diribland statsbidrags-
kungorcelsen och $O:s byggnadsnormer. har som effekt haft att kommuner-
nas och landstingens skolbyggnader har en kvalitet som ér si jimn man
kan begira och forekomsten av nimnda {oreskrifter borgar sidlunda {or en
viss minimikvalitet Over hela riket. Skulle en styrning hiirvidlag upphora.
vore mycket fOrlorat. Visserhgen kan viss reglering astadkommas med
hjilp av stadganden i fortattningar och liroplaner. men det stod som
statsbidragsforordningen utgjort skall inte underskattas.

4.35 Lansskolinspektiren vid lansskolnimnden i Orebro lan

Det skulle vara av mycket stor betydelse om kommunerna sjilva fick ta
hela ansvaret for nybyggnader och reparationer av skollokaler. Sjilvfallet
behover de stéd och rad for utformningen av lokalerna. Denna ridgivande
verksamhet bor erbjudas av SO. Sverige ir inte storre in att det ricker
med en sddan radgivningsbyra. Jag finner det fortfarande upprorande att
skolbyggen skall vara ett led i sysselsdttningspolitiken. Det ir de vuxna
man tinker pd. inte barnen som behover utbildning. Det borde inte fa
forekomma att skolan ir ett led i en sddan hantering.

4.36 Linsskolnimnden i Jamtlands lin

Linsskolnamnden instimmer 1 att dversynen av finansieringssystemet
bor medfora en minskad statlig detaljstyrning och ¢n effektivare kommunal
planering och resursanvindning. Sdlunda maste den nuvarande statliga
styrningen av skolbyggandet via investeringsramar och prioriteringar inom
dessa forsvinna. Kommunerna méaste kunna langtidsplanera sina skolbyg-
gen likavil som andra investeringsobjekt.

Linsskolnimnden vill understryka behovet av viss styrning av bygg-
nadsverksamheten av skolpolitiska skél som bl. a. syftar till en likvardig
utbildningsstandard. Sélunda maste diven fortsittningsvis lokalnormer, lo-
kalbchovsprovning och viss service i form av ritningsgranskning finnas
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kvar ungefir i sin nuvarande form. Det bor dvervigas om inte ritnings-
granskningen skall goras obligatorisk. P detia sdatt skulle skapas viss
garanti for att de allméinna krav pa skolans verksamhet som kommer till
uttryck i skollag, skolférordningen. liroplan etc. blir tiligodosedda i lokal-
hinseende.
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