FPM-nummer: 52
2026-01-23

Faktapromemoria

EU:s handlingsplan mot narkotikahandel

Justitiedepartementet

Dokumentbeteckning

COM(2025) 744 Celexnummer 52025DC0744

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet

om EU:s handlingsplan mot narkotikahandel

Sammanfattning

Narkotikahandeln bedoms utgora ett betydande och ihallande hot
mot Europas sdkerhet och medborgarnas hélsa. Kommissionen
presenterade darfor den 4 december 2025 en handlingsplan mot
narkotikahandel. | handlingsplanen foreslas 19 atgarder for att
starka EU:s motstandskraft, skydda folkh&lsan och minska
miljoskador samt starka unionens kapacitet att méta den snabbt
vaxande marknaden for syntetisk narkotika. Handlingsplanen
bygger pa den europeiska strategin for inre sdkerhet, ProtectEU.
Handlingsplanen genomfér delar av de atgarder som finns i EU:s

narkotikastrategi som ockséa presenterades den 4 december 2025.

| handlingsplanen identifieras omraden déar dtgarder behovs for att

bekdmpa den fordnderliga narkotikasmugglingen, forebygga brott,
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stdrka samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter, s& som
tull och polis, och rattsliga myndigheter, starka arbetet mot
syntetisk narkotika, framja forskning och innovation samt starka

partnerskap och internationellt samarbete.

Regeringen valkomnar EU:s handlingsplan mot narkotikahandel.
Det kravs kraftfulla och kollektiva atgarder eftersom de
organiserade kriminella natverken som &r involverade i
narkotikahandel utgor ett vaxande hot mot EU:s sékerhet, sociala
sammanhalining och folkhalsa. Atgarder maste vidtas for att
minska den organiserade brottslighetens mojligheter att utnyttja
leveranskedjor och uttka sitt inflytande genom hot, vald,
korruption och infiltration av legitima institutioner och
affarsstrukturer. Regeringen beddémer att atgéarderna i
handlingsplanen kan bidra till ett mer motstandskraftigt samhalle
for att mota och bekdmpa de allvarliga utmaningar som
organiserad brottslighet medfor. Att handlingsplanen tar ett brett

angreppssatt pa problematiken ar valkommet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
| den europeiska strategin for inre sakerhet, ProtectEU, som
presenterades den 1 april 2025, aviserade kommissionen forslag

om en ny EU-strategi mot narkotika (COM [2025] 743), en ny
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rattslig ram for kontroll av narkotikaprekursorer (COM [2025] 747)
och en europeisk handlingsplan mot narkotikahandel. Dessa

forslag presenterades den 4 december 2025.

EU:s nuvarande narkotikastrategi galler for 2020-2025 och
innehaller aven den en handlingsplan. Darutdver presenterade
kommissionen den 18 oktober 2023 en fardplan for att bekdmpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet for 2024-25 (COM
[2023] 641).

1.2 Forslagets innehall

I handlingsplanen konstateras att narkotikahandel utgor ett
betydande och ihdllande hot mot Europas sékerhet. Mer an hélften
av de farligaste kriminella natverken i EU &r involverade i
narkotikahandel och de utnyttjar unionens roll som
konsumtionsmarknad, transitomrade och produktionsplats av
illegal narkotika. Smugglingsvagar och metoder for smugglingen
andras snabbt. Trots motverkande insatser dkar produktionen av
syntetisk narkotika inom EU. Kriminella natverk anvander
krypterad kommunikation, globala handlingsvagar, legala
ekonomin, teknik som till exempel darknet, och kryptovalutor for
att undvika upptackt. Vinsterna tvattas och aterinvesteras,
genererar vald och ytterligare forstarker infiltrationen i den legala
ekonomin. Unga och sarbara personer rekryteras ofta via sociala

medier for att utnyttjas av natverken.
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Mot den bakgrunden har kommissionen féreslagit en
handlingsplan som innehaller 19 atgéarder for att genomféra delar
av EU:s narkotikastrategi Atgarderna ska genomféras 2026-2029
och kraver samordning mellan EU:s institutioner, EU:s myndigheter
och medlemsstaterna och deras nationella, regionala och lokala
myndigheter. Handlingsplanen syftar ocksa till att starka
samarbetet med civilsamhallet och privata aktérer. Atgarderna

finns inom sex omraden och ar nedan indikerade med kursiv stil.

1. Férandrade smugglingsrutter och tillvagagangssatt

For att effektivt kunna mota forédnderliga hot, dndrade
smugglingsvagar och tillvdgagangsatt, bor EU och
medlemsstaterna strava efter att tédppa till kryphal inom sjo-, land-
och lufttransporter. Att bekdmpa kriminell infiltration ar viktigt i

detta arbete.

Bland atgarderna i denna del finns forslaget att po/is och tul/
béttre ska anvénda sig av underréttelsebaserad information om
resor som exempelvis passageraruppgifter (PNR) liksom uppgifter
i systemen for automatisk nummerplatsigenkanning (ANPR) och
forhandsinformation om gods (ACI). Vidare foreslas en utvidgning
av verksamheten vid det maritima analys- och operationscentret
for narkotika, MAOC-N. Centret samlar idag sambandsman fran
polis, tull, militdr och sjofartsmyndigheter fran bland annat
deltagande medlemslander och Storbritannien. Dess huvudsakliga

uppdrag ar att stodja upptéackt och stérning av storskaliga
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narkotikatransporter till sjoss och med flyg. Under 2024 bidrog
MAOC-N:s arbete till att 70 ton kokain beslagtogs i internationella

insatser.

Frontex kapacitetforeslas i hogre utstrackning kunna anvédndas fér
att stédja medlemsstaterna i att upptécka narkotikasmuggling vid
EU:s yttre granser och starka samarbetet med Europol och andra
relevanta organ. En annan atgérd handlar om att vtveck/a
anvéndningen civila och militira férmagor for att bekdmpa
narkotikahandel till havs. Vidare ska effektiva atgarder identifieras
for att bekédmpa att snabbgaende batar anvands i for
narkotikasmuggling. Snabbgéaende batar anvands idag for
smuggling i synnerhet till Spanien, Portugal och Frankrike. Vissa
medlemsstater har skarpt nationella regler kring anvandningen av

denna typ av batar.

Kommissionen forslar dessutom att bygga ett offentligt-privat
samarbetet mellan post- och paketforetagen och tull och polis.
Syftet &r att hindra den omfattande méangd narkotika som skickas i

post- och paketflodet.

2. Férebygga brottslighet och minska narkotikarelaterat vald
Det europeiska natverket for forebyggande av brottslighet
(EUCPN) ska under 2026 uppratta en verktygsiada for att forhindra

att minderariga rekryteras till narkotikandtverken. EU:s
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narkotikamyndighet (EUDA) ska utveckla arbetet for att forhindra

rekrytering av minderariga.

3. Forstarkt samarbete mellan polis, tull och rattsliga myndigheter
Samarbetet mellan polis, tull och réttslica myndigheter féresias
stirkas genom okat informationsutbyte i enlighet med rddande
regelverk. Dessutom ska wtveckling av avancerade
detektionstekniker stodjas for att ge myndigheterna moderna
verktyg att bekdmpa brottsligheten. Brottsbekdmpande
myndigheters formaga att upptacka och ingripa mot

narkotikahandel online ska stérkas.

Méanga domda narkotikasmugglare fortsatter att organisera
narkotikaverksamhet inifran anstalter. Den europeiska
organisationen for fangelse- och kriminalvardstjanster (EuroPris)
ska darfor leda ett initiativ for att kart/dgea aktuella utmaningar
och identifiera basta praxis inom EU for att stdra kriminell
verksamhet i och fran fangelsesystemen. Kommissionen dvervager
dessutom en dversyn av radets rambesiut 2004,/757/RIF av den 25
oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafolider for olaglig narkotikahandel, utifran den pagaende

utvarderingen som vantas 2026.

4. Méta hotet fran syntetisk narkotika och narkotikaprekursorer
EU och medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att

bekdmpa det vaxande hotet med syntetisk narkotika. For att tappa
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till rattsliga kryphal som utnyttjas av smugglare, har kommissionen
foreslagit en ny rdttslig ram for kontroll av narkotikaprekursorer
(COM [2025] 747). Genom upprattande av en EU-omfattande
amnesdatabas for referensmaterial ska tull- och andra
brottshekdmpande myndigheter dessutom fa béattre forutséattningar
att snabbt och effektivt identifiera nya dmnen for att bekdmpa

narkotika och narkotikaprekursorer.

For att avveckla det vaxande antalet illegala laboratorier for
framstéllning av syntetisk narkotika, ska Europol och EUDA ta fram
en gemensam handbok for avveckling av laboratorier, transport av

substanser och séker bortskaffning av relaterade kemikalier.

5. Framja forskning, utveckling och innovation

| takt med att natverk for narkotikasmuggling i allt storre
utstrackning utnyttjar ny teknik och krypterad kommunikation, blir
behovet av sdkerhetslosningar som kan matcha natverkens
flexibilitet alltmer avgérande. Kommissionen ska inleda ett
samordnat arbete for att identifiera de mest bradskande tekniska
och operativa behoven i kampen mot organiserad brottslighet,
inklusive narkotikasmuggling. Analysen kommer att framja
dialogen med sékerhets- och teknikindustrin genom att anpassa
forskning och utveckling till operativa behov for att bekémpa

narkotikahandeln.
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6. Starka internationella samarbeten och partnerskap

For att bekdmpa organiserade kriminella natverk bor EU och dess
medlemsstater leda ett samordnat gransoverskridande svar i néra
samarbete med internationella partner. Bade strategiskt och
operativt samarbete med viktiga tredjelander ar avgérande for att
sld ut de mest hotfulla narkotikasmugglande natverken. Samarbete
ska genomgaende tillampa ett manniskorattsbaserat arbetssatt,
som framjar full efterlevnad av folkratten, inklusive principerna om

jamlikhet och icke-diskriminering.

EU kommer att understka mojligheter till nya dialoger med andra
prioriterade tredje ldnder och regioner som i hog grad paverkas av
de negativa konsekvenserna av narkotikahandel. Darigenom kan
det strategiska och operativa samarbetet forbattras. Vidare ska
kommissionen undersoka partnerskap med flera aktorer i lander
utanfor unionen, for att starka motstandskraften mot

narkotikahandel i hamnar och ldngs handelsvégar.

Slutligen foreslas det internationella samarbetet starkas genom att
utoka gemensamma utredningar och forbattra
underrdttelsesamarbetet i viktiga tredje ldnder. Det ska bland
annat goras genom att skapa sarskilda utredningsenheter och
gemensamma analys- och samordningscenter i viktiga

tredjelander.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig paverkar inte gallande svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Meddelandet i sig har inga budgetara konsekvenser. Nar konkreta
lagforslag presenteras avser regeringen att aterkomma med
konsekvensanalys, inklusive en analys av de budgetéra

konsekvenserna.

Eventuella kostnader som férslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar EU:s handlingsplan mot narkotikahandel.
Det kravs kraftfulla och hallbara atgéarder eftersom de
organiserade kriminella natverken som ar involverade i
narkotikahandel utgor ett vaxande hot mot EU:s sékerhet, sociala
sammanhallining och folkhalsa. Atgarder behéver vidtas for att
minska den organiserade brottslighetens mojligheter att utnyttja
leveranskedjor och uttka sitt inflytande genom hot, vald,
korruption och infiltration av legitima institutioner och

affarsstrukturer.
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Ett helhetsperspektiv pd samhéllsniva ar avgérande for att
effektivt bekdmpa organiserad brottslighet. Samordning kravs
darfor mellan EU:s institutioner, byrder, medlemsstater och deras
nationella, regionala och lokala myndigheter. Det ar ocksa viktigt
att stdrka samordningen och partnerskapen med civilsamhallet

och privata aktorer.

De atgarder som foreslas i handlingsplanen kan bidra till utvecklad
strategisk, underréttelsebaserad och operativ styrka med fokus pa
forebyggande arbete, digital motstandskraft och internationellt
samarbete. Till atgarder som regeringen sarskilt valkomnar hor
insatser for att forebygga att barn och yngre rekryteras till de
kriminella natverken samt det narkotikarelaterade valdet. Atgérder
for att starka de brottsbekdmpande myndigheternas formaga att
effektivt bekdmpa brottsligheten ar viktiga, inte minst for att mota
myndigheternas tekniska och operativa behov i kampen mot
organiserad brottslighet. Samarbetet med andra aktorer i
samhallet &r ocksa avgbérande, sdsom med post- och
paketleverantorer for att bekdmpa handeln med narkotika. Stravan
att tdppa till kryphal inom sjo-, land- och lufttransporter liksom att
starka samarbetet med landerna utanfor EU, i enlighet med
folkratten, ar ocksa centralt. Det ar ocksé viktigt att arbetet
fordelas mellan EU:s myndigheter och byrder i enlighet med deras
mandat och tilldelade budget samt att fordelningen av

befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras.

10



2025/26:FPM52

Regeringen beddmer att atgadrderna i handlingsplanen kan bidra till
ett mer motstandskraftigt samhalle, skydda folkhdlsan, minska
miljoskador och starka unionens kapacitet att méta den snabbt
vaxande marknaden for syntetiska narkotika. Samhéllet kan
darmed battre mota och bekdmpa de allvarliga utmaningar som

organiserad brottslighet medfor.

Sverige driver samtidigt en generell budgetrestriktiv hallning.
Eventuella 6kade utgifter pd EU-budgeten ska finansieras genom
omprioritering inom den flerariga budgetramen. Regeringen anser
vidare att det ar viktigt att atgarder som féljer av handlingsplanen
genomfors pa ett kostnadseffektivt satt som drar nytta av
existerande strukturer och insatser. De konkreta lagforslag som
foljer av meddelandet kommer att behdva granskas avseende
saval budgetdra som andra konsekvenser. Regeringen aterkommer
till riksdagen med ndrmare standpunkter nar de konkreta forslagen

presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

11
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant for ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte relevant for ett meddelande.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
EU:s narkotikahandlingsplan kommer att diskuteras i
radsstrukturen under varen. Konkreta lagférslag och andra

atgarder ska presenteras av kommissionen 2026-2030.

4.2 Fackuttryck och termer

ACI Forhandsinformation om gods
ANPR System for automatisk nummerplatsigenkanning
MAOC-N Maritime Analysis and Operations Centre —

Narcotic ar ett europeiskt samarbetscenter
baserat i Lissabon, inriktat pa att bekdmpa
narkotikasmuggling till havs och i luften. Det
gemensamt initiativ av flera EU-lander men aven

Storbritannien. Sverige deltar inte i samarbetet.

12
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Passenger Name Record. Uppgifter som samlas in
i

samband med bokning av flygresor, i enlighet med
direktiv

2016/681 om anvandning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for
att forebygga, forhindra, upptacka, utreda och

lagfora terroristbrott och grov brottslighet.

Narkotikaprekursorer ar kemiska @&mnen som kan

anvandas vid olaglig tillverkning av narkotika.

Syntetisk narkotika Syntetisk narkotika ar ett

samlingsnamn for kemiskt

framstalld narkotika. Exempelvis syntetiska
cannabinoider, syntetiska katinoner (mefedron),
syntetiska opioider (fentanylanaloger och
metonitazen) och bensodiazepinliknande

syntetisk narkotika.
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