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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hér och
nu — Redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i FN:s kon-
vention om barnets réttigheter, 34 motionsyrkanden med anledning av skri-
velsen samt 65 motionsyrkanden rorande barn fran den allmédnna motionsti-
den 2000.

Socialutskottet foreslar tva tillkdnnagivanden med anledning av motioner. Ett
enigt utskott foreslar angaende sjdlvmord och barn att de riktlinjer som WHO
har utarbetat om hur sjdlvmordsforebyggande arbete bor bedrivas snarast
omsitts till svenska forhallanden. Utskottet foresldr vidare ett tillkdnnagi-
vande om att familjeradslag eller annan arbetsmodell bor vara en sjédlvklar
rattighet for familjen i samband med beslut om sociala ingripanden eller om
stodatgédrder. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har reserverat sig i
denna fraga.

Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden.
Till betdnkandet fogas 38 reservationer och 6 sirskilda yttranden.

Socialutskottet foreslar att skrivelsen inte skall foranleda négon atgird av
riksdagen.

Skrivelsen

I skrivelsen 1999/2000:137 ldmnar regeringen en redogdrelse for barnpoliti-
ken i Sverige med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen

2000/01:Sol1 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en barnbilaga
skall folja med varje statlig budget.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det livslanga larandet.



4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mera utforlig analys av konsperspektivet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mobbning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kulturen i skolan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns och ungdomars fysiska och psykiska hélsa.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nya grepp for att komma at problemet med alkohol, narkotika
och tobak.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen angdende funktionshindrade barn och ungdomar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att ndr det géller utbildning av departementen om barnkon-
ventionen, barns situation i dag och forebyggande arbete, dr Barnpsykiatri-
kommitténs betéinkande Det giller livet en mycket bra ldrobok.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om asylsdkande barn.

2000/01:So12 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora FN:s barnkonvention i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skdrpa barnomsorgslagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppritta fler dyslexicentrum.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att berdrda personalgrupper far en adekvat utbildning om dyslexi.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler logopeder och kompetensutveckling av berorda
personalgrupper nir det géller stamning.

6. Riksdagen begir att regeringen ger Socialstyrelsen och Skolstyrelsen i
uppdrag att se till sé att berord personal far adekvat utbildning om ADHD.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstérkt skolhdlsovard.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om det
preventiva arbetet mot tobak.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn och sjalvmord.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnpsykiatri.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarbarnens situation.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smértbehandling av barn.
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om hur olika samhillsbeslut sammantaget paverkar
barns situation.

15. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram en nationell handlingsplan for arbetsmiljoarbete i sko-
lan.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns sikerhet.

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om barns situation i slutna samfund.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mo-
tionen anfors om formedling av kunskap till de personalkategorier som moter
barn som véxer upp i slutna samfund.

2000/01:So13 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om barn och familjepolitiken.

2000/01:So014 av Chatrine Pélsson och Gunilla Tjernberg (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser mot psykisk ohélsa hos barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for sérskilt utsatta barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldta Barnombudsmannen (BO) ta fram ett atgdrdsprogram for
att mota barn med behov av sérskilt stod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera hemarbete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnomsorgen &r ett komplement till familjen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnperspektivet, sarskilt i kommuner och landsting.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:S0248 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Innocenti-
deklarationens intentioner skall genomforas i Sverige i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om amningssamordnarens uppgifter och forskningsinsatser for att
forbattra och uppmuntra kvinnor att amma sina barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i regleringsbrevet till Folkhdlsoinstitutet ange att stod till am-
ning skall utga till frivilliga krafter och bli ett komplement till sjukvéarden.

2000/01:SoU7



2000/01:S0255 av Karin Pilséter (fp) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppréttande av handlingsplan for bemétande och behandling av
familjer som drabbas av spddbarnsddd.

2000/01:S0257 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vuxenpsykiatrimottagningarna regelbundet borde ta reda pa om
en patient har barn under 18 &r.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flera atgérder for att ge barn till psykiskt sjuka vard och stod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskilt uppmérksamma barn till missbrukande foraldrar.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn till kriminella utsitts for mobbning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samverkan med forebyggande atgérder.

2000/01:S0300 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandringar i lagen om vérd av unga (LVU).

2000/01:S0304 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om forandringar av
SoL for att forbéttra efterlevnaden av anmélningsplikten.

2000/01:S0305 av Berit Adolfsson och Amanda Agestav (m, kd) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lag-
ger fram forslag till tilldggsdirektiv for att utreda alternativ till barns véxelvis
boende, efter det att fordldrarna beslutat att separera, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2000/01:S0321 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over de psykiskt funktionshindrades barn och deras situation.

2000/01:S0324 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till atgdrder for att forbéttra situationen for anhériga, i synnerhet barn, till
domda.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sadan &ndring i
socialtjdnstlagen att d&ven kriminalvarden far samma skyldigheter som polis
och éklagare att anmila barns behov av stod och skydd till socialtjénsten.
Denna skyldighet skall dven framga av kriminalvardsstyrelsens hdktes- och
anstaltsforeskrifter.
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2000/01:S0332 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér hos regeringen
en utredning om barns och ungdomars hilsa.

2000/01:S0405 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen beslutar att uppdra at Socialstyrelsen att
utreda kriterierna for diagnoserna Aspergers syndrom, ADHD/DAMP och
andra bokstavskombinationer samt att ocksa beakta omvirldens synsitt och
forskning i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:S0434 av Mikael Oscarsson och Ake Carnerd (kd) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att tillsétta en utredning med uppgift att
utreda hur inforande av kunskap om internationella adoptioner pa hdgskole-
niva kan ske pé bésta sitt.

2000/01:S0443 av Yvonne Oscarsson (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten att orga-
nisera ett stdd till familjer som adopterar barn enligt vad i motionen anfors
om dessa familjers behov av att bearbeta de relationsproblem som kan uppstd
efter adoptioner.

2000/01:S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som bevittnar familjevald skall klassas som brottsoffer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilt utsatta barn.

2000/01:S0453 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m, v, kd, ¢, fp, mp) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de av WHO
utarbetade riktlinjerna omsitts till svenska forhallanden.

2000/01:S0454 av Christina Axelsson och Yilmaz Kerimo (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av utbildning om barns utveckling for dem som handlidgger
barns vard och umginge med fordldrar likvél som behovet av utbildning for
blivande foréldrar.

2000/01:S0455 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dokumentation av den svenska situationen géillande sexuell explo-
atering av barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande arbete mot sexuell exploatering av barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om program for véard och rehabilitering.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt EU-st6d till projekt for samarbete med researrangdrer mot
sexturism.

2000/01:S0457 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari foreslés
att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja ensam-
stdende fordldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att efterleva
barnkonventionen.

2000/01:S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens rétt till familjeradslag eller annan liknande arbetsmodell.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for hela familjen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en plan for vard och aterforening.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om syskonplacering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontakten med anhdriga och nérstidende.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnets ritt att f4 ammas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av familjehem.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontrollbesok.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mjuk utslussning.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kommission angdende omhéandertagande av barn.

2000/01:S0475 av Anita Johansson m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om inspektions- och tillsynsverksamhet av institutionsbo-
ende for minderariga.

2000/01:S0477 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om barns situation i Sverige.

2000/01:S0478 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att en dkad forskning och metodutveckling for att fore-
bygga, utreda och behandla valdsproblematik dér barn och unga finns in-
blandade &r nddviandig.

2000/01:S0499 av Agneta Brendt och Barbro Hietala Nordlund (s) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for rege-
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ringen som sin mening vad i motionen anfors om en oversyn av hur lagstift-
ningen i praktiken fungerar for fordldrar till barn med funktionshinder.

2000/01:S0526 av Anita Jonsson och Karin Wegestal (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om barnhélsovarden.

2000/01:S0528 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att ta
fram forslag som syftar till att ge barn som véxer upp i familjehem tillgéng
till en stédperson i enlighet med det i motionen anforda.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av soci-
altjanstlagen i syfte att jamstélla fosterbarn med 6vriga barn vad géller rétt
till forsorjning i enlighet med 7 kap. 1 § fordldrabalken.

2000/01:S0543 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialtjdnstens arbetssitt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldrautbildning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn i familjer dér det forekommer kvinnomisshandel.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnperspektivet.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjepolitiken.

2000/01:Ju517 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m) vari fore-
slés att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att barn som blivit utsatt for pedofilovergrepp far ade-
kvat vard.

2000/01:K297 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utarbeta konkreta lagforslag som for barnkonven-
tionens fragor framét i samhéllsarbetet.

2000/01:L406 av Sten Tolgfors (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen utreder situationen for internationella
adoptivbarn som adopteras av ensamstaende, respektive par, i enlighet med
vad som anfors i motionen.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det gatt
for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige.

2000/01:L422 av Tuve Skénberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att forebygga separationer.

2000/01:S£228 av Tuve Skanberg (kd) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldrautbildning.

2000/01:Sf241 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisationen for och av internationella adoptioner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mer forskning behdvs om adoptivbarnens utveckling och lev-
nadsvillkor.

2000/01:S£273 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjerddgivning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjerddgivning och foréldrautbildning.

2000/01:S£274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

24. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med syfte att studera hilsotillstdandet hos barn och
ungdomar med invandrarbakgrund.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn till sjuka fordldrar.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att forbéttra attityden gentemot barn med handikapp,
vilket i sin tur skall leda till att barnen integreras och fullt ut kan delta i sam-
héllslivet.

39. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring sé att
FN:s barnkonvention ingér i den svenska lagstiftningen.

Yttranden m.m.

Socialutskottet har berett justitieutskottet, lagutskottet, socialforsdkringsut-
skottet och utbildningsutskottet mojlighet att yttra sig dver skrivelsen jamte
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motioner i de delar som har samband med respektive utskotts beredningsom- ~ 2000/01:SoU7
rade.
Utbildningsutskottet har yttrat sig dver motionerna Sol1 yrkandena 2, 5, 6
och 11, So12 yrkandena 2—7 och 15, So13 delvis samt So14 yrkandena 1 och
5.

Ovriga utskott har avstatt fran att yttra sig.

Yttrandet fogas till betdnkandet som bilaga.

Utskottet
Skrivelsen i huvuddrag

Skrivelsen redovisar utvecklingen av barns situation i Sverige pa ett antal
olika omréden. Tidsperspektivet dr i huvudsak utvecklingen under 1990-talet
fram till nu. Beskrivningen av barnpolitiken har ocksa denna inriktning och
detta tidsperspektiv. I skrivelsen finns ocksd, som en viktig del, en redovis-
ning av arbetet med att genomf6ra FN:s konvention om barnets rittigheter,
barnkonventionen.

Allménna utgdngspunkter for barnpolitiken m.m.
Skrivelsen

Malsittningen for den svenska barnpolitiken &r att barn i Sverige skall vixa
upp under goda och trygga forhallanden. FN:s konvention om barnets réttig-
heter dr enligt regeringen en viktig utgdngspunkt for barnpolitiken. De fyra
grundldggande principerna i konventionen &r forbudet mot diskriminering,
barnets bésta i frimsta rummet, barnets rétt till dverlevnad och utveckling
samt barnets ritt att komma till tals. Regeringens avsikt &r att arbetet med att
genomfora barnkonventionen i Sverige skall fortsédtta med full kraft.

Regeringen anfor i skrivelsen att barnfragor i Sverige, liksom i hela Eu-
ropa, under den senaste tiodrsperioden har kommit att bilda ett eget Gvergri-
pande politikomrade, som spanner ver flera olika politikomraden. Tidigare
var barnfragorna en del av familjepolitiken. Sa &r det inte ldngre. Arbetet
med att skapa goda uppvéxtvillkor, att ge barn god utbildning och omsorg
samt att motverka att barn och ungdomar utsitts for 6vergrepp och kriank-
ningar har pagatt lange i Sverige. I den meningen har vi enligt skrivelsen en
lang tradition av barnpolitik. Barnavardslagstiftning, forbud mot aga, men
ocksa det starka stodet till barnfamiljerna ér inslag i denna politik som fun-
nits i manga ar utan att den kallats for barnpolitik.

Vidare anfors i skrivelsen att det finns ett stdndigt behov av att 6ka vara
kunskaper om barns villkor ocksa ur ett konsperspektiv. Det bor dérfor enligt
regeringen nidmnas att huvudtemat for Barnombudsmannens &rsrapport till
regeringen ar 2001 kommer att vara flickors och pojkars lika och olika vill-
kor.



Motioner

I motion Sol3 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om barn- och familjepolitiken. Motiondrerna anser att fa-
miljepolitik alltid har ett barnperspektiv. Barnens problem kan inte 19sas utan
att familjens problem angrips: arbetsldshet, missbruk, bristande integration
osv. Motiondrerna anfor att i stillet for att familjens ansvar skall fa sta till-
baka for mera kommunal barnomsorg eller att ansvar dverfors fran fordldrar
till skolan bor familjens mojlighet att sjdlv fatta beslut och sta pa egna ben
stirkas. Vidare pekar motiondrerna pa det faktum att mer &n ett av tio barn
lever i familjer som uppbér socialbidrag. Regeringen dr dock att doma av
skrivelsen inte sérskilt angeldgen om att dtgirda den frustration och den
otrygghet som det stora bidragsberoendet foder. Det svenska systemet ut-
mérks av en rundgdng mellan skatter och bidrag. Hushallen betalar skatter
med ena handen och tar emot bidrag med den andra, vilket far till f6ljd att
skattehdjningarna skapar behov av ytterligare bidrag.

Motionédrerna anfor att varden i manga fall inte fungerar tillfredsstdllande.
Det giller t.ex. for ungdomar med anorexi/bulimi, psykoser, depressioner
med sjdlvmordsrisk och svara tvangssymptom.

Motionérerna anfor vidare att den stora utmaningen i familjepolitiken &r att
hitta former som ger ekonomiska mojligheter at fordldrar att ta hand om sina
barn, dven om de inte vill ha en kommunal barnomsorgsplats. Detta kréver
att fordldrarnas valfrihet kar och att utrymme skapas for en méngfald barn-
omsorgsformer. Motiondrerna uttalar att de dven vill skapa mdjligheter att
forena familjeliv och yrkesliv pé ett bra sétt men samtidigt ge de fordldrar
som sé onskar en reell mojlighet att vara hemma med barnen léngre &n vad
foréldraforsidkringen medger.

Motiondrerna anfor avslutningsvis att rétten att vélja skola efter intresse
och profil ger fordldrar och elever mojlighet att vdlja den skola som passar
barnen bést.

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkéinnagivande
om vad 1 motionen anforts om en mera utforlig analys av konsperspektivet
(vrkande 4). Motiondrerna anfor att en stor brist i skrivelsen &r avsaknaden
av genderperspektiv/analys. Enligt motiondrerna saknas anvidndande av
statistik, resonemang och meningsfulla dtgérder. Man 16ser knappast “’pro-
blemet” med flickors IT-okunskap genom att skriva att man skall stimulera
”flickors intresse for IT och andra otraditionella yrkesval”, anfors det.

Utbildningsutskottets bedomning (So13 [m] )

Utskottetanser att socialutskottet bor avstyrka yrkandet. Betrdffande
valfrihet inom barnomsorgen vill utskottet framhalla att en mycket viktig
faktor for valfrihet inom detta omrade dr en vél utbyggd forskoleverksamhet
med mojlighet till olika alternativ t.ex. vad géller olika pedagogiska inrikt-
ningar. Utskottet noterar att Sverige for ndrvarande tillsammans med elva
andra lédnder deltar i en stor jamforande studie av verksamheter for forskole-
barn. I en rapport hosten 1999 (Early Childhood Education and Care Policy
in Sweden) framhaller OECD-experterna mangfalden och flexibiliteten i det
svenska systemet. Det finns en médngd former och inriktningar som &r anpas-
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sade till barnens och familjernas behov, nattoppna forskolor for skiftarbetare
och sprakprogram for invandrarbarn nimns som exempel. Aven innehallet ir
variationsrikt, menar experterna, och ndmner forskolor som satsar pa eko-
logi, data, miljo eller anvinder en sdrskild pedagogisk metod som Montes-
sori eller Reggio Emilia-inspirerad pedagogik. Den svenska forskoleverk-
samheten anpassar sig enligt experterna smidigt och flexibelt till barns och
foréldrars behov.

Enligt utskottets mening finns det en omfattande valfrihet inom skolvésen-
det. Elever och fordldrar har successivt givits storre ritt och mojlighet att
vilja skola. I friga om grundskolan foreskrivs i skollagen (1985:1100) att
kommunen vid fordelningen av elever pa olika skolor sé langt mdjligt skall
beakta fordldrarnas onskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss
skola (4 kap. 6 §). Detta géller under forutsittning att inte andra elevers
berittigade krav pa placering i en skola néra hemmet &sidositts eller bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.
En kommun skall i sin grundskola dven ta emot en elev for vars grundutbild-
ning kommunen inte dr skyldig att svara, om eleven med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sdrskilda skil att fa ga i den kommunens grund-
skola (4 kap. 8 §). Fordldrar kan ocksa som alternativ till den kommunala
skolan viélja en fristaende skola.

Aven pa gymnasieniva kan en fristdende skola viljas. Om en elev tas in till
utbildning vid en fristdende gymnasieskola & hemkommunen skyldig att
ldmna bidrag om Skolverket forklarat skolan bidragsberittigad. Daremot &r
kommunen inte skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev som
vill genomga en gymnasieutbildning i en annan kommuns skola om hem-
kommunen kan erbjuda samma program eller nationellt faststéllda inriktning
och eleven inte pa grund av sina personliga forhéllanden har sérskilda skél
att f gé i den andra kommunen (5 kap. 8 och 24 §§ skollagen). Nér det gil-
ler val i hemkommunens utbud mellan olika skolor som har samma program
finns det inga centrala bestimmelser. Det forekommer ocksa ett stort antal
riksrekryterande utbildningar i form av specialutformade program och ut-
bildningar inom nationella program i gymnasieskolan. Dessa utbildningar
regleras i 2 kap. gymnasieforordningen (1992:394) samt i bilagorna 2 och 3
till forordningen.

Utskottet vill ocksa nagot berdra fragan om inférande av en nationell skol-
peng. Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfallen avslagit liknande mo-
tionsyrkanden (jfr bet. 1999/2000:UbU1, 1999/2000:UbUS8, 1999/2000:
UbU10). Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att en schablonberdknad
nationell skolpeng inte ger de grundldggande forutsittningarna for att kraven
pa en likvirdig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas.
Resurser till skolans verksamhet maste fordelas med utgangspunkt i de be-
hov som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har.
Utskottet finner det dérfor inte rimligt att infora en central resursférdelning.

(Avvikande mening m.)

Socialutskottets bedomning

Barns och ungdomars verklighet fordndras hela tiden i takt med de forénd-
ringar som sker i omvérlden. For att ge barn sa goda och trygga uppvéxtfor-
héallanden som mdjligt bor samhillets barnpolitik i sa stor utstrickning som
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mdjligt anpassas till dessa nya forhédllanden. Enligt socialutskottet ar det
givetvis en viktig uppgift for den fortsatta politiken att forbéttra for alla barn.
Den forbittrade ekonomiska situationen mojliggér dkade insatser for barn
och ungdomar. Genom kraftigt 6kade statsbidrag och vixande skatteintékter
kan vidare kommuner och landsting dka insatserna for barn inom vard, skola
och omsorg.

Socialutskottet noterar med tillfredsstéllelse att tyngdpunkten i barnpoliti-
ken under de kommande aren kommer att ligga i forbattringar for barnfamil-
jerna, okade resurser till skola, vard och omsorg, uppmirksamhet och stod
for utsatta barn, 6kade mojligheter for barns och ungdomars inflytande samt
uppfoljning av regeringens strategi for arbetet med FN:s barnkonvention.

Socialutskottet anser att det krévs en generell familjepolitik som ger goda
villkor for fordldraskap, en aktiv politik mot diskriminering och segregering
och en fordelning av resurser till verksamheter for barn och unga, sé att de
som behdver mera stod &n andra for att ha samma chans i livet ocksé kan fa
det. Vidare krévs att flickor och pojkar fir lika mycket utrymme och stéd i
forhéllande till sina behov och forutsittningar. Att barn och ungdomar fér ett
reellt inflytande i samhillets beslutsfattande krivs ocksa.

Utbildningsutskottet har utforligt behandlat vad som anf6rs i motion So13
(m) rorande valfrihet inom barnomsorg och skolvdsende. Socialutskottet
delar utbildningsutskottets bedomning. Vidare delar socialutskottet regering-
ens uppfattning att samhéllets stod skall nd alla olika barnfamiljetyper oav-
sett hur de ser ut. Barnet skall utgdra grunden for samhéllets vilja att stodja
familjen. Beroende pa familjens sammansittning kan stodet sedan behdva
differentieras exempelvis sé att ensamforéldrar eller flerbarnsfamiljer far ett
sérskilt stod. Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att dven familje-
politiken genomsyras av ett tydligt och uttalat barnperspektiv. Detta star inte
pa nagot sitt i motsatsstéllning till fordldrars ritt och skyldighet att uppfostra
barnen. Barn behdver vuxna som tar ansvar och sitter grinser. Detta &r inte
nagot som star i strid med barnets rétt att komma till tals och att respekteras.
Att respektera barnet innebér att ge det ledning och att sétta granser pa dess
vég till att bli vuxen. Utskottet anser att de former det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna har fungerar tillfredsstillande varfor nagra atgirder inom
detta omréade inte dr nédvandiga. Vad géller barns och ungdomars hélsa delar
utskottet regeringens uppfattning att hilsotillstdndet pa det stora hela taget ar
gott men att det kan behdvas kraftsamling pa vissa omraden, t.ex. vad betraf-
far barns och ungdomars psykiska hilsa samt omradet allergier och annan
overkénslighet. Utskottet aterkommer nedan till fragor om barns hélsa.
Sammanfattningsvis anser socialutskottet inte att nagot tillkdnnagivande &r
erforderligt med anledning av vad som anforts i motion So13 (m). Motionen
avstyrks.

Socialutskottet anser att det &dr viktigt att samhillets resurser och verksam-
heter kommer bade flickor och pojkar till del pa lika villkor. Harvidlag dr det
vésentligt att flickor och pojkar far méjlighet att utveckla sina egna person-
ligheter utan att begrénsas av konsstereotypa monster. Utskottet noterar med
tillfredsstdllelse att huvudtemat fér Barnombudsmannens arsrapport till
regeringen ar 2001 kommer att vara flickors och pojkars lika och olika vill-
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kor. Mot bakgrund av det anforda konstaterar utskottet att de fragor som tas
upp 1 motion Soll (mp) yrkande 4 inom en snar framtid far en bredare be-
lysning. Motionsyrkandet 4r i nagon man tillgodosett och avstyrks.

Skolfragor
Skrivelsen

Forskola, skola och fritidshem dr de samhilleliga verksamheter som upptar
storst del av barnens liv. Larande och social fostran &r enligt skrivelsen de
viktigaste uppgifterna for dessa verksamheter. Inférandet av en allmén for-
skola fran fyra ars alder samt en maxtaxa syftar till att géra barnomsorgen, i
likhet med skolan, barnbidraget samt hilso- och sjukvarden, till en del av den
generella vilfiarden genom att den kommer alla barn till del och att avgifterna
blir sé laga att ingen utestdngs. Resurser avsitts enligt skrivelsen ocksa for
kvalitetsforbattringar inom verksamheten. Forslaget till ny lararutbildning
innebér att lararnas kompetens breddas och anpassas till dagens krav pa
larande.

Vidare anfors i skrivelsen att alla har rétt att bli behandlade med respekt
for sin person savil i skolan som utanfor. Medvetenheten om att elever inom
skolan blir utsatta for krinkande behandling saésom mobbning har ¢kat bland
skolans personal. En tredjedel av ldrarna upplever ett 6kat problem med vald,
mobbning och rasism i skolan under senare ar och de anser ocksé att det
finns problem med bristande etik och moral. Regeringen har uppmérksam-
mat detta, och sedan ar 1998 markeras skyldigheten att motverka alla former
av krankande behandling tydligare bade i skollag och léroplan.

Motionerna

I motion Sol4 av Chatrine Pdlsson och Gunilla Tjernberg (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att uppvirdera hemarbete (yrkande 4). Motionédrerna
anfor att hemarbete maste uppvérderas sa att barn som fungerar bittre i
hemmet 4n i barnomsorgen skall ha goda mdjligheter till en likvérdig upp-
vixt som andra barn. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att barnomsor-
gen ar ett komplement till familjen (yrkande 5).

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om att skdrpa barnomsorgslagen (yrkande 2).
Enligt motionédrerna dr den minskade mojligheten till fritidsplats en oroande
tendens pa senare ar. Behovet av fritidshem uppfylls inte av kommunerna.
Motiondrerna foreslar en skérpning av barnomsorgsgarantin sa att det blir
fler fritidsplatser. I samma motion begérs ett tillkéinnagivande om att upprétta
fler dyslexicentrum (yrkande 3). Motionédrerna begir dven ett tillkdnnagi-
vande om att berérda personalgrupper far en adekvat utbildning om dyslexi
(vrkande 4). Enligt motiondrerna skall hjédlpen helst séttas in redan pa for-
skoleniva. Vidare begér motiondrerna ett tillkinnagivande om behovet av
fler logopeder och kompetensutveckling av berérda personalgrupper nir det
giéller stamning (yrkande 5) samt ett tillkdnnagivande om att regeringen ger
Socialstyrelsen och Skolverket i uppdrag att se till s& att berdrd personal far
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adekvat utbildning om ADHD (yrkande 6). Samma motionérer begér ocksé
ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om forstarkt skolhdlsovard
(vrkande 7). Skolhélsovarden har enligt motiondrerna en viktig roll nir det
giller att finga upp och hjélpa barn och ungdomar med hilsoproblem och
andra behov av sérskilt stod. Pa grund av den knappa ekonomi skolan lever
med i dag har skolhdlsovarden pa ménga hall nedrustats till men for barns
hilsa och vilbefinnande. Belastningen pa barnpsykiatrin kar ocksa da barn
vars problem skulle ha kunnat klaras av inom skolhélsovarden tvingas soka
sig till barnpsykiatrin i stéllet. Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om en nationell handlingsplan for arbetsmiljoarbete i sko-
lan (yrkande 15).

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkéinnagivande
om det livsldnga lérandet (yrkande 2). Motiondrerna pekar pa att studieme-
delssystemet dr uppbyggt utifran att man relativt klart maste veta vilken
utbildningsvdg man skall gé. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om mobb-
ning (yrkande 5). Motiondrerna pekar pa att det finns en stor variation betraf-
fande skolors handlingsprogram och kunskaper om atgérder mot mobbning.
Ansvaret for att minska mobbning vilar helt pd de vuxna. Motionérerna
begér dven ett tillkdnnagivande om kulturen i skolan (yrkande 6). Motion-
drerna anfor att man i bistra tider i forsta hand skér ned pa olika kultursats-
ningar.

Utbildningsutskottets bedémning
Barnomsorgen
Utskottetvill anfora foljande.

Forskoleverksamhet (forskola, familjedaghem och &ppen forskola) och skol-
barnsomsorg (fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet) skall
enligt nu géllande regler tillhandahéllas for barn i dldern 1-12 4r i den om-
fattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier
eller barnets eget behov (2 a kap. 1 och 6 §§ skollagen). Verksamheterna &r
saledes ett frivilligt komplement for de fordldrar och barn som behdver det.
Enligt utskottets uppfattning har barnomsorgen sedan lang tid tillsammans
med fordldraforsdkringen och barnbidraget varit en av hornstenarna i den
svenska familjepolitiken. Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
uppgift dr att ge barn en god omsorg och stimulera deras utveckling och
larande. Verksamheterna har ocksa en social betydelse genom att de bidrar
till att utjamna skillnader i uppvéxtvillkor for barn i olika befolkningsgrupper
och skapar motesplatser for barn med olika etnisk, kulturell och social tillho-
righet. Barnomsorgen har ocksé stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi
och for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Utskottet vill peka pa att regeringen under de senaste aren drivit ett omfat-
tande reformarbete i syfte att vidareutveckla forskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens pedagogiska roll. Forskoleklassen har inforts som en
frivillig skolform. Grundskolans l4roplan har anpassats till att ocksa omfatta
forskoleklassen och fritidshemmet. Ar 1998 fick forskolan sin forsta liroplan
(Lpfo 98). Genom ldroplanen intar forskolan sin plats som det forsta steget i
sambhéllets samlade utbildningssystem for barn, ungdomar och vuxna. I léro-
planen sédgs bl.a. foljande: “Det enskilda barnets utveckling och larande skall
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frimjas 1 ndra samverkan mellan forskola och hem.” Enligt utskottets upp-
fattning innebér det att forskolan och familjen kompletterar varandra. Nagot
sdrskilt tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga behovs inte enligt ut-
skottets mening. Motion 2000/01:So14 yrkande 5 bor avstyrkas av soci-
alutskottet.

Socialutskottet bor ocksa avstyrka motion 2000/01:So12 yrkande 2. En ut-
vidgad skyldighet for kommunerna att tillhandahélla skolbarnsomsorg torde
innebéra betydligt 6kade kostnader. Kommunerna har i dag en skyldighet att
tillhandahélla skolbarnsomsorg for barn t.o.m. 12 érs alder for de fordldrar
som behover det pa grund av forvérvsarbete eller studier eller for barnets
eget behov. Enligt vad utskottet har erfarit har i dag 2 av 3 barn i aldern 6-9
ar och 7% av 10—12-aringarna skolbarnsomsorg.

Elever i behov av sérskilt stod

Utskottets bedomning

Det finns enligt utskottets mening ett betydande behov av kompetensutveck-
ling f6r ldrare och annan personal i frAgor som r6r elever i behov av sirskilt
stdd. Kommunerna har som arbetsgivare ansvar for att fortbilda sin personal.
Niér det giller den personal som har hand om utbildningen ar detta foreskri-
vet i skollagen (2 kap. 7 §). Staten kan dock pa olika sétt stodja kompe-
tensutveckling t.ex. genom att ge bidrag till sdrskilda insatser. Utskottet vill
peka pa att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 16 s. 67, bet. UbU1) har avsatt sammanlagt 500 miljoner kronor for
utvecklingsinsatser inom skolvdsendet under perioden 20002002, bl.a. for
kompetensutveckling av ldrare inom det specialpedagogiska omradet och
inom omrédet sprakutveckling (14s- och skrivprocessen). Behovet av forsk-
ning och utveckling nér det giller elever med funktionshinder understryks
ocksa i budgetpropositionen for &r 2000. Skolverket disponerar sammanlagt
6 miljoner kronor under en trearsperiod for att stodja och stimulera pedago-
gisk forskning inom detta omrade. Enligt utskottets uppfattning kommer det
specialpedagogiska kunnandet att 6ka bland ldrarna nir den nya lararutbild-
ningen infors med boérjan den 1 juli 2001 (prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3).

Utskottet vill framhalla att det finns en skyldighet for skolan att utarbeta ett
atgdrdsprogram for elever i behov av sérskilt stod. Utskottet vill betona att
stod till elever i behov av sérskilt stod maste anpassas till varje elevs indivi-
duella behov.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé peka pa att kommittén for 6versyn av
skollagen (dir. 1999:15) har uppdrag som berdr elever i behov av sirskilt
stod: Kommittén skall bl.a. analysera hur termerna “elevens rétt” respektive
“kommuns skyldighet” anvénds i skollagen och vid behov foresld de fordnd-
ringar som krévs for en okad tydlighet vad giller termernas inneb6rd. Kom-
mittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2001. Vidare bereds for
ndrvarande betdnkandet Fran dubbla spar till Elevhilsa (SOU 2000:19) inom
Regeringskansliet. 1 betdnkandet tas fradgor upp som ror elever i behov av
sdrskilt stod. Utskottet har erfarit att regeringen planerar att lamna en propo-
sition i Amnet senare under véren 2001.

Utskottet vill i ssmmanhanget peka pé att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2001 har foreslagit en kraftfull satsning pa fler vuxna i ungdomsskolan
och fritidshemmen. Regeringen avser att successivt fr.o.m. hgstterminen
2001 tillféra kommunerna okade resurser under en femarsperiod. Direfter
skall medlen inordnas i det generella statsbidraget som far en varaktig niva-
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hojning med 5 miljarder kronor. Utskottet utgar fran att medlen kommer att
ha stor betydelse for elever i behov av sirskilt stod.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort och redovisat bor enligt utskottets
mening socialutskottet foresla att motionerna 2000/01:So12 yrkandena 3, 4,
5 och 6 samt 2000/01:So14 yrkande 1 avslas.

Skolhélsovérd

Utskottetdelar motiondrernas uppfattning att skolhdlsovdrden har en
viktig roll nér det géller att finga upp och hjilpa barn med hélsoproblem och
andra behov av sérskilt stod. Utskottet foreslar emellertid att socialutskottet
avstyrker yrkandet. Utskottet har i det foregdende redovisat att regeringen
planerar att ldmna en proposition om elevvard och skolhédlsovéard under se-
nare delen av véaren 2001. Enligt utskottets mening bor pagéende berednings-
arbete i Regeringskansliet avvaktas.

Mobbning

Utskottetanser att socialutskottet bor foresld avslag pd yrkandet
(2000/01:So11 (mp) yrk. 5). Utskottet vill framhalla att tydliga foreskrifter
mot mobbning och annan krinkande behandling i dag finns i skolans styrdo-
kument sasom skollag och ldroplaner. Savél skollagen som ldroplanerna &r
for nérvarande foremal for oversyn. I direktiven till 1999 ars skollagskom-
mitté (dir. 1999:15) anges att kommitténs Gversyn av gillande regler dven
skall omfatta fragor kring krinkande behandling. En arbetsgrupp har tillsatts
inom Utbildningsdepartementet for att géra en dversyn av laroplanerna som
styrdokument. Utredningen och arbetsgruppen skall arbeta fram till den 1
maj respektive 31 maj 2001. Det anges i uppdraget till arbetsgruppen att
denna bor ha néra kontakt med Skollagskommittén for ett dmsesidigt utbyte
av synpunkter och erfarenheter.

Det ér, enligt utskottets mening, framst lokalt ute i kommunerna och pa de
enskilda skolorna som utvecklingen av arbetet mot mobbning nu maéste ske.
Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden mot
mobbning i skolan (jfr senast bet. 1999/2000:UbU15 s. 45). Utskottet vill
upprepa att utskottet ser det som angeldget att Skolverket i sin tillsynsverk-
samhet foljer upp skolornas arbete mot mobbning och annan kridnkande
behandling.

Arbetsmiljoarbetet i skolan
Utskottetvill anfora foljande.

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ansvar for att verk-
samheten bedrivs pa ett sadant sétt att en tillfredsstéllande arbetsmiljo séker-
stdlls. Ansvaret for att arbetsmiljoaspekter beaktas vilar pa skolhuvudmannen
eller, efter delegation, pa rektor.

Utskottet har i det foregaende redovisat att skolans styrdokument for nirva-
rande ses dver. En kommitté arbetar med att se over skollagen (dir. 1999:15)
och en arbetsgrupp arbetar med att se over ldroplanerna. Som utskottet ocksé
redovisat finns en koppling mellan dessa bada 6versyner. Skollagskommittén
har i uppdrag att ocksa se dver frigor om arbetsmiljon i skolan. Kommittén
skall gora en Gversyn och vid behov foresld fordndringar av géllande regler
for att stidrka barns, ungdomars och vuxnas skydd och sdkerhet i barnom-
sorgs- och skolverksamheten sérskilt vad avser arbetsmiljo- samt hilso- och
sjukvérdslagstiftningen. Kommittén skall ocksa se dver géllande ansvarsfor-
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delning mellan stat och kommun och om den behover fortydligas. Kommit-
téns arbete skall redovisas den 1 maj 2001 och arbetsgruppens arbete den 31
maj 2001.

Utskottet vill i sammanhanget dn en gang peka pé att regeringen i budget-
propositionen for ar 2001 har foreslagit en kraftfull satsning pé fler vuxna i
ungdomsskolan och fritidshemmen. Regeringen avser att successivt fr.o.m.
hostterminen 2001 tillféra kommunerna utokade resurser under en femérspe-
riod. Darefter skall medlen inordnas i det generella statsbidraget som far en
varaktig nivéhdjning med 5 miljarder kronor.

Utskottet foresldr med hénvisning till vad utskottet har anfort och redovisat
att socialutskottet avstyrker motion 2000/01:So12 yrkande 15.

Kultur i skolan

Utskottetvill anfora foljande.

Den kommunala musikskolan &r inte reglerad i skollagen och ingér inte i
skolans verksamhet. Utskottet begrénsar sig darfor till att behandla yrkandet
(2000/01:So11 (mp) yrk. 6) endast till den del det berdr kultur i skolan. Ut-
skottet vill i sammanhanget redovisa att sammanlagt 110 miljoner kronor har
avsatts under budgetaren 1999-2001 for det s.k. tiopunktsprogrammet for
skolan. Insatser for kultur i skolan ingar som en del i detta program. Utskot-
tet foreslar att socialutskottet avstyrker yrkandet.

Det livslanga ldrandet

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker yrkandet (2000/01:So11
(mp) yrk. 2). Riksdagen behandlade under forra hdsten regeringens forslag
till ett reformerat studiestodssystem (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7, rskr.
96). Den lidngsta tiden for studiemedel pa hogskoleniva faststilldes till 240
veckor (6 normala studiedr). Regeringen foreslog (och riksdagen stillde sig
bakom) att tid utdver de faststillda tidsgridnserna skall kunna beviljas endast
om det finns synnerliga skél. Detta innebar en skédrpning av géllande regler
om sérskilda skdl. Det finns enligt utskottets mening ingen anledning att
fordndra det av riksdagen nyligen beslutade studiestddssystemet.

(Avvikande meningar kd och fp.)

Socialutskottets bedomning

Utbildningsutskottet har mycket utforligt behandlat det som tas upp i motio-
nerna Sol1 (mp) yrkandena 2, 5 och 6, So12 (fp) yrkandena 2—7 och 15 samt
So14 (kd) yrkande 5 om barnomsorg, elever i behov av sarskilt stod, skolhél-
sovard, mobbning, arbetsmiljdarbetet i skolan, kultur i skolan och det livs-
langa ldarandet. Socialutskottet delar till fullo den bedémning som utbild-
ningsutskottet gjort. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Utbildningsutskottet har dven behandlat och avstyrkt bifall till motion
So14 (kd) yrkande 1 om insatser mot psykisk ohélsa hos barn. Socialutskot-
tet har valt att behandla detta motionsyrkande under nésta avsnitt.

Barnkonventionen betonar att familjen &r den grundldggande enheten i sam-
héllet och den naturliga miljon for alla dess medlemmar och sérskilt for
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barnens utveckling och viélfard. Familjen bor darfor enligt konventionen ges
nddvindigt skydd och bistand for att kunna fullgdra sitt ansvar. Fordldrarna
dr i regel de viktigaste personerna i barnens liv, och deras vélbefinnande
paverkas i hog grad av hur fordldrarna mar och hur deras ekonomiska situat-
ion ser ut. Samhéllets stdd till barnfamiljerna, sédvil ekonomiskt som nér det
giller sjdlva fordldraskapet, dr fundamentalt for ett barns uppvéxt. Betraf-
fande fragan om att uppvérdera hemarbete vill socialutskottet, som ocksé
utbildningsutskottet framhallit, peka péd att forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg &r ett frivilligt komplement for fordldrar och barn som behdver
det. Nagot motsatsférhallande mellan dessa verksamheter och hemarbete
foreligger séledes inte. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pad omradet.
Motion Sol4 (kd) yrkande 4 avstyrks.

Barns och ungdomars fysiska och psykiska hélsa

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att barn i Sverige mér i allménhet hdlsoméssigt
bra. Spadbarnsdodligheten dr en av de ldgsta i védrlden. Fa barn dor under sin
uppvéxttid och den medicinska utvecklingen har gatt patagligt framat sa att
man i dag kan hantera sjukdomar som tidigare var mycket allvarliga. Det &r
nu viktigt att behélla denna positiva situation och om mojligt ytterligare
forbittra den.

Regeringen uppger att barnavardscentralerna (BVC) spelar en central roll i
arbetet med att ge barnen en hilsoméssigt god start i livet. Mycket kan BVC-
personalen gora sjélv. Ibland &r det dock nddvéndigt att de for problem vi-
dare till andra instanser. Att samverkan mellan BVC och andra organ funge-
rar vl dr darfor viktigt.

Vad betraffar barns och ungdomars psykiska hélsa och den 6kade fore-
komsten av allergi och annan Overkénslighet krivs det enligt skrivelsen
kraftsamling bade centralt och ute i de verksamheter som mdter barn och
ungdomar.

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartligga barnkompetensen inom hélso-
och sjukvérden i dag och att foresla dtgérder for att forbéttra den infor fram-
tiden. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december i ar.

I skrivelsen aviseras att regeringen inom kort kommer att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att ta fram ett nationellt utvecklingsprogram for hela omréadet
misshandel och sexuella dvergrepp mot barn.

Alkoholproblemen bland barn och ungdomar i Sverige &r begransade, men
tecken till 6kning av konsumtionen finns enligt skrivelsen. Viktiga inslag i
arbetet mot droger &r att mer engagera ungdomarna sjélva i arbetet och att
stirka deras formaga och vilja att avstd fran narkotika och att skjuta upp
alkoholdebuten. En sérskild narkotikakommission (dir. 1998:18) arbetar
sedan hosten 1998 med uppgift att utvdrdera Sveriges narkotikapolitiska
insatser sedan mitten av 1980-talet. Kommissionen har &gnat sérskild upp-
mérksamhet at forebyggande arbete bland ungdomar. Med anledning av de
relativt stora fordndringar som enligt skrivelsen kommer att ske pa alkohol-
omrédet i framtiden kommer en ny nationell handlingsplan att utarbetas.
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Brister i barn- och ungdomshabiliteringen har foranlett regeringen att i
propositionen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79) avisera att
Socialstyrelsen skall fa i uppdrag att kartligga pa vilket sétt landstingens
barn- och ungdomshabiliteringar ar tillgdngliga for barn och ungdomar med
olika funktionshinder i olika aldrar. I uppdraget bor ocksé inga att undersoka
hur habiliteringen samverkar med andra verksamheter. Det dr enligt rege-
ringen dven viktigt att huvudménnen for verksamheterna tar ett ansvar for
samordningen pa ett sadant sitt att fordldrarna kan kénna sig trygga i for-
vissningen om att barnens behov blir tillgodosedda.

Insatser for att utveckla psykiatrin — bl.a. med inriktning pé barn och ung-
domar — lyfts sérskilt fram i det avtal om utvecklingsinsatser inom varden
och omsorgen for dren 2002—-2004 som har slutits mellan staten, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunforbundet. Avtalet har f6ljts upp med en
nationell handlingsplan for utveckling av hilso- och sjukvérden som pre-
senterades i form av en proposition (prop. 1999/2000:149) till riksdagen i
juni 2000.

Motionerna
Fyra motioner handlar om barns hilsolige.

1 motion So526 av Anita Jonsson och Karin Wegestdl (s) yrkas ett tillkin-
nagivande till regeringen om vad i motionen anforts om barnhélsovarden.
Det forebyggande hilsoarbetet har i sammanhanget stor betydelse. Barnhil-
sovarden har hidr enligt motiondrerna unika mdjligheter, eftersom barnhélso-
varden under det forsta levnadséret triaffar alla barn och forédldrar. Kontakten
bor fortsétta regelbundet tills barnet borjar skolan. Det krdvs ocksa ett dkat
samarbete mellan hem, skola, foreningar, socialtjénst, fritidsledare, polis
m.fl. instanser sé att en helhetssyn pa barns hilsa kan uppnaés.

I motion So332 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) yrkas
att riksdagen hos regeringen begér en utredning om barns och ungdomars
hélsa. Motionérerna anfor att de flesta barn och ungdomar i Sverige i dag har
goda forutsittningar for en bra uppviaxt. Hur barnen har paverkats av 1990-
talets besparingar och forandringar vet man dock inte riktigt. De omraden
som framst inger oro &r enligt motiondrerna barnens psykiska hédlsa och
allergisjukdomar. Mycket hdnder inom de olika myndigheterna och departe-
menten. Ett samlat grepp nédr det géller barns och ungdomars hélsa saknas
dock.

I motion So477 av Monica Green m.fl. (s) yrkas att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférts om barns situation i Sve-
rige. Motiondrerna pekar pa de snabbt fallande fodelsetalen samt anfor att
hélsa &r socialt betingad och villkoren inte jadmlika. Hoten mot barns hélsa
och vilfard kan i dag sigas utgoras av allergier, en allmént 6kad kroppsvikt,
skador och dodlighet i trafikolyckor, miljofaror samt en 6kad psykosomatisk
ohilsa.

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om barns och ungdomars fysiska och psykiska hilsa (yrkande 7). Motiona-
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rerna anfor att det &r bra att man i skrivelsen podngterar att en kraftsamling
krévs betrdffande psykisk hélsa samt allergi och annan 6verkéanslighet i Sve-
rige.

Tvéa motioner handlar om amning

I motion So248 av Berit Adolfsson och Inger René (m) begérs ett tillkénna-
givande om att Innocentideklarationens intentioner skall genomf6ras i Sve-
rige (yrkande 1). Vidare yrkar motiondrerna att regeringen ges till kénna vad
i motionen anférts om en amningssamordnares uppgifter och forskningsin-
satser for att forbdttra och uppmuntra kvinnor att amma sina barn (yrkande
2). Slutligen yrkar motiondrerna om ett tillkdnnagivande av vad i motionen
anforts om att i regleringsbrev till Folkhdlsoinstitutet ange att stod till am-
ning skall utga till frivilliga krafter och bli ett komplement till sjukvarden
(vrkande 3).

I motion So458 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
barnets rétt att fa ammas (yrkande 9).

Fyra motioner handlar om forebyggande av psykisk ohédlsa hos barn m.m.

I motion So405 av Cristina Husmark Pehrsson (m) foreslas att riksdagen
beslutar att uppdra &r Socialstyrelsen att utreda kriterierna for diagnoserna
Aspergers syndrom, ADHD/DAMP och andra bokstavskombinationer samt
att ocksa beakta omvirldens synsétt och forskning. Motiondren anfor att en
ny typ av sjuklighet har kommit att dominera bilden av barns hélsa i Sverige.
Det handlar om MBD, ADHD, DAMP och Aspergers syndrom m.fl., till-
stand som beror barnets beteende, kénslor, motorik och sociala kompetens.

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om vad som anforts om barnpsykiatri (yrkande 10). Motiondrerna anfor att
det forebyggande arbetet maste forstirkas for barnens skull.

1 motion Sol4 av Chatrine Pdlsson och Gunilla Tjernberg (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om insatser mot psykisk ohélsa
hos barn (yrkande 1). Psykisk ohédlsa maste forebyggas genom att goda upp-
viaxtvillkor skapas for alla barn och ungdomar samt genom ett sérskilt stod
till dem som befinner sig i riskzonen for att utveckla psykisk ohélsa. Barn
och ungdomar med psykiska problem skall kunna identifieras tidigt och fa
stdd och hjélp innan grav psykisk ohélsa har utvecklats, anfors det.

I motion S0257 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om samverkan med forebyg-
gande atgirder (yrkande 5). Motiondrerna anfor att resurserna for barn- och
ungdomspsykiatri dr otillrdckliga och att kderna &r langa.

Tva motioner behandlar barn och sjdlvmord.

I motion So453 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m, v, kd, ¢, fp, mp)
begirs ett tillkdnnagivande om att de av WHO utarbetade riktlinjerna omsétts
till svenska forhéllanden (yrkande 1). Sedan borjan av 1990-talet har sjélv-
morden minskat bland vuxna men inte bland barn och ungdomar. Vérldshal-
soorganisationen (WHO) har utarbetat ett dokument med riktlinjer for hur
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sjalvmordsforebyggande insatser kan genomforas i skolorna. Motionérerna
anfor att riktlinjerna snarast bor omsittas till svenska forhallanden. I motion
Sol12 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs av skil likalydande med dem i
motion So453 ett tillkdnnagivande om barn och sjdlvmord (yrkande 9).

Tva motioner ror barn med funktionshinder.

1 motion S0499 av Agneta Brendt och Barbro Hietala Nordlund (s) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om en &versyn av hur lagstift-
ningen i praktiken fungerar for foréldrar till barn med funktionshinder. For
att lagstiftarens intention, att sétta det funktionshindrade barnet i centrum,
skall bli verklighet behdvs det enligt motionédrerna en dversyn av hur lagstift-
ningen i praktiken fungerar for foréldrar till barn med funktionshinder.

1 motion Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagivande
om vad i motionen anforts om att verka for att forbéttra attityden gentemot
barn med handikapp, som i sin tur skall leda till att barnen integreras och
fullt ut kan delta i samhéllslivet (yrkande 33). Motionérerna anfor att de vill
se en nationell handlingsplan for funktionshindrade med tyngdpunkt pa barn
och ungdomar.

En motion handlar om barns och ungdomars behov av habilitering.

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkéinnagivande
angaende funktionshindrade barn och ungdomar (yrkande 9). Motionérerna
anser att det foreligger stora brister nér det géller hjarnskadade barns rehabi-
literingsmojligheter.

En motion handlar om smértbehandling av barn.

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkinnagivande
om smiértbehandling av barn (yrkande 12). Enligt motionédrerna behdver be-
handlingsprinciperna forbéttras, bl.a. genom 6kad utbildning, regelbundet
anviandande av smaértanalys och smaértintensitetsmétning samt regelbundna
kontakter med smaértbehandlingsteam. Motiondrerna anser ocksd att det
behdvs dkad information till barn och fordldrar om smaérta och smértbehand-
ling.

En motion handlar om barns sédkerhet.

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdinnagivande
om barns sékerhet (yrkande 16). Motionidrerna pekar pa att omkring 12 % av
barn och ungdomar under 15 é&r, vilket motsvarar drygt 200 000 personer,
varje ar drabbas av en skada till foljd av en olyckshdndelse — i hemmet, i
skolan eller i en annan omgivning — s pass allvarligt att han eller hon méste
sOka ldkarvard. I stort sett dr barnsdkerhetskraven tillgodosedda i lagstift-
ningen, men tillimpningen brister.

En motion handlar om plétslig spaddbarnsdod.

I motion So255 av Karin Pilsdter (fp) begirs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfoérs om upprittande av handlingsplan for bemdtande och be-
handling av familjer som drabbas av spadbarnsdéd (yrkande 1). Motiondren
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anfor att rutiner och metoder kring omhéndertagande av fordldrar och syskon
kan utvecklas sé att det gar att ldra sig leva med att en dlskad och vintad
familjemedlem inte finns med. Forsdkringskassa, socialtjanst med flera myn-
digheter har regler och attityder som innebér att familjen behandlas som om
det bortgangna barnet aldrig funnits.

Tva motioner handlar om drogprevention.

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om nya grepp for att komma at problemet med
alkohol, narkotika och tobak (yrkande 8). Motionérerna anser att den upplys-
ning och information som hittills bedrivits, dven vad giller tobak, inte har
varit sérskilt verksam. Det krdvs nya och annorlunda grepp och motionérerna
forordar hélsoarbete framfor skriackbilder.

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad som anforts om det preventiva arbetet mot tobak (yrkande 8). Motio-
nérerna pekar pé att Virldshilsoorganisationen (WHO) ser tobaksbruket som
ett av virldens storsta hélsoproblem som drar med sig mycket stora kostna-
der. Det preventiva arbetet maste enligt motiondrerna intensifieras och mél-
sdttningen maste vara att alla barn skall kunna fa en rokfri uppvaxt.

Bakgrund och tidigare behandling

Nationella folkhédlsokommittén har i sitt slutbetinkande Hdlsa pa lika villkor
— nationella mdl for folkhdlsan (SOU 2000:91) behandlat frigan om barn-
familjernas villkor och barnens antal och uppvixt (s. 58 f.).

Regeringen har i1 proposition 1999/2000:149 Nationell handlingsplan for
utveckling av hdlso- och sjukvdrden behandlat behovet av stod at barn och
unga med psykisk ohédlsa. Regeringen anfor i sammanfattningen i hér aktuell
del av propositionen (s. 44) bl.a. féljande:

Avtalet om utvecklingsinsatser bor resultera i att barn och ungdomar som
visar tecken pa psykiska problem erbjuds tidigt och adekvat stod. Vardbe-
hoven hos ungdomar i aldersgruppen 1625 ar bor tillgodoses béttre genom
samordnade insatser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiat-
rin. Vardinnehallet bor utvecklas for ungdomar med psykiska problem och
problem med missbruk.

I betinkande 1999/2000:SoU12 behandlade utskottet senast motionsyrkan-
den rérande barn med psykisk ohélsa. I beténkandet, till vilket hinvisas, ges
en redovisning av olika insatser pa omradet for bl.a. dessa barn (s. 17 f.).
Utskottet avstyrkte, med héinvisning till det utredningsarbete som nyligen
slutforts eller dnnu pagick pd omrédet, ett antal motionsyrkanden rdérande
behovet av att tillsdtta en kommission med uppgift att analysera situationen
for sarskilt utsatta barn. Utskottet anforde 1 sin beddmning bl.a. foljande:

Barnpsykiatrikommittén har haft regeringens uppdrag att utreda varden och
stodet till barn och ungdomar med psykiska problem. T sitt slutbetdnkande
anfor kommittén att insatser for att forebygga psykisk ohélsa bor prioriteras.
Kommittén redogor vidare for olika instansers arbete med barn och ungdo-
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mar som har psykiska problem. I betdnkandet analyseras samarbetet mellan
olika verksamheter samt presenteras forslag till hur samarbetet kan forbétt-
ras. Regeringen har dven kallat en sérskild utredare (dir. 1999:42) med upp-
gift att beskriva och analysera de problem som finns i dag vid samverkan
mellan landstingens hélso- och sjukvéard och kommunernas véard och omsorg
pa omraden dér det finns behov och intresse av att samverka. Av direktiven
framgar bl.a. att behovet av samverkan har uppméirksammats nér det giller
insatser for barn och ungdomar med psykiska problem, dir insatser fran
savil socialtjinsten som den psykiatriska varden behdvs. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 september 2000.

Det har inhdmtats att tidpunkten for redovisning av ovanstdende uppdrag har
flyttats fram till den 30 november 2000.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat frigan om amning, senast i
betinkande 1999/2000:SoU12, vartill hinvisas (s. 29). Motionsyrkandena
som var likalydande med de nu aktuella avstyrktes. Riksdagen foljde utskot-
tet. I sin bedomning (s. 31 £.) anf6rde utskottet f6ljande:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna om amningens fordelar savél ur
social som ur medicinsk synvinkel. Utskottet vidhéller att det dr mycket
viktigt med information om amning eftersom det ar en viktig friskvardsin-
sats. Utskottet ser mycket positivt pa atgédrder for att pa alla sétt gora sjukhu-
sen amningsvénliga och pd andra sdtt stimulera amning. Rutiner, utbildning,
information och attityder till amning i samband med forlossning och vistelse
pd BB — men dven i samband med mddrahélsovard — dr dock sédana frégor
som det ankommer pd sjukvardshuvudminnen att besluta om. Utskottet
konstaterar att Socialstyrelsen nyligen givit ut en rapport pa omradet samt att
styrelsen samarbetar med Folkhélsoinstitutet i frigan.

Fran Socialstyrelsen har inhdmtats att en studie (State of the art-dokument)
rorande vérd av barn, ungdomar och vuxna med DAMP/ADHD ér under
utarbetande.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att departementet i kommande regle-
ringsbrev har for avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga pa
vilket sitt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar &r tillgdngliga for
barn i olika aldrar och med olika funktionshinder.

Med anledning av ett motionsyrkande fran Folkpartiet gdllande smértbehand-
ling, likalydande med det nu aktuella So12 yrkande 12 (fp), anfoérde utskottet
i betdnkande 1999/2000:SoU12 foljande:

Utskottet vill aterigen understryka vikten av att sjukvarden tar hinsyn till
barnens behov av smértbehandling och inte véallar dem onddig smirta eller
psykiskt lidande. Utskottet anser alltjimt att resultatet av det arbete som
Socialstyrelsen bedriver inom omradet och som skall redovisas i december
2000 bor avvaktas varfér motion — — — avstyrks.

Det har inhdmtats att Socialstyrelsen avser att ge den nationella grupp som
arbetar med plotslig spddbarnsddd i uppdrag att, i samrad med olika berdrda
yrkesgrupper, se over det informationsmaterial som finns och vid behov
aktualisera att det fornyas.
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Regeringen har 1 proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador under rubriken Generella insatser for barn och
ungdom beddmt att insatser som syftar till att férhindra att barn och unga
anvénder alkohol bor stirkas och utvecklas. Vidare maste debutaldern for
alkoholkonsumtion skjutas upp. Dessutom bor Folkhélsoinstitutet ges i upp-
drag att i samverkan med Skolverket och i samrdd med Svenska kommun-
forbundet analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka den alkohol-
skadeforebyggande verksamheten i skolan.

Utskottets bedomning

Som har framhallits i olika sammanhang ar det arbete som utfors vid barna-
vardscentralerna centralt for det goda hélsoldget bland barnen i Sverige.
Barnavérdscentralerna nar praktiskt taget alla barn och fordldrar. Pa ett tidigt
stadium kan eventuella problem fangas upp och 16sas. Det &dr darfor enligt
utskottets mening av storsta vikt att detta arbete ges forutsittningar att fortga
och dven utvecklas genom 6kad samverkan med andra organ i samhillet.

Utskottet vill betona vikten av att barnkompetensen inom hélso- och sjuk-
varden tillvaratas och forstirks. Socialstyrelsen har i uppdrag att kartligga
barnkompetensen inom hélso- och sjukvarden i dag och att foresla atgérder
for att forbéttra den infor framtiden. Uppdraget skall redovisas inom kort. Ett
omfattande arbete har vad betrédffar hilsotillstandet hos barn och ungdomar
bedrivits bl.a. inom ramen for Nationella folkhdlsokommitténs uppdrag.
Kommitténs slutbetdnkande remissbehandlas for ndrvarande. Utskottet note-
rar vidare att regeringen har for avsikt att tillsdtta en arbetsgrupp inom So-
cialdepartementet med uppgift att 6ka kunskaperna om vilka faktorer som
paverkar barnafodandet. Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen
inte bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna Sol1 (mp) yrkande 7,
S0332 (s), S0477 (s) och S0526 (s). Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhéller sin uppfattning om amningens fordelar sévél ur social
som ur medicinsk synvinkel. Utskottet podngterar aterigen att det 4r mycket
viktigt med information om amning eftersom det ar en viktig friskvardsin-
sats. Vidare vill utskottet peka pa att Socialstyrelsen alltjaimt samarbetar med
Folkhélsoinstitutet pa omradet i fraga. Motionerna S0248 (m) och So0458
(mp) yrkande 9 &r i huvudsak tillgodosedda.

Den okade forekomsten av bl.a. psykisk ohélsa hos barn och ungdomar é&r
oroande och maste enligt utskottet foranleda kraftsamlingar bade centralt och
lokalt i de verksamheter som méter barn och ungdomar. Utskottet har nyli-
gen i betdnkande 2000/01:SoUS5 stallt sig bakom forslaget om inriktning och
atgdrder for att forbdttra stodet till bl.a. barn och ungdomar med psykisk
ohélsa. Detta innebér bl.a. en satsning pa att barn och ungdomar som visar
tecken pa psykiska problem skall erbjudas tidigt och adekvat stod samt att
vardbehoven hos ungdomar i aldersgruppen 1625 ar skall tillgodoses bittre
genom samordnade insatser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxen-
psykiatrin. Motionerna Sol12 (fp) yrkande 10, Sol4 (kd) yrkande 1 och
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S0257 (c) yrkande 5 far anses atminstone delvis tillgodosedda med det an-
forda och avstyrks.

Det dr enligt utskottets mening angeldget att kunskapsldget forbéttras vad
giller neuropsykiatriska tillstind som ADHD och DAMP. Socialstyrelsen
arbetar for nidrvarande med en studie pd omradet. Riksdagen bor déirfor inte
ta ndgot initiativ. Motion S0405 (m) avstyrks.

Utskottet delar beddmningen i motionerna Sol2 (fp) yrkande 9 och So0453
(m, v, kd, c, fp, mp) yrkande 1 att de riktlinjer som WHO har utarbetat om
hur sjdlvmordsfoérebyggande arbete bor bedrivas snarast omsitts till svenska
forhallanden. Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Som utskottet tidigare uttalat har den enskilde enligt lagen (1993:389) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) rétt till en individuell
handlingsplan ddr samtliga behandlingsinsatser fran sivdl kommun och
landsting som andra organ skall redovisas. Kommunen skall verka for att
insatser frdn olika organ samordnas. Av artikel 23 i barnkonventionen fram-
gér att konventionsstaterna erkénner att ett barn med fysiskt eller psykiskt
handikapp bor atnjuta ett fullviardigt och anstidndigt liv under forhéllanden
som sékerstéller vérdighet, fraimjar sjdlvfortroende och mojliggér barnets
aktiva deltagande i samhillet. Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet
inte att nagra tillkénnagivanden med anledning av vad som anforts i motio-
nerna S0499 (s) och Sf274 (mp) yrkande 33 behdvs. Motionerna avstyrks.

Utskottet vilkomnar att regeringen i kommande regleringsbrev har for avsikt
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga pa vilket sétt landstingens barn-
och ungdomshabiliteringar ar tillgdngliga for barn i olika &ldrar med olika
funktionshinder. Utskottet anser att motion Soll (mp) yrkande 9 hdrigenom
dr i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet vidhéller sin instéllning till barns behov av smirtbehandling och
anser alltjdimt att resultatet av det arbete som Socialstyrelsen bedriver och
som skall redovisas i december 2000 bor avvaktas. Motion Sol2 (fp) yr-
kande 12 avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i motion Sol2 (fp) yrkande 16 att det &r ange-
laget att gdllande barnsékerhetskrav i var lagstiftning tillimpas pé avsett vis.
Nagot sérskilt tillkdnnagivande hdrom behdvs dock inte enligt utskottets
mening. Motionen avstyrks.

Utskottet anser det utomordentligt viktigt att familjer som drabbas av plotslig
spadbarnsddd ges ett bemdtande och en behandling som &r vardigt och pro-
fessionellt. Med hénsyn till att Socialstyrelsen har utarbetat en rapport (SoS-
rapport 1996:15) betriffande hur hilso- och sjukvéardspersonal skall kunna
handskas med drabbade familjer och enligt uppgift d&ven avser att se 6ver det
informationsmaterial som finns pa omradet anser utskottet emellertid inte att
nagot initiativ frén riksdagens sida ar erforderligt. Motion S0255 (fp) yr-
kande 1 avstyrks.
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Utskottet anser det angelédget att atgirder vidtas for att langsiktigt forebygga
anvindningen av alkohol, tobak och andra droger, sérskilt bland unga ménni-
skor. En nationell ledningsgrupp med detta syfte finns sedan 1997 i Social-
departementet under socialministerns ledning. Utskottet anser det positivt att
regeringen sedan 1998 och under en tredrsperiod beslutat att avsitta medel ur
Allménna arvsfonden till Folkhélsoinstitutet for att fordelas till ideella orga-
nisationers projekt for att motverka rokning bland barn och ungdomar. Na-
tionella folkhdlsokommittén har vidare i sitt slutbetinkande som mal 12
respektive 13 beskrivit att tobaksbruket skall minska respektive att det skad-
liga bruket av alkohol skall minska. Fragan om insatser som syftar till att
forhindra att barn och unga anvinder alkohol ar vidare aktuella i propositio-
nen Nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador, vilken for
nérvarande bereds i utskottet. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att
motionerna Soll (mp) yrkande 8 och Sol2 (fp) yrkande 8 far anses i viss
mén tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Utsatta barn
Skrivelsen

Regeringen pekar pé att olika grupper av barn lever i en utsatt situation och
dérfor har behov av sambhéllets stdd och skydd. Hur manga barn det ror sig
om &r det av olika skél svart att uttala sig om. Det &r dock angelédget att inte
sdtta olika barngruppers behov mot varandra utan man maste i varje situation
uppmaérksamma det enskilda barnets behov av stdd och skydd.

For att kunna bedoma kvaliteten och resultatet av socialtjdnstens omfat-
tande arbete med utsatta barn och ungdomar och deras familjer krévs, enligt
skrivelsen, en mer ingdende uppfoljning och utvirdering av de sociala in-
satsernas virde for den enskilde och for samhallet. Regeringen har dérfor
givit Socialstyrelsen i uppgift att i samrad med berdrda intressenter utforma
ett forslag till program for nationellt stdd till kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten. Uppdraget omfattar socialtjinstens samtliga insatser for den
enskilde. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2000.

For att synliggdra problematiken kring barn med frihetsberévade fordldrar
gav regeringen hosten 1997 Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen ett
gemensamt uppdrag att se Over forhallandena for dessa barn. Uppdraget
resulterade i en rapport med forslag till atgérder som syftar till att minska de
negativa effekterna for barnet av fordlderns anstaltsvistelse.

En uppfdljning som Socialstyrelsen gjort av dndringarna i socialtjénstlagen
tyder pé att den utvidgade anmélningsskyldigheten i 71 § i socialtjanstlagen
inte fatt nagra direkta konsekvenser. Antalet anmédlningar tycktes inte ha dkat
och nya kategorier av anmaélare hade inte tillkommit.

Regeringen kommer under hosten att ldmna en proposition till riksdagen
om forbéttrat skydd for brottsoffer. Brottsofferfonden, som bl.a. har till syfte
att initiera och stddja forskning pa brottsofferomradet, har déarfor dven ar
2000 fatt till uppgift att sarskilt prioritera projekt inriktade pa brott mot barn.

Regeringen anfor vidare i skrivelsen att det dr viktigt att sétta in tidiga at-
girder for att pa ett effektivt sitt forebygga att barn och ungdomar begér
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brott. Det lokala brottsforebyggande arbetet har utvecklats i positiv riktning.
I mer &n hélften av landets kommuner finns nu enligt skrivelsen lokala
brottsforebyggande rad eller liknande organisationer. Samverkan mellan
myndigheter och medborgarintressen &r enligt skrivelsen nodvéndig for att
na framgang i det brottsférebyggande arbetet.

Motionerna
En motion handlar om sexuell exploatering av barn.

I motion So455 av Inger Davidson m.fl. (kd) begirs en dokumentation av den
svenska situationen géllande sexuell exploatering av barn (yrkande 1). Mo-
tiondrerna pekar pd behovet av tillforlitlig dokumentation av den svenska
situationen, inte minst nir det giller barnsexturism. Motiondrerna begér
vidare ett tillkénnagivande om vad i motionen anforts om forebyggande
arbete mot sexuell exploatering av barn (yrkande 2). Vidare begér motiona-
rerna att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts dels om program for vird och rehabilitering (yrkande 3), dels om
fortsatt EU-stdd till projekt for samarbete med researrangérer mot sexturism
(vrkande 5).

Tva motioner avser sexuella dvergrepp mot barn.

I motion Ju517 av Ann-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m) begirs ett
tillkdnnagivande om vikten av att barn som blivit utsatta for pedofilover-
grepp far adekvat vard (yrkande 2). Motiondrerna anfor att manga barn som
utsatts for sexuella dvergrepp senare sjdlva blir pedofiler. Det ar darfor av
hogsta vikt att barn som blivit utsatta for dessa brott ges adekvat vard for att
forebygga att det hiander igen.

I motion S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkdinnagivande
om vad i motionen anforts om sdrskilt utsatta barn (yrkande 5). Motionérerna
anfor att studier har visat att risken for barn med handikapp att utsittas for
sexuella dvergrepp r tre ganger sa stor som for andra barn och att det 4r en
mindre andel av vergreppen som anmals.

Tva motioner handlar om barn till psykiskt sjuka fordldrar.

1 motion So321 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen tillsitter
en utredning med uppgift att se 6ver de psykiskt funktionshindrades barn och
deras situation (yrkande 4). Enligt motiondrerna har barnens situation och
relationen mellan barn och fordldrar inte belysts tillrackligt. Det saknas fort-
farande tillfredsstillande kunskaper om dessa barns situation i ett nationellt
perspektiv.

I motion So257 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) begérs till-
kédnnagivanden om att vuxenpsykiatrimottagningarna regelbundet bor ta reda
pa om en patient har barn under 18 ar (yrkande 1) och om flera atgérder for
att ge barn till psykiskt sjuka vard och stdd (yrkande 2).

Tva motioner handlar om barn till missbrukare.
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I motion S0257 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om barn till missbrukande for-
dldrar (yrkande 3). Stodgrupper for barn till alkoholister finns i vissa kom-
muner, ibland som familjecentrum for att stotta barn och foréldrar till-
sammans for att forebygga att barnen maste tas ifran fordldern. Eftersom
kvinnors missbruk av alkohol dkat finns det skél att sarskilt uppmérksamma
barn till missbrukande foréldrar och att ge dem stod.

I motion Sf274 av Mats Hammarstrom m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagivande
om barn till sjuka fordldrar (yrkande 30). Motiondrerna anfor att livet i en
familj med missbruk brukar beskrivas som kaotiskt och oférutsdgbart och att
bada fordldrarna, dven den som inte missbrukar, har svarigheter att vara en
bra fordlder. Verksamheter for missbruksvard och vuxenpsykiatri har av
tradition behandlat missbrukare utan att pa allvar berora fordldraskapet och
barnets situation. Hér vilar ett tungt ansvar pa socialtjénsten att sdrja for att
dessa barn och ungdomar fér det skydd och stéd de behover.

Tva motioner behandlar barn till kriminella.

1 motion So324 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag till atgérder for
att forbéttra situationen for anhdriga, i synnerhet barn, till domda (yrkande

I).

I motion S0257 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) begirs ett
tillkdnnagivande om att barn till kriminella utsétts for mobbning (yrkande 4).
Béde skola och sociala myndigheter bor sarskilt vara vaksamma pa detta.

Tva motionsyrkanden behandlar anmélningsplikten enligt 71 § socialtjénst-
lagen.

I motion So304 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att regeringen lagger fram
forslag om fordndringar av socialtjdnstlagen for att forbéttra efterlevnaden av
anmilningsplikten (yrkande 3). Regeringen bor dterkomma med forslag till
atgérder for att forbattra efterlevnaden av 71 § SoL, anfor motionérerna.

1 motion So324 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen ldgger fram forslag till dndring i socialtjdnstlagen som
innebér att dven kriminalvarden har samma skyldighet som polis och &kla-
gare att anmila barns behov av stéd och skydd till socialtjinsten. Denna
skyldighet skall dven framgd av Kriminalvardsstyrelsens héktes- och an-
staltsforeskrifter (yrkande 2).

En motion handlar om behovet av en kommission m.m.

I motion Sol4 av Chatrine Pdlsson och Gunilla Tjernberg (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om insatser for sdrskilt utsatta barn (yrkande 2). Motiona-
rerna anfor att det finns en méngd rapporter som belyser hur barnens situa-
tion ser ut i dag. Av dessa framgar att det finns anledning till oro for barn i
s.k. riskzon, dvs. barn som riskerar att fa en ogynnsam utveckling. Motioné-
rerna anfor att tidiga insatser av forebyggande och stddjande karaktir kan
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bidra till en mer gynnsam utveckling bade for den enskilde och for samhallet.
Motiondrerna begir vidare ett tillkdnnagivande om att lata Barnombuds-
mannnen (BO) ta fram ett atgérdsprogram for att méta barn med behov av
sérskilt stod (yrkande 3). En kommission ledd av BO bor tillsdttas med upp-
gift att analysera situationen for sérskilt utsatta barn.

Tre motioner behandlar socialtjdnstens arbetssétt och behovet av samverkan.

I motion So450 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande
om att barn som bevittnar familjevéld skall klassas som brottsoffer (yrkande
1). Motiondrerna pekar pa att mellan 100 000 och 190 000 barn i Sverige dr
vittnen till vald i sina familjer. Socialtjdnsten och polisen bdr uppritta en
gemensam handlingsplan for att upptécka och stodja dessa barn och se till att
de fér terapeutisk hjalp.

I motion So543 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivande
om socialtjanstens arbetssitt (yrkande 4). Socialtjinsten méaste enligt motio-
nérerna fa resurser att stotta barnen och deras familjer, s att insatserna till-
sammans fir antalet ungdomsbrottslingar att minska. Inom socialtjdnsten bor
en avdelning fo6r samordning och samarbete mellan socialtjénst, skola och
polis etableras, anfors det. Motionérerna begir ocksé ett tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anforts om barn i familjer dér det forekommer kvinnomiss-
handel (yrkande 7). Motionédrerna anfor att vid kvinnomisshandel &r risken
stor att dven barnen dr utsatta for fysiskt och psykiskt vald. Om arbetssittet
dr att stodja hela familjen riskerar man ibland att bortse frén att barnen har
egna behov av hjilp och stod. Motiondrerna hemstiller vidare om ett tillkédn-
nagivande om barnperspektivet (yrkande 8).

1 motion So478 Monica Green m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om att en
okad forskning och metodutveckling for att forebygga, utreda och behandla
valdsproblematik dér barn och unga finns inblandade ar nédvéndig.

Barn i slutna samfund tas upp i en motion.

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars tillkdnnagivanden om
forskning om barns situation i slutna samfund (yrkande 17) och om férmed-
ling av kunskap till de personalkategorier som mdter barn som véxer upp i
slutna samfund (yrkande 18). Motionédrerna pekar pa att regeringen i skrivel-
sen underléter att behandla barn som véxer upp i slutna samfund.

Bakgrund och tidigare behandling

I betinkande 1999/2000:SoUI2 behandlades senast motionsyrkanden gél-
lande kommersiellt och annat sexuellt utnyttjande av barn, vartill hinvisas (s.
39 f). I sin bedomning anforde utskottet foljande:

Enligt uppgift kommer den nationella handlingsplanen mot kommersiell
sexuell exploatering att ses Over infér den kommande uppfoljningen, ar
2001, av Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn.
Sverige utfor ett viktigt samordnande arbete inom Ostersjdstaternas rad for
att initiera samverkan i frigor som ror utsatta barn i omradet. Vidare har
Sverige inom EU tagit initiativ till fortsatt arbete vad betraffar atgdrder for
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att bekdmpa barnsexturism. Socialstyrelsen har vidare nyligen i en rapport
angdende sexuella &vergrepp mot barn sammanfattat det aktuella kun-
skapsldget utifran forskning och erfarenheter. Utskottet anser att de synpunk-
ter som tas upp i motionerna — — — dr mycket viktiga. Samhillet méste med
kraft och beslutsamhet pa olika sétt och i olika sammanhang motverka att
barn utsitts for sexuell exploatering i nagon form. Frivilligorganisationernas
insatser inom detta omrade &r vidare utomordentligt viktiga. Mot bakgrund
av det arbete som pagar pa omradet och det faktum att en uppf6ljning av
Virldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn dr planerad
att genomfOras nista 4r anser utskottet emellertid inte att ndgot tillkdnna-
givande till regeringen med anledning av vad som anforts i motionerna &r
erforderligt. Motionerna avstyrks.

Fragan om huruvida sexuell exploatering av barn kommer att prioriteras
under det svenska ordforandeskapet har berdrts av statsradet Ingela Thalén i
svar pd fraga for skriftligt svar (2000/01:11). I svaret har statsradet bl.a.
anfort att fragor som ror ménniskohandel, till vilka ocksa fragor om sexuell
exploatering av barn hor, enligt regeringens planering kommer att vara prio-
riterade under det svenska ordférandeskapet. Hon har dven anfort att en
andra virldskongress mot kommersiell sexuell exploatering av barn kommer
att genomforas i Japan i december 2001. Forberedelsearbetet for denna har
paborjats.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att EU-kommissionen har beslutat
om fortsatt stdd till projekt for samarbete med researrangdrer mot sexturism.

Socialstyrelsen har i den i skrivelsen nimnda SoS-rapport 2000:1 Sexuella
overgrepp mot barn 1 en av de expertrapporter som ligger till grund for rap-
porten (Behandling — en oversikt) berort fragan om behandling av barn och
unga som utsatts for overgrepp. Socialstyrelsen har i rapporten dven upp-
mérksammat den forhdjda risk att utsdttas for sexuella dvergrepp som barn
med funktionshinder 16per.

1 betinkande 1999/2000:SoU12 behandlade utskottet senast motionsyrkan-
den roérande barn med sérskilda behov. I betdnkandet, till vilket hdnvisas, ges
en redovisning av olika insatser pad omradet (s. 17 f.). Utskottet anforde i sin
bedémning bl.a. foljande:

Utskottet vidhaller ocksé att det dr viktigt att barn till psykiskt sjuka respek-
tive missbrukande foréldrar ges ett béttre stod. Som utskottet tidigare anfort
forutsdtter det att samarbetet mellan exempelvis socialtjéansten, mddra- och
barnhélsovarden, barnomsorgen, skolan, barnpsykiatrin och polisen fungerar
vél. Barnpsykiatrikommittén har i sitt slutbetinkande presenterat forslag for
att forbéttra situationen for bl.a. dessa barn. Socialstyrelsen har dven nyligen
givit rekommendationer for hur barn med psykiskt sjuka fordldrar skall ges
ett bittre stod. Utskottet vill i detta sammanhang dven &dnyo framhalla vikten
av det arbete som frivilligorganisationer gor pa det sociala omradet som
komplement till samhillets insatser. Nagot initiativ fran riksdagen med an-
ledning av motionerna — — — behdvs dock inte. Motionerna avstyrks.

Av budgetpropositionen for ar 2001 (utg.omr. 9 s. 97) framgar att Socialsty-
relsens arbete med att utveckla och forbdttra kommunernas kunskaper och
metoder i det sociala barnavardsarbetet omfattar olika omradden. En plan for
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arbete med utsatta barn och ungdomar utvecklas. Denna skall omfatta insat-
ser fran hilso- och sjukvard, habilitering och socialtjanst. For socialtjénstens
del ligger fokus for ndrvarande pa barnperspektivet i familjerdtt samt pa
insatser for att forbattra kvaliteten pa utredningar, bedomningar och upp-
foljningar inom socialtjénsten. Vidare framgar (s. 99) att regeringen i en
sérskild proposition avser att aterkomma med forslag som ror bl.a. social-
tjénstlagens struktur, tillsynen dver socialtjénsten, den enskildes rittssédkerhet
samt stodet till anhdriga. I propositionen kommer &ven resultatet av Social-
styrelsens uppdrag avseende kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten att
behandlas. For att stodja utvecklingen foreslas att 10 miljoner kronor avsétts
under 2001. Fran och med 2002 kommer regeringen att foresla en ytterligare
forstarkning med 10 miljoner kronor.

Regeringen har i proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador uppmirksammat behovet av sérskilda insatser for
riskgrupper och individer med riskbeteenden. Regeringen anfor som skal for
sin bedomning (s. 46) bl.a. foljande:

For att kunna uppticka och stddja barn och unga sa tidigt som mojligt behovs
en O0kad generell kompetens om barn och barns behov inom barnhédlsovard,
forskola, skola, skolbarnsomsorg, socialtjénst, psykiatri och fritidsverksam-
het. Ocksa i arbetet med vuxna missbrukare inom hilso- och sjukvard, soci-
altjanst etc. behdvs béttre kunskaper om hur missbruket hos den vuxne pa-
verkar barnen. Barn som lever i familjer med missbruksproblem l6per enligt
forskarrapporter fyra fem génger storre risk dn andra barn att hamna i eget
missbruk. Ur ett folkhélsoperspektiv tillhor dessa barn en riskgrupp for fy-
sisk och psykisk ohélsa, utanforskap och eget missbruk.

I budgetpropositionen for dr 2001 (utg. omr. 9 s. 31 f.) anfor regeringen
foljande vad betréffar personer som hamnat i psykiska kristillstdnd p& grund
av uttrdde ur nyandliga rorelser:

Efter en sammantagen beddmning av betdnkandet samt remissutfallet finner
regeringen att ett behov av kunskap om nyandliga rorelser finns hos myndig-
heter och institutioner men att arbete med forskning och kompetenshdjning
inom det aktuella omradet kan ske inom ramen for existerande verksamheter.
Behov av att inritta ett sérskilt kunskapscentrum foreligger darfor inte. — — —
De delar som avser versyn rorande regleringen av fristdende skolor har
overldmnats till Utbildningsdepartementet for fortsatta dvervdganden. Ut-
bildningsdepartementet avser att behandla de aktuella forslagen i en departe-
mentspromemoria rorande friskolor.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att samhéllet med kraft och beslutsamhet pa olika sétt och
i olika sammanhang maste motverka att barn utsitts for sexuell exploatering i
nagon form. Regeringen har tagit fram en handlingsplan for att forebygga
kommersiell sexuell exploatering av barn. En andra vérldskongress kommer
att héllas i Japan i december 2001. Utskottet anser att nagot tillkdnnagivande
med anledning av vad som anforts i motion So455 (kd) yrkandena 1-3 och 5
inte behdvs. Motionsyrkandena avstyrks.
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Vad betréffar 6vriga sexuella dvergrepp vill utskottet peka pa att 1998 érs
sexualbrottskommitté har i uppdrag att goéra en versyn av bestimmelserna
om sexualbrott mot barn. Oversynen skall utgd frn barnkonventionens krav
och uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2001. Vidare vilkomnar
utskottet regeringens avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
nationellt utvecklingsprogram for hela omrddet misshandel och sexuella
overgrepp mot barn. Ett omfattande arbete pagar siledes pa omréadet. Ut-
skottet anser dérfor inte att nagot tillkdnnagivande med anledning av vad
som anforts i motionerna So450 (mp) yrkande 5 samt Ju517 (m) yrkande 2
behovs. Riksdagen bor avvakta kommande forslag pa omradet. Motionsyr-
kandena avstyrks.

Utskottet vidhéller ocksa att det dr viktigt att utsatta barn, t.ex. barn till psy-
kiskt sjuka respektive missbrukande fordldrar, tidigt uppmérksammas och
erhaller stod. Att ett program for nationellt stod till kunskapsutvecklingen
inom socialtjdnsten dr under utarbetande ser utskottet som mycket positivt.
Kunskap och kompetens hos de personalgrupper som kommer i kontakt med
utsatta barn dr vésentligt och betydelsefullt. Utskottet vill &nyo betona vikten
av att samarbetet mellan exempelvis socialtjdnsten, mddra- och barnhélso-
varden, barnomsorgen, skolan, barnpsykiatrin och polisen fungerar vél. Na-
got tillkénnagivande med anledning av motionerna S0257 (c¢) yrkandena 1-3,
S0321 (v) yrkande 4 och Sf274 (mp) yrkande 30 behovs dock inte. Motio-
nerna avstyrks.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs och har bedrivits for att for-
bittra forhallandena for barn med foréldrar i fangelse eller hikte. I Kriminal-
vardsstyrelsens och Socialstyrelsens gemensamma rapport Barn med fri-
hetsberdvade fordldrar beskrivs vad som kan goras for att forbattra situatio-
nen for dessa barn. Utskottet noterar att tre miljoner kronor i kriminalvardens
budget for ar 2000 dronmairktes for insatser i enlighet med intentionerna i
rapporten. Mot bakgrund av det ovan anforda ar nagot initiativ frén riksda-
gens sida inte erforderligt. Motionerna S0257 (c) yrkande 4 och So0324 (v)
yrkande 1 avstyrks.

Den av regeringen tillsatta parlamentariska kommittén med uppgift att utreda
barnmisshandel och dédrmed sammanhidngande fragor (dir. 1998:105) har
paborjat ett arbete kring anmilningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen.
Motionerna So304 (c) yrkande 3 och So0324 (v) yrkande 2 &r darfor i huvud-
sak tillgodosedda.

Utskottet vidhaller att det med tanke pa det utredningsarbete som nyligen
genomforts eller som alltjimt bedrivs inte i dagsldget kan anses befogat att
foresla riksdagen att tillsdtta en kommission med uppgift att analysera situa-
tionen for sdrskilt utsatta barn. Av samma skil saknas det anledning till ett
tillkdnnagivande om sérskilda insatser for sdrskilt utsatta barn. Motion So14
(kd) yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i motion So450 (mp) yrkande 1 att socialtjdns-
ten och polisen bor uppritta gemensamma handlingsplaner for att uppticka
och stddja barn som bevittnar familjevald. Négot sdrskilt tillkdnnagivande
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om att barnen skall klassas som brottsoffer dr dock inte nddvéndigt. Motions-
yrkandet avstyrks.

Utskottet ser mycket positivt pa att det i drygt hélften av landets kommuner
nu finns lokala brottsforebyggande rad eller liknande organisationer. Ut-
skottet delar vidare bedomningen att det dr viktigt att sétta in tidiga &tgérder
for att forebygga att barn begér brott. En fungerande samverkan mellan de
personalgrupper som kommer i kontakt med dessa barn &r viktig i samman-
hanget. Aven vad betriffar barn i familjer dir det forekommer vald r en vil
fungerande samverkan mellan olika myndigheter av storsta viarde. Ett omfat-
tande arbete for att forhindra dvergrepp mot barn, forbdttra samverkan mel-
lan myndigheter m.m. pdgér. Utskottet anser darfor att ndgot sérskilt tillkén-
nagivande inte dr ndodvéindigt med anledning av vad som anforts i motion
S0543 (mp) yrkandena 4, 7 och 8. Utskottet delar bedomningen i motion
S0478 (s) att en 6kad forskning och metodutveckling for att forebygga, ut-
reda och behandla véldsproblematik diar unga och gamla &r inblandade ar
nddvindig. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen med anledning av den
sistnimnda motionen behdvs dock inte. Motionerna avstyrks.

Utskottet gor nér det géller behov av kunskap om slutna samfund ingen
annan beddmning dn vad regeringen gjort i budgetpropositionen for &r 2001.
Motion So12 (fp) yrkandena 17 och 18 avstyrks

Asylsokande barn m.m.
Skrivelsen

Regeringen anfor att ett malmedvetet arbete har bedrivits for att utveckla ett
barnperspektiv i asyl- och mottagandeprocesserna. Detta arbete foljs nu upp
med konkreta atgérder i syfte att forbattra barnens situation.

Med barnkonventionens artikel 3 som forebild infordes &r 1997 en portal-
bestdimmelse i utlinningslagens inledande kapitel som lyder: I fall som ror
ett barn skall sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och utveckling
samt bésta i ovrigt kridver” (1 kap. 1 §). De utvéirderingar av lagéndringarna
som har gjorts visar att portalbestimmelsen i utldnningslagen har fatt ge-
nomslag.

Asylsokande barn &r inte folkbokforda i Sverige vilket innebér att de inte
betraktas som bosatta i landet. Detta medfor att de inte har ndgon generell
ratt till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola
respektive gymnasieskola i samma utstrackning som svenska barn. Enligt
skrivelsen anordnas emellertid for barn i forskolealdern som bor pa nagon av
Migrationsverkets anlédggningar s.k. familjebaserad verksamhet. Vidare
anfors att barn i grundskoledldern som vistas i Sverige i avvaktan pé beslut i
ett drende om uppehallstillstand eller under liknande omsténdigheter har rétt
till grundskoleundervisning. Manga av de ungdomar som kan och vill er-
bjuds vidare undervisning i den ordinarie gymnasieskolan.

Regeringen anger vidare att de asylsokande barnen har rétt till samma
hélso- och sjukvard samt tandvard som i Sverige bosatta barn med stod av ett
avtal mellan staten och Landstingsférbundet.
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Barns och ungdomars formaga att tillgodogora sig verksamheten inom for-
skola och skola har enligt regeringen néra samband med deras fysiska och
psykiska hilsa. Det dr darfor nodvéndigt att de, inom ordinarie forskoleverk-
samhet och skola, far mdjlighet att bearbeta sina upplevelser genom att ar-
beta med t.ex. bild, form och drama. Det &r darfor, anfors det, viktigt att
tillhandahélla professionell hjélp till dem som behdver bearbeta svara upp-
levelser.

Motionerna

I motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om invandrarbarnens situation (yrkande 11). Motionérerna anfor att det 4r en
skyldighet och ett stort ansvar for vart land att ge barn med flyktingbakgrund
ett vérdigt och humant mottagande Darfor bor program utvecklas for gene-
rella och specifika hélsobefrimjande atgérder dir primérvard, psykiatri och
kommun samverkar i mottagandet av nyanlédnda barn.

I motion Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagivande
om vad i motionen anforts om en utredning med syfte att studera hélsotill-
standet hos barn och ungdomar med invandrarbakgrund (yrkande 24). Mo-
tiondrerna pekar pa att barn med invandrarbakgrund har ett storre behov av
kroppssjukvérd dn genomsnittet.

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkéinnagivande
om vad i motionen anforts om asylskande barn (yrkande 11). Motionédrerna
pekar pa att sdvdl BO som Riddda Barnen har papekat att asylsokande barn
diskrimineras betrdffande skolgang, ritt till forskola och rétten att bli horda.
Ett tungt vuxenansvar vilar ocksd manga ganger pa barnen genom att de kan
vara tvungna att agera som tolk till sina foréldrar.

Utbildningsutskottets bedomning

Utskottet noterar att regeringen anmaélt att den avser att ldmna en pro-
position om asylsdkande barn i januari 2001. Utskottet anser att regeringens
beredningsarbete bor avvaktas och foreslar att socialutskottet avstyrker yr-
kandet.

(Yttrandet géller endast Sol1 yrkande 11.)

Bakgrund och tidigare behandling

1 betéinkande 1999/2000:SoU12 ( s. 33 f.) behandlades ett likalydande mo-
tionsyrkande fran Miljopartiet som det nu aktuella (Sf274, yrk. 24) rorande
hélsotillstandet hos barn och ungdomar med invandrarbakgrund. Motionsyr-
kandet avstyrktes med héanvisning till att Nationella folkhédlsokommittén
behandlat fragan om hur hélsotillstdndet hos invandrare skall kunna forbatt-
ras. Riksdagen f6ljde utskottet.

Nationella folkhdlsokommittén anforde i sitt delbetinkande Hdilsa pd lika
villkor — andra steget mot nationella folkhdlsomal (SOU 1999:137 s. 550)
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bl.a. att den folkhélsovetenskapliga forskningen om olika etniska grupper &r
mycket eftersatt och att det behdvs savil kvantitativ som kvalitativ forskning
om hiélsoeffekter av olika etniska gruppers livsvillkor. Folkhélsoforskning
om invandrare maste, enligt betdnkandet, d&ven mer noggrant dn hittills folja
utvecklingen av etniska gruppers hédlsa och sociala levnadsforhédllanden och
jamfora dem med svenskfodda som lever under samma forhallanden.

Nationella folkhédlsokommittén har i sitt slutbetinkande Hdlsa pd lika villkor
— nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91) anyo behandlat hélsotill-
stdndet hos bl.a. invandrare, dvs. sambandet mellan etniskt ursprung och
hélsa hos den befolkning som &r bosatt i Sverige. Betéinkandet remissbe-
handlas for nérvarande.

Socialutskottets bedomning

Nar det giller motion Soll (mp) yrkande 11 delar socialutskottet den be-
domning som utbildningsutskottet gjort. Motionsyrkandet avstyrks.

Vidare delar socialutskottet uppfattningen i motion So12 (fp) yrkande 11 att
det &r viktigt att barn med flyktingbakgrund ges ett véardigt och humant mot-
tagande. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att ett malmedvetet arbete
har bedrivits for att utveckla ett barnperspektiv i asyl- och mottagandepro-
cesserna. Att detta arbete nu foljs upp med konkreta atgirder i syfte att for-
battra barnens situation &r ocksd vardefullt. De asylsékande barnen har vi-
dare sedan mars 2000 ritt till samma hélso- och sjukvard samt tandvéard som
de i Sverige bosatta barnen. Motionsyrkandet fir anses atminstone delvis
tillgodosett.

Utskottet vidhéller att det ar otillfredsstdllande att hélsotillstdndet hos barn
och ungdomar med invandrarbakgrund synes vara sdmre dn for den Gvriga
befolkningen. Nationella folkhédlsokommittén har behandlat fragan i sitt
slutbetdnkande vilket for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet
anser inte att beredningsarbetet bor foregripas varfér motion Sf274 (mp)
yrkande 24 avstyrks.

Barn och familj
Skrivelsen

Regeringen anfor att den i december 1999 gav Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora studier och sammanstélla kunskap om hur sma barn paverkas av
vixelvis boende samt att utreda hur berérda parter bast kan fa information
och stdd sé att barnets basta kan tillgodoses. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 mars 2001.

Regeringen anfor att den inte, i enlighet med Fordldrautbildningsutred-
ningens intentioner, tror sig kunna trdffa avtal mellan staten och de tva
kommunférbunden om den fortsatta inriktningen pa den fordldrastodjande
verksamheten. Vad betrédffar Landstingsforbundet fortsatter dock diskussion-
er i syfte att 6ka kunskaperna om foréldrautbildning och fordldrastédjande
verksambhet.
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I skrivelsen anfor regeringen att den bedomer det som viktigt att fordldrar
erbjuds stdd i sitt barnuppfostrande arbete. Det géller bade fordldrautbildning
i grupp och mer individuellt inriktat fordldrastod.

Familjens nétverk &r fortfarande viktigt, anfors det i skrivelsen. Den for-
dldrautbildning och fordldraverksamhet som finns i dag behdver dock for-
stirkas och byggas ut.

Regeringen pekar pé att den verksamhet som bedrivs pa médra- och barna-
vardscentralerna &r basen i arbetet med att fora 6ver kunskaper till fordldrar
och utveckla kontakt mellan foréldrar.

Vidare anfor regeringen att den planerar att avsitta sdrskilda resurser for
att utveckla arbetet med forédldrautbildning och annat fordldrastod. Medlen
skall bl.a. anvéndas for att samla in och sprida de goda exempel som finns
samt till att stimulera nya projekt. Fordldrastod méste enligt regeringen ges
lokalt. Statens roll i utvecklingsarbetet &r att stodja de vilfungerande model-
ler och metoder som kommer fram i det lokala arbetet. Folkhilsoinstitutet
bor dérfor £ 1 uppdrag att finga upp, beskriva och fora vidare goda exempel.
Regeringen anfor vidare att det enligt utredningen om fordldrautbildning
finns vissa grupper av fordldrar som &r i behov av riktat st6d for att kunna
vara tillrdckligt goda forédldrar till sina barn. Det finns 1 Sverige ett generellt
stod till alla barnfamiljer som ar tillrackligt for det stora flertalet. For de
foréldrar for vilka det generella stodet inte ar tillrdckligt finns det redan i dag
lagstadgade verksamheter vars syfte dr att stirka forédldrar i deras uppgift.
Det finns enligt skrivelsen dock utrymme for mer samverkan, metod- och
kompetensutveckling och for ett forstirkt barnperspektiv i dessa verk-
samheter.

Motionerna

I motion S0305 av Berit Adolfsson och Amanda Agestav (m, kd) begirs att
regeringen ldgger fram forslag till tilldggsdirektiv for att utreda alternativ till
barns vixelvisa boende, efter det att fordldrarna beslutat att separera fran
varandra.

I motion So543 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) hemstélls om ett tillkénna-
givande om foréldrautbildning (yrkande 6). Motiondrerna pekar pa att det i
Norge finns ett nationellt program, Fordldravdgledning, och sedan &r 1995
finns ett brett upplagt vigledningsmaterial for foraldrar med barn i forskole-
aldern. I varje kommun finns ett team som har fétt sarskild utbildning och
som fungerar som hjélp i arbetet med att formedla kunskap om barn. Motio-
ndrerna anfor att de girna ser att ett nationellt program liknande det i Norge
tas fram dven i Sverige.

1 motion So454 av Christina Axelsson och Yilmaz Kerimo (s) begérs ett till-
kdnnagivande om behov av utbildning om barns utveckling for dem som
handldgger barns vard och umgénge med foréldrar lika vdl som behovet av
utbildning for blivande foréldrar (yrkande 1).

I motion So457 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) yrkas att riks-
dagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anforts om
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kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja ensamstaende for-
dldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att efterleva barnkon-
ventionen (yrkande 2).

I motion A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
familjepolitiken (yrkande 1). Motionérerna anfor att det for att jimstélldhet
skall uppnds ar viktigt, att bdde mans- och kvinnorollerna foréndras och
moter varandra i gemensamt arbete for hem, familj och samhélle. Lagstift-
ning och sociala och ekonomiska stodformer bor utformas med utgangspunkt
1 att stabila familjerelationer dr bra och efterstrivansvérda.

I motion L422 av Tuve Skdnberg (kd) begirs ett tillkdnnagivande om atgarder
for att forebygga separationer (yrkande 2). Motiondren anfor att om krisen i
familjen vél ar ett faktum maste det finnas lattillgdnglig familjerddgivning.

1 motion Sf273 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkénnagivanden om famil-
jerddgivning (yrkande 2) samt familjerddgivning och foréldrautbildning
(vrkande 7). Motiondrerna anfor att ett bra sitt att frimja familjestabilitet dr
att erbjuda kompetent familjerddgivning.

I motion Sf228 av Tuve Skanberg (kd) hemstills om ett tillkénnagivande om
fordldrautbildning (yrkande 2). Motionéren anfor att skilsméssor maste fore-
byggas och dktenskapet prioriteras genom lagstiftning.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden rérande fordldrautbildning och
familjerddgivning i betdnkande 1999/2000:SoUI12. 1 betdnkandet gavs en
bakgrund, vartill hinvisas (s. 37).

1 betinkande 1998/99:SoU6 tillkdnnagav ett enhélligt socialutskott i anled-
ning av en motion (1998/99:S0435 [kd, s m, ¢, fp, mp]) att studier genast
borde genomforas betrdffande hur sma barn paverkas vid véxelvis boende
hos fordldrar efter en skilsméssa eller en separation. Utskottet ansdg ocksa att
det borde utredas hur fordldrar bést kan stddjas och informeras sa att barnets
behov far styra hur boendet och umgénget utformas.

1 budgetpropositionen for dr 2001 (utg.omr. 9 s. 102) foreslas en forstark-
ning med 2,5 miljoner kronor under anslag 18:1 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. Regeringen avser bl.a. att avsitta medel for att initiera
forsoks- och utvecklingsverksamhet kring fordldrautbildning, bl.a. med fokus
pa tonérsbarn, invandrarbarn och funktionshindrade barn.

Utskottets bedomning

Mot bakgrund av ett initiativ frdn socialutskottet har Socialstyrelsen fatt
regeringens uppdrag att utreda frdgan om hur sma barn paverkas av véxelvis
boende. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001. Riksdagen bor
avvakta redovisningen av uppdraget. Motion S0305 (m, kd) avstyrks.
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Foréldrautbildningsutredningen har i sitt betinkande Stéd i fordldraskapet
(SOU 1997:161) pekat pa behovet av att fordldrastodet stirks inom kommu-
ner och landsting, att frivilligorganisationerna far stod i sitt arbete med att
informera fordldrar och att grinser mellan olika huvudmén blir klarare. Ut-
skottet delar regeringens uppfattning att det &r mycket angeldget att det inom
mddra- och barnhidlsovarden finns utrymme for ett forebyggande barnarbete,
kunskapsoverforing och nétverksbygge for alla fordldrar och for ett riktat
stod till de fordldrar som behdver extra mycket tid, omtanke och rad. Det &r
dessutom viktigt att lokala behov och 6nskemal ligger till grund for de for-
mer for fordldrastdd och fordldrautbildning som véxer fram. Utskottet ser i
sammanhanget positivt pd att regeringen avser att ge Folkhélsoinstitutet i
uppdrag att fanga upp, beskriva och fora vidare goda exempel. Mot bakgrund
av det ovan anforda och da regeringen beslutat avsitta medel for utveck-
lingsarbete inom omradet anser utskottet att motionerna So543 (mp) yrkande
6, S0454 (s) yrkande 1, So457 (kd) yrkande 2, A811 (kd) yrkande 1 (delvis),
Sf228 (kd) yrkande 2 och Sf273 (kd) yrkande 7 fér anses i ndgon man till-
godosedda med det anforda. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet har inte dndrat instéllning vad betraffar familjerddgivning. Utskot-
tet anser foljaktligen alltjamt att det &r onskvért att barn och ungdomar véxer
upp under trygga och goda forhallanden samt att kommunerna erbjuder fa-
miljeradgivning till dem som sa Onskar. Nagot sérskilt tillkdnnagivande
hdrom é&r dock inte nédvéandigt varfor motionerna A811 (kd) yrkande 1 (del-
vis), L422 (kd) yrkande 2 och Sf273 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Adoptioner m.m.
Motionerna

1 motion So443 av Yvonne Oscarsson (v) begirs att regeringen utreder moj-
ligheten att organisera ett stod till familjer som adopterar barn enligt vad i
motionen anforts om dessa familjers behov av att bearbeta de relations-
problem som kan uppstd efter adoptioner. Motiondren anfor att det skulle
bespara barn och fordldrar mycket lidande om samhéllet kunde erbjuda kon-
tinuerligt stod till adoptivfamiljer.

I motion So434 av Mikael Oscarsson och Ake Carneré (kd) begirs ett till-
kdnnagivande om vad i motionen anforts om att tillsdtta en utredning med
uppgift att utreda hur inférande av kunskap om internationella adoptioner pa
hogskoleniva kan ske pa bésta sitt.

I motion L406 av Sten Tolgfors (m) begirs att regeringen ges i uppdrag att
utreda situationen for internationella adoptivbarn som adopterats av ensam-
stdende respektive par (yrkande 4). Motiondren anfor att det av tillginglig
forskning och statistik framgér att barn adopterade av ensamstdende i dn
hogre grad dn barn som &r adopterade av par dr dverrepresenterade i barn-
psykiatrisk vard. Detta antyder att hir kan finnas problem som &nnu inte ar
tillrdckligt kdnda och som médste utredas. Motiondren begér vidare ett till-
kédnnagivande om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur
det gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige (yrkande 5).
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I motion Sf241 av Rigmor Stenmark (c) begirs ett tillkdnnagivande om orga-
nisationen for och av internationella adoptioner (yrkande 2) och om infor-
mation (yrkande 6). Det dr nddvindigt att blivande adoptivfordldrar far en
sakkunnig och korrekt information och hjélp med formella utlandskontakter
pa ett riktigt sétt. Enligt motiondren finns det ndr adoptionerna minskar i
antal i Sverige anledning att se dver hur manga organisationer som skall
finnas och vilka krav som dessa maste uppfylla for att kunna hantera adop-
tioner pé ett sakkunnigt sdtt. Motiondren begir vidare ett tillkdnnagivande
om att mer forskning behdvs om adoptivbarnens utveckling och levnadsvill-
kor (yrkande 7).

Gillande riatt m.m.

Av 12 § socialtjédnstlagen framgér att socialndimnden skall verka for att barn
och ungdomar véxer upp under trygga och goda forhdllanden. Social-
ndmnden skall i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vérd-
nad, boende, umgénge eller adoption har avgjorts.

Det har inhémtats att Socialstyrelsen vid kontakter med lénsstyrelserna har
aktualiserat frigan om hur man skall fi kommunerna att leva upp till sitt
uppfoljningsansvar enligt 12 § SoL gentemot de adopterade barnen och deras
familjer.

Fran Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) har inhdmtats
att NIA 1 augusti 2000 tillskrivit utbildningsministern med en begéran som
betonar vikten av att kunskap om internationella adoptioner initieras pa hog-
skoleniva. Synpunkter hdrom har i brev dven framforts direkt till olika hog-
skolor.

1 budgetpropositionen for dar 2001 (utg.omr. 9 s. 69 f) anfors foljande be-
traffande NIA:

NIA ér central myndighet med ansvar for tillsyn, kontroll och information i
fragor rorande internationella adoptioner. NIA har som uppgift att underlitta
adoption i Sverige av utlindska barn. NIA skall dérvid stridva efter att adop-
tionen sker till barnets bésta och i enlighet med géllande lagstiftning i barnets
ursprungsland och i Sverige. Namnden ansvarar for fragor enligt forord-
ningen (1976:834) om provning av utlindskt beslut om adoption, samt fragor
om auktorisation av organisationer enligt lagen (1997:119) om internationell
adoptionsformedling. NIA beslutar ocksd om fordelning av statsbidrag till
sddana organisationer. Nér det dr fraga om adoption av ett utlindskt barn
utan medverkan av auktoriserad sammanslutning skall NIA enligt lagen om
internationell adoptionsformedling prova om forfarandet dr godtagbart. Sve-
rige har ratificerat 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samar-
bete vid internationella adoptioner. NIA &r centralmyndighet enligt konvent-
ionen. — — — Regeringens bedomning ar att myndigheten fungerar val och att
de anslagna resurserna utnyttjas pa ett tillfredsstillande sétt. Adoptions-
verksamheten haller en hog etisk niva i Sverige. NIA har vésentligt bidragit
till detta genom sin aktiva tillsyns- och informationsverksamhet. Enskilda
héndelser visar dock att man inte kan ta den hoga etiska nivin for given.
Fortsatta anstrangningar fran NIA:s sida ar dédrfor nodvéndiga.
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Statens institutionsstyrelse (SiS) har i SiS foljer upp och utvecklar 4/99 Be-
handling av adopterade barn pd sdrskilt ungdomshem Konstaterat att adopte-
rade barn dr overrepresenterade vid de sérskilda ungdomshemmen i landet. I
rapportens sammanfattning anfors bl.a. att det dr viktigt att uppméirksamma
denna grupp av barn och deras familjer och skapa en beredskap for att till-
motesgd deras speciella behov, vilket i sin tur kréver specifika insatser och
kunskaper hos behandlingspersonalen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser det angelédget att familjer som adopterat barn ges ett bra stod
savil i omedelbar anslutning till adoptionen som under tiden dérefter. Det ar
darfor av stor vikt att kommunerna lever upp till sin skyldighet hértill enligt
12 § socialtjanstlagen. Nagot tillkdnnagivande till regeringen behdvs inte.
Motion So0443 (v) avstyrks.

Statens ndmnd for internationella adoptionsfrdgor (NIA) har tagit initiativ till
att utbildning pa hogskoleniva om internationella adoptioner skall tillskapas.
Mot bakgrund hérav anser utskottet att motion So434 (kd) fir anses i huvud-
sak tillgodosedd.

Utskottet anser det mycket angelédget att handhavandet av alla spérsmal kring
internationella adoptioner sker i sddana former som gagnar séavél det adopte-
rade barnet som den adopterande familjen. De adopterade barnens levnads-
forhallanden har pa olika sitt belysts i befintlig forskning. P4 grund hirav
och da enligt utskottets mening det arbete som NIA bedriver fungerar bra
saknas det i dagsldget grund for ndgot tillkinnagivande med anledning av
vad som anforts i motionerna L406 (m) yrkandena 4 och 5 samt Sf241 (c)
yrkandena 2, 6 och 7. Motionerna avstyrks.

Ombhindertagande av barn
Skrivelsen

Enligt skrivelsen tillkallade regeringen i juni 1999 en sérskild utredare for att
genomfora en 6versyn av LVU i syfte att stirka barnperspektivet och barnets
rattigheter i lagen. Utredaren skulle ocksa prova om det finns behov av lag-
andringar eller andra atgirder for att tillgodose barnets behov av uppfolj-
ningskontakt, bedoma behovet av lagéndringar och utvecklingsarbete inom
socialtjdnsten for att minska osédkerheten 1 tillvaron for de barn som vistas
linge i familjehem samt analysera hur fordldrabalkens bestimmelser om
vardnadshavarens rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets
person forhéller sig till barnets ritt att komma till tals.

Motionerna

I motion So300 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anforts om fordndringar i lagen
om vard av unga (LVU) (yrkande 3). Motiondrerna anfor att de unga som 4r i
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farozonen for alkoholmissbruk méste motas och stdttas tydligare. Lagen om
vard av unga maste fordndras sé att delar av den gamla barnavardslagen
aterinfors. Det handlar frimst om lagens 26 § vilken innebar att de sociala
myndigheterna i samarbete med familjen hade en reell mdjlighet att pé ett
tidigt stadium hjélpa och stdtta familjer, i vilka barnen riskerade att raka illa
ut fysiskt eller psykiskt.

I motion So475 av Anita Johansson m.fl. (s) begirs att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anforts om inspektions- och
tillsynsverksamhet av institutionsboenden fo6r minderariga. Motionérerna
anfor att kommunerna har ett lagstadgat ansvar f6r omhéndertagna barns
vilbefinnande och utvecklingsmojligheter. Den inspektionsverksamhet som
lansstyrelsen ansvarar for skall sjdlvklart vara upplagd s att den successiva
kunskapsuppbyggnaden sdkras. For att uppné en héllbarhet i en sadan kon-
troll maéste, enligt motiondrerna, kontrollbesoken goras regelbundet flera
ganger per ar. Besoken skall vara oplanerade och samtal skall foras med
varje barn utan barnhemspersonalens medverkan.

I motion So0528 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkas att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening att en utredning bor tillséttas med uppdraget
att ta fram forslag som syftar till att ge barn som véxer upp i familjehem
tillgdng till en stodperson (yrkande 1). Motiondrerna anser att barn som
placeras i familjehem, eller blir omhéndertaget av annan anledning, skall fa
tillgéng till en egen stédperson som hon eller han kan ha kontinuerlig kontakt
med. Denna person skall folja barnet oavsett om det tvingas bryta sina egna
ndtverk pd grund av att det byter familj, skola eller dagis. Motionérerna
begér vidare att regeringen lagger fram forslag till &ndring i socialtjénstlagen
med syftet att jamstélla fosterbarn med Ovriga barn vad géller rétt till forsor;j-
ning i enlighet med fordldrabalkens 7 kap. 1 § (yrkande 2). Motionirerna
pekar pa att fordldrars underhallsskyldighet enligt fordldrabalken upphdr da
barnet fyllt 18 ar. Om barnet gar i skolan vid denna tidpunkt eller aterupptar
skolgéngen innan det fyllt 19 ar &r fordldrarna dock underhallsskyldiga sa
lange skolgéngen pagéar, dock ldngst till dess barnet fyller 21 &r. D4 sam-
héllet patagit sig fordldraansvaret och skyldigheten for de familjehemsplace-
rade barnen bor dessa enligt motiondrerna ha samma réttigheter som sina
jdmn-ériga kamrater.

I motion So458 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
familjerddslag eller annan liknande arbetsmodell (yrkande 1). Vidare begérs
ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om atgérder for hela familjen
(vrkande 3). Motionédrerna begir dven ett tillkdinnagivande om vad i mo-
tionen anforts om en plan for vard och aterforening (yrkande 4). Dessutom
begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om syskonplacering (yrkande 7). 1
motionen hemstélls vidare om tillkdnnagivanden om kontakten med anhoriga
och nérstdende (yrkande 8), om utbildning av familjehem (yrkande 10) och
om kontrollbesok (yrkande 11). Motionédrerna hemstiller &ven om ett tillkén-
nagivande av vad i motionen anfoérts om mjuk utslussning (yrkande 12).
Slutligen begir motionédrerna ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts
om en kommission angaende omhéandertagande av barn (yrkande 16).
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Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Den av regeringen tillkallade sdrskilda utredaren med uppdrag att genomfora
en oversyn av LVU i syfte att stirka barnperspektivet och barnets réttigheter
1 lagen har ldmnat sitt betdnkande Omhdndertagen — Samhdllets ansvar for
utsatta barn och unga (SOU 2000:77) i augusti 2000. I betinkandet berors
bl.a. hur de omhéndertagna barnen skall ges ett bittre stod efter att de fyllt 18
ar. Den sérskilda utredaren anfor bl.a. att samhdllet, nér det giller dessa barn,
skall ha minst samma ansvar som fordldrar har enligt bestimmelserna i
7 kap. 1 § fordldrabalken. Betinkandet &dr for ndrvarande foremal for remiss-
behandling.

I betinkande 1999/2000:SoU12 behandlade utskottet senast motionsyrkan-
den rorande omhéndertagande av barn, bl.a. flera liknade de nu aktuella, t.ex.
en motion frén Miljopartiet med i stora delar samma innehall som motion
S0458 yrkandena 1, 4, 7, 8 och 10—12. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.
Riksdagen f6ljde utskottet. I betinkandet gavs, med hénvisning till ett tidi-
gare utskottsbetinkande, en bakgrundsbeskrivning Over ett antal frigestall-
ningar géllande omhédndertagande av barn (s. 24).

Enligt 51 § socialtjénstlagen (1980:620) skall handlaggning av drenden som
ror enskilda samt genomforande av beslut om stddinsatser, vard och behand-
ling dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut och atgérder som
vidtas i drendet samt faktiska omsténdigheter och hidndelser av betydelse.

Av 12 § socialtjanstlagen framgér att socialndmnden aktivt skall arbeta for
att forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av alkoholhal-
tiga drycker, andra beroendeframkallande medel samt dopningsmedel, i nira
samarbete med hemmen sdrja for att barn och ungdom som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt far det skydd och stdd som de behdver och, om hiansynen
till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller alltjamt sin instillning i frdgan om inférande av en mot-
svarighet till den numera upphdvda 26 § barnavérdslagen i LVU. Utskottet
avstyrker darfor motion So300 (m) yrkande 3.

Vad giller inspektions- och tillsynsverksamhet vid institutioner dér under-
ariga vistas anser utskottet att gillande foreskrifter pa omradet redan nu ger
tillsynsmyndigheten mdjlighet till sdvdl oanmilda kontrollbesok som en-
skilda samtal med de omhindertagna. Motion So0475 (s) far darfor anses
tillgodosedd.

I betdnkandet Omhéndertagen — Samhillets ansvar for utsatta barn och unga
(SOU 2000:77) behandlas bl.a. frigan om hur barnperspektivet och barnets
rattigheter i LVU skall stirkas. Arbetet har beréringspunkter med de frige-
stdllningar som vickts i motion S0528 (v). Betdnkandet dr for nédrvarande
foremal for beredning i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor detta
arbete inte foregripas. Motionen avstyrks darfor.
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Utskottet delar beddmningen i motion So458 (mp) yrkande 1 att det bor vara
en sjdlvklar rittighet for familjen att vara delaktig nér beslut skall tas om
sociala ingripanden eller om stodatgidrder. Om familjen s& dnskar bor den
darfor ha rétt till ett familjeradslag eller annan arbetsmodell som i likhet med
familjeradslag tar de nérstdendes resurser till vara. Regeringen bor i lampligt
sammanhang aterkomma till riksdagen med en redovisning. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion S0458 (mp) yrkande 1 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Det ovan nimnda betdnkandet SOU 2000:77 behandlar bl.a. frigan om éter-
forening vid familjehemsplacering, barnets kontakt med sina fordldrar samt
ritt till stod efter 18-arsdagen. Riksdagen bor dirfor inte ta ndgot initiativ
med anledning av motion So458 yrkandena 4, 8 och 12. Vad betrédffar sys-
konplacering, obligatorisk utbildning av familjehem och kontrollbesok vid-
haller utskottet sin instidllning som den redovisas i betinkande
1999/2000:SoU12. Yrkandena 7, 10 och 11 i motionen avstyrks darfor ocksa.
Vidare delar utskottet uppfattningen i yrkande 3 att det ar viktigt med atgér-
der for hela familjen efter det att barn omhéndertagits. Enligt utskottets me-
ning erbjuder socialtjdnstlagen redan i dag denna mdjlighet, varfor négot
sarskilt tillkinnagivande hirom inte &r erforderligt. Aven detta motionsyr-
kande avstyrks déarfor. Mot bakgrund av det utredningsarbete som nyligen
genomforts och den beredning som for nirvarande sker i Regeringskansliet,
anser utskottet det inte heller befogat med ett tillkdnnagivande om att tillsétta
en kommission med uppgift att granska hur omhéandertaganden av barn gar
till. Aven yrkande 16 i motionen avstyrks.

Arbetet med att genomfora FN:s barnkonvention m.m.
Skrivelsen

Alltsedan Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter efter
ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 (prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350) har ett noggrant och systematiskt arbete
bedrivits dels for att sprida och 6ka kunskapen om den, dels for att anpassa
lagstiftningen till de krav konventionen stéller. Bland annat har socialtjénst-
lagen (1980:620), fordldrabalken och utlénningslagen (1989:529) tillforts ett
uttalat barnperspektiv. Vidare har enligt skrivelsen ett arbete med en natio-
nell handlingsplan for de miénskliga rittigheterna, inklusive barnets réttig-
heter, nyligen paborjats inom Regeringskansliet.

Strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sve-
rige (prop. 1997/98:182) innebdr i korthet att myndigheter, kommuner och
landsting skall beakta och tillimpa barnkonventionen i sina verksamheter.
Malsittningen dr att konventionen och dess intentioner skall finnas med i allt
beslutsfattande som ror barn, dvs. barnperspektivet skall finnas med i alla
beslut som ror barn. Malet &r att utveckla vuxensamhillets forméga att lyssna
till barn och se effekterna av olika beslut ur barnens perspektiv.

Den nationella strategin &dr enligt regeringen i hog grad fokuserad pa myn-
digheterna. Trots att det finns en medvetenhet om barnkonventionens bety-
delse hos majoriteten av myndigheterna saknar dock de flesta ett aktivt for-
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hallningssitt till barnkonventionen och dess intentioner. Mycket fa myndig-
heter tillimpar konventionen pé ett strategiskt och systematiskt sétt.

Barnombudsmannen har genomfort tre enkdtundersokningar under aren
1995, 1997 och 1999 for att ta reda pa hur stort genomslag barnkonventionen
har fatt i kommunerna. Vid en jaimforelse mellan svaren i BO:s kommunen-
kiter pa frigan om barnkonventionen har behandlats i kommunfullméik-
tige/kommunstyrelsen kan man utldsa en positiv utveckling. 1999 érs enkét
visar att 154 kommuner har fattat beslut i kommunfullméktige eller kom-
munstyrelse, i forhallande till 64 kommuner ar 1997 och 19 kommuner ar
1995.

Barnombudsmannen har vidare initierat ett fordjupningsarbete for att f6lja
upp och lyfta fram de metoder som generellt sett &r mest effektiva for barn-
konventionens genomforande. Det gors i samverkan med ett antal kommuner
och med expertis inom olika sakomraden.

Enligt en enkétundersékning genomford av Barnombudsmannen &r 1998
har samtliga landsting behandlat barnkonventionen pé olika sitt, t.ex. i ut-
bildningssammanhang eller under fullméiktige- och styrelsesammantrdden.
Barnkonventionen anvénds dock inte heller inom landstingen pd ett systema-
tiskt satt.

Ett annat omrade som enligt regeringen behdver utvecklas dr barnperspek-
tivet i den statliga budgetprocessen. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete
med att utforma en gemensam verksamhetsstruktur for styrning i staten. De
sektorsdvergripande omradena, av vilka barnomradet &r ett, skall definieras
pa ett sddant sitt att det enkelt gér att folja verksamheten inom omradet inom
hela Regeringskansliet.

Av regeringens uttalanden i proposition 1997/98:182 (s. 24) framgér, en-
ligt skrivelsen, att det finns anledning att forvénta sig att den positiva ut-
vecklingen i kommunerna och landstingen fortsétter, varfor lagstiftningsat-
gérder for att stdrka barnperspektivet i den kommunala beslutsprocessen for
ndrvarande inte dr aktuell. Ett av de viktigaste malen med den nationella
strategin for barnkonventionens forverkligande ar att utveckla barnperspekti-
vet pad den kommunala nivdn genom utbildnings- och fortbildningsinsatser,
metodutveckling, dialog och erfarenhetsutbyte.

Motionerna

1 motion Sol4 av Chatrine Pdlsson och Gunilla Tjernberg (kd) yrkas ett
tillkdnnagivande om barnperspektivet, sérskilt i kommuner och landsting
(vrkande 6). Motiondrerna anser att utbildningsarbetet inom Regeringskan-
sliet om innebdrden i FN:s barnkonvention &r bra, men att det maste f6ljas
upp i kommuner och landsting.

1 motion Sol2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om att genomfora FN:s barnkonvention i Sverige
(vrkande 1). Motiondrerna anser att barnkonventionen skall genomsyra allt
arbete som direkt eller indirekt ror barn, pa sévil det nationella som det
internationella planet. Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande av vad
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i motionen anforts om en utredning med uppgift att pavisa hur olika sam-
hillsbeslut ssmmantaget paverkar barns situation (yrkande 13).

I motion Soll av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om att en barnbilaga skall folja med varje statlig budget (yrkande 1). Motio-
ndrerna begir ocksa ett tillkdnnagivande om att nér det géller utbildning inom
departementen om barnkonventionen, barns situation i dag och forebyggande
arbete, dr Barnpsykiatrikommitténs betinkande Det géller livet en mycket
bra larobok (yrkande 10).

1 motion Sf274 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkas att riksdagen begir
att regeringen ldgger fram forslag till dndring sd att FN:s barnkonvention
ingar i den svenska lagstiftningen (yrkande 39).

1 motion K297 av Rigmor Stenmark (c) begirs ett tillkinnagivande om vad
som 1 motionen anforts om att konkreta lagforslag utarbetas som for barn-
konventionens frdgor framét i samhéllsarbetet (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade i det av riksdagen godkénda betdnkandet
1999/2000:SoU12 senast ett antal motionsyrkanden rorande barnkonvention-
en. De da behandlade motionerna liknar flera av de nu aktuella. I betdnkan-
det gavs med hénvisning till det av riksdagen godkinda betdinkandet
1989/99:SoU6 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rit-
tigheter i Sverige m.m. en utforlig bakgrundsbeskrivning, vartill hdnvisas (s.
10 f.).

1 budgetpropositionen for dar 2001 (utg.omr. 9 anslag 18:1, s. 102) anfor
regeringen bl.a. att medel bor avsittas for det fortsatta arbetet med att ge-
nomfora FN:s barnkonvention. Enligt propositionen bor anvéndningsomradet
for medlen liksom innevarande ar syfta till att 6ka kunskaperna om FN:s
barnkonvention pd alla nivéer i samhéllet samt till att vidareutveckla och
sprida metoder for att forverkliga konventionen. Insatser i form av seminarier
och konferenser behdvs enligt propositionen for att sprida barnkonventionen
i kommuner och landsting, till myndigheter, universitet och hogskolor. I
budgetpropositionen (s. 69) anfors vidare att det &r viktigt att det arbete som
bedrivs av Barnombudsmannen forstirks och effektiviseras, bl.a. nir det
giller att pdbdrja och samordna insatser for att genomfora barnkonventionen
i Sverige och for att bevaka barns och ungdomars rittigheter och intressen i
olika sammanhang. En sdrskild utredning har haft i uppdrag att 1amna forslag
till hur Barnombudsmannen skall kunna stirkas. Utredningen har presenterat
sina forslag i betdnkandet Barnombudsmannen — foretrddare for barn och
ungdomar (SOU 1999:65). Betdnkandet har remissbehandlats och regeringen
planerar att avge en proposition under hdsten 2000.

Utskottet behandlade i ovanstaende betdinkande 1999/2000.:SoU12 ett mot-
ionsyrkande likalydande med Sol2 yrkande 13 (fp). Motionsyrkandet av-
styrktes. Riksdagen f6ljde utskottet. I sin beddmning (s. 12) anforde utskottet
foljande:
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Den antagna strategin for att genomfora barnkonventionen samt Barnom-
budsmannens ansvar for att samordna savil detta arbete som att bevaka barns
och ungdomars intressen i olika sammanhang gor att en sérskild utredning
med uppgift att pavisa hur olika samhéllsbeslut sammantaget paverkar barns
situation enligt utskottets mening inte dr erforderlig.

Utskottet behandlade i ovanndmnda betéinkande dven ett motionsyrkande
gillande att en barnbilaga bor fogas till statsbudgeten. Utskottet anforde
dérvid att det vidholl sin tidigare redovisade instillning i fragan till bilagor
till budgetpropositionen, nédmligen att det dr en allmin strdvan inom Rege-
ringskansliet att undvika bilagor till budgetpropositionen. Motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 1999/2000:102).

Utskottet behandlade i betdnkande 1998/99:SoU6 ett antal motionsyrkanden
rorande att barnkonventionen borde inkorporeras i svensk lag. Socialutskottet
delade konstitutionsutskottets uppfattning och avstyrkte pa av konstitutions-
utskottet anforda skél motionsyrkandena. Riksdagen f6ljde utskottet. Kon-
stitutionsutskottet anforde i sitt yttrande f6ljande (s.19):

Konstitutionsutskottet stér fast vid sin tidigare beddmning att barnkonventio-
nen bor inforlivas i svensk rétt genom transformering. Enligt utskottet kan
barnkonventionen inte anses inta en sddan sérstdllning som Europakonven-
tionen for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna att den
bor inforlivas i svensk rétt genom inkorporering. En inkorporering av barn-
konventionen skulle innebéra att tolkningsansvaret skulle ldggas pa svenska
domstolar och myndigheter. Konstitutionsutskottet hanvisar till vad Barn-
kommittén anfért om att barnkonventionen innehéller ménga relativt vaga
formuleringar och ett icke obetydligt inslag av malséttningsartiklar som
siktar till ett gradvist genomforande och som #4r svara att direkt tolka av
domstolar eller myndigheter. Utskottet anser att tolkningen av barnkonven-
tionen bor goras av riksdagen for att rittigheterna i barnkonventionen skall
sld igenom pa ett sétt som ger barnen det bésta skyddet.

Utskottets bedomning

Utskottets delar regeringens beddmning att kommuner och landsting behdver
hjélp med allmédn kunskap om barnkonventionen liksom med att fortbilda
den personal som arbetar med barn om konventionens innehdll. Utskottet
noterar ocksé att regeringen har inlett ett samarbete med kommun- och lands-
tingsforbunden for att finna former for att fora dver kunskap till kommuner
och landsting. Avsikten &r att bilda en gemensam arbetsgrupp mellan rege-
ringen, de tvd forbunden och Barnombudsmannen for att ytterligare under-
stodja det lokala arbetet med barnkonventionens genomforande. Mot bak-
grund av det sagda fiar motion So14 (kd) yrkande 6 anses i huvudsak tillgo-
dosedd.

Utskottet vidhaller att den antagna strategin for att genomfora barnkonven-
tionen samt Barnombudsmannens ansvar for att samordna savil detta arbete
som att bevaka barns och ungdomars intressen i olika sammanhang gor att en
sérskild utredning med uppgift att pavisa hur olika samhillsbeslut samman-
taget paverkar barns situation inte dr erforderlig. Av samma skél finns det
anledning att anta att barnkonventionen alltmer kommer att genomsyra allt
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arbete hos myndigheter, kommuner och landsting som direkt eller indirekt
beroér barn. Néagra tillkdnnagivanden med anledning av motion Sol2 (fp)
yrkandena 1 och 13 &r dérfor inte erforderliga. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet vidhaller alltjimt sin tidigare redovisade instéllning till frigan om
bilagor till statsbudgeten. Utskottet avstyrker darfor motion Soll (mp) yr-
kande 1. Aven yrkande 10 avstyrks.

Utskottet vidhéller dven sin tidigare redovisade instéllning att barnkonven-
tionen inte bor inkorporeras i svensk lagstiftning. Motion Sf274 (mp) yr-
kande 39 avstyrks dérfor.

Arbetet med att genomf6ra barnkonventionen bedrivs enligt utskottets me-
ning pé ett konstruktivt sitt som i vart fall i dagsliget inte erfordrar nigra
lagstiftningsatgarder. Ndgot tillkdnnagivande med anledning av motion K297
(c) yrkande 2 ér darfor inte erforderligt.

Regeringens skrivelse bor enligt utskottet inte foranleda nagon atgird fran
riksdagens sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande barn- och familjepolitiken
att riksdagen avslar motion 2000/01:So13,
res. 1 (m)
2. betraffande konsperspektivet
att riksdagen avslar motion 2000/01:So11 yrkande 4,
3. betriffande det livslanga ldrandet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sol11 yrkandena 2, 5 och 6,
2000/01:So12 yrkandena 2—7 och 15 samt 2000/01:So 14 yrkande 5,
res. 2 (kd)
res. 3 (fp)
res. 4 (mp)
4. betriffande uppvdrdering av hemarbete
att riksdagen avslar motion 2000/01:So14 yrkande 4,
res. 5 (kd)
5. betriffande barns hélsoldge
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Soll yrkande 7, 2000/01:
S0332, 2000/01:S0477 och 2000/01:S0526,
res. 6 (mp)
6. betriaffande amning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0248 och 2000/01:S0458
yrkande 9,
res. 7 (mp)

7. betraffande psykisk ohdlsa
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:So12 yrkande 10, 2000/01:
So14 yrkande 1 och 2000/01:S0257 yrkande 5,
res. 8 (kd)
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8. betriffande barn med ADHD/DAMP
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0405,
res. 9 (m, kd)
9. betriffande barn och sjilvmord
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So12 yrkande 9
och 2000/01:So453 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
10. betrdffande barn med funktionshinder
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0499 och 2000/01:Sf274
yrkande 33,
res. 10 (mp)
11. betréffande barns och ungdomars behov av habilitering
att riksdagen avslar motion 2000/01:So11 yrkande 9,
12. betréffande smdrtbehandling av barn
att riksdagen avslar motion 2000/01:So012 yrkande 12,
13. betréffande barnsdkerhet
att riksdagen avslar motion 2000/01:So12 yrkande 16,
res. 11 (fp)
14. betréffande plotslig spddbarnsdod
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0255 yrkande 1,
15. betriffande drogprevention
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:So11 yrkande 8 och 2000/01:
So12 yrkande 8,
res. 12 (fp)
res. 13 (mp)
16. betraffande sexuell exploatering av barn
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0455 yrkandena 1-3 och 5,
res. 14 (kd, mp)
17. betraffande sexuella 6vergrepp mot barn
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0450 yrkande 5 och
2000/01:Ju517 yrkande 2,
res. 15 (m)
res. 16 (mp)
18. betrdffande barn till psykiskt sjuka respektive missbrukande for-
dldrar
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0257 yrkandena 1-3,
2000/01:So321 yrkande 4 och 2000/01:S{274 yrkande 30,
res. 17 (c)
19. betrdffande barn till kriminella
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0257 yrkande 4 och
2000/01:S0324 yrkande 1,
res. 18 (c)
20. betraffande anmdlningsplikten enligt 71 § socialtjdinstlagen
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S0304 yrkande 3 och
200/01:S0324 yrkande 2,
res. 19 (c)
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21. betriffande kommission m.m. 2000/01:SoU7
att riksdagen avslar motion 2000/01:So14 yrkandena 2 och 3,
res. 20 (kd)
22. betriffande barn som brottsoffer
att riksdagen avslar motion 2000/01:So 450 yrkande 1,
res. 21 (mp)
23. betriffande ungdomsbrottslighet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0478 och 2000/01:S0543
yrkandena 4, 7 och 8,
res. 22 (mp)
24. betraffande barn i slutna samfund
att riksdagen avslar motion 2000/01:So12 yrkandena 17 och 18,
res. 23 (fp)
25. betraffande asylsokande barn
att riksdagen avslar motion 2000/01:So11 yrkande 11,
res. 24 (kd, mp)
26. betraffande invandrarbarnens hdlsa
att riksdagen avsldr motion 2000/01:So12 yrkande 11,
27. betraffande hdlsotillstandet hos invandrarungdomar
att riksdagen avslar motion 2000/01:S274 yrkande 24,
28. betriffande vixelvis boende
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0305,
29. betriaffande fordldrautbildning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0454 yrkande 1, 2000/01:
So0457 yrkande 2, 2000/01:S0543 yrkande 6, 2000/01:A811 yrkande 1
delvis, 2000/01:S£228 yrkande 2 och 2000/01:Sf273 yrkande 7,
res. 25 (kd)
res. 26 (mp)
30. betrdffande familjeradgivning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A811 yrkande 1 delvis,
2000/01:L422 yrkande 2 och 2000/01:Sf273 yrkande 2,
res. 27 (kd)
31. betrdffande stdd till adopterande familjer
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0443,
32. betrdffande kunskap om adoptioner
att riksdagen avslar motion 2000/01:So0434,
res. 28 (kd)
33. betriffande internationella adoptioner
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:L406 yrkandena 4 och 5 och
200/01:Sf241 yrkandena 2, 6 och 7,
res. 29 (m, kd, mp)
res. 30 (c)
34. betriffande 26 § barnavadrdslagen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0300 yrkande 3,
res. 31 (m)
35. betraffande inspektionsverksamhet m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0475,
res. 32 (mp) 1



36. betriffande barn i familjehem
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0528,
37. betriffande familjeradslag
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0458 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 33 (s, v)
38. betriffande drgdrder for familjen m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0458 yrkandena 3, 4, 7, 8,
10-12 och 16,
res. 34 (mp)
39. betriffande barnperspektivet
att riksdagen avslar motion 2000/01:So14 yrkande 6,
40. betraffande genomférandet av FN:s barnkonvention
att riksdagen avslar motion 2000/01:So12 yrkandena 1 och 13,
res. 35 (fp)
41. betraffande barnbilaga till statsbudgeten m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:So11 yrkandena 1 och 10,
res. 36 (kd, c)
res. 37 (mp)
42. betraffande en inkorporering av barnkonventionen
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf274 yrkande 39,
res. 38 (mp)
43. betraffande lagstifining med anledning av barnkonventionen
att riksdagenavslar motion 2000/01:K297 yrkande 2,
44. betraffande regeringens skrivelse
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handlingarna.

Stockholm den 5 december 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Lars U Granberg (s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Ro-
sita Runegrund (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrom (mp).
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Reservationer

1. Barn- och familjepolitiken (mom. 1)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 11 borjar med “Barn och
ungdomar” och pé s. 12 slutar med “Motionen avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Familjepolitiken har enligt utskottets uppfattning alltid haft ett barnper-
spektiv. Barnens problem kan inte 10sas utan att familjens problem angrips:
arbetsloshet, missbruk, bristande integration osv. Utskottet vill vidare peka
pa det faktum att mer 4n ett av tio barn lever i familjer som uppbér socialbi-
drag. Det stora bidragsberoendet foder frustration och skapar otrygghet. Den
rundgéng mellan skatter och bidrag som utmirker det svenska systemet far
enligt utskottets mening till f61jd att hushallen betalar skatter med ena han-
den och tar emot bidrag med den andra. I stéllet for att tala om 6kade behov
av bidrag bor regeringen foresla vagar som dppnar mojligheter for ménniskor
att ta sig ur bidragsberoende, relativ fattigdom och ohélsa samt ge dem mgj-
lighet att forma sina liv.

Utskottet anser att det dr familjens mdjlighet att sjélv fatta beslut och sta pa
egna ben som behdver forstarkas. Mojligheter bor skapas for att forena fa-
miljeliv och yrkesliv pa ett bra séitt men samtidigt ge de fordldrar som sé
onskar en reell mojlighet att vara hemma med barnen ldngre &n vad fordldra-
forsakringen medger. De fyra borgerliga partierna lade i varas fram ett ge-
mensamt forslag som innebdr att barnomsorgsstddet omfattar alla och inte
gar omvigen via kommunerna. Forslaget om maxtaxa innebér enligt utskot-
tet att fordldrarnas valfrihet begrdnsas. De fyra borgerliga partiernas forslag
med avdrag for styrkta barnomsorgskostnader ger mdjlighet till flexibla
barnomsorgslosningar i hemmiljo.

Utskottet anser slutligen att ett naturligt led i ambitionen att forverkliga ett
aktivt val av skola och réttvisa mellan skolor med olika huvudmaén &r inf6-
rande av en nationell skolpeng. Rétten att vélja skola efter intresse och profil
ger forédldrar och elever mojlighet att vélja den skola som passar barnet bast.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So13 (m)
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande barn- och familjepolitiken
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So13 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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2. Det livslanga larandet m.m. (mom. 3)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 17 borjar med “Utbild-
ningsutskottet har” och slutar med ”avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona att en grundldggande forutsittning for barnens liv &dr
deras familjer och att barnomsorgen ér ett komplement till familjen. Enligt
utskottets mening skall dérfor begreppet barnomsorg omfatta savil foréldrar-
nas omsorg i det egna hemmet som daghem, fritidshem, familjedaghem,
fordldrakooperativ eller andra alternativa former. Barnets bista maste vara
utgangspunkten vid val av barnomsorg.

Utskottet anser det dven visentligt att barn med hyperaktivitet (ADHD
och/eller DAMP) uppmaérksammas tidigt for att undvika att problemen blir
storre ndr barnen blir vuxna. Skolverket och Socialstyrelsen bor f ansvar for
att larare, forskolepersonal och personal inom barn- och skolhélsovérden fir
en adekvat utbildning om denna diagnosgrupp. Det dr ocksd viktigt att de
behandlingsmetoder som finns fortldpande utvédrderas och att ett hand-
lingsprogram utvecklas for att ge dessa barn adekvat hjélp.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna So 12 (fp) yrkande 6
och Sol4 (kd) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna Soll (mp) yrkandena 2, 5 och 6 samt Sol2 (fp) yrkan-
dena 2-5,7 och 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande det livslanga ldrandet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So12 yrkande 6
och 2000/01:So14 yrkande 5 och med avslag pa motion 2000/01:So11
yrkandena 2, 5 och 6 samt 2000/01:So12 yrkandena 2-5, 7 och 15
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Det livslanga ldrandet m.m. (mom. 3)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 17 borjar med “Utbild-
ningsutskottet har” och slutar med ”avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r rétten till barnomsorgsplats for det barn vars
fordldrar sa onskar en visentlig del av en god barndom. En oroande tendens
pa senare ar dr den minskade mojligheten till fritidsplats. Behovet av fri-
tidshem uppfylls inte av kommunerna. Utskottet foreslar dédrfor en skirpning
av barnomsorgsgarantin. Mélséttningen bor vara att alla barn skall erbjudas
fritidsplats under hela grundskolan.

Det finns mellan 300 000 och 500 000 ménniskor i vért land som har las-
och skrivsvérigheter. For att habilitering skall fungera ar det viktigt att hjil-
pen sitts in tidigt, helst redan pa forskoleniva. Sddana tidiga insatser forutsét-
ter att forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbildning om
dyslexi, om habiliteringsmetoder och om atgérdsprogram. Utskottet konstate-
rar att det i Sverige finns flera dyslexicentrum som skall ge specialhjélp at
personer med dyslexi. Resurserna &r emellertid otillrdckliga for alla dem som

2000/01:SoU7



behover hjilp. Utskottet anser darfor att det bor upprittas fler sddana cent-
rum, sd att alla barn som har l4s- och skrivsvarigheter kan fa hjélp med sina
problem.

Stamning &r ett langt vanligare problem &n vad manga tror. Mellan fyra
och fem procent av befolkningen talar stammande under ndgon period av
livet. Det &r viktigt att diagnosen stélls och att behandlingen sétts in tidigt.
Utskottet anser att utbildningskapaciteten for logopeder maste dkas. Vidare
behovs en kompetensutveckling pd BVC samt hos huslidkarna och ldrarna om
stamningens orsaker och behandlingsmdjligheter. Socialstyrelsen och Skol-
verket bor fa i uppdrag att utarbeta ett rikstdckande program for hur barn,
ungdomar och vuxna som stammar tidigt skall kunna fa hjédlp med sina pro-
blem.

Utskottet anser det dven vésentligt att barn med hyperaktivitet (ADHD
och/eller DAMP) uppmaérksammas tidigt for att undvika att problemen blir
storre ndr barnen blir vuxna. Skolverket och Socialstyrelsen bor f ansvar for
att larare, forskolepersonal och personal inom barn- och skolhdlsovérden fir
en adekvat utbildning om denna diagnosgrupp. Det dr ocksd viktigt att de
behandlingsmetoder som finns fortlopande utvédrderas och att ett hand-
lingsprogram utvecklas for att ge dessa barn adekvat hjélp.

Skolhélsovarden har enligt utskottet en viktig uppgift i att hjélpa barn och
ungdomar med hélsoproblem och andra behov av sérskilt stod. P4 grund av
den knappa ekonomi skolan lever med i dag har skolhédlsovdrden nedrustats
pd manga hall till men for barns hdlsa och vélbefinnande. Nedrustningen
medfor ocksa att belastningen pa barnpsykiatrin 6kar, da barn tvingas sdka
sig dit i stéllet, ndr barnhdlsovéarden inte riacker till. Detta &r ett samhills-
ekonomiskt resurssloseri.

Utskottet anser att Skolverket bor ta fram gemensamma riktlinjer och
handlingsplaner for hur arbetsmiljoarbetet skall bedrivas nationellt, inom
varje kommun och inom varje skolenhet, sa att det tillfredsstéller alla barns
och anstilldas berittigade krav pa en séker och bra arbetsmiljo.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So12 (fp) yrkandena 2—7
och 15 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
Sol1 (mp) yrkandena 2, 5 och 6 samt So14 (kd) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande det livslanga ldrandet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So12 yrkandena 2—7
och 15 och med avslag pd motionerna 2000/01:Sol1 yrkandena 2, 5
och 6 samt 2000/01:So14 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Det livslanga larandet m.m. (mom. 3)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 17 borjar med “Utbild-
ningsutskottet har” och slutar med ”avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Studiemedelssystemet dr uppbyggt sa att man relativt klart maste veta vil-
ken utbildningsvég man skall g i och med att det finns ett tdmligen 14gt satt
tak for antalet beviljade terminer med studiemedel. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det som ndmns i skrivelsen om att ”dagens unga” har helt
andra mojligheter &n tidigare generationer att dngra studieval, borja om och
prova nytt dr en stor dverdrift. Pensionssystemet och reglerna for vad man fir
rikna som pensionspoédng gynnar inte heller ett livsldngt larande.

Det finns en stor variation betraffande skolors handlingsprogram och kun-
skaper om mobbning. Utskottet vill betona att ansvaret for att minska mobb-
ning helt vilar pd de vuxna. For att utveckla barnens formiga att hantera
forandringar, att ge och ta asikter i oppna diskussioner och att kunna leva sig
in i andra méanniskors situation och kénslor krdvs det en skola med smé klas-
ser och mycket vuxentid for varje elev.

Utskottet konstaterar att den kommunala musikskolan pa manga hall har
blivit hart drabbad med mindre utbud av kurser och hogre avgifter. Utskottet
noterar vidare att det vad betrdffar kulturomradet i skrivelsen saknas en be-
skrivning av flickors respektive pojkars olika behov av och mdéjligheter till
kultur.

Enligt utskottets mening ar rétten till barnomsorgsplats for det barn vars
fordldrar sé onskar en vésentlig del av en god barndom. En oroande tendens
pa senare ar dr den minskade mojligheten till fritidsplats. Behovet av fri-
tidshem uppfylls inte av kommunerna. Utskottet foreslar darfor en skdrpning
av barnomsorgsgarantin. Mélséttningen bor vara att alla barn skall erbjudas
fritidsplats under hela grundskolan.

Det finns mellan 300 000 och 500 000 méanniskor i vért land som har 14s-
och skrivsvarigheter. For att habilitering skall fungera &r det viktigt att hjél-
pen sitts in tidigt, helst redan pa forskoleniva. Sddana tidiga insatser forutsit-
ter att forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbildning om
dyslexi, om habiliteringsmetoder och om atgérdsprogram. Utskottet konstate-
rar att det i Sverige finns flera dyslexicentrum vilka skall ge specialhjilp at
personer med dyslexi. Resurserna &r emellertid otillrdckliga for alla dem som
behdver hjélp. Utskottet anser darfor att det bor uppréttas fler sddana cent-
rum, sa att alla barn som har lds- och skrivsvarighet kan f4 hjélp med sina
problem.

Stamning &r ett langt vanligare problem &n vad manga tror. Mellan fyra
och fem procent av befolkningen talar stammande under nagon period av
livet. Det &r viktigt att diagnosen stills och att behandlingen sitts in tidigt.
Utskottet anser att utbildningskapaciteten for logopeder méaste 6kas. Vidare
behodvs en kompetensutveckling pd BVC samt hos husldkarna och ldrarna om
stamningens orsaker och behandlingsmdjligheter. Socialstyrelsen och Skol-
verket bor fa i uppdrag att utarbeta ett rikstickande program for hur barn,
ungdomar och vuxna som stammar tidigt skall kunna fa hjédlp med sina pro-
blem.
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Utskottet anser det dven vésentligt att barn med hyperaktivitet (ADHD
och/eller DAMP) uppmérksammas tidigt for att undvika att problemen blir
storre ndr barnen blir vuxna. Skolverket och Socialstyrelsen bor fa ansvar for
att larare, forskolepersonal och personal inom barn- och skolhdlsovarden far
en adekvat utbildning om denna diagnosgrupp. Det &r ocksa viktigt att de
behandlingsmetoder som finns fortldpande utvdrderas och att ett hand-
lingsprogram utvecklas for att ge dessa barn adekvat hjilp.

Skolhélsovarden har enligt utskottet en viktig uppgift i att hjélpa barn och
ungdomar med hélsoproblem och andra behov av sirskilt stod. Pa grund av
den knappa ekonomi skolan lever med i dag har skolhdlsovarden nedrustats
pd manga hall till men for barns hidlsa och vélbefinnande. Nedrustningen
medfor ocksd att belastningen pa barnpsykiatrin dkar, dd barn tvingas soka
sig dit i stéllet, ndr barnhdlsovarden inte racker till. Detta &r ett samhaélls-
ekonomiskt resurssloseri.

Utskottet anser att Skolverket bor ta fram gemensamma riktlinjer och
handlingsplaner for hur arbetsmiljoarbetet skall bedrivas nationellt, inom
varje kommun och inom varje skolenhet, sé att det tillfredsstéller alla barns
och anstélldas beréttigade krav pé en sdker och bra arbetsmiljo.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna Soll (mp) yrkan-
dena 2, 5 och 6 samt So12 (fp) yrkandena 2—7 och 15 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Motion So14 (kd) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande det livslanga ldrandet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So11 yrkandena
2, 5 och 6 och 2000/01:So12 yrkandena 2—7 och 15 och med avslag pa
motion 2000/01:So14 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

5. Uppvirdering av hemarbete (mom. 4)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 17 borjar med “Barnkon-
ventionen betonar” och pa s. 18 slutar med “yrkande 4 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Foréldrarna skall ha rétt att vdlja den barnomsorgsform som passar deras
barn bést. Utskottet vill betona att en vél fungerande barnomsorg utanfor
hemmet dr en nddvéndighet for att de fordldrar som vill skall kunna forvérvs-
arbeta eller studera. De forédldrar som véljer barnomsorg utanfér hemmet har
rdtt att krdva en god kvalitet med omsorg och omtanke om det enskilda bar-
net. Vidare maste hemarbete uppvirderas sé att barn som fungerar béttre i
hemmet 4n i barnomsorgen skall ha lika stora mdjligheter till en likvardig
uppvixt.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So14 (kd) yrkande 4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande uppvdrdering av hemarbete
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att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So14 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Barns hélsoldge (mom. 5)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs en kraftsamling be-
traffande psykisk hélsa samt allergi och annan dverkénslighet. I detta sam-
manhang bor noteras att forskningen kring behandling av ungdomar som &r
sjuka dr mycket eftersatt. Pediatrik férekommer, men det finns endast en
docentur i ungdomsmedicin i Sverige.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sol1 (mp) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So0332 (s),
S0477 (s) och S0526 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraftande barns hdlsoldge
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sol1 yrkande 7 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0332, 2000/01:S0477 och
2000/01:S0526 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

7. Amning (mom. 6)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med i huvudsak tillgodosedda ” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet har erfarit att nyfodda barn i enstaka fall omhéndertas redan pa
BB. Ett skél kan vara att socialtjdnsten bedéomt att den blivande mamman
inte har tillriackliga resurser att ta hand om sitt barn. I de fallen har det hént
att mamman vigrats amma sitt barn, for att barnet och mamman inte skall
knyta an till varandra. Utskottet anser att det dr av stor vikt att mamma och
barn far mojlighet att ldgga grunden till en kontakt och att det &r viktigt att
barnet far ammas.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion S0458 (mp) yrkande 9
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdinna. Motion S0248 (m)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande amning
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att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0458 yrkande 9 och
med avslag pa motion 2000/01:S0248 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

8. Psykisk ohilsa (mom. 7)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 24 bdrjar med ”Den
okade” och pé s. 25 slutar med och avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Sverige har internationellt sett en mycket vdl uppbyggd organisation for
stod, omsorg och service till barn och deras familjer. Trots detta finns en
alltfor hog andel barn och ungdomar med psykiska problem, som inte i tid
nds av samhillets resurser for vird, stdd och hjdlp. Enligt utskottets mening
maéste psykisk ohédlsa forebyggas genom att goda uppvéxtvillkor skapas for
alla barn och ungdomar samt att sirskilt stod ges till dem som befinner sig i
riskzonen for att utveckla psykisk ohélsa. Barn och ungdomar med psykiska
problem skall kunna identifieras tidigt och ges stdd och hjélp innan grav
psykisk ohilsa har utvecklats.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So14 (kd) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna Sol2 (fp)
yrkande 10 och S0257 (c) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande psykisk ohdlsa
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So14 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 2000/01:Sol2 yrkande 10 och
2000/01:S0257 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

9. Barn med ADHD/DAMP (mom. 8)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 25 borjar med “Det &r”
och slutar med ”S0405 (m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

En ny typ av diagnoser har kommit att dominera bilden av barns hélsa i
Sverige. Det handlar om MBD, ADHD, DAMP och Aspergers syndrom m.fl.
tillstand som berdr barnets beteende, kdnslor, motorik och sociala kompe-
tens. Innan en diagnos sitts, som antyder en medfodd hjarndysfunktion,
maste det finnas klara beldgg for att diagnosen é&r riktigt stdlld. Utskottet
anser déarfor att en genomgéang och analys av gédllande diagnoskriterier maste
till for att kunna utvérdera effekten av dagens vedertagna behandling. Social-
styrelsen arbetar for nérvarande pa ett kunskapsdokument (State of the art —
document), men utskottet anser att detta arbete dr for smalt inriktat och ten-
derar att behandla enbart medicinska aspekter. Sociala, kulturella och peda-
gogiska aspekter méste ocksa beaktas for att dirmed 6ka bredden av mdjliga
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insatser och behandlingar. Utskottet anser inte heller att detta dokument
motsvarar kravet pa den utvirdering som efterlyses i motionen.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So405 (m) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betrdffande barn med ADHD/DAMP
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0405 ger regeringen
till kéinna vad utskottet anfort.

10. Barn med funktionshinder (mom. 10)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 24 borjar med ”Som ut-
skottet ”” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I FN:s konvention om barnets réttigheter stadgar artikel 23 de rattigheter
som barn med fysiska eller psykiska handikapp har. Den sdger att ’dessa
barn bor atnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhéllanden som
sakerstdller virdighet, frimjar sjdlvfortroende och mojliggdr barnets aktiva
deltagande i samhéllet”. Enligt utskottet maste barn med funktionshinder bli
tillfrigade om sina villkor och fa respekt for sina asikter. Vare sig funktions-
hindret dr synligt eller osynligt skall de ha samma rétt som andra till sjdlv-
forverkligande. Utskottet efterlyser en nationell handlingsplan for funktions-
hindrade med tyngdpunkt pa barn och ungdomar. For att lagstiftarens intent-
ion, att sdtta det funktionshindrade barnet i centrum, skall bli verklighet
behdvs en 6versyn av hur lagstiftningen i praktiken fungerar for foraldrar till
barn med funktionshinder.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna S0499 (s) och Sf274
(mp) yrkande 33 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande barn med funktionshinder
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0499 och
2000/01:S£274 yrkande 33 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

11. Barnsékerhet (mom. 13)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 25 borjar med “Utskottet
delar ” och pa s. 26 slutar med "Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet har erfarit att omkring 12 % av barn och ungdomar under 15 ér,
vilket motsvarar drygt 200 000 personer, varje ar drabbas av en skada till
foljd av en olyckshédndelse — i hemmet, i skolan eller i en annan omgivning —
sé pass allvarligt att han eller hon maste soka lakarvard. Enligt utskottet &r
barnsdkerhetskraven i stort sett tillgodosedda i lagstiftningen. Tillimpningen
av lagstiftningen brister dock. Utskottet anser att Skolverket bor ta fram
gemensamma riktlinjer och handlingsplaner for hur arbetsmiljoarbetet skall
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bedrivas nationellt sa att det tillfredsstéller barns och anstilldas krav pé en
séker och bra arbetsmiljo.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So12 (fp) yrkande 16 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande barnsdkerhet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So12 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

12. Drogprevention (mom. 15)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
anser ” och slutar med “Motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Virldshélsoorganisationen (WHO) ser tobaksbruket som ett av vérldens
storsta hélsoproblem, ett problem som drar med sig mycket stora kostnader.
Vidare drar Vérldsbanken slutsatsen att en av de mest lonsamma insatserna
inom hélso- och sjukvarden &r tobaksprevention. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det preventiva arbetet maste intensifieras och att malséttningen
skall vara att alla barn skall kunna fa en rokfri uppvéxt.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sol12 (fp) yrkande 8 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion Soll (mp) yr-
kande 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande drogprevention
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So12 yrkande 8 och
med avslag pa motion 2000/01:Sol1 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

13. Drogprevention (mom. 15)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 26 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "Motionsyrkandena avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Den upplysning och information som hittills bedrivits angéende bl.a. tobak
har enligt utskottets uppfattning inte varit sérskilt verksam. Det krdvs nya
och annorlunda grepp. Virldshélsoorganisationen (WHO) ser tobaksbruket
som ett av virldens storsta hélsoproblem, ett problem som drar med sig
mycket stora kostnader. Vidare drar Vérldsbanken slutsatsen att en av de
mest 16nsamma insatserna inom hilso- och sjukvéarden &r tobaksprevention.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det preventiva arbetet méste intensi-
fieras och att malsdttningen maste vara att alla barn skall kunna fa en rokfri
uppvéxt.
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Vad utskottet nu anfoért med anledning av motionerna Sol1 (mp) yrkande 8
och Sol2 (fp) yrkande 8 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betréffande drogprevention
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Sol1 yrkande 8
och 2000/01:So12 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

14. Sexuell exploatering av barn (mom. 16)

Chatrine Pélsson (kd), Rosita Runegrund (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrom
(mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 31 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med ”Dessa avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill peka pd behovet av tillforlitlig dokumentation av den
svenska situationen, inte minst nér det géller barnsexturism. Konkreta insat-
ser i form av informationskampanjer och strategier for internationellt samar-
bete behdvs. Vidare bor det forebyggande arbetet intensifieras, sé att berdrd
personal fér tillrackliga kunskaper om sexuella 6vergrepp och hur de kan
upptickas. Det géller t.ex. personal inom vard, skola och rittsviasende. Dess-
utom bor enligt utskottets mening program for vard och rehabilitering av
offer for sexuell exploatering utarbetas. Utskottet anser det vidare ytterst
angelédget att det samarbete mot europeisk sexturism som EU-kommissionen
har tagit initiativ till fortsétter. Sverige bor enligt utskottets mening agera i
denna fraga.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion So455 (kd) yrkandena 1—
3 och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande sexuell exploatering av barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0455 yrkandena 1-3
och 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

15. Sexuella dvergrepp mot barn (mom. 17)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 32 borjar med ”Vad be-
triffar ” och slutar med “Motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet har erfarit att det finns undersdkningar som talar for att barn som
blivit utsatta for sexuella dvergrepp senare i livet sjdlva riskerar att bli pedo-
filer. Det dr darfor av storsta vikt att barn som blivit utsatta for dessa brott
ges adekvat och forebyggande vérd.
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Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Ju517 (m) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion So0450 (mp)
yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betrdffande sexuella évergrepp mot barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju517 yrkande 2 och
med avslag pd motion 2000/01:S0450 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

16. Sexuella 6vergrepp mot barn (mom. 17)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 32 borjar med ”Vad be-
traffar” och slutar med “Motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Studier har visat att risken for att barn med handikapp utsitts for sexuella
Overgrepp 4r tre ganger sa stor som for andra barn och att det &r en mindre
andel av Overgreppen som anméls. Orsakerna kan vara t.ex. att barnet inte
vet vem fordvaren ar eller inte kan berétta det dérfor att han eller hon inte
kan tala. Forovarna ér relativt ofta vérdare eller andra personer som barnet
kommer i kontakt med pé grund av handikappet. Utskottet anser att detta bor
utredas och att regeringen bor dterkomma med en handlingsplan for att mot-
verka att barn med handikapp utsétts for sexuella Gvergrepp.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So450 (mp) yrkande 5
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Ju517 (m)
yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande sexuella 6vergrepp mot barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0450 yrkande 5 och
med avslag pad motion 2000/01:Ju517 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

17. Barn till psykiskt sjuka respektive missbrukande fordldrar
(mom. 18)

Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
vidhaller ” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottet dr barn till fordldrar med psykiska sjukdomar och funkt-
ionshinder en grupp som inte blivit tillrackligt uppmérksammad i samhéllet.
Ofta far de vildigt illa dels av att fordldern beter sig konstigt och oférut-
sdgbart, dels for att de kdnner sig utanfor i kamratgrupper och i skolan. De
sociala myndigheterna maste pa ett tidigt stadium fa kontakt med barnen och
hjélpa dem. Vuxenpsykiatrimottagningarna bor regelbundet ta reda pd om en
patient har barn under 18 ar och om sa &r fallet ta kontakt med socialtjansten.
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Stodgrupper for barn till alkoholister finns i vissa kommuner, ibland som
familjecentrum for att stotta barn och fordldrar tillsammans och férebygga att
barnen maste tas ifrdn fordldrarna. Detta ticker emellertid bara en del av
behoven i hela landet. Utskottet anser att fler atgarder behdvs for att ge barn
till psykiskt sjuka vard och stod. Eftersom kvinnors missbruk av alkohol dkat
finns det enligt utskottet skil att sarskilt uppmérksamma barn till missbru-
kande foréldrar och att ge dem stod.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion S0257 (¢) yrkandena 1-3
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So321
(v) yrkande 4 och Sf274 (mp) yrkande 30 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betriffande barn till psykiskt sjuka respektive missbrukande for-
dldrar
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0257 yrkandena 1-3
och med avslag pa motionerna 2000/01:S0321 yrkande 4 och
2000/01:Sf274 yrkande 30 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

18. Barn till kriminella (mom. 19)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
ser positivt” och slutar med “yrkande 1 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar barn till kriminella i behov av sérskilt stod. Ett
av rehabiliteringsprogrammen i kriminalvarden &dr inriktat pa fordldrakun-
skap, men det maste ocksé ges storre och bittre mojlighet for barn och for-
dldrar att umgés. Barn till kriminella har vidare 1tt for att utséttas for mobb-
ning av olika slag samtidigt som stodet hemifrdn dr svagt. Utskottet anser
darfor att bade skola och sociala myndigheter bor vara sérskilt vaksamma pé
detta.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion S0257 (c¢) yrkande 4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna. Motion So0324 (v) yr-
kande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betrdffande barn till kriminella
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0257 yrkande 4 och
med avslag pa motion 2000/01:S0324 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

19. Anmilningsplikten enligt 71 § socialtjénstlagen (mom. 20)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 32 borjar med "Den av
regeringen” och slutar med i huvudsak tillgodosedda” bort ha foljande
lydelse:
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Bestimmelserna om anmélan i 71 § SoL innebér dels att var och en som
far kdinnedom om att en underérig blir utsatt for fara for sin hélsa eller ut-
veckling, t.ex. misshandel, bor anméla detta till socialndmnden, dels en skyl-
dighet for myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdomar, andra
myndigheter inom hélso- och sjukvard och socialtjédnst, samt anstdllda hos
sddana myndigheter att genast anméla till socialtjinsten om de i sin verk-
samhet far kdnnedom om nagot som kan innebédra att socialnimnden bor
ingripa till en underérigs skydd. En nyligen publicerad undersdkning fran
Stockholm anger att socialtjénsten bara far kinnedom om var femte elev som
misstidnks fara illa - trots anmédlningsplikten. Liknande rapporter redovisas i
LVU-utredningen, (SOU 2000:77). Utskottet anser darfor att regeringen bor
aterkomma med forslag till dtgérder for att forbéttra efterlevnaden av 71 §
SoL.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion S0304 (c) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion So0324 (v) yr-
kande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betriffande anmdlningsplikten enligt 71 § socialtjdnstlagen
att riksdagen med anledning av av motion 2000/01:S0304 yrkande 3
och med avslag pa motion 2000/01:S0324 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

20. Kommission m.m. (mom. 21)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med 2 och 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att utifran de senaste arens rapporter om barnens si-
tuation forefaller verksamheten och insatserna for sdrskilt utsatta barn och
ungdomar otillrickliga. Det behdvs en mer samlad genomgang, analys och
forslag pa insatser just for barn i riskzonen. Enligt utskottets mening bor en
kommission ledd av Barnombudsmannen (BO) tillsdttas med uppgift att
analysera situationen for sérskilt utsatta barn. Denna kommission bor ocksé
ange forslag till en strategi for hur arbetet i Sverige skall bedrivas for att pa
olika satt kunna ge dessa barn en mer gynnsam utveckling.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sol4 (kd) yrkandena 2
och 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betraffande kommission m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So14 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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21. Barn som brottsoffer (mom. 22)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
delar” och pé s. 33 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks” bort ha f6ljande
lydelse:

Mellan 100 000 och 190 000 barn i Sverige &r vittnen till vald i sina famil-
jer. Utskottet anser att dessa barn skall betraktas som brottsoffer och ha rétt
till hjdlp och stdd for egen del. Socialtjdnsten och polisen bor uppritta en
gemensam handlingsplan for att upptécka och stddja dessa barn och se till att
de fér terapeutisk hjalp.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion S0450 (mp) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande barn som brottsoffer
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0450 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

22. Ungdomsbrottslighet m.m. (mom. 23)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
ser” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste socialtjdnsten fa resurser att stotta barn
med behov av stdd och hjdlp och deras familjer sd att antalet ung-
domsbrottslingar kan minska. Inom socialtjansten bor en avdelning for sam-
ordning och samarbete mellan socialtjénst, skola och polis etableras. Utskot-
tet konstaterar att vid kvinnomisshandel &r risken ofta stor att dven barnen
utsétts for fysiskt och psykiskt vald. Nér arbetssittet ar att stodja hela famil-
jen finns det en risk att man ibland bortser fran att barnen har egna behov av
hjdlp och stod. Det ér enligt utskottet mycket viktigt att ocksa barnen i dessa
familjer far adekvat behandling. Hénsynen till barnets bista, barnperspekti-
vet, skall genomsyra alla beslut.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna So478 (s) samt
S0543 (mp) yrkandena 4, 7 och 8 bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande ungdomsbrottslighet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0:478 och
2000/01:So0543 yrkandena 4, 7 och 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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23. Barn 1 slutna samfund (mom. 24)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
g0r” och slutar med “yrkandena 17 och 18 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterar att barn som véxer upp i nyandliga rorelser inte ber6rts i
skrivelsen. De har uppmérksammats av Utredningen om sambhdllets stod till
mdnniskor som av sdrskilda skdl befinner sig i psykiska kristillstand. Utred-
ningen anser bl.a. att det dr angeldget att barn som lever i slutna grupper har
samma form av stod, skydd och rittigheter som andra barn. Utskottet delar
utredningens uppfattning att omvirlden maste betrakta dessa barns tillhorig-
het i olika samfund med respekt och kunskap. Bristen pa kunskap och erfa-
renhet av att mota barn fran dessa rorelser stéller enligt utredningens uppfatt-
ning manga personalkategorier infor svarbeméstrade situationer. Utskottet
delar utredningens uppfattning att rdd och anvisningar bor utarbetas till olika
personalkategorier inom skola, barnomsorg, socialtjénst och sjukvard samt
att kursplaner for larar-, forskolldrar- och socionomutbildningar bor innefatta
frdgor om religidsa minoriteter, liksom fortbildningar om kulturméten som
anordnas av kommunerna.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Sol2 (fp) yrkandena 17
och 18 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande barn i slutna samfund
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So12 yrkandena 17
och 18 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

24. Asylsokande barn (mom. 25)

Chatrine Pélsson (kd), Rosita Runegrund (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrom
(mp) anser

dels att den del av utskottets betidnkande som pa s. 35 borjar med ”Nar det
giéller” och slutar med ”Motionsyrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona att saval BO som Rédda Barnen har papekat att asyl-
s6kande barn har sdmre réttigheter betrdffande skolgang, ratt till forskola och
ritten att bli horda. Asylskande barn diskrimineras pa detta sitt. Ett tungt
vuxenansvar vilar ocksd ménga ganger pa barnen genom att de kan vara
tvungna att agera som tolk for sina fordldrar. Utskottet anser att det behovs
forbattringar i flera avseenden.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Soll (mp) yrkande 11
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betraffande asylsokande barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So11 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
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25. Fordldrautbildning (mom. 29)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 38 borjar med “’Foréldra-
utbildningsutredningen har” och slutar med “Motionsyrkandena avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

For att fa ett jamstéllt hemmaliv krdvs att arbetet med hem och familj syn-
liggors och att mannen och kvinnan delar pa ansvaret for det. I dag arbetar de
flesta kvinnor utanfér hemmet men utfor &ndé det mesta av hemarbetet. Bdda
foréldrarna har lika stort ansvar for barnens vilbefinnande och har dven en
ritt och skyldighet att delta i barnens omvérdnad och fostran. Pappornas
betydelse nir det giller barns uppvéxt och fostran har ldnge undervérderats,
anser utskottet. Det &r positivt att kommuner och landsting erbjuder alla
foréldrar fordldrautbildning. Sdrskild vikt bor vid en sédan inbjudan laggas
pa att informera om pappans viktiga roll. Just efter det forsta barnets fodelse
ar péfrestningarna stora och skilsméssorisken kraftigt forhéjd. Vid denna
tidpunkt behovs allt stdd, och da dr fordldrarna dessutom mest motiverade
for en fordldrautbildning som stirker den nya familjebildningen. En sddan
utbildning borde erbjudas fordldrarna genom savil modravérdscentralen som
barnavardscentralen. Andra viktiga platser kan vara vardcentraler, kyrkor
och samfund, studieforbund och folkrérelser. Samhiéllets kostnader for att
erbjuda forebyggande insatser skulle sannolikt relativt snabbt sparas in, samt
leda till att manga barn och vuxna fick mojlighet att utvecklas i harmoni med
sig sjélv och sin omgivning.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna So457 (kd) yrkande
2, A811 (kd) yrkande 1 (delvis), Sf228 (kd) yrkande 2 och Sf273 (kd) yr-
kande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna
S0454 (s) yrkande 1 och S0543 (mp) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betrdffande fordldrautbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So0457 yrkande 2,
2000/01:A811 yrkande 1 delvis, 2000/01:Sf228 yrkande 2 och
2000/01:Sf273 yrkande 7 samt med avslag pd motionerna
2000/01:S0454 yrkande 1 och 2000/01:S0543 yrkande 6 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

26. Fordldrautbildning (mom. 29)

Lotta Nilsson-Hedstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 38 borjar med “Fordldra-
utbildningsutredningen har” och slutar med “Motionsyrkandena avstyrks”
bort ha féljande lydelse:

I Norge finns dels ett nationellt program, Fordldravéigledning, dels sedan ar
1995 ett brett upplagt vigledningsmaterial for fordldrar med barn i forskole-
aldern. I varje kommun finns ett team som har fatt sérskild utbildning och
som fungerar som hjélp i arbetet med att formedla kunskap om barn. Utskot-
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tet ser gérna att ett nationellt program liknande det i Norge tas fram dven i
Sverige. Utskottet anser vidare att regeringen borde avge en tydlig program-
forklaring som ger modra- och barnhdlsovarden ansvaret for den fordldra-
stodjande verksamheten under graviditeten och barnets tidiga levnadsar. Det
dr dven betydelsefullt att papporna fér stod i sin fordldraroll.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So543 (mp) yrkande 6
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna So454
(s) yrkande 1, So457 (kd) yrkande 2, A811 (kd) yrkande 1 (delvis), Sf228
(kd) yrkande 2 och Sf273 (kd) yrkande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betréaffande fordldrautbildning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0543 yrkande 6 och
med avslag pd motionerna 2000/01:So454 yrkande 1, 2000/01:S0457
yrkande 2 och 2000/01:A811 yrkande 1 delvis, 2000/01:Sf228 yr-
kande 2 samt 2000/01:Sf273 yrkande 7 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

27. Familjeradgivning (mom. 30)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 38 borjar med “Utskottet
har” och slutar med “’yrkande 2 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Familjestabilitet bor vara ett politiskt mal, i forsta hand for barnens skull.
Lagstiftning, sociala och ekonomiska stédformer bor dérfor enligt utskottet
utformas med utgangspunkt i att stabila familjerelationer ar bra och efter-
stravansvirda. Forebyggande och behandlande insatser maste finnas och
erbjudas nidr behovet uppstér. Ett bra sitt att frimja familjestabilitet &r att
erbjuda kompetent familjeradgivning. Varje kommun ar numera skyldig att
erbjuda familjeradgivning. De senaste arens besparingar och nedskdrningar
har dessvérre drabbat verksamheten, och i en del kommuner bedrivs familje-
radgivningen av samma personal som handldgger familjeréttsfragor. Bra
familjerddgivning krdver dock absolut tystnadsplikt och kan dérfor enligt
utskottets uppfattning inte bedrivas i kombination med nagon annan verk-
sambhet. Bristerna inom detta omrade understryks av FN:s barnkommitté som
i ett uttalande rekommenderat Sverige att forbattra mojligheterna till familje-
radgivning.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna A811 (kd) yrkande 1
delvis, L422 (kd) yrkande 2 och Sf273 (kd) yrkande 2 bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betrdffande familjeradgivning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A811 yrkande 1
delvis, 2000/01:1.422 yrkande 2 och 2000/01:Sf273 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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28. Kunskap om adoptioner (mom. 32)
Chatrine Palsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 40 borjar med Statens
ndmnd” och slutar med i huvudsak tillgodosedd” bort ha f6ljande lydelse:

Internationella adoptioner dr fortfarande relativt nytt i Sverige. Mot denna
bakgrund é&r det &r viktigt att professionella utdvare som kommer i kontakt
med adopterade barn far en vetenskaplig kunskapsgrund i denna fraga. Ut-
skottet anser darfor att regeringen bor tillsétta en utredning med uppgift att
utreda hur inférandet av kunskap om internationella adoptioner pa hogskole-
niva kan ske p4 bésta sitt.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So434 (kd) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betrdffande kunskap om adoptioner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0434 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

29. Internationella adoptioner (mom. 33)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrsson (m), Rosita Runegrund (kd) och
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 40 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att kunskapen om internationella adoptioner och adoptiv-
barns utveckling generellt sett dnnu ér alltfor ofullstéindig. Forskningslaget ar
langt ifran komplett. Det finns indikationer, bl.a i form av Gverrepresentation
av adoptivbarn i barnpsykiatrisk vard, som visar behovet av mer forskning
om adoptivbarns utveckling och om hur det gatt for de adoptivbarn som
hittills kommit till Sverige.

Barn adopterade av ensamstéende indikeras i an hogre grad &n barn som dr
adopterade av par vara Overrepresenterade i barnpsykiatrisk vard. Detta
antyder enligt utskottet att det kan finnas problem som &nnu inte ar tillrdck-
ligt kéinda och som maéste utredas. Det faktum att ensamma adoptivfordldrar,
i alla fall tidigare, ofta fick ta emot barn som var éldre d4n genomsnittet och
ibland hade andra typer av problem redan vid ankomsten kan vara en delfor-
klaring. Men det kan ocksa vara s att det helt enkelt ar svérare for en ensam
person att klara att hantera ett internationellt adoptivbarns speciella behov
och forutsittningar. Utskottet anser att det saknas tillracklig kunskap om
situationen for internationella adoptivbarn i allménhet och barn som adopte-
rats av ensamstdende i synnerhet.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion L406 (m) yrkandena 4
och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion Sf241
(c) yrkandena 2, 6 och 7 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betriffande internationella adoptioner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:L.406 yrkandena 4
och 5 och med avslag pad motion 2000/01:Sf241 yrkandena 2, 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

30. Internationella adoptioner (mom. 33)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 40 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Kunskapen om adoptioner och adoptivbarnens levnadsforhallanden ar ej
tillracklig. Det behdvs mer av information och diskussion samt inte minst
mer svensk forskning om adoptioner, anser utskottet. Internationella adop-
tioner dr mycket betydelsefulla och positiva for vart samhélle. Det finns
darfor enligt utskottet all anledning att se till s& att utvecklingen fortsétter pa
ett bra sitt.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sf241 (c) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motionerna L406 (m)
yrkandena 4 och 5 samt Sf241 (c) yrkandena 2 och 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betraffande internationella adoptioner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sf241 yrkande 7 och
med avslag pd motionerna 2000/01:L406 yrkandena 4 och 5 samt
Sf2000/01:Sf241 yrkandena 2 och 6 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

31. 26 § barnavardslagen (mom. 34)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 42 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet maste de unga som ar i farozonen for alkoholmissbruk
motas och stottas tydligare. Lagen om vérd av unga maste fordndras sé att
delar av den gamla barnavérdslagen aterinfors. Det handlar framst om lagens
26 § vilken innebar att de sociala myndigheterna i samarbete med familjen
hade en reell mojlighet att pa ett tidigt stadium hjdlpa och stétta familjer, i
vilka barnen riskerade att raka illa ut fysiskt eller psykiskt.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion S0300 (m) yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betriffande 26 § barnavdrdslagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0300 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
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32. Inspektionsverksamhet m.m. (mom. 35)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 42 borjar med ”Vad gil-
ler” och slutar med “anses tillgodosedd” bort ha foljande lydelse:

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for omhéndertagna barns vilbefin-
nande och utvecklingsmdéjligheter. Den inspektionsverksamhet som ldnssty-
relsen ansvarar for skall enligt utskottet vara upplagd sé att den successiva
kunskapsuppbyggnaden sdkras. For att uppna en héllbarhet i en sadan kon-
troll maste kontrollbesdken goras regelbundet flera ganger per ar. Besoken
skall vara oplanerade och samtal skall foras med varje barn utan barn-
hemspersonalens medverkan.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So475 (s) bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betriffande inspektionsverksamhet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0475 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

33. Familjeradslag (mom. 37)

Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Rolf Olsson (v) och
Catherine Persson (s), anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 43 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”till kédnna” bort ha féljande lydelse:

Av 1 § sista stycket socialtjdnstlagen foljer att nér atgérder ror barn skall
sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta krdaver. Utskottet anser att
familjeradslag eller annan liknande arbetsmodell kan vara en bra arbetsmetod
i ménga situationer. Familjeradslaget bor dock ses som en metod bland andra
och endast anvéndas i de situationer dédr den kan beddmas som lampligast. I
valet av metod maste barnperspektivet alltid vara utslagsgivande. Mot bak-
grund hirav och med hénsyn till barnets bista méste enligt utskottets mening
sdttas i friga om familjeradslag bor vara en réttighet pa det sétt som foreslas i
motion So0458 (mp) yrkande 1. Utskottet vidhaller sin instillning som den
redovisats i betdnkande 1998/99:SoU6 och avstyrker motionen.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betraffande familjeradslag
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0458 yrkande 1.

34. Atgirder for familjen m.m. (mom. 38)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 43 borjar med “Det ovan
ndmnda” och slutar med “motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

2000/01:SoU7



Att omhénderta ett barn &r ett sa allvarligt ingripande att det endast skall
ske nér ingen annan 16sning star till buds. Ett omhéndertagande ar svéart for
alla parter. Oavsett om barnet kommer att stanna en begrénsad tid i sitt fos-
terhem eller om det kommer att stanna i fosterhemmet under resterande
uppvéxt s behover fordldrarna hjélp med att utveckla ett positivt fordldra-
skap i forhallandet till sitt barn.

Utskottet anser att det &r en stor brist att det vid omhéndertagande av barn
inte alltid uppréttas en atgérdsplan for familjen och for barnet. Det maste
finnas kompetens hos socialtjdnsten att utforma en atgirdsplan som alla in-
blandade parter skall delges och om mdgjligt godkdnna. Den skall inte utfor-
mas endast utifran socialtjdnstens normer utan dven fran barnets och foréld-
rarnas perspektiv. Planen skall ange placeringens syfte, lingd och inneh4ll.

Utskottet vill framhélla vikten av att syskon placeras i samma familjehem
eller, om det inte &r mdjligt, 1 vart fall inte ldngre fran varandra 4n att de kan
ha en normal kontakt.

Utskottet anser att ett barn som omhéndertagits, om det inte finns mycket
speciella skél som talar diremot, maste ha samma rétt som alla andra barn att
f4 trdffa sina anhoriga nér han eller hon vill det. Det &r viktigt att barn och
ungdomar inte placeras s ldngt frén sina anhoriga att kontakten bryts eller
forsvéras.

Malséttningen att vid placeringar utanfor hemmet arbeta for att barnet skall
aterforenas med sina biologiska forédldrar kan kollidera med familjehemsfor-
dldrarnas kénsloméssiga bindning till det placerade barnet. Det ar inte létt att
efter flera ars placering ldmna barnet ifrén sig. Utskottet anser dérfor att
utbildning och handledning av blivande familjehemsforédldrar skall vara
obligatorisk, savil vid frivilliga placeringar som vid tvingsplaceringar. Aven
sléktingar som har ett nirstdende barn placerade hos sig skall erbjudas sédan
handledning och utbildning.

Utskottet anser vidare att kvaliteten hos familjehemmen skall sidkras ge-
nom att vissa av de kontrollbesok som socialtjansten foretar i familjehemmen
skall vara oanmadlda. Vidare maste socialsekreteraren ta initiativ till enskilda
samtal med barnen eller ungdomarna, som annars kanske inte vagar kritisera
eller anméla familjehemmet om det &r nodvéandigt.

Utskottet anser slutligen att det méste finnas mdjlighet till en mjuk utsluss-
ning fran familjechemmet. Ménga familjehemsplacerade barn kénner sig
utkastade nér de blir 18 4r. De kan d4 st utan bade familjehemsforéldrar och
biologisk familj. Déarfér méste mojlighet finnas till en mjuk utslussning med
mojlighet att komma tillbaka till familjehemmet. Om en ungdom som fyllt
18 ar onskar fa bo kvar i familjehemmet skall denna mgjlighet ges i form av
fortsatt ekonomiskt stod under en bestimd utslussningsperiod som bestdms i
samrad mellan den ansvariga socialenheten och den familjehemsplacerade.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So458 (mp) yrkandena 3,
4, 7, 8 och 10—12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Motion So0458 (mp) yrkande 16 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande drgdrder for familjen m.m.
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att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0458 yrkandena 3,
4,7, 8, och 10—12 och med avslag pa motion 2000/01:S0458 yrkande
16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

35. Genomforandet av FN:s barnkonvention (mom. 40)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 46 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 47 slutar med “Motionsyrkandena avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att barnkonventionen skall genomsyra allt arbete som di-
rekt eller indirekt ror barn, pa sévil det nationella som det internationella
planet. Av detta f6ljer att alla barn skall ha ritt till en god tillsyn och omsorg
samt utbildning anpassad till det enskilda barnets behov, formaga och forut-
sdttningar. Fordldrarnas ansvar for sina barn utgér grunden for att nd malet,
men forédldrar kan behdva rad, hjdlp och stod for att klara sin uppgift. Utskot-
tet konstaterar att barnens situation paverkas av flera olika sinsemellan och
av varandra oberoende beslut i riksdag, landsting och kommuner. Utskottet
anser det darfor onskvért med en utredning som genomfor en dversyn av hur
barn paverkas av alla sammantagna transaktioner, parallella system, olika
bestdimmelser m.m. som berdr barnfamiljerna inom kommunen, landstinget
och staten osv. Detta for att finna en helhetssyn, minska marginaleffekterna
och ta bort onddiga kilar i systemet.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sol2 (fp) yrkandena 1
och 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betrdffande genomférandet av FN:s barnkonvention
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So12 yrkandena 1 och
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

36. Barnbilaga till statsbudgeten m.m. (mom. 41)

Chatrine Palsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 47 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det positivt att den nybildade samordningsfunktionen i Re-
geringskansliet skall uppmérksamma och samordna sadana fragor om barn
och ungdomar som ber6r flera departement och att det skall finnas ett tydligt
barnperspektiv i beslutsprocessen inklusive resursfordelningen i budgeten.
Utskottet tycker emellertid inte att detta &r tillrdckligt utan anser att en barn-
bilaga skall f6lja varje budget.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Sol1 (mp) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Motion Soll (mp) yr-
kande 10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betraffande barnbilaga till statsbudgeten m.m.
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att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So11 yrkande 1 och
med avslag pa motion 2000/01:So11 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

37. Barnbilaga till statsbudgeten m.m. (mom. 41)

Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 47 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det positivt att den nybildade samordningsfunktionen i Re-
geringskansliet skall uppmirksamma och samordna sddana fragor om barn
och ungdomar som beror flera departement och att det skall finnas ett tydligt
barnperspektiv i beslutsprocessen inklusive resursfordelningen i budgeten.
Utskottet tycker emellertid inte att detta ar tillrdckligt utan anser att en barn-
bilaga skall folja varje budget. Utskottet vill vidare peka péd att Barnpsy-
kiatrikommitténs betdnkande Det gdller livet torde vara en utmérkt larobok
nédr det géller att utbilda departementen m.fl. om barnkonventionen, barns
situation och vilka édtgérder som behdvs.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sol1 (mp) yrkandena 1
och 10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betraffande barnbilaga till statsbudgeten m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So11 yrkandena 1 och
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

38. En inkorporering av barnkonventionen (mom. 42)
Lotta Nilsson-Hedstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 47 borjar med “Utskottet
vidhaller d&ven” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

Barnperspektivet skall belysas i alla statliga utredningar och i alla forslag
som lidggs fram till riksdagen. Vidare skall barns ritt till trygghet och ut-
veckling ligga till grund for alla politiska beslut. Slutligen anser utskottet att
FN:s barnkonvention skall inga i den svenska lagstiftningen.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sf274 (mp) yrkande 39
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha foljande lydelse:
42. betraffande en inkorporering av barnkonventionen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sf274 yrkande 39
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2000/01:SoU7



Sérskilda yttranden

1. Barnomsorgen och elever i behov av sirskilt stod

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anfor:

Vi ansluter oss till de sérskilda yttranden betrdffande barnomsorgen respek-
tive elever 1 behov av sérskilt stdd som avgivits av de moderata ledamdterna
1 utbildningsutskottet i utbildningsutskottets yttrande 2000/01:UbU2y Barn-
politiken. Vi vill darfor anfora f6ljande:

Den socialdemokratiska barnomsorgspolitiken har konsekvent inneburit en
nedtoning av forédldrars betydelse och ansvar, med bekymmersamma konse-
kvenser som foljd. Valfriheten &r i praktiken mycket liten, och talet om den
offentliga barnomsorgen som ett frivilligt komplement” &r dessvérre mest
teoretiskt. Ett tillkdnnagivande i enlighet med motion 2000/01:So14 yrkande
5 synes emellertid foga verksamt, dd den forda politiken ligger i linje med
socialdemokratiska idéer.

Stod till elever med svérigheter ér inte enbart en friga om resurser. Vi an-
ser att majoriteten som vanligt hénvisar till medel som nér retoriken analyse-
ras anses rdcka till att 19sa alla problem. S& &r det inte i verkligheten. Lika
viktigt dr prioriteringar och hur verksamheter organiseras. Nir det giller
elever med talsvarigheter vill vi bl.a. erinra om var kritik av Héllsboskolans
nedldggning.

2. Psykisk ohilsa
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag anser att resurserna for barn- och ungdomspsykiatri 4r otillrackliga och
att kderna &r for langa. Dessutom anser jag att problemen borde ha uppmérk-
sammats langt tidigare sé att forebyggande dtgérder hade kunnat séttas in.
Gar det sé langt som till akut vardbehov ar det svarare att fa ritsida pa situat-
ionen och kostnaderna blir dessutom hdgre. Att i bred samverkan ute i var-
dagen arbeta med forebyggande atgérder dr 16nsamt badde ur humant och
ekonomiskt perspektiv. Jag dr glad att Centerpartiet medverkat till att barn-
och ungdomspsykiatrin tillfors resurser fran de medel som frigjorts genom
den s.k. forsvarsuppgorelsen. Ndrmare preciseringar framgér av utvecklings-
avtalet mellan staten och landstings- och kommunforbundet. Jag avstar dir-
for fran att reservera mig.

3. Barn till psykiskt sjuka respektive missbrukande forildrar
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Det saknas i dag tillrickliga kunskaper ur ett nationellt perspektiv om barn
till psykiskt sjuka.

Vi vill understryka att det &r viktigt att uppméarksamma och ge stod at barn
till psykiskt sjuka. Det pagar ett arbete for att utarbeta ett program for nat-
ionellt stod till kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Det dr ett mycket
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viktigt arbete som forhoppningsvis kommer att leda till att de anhdoriga till
psykiskt sjuka far ett battre stod &n vad som nu é&r fallet. Vi finner dérfor inte
i dagslédget skél att reservera oss. For det fall situationen for de anhoriga till
psykiskt sjuka inte visar sig tillrdckligt belyst i det pagéende arbetet vill vi
dock forbehalla oss rétten att aterkomma i saken.

4. Barn till kriminella
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Det finns i dag 800—1 000 barn med forédldrar i fangelse eller hikte, barn som
ofta saknar stod ndr det géller att utveckla och upprétthalla en bra kontakt
med sina fordldrar. Samhallet brister har i sitt ansvar. I kriminalvardens
budget for 4r 2000 finns 3 miljoner kronor avsatta for insatser for att for-
béttra situationen for dessa barn. Vi avvaktar resultatet av dessa insatser och
forbehaller oss ritten att aterkomma i saken om behov av insatser for de
aktuella barnen visar sig kvarsté i framtiden.

5. Barnbilaga till statsbudgeten m.m.
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om en barnbilaga till statsbudget. Vi
anser fortfarande att en barnbilaga kan vara ett bra redskap for att sékerstélla
att barnperspektivet beaktas i det statliga beslutsfattandet. I den av riksdagen
antagna strategin for att forverkliga barnkonventionen framgar att barnkon-
sekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn. Vi ser detta som
ett forsta viktigt steg for att sikerstélla att barnperspektivet beaktas och fin-
ner dérfor inte i dagsléget skil att reservera oss, men forbehéller oss rétten att
aterkomma i saken.

6. Inkorporering av barnkonventionen
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bdda v) anfor:

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om inkorporering av barnkonventionen
i svensk lagstiftning. Férdelen skulle vara att barnkonventionen da automa-
tiskt blir tillamplig hos svenska domstolar och myndigheter. Det kan jamfo-
ras med t.ex. Europakonventionen som utgjort en del av svensk lagstiftning
utan att ndgra sérskilda problem uppkommit i rittstillimpningen. Det forhal-
ler sig ocksa sd att barnkonventionen inkorporerats i lagstiftningen i bl.a.
Finland och Belgien och dér haft stor betydelse.

Det pagar ett aktivt arbete i kommuner och landsting med att synliggora
barns behov 1 beslutsfattandet mot bakgrund av barnkonventionen. Vi avser
dérfor att avvakta detta arbete, men vill, for det fall att synliggorandet av
barns behov i beslutsfattandet inte uppnds, hélla frdgan dppen om inte barn-
konventionen bor inkorporeras i svensk lagstiftning.
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Utbildningsutskottets yttrande 2000/01:S0U7
2000/01:UbU2y Bilaga

Barnpolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 10 oktober 2000 beslutat att bereda bl.a. utbildnings-
utskottet tillfalle att yttra sig over regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn
— hdr och nu. Redogérelse for barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i
FN:s konvention om barnets rdttigheter, jamte motioner i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begrdnsar sitt yttrande till att avse motionerna
2000/01:Sol1 yrkandena 2, 5, 6 och 11, 2000/01:So12 yrkandena 2, 3, 4, 5,
6,7 och 15, 2000/01:So13 (delvis) och 2000/01:So14 yrkandena 1 och 5.

De motionsyrkanden som behandlas anknyter huvudsakligen till skrivel-
sens avsnitt 3.2 Forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan. Re-
geringen beskriver i avsnittet utvecklingen under 1990-talet och redovisar
pagéende initiativ och atgirder.

Valfrihet inom barnomsorg och skola

I motion 2000/01:So13 (m) framhalls i den del som berér utbildningsutskot-
tets beredningsomrade att de fyra borgerliga partierna lagt fram ett forslag
som innebdr att barnomsorgsstddet omfattar alla och inte gar omvégen via
kommunerna. Genom avdrag for styrkta barnomsorgskostnader ges enligt
motiondrerna mdjlighet till flexibla barnomsorgslosningar i hemmiljo. 1
stéllet for den allménna forskolan foresprakar motionédrerna inférandet av en
barnskola for dldrarna fyra till sex ar. Med en barnskola med tydlig pedago-
gisk profil och med en flexibel skolstart ges alla barn en bra grund for 14-
rande. Rétten att vilja skola ger fordldrar och elever mdjlighet att vilja skola
som passar barnet bast. Som en konsekvens av ritten att vilja skola foljer
ocksé enligt motionérerna behovet av en nationell finansiering av grundsko-
lan.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka yrkandet. Betrdffande
valfrihet inom barnomsorgen vill utskottet framhélla att en mycket viktig
faktor for valfrihet inom detta omrade dr en vél utbyggd forskoleverksamhet
med mojlighet till olika alternativ t.ex. vad géller olika pedagogiska inrikt-
ningar. Utskottet noterar att Sverige for ndrvarande tillsammans med elva
andra lénder deltar i en stor jamforande studie av verksamheter for forskole-
barn. I en rapport hosten 1999 (Early Childhood Education and Care Policy
in Sweden) framhaller OECD-experterna mangfalden och flexibiliteten i det
svenska systemet. Det finns en mangd former och inriktningar som &r anpas-
sade till barnens och familjernas behov, nattoppna forskolor for skiftarbetare
och sprakprogram for invandrarbarn nimns som exempel. Aven innehallet ar
variationsrikt, menar experterna, och namner forskolor som satsar pa eko- 76



logi, data, miljo eller anvénder en sdrskild pedagogisk metod som Montes-
sori eller Reggio Emilia-inspirerad pedagogik. Den svenska forskoleverk-
samheten anpassar sig enligt experterna smidigt och flexibelt till barns och
foréldrars behov.

Enligt utskottets mening finns det en omfattande valfrihet inom skolvédsen-
det. Elever och fordldrar har successivt givits storre ritt och mojlighet att
vilja skola. I fraga om grundskolan foreskrivs i skollagen (1985:1100) att
kommunen vid fordelningen av elever pa olika skolor sa ldngt mojligt skall
beakta fordldrarnas dnskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss
skola (4 kap. 6 §). Detta géller under forutsittning att inte andra elevers
beréttigade krav pa placering i en skola nidra hemmet &sidositts eller bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.
En kommun skall i sin grundskola dven ta emot en elev for vars grundutbild-
ning kommunen inte &r skyldig att svara, om eleven med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sérskilda skil att £ g8 i den kommunens grund-
skola (4 kap. 8 §). Fordldrar kan ocksd som alternativ till den kommunala
skolan vilja en fristdende skola.

Aven pa gymnasieniva kan en fristiende skola viljas. Om en elev tas in till
utbildning vid en fristdende gymnasieskola dr hemkommunen skyldig att
lamna bidrag om Skolverket forklarat skolan bidragsberittigad. Diremot dr
kommunen inte skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev som
vill genomgd en gymnasieutbildning i en annan kommuns skola om hem-
kommunen kan erbjuda samma program eller nationellt faststéllda inriktning
och eleven inte pa grund av sina personliga forhédllanden har sérskilda skél
att f gé i den andra kommunen (5 kap. 8 och 24 §§ skollagen). Nér det gil-
ler val i hemkommunens utbud mellan olika skolor som har samma program
finns det inga centrala bestimmelser. Det forekommer ocksa ett stort antal
riksrekryterande utbildningar i form av specialutformade program och ut-
bildningar inom nationella program i gymnasieskolan. Dessa utbildningar
regleras i1 2 kap. gymnasieforordningen (1992:394) samt i bilagorna 2 och 3
till forordningen.

Utskottet vill ocksa nagot berdra fragan om inférande av en nationell skol-
peng. Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfédllen avslagit liknande mot-
ionsyrkanden (jfr bet. 1999/2000:UbU1, 1999/2000:UbUS8, 1999/2000:
UbU10). Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att en schablonberdknad
nationell skolpeng inte ger de grundldggande forutsittningarna for att kraven
pa en likvérdig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas.
Resurser till skolans verksamhet maste fordelas med utgangspunkt i de be-
hov som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har.
Utskottet finner det dérfor inte rimligt att infora en central resursfordelning.

Barnomsorgen

I motion 2000/01:So14 (kd) yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att barnomsorgen &r ett komplement till familjen. Motionérerna
anfor att det dr hog tid att uppvérdera fordldraskapets betydelse. Begreppet
barnomsorg skall omfatta sdvil fordldrarnas omsorg i det egna hemmet som
daghem, fritidshem, familjedaghem, fordldrakooperativ eller andra alterna-
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tiva former. I motion 2000/01:S012 (fp) yrkande 2 begérs en skdrpning av
barnomsorgslagen. Det bor bli fler fritidshemsplatser. Malséttningen ar att
alla barn skall erbjudas fritidshemsplats under hela grundskolan, heter det i
motionen.

Utskottet vill anfora foljande.

Forskoleverksamhet (forskola, familjedaghem och 6ppen forskola) och
skolbarnsomsorg (fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet)
skall enligt nu géllande regler tillhandahallas for barn i aldern 1-12 &r i den
omfattning det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller stu-
dier eller barnets eget behov (2 a kap. 1 och 6 §§ skollagen). Verksamheterna
ar saledes ett frivilligt komplement for de fordldrar och barn som behdver
det. Enligt utskottets uppfattning har barnomsorgen sedan léng tid tillsam-
mans med fordldraforsdkringen och barnbidraget varit en av hornstenarna i
den svenska familjepolitiken. Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsor-
gens uppgift dr att ge barn en god omsorg och stimulera deras utveckling och
larande. Verksamheterna har ocksd en social betydelse genom att de bidrar
till att utjamna skillnader i uppvéxtvillkor for barn i olika befolkningsgrupper
och skapar motesplatser for barn med olika etnisk, kulturell och social tillho-
righet. Barnomsorgen har ocksd stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi
och for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Utskottet vill peka pé att regeringen under de senaste aren drivit ett omfat-
tande reformarbete i syfte att vidareutveckla forskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens pedagogiska roll. Forskoleklassen har inforts som en
frivillig skolform. Grundskolans ldroplan har anpassats till att ocksa omfatta
forskoleklassen och fritidshemmet. Ar 1998 fick forskolan sin forsta liroplan
(Lpfo 98). Genom ldroplanen intar forskolan sin plats som det forsta steget i
samhéllets samlade utbildningssystem for barn, ungdomar och vuxna. I
laroplanen sdgs bl.a. foljande: ”Det enskilda barnets utveckling och ldrande
skall framjas i ndra samverkan mellan forskola och hem.” Enligt utskottets
uppfattning innebdr det att forskola och familjen kompletterar varandra.
Néagot sarskilt tillkdnnagivande till regeringen i denna friga behdvs inte
enligt utskottets mening. Motion 2000/01:So14 yrkande 5 bor avstyrkas av
socialutskottet.

Socialutskottet bor ocksé avstyrka motion 2000/01:So12 yrkande 2. En ut-
vidgad skyldighet for kommunerna att tillhandahalla skolbarnsomsorg torde
innebéra betydligt 6kade kostnader. Kommunerna har i dag en skyldighet att
tillhandahélla skolbarnsomsorg for barn t.o.m. 12 &rs &lder for de fordldrar
som behover det pa grund av forvérvsarbete eller studier eller for barnets
eget behov. Enligt vad utskottet har erfarit har i dag 2 av 3 barn i ldern 6-9
ar och 7% av 10—12-aringarna skolbarnsomsorg.
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Skolan
Elever i behov av sarskilt stod

Motioner

Enligt motion 2000/01:So12 (fp) bor fler dyslexicentrum upprittas, sa att
alla barn som har 14s- och skrivsvérigheter kan fa hjilp med sina problem
(yrk. 3). Motiondrerna betonar vikten av att hjdlpen bor séttas in tidigt. Detta
forutsitter att berérda personalgrupper far en adekvat utbildning om dyslexi
(yrk. 4). Behovet av fler logopeder och kompetensutveckling av berdrda
personalgrupper nér det giller stamning tas upp i yrkande 5 i motionen. I
yrkande 6 begirs ett tillkénnagivande om ett uppdrag till berdrda myndighet-
er i syfte att berdrd personal far adekvat utbildning om ADHD. I motion
2000/01:So014 (kd) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om insatser mot
psykisk ohdlsa hos barn. Barn och ungdomar med psykiska problem maéste
identifieras tidigt. Ett steg vore att 6ka ldrarnas kunskap pd detta omréde,
heter det i motionen.

Utskottets bedomning

Det finns enligt utskottets mening ett betydande behov av kompetensutveckl-
ing for ldrare och annan personal i frdgor som ror elever i behov av sérskilt
stod. Kommunerna har som arbetsgivare ansvar for att fortbilda sin personal.
Niér det giller den personal som har hand om utbildningen &r detta foreskri-
vet 1 skollagen (2 kap. 7 §). Staten kan dock pa olika sétt stodja kompetens-
utveckling t.ex. genom att ge bidrag till sérskilda insatser. Utskottet vill peka
pa att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 16 s. 67, bet. UbU1) har avsatt sammanlagt 500 miljoner kronor for
utvecklingsinsatser inom skolvdsendet under perioden 2000-2002, bl.a. for
kompetensutveckling av ldarare inom det specialpedagogiska omradet och
inom omrédet sprakutveckling (14s- och skrivprocessen). Behovet av forsk-
ning och utveckling ndr det giller elever med funktionshinder understryks
ocksa i budgetpropositionen for &r 2000. Skolverket disponerar sammanlagt
6 miljoner kronor under en trearsperiod for att stodja och stimulera pedago-
gisk forskning inom detta omréde. Enligt utskottets uppfattning kommer det
specialpedagogiska kunnandet att 6ka bland ldrarna nir den nya lararutbild-
ningen inférs med borjan den 1 juli 2001 (prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3).

Utskottet vill framhalla att det finns en skyldighet for skolan att utarbeta
ett atgardsprogram for elever i behov av sérskilt stod. Utskottet vill betona att
stdd till elever 1 behov av sdrskilt stdd méste anpassas till varje elevs indivi-
duella behov.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pé att kommittén for Gversyn av
skollagen (dir. 1999:15) har uppdrag som berdr elever i behov av sirskilt
stod: Kommittén skall bl.a. analysera hur termerna “elevens ritt” respektive
“kommuns skyldighet” anvénds i skollagen och vid behov foresla de fordnd-
ringar som krévs for en okad tydlighet vad giller termernas innebérd. Kom-
mittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2001. Vidare bereds for
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ndrvarande beténkandet Frdn dubbla spdr till Elevhdlsa (SOU 2000:19)
inom Regeringskansliet. I betdnkandet tas fragor upp som ror elever i behov
av sérskilt stod. Utskottet har erfarit att regeringen planerar att ldmna en
proposition i amnet senare under varen 2001.

Utskottet vill i sammanhanget peka pé att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2001 har foreslagit en kraftfull satsning pa fler vuxna i ungdomsskolan
och fritidshemmen. Regeringen avser att successivt fr.o.m. hdstterminen
2001 tillféra kommunerna dkade resurser under en femarsperiod. Darefter
skall medlen inordnas i det generella statsbidraget som far en varaktig niva-
héjning med 5 miljarder kronor. Utskottet utgar fran att medlen kommer att
ha stor betydelse for elever i behov av sdrskilt stod.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort och redovisat bor enligt utskottets
mening socialutskottet foresla att motionerna 2000/01:So12 yrkandena 3, 4,
5 och 6 samt 2000/01:So014 yrkande 1 avslés.

Skolhilsovard

Enligt motion 2000/01:So12 (fp) yrkande 7 har skolhdlsovarden en viktig
roll nér det géller att finga upp och hjilpa barn med hélsoproblem och andra
behov av sérskilt stod.

U ts ko ttetdelar motiondrernas uppfattning att skolhélsovéarden har en
viktig roll nér det géller att fanga upp och hjélpa barn med hélsoproblem och
andra behov av sérskilt stdd. Utskottet foreslér emellertid att socialutskottet
avstyrker yrkandet. Utskottet har i det foregaende redovisat att regeringen
planerar att ldmna en proposition om elevvérd och skolhdlsovard under se-
nare delen av varen 2001. Enligt utskottets mening bor pagéende berednings-
arbete 1 Regeringskansliet avvaktas.

Mobbning

I motion 2000/01:Sol11 (mp) yrkande 5 framhalls att det finns stor variation
betrdffande skolors handlingsprogram och kunskaper om atgirder mot
mobbning. Ansvaret for att minska mobbningen vilar pa de vuxna. Det krévs
mycket, bdde av engagemang och resurser, for att fa en skola att fungera,
heter det i motionen.

Utskottet anser att socialutskottet bor foresla avslag pa yrkandet. Ut-
skottet vill framhalla att tydliga foreskrifter mot mobbning och annan krén-
kande behandling i dag finns i skolans styrdokument sdsom skollag och
laroplaner. Savil skollagen som ldroplanerna ar for ndrvarande foremal for
oversyn. I direktiven till 1999 érs skollagskommitté (dir. 1999:15) anges att
kommitténs 6versyn av géllande regler dven skall omfatta fragor kring krén-
kande behandling. En arbetsgrupp har tillsatts inom Utbildningsdepartemen-
tet for att gora en Gversyn av ldroplanerna som styrdokument. Utredningen
och arbetsgruppen skall arbeta fram till den 1 maj respektive 31 maj 2001.
Det anges i uppdraget till arbetsgruppen att denna bor ha néra kontakt med
Skollagskommittén for ett dmsesidigt utbyte av synpunkter och erfarenheter.

Det dr, enligt utskottets mening, framst lokalt ute i kommunerna och pé de
enskilda skolorna som utvecklingen av arbetet mot mobbning nu maste ske.
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Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat motionsyrkanden mot
mobbning i skolan (jfr senast bet. 1999/2000:UbU15 s. 45). Utskottet vill
upprepa att utskottet ser det som angeldget att Skolverket i sin tillsynsverk-
samhet foljer upp skolornas arbete mot mobbning och annan krdnkande
behandling.

Arbetsmiljoarbetet i skolan

I motion 2000/01:So12 (fp) yrkande 15 begirs att en nationell handlingsplan
tas fram for arbetsmiljdarbetet i skolan. Skolverket bor ta fram gemensamma
riktlinjer och handlingsplaner for hur detta arbete skall bedrivas, sa att det
tillfredsstdller alla barns och anstélldas berdttigade krav pa en séker arbets-
miljo.

Utskottet vill anfora f6ljande.

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ansvar for att verk-
samheten bedrivs pé ett sddant sétt att en tillfredsstéllande arbetsmiljo séker-
stdlls. Ansvaret for att arbetsmiljoaspekter beaktas vilar pd skolhuvudmannen
eller, efter delegation, pa rektor.

Utskottet har i det foregaende redovisat att skolans styrdokument for nér-
varande ses Over. En kommitté arbetar med att se over skollagen (dir.
1999:15) och en arbetsgrupp arbetar med att se over ldroplanerna. Som ut-
skottet ocksa redovisat finns en koppling mellan dessa bada &versyner.
Skollagskommittén har i uppdrag att ocksa se dver fragor om arbetsmiljon i
skolan. Kommittén skall géra en versyn och vid behov foresla fordndringar
av gillande regler for att stirka barns, ungdomars och vuxnas skydd och
sdkerhet 1 barnomsorgs- och skolverksamheten sirskilt vad avser arbets-
miljo- samt hélso- och sjukvérdslagstiftningen. Kommittén skall ockséd se
over géllande ansvarsfordelning mellan stat och kommun och om den behd-
ver fortydligas. Kommitténs arbete skall redovisas den 1 maj 2001 och ar-
betsgruppens arbete den 31 maj 2001.

Utskottet vill i sammanhanget dn en gang peka pa att regeringen i budget-
propositionen for &r 2001 har foreslagit en kraftfull satsning pa fler vuxna i
ungdomsskolan och fritidshemmen. Regeringen avser att successivt fr.o.m.
hostterminen 2001 tillféra kommunerna utékade resurser under en feméarspe-
riod. Dérefter skall medlen inordnas i det generella statsbidraget som far en
varaktig nivadhdjning med 5 miljarder kronor.

Utskottet foreslar med hanvisning till vad utskottet har anfort och redovisat
att socialutskottet avstyrker motion 2000/01:So12 yrkande 15.

Kultur i skolan

I motion 2000/01:So11 (mp) yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om kultur
i skolan. Motiondrerna framhéller att man i bistra tider i forsta hand skurit
ned pa olika kultursatsningar — bl.a. har den kommunala musikskolan pa
ménga hall varit hart drabbad med mindre utbud av kurser och hogre avgif-
ter.

Utskottet vill anfora foljande.
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Den kommunala musikskolan dr inte reglerad i skollagen och ingér inte
skolans verksamhet. Utskottet begrénsar sig darfor till att behandla yrkandet
endast till den del det beror kultur i skolan. Utskottet vill i sammanhanget
redovisa att sammanlagt 110 miljoner kronor har avsatts under budgetaren
1999-2001 for det s.k. tiopunktsprogrammet for skolan. Insatser for kultur i
skolan ingar som en del i detta program. Utskottet foreslér att socialutskottet
avstyrker yrkandet.

Asylsokande barn

Enligt motion 2000/01:Sol1(mp) yrkande 11 diskrimineras asylsdkande
barn. De har sdmre rittigheter d4n andra barn betrdffande skolgéng, ritt till
forskola och ritten att bli horda.

Utskottet noterar att regeringen anmaélt att den avser att ldmna en
proposition om asylsokande barn i januari 2001. Utskottet anser att regering-
ens beredningsarbete bor avvaktas och foreslar att socialutskottet avstyrker
yrkandet.

Det livslinga lidrandet

I motion 2000/01:Sol1 (mp) yrkande 2 tas frAgor upp med anknytning till
det livslanga larandet. Motiondrerna ifragasitter regeringens beskrivning av
mdjligheterna for dagens unga att angra studieval, borja om och prova nytt.
De pekar pé att studiemedelssystemet dr uppbyggt utifrdn att man relativt
klart maste veta vilken utbildningsvdg man skall ga i och med att det finns ett
tdmligen lagt satt tak for antalet beviljade terminer med studiemedel.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker yrkandet. Riksdagen
behandlade under forra hosten regeringens forslag till ett reformerat studie-
stodssystem (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Den léngsta tiden for
studiemedel pa hogskoleniva faststélldes till 240 veckor (6 normala studiear).
Regeringen foreslog (och riksdagen stillde sig bakom) att tid utdver de fast-
stdllda tidsgranserna skall kunna beviljas endast om det finns synnerliga skél.
Detta innebar en skdrpning av géllande regler om sérskilda skél. Det finns
enligt utskottets mening ingen anledning att férdndra det av riksdagen nylig-
en beslutade studiestodssystemet.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman
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I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Torgny Danielsson (s),
Tomas Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Per Bill
(m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och Anders
Sjolund (m).

Avvikande meningar
1. Valfrihet inom barnomsorg och skola

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund (m)
anfor:

Vi vill betona att det 4r familjens mdjlighet att sjélv fatta beslut och std pd
egna ben som behover forstirkas. Vi vill skapa mojligheter att forena famil-
jeliv och yrkesliv pé ett bra sétt men samtidigt ge de fordldrar som sé& onskar
en reell mojlighet att vara hemma med barnen léngre 4n vad fordldraforsak-
ringen medger. De fyra borgerliga partierna lade i varas fram ett gemensamt
forslag som innebdr att barnomsorgsstodet omfattar alla och inte gér omvaé-
gen via kommunerna. Forslaget om maxtaxa innebér att fordldrarnas valfri-
het begransas. Genom vart forslag med avdrag for styrkta barnomsorgskost-
nadet ges mojlighet till flexibla barnomsorgslésningar i hemmiljo. I stéllet
for en allmén forskola for fyra- och femaringar foresprékar vi en barnskola
for barn i aldern fyra till sex ar. En barnskola med en tydlig pedagogisk
profil och med en flexibel skolstart ger alla barn ett spannande alternativ som
lagger en bra grund for larande.

Utskottets majoritet beskriver att skollagen ger fordldrar och elever val-
mdjligheter och att kommunernas skolorganisation skall planeras utifran
fordldrars onskemal, vilket dr helt korrekt. Problemet &r att den socialdemo-
kratiska regeringen inte tagit nagra initiativ for att forverkliga intentionerna
bakom reglerna, trots rapporter om att flertalet kommuner inte informerar
elever och fordldrar om deras réttigheter, &n mindre planerar den egna orga-
nisationen efter att ha tagit reda pa elevers och fordldrars 6nskemal vad gil-
ler val av skola. Ett naturligt led i var ambition att forverkliga ett aktivt val
av skola och réttvisa mellan skolor med olika huvudmaén &r inférande av en
nationell skolpeng.

Enligt véar uppfattning bor socialutskottet tillstyrka Moderaternas motion
2000/01:So13.

2. Barnomsorgen
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd) anfor:

Enligt var uppfattning ar det hog tid att uppvérdera fordldraskapets betydelse
och myndigforklara fordldrarna. Begreppet barnomsorg skall omfatta savil
fordldrarnas omsorg i det egna hemmet som daghem, fritidshem, familjedag-
hem, fordldrakooperativ eller andra alternativa former. Vi anser att socialut-
skottet bor tillstyrka Kristdemokraternas motion 2000/01:So14 yrkande 5.
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3. Barnomsorgen
Ulf Nilsson (fp) anfor:

Rétten till barnomsorg for det barn vars fordldrar sa onskar &r en vésentlig
del av en god barndom. Det mdjliggdr for bada fordldrarna att yrkesarbeta.
Kvinnorna ges genom barnomsorgen tillsammans med fordldraférsékringen
mdjligheten att slippa vélja mellan barn och yrkesarbete. Det skapar frihet
och sjalvstandighet for manga kvinnor.

En oroande tendens pé senare ar dr den minskade mojligheten till fritids-
plats. Behovet av fritidshem uppfylls inte av kommunerna. Det innebér i
praktiken att manga niodringar blir nyckelbarn och skall klara sig sjdlva efter
skolan och p& ménga av skolérets lov. Folkpartiet liberalerna foreslar en
skérpning av barnomsorgsgarantin, sd att det blir fler fritidsplatser. Malsétt-
ningen dr att alla barn skall erbjudas fritidsplats under hela grundskolan.
Socialutskottet bor tillstyrka motion 2000/01:So12 yrkande 2.

4. Elever 1 behov av sarskilt stod
UIf Nilsson (fp) anfor:

Las- och skrivsvérigheter dr i dag ett stort problem som méanga ménniskor
lider av. Det dr mycket viktigt att hjdlpen sétts in tidigt, helst redan pa for-
skoleniva. Det forutsétter emellertid att forskole- och specialpedagogerna har
fatt en gedigen utbildning om dyslexi, om behandlingsmetoder och étgérds-
program. I Sverige finns flera dyslexicentrum men deras resurser &r otillrack-
liga for alla dem som behdver hjilp. Det bor upprittas fler sddana centrum,
sé att alla de barn som har 14s- och skrivsvarigheter kan fa hjilp med sina
problem.

Stamning ar ett langt vanligare problem dn vad manga tror. Det ar viktigt
att diagnosen stélls och behandlingen sitts in tidigt. Det &r viktigt att BVC-
personal, skolhdlsovardspersonal och ldrare medvetandegors om detta och far
utbildning om stamning och hur man kan hjélpa barnen med detta problem.
Det behovs en kompetensutveckling av berdrd personal. Vidare bor berdrda
myndigheter, bl.a. Socialstyrelsen, fa i uppdrag att utarbeta ett rikstdckande
program for hur barn som stammar skall fa hjdlp med sina problem. Berdrda
myndigheter bor ocksa fa i uppdrag att se till att larare, forskolepersonal och
personal inom barn- och skolhdlsovarden fir en adekvat utbildning om dia-
gnosgruppen ADHD och/eller DAMP. Det dr viktigt att barn med denna
diagnos far hjélp tidigt for att undvika att problemen blir storre nér de blivit
vuxna.

Mot denna bakgrund bor socialutskottet tillstyrka Folkpartiets motion
2000/01:So12 yrkandena 3, 4, 5 och 6.

5. Elever i behov av sérskilt stod
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd) anfor:

Barn och ungdomar med psykiska problem maéste kunna identifieras tidigt
och fa stdd och hjdlp innan grav psykisk ohélsa utvecklats. Ett steg i rétt
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riktning vore att oka ldrarnas kunskap inom omréadet. Socialutskottet bor
tillstyrka Kristdemokraternas motion 2000/01:So14 yrkande 1.

6. Skolhilsovérd
UIf Nilsson (fp) anfor:

Skolhélsovarden har en viktig roll nir det géller att tidigt fanga upp och
hjdlpa barn och ungdomar med hédlsoproblem och andra behov av sirskilt
stod. Skolhédlsovéarden har i dag pa ménga hall nedrustats till men for barns
hilsa och vilbefinnande. Enligt Folkpartiets uppfattning bor skolhélsovarden
forstarkas. Var motion 2000/01:So12 yrkande 7 bor tillstyrkas av socialut-
skottet.

7. Arbetsmiljoarbetet i skolan
UIf Nilsson (fp) anfor:

Skolverket bor ta fram gemensamma riktlinjer och handlingsplaner for hur
arbetsmiljoarbetet skall bedrivas nationellt, inom varje kommun och inom
varje skolenhet sd att det tillfredsstéller alla barns och anstélldas berittigade
krav pé en séker och bra arbetsmiljo. Socialutskottet bor tillstyrka motion
2000/01:So12 yrkande 15.

Sérskilda yttranden
1. Barnomsorgen

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sj6lund (m)
anfor:

Den socialdemokratiska barnomsorgspolitiken har konsekvent inneburit en
nedtoning av forédldrars betydelse och ansvar, med bekymmersamma konse-
kvenser som foljd. Valfriheten dr i praktiken mycket liten, och talet om den
offentliga barnomsorgen som ett “frivilligt komplement” &r dessvérre mest
teoretiskt. Ett tillkdnnagivande i enlighet med motionen (2000/01:So14 yr-
kande 5) synes emellertid foga verksamt, da den forda politiken ligger i linje
med socialdemokratiska idéer.

2. Elever i1 behov av sarskilt stod

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund (m)
anfor:

Stod till elever med svarigheter dr inte enbart en frdga om resurser. Vi anser
att majoriteten som vanligt hdnvisar till medel som nér retoriken analyseras
anses rdcka till att 16sa alla problem. S& ar det inte i verkligheten. Lika vik-
tigt dr prioriteringar och hur verksamheter organiseras. Nar det géller elever
med talsvérigheter vill vi bl.a. erinra om var kritik av Héllsboskolans ned-
laggning.

2000/01:SoU7
Bilaga

85



Innehéllsforteckning

SamMANTAttNING.......eoieiiiiieiiee e 1
SKIIVEISEIL ...ttt 1
IMOTIONEITIA .. .veeiieeeiieiieeieeeiee et e seteebeeesteeseteesabeenseeenseessseeseseenseesnseesnseenns 1
Motioner vickta med anledning av skrivelsen.........c.ccoocevceeneenenienens 1
Motioner vickta under allménna motionstiden 2000 ............ccceveeneene 3
YHIANAC INLINL ¢ttt sttt et 8
ULSKOTEEL ..ot
Skrivelsen i huvuddrag
Allménna utgdngspunkter for barnpolitiken m.m. ........ccccoevenenennenne. 9

Utbildningsutskottets bedomning (S013 [m]) ..c.ccecvevvenvniiincennnnn. 10
Socialutskottets bedomning
SKOITAZOT ..ottt
Utbildningsutskottets bedomning

Socialutskottets bedOmNing..........c.ccecvreerienirienieeniiieneeneeeen
Barns och ungdomars fysiska och psykiska hélsa...........ccccccereenenne. 18
Bakgrund och tidigare behandling.............cccoocevieiiiiiniiiiiee 22
Utskottets bedomning
ULSALEA DAIM ...ttt
Bakgrund och tidigare behandling.............cccoocevieiiicienieeiiee 29
Utskottets bedOmning...........ccoecvevieeieiieniierie e 31
Asylsokande barn Mum..........ccoocveriieiiiieniee e 33
Utbildningsutskottets bedOmning............ccecveverievieeieneesiesieeennes 34
Bakgrund och tidigare behandling.............cccoevevieiiiiiniececiee 34
Socialutskottets bedOmMNING...........ccceeveierieniiienieieie e 35
Barn och famil] ......coociiiiiiiiecie e 35
Bakgrund och tidigare behandling.............cccoocevieiiiiinieeciee 37
Utskottets bedOmning..........cccoveeriroeerieneeiienieneee e 37
AOPHONET INLITL. 1.eviiiieitieie ettt sttt st 38
Gallande Tat MM c.ooeviiiiiic e 39
Utskottets bedOmning..........cccoveeriroeerieneeiienieneee e 40
Ombhéndertagande av barm ........ccccooceveerinienienieieneeee e 40
Bakgrund och tidigare behandling m.m. .........ccccoeviniininiincennne. 42
Utskottets bedOmning...........ccoveerirvenienieiienieneeie e 42
Arbetet med att genomfora FN:s barnkonvention m.m....................... 43
Bakgrund och tidigare behandling............cccoooeviiiiniininiiiee 45
Utskottets bedOmning...........ccoveerirvenienieiienieneeie e 46
HemStAIAN ..o 47
RESETVALIONET .....cviviiiiiiiiiiiiiiicc st 51
Sarskilda YHranden ...........ccocveceiieniieeie e 74
Bilaga: Utbildningsutskottets yttrande 2000/01:UbU2y ..........ccevvreneneen. 76

Elanders Gotab, Stockholm 2000

2000/01:SoU7
Bilaga

86



	Sammanfattning
	Skrivelsen
	Motionerna
	Motioner väckta med anledning av skrivelsen
	Motioner väckta under allmänna motionstiden 2000

	Yttranden m.m.
	Utskottet
	Skrivelsen i huvuddrag
	Allmänna utgångspunkter för barnpolitiken m.m.
	Utbildningsutskottets bedömning (So13 [m] )
	Socialutskottets bedömning

	Skolfrågor
	Utbildningsutskottets bedömning
	Utskottets bedömning

	Socialutskottets bedömning

	Barns och ungdomars fysiska och psykiska hälsa
	Bakgrund och tidigare behandling
	Utskottets bedömning

	Utsatta barn
	Bakgrund och tidigare behandling
	Utskottets bedömning

	Asylsökande barn m.m.
	Utbildningsutskottets bedömning
	Bakgrund och tidigare behandling
	Socialutskottets bedömning

	Barn och familj
	Bakgrund och tidigare behandling
	Utskottets bedömning

	Adoptioner m.m.
	Gällande rätt m.m.
	Utskottets bedömning

	Omhändertagande av barn
	Bakgrund och tidigare behandling m.m.
	Utskottets bedömning

	Arbetet med att genomföra FN:s barnkonvention m.m.
	Bakgrund och tidigare behandling
	Utskottets bedömning

	Hemställan

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Valfrihet inom barnomsorg och skola
	Barnomsorgen
	Skolan
	Elever i behov av särskilt stöd
	Motioner
	Utskottets bedömning

	Skolhälsovård
	Mobbning
	Arbetsmiljöarbetet i skolan
	Kultur i skolan
	Asylsökande barn
	Det livslånga lärandet


	Avvikande meningar
	1. Valfrihet inom barnomsorg och skola
	2. Barnomsorgen
	3. Barnomsorgen
	4. Elever i behov av särskilt stöd
	5. Elever i behov av särskilt stöd
	6. Skolhälsovård
	7. Arbetsmiljöarbetet i skolan

	Särskilda yttranden
	1. Barnomsorgen
	2. Elever i behov av särskilt stöd
	Innehållsförteckning


