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Till utbildningsminister Jan Bjorklund

Vid regeringssammantridet den 12juni 2008 bemyndigade
regeringen utbildningsminister Jan Bjérklund att tillkalla en dele-
gation med uppdrag att utifrin skolans virdegrundsuppdrag lyfta
fram och utveckla kunskap om jimstilldhet i skolan (dir. 2008:75).

Den 10 november 2008 férordnades ordféranden 1 Saco Anna
Ekstrom att leda delegationen. Till ledaméter 1 delegationen férord-
nades samma dag liraren Viktor Bergsten, likaren Gorel Brakenhielm,
journalisten Isobel Hadley-Kamptz, universitetslektorn Ann Heber-
lein, professorn Martin Ingvar, jimstilldhetshandliggaren Torbjérn
Messing, nationalekonomen Krister Sund, filosofie doktorn Birgitta
Wistrand och professorn Ebba Witt-Brattstrom.

Som experter i utredningen férordnades den 13 januari 2009
departementssekreteraren Mattias Sjostrand, forste vice ordféranden
Per Wadman, verksamhetschefen Per-Ove Wramstedt, ombuds-
mannen Karin Amossa och departementssekreteraren Linda Osterberg,

Den 6 april entledigades Ann Heberlein frin uppdraget som
ledamot i delegationen. Samma dag entledigades Linda Osterberg
och Mattias Sjéstrand som experter och ersattes av amnesridet Lars
Wittenmark och departementssekreteraren Kristina Cunningham.
Den 26 maj entledigades Per Wadman fr@n uppdraget som expert i
utredningen. Den 2 juni férordnades férste vice ordféranden Anders
Almgren som expert i utredningen. Den 14 december 2009 ent-
ledigades Martin Ingvar frin uppdraget som ledamot i1 utredningen.
Den 11 januari 2010 entledigades Isobel Hadley Kamptz frin upp-
draget som ledamot 1 utredningen.

I sekretariatet har revisionsdirektoren Ulf Andersson ingdtt som
huvudsekreterare och frilansjournalisten Elisabet Wahl som sekre-
terare frin och med den 10 november 2008. Departementssekre-
teraren Kent Eriksson har varit sekreterare frdn och med den
24 november 2008. Filosofie doktorn Mia Heikkild har varit sekre-
terare frin och med den 1 januari 2010. Ridmannen Fredrik Forssman



har bitritt utredningen 1 arbetet med utredningens lagférslag och
lagkommentarer. Delegationen antog vid sitt férsta mote namnet
DEJA - Delegationen fér jimstilldhet i skolan (U 2008:08).

Genom beslut den 19 februari 2009 fick utredningen férlingd
tid f6r delbetinkandet till den 1 juli 2009 (dir. 2009:12).

Delegationen éverlimnade 1 juli 2009 delbetinkandet Flickor och
pojkar i skolan — hur jamstéllt Gr det? (SOU 2009:64).

Genom beslut den 17 december 2009 fick utredningen forlingd
tid for slutredovisning av uppdraget till den 30 november 2010
(dir. 2009:126).

Utredningen har haft samrid och kontakter med ett antal olika
forskare samt med Skolverket, Skolinspektionen och Diskriminerings-
ombudsmannen. Utredningen har ocksd haft kontakter med personal
vid olika grund- och gymnasieskolor, och med foretridare for fore-
ningslivet. Utredningen har idven haft kontakter med representanter
for departement och myndigheter samt forskare inom skolomridet i
vdra nordiska grannlinder.

Under hésten 2009 genomforde utredningen fyra regionala kon-
ferenser. Vid konferenserna spreds och diskuterades den kunskap som
sammanstilldes i anslutning till delbetinkandet. Konferenserna holls
i Visterds den 30 september, Boris den 5 oktober, Luled den
13 oktober och 1 Kalmar den 19 oktober. Konferenserna samlade sam-
mantaget omkring 400 deltagare.

Den 16 december 2009 anordnade utredningen tillsammans med
DJ - Delegationen for jimstilldhet 1 hégskolan och Hogskole-
verket en konferens om genus och jimstilldhet i lirarutbildningen.

Den 30 mars 2010 anordnade utredningen i samarbete med ABF
Stockholm ett vilbeskt seminarium om kvinnor, min och jimstilld-
het 1 liromedel 1 historia.

Utredningen har genomfért tvd arrangemang under Almedals-
veckan innevarande ir. Mdndagen den 5 juli genomférdes 1 samarbete
med DJ och Nationella sekretariatet f6r genusforskning ett semina-
rium om jimstilldhet 1 skola och hégskola. T den efterféljande
paneldebatten medverkade bland annat divarande hégskole- och
forskningsminister Tobias Krantz och utbildningsutskottets déva-
rande vice ordférande Marie Granlund. Den 8 juli genomférdes i
samarbete med Saco ett seminarium med professorn och mans-
forskaren Michael Kimmel om pojkars skolprestationer, med an-
ledning av den rapport han skrivit p utredningens uppdrag.



Ett rundabordsamtal om jimstilldhet i skolan med foretridare
for foreningar och ideella organisationer genomférdes den 24 augusti
2010.

Flera av utredningens ledaméter och utredningens sekretariat har
deltagit 1 en rad olika seminarier, triffar och méten 1 syfte att infor-
mera om och diskutera utredningens arbete och sprida den kunskap
om jimstilldhet 1 skolan som sammanstillts inom ramen fér
utredningens arbete.

Utredningens resultat och stillningstaganden har ocksd fortls-
pande spridits via intervjuer eller debattartiklar 1 olika medier.

Delegationens webbplats, www.jamstalldhetiskolan.se har under
hela den tid utredningen verkat varit ett redskap f6ér information och
dialog om jimstilldhet i skolan. Webbplatsen stings den 31 mars 2011.
Utredningens betinkanden och forskarrapporter kan direfter fort-
farande nds via regeringens webbplats, www.regeringen.se. Publika-
tionerna kan dven bestillas via Fritzes forlag.

Delegationen har under 2010 publicerat féljande forskarrapporter:

I Kvinnor, méin och jimstilldbet i liromedel i historia
(SOU 2010:10)

II Kvinnor, mdn och jamstélldbet i liromedel i sambills-
kunskap (SOU 2010:33)

III Kunskap som befrielses En metaanalys av svensk forskning
om jimstélldbet och skola (SOU 2010:35)

v Svensk forskning om jamstilldbet och skola 1969-2009. En
bibliografi (SOU 2010:36)

\Y Konsskillnader i skolprestationer — idéer om orsaker
(SOU 2010:51)

VI Biologiska faktorer och kinsskillnader i skolresultat
(SOU 2010:52)

VII Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument om pojkkrisen

(SOU 2010: 53). Rapporten ir dven utgiven pa engelska
med titeln: Boys and School: A Background Paper on the
"Boy Crises"

VIII Barns perspektiv pd jamstilldbet i skola. En kunskapsiver-
sikt (SOU 2010:66)

IX Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskaps-
dverstkr (SOU 2010:79)

X Skolan och ungdomars psykosociala hélsa (SOU 2010:80)


http://www.regeringen.se/

XI Att bli medveten och forindra sitt forbdllningssitt. Jam-
stilldbetsarbete i skolan (SOU 2010:83)

XII Hedersrelaterad problematik i skolan. En kunskaps- och
forskningsoversikr (SOU 2010:84)

XIII Resultatuppfolining, liskvalitet och skolutveckling — Tre

bidrag till diskussionen om jimstilldbet i skolan
(SOU 2010:97).

Delegationen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Flickor, pojkar,
individer — om betydelsen av jamstilldbet for kunskap och urveckling i
skolan (SOU:2010:99).

Delegationens arbete ir i och med detta betinkande avslutat.

Stockholm 1 november 2010

Anna Ekstréom

Viktor Bergsten Gorel Brakenhielm
Torbjorn Messing Krister Sund

Birgitta Wistrand Ebba Witt-Brattstrém
/Ulf Andersson

Kent Eriksson
Mia Heikkilid
Elisabet Wahl
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Sammanfattning

Jimstilldhet i skolan handlar om att reellt ge flickor och pojkar lika
makt och méjlighet till lirande och utveckling. Flertalet elever trivs
bra i skolan, men det giller tyvirr inte alla elever. Minga elever
inhimtar goda kunskaper och vixer som individer i skolan, men
dessvirre inte alla elever. Runt om 1 vart land arbetar ett stort antal
minniskor engagerat foér att forbittra skolan. Detta for-
bittringsarbete handlar exempelvis om att forbittra kvaliteten 1
skolans undervisning och elevernas kunskaper, eller om att gora
skolan ull en trygg plats att vistas 1 f6r alla elever. En jimstilld
skola dr en skola dir b&de flickor och pojkar trivs, utvecklas och lir
sig mycket.

I skolan finns betydande skillnader i prestationer, upplevelser
och preferenser mellan grupperna flickor respektive pojkar. Pojkar
presterar 1 genomsnitt simre in flickor, och fir dirfér simre betyg.
Programvalen till gymnasiet dr konsstereotypa — sirskilt valen till
de yrkesforberedande programmen. Flickor ir mer stressade 1i
skolan och mir generellt simre i tondren. Pojkar framstir som mer
aktiva in flickor nir det giller att behandla andra illa. Ord som
“hora”, "bogjivel” eller “kirring” kan anvindas for att fortrycka
genom att framstilla vissa minniskor som mindre virda. Sexualiserad
mobbning férekommer och kan dven best av olika former av fysiska
overgrepp. En belysning av dessa problem &terfinns 1 virt del-
betinkande Flickor och pojkar i skolan — bur jimstillt dr der¢ (SOU
2009:64).

Psykiska problem har blivit vanligare bland ungdomar av bida
kénen de senaste tvd decennierna. Nu som tidigare dr det fler
flickor dn pojkar som mar diligt. Flera studier har visat att flickor
oroar sig mer for sitt utseende och sin kroppsvikt in pojkar. For
ménga flickor férsimras kroppsbild och sjilvkinsla i samband med
puberteten. Aven dessa problem beskrivs i virt ovan nimnda del-
betinkande.
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Sammanfattning SOU 2010:99

Olika normer kopplade till kén kan gora det svirt f6r individer
att fullt ut utveckla sina intressen och férmdgor, och kénsnormer
kan alltsd ocks3 ligga till grund for exempelvis sexuella trakasserier
och krinkningar. Lirande, psykisk hilsa och identitetsutveckling ir
nira férknippade med varandra. Att uppnd ett bra klimat och bra
relationer 1 skolan, mellan elever och mellan personal och elever, ir
en demokratisk friga som har stort egenvirde. Men det dr ocksd en
férutsittning for att nd framgéng i skolans kunskapsuppdrag.

Det bor understrykas att det finns uttryck for brist pd jim-
stilldhet som kan vara svdra att uppticka, mita och kvantifiera.
Pojkarna kanske dominerar pd skolgdrden och i korridoren, medan
flickorna 1 viss min tar foér sig inne 1 klassrummet? Flickorna
kanske blir tafsade p, eller verbalt krinkta, medan pojkar fir utstd
homofoba tillmilen och fysiskt vild? Kanske bir den bristande
jimstilldheten 1 skolan en del av ansvaret for att flickor som grupp
frin tondren har simre sjilvkinsla? Kan det samtidigt vara s att
pojkars sjilvkinsla sillan diskuteras eftersom pojkars mojlighet att
uttrycka kinslor ir begrinsad? Kan det stimma att grupper av pojkar
som tidigt 1 skoldldern har svrt att hinga med i undervisningen ofta
far otillrickligt med st6d?

Det ir naturligt att diskussionen om jimstilldhet i skolan handlar
om klassrumsinteraktioner och det sociala samspelet mellan elever
samt mellan skolans personal och eleverna. Men det finns dven
viktiga jimstilldhetsaspekter pd skolans dmnen och pd dmnes-
didaktiken. Om skolan via lirobdckerna och undervisningen i de
olika imnena ger en enkénad bild av exempelvis historien, littera-
turhistorien eller samhillskunskapen, innebirande att i huvudsak
endast minnens erfarenheter representeras, s ir detta ett allvarligt
jamstilldhetsproblem.

Skolan som institution kan ses som spegel av samhillet 1 6vrigt.
P2 strukturell nivd ir mannen och det manligt kodade éverordnat
pd minga av samhillets omriden. Ojimstillda ménster uppstér 1
skolan, s3 linge det omgivande sambhillet inte ir jimstillt. Sam-
tidigt kan skolan erbjuda en ”fristad” — ett rum dir andra relationer
och férhillanden kan rida in de som giller utanfér skolan.

14
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Nuvarande jamstalldhetssatsningar som berdr skolan

Riksdag och regering har tillfért medel motsvarande 1,6 miljarder
kronor for en sirskild jimstilldhetssatsning under dren 2007-2010.
Foljande satsningar pd jimstilldhet i utbildning kan nimnas (prop.
2009/10:1).

e Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomféra utveck-
lingsinsatser inom jimstilldhetsomrddet 1 skolan. Uppdraget
omfattar bland annat att sprida kunskap om kon och skolfram-
gdng, stirkt elevhilsa, fortbildning av lirare och annan skol-
personal om hederstraditioner samt om sex- och samlevnads-
undervisning. Uppdraget omfattar sivil det offentliga skol-
visendet som motsvarande fristiende utbildningsverksamheter.
Den totala kostnaden for insatsen beriknas uppga till cirka 100
miljoner kronor.

e Regeringen har idven tillsatt Delegationen for jimstilldhet 1
hégskolan (dir. 2009:7). Delegationen ska stédja insatser och
foresld dtgirder som frimjar jimstilldhet 1 hogskolan. Delega-
tionen ska sirskilt uppmirksamma och motverka kénsbundna
utbildningsval till hogskolan och den minskade andelen min
som soker sig till hogre utbildning. Delegationen ska dven upp-
mirksamma skillnader mellan kvinnor och min vad avser studie-
takt, avhopp och benigenhet att avligga examen samt kvinnors
och mins skilda mojligheter till forskarkarridr och den ojimna
konsfordelningen pd hogre befattningar inom hogskolan. Kost-
naderna f6r delegationen beriknas till 60 miljoner kronor.

e Regeringen har vidare tillfort resurser till arbetet med jim-
stilldhetsintegrering 1 kommunala verksamheter. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) har fordelat totalt 125 miljoner
kronor 2008-2010 {6r denna verksamhet. Syftet ir att uppnd en
kvalitetssikring av offentligt finansierade verksamheter pd kom-
munal och landstingsnivd {or att garantera att dessa svarar mot
bida kénens villkor och behov. Denna satsning ir inte specifikt
riktat mot skolan, men en del av satsningen kommer direkt eller

indirekt skolan till del.
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Delegationens férslag till insatser for att langsiktigt starka
jamstélldheten i skolan

Jimstilldhet uppnds inte en ging for alla — lika lite i skolan som 1
samhillet 1 6vrigt. Jaimstilldheten miste stindigt diskuteras, vinnas
pd nytt och omsittas i skolans vardagliga praktik. Det ir viktigt att
jimstilldhetsarbetet 1 skolan omfattar ett brett spektrum av frige-
stillningar som rér flickor och pojkar i skolan. Jimstilldhets-
aspekter bor exempelvis liggas dven pd frigor om barns utveckling
och psykosociala hilsa.

Jéamstilldbetsintegrering ger varaktig forindring

Jimstilldhetsarbetet 1 skolan bor bedrivas enligt principen om
jimstilldhetsintegrering. Jimstilldhetsintegrering ir en ldngsiktigt
hillbar vig for organisationer att arbeta proaktivt med jimstilldhet.
Ett systematiskt och proaktivt arbete med jimstilldhet kan bl. a.
forvintas leda till att antalet fall av krinkande behandling minskar,
och dirmed dven behovet av reaktiva insatser. Forutsittningar for
att fi jimstilldhetsarbetet att bli [3ngsiktigt och héllbart ir, férutom
att man gdr metodiskt och systematiskt tillviga, att ledningen ger sitt
odelade stod till arbetet. Detta stéd bér uttalas bide internt och
externt. Likasd dr resurser, referenspersoner och tid viktiga delar.
Tidsaspekten ir viktig att uppmirksamma — det ir inte mojlige for
organisationen — klassen, skolan eller kommunen — att forvinta sig
patagliga resultat allefor tidigt.

Foljande fem steg kan ses som delar av en strategisk férindrings-
process: Kartliggning av verksamheten, Analys av kartliggningen,
Framtagande av idéer och visioner, konkreta mil och &tgirder,
Arbete! och Uppféljning av mél och &tgirder (bearbetat utifrdn Ds
1999: 31, SOU 2007: 15 och SOU 2010:83).

En hel del av det jimstilldhetsarbete som bedrivs 1 skolan ir
projektbaserat — inte sillan med extern finansiering (se till exempel
SOU 2010:83). Virt intryck att projekten ofta avslutas utan att
lirdomarna tas tillvara pd ett systematiskt sitt och utan att pro-
jektets innehdll transformeras till att bli centrala inslag 1 den
reguljira verksamheten. Lite tillspetsat kan sigas att alltfér minga
goda intentioner pd jimstilldhetens omride har dott projektdéden
— dvs. har i praktiken upphért att verka nir eller en tid efter att
projektet avslutats.
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Projektarbete for jimstilldhet ir i vissa faser av en utveckling
bra och nédvindigt. Men projekten ska ses som ett forsta steg mot
jimstilldhetsintegrering och inte som ett i tiden och rummet
avgrinsad verksamhet. Jimstilldhetsprojekten behover férvaltas
och resultaten tas om hand. Att tillse att s3 sker dr en ledningsfriga.

Vi tror att det dr dags att byta strategi. Jimstilldhetsarbetet
mdste orienteras bort frdn projekt och adhoc-insatser, for att i
stillet pd allvar integreras i den ordinarie verksamheten. S& und-
viker vi risken att jimstilldhetsprojekten blir en ursikt for att inte
13ta jimstilldhet vara en central del av den ordinarie verksamheten.

Skolans jimstilldbetsarbete bor utgd fran bdde strukturer och
individer

Jimstilldhetsarbetet handlar om att arbeta med strukturer och
kénsnormer som begrinsar individens utveckling. Arbetet for-
utsitter for att vara meningsfullt en kategorisering efter kon. I
samhillet utanfér skolan liksom dven i skolan ligger fokus i arbetet
mot diskriminering numera ofta pd individuella rittigheter snarare
in pd kategoriseringar av kollektiv i privilegierade eller under-
privilegierade. Dirtill kommer att kategorin “kén” 1 diskriminerings-
frigor har kompletterats med flera andra skiljandekategorier — etnisk
tillhorighet, kénsoverskridande identitet eller uttryck etcetera. P3
sitt och vis har jimstilldhetsarbetet dirmed forsvérats. Det ter sig
inte lingre alltid lika naturligt att tala om strukturer eller mekanismer
som skapar maktrelationer mellan kvinnor och min, pojkar och
flickor, utan 1 ménga fall snarare om rittigheter for individer med
olika identiteter och socioekonomisk bakgrund.

Koénet ir starkt kopplat till identiteten och identitetsskapandet,
och det finns skil att identifiera och motverka de strukturer som
skapar olika kénsnormer for kvinnor och min, och som ligger
grunden for maktrelationer baserade pd kon. Men varje kategoriser-
ing efter kon riskerar samtidigt att dterskapa de konsskillnader som
arbetet avser att undanréja. Konsten ir att bdde se betydelsen av
kén och genus med den maktordning det innebir, och samtidigt se
den stora variationen mellan individer och betydelsen av andra
sociala kategoriseringar. Det ligger en utmaning 1 att undvika att
jimstilldhetsarbetet betraktas som en form av sirintresse.
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Det behdvs ett dkat fokus pd jamstilldbet i relationer mellan grupper

I fokus for skolans jimstilldhetsarbete under olika tider har
framfor allt varit sirskilda grupper av elever. Det finns en tendens
att fokusera en grupp i taget och kanske dven ett problem i sinder.
Exempelvis har jimstilldhetsarbetet 1 skolan handlat om arbetet
om att frimja flickors intresse for teknik, om att minska flickors
stress eller om att stirka flickors sjilvkinsla. Det dr givetvis utmirke
och villovligt med projekt som syftar ull att exempelvis minska
flickors stress eller stirka flickors sjilvkinsla. Samtidigt finns risker
med att i jimstilldhetsarbetet fokusera endast en grupp av elever.
Risken ir att jimstilldhetsproblemet helt f6rliggs hos individerna i
malgruppen, och lésningen ensidigt blir att indra pd individerna i
gruppen (se SOU 2010:35).

Jimstilldhetsarbetet skulle 1 vissa fall vinna pd att 1 storre
utstrickning ligga fokus pd relationerna mellan flickor och pojkar
eller pd relationerna mellan eleverna och skolans personal, och 1
gengild 1 mindre utstrickning pd enskilda grupper av elever. Det
kan exempelvis vara sd att attityder och beteenden hos grupper av
pojkar i klassen och pd skolan ir en delférklaring till flickors simre
sjilvkinsla. Om s3 ir fallet, s& bor dven pojkarna vara mélgrupp for
de sirskilda jimstilldhetssatsningarna och férindringsambitionerna
som har till syfte att ”stirka flickor”. Det verkar for ovrigt vara
vanligare att arbetet syftar till att dndra pd flickor dn att indra pd
pojkar. Projekt for att stimulera flickors intresse for teknik har
sillan sin motsvarighet i projekt for att intressera pojkar fér vird-
yrken, for att ta ett exempel.

Skolans arbete mot krinkande bebandling behover forstirkas

I dag finns tvi lagar — diskrimineringslagen och skollagen — som har
som gemensamt syfte att skydda barn och elever mot diskriminer-
ing, trakasserier och krinkande behandling. Uppdelningen pi tvd
lagar skapar otydligheter betriffande lagstiftningens innehdll. Det
forebyggande arbetet fér att motverka krinkande behandling i
skolorna behover forstirkas. Detta ansvar &vilar 1 forsta hand skol-
huvudminnen. De statliga myndigheterna Skolinspektionen/BEO
och DO fullgér alla viktiga uppgifter i skolan, genom att ansvara
for granskning av likabehandlingsplaner samt genom att efter anmilan
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arbeta med individirenden rérande diskriminering eller andra former
av krinkande behandling.

Den nuvarande uppdelningen pd tv8 myndigheter férsvirar detta
arbete. Skolinspektionen har en stérre nirvaro i och kunskap om
skolan och har dirmed bittre férutsittningar att bidra till att stirka
det férebyggande arbetet.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning ir viktig ur ett jim-
stilldhetsperspektiv och en viktig del i arbetet med att motverka
krinkande behandling. Det ir angelidget att denna undervisning tas
pd allvar och bedrivs med bra kvalitet. Sex- och samlevnadsunder-
visningen ska alltid utgd frin en bred forstielse av sexualitet och
hur olika férvintningar pd pojkars och flickors sexuella uttryck
paverkar och inbegriper férekomst av krinkningar p& grund av kén,
sexuell liggning och kénséverskridande identitet och uttryck. Vir
bedémning ir att sex- och samlevnadsundervisningen 1 skolan ir av
stor betydelse for hur krinkningar som har sin grund i kén och
sexualitet fr utrymme.

Ett 6kat fokus behdvs pd dmnesstoff och dmnesdidaktik

Det finns ett behov att forstirka den del av jimstilldhetsarbetet
som handlar om imnesstoffet och dmnesdidaktiken. Amnesstoffet
miste spegla bide kvinnors och mins erfarenheter. Amnes-
didaktiken och arbetssitten i skolan bor sd ldngt méjligt bygga pa
evidens, och varieras for att passa elevers olika sitt att lira.

Vi dr bekymrade 6ver den bristande kvaliteten 1 minga av de
liromedel som eleverna anvinder. Man kan friga sig vilken bild av
kvinnor och min som dagens skolelever fir genom sina lirobocker.
Exempelvis kan konstateras att liromedlen 1 historia knappast ger
kvinnliga férebilder 1 historien. Pojkarna méter ocksd ett snivt mans-
ideal 1 minga liromedel. Vi har dven noterat att det utdver brister ur
jaimstilldhetsperspektiv dven finns kvalitetsbrister gillande stil,
perspektiv och sakinnehill i minga liromedel.
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Tidiga insatser behovs for att uppticka och stédja flickor och pojkar
med psykosociala problem och svdrigheter i skolan

Flickor kinner sig mer stressade 6ver skolarbetet och oroar sig mer
for relationer till andra dn vad pojkar gor. Déliga skolresultat leder
sannolikt till ddlig sjilvkinsla, samtidigt som bakomliggande psyk-
isk problematik gor det svirt att prestera i skolan. Flera studier
bekriftar samma bild av en 6kad sirbarhet f6r flickor med bérjan i
de yngre tondren for internaliserande psykiska problem, som dngs-
lighet och depression, men iven ligre sjilvuppfattning. Aven om
flickor som grupp presterar bittre dn pojkar, finns bland flickor 1
tondren en psykologisk otillfredsstillelse, en 6kad oro, som uttrycker
sig 1 depressiva symptom, itstorningar, 6kade sjilvmordsférsok och
sedan leder till allvarliga tecken pd psykisk ohilsa bland unga kvin-
nor (SOU 2010:79).

Pojkar har storre problem i1 skolan vid skolstart och flera av dem
riskerar att bli underpresterande pd sikt pd grund av detta. Pojkar
uppvisar ocksd generellt mer externaliserande problem. Att det
finns en grupp pojkar som uppvisar en ligre nivd av kompetens
inom flera omriden, kan ocksd pdverka férvintningarna pd hela
gruppen. Liraren kan pdverkas av den l3gpresterande pojkgruppen
och kan bérja behandla pojkgruppen och flickgruppen pi ett stereo-
typt sitt, som om alla var lika. Det kan leda till att liraren oavsiktligt
och omedvetet sinker sina férvintningar pd alla pojkar (SOU
2010:79).

Vi vet att problemen foér elever med skolsvirigheter och
sviktande psykosocial hilsa tenderar att bli virre med tiden. Det ir
med andra ord viktigt att foélja upp och stédja de barn och ung-
domar som uppvisar avvikelser i beteende pd ett tidigt stadium
(SOU 2010:79). Denna uppféljning bér ske med kunskap om kons-
skillnaderna; hir avses symptomen pa ohilsa kopplat till olika utveck-
lingsfaser och livssituationer. Samtidigt giller det att arbeta med ett
individfokus och undvika stereotypiseringar baserat pd kon. En
svar balansging!
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En satsning pd lisning kan minska kénsskillnaden i skolprestationer,
och ge stéd dt bdde flickor och pojkar med lis- och skrivsvdrigheter

I dmnet svenska presterar pojkar som grupp simre in flickor — 1
meritvirde (betyg) uppndr pojkar i svenska drygt 80 % av vad
flickorna gér, att jimféra med 90 % sammantaget f6r alla dmnen.
Skillnaden mellan flickors och pojkars genomsnittliga betyg ir
sdledes storre 1 svenska dn 1 mdnga andra dmnen.

Vi vill sirskilt understryka betydelsen av att eleverna fir goda
firdigheter i lisning och skrivning, och att skolorna tidigt upp-
mirksammar flickor och pojkar med lis- och skrivsvarigheter. Det
finns generellt ett stort gap mellan flickors och pojkars skolpresta-
tioner 1 lisning och skrivning. Det finns dessutom en évervikt av
pojkar 1 den grupp elever som har lis- och skrivsvirigheter. God
listirdighet hor thop med goda skolprestationer éver lag. Det finns
overspridningseffekter frin lisfirdigheten — det vill siga kunskaper
1 lasning ir viktig for skolframging 1 flera imnen. Frigan om lis-
och skriviérmiga har sdledes dven en jimstilldhetsaspekt. En generell
forbittring av lis- och skrivfirdigheter bor dirfér kunna bidra till att
minska konsskillnaderna 1 skolprestationer.

Det ir dock viktigt att inte glomma att det dven finns minga
flickor som har lis- och skrivsvarigheter, liksom det finns minga
pojkar som liser och skriver med liv och lust. Uppmirksamheten
pd pojkarnas relativt simre skolprestationer och lisférmiga far allt-
sd inte skymma det sjilvklara faktum att det ocksd finns flickor
som behdver extra stod {6r lis- och skrivinlirningen.

Det ir viktigt att ett genusperspektiv liggs pd det arbete som
bedrivs pd kommande lissatsningar. Det dr ocks8 angeliget att arbets-
sitt utvecklas och ges spridning, som skolorna kan tillimpa for att
forbittra undervisningen 1 lisning och skrivning, for flickor och
pojkar med lis- och skrivsvarigheter.

Forskningsbaserad kunskap behivs om hur olika under-
visningsmetoder fungerar for olika grupper av elever

Det saknas en samlad bild av den befintliga forskningsbaserade
kunskapen om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder
fungerar i klassrummet. Detta giller generellt, och dven gillande
grupperna flickor och pojkar. Minga antar exempelvis att en under-
visningsmetodik, som anses ha blivit vanligare under senare &r, som
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ligger ett storre ansvar pd eleverna att arbeta sjilvstindigt utan
handledning av liraren, kan vara en nackdel sirskilt f6r vissa pojkar
(se till exempel SOU 2010:52). Detta eftersom forskningen visar
att flickor som grupp anstringer sig mera i skolan och ir mer
ansvarstagande och ”sjilvgiende”. Tilliggas bor att det forstds dven
finns flickor som har svirt att klara av att prestera vil 1 en miljo
som priglas av en hog grad av icke lirarledd skoltid.

Frigan om ”eget arbete” i skolan ir komplex. Det finns forstds
ocksd fordelar med att elever lir sig arbeta sjilvstindigt. Sjilv-
stindigt arbete kan utformas pd olika sitt, 1 och utanfor klass-
rummet. Sjilvstindigt arbete utan tit uppféljning och styrning av
en lirare ir dock en undervisningsmetod med nackdelar f6r minga
flickor och dnnu fler pojkar. Det ir sdledes viktigt att kunskap
utvecklas om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder i skolan
fungerar generellt och f6r olika grupper av elever.

Skolan behover dven kunskap om hur forskning omsitts 1
praktiskt handlande. Kunskap om dmnesdidaktik och jimstilldhet
behéver fordjupas. For nirvarande inriktas bdde skolans innehill
och lirarutbildningen mer mot dmneskunskap och dmnesdidaktiska
frigor. I detta ssmmanhang behéver ocksd kunskapen utvecklas om
jimstilldhetsaspekter pd innehillet och undervisningen i olika dmnen.
Vidare saknas svensk forskning gillande krinkningar och krinkande
behandling, specialpedagogik och kén samt om vilka preferenser som
styr elevernas val till gymnasieskolan och till hégskolan. Det saknas
dven djupare kunskap om de begrinsningar i skolan fér flickor och
pojkar som féljer av den hedersrelaterade problematiken.

Pojkproblemet inom utbildningsomrddet

Ett uppmirksammat problem under senare ir ir ”pojkkrisen i
utbildning” — dvs. fenomenet att pojkar som grupp tenderar att
prestera simre genom utbildningssystemet och att gruppen dirmed
riskerar att bli “utbildningsférlorare”. Fenomenet har under senare
&r 1 uppmirksammats inte endast i Sverige, utan dven i flertalet jim-
forbara linder. Det finns dock ingen konsensus om problemets
natur, eller ens om att det existerar ett problem knutet till pojkar
och utbildning.

Det finns givetvis minga pojkar och unga min som presterar vil
och utvecklas bra i skolan och 1 den hégre utbildningen. Det finns
dven ménga flickor och unga kvinnor som av olika skil har skol-
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svrigheter och som inte kommer till sin ritt i skolan. Men pd
aggregerad nivd finns ind4 ett monster, som bestdr i1 att pojkar/min
som grupp faktiskt presterar simre pd flera nivier i1 utbildnings-
systemet. Detta monster bor enligt vr mening tas pd storsta allvar
och ligga till grund fo6r reflektioner och samtal om vad som kan
goras for att ge elever oavsett kon de allra bista forutsittningar for
lirande och utveckling i skolan.

En del av "pojkproblemet” ir att det inte anses “coolt” fér pojkar
att anstringa sig i skolan. Framging ska uppnds utan anstringning. De
konsnormer som rider f6r pojkar tenderar dven att vara tringre in
motsvarande normer for flickor. Det finns en tendens tll att
flickor och unga kvinnor 1 dag i stérre utstrickning utbildar sig
inom omrdden som tidigare varit manligt dominerade, medan pojk-
arna och de unga minnen inte visar samma benigenhet till f6rindring
av sina utbildningsval (se till exempel SOU 2010:53).

Nir pojkar borjar skolan har de i genomsnitt inte nitt samma
utveckling pd flera omriden: sprikliga, kognitiva, sociala och fin-
motoriska. Detta kan leda till att fler pojkar fir svirigheter att
hinga med 1 skolan, och att lirarnas férvintningar tenderar att vara
ligre stillda pd pojkarna. Nir pojkarna kommit 1 fatt 1 mognads-
hinseende, sd borde flickor och pojkar prestera pd samma nivi i
skolan. Att s3 inte alltid sker, kan delvis férklaras med att en del
pojkar med tidiga skolsvirigheter har lirt sig att hantera tidiga miss-
lyckanden 1 skolan si sitt att de inte prioriterar skolarbetet. Man
satsar 1 stillet pd att pd att vara duktig och fi bekriftelse inom
andra omriden, sisom idrott. Forskning visar iven att barn
tenderar att identifiera sig med andra barn av samma kén. Det finns
en risk for att pojkar som inte prioriterar skolan blir normgivande
for andra pojkar. En for skolarbetet negativ kamratkultur kan alltsd
uppstd 1 férbindelse med pojkarnas senare mognad.

Mycket av konsskillnaderna ir socialt konstruerade. Uttrycks-
sitt, klidsel, forestillningar om vad som ir manligt och vad som ir
kvinnligt, har varierat i historien och skiljer sig mellan linder,
kulturer, 8ldrar och grupper. Men skillnaderna ir ocksd biologiska.
Av professor Martin Ingvars rapport pd uppdrag av var delegation
(SOU 2010:52) framgar att robusta biologiska data gir hand i hand
med observationsdata som talar om pojkars senare mognad till vuxen-
het. Den kunskapen kan vara gynnsam fér ett bra jimstilldhetsarbete,
till exempel om den leder till att stérre hinsyn tas till pojkars férmiga
till inlirning i vissa 8ldrar. Men om kunskapen leder till att alla
flickor forvintas mogna fore alla pojkar, riskerar bdde pojkar och
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flickor att bedémas utifrdn forutfattade meningar och inte utifrén
sina individuella foérutsittningar. Det foreligger stora overlapp-
ningar i mognadshinseende mellan grupperna flickor och pojkar!

Foréldrarna och omgivningen har stor betydelse for skolans
jamstélldbetsarbete

Synen p4 jimstilldhet och genus skiftar mellan olika individer och
familjer. I vissa familjer ses konsmonster 1 hég grad som férhand-
lingsbara och utbytbara. Men ménga unga i Sverige lever i familjer
och sociala omgivningar med normsystem dir kénsmonstren 1 storre
eller mindre utstrickning ses som l3sta och férutbestimda. Principer
om isirhillande av koénen kan vara starkt foérankrade, och de
begrinsningar fér individen som foljer dirav kan vara mycket starka. I
sirskild utstrickning drabbas flickor eller kvinnor av begrinsningar,
men dven pojkar drabbas.

Ett sirskilt jimstilldhetsproblem ir de si kallade heders-
relaterade problemen. Den hedersrelaterade kulturen har rotter i
patriarkala samhillen frimst kring Medelhavet, 1 Mellandstern och 1
delar av Central- och Sydasien, men kan dven uppritthdllas eller
uppstd hir i Sverige.

Hederstinkande fir inte st i vigen for alla elevers ritt till kun-
skap oberoende av kon, etnicitet etcetera. (SOU 2010:84).

Utbildning och fortbildning behiévs av lirare och skolledning

Lirare  behover  kunskaper  fér  att  kunna  anligga
jaimstilldhetsperspektiv pd dmnesinnehillet och dmnesdidaktiken i
skolan. Jimstilldhet dr ett kunskapsomride. Brist pd kunskap hos
den personal som verkar 1 skolan riskerar bland annat leda till att
fordomar om kvinnor och min, flickor och pojkar dterskapas utan
att problematiseras.

Kunskaper om genus och om frigor rérande barns och ung-
domars utveckling och grundliggande behov behover stirkas i lirar-
utbildningen och rektorsutbildningen och dven i fortbildningen lirare,
skolledare och annan personal i skolan.
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Forslag till regeringen for att forbattra jamstélldheten i skolan

Tidigare 1 detta betinkande har vi presenterat en rad férslag i syfte
att forbittra och stirka jimstilldheten i skolan. Dessa forslag dter-
ges nedan 1 punktform.

Lagar och forordningar

Vi foreslar att:

e Den nuvarande regleringen av dtgirder och férbud mot dis-
kriminering och trakasserier av barn och ungdomar som séker
till eller deltar i verksamhet som sker med st6d av skollagen
(2010:800) flyttas frn diskrimineringslagen till skollagen. Som
en f6ljd av detta ska Skolinspektionen och Barn- och elevom-
budet ta &ver ansvaret for tillsynen rérande diskriminering och
trakasserier samt utredningen av 6vertridelser av dessa forbud.

Allménna rad

Vi foresldr regeringen att:

e uppdra &t Skolverket att i samrdd med Socialstyrelsen och Folk-
hilsoinstitutet ta fram ett allmint rdd om hur skolan i sam-
verkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och stddja flickor
och pojkar med sviktande psykosocial hilsa och skolsvérigheter.

Ovrigt

Vi foreslar regeringen att:

e utifrdn det av riksdagen antagna jimstilldhetspolitiska maélet
formulera f6ljande 6vergripande jimstilldhetsmal for skolan:
Jéamstélldbet i skolan rdder nér flickor och pojkar har samma makt
och majlighet att pdverka skolan, det egna lirandet och den egna
utvecklingen.

e ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som baserat
pa evidens behandlar arbetssitt som skolorna kan tillimpa for
att forbidttra undervisningen 1 lisning och skrivning, for flickor
och pojkar. I det allminna ridet bor sirskilt behandlas arbetssitt
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for att tidigt stédja pojkar och flickor med lis- och skrivsvarig-
heter.

ge Skolverket i uppdrag att med hjilp av imneskunniga forskare
granska kvaliteten 1 liromedel och annat undervisningsmaterial
fér den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Savil jim-
stilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bor beaktas.

ge Skolverket i uppdrag att, i samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolinspektionen ur ett genusperspektiv,
utreda och analysera orsakerna till samt omfattningen, inrikt-
ningen och koénsférdelningen pd samtliga former av sirskilt stod
som ges till elever i grundskolan. Inom ramen f6r uppdraget bor
forutsittningarna for att bygga upp en nationell statistik inom
omréddet utredas.

ge Skolinspektionen i uppdrag att granska de utredningar som
ligger till grund for beslut om sirskilt st6d samt det dtgirdspro-
gram som blir f6ljden av dessa utredningar. Uppdraget kan ges
som ett tilliggsuppdrag till det pdgdende uppdraget att granska
kommuners rutiner for utredning infér mottagande 1 sirskolan

(U2010/4860/G).

ge Skolverket i uppdrag att férlinga den pdgdende fortbild-
ningen for lirare eller skolledare i sex- och samlevnad.

ge Skolverket i uppdrag att férlinga den pigiende fortbild-
ningen {ér skolledare om hedersrelaterad problematik i skolan

ge Skolverket 1 uppdrag att anordna sirskild utbildning for
lirare eller skolledare om sex- och samlevnad.

ge Skolinspektionen i uppdrag att i samrdd med Skolverket
granska kvaliteten 1 skolornas undervisning 1 sex- och samlev-
nad.

ge Skolverket 1 uppdrag att besluta om indringar 1 mél-
formuleringarna gillande rektorsutbildningen, s& att jimstilld-
het ska genomsyra rektorsutbildningen.

ge Skolverket 1 uppdrag att besluta om dndringar gillande inne-
hillet i rektorsutbildningen, sd att ett obligatoriskt moment om
hedersproblematiken ingdr i utbildningen.
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e ge Skolverket i uppdrag att genomfoéra den dterkommande
attitydundersékningen i skolan pd ett sddant sitt att resultaten
kan redovisas uppdelat pd kon.

e ge den nya utvirderingsfunktionen i uppdrag att initiera studier
om samt géra kunskapssammanstillningar och utvirderngar
avseende metoder och arbetssitt som bidrar till att motverka
tradionella konsmonster 1 skolan och 1 undervisningen. Det ir
viktigt att studier, kunskapssammanstillningar och utvirderingar
av studier rérande undervisning och arbetssitt 1 skolan har ett
genus- och konsperspektiv sd att pojkar och flickor fir samma
makt och mojligheter att lira sig och utvecklas 1 skolan.

e ge en myndighet, exempelvis Nationella sekretariatet for genus-
forskning vid Goéteborgs universitet eller Skolverket, 1 uppdrag
att dterkommande uppdatera bibliografin Svensk forskning om
jamstélldbet och skola 1969-2009 (SOU 2010:36).

o ge Skolverket 1 uppdrag att i samrdd med Nationella sekretariatet
tor genusforskning vid Goteborgs universitet forvalta den breda
kunskapsbas rérande genus och jimstilldhet 1 skolan som under
senare ir med stdd av regeringens uppdrag upparbetats av var
delegation, Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting.
Det ir viktigt att uppdraget inriktas mot strategier f6r jaimstilld-
hetsintegrering och att materialet finns litt tillgingligt for
lirare, skolledning och annan personal i skolan.

27



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om diskrimineringslagen (2008:567)
att 2 kap. 5-7 §§ samt 3 kap. 14-16 §§ ska ha féljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Utbildning
Diskrimineringsforbud

5§

Den som bedriver verksambet
som avses 1 skollagen (1985:1100)
eller annan utbildningsverksambet
(utbildningsanordnare) fir inte
diskriminera ndgot barn eller
ndgon elev, student eller stude-
rande som deltar 1 eller s6ker till
verksamheten. Anstillda och
uppdragstagare 1 verksamheten
ska likstillas med utbildnings-
anordnaren nir de handlar inom
ramen for anstillningen eller
uppdraget.

Diskrimineringstérbudet gil-
ler dven 1 det fall en utbildnings-
anordnare genom skiliga dtgirder
i friga om lokalernas tillging-
lighet och anvindbarhet kan se
till att en person med funktions-

Den som bedriver annan ut-
bildningsverksambet in den som
avses 1 skollagen (1985:1100)
(utbildningsanordnare) fir inte
diskriminera ndgon student eller
studerande som deltar 1 eller
soker till verksamheten. Anstill-
da och uppdragstagare 1 verksam-
heten ska likstillas med utbild-
ningsanordnaren nir de handlar
inom ramen fér anstillningen
eller uppdraget.

Diskrimineringstérbudet gil-
ler dven 1 det fall en utbildnings-
anordnare genom skiliga dtgirder
i friga om lokalernas tillging-
lighet och anvindbarhet kan se
till att en person med funktions-
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hinder, som soker eller har anta-
gits till utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller till
utbildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa
examina, kommer i en jimférbar
situation med personer utan si-
dant funktionshinder.

SOU 2010:99

hinder, som soker eller har anta-
gits till utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller till
utbildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa
examina, kommer i en jimférbar
situation med personer utan si-
dant funktionshinder.

6§

Forbudet 15 § hindrar inte

1. dtgirder som ir ett led 1
strivanden att frimja jimstilld-
het mellan kvinnor och min vid
tilltrade till annan utbildning 4n
sddan som avses 1 skollagen
(1985:1100),

2. tllimpning av bestimmel-
ser som tar hinsyn till dlder i
frdga om forskoleverksambet eller
skolbarnsomsorg, utbildning i for-
skoleklass, i det obligatoriska skol-
vdsendet eller i en fristdende skola
som motsvarar grundskolan, sir-
skolan eller specialskolan, eller

3. sirbehandling pd grund av
dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Forbudet hindrar inte heller att
en folkhogskola eller ett studie-
forbund vidtar dtgirder som ir
ett led 1 strivanden att frimja lika
rittigheter och méjligheter oav-
sett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning.
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Foérbudet 15 § hindrar inte

1. dtgirder som ir ett led 1
strivanden att frimja jimstilld-
het mellan kvinnor och min vid
tilltride till annan utbildning in

sddan som avses 1 skollagen
(1985:1100),

2. sirbehandling pd grund av
dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Forbudet hindrar inte heller att
en folkhogskola eller ett studie-
forbund vidtar dtgirder som ir
ett led 1 strivanden att frimja lika
rittigheter och mojligheter oav-
sett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning.
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Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier

7§

Om en utbildningsanordnare
fir kinnedom om att ett barn
eller en elev, student eller stude-
rande som deltar 1 eller séker till
utbildningsanordnarens  verk-
samhet anser sig 1 samband med
verksamheten ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakas-
serier, dr utbildningsanordnaren
skyldig att utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna trakas-
serierna och 1 forekommande
fall vidta de tgirder som skili-
gen kan krivas for att f6rhindra
trakasserier 1 framtiden.

Om en utbildningsanordnare
fir kinnedom om att en student
eller studerande som deltar i
eller soker till utbildningsanord-
narens verksamhet anser sig i
samband med verksamheten ha
blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier, ir utbild-
ningsanordnaren skyldig att ut-
reda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i
torekommande fall vidta de it-
girder som skiligen kan krivas
for att forhindra trakasserier i
framtiden.

3 kap. Utbildning
Milinriktat arbete

14§

En utbildningsanordnare som
bedriver utbildning eller annan
verksambet  enligt  skollagen
(1985:1100), utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina ska inom ramen fér denna
verksamhet bedriva ett milinrik-
tat arbete for att aktivt frimja
lika rittigheter och mojligheter
tor de barn, elever eller studen-
ter som deltar 1 eller soker till
verksamheten, oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder
eller sexuell liggning.

En utbildningsanordnare som
bedriver utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller ut-
bildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina ska inom ramen f6r denna
verksamhet bedriva ett méilinrik-
tat arbete for att aktivt frimja
lika rittigheter och méjligheter
for de studenter som deltar 1 eller
soker till verksamheten, oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder eller sexuell ligg-
ning.
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Nirmare foreskrifter om ut-
bildningsanordnarens  skyldig-
heter finns 115 och 16 §§.

SOU 2010:99

Nirmare foreskrifter om ut-
bildningsanordnarens skyldig-
heter finns 1 15 och 16 §§.

Att forebygega och férhindra trakasserier

15§

En utbildningsanordnare som
avses 1 14§ ska vidta Atgirder
for att férebygga och férhindra
att ndgot barn eller ndgon elev
eller student som deltar 1 eller
soker till verksamheten utsitts
for trakasserier som har samband
med kon, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell ligg-
ning eller f6r sexuella trakasserier.

En utbildningsanordnare som
avses 1 14§ ska vidta 3tgirder
for att férebygga och férhindra
att nigon student som deltar 1
eller soker till verksamheten ut-
sitts for trakasserier som har
samband med kon, etnisk tillho-
righet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder
eller sexuell liggning eller for
sexuella trakasserier.

Likabehandlingsplan

16§

En utbildningsanordnare som
avses 1 14 § ska varje r uppritta
en plan med en oversikt 6ver de
tgirder som behovs for att dels
frimja lika rittigheter och moj-
ligheter for de barn, elever eller
studenter som deltar i eller soker
till verksamheten, oavsett kon,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funk-
tionshinder eller sexuell liggning,
dels forebygga och férhindra tra-
kasserier som avses 1 15 §. Pla-
nen ska innehélla en redogorelse
for vilka av dessa tgirder som
utbildningsanordnaren avser att
piborja eller genomféra under
det kommande 4ret.
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En utbildningsanordnare som
avses 1 14 § ska varje r uppritta
en plan med en oversikt 6ver de
tgirder som behovs for att dels
frimja lika rittigheter och moj-
ligheter for de studenter som del-
tar 1 eller séker till verksamheten,
oavsett kén, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder eller sexu-
ell liggning, dels forebygga och
forhindra trakasserier som avses
1 15§. Planen ska innehilla en
redogorelse for vilka av dessa dt-
girder som utbildningsanord-
naren avser att piborja eller
genomféra under det kommande
dret.
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En redovisning av hur de pla-
nerade 3tgirderna enligt forsta
stycket har genomforts ska tas
in 1 efterféljande ars plan.

Forfattningsforslag

En redovisning av hur de pla-
nerade 3tgirderna enligt forsta
stycket har genomférts ska tas

in 1 efterfoljande &rs plan.
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2 Forslag till

SOU 2010:99

lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att 6 kap.
1-3 §§ samt 6-14 §§ ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Atgirder mot krinkande behandling

Andamail och tillimpningsomride

1§

Detta kapitel har till indamal
att motverka krinkande behand-
ling av barn och elever.

Bestimmelserna tillimpas pd
utbildning och annan verksam-
het enligt denna lag.

Diskriminering

29

Bestimmelser om forbud m.m.
mot diskriminering i samband med
verksambet enligt denna lag finns
i diskrimineringslagen (2008:567).

Detta kapitel har till indamal
att motverka diskriminering, tra-
kasserier och andra former av
krinkande behandling av barn
och elever.

Bestimmelserna tillimpas pd
utbildning och annan verksam-
het enligt denna lag.

Definitioner
38

I detta kapitel avses med

— elev: utdver vad som anges
i1 kap. 3 § den som sdker annan
utbildning in férskola enligt
denna lag,

— barn: den som deltar 1 eller
soker plats 1 forskolan eller annan
pedagogisk verksamhet enligt
25 kap.,

— personal: anstillda och upp-
dragstagare 1 verksamhet enligt
denna lag, och
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I detta kapitel avses med

— elev: utdver vad som anges
i1 kap. 3 § den som sdker annan
utbildning in férskola enligt
denna lag,

— barn: den som deltar 1 eller
soker plats 1 forskolan eller annan
pedagogisk verksamhet enligt
25 kap.,

— personal: anstillda och upp-
dragstagare 1 verksamhet enligt
denna lag,



SOU 2010:99

— krinkande bebandling: ett
upptridande som utan att vara
diskriminering enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567) krinker ett
barns eller en elevs virdighet.

Forfattningsforslag

— diskriminering: diskrimine-
ring enligt 1 kap. 4§ diskrimi-
neringslagen (2008:567) och

— andra former av krinkande
behandling: ett upptridande som
utan att vara trakasserier krinker
ett barns eller en elevs virdighet.

Aktiva atgirder
Malinriktat arbete

6§

Huvudmannen ska se till att
det inom ramen for varje sirskild
verksamhet bedrivs ett mail-
inriktat arbete for att motverka
kréinkande bebandling av barn och
elever. Nirmare foreskrifter om
detta finns i 7 och 8 §§.

Skyldighet att f6rebygga
och férhindra krinkande

behandling

Huvudmannen ska se till att
det inom ramen for varje sirskild
verksamhet bedrivs ett mail-
inriktat arbete for att for att
aktivt framja lika rittigheter och
majligheter for de barn och elever
som deltar i eller soker till verk-
sambeten, oavsett kon, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfatining, funktionsnedsdttning,
sexuell liggning, kinsoverskri-
dande identitet eller dlder.

Huvudmannen ska dven be-
driva ett malinriktat arbete for att
motverka andra former av krin-
kande bebandling av barn och
elever.

Ndrmare foreskrifter om detta

finns i 7 och 8 §§.

Skyldighet att f6rebygga

och f6érhindra diskriminering,
trakasserier och andra former
av krinkande behandling

7§

Huvudmannen ska se till att
det genomférs tgirder for att
forebygga och férhindra att barn
och elever utsitts fér krinkande

Huvudmannen ska se till att
det genomférs tgirder for att
forebygga och férhindra att barn
och elever som deltar i eller soker
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behandling.

SOU 2010:99

tll verksambeten utsitts for dis-
kriminering, trakasserier och andra
former av krinkande behandling.

Plan mot krinkande behandling

8§

Huvudmannen ska se till att
det wvarje dr upprittas en plan
med en dversikt Gver de dtgirder
som behdvs for atr forebygga och
forbindra krinkande bebandling
av barn och elever. Planen ska
innebdlla en redogorelse for vilka
av dessa dtgirder som avses att
pabérjas eller genomforas under
det kommande dret. En redogi-
relse for hur de planerade dtgér-
derna har genomforts ska tas in i

efterfoljande drs plan.

Forbud mot krinkande
behandling

Huvudmannen ska wvarje dar
uppritta en plan med en dversikt
dver de dtgirder som behdvs for
att

1. frimja lika rittigheter och
médjligheter for de barn och elever
som deltar i eller soker till verk-
sambeten, oavsett kon, etnisk till-
hérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexu-
ell liggning, konsoverskridande
identitet eller dlder,

2. forebygga och forbindra tra-
kasserier samt andra former av
krinkande bebandling av barn
och elever.

Planen ska dven innehdlla en
redogorelse for wvilka av dessa
dtgirder som huvudmannen avser
att paborja eller genomféra under
det kommande dret. En redogi-
relse for hur de planerade dtgir-
derna har genomforts ska tas in i

efterfoljande drs plan.

Forbud mot diskriminering,
trakasserier och krinkande

behandling

9§

Huvudmannen eller persona-
len fir inte utsitta ett barn eller
en elev f6r krinkande behand-
ling.

36

Huvudmannen eller persona-
len far inte utsitta ett barn eller
en elev som deltar i eller soker till
verksambeten {6t diskriminering,
trakasserier eller andra former av

krinkande behandling.
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Skyldighet att anmila, utreda

Forfattningsforslag

9a§

Forbudet i 9 § hindrar inte

1. tllimpning av bestimmel-
ser som tar hinsyn till dlder i
frdga om forskoleverksambet eller
skolbarnsomsorg, utbildning i for-
skoleklass, i det obligatoriska skol-
vdsendet eller i en fristdende skola
som motsvarar grundskolan, sir-
skolan eller specialskolan, eller

2. sarbebandling pd grund av
dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds
ar limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Skyldighet att anmila, utreda

och vidta ftgirder mot

krinkande behandling

och vidta ftgirder mot
diskyiminering, trakasserier och
andra former av krinkande

behandling

10§

En lirare, forskollirare eller
annan personal som fir kinne-
dom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krin-
kande behandling 1 samband med
verksamheten ir skyldig att an-
mila detta tll férskolechefen eller
rektorn. En forskolechef eller
rektor som fir kinnedom om
att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt fér krinkande
behandling 1 samband med verk-
samheten ir skyldig att anmila
detta till huvudmannen. Huvud-
mannen ir skyldig att skynd-
samt utreda omstindigheterna
kring de uppgivna krinkning-
arna och 1 férekommande fall

En lirare, forskollirare eller
annan personal som fir kinne-
dom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt fér
diskriminering, trakasserier eller
andra former av krinkande be-
handling i samband med verk-
samheten ir skyldig att anmila
detta till férskolechefen eller rek-
torn. En forskolechef eller rektor
som fir kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt {or diskriminering,
trakasserier eller andra former av
krinkande behandling i samband
med verksamheten ir skyldig att
anmila detta till huvudmannen.
Huvudmannen idr skyldig att
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vidta de dtgirder som skiligen
kan krivas for att forhindra krin-
kande behandling 1 framtiden.

Forsta stycket forsta och andra
meningarna ska tillimpas pd mot-
svarande sdtt om ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakas-
serier pd sdtt som avses i diskri-
mineringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses 1
25 kap. och fér fritidshem som
inte ir integrerade med en skol-
enhet eller férskoleenhet giller
férsta och andra styckena for
den personal som huvudmannen
utser.

Forbud mot
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skyndsamt utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna krink-
ningarna och 1 férekommande
fall vidta de 4tgirder som skili-
gen kan krivas for att f6rhindra
diskriminering, trakasserier eller
andra former av krinkande be-
handling i framtiden.

For verksamhet som avses 1
25 kap. och fér fritidshem som
inte ir integrerade med en skol-
enhet eller férskoleenhet giller
férsta och andra styckena for
den personal som huvudmannen
utser.

repressalier

11
Huvudmannen eller persona-
len fdr inte utsitta ett barn eller
en elev for repressalier pa grund
av att barnet eller eleven medver-
kat i en utredning enligt detta
kapitel eller anmadlt eller pdtalat
att ndgon handlat i strid med be-
stammelserna 1 kapitlet.

38

§

Den som pdstds ha handlat i
strid med bestimmelserna i 7, 8,
9 eller 10 §§ far inte utsitta ett
barn eller en elev for repressalier
pd grund av att han eller hon

1. anmdlt eller pdtalat ett si-
dant handlande,

2. medverkat i en utredning
enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i tra-
kasserier eller sexuella trakasserier
fran den som pdstds ha diskrimi-
nerat.
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Forfattningsforslag

Skadestind
12 §

Om huvudmannen eller per-
sonalen dsidositter sina skyldig-
heter enligt 7, 8, 9, 10 eller 11§
ska huvudmannen dels betala ska-
destind till barnet eller eleven for
den krinkning som detta innebir,
dels ersitta annan skada som har
orsakats av dsidosittandet. Skade-
stand for krinkning 1 andra fall
dn vid repressalier limnas dock
inte, om krinkningen dr ringa.

Om det finns sirskilda skil,
kan skadestdndet for krinkning

sittas ned eller belt falla bort.

Om huvudmannen eller per-
sonalen dsidositter sina skyldig-
heter enligt 7, 8, 9, 10 eller 11§
ska huwvudmannen dels betala ska-
destind till barnet eller eleven for
den krinkning som detta innebir,
dels ersitta annan skada som har
orsakats av dsidosdttandet.

Skadestind for krinkning i
andra fall in vid repressalier lim-
nas dock inte, om krinkningen dr
ringa.

Vid bestimmandet av skade-
standets storlek ska sirskilt beak-
tas att ersittningen dels ska vara
kompensation for den krinkning
som barnet eller eleven har utsatts
for, dels ska bidra till att mot-
verka dvertridelser av lagen.

Om det finns sirskilda skil,
kan skadestdndet for krinkning
sittas ned belt eller delvis.

Bevisborda
14 §

Om ett barn eller en elev
som anser sig ha blivit utsatt f6r
krinkande behandling enligt 9 §
eller repressalier enligt 11 §, visar
omstindigheter som ger anled-
ning att anta att han eller hon
har blivit utsatt fér sddan behand-
ling, dr det huvudmannen fér
verksamheten som ska visa att
krinkande behandling eller re-
pressalier inte har férekommit.

Om ett barn eller en elev som
anser sig ha blivit utsatt for dis-
kriminering, trakasserier eller and-
ra former av krinkande behand-
ling enligt 9 § eller repressalier
enligt 11 §, visar omstindigheter
som ger anledning att anta att
han eller hon har blivit utsatt fér
sddan behandling, ir det huvud-
mannen for verksamheten som
ska visa att diskriminering, trakas-
serier eller andra former av krin-
kande behandling eller repressa-
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lier inte har férekommit.

Preskription
17§

Talan ska véckas inom tvd ar
fran det att den pdtalade hand-
lingen foretogs eller en skyldighet
senast skulle ba fullgjorts. I annat
fall dr rétten till talan forlorad.

Om talan avser ett barn eller
en elev som var under 18 dr ndir
handlingen foretogs eller skyldig-
heten senast skulle ha fullgiorts rik-
nas tidsfristen enligt forsta stycket
fran den dag da personen fyllde
18 dr.



1 Jamstalldhet i skolan - nagra
utgangspunkter samt
betdnkandets innehall och
disposition

Jimstilldhet i skolan handlar om att reellt ge flickor och pojkar lika
makt och méjlighet till lirande och utveckling. Flertalet elever trivs
bra i skolan, men det giller tyvirr inte alla elever. Minga elever
inhimtar goda kunskaper och vixer som individer i skolan, men
dessvirre inte alla elever. Runt om 1 vart land arbetar ett stort antal
minniskor engagerat for att forbittra skolan. Detta forbittrings-
arbete handlar exempelvis om att foérbittra kvaliteten i skolans
undervisning och elevernas kunskaper, eller om att gora skolan till
en trygg plats att vistas 1 for alla elever. En jimstilld skola ir en
skola dir bade flickor och pojkar trivs, utvecklas och lir sig
mycket.

Skolans jamstalldhetsproblem

I skolan finns betydande skillnader i1 prestationer, upplevelser och
preferenser mellan grupperna flickor respektive pojkar. Pojkar
presterar 1 genomsnitt simre in flickor, och far dirfér simre betyg.
Programvalen till gymnasiet ir konsstereotypa — sirskilt valen till
de yrkesforberedande programmen. Flickor dr mer stressade i skolan
och mér generellt simre i tondren. Pojkar framstdr som mer aktiva in
flickor nir det giller att behandla andra illa. Ord som ”hora”,
“bogjivel” eller “kirring” kan anvindas for att fortrycka genom att
framstilla vissa minniskor som mindre virda. Sexualiserad mobb-
ning férekommer och kan dven bestd av olika former av fysiska
overgrepp. En belysning av dessa problem 3iterfinns i virt del-
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betinkande Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt dr det? (SOU
2009:64).

Psykiska problem har blivit vanligare bland ungdomar av bida
konen de senaste tvd decennierna. Nu som tidigare dr det fler
flickor 4n pojkar som mér diligt. Flera studier har visat att flickor
oroar sig mer for sitt utseende och sin kroppsvikt in pojkar. For
ménga flickor férsimras kroppsbild och sjilvkinsla i samband med
puberteten. Aven dessa problem beskrivs i virt ovan nimnda del-
betinkande.

Olika normer kopplade till kén kan gora det svirt for individer
att fullt ut utveckla sina intressen och férmégor, och konsnormer
kan alltsd ocksd ligga till grund for exempelvis sexuella trakasserier
och krinkningar. Lirande, psykisk hilsa och identitetsutveckling ir
nira forknippade med varandra. Att uppnd ett bra klimat och bra
relationer 1 skolan, mellan elever och mellan personal och elever, ir
en demokratisk friga som har stort egenvirde. Men det dr ocksd en
forutsittning for att nd framgéng 1 skolans kunskapsuppdrag.

Det bér understrykas att det finns uttryck for brist pd jim-
stilldhet som kan vara svira att uppticka, mita och kvantifiera.
Pojkarna kanske dominerar pd skolgirden och i korridoren, medan
flickorna 1 viss mén tar fér sig inne i klassrummet? Flickorna kanske
blir tafsade p3, eller verbalt krinkta, medan pojkar fir utstd homofoba
tillmilen och fysiskt vild? Kanske bir den bristande jimstilldheten
1 skolan en del av ansvaret fér att flickor som grupp frin tondren
har simre sjilvkinsla? Kan det samtidigt vara s att pojkars sjilv-
kinsla sillan diskuteras eftersom pojkars méjlighet att uttrycka
kinslor ir begrinsad? Kan det stimma att grupper av pojkar som
tidigt 1 skoldldern har svirt att hinga med 1 undervisningen ofta far
otillrickligt med st6d?

Jamstilldhet handlar om makt och skillnad. Det ir naturligt att
diskussionen om jimstilldhet i skolan handlar om det sociala sam-
spelet 1 klassrummet, mellan elever samt mellan skolans personal
och eleverna. Men det finns dven viktiga jimstilldhetsaspekter pd
skolans dmnen och p& imnesdidaktiken. Om skolan via liro-
béckerna och undervisningen 1 de olika dmnena ger en enkénad
bild av exempelvis historien, litteraturhistorien eller samhillskun-
skapen, innebirande att 1 huvudsak endast minnens erfarenheter
representeras, si ir detta ett allvarligt jimstilldhetsproblem.

Skolan som institution kan ses som en spegel av sambhillet i
ovrigt. P4 strukturell nivd ir fortfarande mannen och det manligt
kodade 6verordnat pd minga av samhillets omriden. Ojimstillda
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monster uppstdr i skolan, s linge det omgivande samhillet inte ir
jimstillt. Samtidigt erbjuder skolan ocksd en méjlighet till en
“fristad” — ett rum dir andra relationer och férhllanden kan rida
in de som giller utanfér skolan.

Kon och genus i skolan forr och nu
Utvecklingen av skolans jimstilldhetsarbete 6ver tid

Vid 1900-talets bérjan gick flertalet flickor och pojkar i en kéns-
separerad skola. Flickor och pojkar skulle formas for olika roller,
och dirfér ansdgs ha behov av att olika slags kunskaper och firdig-
heter. Detta synsitt kom dock gradvis att forindras. Frin senare
hilften av 1900-talet fick flickor och pojkar 1 stort sett samma
undervisning i de kdnsseparerade skolorna. Men det var férst sent pd
1960-talet som intresset f6r skola och kén uttalat syftade till att skapa
likvirdiga rittigheter, mojligheter och skyldigheter for flickor och
pojkar i skolan. Grundskolan innebar en radikal férindring av den
officiella policyn f6r skolan. Sirskilt tydligt blev detta 1 1969 irs liro-
plan (Lgr 69) d& skolan gavs i uppdrag att aktivt motverka tradi-
tionella kénsroller.

Frin 1970-talet och framdt har diskussionen om kén 1 utbild-
ningssammanhang 1 hog utstrickning handlat om jimstilldhet. Alla
individer oavsett kén ska ges samma mojligheter och behandlas
lika, under férutsittning att det inte finns ndgra relevanta olikheter
mellan individerna som ndédvindiggér olika behandling och olika
mojligheter. Brist pd jimstilldhet forknippas historiskt sett och fort-
farande 1 dag i forsta hand med flickors eller kvinnors underordnade
stillning. Under senare ar har dock pojkarnas simre skolprestationer
blivit en av de mest diskuterade jimstilldhetstrigorna i skolan.

Frin 1990-talets mitt har nya teorier utvecklats inom den
forskning som rér skola och kén, och nya sitt att forstd och arbeta
med genus- eller konsskillnader har dven i viss utstrickning
uppstitt 1 skolans praktik. I den nyare forskningen och idven under
senare drs arbete med att ge eleverna samma makt och mojligheter i
skolan, har storre vikt lagts vid sambandet mellan elevernas kén
och andra sirskiljande faktorer, sisom socioekonomisk bakgrund,
etnicitet, sexuell liggning etcetera. I analysen har siledes variabeln
kén 1 storre utstrickning in tidigare kompletterats med andra
variabler.
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Tidigare satsningar pa jamstilldhet i skolan och forskolan

Frigan om jimstilldhet inom utbildningsomridet ir inte ndgon ny
frdga. I propositionen om jimstilldbetspolitiken infor 1990-talet
(prop. 1987/88:105) anfors:

Ungdomsskolan har enligt liroplanerna till uppgift att verka for jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. I de rapporter om jimstilld-
hetsinsatser i skolan som gjorts under senare tid, bl. a. av flera lins-
skolnimnder, uppges genomgiende att jamstilldhetsfrigor har behandlats
marginellt eller oftast inte alls i grundutbildning och fortbildning av lirare.
Alltfor ofta tycks jamstilldhetstrigorna i skolan ha blivit tillfilliga och
16sryckta inslag i en 1 6vrigt oférindrad miljé. Erfarenheterna frin bl.a.
arbetsmarknadsdepartementets projektverksamhet talar for att arbetet
for jimstilldhet méste bedrivas lingsiktigt och ta fasta pd bearbetning
av férhillningssitt bland den berérda personalen och inte bara bland
eleverna.

Ett flertal forskningsrapporter tyder pd att lirare i skolan tenderar
att bemota eleverna utifrin traditionella virderingar av vad som for-
vintas av pojkar och vad som foérvintas av flickor. Det idr angeliget att
dessa monster ytterligare belyses i fortsatt forskning. Aven liromedlen
uppvisar brister ur jimstilldhetssynpunkt. Gjorda granskningar visar
att t.ex. bildurval och val av exempel 1 minga lirobécker speglar tradi-
tionella kénsrollsuppfattningar.

I propositionen angavs foljande mal f6r jimstilldheten inom skolan
under 1990-talet.
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Andelen intagna av underrepresenterat kén bor dka till minst
10 procent i de utbildningar dir flickor respektive pojkar nu
utgor mindre dn 5 procent. Som exempel pd sidana utbildningar
kan nimnas el-teleteknisk linje och social servicelinje.

I forsoksverksamhet med tredrig industriteknisk linje bér andelen
flickor uppga till minst en femtedel av de intagna.

I forsoksverksamhet med tredrig social service- och omvird-
nadslinje bor andelen pojkar uppgd till minst en femtedel av de
intagna.

P3 fyradrig teknisk linje bér andelen flickor 6ka till minst en
tredjedel av de intagna.

Andelen studieavbrott bland flickor p& pojkdominerade linjer
bor inte vara hogre dn bland pojkarna pd dessa linjer.
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Under borjan av 1990-talet limnade en arbetsgrupp departe-
mentspromemorian Vi dr alla olika (Ds 1994:98). Promemorian l3g
till grund f6r regeringens proposition Jamstilldhet mellan kvinnor
och mién inom utbildningsomrddet (prop. 1994/95:164). Pro-
positionen innebar att jimstilldhet skrevs in som begrepp 1 skol-
lagen. Vidare slog regeringen fast att jimstilldhet mellan kénen bér
lyftas fram som en pedagogisk friga, som forutsitter grund-
liggande kunskaper om ridande konsménster. Vidare framhiller
regeringen att alla lirare bor i kunskaper om genus, om jimstilld-
hetsfrigor och om hur undervisningen kan utformas s3 den mot-
svarar bida konens forutsittningar och intressen. Slutligen lyfter
regeringen fram att jimstilldhetsfrigorna bor uppmirksammas i
den statliga rektorsutbildningen.

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet avsattes
medel for jimstilldhet 1 férskolan: Delegationen for jimstilldhet i
forskolan foérdelade medel till projekt for jimstilldhet i férskolan
och limnade tv8 betinkanden: Den kénade forskolan (SOU
2004:115) och Jimstilld forskola (SOU 2006:75). Under denna
period publicerade Utbildningsdepartementet publikationen Kons-
skillnader 1 utbildningsresultat (Utbildningsdepartementet, 2005).
Skolverket publicerade Konsskillnader i maluppfyllelse och utbild-
ningsval (Skolverket, 2006a).

Aktuella satsningar pd jaimstilldhet i utbildning

Riksdag och regering har tillfért medel motsvarande 1,6 miljarder
kronor fér en sirskild jimstilldhetssatsning under dren 2007-2010.
En hel del av de resurser som avsatts har kommit utbildnings-
omridet till del. Sirskilt kan féljande satsningar pd jimstilldhet i
utbildning nimnas (prop. 2009/10:1).

e Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att genomféra utveck-
lingsinsatser inom jimstilldhetsomrddet 1 skolan. Uppdraget
omfattar bland annat att sprida kunskap om kén och skolfram-
gdng, stirkt elevhilsa, fortbildning av lirare och annan skol-
personal om hederstraditioner samt om sex- och samlevnads-
undervisning. Uppdraget omfattar sdvil det offentliga skol-
visendet som motsvarande fristdende utbildningsverksamheter.
Kostnaden fér insatsen beriknas uppgd till cirka 100 miljoner
kronor.

45



Jamstilldhet i skolan - ndgra utgangspunkter samt ..... SOU 2010:99

e Regeringen har iven tillsatt Delegationen f6r jaimstilldhet 1 hog-
skolan (dir. 2009:7). Delegationen ska stddja insatser och féresld
dtgirder som frimjar jimstilldhet 1 hogskolan. Delegationen ska
sirskilt uppmirksamma och motverka kénsbundna utbild-
ningsval till hogskolan och den minskade andelen min som
soker sig till hogre utbildning. Delegationen ska dven uppmirk-
samma skillnader mellan kvinnor och min vad avser studietakt,
avhopp och benigenhet att avligga examen samt kvinnors och
mins skilda méjligheter till forskarkarriir och den ojimna
konsfoérdelningen pd hogre befattningar inom hégskolan. Kost-
naderna f6r delegationen beriknas till 60 miljoner kronor.

e Regeringen har vidare tillfért resurser till arbetet med jimstilld-
hetsintegrering i kommunala verksamheter. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har férdelat totalt 125 miljoner kronor
2008-2010 foér denna verksamhet. Syftet dr att uppnd en
kvalitetssikring av offentligt finansierade verksamheter pa kom-
munal och landstingsnivd {or att garantera att dessa svarar mot
bada kénens villkor och behov. Denna satsning ir inte specifikt
riktat mot skolan, men en del av satsningen kommer direkt eller

indirekt skolan till del.

Forstaelsen av och férklaringar till konsskillnader och brist pa
jamstalldhet

Jamstilldhet r8der nir min och kvinnor har samma rittigheter,
mojligheter och skyldigheter. Definitionen verkar vid forsta pase-
ende enkel, men nir den i olika situationer ska tillimpas och
omsittas 1 praktiskt jimstilldhetsarbetet, s inrymmer den 1 sjilva
verket en mingd olika tolkningsméjligheter.

Begreppet ”genusordning” ir centralt 1 diskussionen om jim-
stilldhet. Vi ska hir ge en beskrivning av hur begreppet har definierats
1 forskningen. Genusordningen eller genussystemet erbjuder ett
analysverktyg for tillimpning pd samhillsnivd, och inte for tillimp-
ning i relationer pd individniva.

Begreppet genusordning kan anvindas neutralt beskrivande och
beteckna de regler och normer som sirskiljer och identifierar
kvinnor och min 1 ett samhille, en kultur eller en miljé. Om det
exempelvis finns en férvintan om att pojkar ska “busa” i skolan,
och att flickor ska vara “ordentliga”, s& ir detta alltsd uttryck for
den rddande genusordningen. Ofta liggs dock ett antagande om en
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orittfirdig maktférdelning mellan konen, dir kvinnan ir under-
ordnad mannen, in i begreppet som sidant. Genusordningen ir
allestides nirvarande, men dess inneh3ll och konsekvenser kan variera
dver tid och rum. Begreppet jimstilldhet ir ett normativt begrepp,
som explicit foreskriver ett bestimt innehdll 1 genusordningen — bida
koénen ska ges lika eller jimbordiga villkor. (Wernersson, 2009).

Enligt teorin om genussystemet innebir den ridande genus-
ordningen att mannen pd en strukturell nivd ir dverordnad kvinnan.
Det finns enligt denna teori minga exempel pd den manliga 6ver-
ordningen 1 vrt samhille. Enligt denna teori férsviras dvergdngar
mellan konskategorierna genom att kvinnliga och manliga egen-
skaper polariseras och tillskrivs motsatta egenskaper och verksam-
hetsomrdden. De olika egenskaperna ges sedan olika virden dir
mannen ir norm och hogre virderad in kvinnan. Genom de tvd
logikerna isirhdllande och hierarkisering uppritthdlls genus-
systemet (Hirdman, 1988).

Det ir svdrare att vilja bort det som idr hogre virderat till
fé6rman for det med ligre virde, dn tvirtom. Det ir dirfor svirare
for en pojke eller en man att dverskrida normen f6r hur en repre-
sentant for det egna konet forvintas upptrida, in fér en
flicka/kvinna att overskrida kvinnliga kénsnormer. En genus-
ordning kan alltsd vara begrinsande dven for pojkar och min. Ett
sddant monster kan man se ocksi inom utbildningsomridet. I
gymnasiet kan vi se en tendens till att unga kvinnor viljer tradi-
tionellt manligt kodade utbildningar i hégre utstrickning in
tidigare. Inom hégskolan kan vi inom vissa lingre yrkesutbild-
ningar tydligt se att en stdrre andel unga kvinnor viljer
utbildningar som tidigare traditionellt férknippats med min.
Diremot kan vi inte se motsvarande rérelse bland de unga minnen
mot kvinnligt kodade utbildningar. Frin 1970-talet och framit har
olika satsningar genomférts for att f8 unga kvinnor att vilja
utbildningsinriktningar med naturvetenskap och teknik. Mot-
svarande satsningar for att f3 unga min att vilja utbildningar med
inriktning mot till exempel vdrd och omsorg ir sillsynta. En del
menar till och med att skola och utbildning i sig ses som kvinnligt
forknippat, och att pojkar/min av den anledningen viljer att inte
prioritera skola och utbildning.

Teorin om genussystemet har vuxit fram inom forskningen och
fatt ett starkt genomslag i den allminna debatten. Flera politiska
beslut har pdverkats av denna forskning Flera av de begrepp som
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anvinds 1 forskningen har dirmed kommit att fi en delvis annan
innebord.

I regeringens proposition Makt att forma sambillet och sitt eget
liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken (prop. 2005/06:155) stir
foljande att lisa om genussystemet:

Nir begreppet “genussystem” introducerades i jamstilldhetspolitiken
gavs en utforhg redogérelse fér Yvonne Hirdmans teori om genus-
systemet s§ som den presenterades i Maktutredningens huvud-
betinkande. Nir begreppet konsmaktordning introducerades gjordes
ingen motsvarande redov1sn1ng av teori eller empiri. Andringen fére-
gicks heller inte av ndgon utredning. Nir man lyfte fram att jimstilld-
hetspolitiken skulle blir mer feministisk redogjordes inte heller for
vilken feministisk inriktning som &syftades.

Nir teoretiska begrepp lyfts in i politiken finns det risk for for-
enkling och/eller att begreppen borjar fyllas med en annan innebérd,
sd att endast ett semantiske sliktskap dterstdr mellan hur begreppet
anvinds inom politiken och inom den teori dir begreppet har
utvecklats. Det ir troligen ett problem som inte endast berdr jim-
stilldhetspolitiken, utan dven andra politikomriden med kopplingar till
utvecklad teoribildning. Att anvinda teoretiska begrepp utan nirmare
forklaring kan ocksd innebira ett demokratiskt problem om det gors pé
ett sidant sitt att det utestinger minniskor. Det f6rutsitts att den
enskilde ska ha djupgiende teoretiska forkunskaper for att forstd vad
politiken syftar till att uppnd och hur.

Vir slutsats dr att radikaliteten, 1 bemirkelsen potentialen att dstad-
komma férindring i riktning mot jimstilldhet, inte ligger i vilka ord
eller begrepp som anvinds. Diremot ir radikaliteten beroende av
vilken innebérd centrala begrepp ges och i vad min denna innebérd
kan &versittas 1 politisk handling som leder till 6nskade férindringar 1
samhillet. Inneboérden av jimstilldhetsbegreppet och omsittningen i
strategin jimstilldhetsintegrering ir mer radikalt om det innebir att
man 3stadkommer férindring.

Vi delar de farhigor om ”6veranvindning” av forskningsmissiga
begrepp som regeringen uttrycker i propositionen ovan. Men detta
hindrar inte att vi 1 virt arbete haft nytta av teorin om
genussystemet, inte minst nir det giller férstdelsen av orsakerna till
den bristande jimstilldheten 1 samhillet och 1 skolan.

Inom sambhillsvetenskapen finns en grundliggande teoretisk
klyfta mellan konstruktivism och essentialism. Konstruktivism inne-
bir att det ir vi minniskor som med vir férmiga till begrepps-
bildning och sprik ordnar virlden. Essentialism innebir (férenklat)
att virlden dr ordnad pd ett visst sitt, oavsett hur vi minniskor
betraktar den. Vetenskapens uppgift ir att blottligga denna verkliga
ordning. Foér konstruktivisterna ir isirhdllandet av kénen grunden for
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bristen pd jimstilldhet. Med ett mera essentialistiskt sdtt att tinka
tenderar skillnader i1 beteenden mellan konen att 1 storre utstrick-
ning betraktas som biologiskt grundade.

Konstruktivisterna anser att kén ”gors”, och menar att vi 1 hég
utstrickning kan p&verka genusordningen, 18t vara att det inte finns
nigon bred enighet om Aur denna piverkan ska utévas.
Essentialisterna menar att kén “ir” och tenderar att anse att vissa
koénsskillnader 1 beteenden inte gr att férindra. Konstruktivisterna
anklagar ofta essentialisterna for att vara deterministiska. Essentia-
listerna anklagar i sin tur ofta konstruktivisterna for brist pd
realism och for att hilla sig med vetenskapliga teorier som inte ir
verifierbara.

Grunduppfattningen att kén “gors” leder ofta fram till en
uppfattning om jamstilldhet som likhet. Foretridarna for denna
uppfattning menar inte att flickor och pojkar ska bli likadana — det
ir en vanlig missuppfattning. Det anses diremot viktigt att luckra
upp isirhdllandet av koénen och dirmed den ridande genus-
ordningen, som kan begrinsa individernas reella mojligheter att
utvecklas som individer. Den som 1 storre utstrickning ligger
betoningen pd att koén ”ir” tenderar i stillet att uppfatta jimstilld-
het med utgdngspunkt frin ett bejakande av biologiska skillnader —
frin ett ”sirartstinkande” som gir ut pd att flickor och pojkar ir i
grunden olika, men har pd sina egna villkor samma virde. Jim-
stilldhet dr hir liktydigt med balansering av olikbet. Forskning har
visat att bida dessa forstdelser av jimstilldhet finns vil repre-
senterade bland landets lirare (Wernersson, 2009). Skolans aktiva
jimstilldhetsarbete kan alltsd ske frdn i grunden helt olika
utgdngspunkter.

Det dr rimligt att anta att bidde essentialistiska och kon-
struktionistiska forklaringar dr giltiga f6r att forstd de komplexa
skillnaderna 1 beteenden och preferenser som skapar ojimstillda
forhdllanden i skolan. Biologiska faktorer och sociala omvirlds-
faktorer kan dessutom tinkas foérstirka varandra.

En essentialistisk forstielse behover nédvindigtvis inte leda till
ett deterministiskt f6rhillningssitt. Exempelvis kan vetskapen om
att en storre andel pojkar har uppnitt en ligre biologisk mognad
vid skolstart, gora skolan mera uppmirksam och benigen att sitta
in tidigare dtgirder for att stotta pojkar med skolsvirigheter. Det
vore forstds bra, samtidigt som det skulle vara diligt om det ledde
till minskad uppmirksamhet och benigenhet att dven ge flickor
med skolsvirigheter stod. Aven ett konstruktivistiskt synsitt kan
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leda till en form av determinism. Om anledningen tll flickors
simre miende och ligre sjilvkinsla i tondren, eller pojkarnas simre
skolprestationer, uppfattas vara enbart olika genuskonstruktioner i
samhillet, s3 kan detta 1 virsta fall leda till att skolan inte fullt ut tar
sin del av ansvaret for att paverka situationen och lésa problemen.

De lagar, forordningar och andra bestimmelser som finns om
jamstilldhet dr alla uttryck for att pojkar och flickor ska kunna
utveckla sin fulla potential, utan att hindras av traditionella kéns-
normer. De som verkar inom skolan kan ha minga olika sitt att
forstd vad jimstilldhet dr, men att folja skollagen, liroplanen och
andra styrdokument ir forstds en skyldighet f6r dem som verkar
inom svensk skola.

Definition av nagra centrala begrepp

Nedanstdende definitioner anvinds i betinkandet:

Jéamstdlldber definieras som samma rittigheter, mojligheter och
skyldigheter for flickor/kvinnor och pojkar/min.

Riksdagens jimstilldhetspolitiska mil ir ocksd en utgdngspunkt
for oss:

Milet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv (jfr. prop.
2005/06:155).

De av riksdagen faststillda delmélen lyder:

e En jimn f6érdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma moj-
ligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha
mojligheter att ge och i omsorg pa lika villkor.

e Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Jéamstilldbetsintegrering definieras som ett arbete 1 en organisation i
syfte att leda till att jimstilldhet skall genomsyra hela organisa-
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tionens verksamhet. Fyra omriden stdr 1 fokus: styrning/besluts-
processer, utbildning/kunskap, metoder/analyser och samordning.

Kon och kionsskillnad anvinds i huvudsak nir biologiska skill-
nader mellan kvinnor och min beskrivs eller nir skillnader mellan
grupperna beskrivs utan teoretisk férankring.

Genus anvinds for att beskriva sociala konstruktioner av kvinnligt
och manligt, och relationer mellan kvinnor och min, som vanligen
relaterar till make.

Kvinnoforskningen belyser och analyserar framfér allt kvinnors
sirskilda erfarenheter, villkor, historia, litteratur, teknik, biologi,
identitet, sexualitet och si vidare.

Betdnkandets disposition och innehall

Flera av kapitlen 1 betinkandet himtar niring frin de forskar-
rapporter som har tillkommit efter uppdrag frin delegationen. I det
avslutande kapitlet redovisas vir samlade analys.

I kapitel 2 redogors for sambandet mellan jimstilldhet och
individens lirande och utveckling. I kapitlet argumenteras for att
jamstilldhet dr viktigt inte endast for att tillgodose de specifika
mélen i skolans virdegrundsuppdrag, utan ocksd for att uppnd
skolans kunskapsuppdrag. En slutsats 1 kapitlet dr att goda och
jimstillda relationer mellan grupperna flickor och pojkar ger de
bista férutsittningarna fér lirande och utveckling. Kapitlet avslutas
med ett forslag till vergripande jimstilldhetsmdl {f6r skolan.

I kapitel 3 behandlas liroplanerna, kursplanerna, imnesstoffet
och imnesdidaktiken ur ett jimstilldhetsperspektiv. Frigan om
konsskillnader 1 lis- och skriviérmdga berors, liksom dven andra
aspekter pd jimstilldhet i ett urval av skolans imnen. En slutsats i
kapitlet ir att jimstilldhet 1 skolan férutsitter att imnesstoffet och
imnesdidaktiken priglas av jimstilldhet.

Kapitel 4 handlar om flickors och pojkars olika val genom
utbildningssystemet. Flickor viljer moderna sprik 1 storre utstrick-
ning in pojkar. En ndgot storre andel flickor viljer 1 dag gymnasie-
program som ir manligt dominerade jimfért med det forhillande
som ridde for 15 &r sedan, medan pojkar som grupp i stillet viljer
gymnasieprogram ndgot mera konsstereotypt 1 dag dn for 15 &r
sedan. Kvinnor ir 1 majoritet bland nybérjarna pd hogskolan, och
dominerar antalsmissigt pd allt fler av hégskolans program, medan
minnen fortfarande dominerar pd ingenjérsutbildningarna. En slut-
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sats 1 kapitlet dr att det dr angeliget att regeringen och de berdrda
myndigheterna 16pande féljer upp hur den nya gymnasiereformen
paverkar flickors och pojkars val till gymnasieskolan och hég-
skolan.

Kapitel 5 behandlar sirskilda stddinsatser ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Hir konstateras att det dr vanligt fore-
kommande att elever blir féremil {6r sirskilda stédinsatser, och att
det ir en stor 6vervikt pojkar i den grupp som fir stod. Bland annat
diskuteras orsakerna till och konsekvenserna av detta fenomen, och
om den stora 6vervikten av pojkar respektive underskottet av
flickor som blir féremal for stod egentligen ir rimlig. En slutsats i
kapitlet dr att det behovs mera kunskap om elevernas konsfor-
delning samt grunden fér, omfattningen av och inriktningen pd det
sirskilda stodet till eleverna.

I kapitel 6 behandlas ur ett jimstilldhetsperspektiv frigor om
krinkande behandling och diskriminering 1 skolan. I dag omfattar
diskrimineringslagen dtgirder och férbud mot diskriminering eller
trakasserier 1 enlighet med de definitioner som lagen ger. Skol-
lagens tillimpningsomride avser “krinkande behandling”. T kapitlet
foreslds en samlad reglering i skollagen rérande diskriminering,
trakasserier och andra former av krinkningar. En f6ljd av de for-
dndringar som foreslds dr att Skolinspektionens ansvar fér tillsyn
utdkas 1 viss mén. I kapitlet behandlas dven frigor om sex- och sam-
levnadsundervisningen samt om behovet av kénsuppdelad statistik.

I kapitel 7 redogérs f6r forskning och utredning om skolarbetets
och skolmiljéns inverkan pd flickors och pojkars psykosociala
hilsa. For pojkar debuterar psykisk ohilsa ofta tidigt 1 skolan, och
symptomen ir ofta externaliserande, dvs. utagerande. For flickor
debuterar symptomen i tondren, och ir ofta internaliserande, dvs
indtvinda sisom oro och ledsenhet. Problemen har olika orsaker. I
kapitlet foreslds att Skolverket fir i uppdrag att ta fram ett allmint
rdd om hur stéd bor ges till flickor och pojkar med sviktande
psykosocial hilsa och skolsvérigheter.

I kapitel & berdérs ur ett jimstilldhetsperspektiv. med
utgingspunkt frin tillginglig forskning och utredning si kallade
hedersrelaterade problem i skolan — problem som kan begrinsa
vissa barns mojligheter att pd lika villkor som andra barn delta 1
skolans lektioner och andra aktiviteter. Olika strategier for att
motverka eller férhindra problemen berors ocksd. En slutsats ir att
skolan med stéd av internationella konventioner och svensk lag
alltid bor havda barnens ritt till utbildning, men att skolan i arbetet
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med hedersrelaterade problem alltid méste vilja den strategi som ir
bist for det berérda barnet.

I Kapitel 9 berors olika sitt att arbeta med jimstilldhet i
skolorna. Vidare behandlas frigan om ansvaret och de reella moj-
ligheterna fér lirarna och skolans évriga personal att arbeta med
jamstilldhetsfrigor. En slutsats dr att jimstilldhetsintegrering bor
tillimpas av alla skolor, och att jimstilldhetsarbetet foér att bli
framgingsrikt miste ha ledningens stéd. En annan slutsats ir att
skolledning, lirare och personal behéver utbildning och fortbildning i
jimstilldhetsfrigor och i frigor om barns utveckling och psykosociala
hilsa.

I kapitel 10 diskuteras behovet av forskning och ny kunskap om
genus och jimstilldhet i skolan, for att alla elevers behov ska kunna
tillgodoses pd ett adekvat sitt. Det behovs bland annat en fortsatt
aktiv forskning med tvirvetenskapligt fokus och med fokus p3i att
se hur lirande och frigor om jimstilldhet hér samman. Dessutom
behéver kunskap om dmnesdidaktik och jimstilldhet fordjupas.
Vidare saknas exempelvis svensk forskning gillande krinkande
behandling samt om specialpedagogik och kén. Det behovs dven mer
kunskap om hedersrelaterad problematik 1 skolan. I kapitlet fore-
slis regeringen ge den nya utvirderingsfunktionen som ska inrittas
2012 1 uppdrag att initiera studier om samt gora kunskapssamman-
stillningar och utvideringar avseende metoder och arbetssitt som
bidrar till att motverka traditionella kénsménster 1 skolan och 1
undervisningen.

Kapitel 11 behandlar jimstilldhet och genus i skolan i andra
linder. Framstillningen har sirskilt fokus pd de nordiska linderna.
Men iven vissa data frdn hela OECD-omridet redovisas. Av
kapitlet framgir bland annat att det dr en generell foreteelse 1
Europa att fler flickor dn pojkar utbildar sig efter den obligatoriska
ungdomsskolan. I kapitlet redovisas ocksd att flickor ir bittre dn
pojkar pd att lisa i alla linder 1 Europa. Det framgar dven att frigor
om genus saknas i lirarutbildningen i manga linder 1 Europa.

I kapitel 12 redovisas vir samlade analys. Véra f6rslag till insatser
for att utveckla och stirka ett ldngsiktigt jimstilldhetsarbete i
skolan redovisas 1 detta kapitel. Dessutom sammanfattas de forslag
som redovisats 1 foregiende kapitel.
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2 Jamstélldhetsperspektiv pa
individens larande och
utveckling

Delegationens forslag:
Regeringen formulerar, utifrin det av riksdagen antagna jim-
stilldhetspolitiska milet, foljande 6vergripande jimstilldhetsmal
for skolan:

Jéamstdlldbet i skolan rdder nér flickor och pojkar har samma
makt och mdojlighet att pdverka skolan, det egna lirandet och den
egna utvecklingen.

Delegationens bedomning: Jimstilldhet 1 skolan ligger en grund
for skolan att uppnd bdde sitt virdegrundsuppdrag och sitt kun-
skapsuppdrag.

Lirandet och identitetsutvecklingen dr nira sammanlinkade
processer. Brist pd jimstilldhet fir konsekvenser for flickors
och pojkars mojlighet att lira och utveckla en identitet utan
begrinsningar eller fértryck baserat pd forestillningar om kon.

2.1 Jamstalldhet i relation till skolans uppdrag

Skolan har tvd huvudsakliga uppdrag, vilka framgdr av skollagen
och liroplanerna. Skolan har i uppdrag att férmedla den virdegrund
som det svenska samhillet vilar p3.

I 1 kap. 4-5 §§ skollagen (2010:800) anges:

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
Utbildningen ska utformas 1 éverensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minnisko-
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livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Var och en som
verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna och
aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

I liroplanen f6r den obligatoriska skolan (Lpo94) anges:

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och hos
eleverna forankra de grundliggande virden som vart samhille vilar p3.
Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla min-
niskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet
med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta och
formedla.

Det andra uppdraget ir att formedla de kunskaper som anses nod-
vindiga for varje individ och sambillsmedlem. Dessa ger ocksd en
grund for fortsatt utbildning, dvs. den kunskap eleverna fir i skolan
ska kunna byggas pd med mera kunskap. Kunskaperna ska ge en
grund att std pi.

Det ir viktigt att skolan har en demokratisk virdegrund dir jim-
stilldhet ir en viktig del, och att den genomsyrar skolans vardag. Det
ir ocksd viktigt att kunskapsinnehdllet i skolans olika dmnen stéder
jimstilldhetsstrivandena.

Skolans bdda uppdrag bygger pd samhillsnormer och virder-
ingar och p att dessa virderingar och normer socialt och historiskt
dterskapas. Skolans sambhillsreproduktiva roll ir tydlig (se t.ex.
Lundgren, 1979). Riksdagen faststiller skollag och regeringen fast-
stiller liroplan, vilka anger de virderingar, normer och kunskapsideal
som ska vara gillande. Genom demokratiska beslut bestims vad
som ir viktigt att lira sig i skolan, och vad som ir viktigt att lira ut.
En bedémning och tolkning av vilka normer, virderingar och kun-
skaper som skolan ska férmedla gors utifrdn ett socialt och historiskt
arv.

Enligt Lpo 94 har skolan ett ansvara att motverka traditionella
kénsmonster, en formulering som ocksi finns 1 den nya liroplanen
Lgr 11. Det ir en sirskild utmaning fér skolans personal att dgna
sig 4t normreproducerande verksamhet, samtidigt som liroplanerna
foreskriver att flickor och pojkar ska ges lika mojligheter och villkor i
skolan. Det innebir att lirare i vissa situationer ska plidera f6r normer
och virderingar och samtidigt striva efter att bryta sidana normer
och virderingar som &terskapar traditionella férestillningar om
flickor och pojkar eller kvinnor och min. Som exempel kan nimnas
att det av kursplanen 1 historia naturligen féljer att det ir viktigt att
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lira eleverna om slaget vid Narva eftersom detta ir en del av var
historia (som ska reproduceras). Men kvinnorna blir litt osynlig-
gjorda 1 historieskrivning om krigens foérlopp pd slagfilten. Liraren
behover dirfor samtidigt skildra andra samhillsaspekter under
krigstiden som inkluderar kvinnors liv och erfarenhet.

Virderingar och normer om vad som ir viktig kan férindras
over tid (t.ex. Lundgren, 2010). De férvintningar och egenskaper
vi férknippar med flickor och pojkar som grupp oavsett individerna
bakom konet ir en del av dessa virderingar och normer. Om
skolans virdegrund ska uppfyllas sdvitt avser jimstilldheten, bide
nir det giller kunskapsinnehéllet och den sociala samvaron 1 skol-
miljon, krivs en medveten hdllning och ett reflekterande arbetssitt.

I skolan 3terskapas alltsi normer och virderingar, uppfattningar
och férvintningar pd flickor och pojkar, kvinnor och min, som
finns utifrdn koén. Vi kategoriserar stindigt de intryck vi fir av vir
komplexa omvirld. Om det av nigon anledning inte ir mojligt att
kategorisera individer som antingen flickor, pojkar, kvinnor eller
min s8 kan det f6r de flesta vara svirt att 6ver huvud taget hitta ett
fungerande forhdllningssitt till personen 1 friga. Connell uttrycker
det s§ hir;

Genus dr nyckeldimensionen i vdrt privatliv, vdra sociala rela-
tioner och vdr kultur. Det dr en arena dér vi stills infor svdra praktiska
fragor som rir réttvisa, identitet och till och med éverlevnad. (Connell,
2009, 5. 9)

I skolan, pd samma sitt som i samhillet i 6vrigt, kopplas ofta en
kollektiv virdering till en kategori som “flicka” eller ”pojke”. Det
finns d& en uppenbar risk {6r begrinsningar av individers liv, moj-
ligheter och livsval samt {6r att upplevda avvikelser frin normen

om “flicka” och "pojke” tydligt eller subtilt bestraffas.

2.2 Larande som social process

Det s3 kallade sociokulturella perspektivet pa lirande ir 1 dag ett av
de vanligaste inom lirandeforskningen (jfr. Siljs, 2000, 2005). En
utgdngspunkt i synen pd lirande 1 ett sociokulturellt perspektiv dr
att lirande ir en aspekt av all minsklig verksamhet.

Att kunna kategorisera och sortera information ir en av de vikt-
igaste aspekterna av lirandeprocessen (se t.ex. Siljo, 2000).

Barn har olika férutsittningar for lirande, beroende pd skilda
sociala och kognitiva férutsittningar. Men sjilva lirandeprocessen
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ir dock pd ett grundliggande plan densamma. Lirande kan betraktas
som en individs engagemang gentemot en aspekt av virlden som for-
indras 6ver tid — ndgot som innebir att eleven sjilv miste vara aktiv
for att tillskansa sig ny kunskap (Siljo, 2005; Heikkili, 2006).

Med ett sociokulturellt perspektiv antas férenklat uttrycke ligga
till grund for utveckling och lirande att "minniskor handlar inom
ramen for praktiska och kulturella sammanhang och direkt eller
indirekt samspel med andra” (Siljo, 2000).

Samtidigt ir det ocksd i kommunikation och interaktion som
sociala relationer etableras, och sociala relationer innebir enligt en
del teoretiker alltid att det etableras ndgon form av makthierarki.

2.3 Jamstélldhet i larandesammanhang
Sociala villkor

I kommunikation och interaktion kan parallellt pigd lirande-
processer och processer som etablerar brist p eller uppniende av
jimstilldhet genom att maktrelationer etableras. Jimstilldhet eller
ojimstilldhet etableras i sociala relationer i kommunikation med
andra dir olika sociala kategorier av individer méts — kvinna, vit,
medelklass, bisexuell, hérselskadad, partipolitiskt aktiv, etcetera.

I lirandeprocesser, och 1 skolsituationer éverlag, skapar eleverna
sjilva situationer i och utanfér klassrummet dir relationer etableras
och dir lirarens eller vuxnas insyn ir mycket begrinsad. I dessa
situationer stirks eller férsvagas bland annat jimstilldhet genom
stindigt pigdende interaktion och kommunikation. Dessa kom-
munikativa situationer som eleverna skapar, ir oerhort frekvent fore-
kommande, och ofta utom rickvidd fér pedagogerna i skolan att f6r-
hilla sig till. Makt dr en central aspekt av etablerandet av relationer,
och jimstilldhet mellan individer och grupper férutsitter att makt-
balans rider.

Atgirder f5r att minska bristen p4 jimstilldhet i skolan maste
ytterst utgd frin en specifik skolas verkliga praktik. Den friga som
bor stillas dr:

Hur ser jimstilldhet eller brist pd jimstilldhet ut hir? Jim-
stilldhet 1 skolan ir inte en enbetlig aspekt, utan en mdingd olika
aspekter av skolan som socialt sammanhang dér virdegrund och kun-
skap dr i fokus. Det ir dirfor ocksd problematiskt att hitta 16sningar
pd bristen pd jimstilldhet i skolan — det ir inte en aspekt, utan
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sammanhingande aspekter av skolans vardag som flitas samman pd
ett komplext sitt.

Det stills olika krav pa barnens sociala kompetens, for att kunna
vixla mellan de skilda sociala ssmmanhang som skolvardagen utgors
av (se t.ex. Ambjornsson, 2004; Sparrman, 2002).

*Villkoren” i de sociala sammanhangen innebir ocksd att makt-
positioner ir férhandlingsbara (Ambjérnsson, 2004; Paechter, 2007).
Maktpositioner och makthierarkier kan exempelvis uppstd och
etableras i kon till matsalen — och dessa kan skilja sig &t frdn makt-
positioner under en matematiklektion. I det ena sammanhanget kan
det vara s8, att f6r att erhdlla makt kan en stark betoning pd social
kompetens 1 form av exempelvis kompetens om idrott vara villkoret,
medan det 1 det andra sammanhanget kan vara kunskaper om andra-
gradsekvationer som kan vara avgorande for att erhdlla en makt-
position. I sociala sammanhang pigdr en stindig social férhandling
dir make, identitet och lirande ir varandras foljeslagare. Jimstilldhet,
eller brist pa jimstilldhet, ir ett av de sociala uttrycken fér det.

Brist pd jaimstilldhet kan ses som obalanserad eller otillborlig makt-
utdvning i sociala sammanhang 1 skolan, med grund i en sortering av
minniskor utifrin kén dir negativa forestillningar om kén etableras
och forstirks (Gemzode, 2002). Den typen av maktutdvning far konse-
kvenser for individers lirande. Individer som blir drabbade stig-
matiseras med vissa egenskaper och hindras att tinka fritt om sig
sjilva och sin omgivning.

Andra maktordningar in den som foljer av kon behover 1 vissa
situationer komplettera en genusanalys. Inom gruppen flickor och
kvinnor och inom gruppen pojkar och min finns sdvil gemensamma
som skilda erfarenheter som individerna inom en grupp maiste for-
hilla sig till eller leva med. Detta gor att ett intersektionellt forhall-
ningssitt, vilket innebir att fler kategorier an kén tas in fér att for-
std en maktordning, ir nddvindigt. Kon ir dock fortfarande en
huvudkategori som utgér grund fér fortryck i1 samhillet. T skolans
kontext ir det relevant att undersdka hur diskrimineringsgrunderna
kon, sexuell liggning samt konsidentitet och uttryck samspelar.
Heteronormen, som férutsitter att alla dr heterosexuella, ir stark
inom skolans ram och bidrar tll att individers frihet att vara och
uttrycka sig begrinsas. I Folkhilsoinstituts folkhilsoenkit uppgav
dubbelt s3 stor andel bland de homo- och bisexuella personerna att de
hade nedsatt psykiskt vilbefinnande. En grupp med sirskilt nedsatt
psykiskt vilbefinnande visade sig var de unga homo- och bisexuella
kvinnorna i dldern 16-29 &r. (Ungdomsstyrelsen, 2007).
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Identitetsutveckling

Att skapa sitt ”jag” genom forhdllningssitt och kunskap ir en
central del av vad det ir att gd i skolan. Identitetsutveckling utgér
en del av vad eleverna parallellt med att tilligna sig kunskap dgnar
sig t. Flickor och pojkar lir sig vara flicka och pojke genom social
interaktion och kommunikation med andra i skolan (se t.ex. Davies,
2003). Lirarna bekriftar och forkastar, barnen prévar grinser for
identiteten, andra barn stoppar vissa identitetsuttryck. I den hir pro-
cessen dir barn och ungdomar lir sig hur normer fungerar ir flicka
och pojke som Kkategorier ofta &verordnade som identitets-
markorer.

Skolans férhéllningssitt till identitetsskapande och vad det inne-
bir ir av central betydelse for barnens liv. Det komplexa sociala
och personliga identitetsarbete som barn genomfér under sin upp-
vixt att underséka hur olika delar av livet samspelar med varandra,
hur kategorier férsvagas, forstirks, ignoreras eller upplyfts 1 sociala
sammanhang — ir en del av skolbarns vardag (se t.ex. Eilard, 2009).
De vuxna i skolan har ett stort ansvar att se barnens identitets-
skapade och sin roll som férebilder 1 skapandet av demokratiska och
jamstillda virderingar, bade 1 sitt sitt att vara 1 skolan och genom de
kunskaper de férmedlar till barnen.

Samtidigt som barnen arbetar med att etablera och underséka
sin identitet pigdr kunskapsinhimtning och lirande. Samma hand-
lingar, géranden och ageranden utgér grunden dels for lirande, dels
for att bli den man vill vara. Samma kommunikation och inter-
aktion fungerar som sammanhang for att etablera och underséka
sin identitet och etablera maktordningar, en process som gors genom
spegling och avstdndstagande. Det gors pd bland annat kommunika-
tionsarenor som skolan tillhandahiller och som kan vara till exempel
fysiska miljder, dir elevernas kroppar, roster och uttryckssitt
kommer till tals. Spriket och det verbala uttrycket ir centralt, men
den mellanminskliga kroppsliga kommunikationen 1 det fysiska
rummet tillskrivs 1 nyare forskning allt stoérre vike, sirskilt 1 forsk-
ning som studerat konstruktioner av maskulinitet och femininitet
(Gustafson, 2006; Holm, 2008).
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2.4 "Flicka” och "pojke” som social process

Barn lir sig, genom social interaktion och kommunikation att bli
och vara flickor, pojkar, kvinnor och min (se t.ex. Davies, 2003;
Thorne, 1993). De observerar, noterar och prévar sina identiteter
och det skapas en stor spinnvidd 1 identitetsuttryck bide inom
gruppen flickor och inom gruppen pojkar. Det finns ett flertal
studier som empiriskt visar hur vissa kénsuttryck uppritthills som
betydelsebirande 1 skolmiljoer (se bl.a. Odenbring, 2010; Eidevald,
2009; Oqvist, 2009; Nielsen, 2009; Holm, 2008; Anggird, 2005;
Ambjérnsson, 2004; Karlson, 2003). T den processen existerar olika,
ibland motstridiga, férvintningar pa hur flickor och pojkar ska bete
sig, forhilla sig och kunna anpassa sig till skolans sociala samman-
hang. Det kan handla om hur flickor férvintas vara skétsamma och
arbeta flitigt, och ”ta for sig” och hur pojkar férvintas ta mer plats
och vara hégljudda, och naturligt intelligenta.

Forskning visar att férvintningarna finns pa att flickor och pojkar 1
praktiken ska bete sig olika, dven om det finns forskning som visar att
detta i praktiken hiller pd att forindras (se t.ex. Holm, 2008 och
Odenbring, 2010). Sirskilt visar det sig att flickor tar sig in pa det
som traditionellt skulle kallas ”pojkdominer”, medan det dnnu inte ir
lika vanligt att pojkar tar sig in pd *flickdominer”. Detta fenomen kan
diskuteras i ljuset av att pojkar och min fortfarande betraktas som
samhillets norm, och att det pojkiga/manliga dirmed ir efter-
stravansvirt medan det flickiga/kvinnliga inte har samma virde.
Det kan ocksd uttryckas s, att {6r en flicka innebir det ofta nigot
positivt att forknippas med ndgot typiskt manligt, medan det for en
pojke oftare innebir nigot negativt att forknippas med nigot
typiskt kvinnligt.

I vart samhille separeras ofta flickor och pojkar och ges skilda
arenor genom olika sociala éverenskommelser som stindigt &terupp-
repas. Forskning visar att segregeringen eller isirhdllandet av
flickor och pojkar i skolan ir en av de starkaste organiseringsprin-
ciperna gillande kon 1 skolan (Arnot, David & Weiner, 1999). Hir
bér understrykas att skolan inte medvetet separerar flickor och
pojkar annat in i vissa specifika sammanhang. Men under fri tid i
skolan umgds eleverna ofta i enkoénade grupper. Och lirare kan
bidra till isirhillandet genom att 1 bemétandet av eleverna férmedla
stereotypa forestillningar om kén.

Slentrianmissigt enkonade grupper under skolvardagen kan fi
till konsekvens att férdomar och férestillningar om den andra
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gruppen littare sldr rot. Det kan gora det svérare att samarbeta dver
kénsgrinserna och det kan ocksd géra det svirt att fi en genuint
positiv minsklig bild av det andra kénet. Flickor och pojkar led-
sagas 1 sin uppvixt av separata forvintningar pd sig sjilva och pd
andra vilket alltsd ger barn av olika kén olika handlingsrepertoar.
Detta alldeles oavsett vilka personligheter som individerna har och
vill utforska.

Ett sirskilt problem med isirhdllandet av flickor och pojkar 1
skolan ir att det vixer fram olika sociala férutsittningar och strategier
for flickor och pojkar att tilligna sig kunskap p4. Flickor och pojkar
forvintas helt enkelt inte kunna lika mycket om samma saker, eller
ens vara intresserade av samma dmnen. Isirhillandet bidrar till att
bristen pd jimstilldhet uppritthdlls genom att flickor och pojkar
far olika villkor och méjlighet till lirande och utveckling generellt
och i olika imnen.

S& hir beskriver en forilder sina intryck av jimstilldheten
torskola och skola.

—

”....nej...dsch, gd och titta pd hur Katja och ’Elin har
gjoi‘(ti....” Reflektioner av motet med skolans (genus)
var

Nir vi hade vira barn pd férskola kinde vi att det fanns en
insikt, och en vilja frin personal och ledning att se vikten av att
genusrelaterade frigor hérde till vardagen. Sjilva implemen-
teringen var svirare; en stor diskrepans ridde ofta mellan per-
sonalens 4sikter, och ofta ocksd mellan personal och férildrar.

Vi bor i en av Stockholms invandrartita miljonprojektsfor-
orter. Inom en radie av tvd km finns barn som 4 ena sidan vixer
upp 1 ett extremt verfldéd och & andra sidan i ren fattigdom. Det
ir en mycket dilig integration som rider, och skolvirlden ir den
enda

Genusfrigor ir bara en av minga stora — och svdra — frige-
stillningar. Ofta kunde vi kiinna att genusfrgor ansdgs vara "lyx-
problem”: "Det finns vil viktigare saker att prata om 4n om man
kallar dockvran foér dockvrn...herregud, det ir vil viktigare att
de inte sldss och bits!” kunde det l3ta. Insikten fanns, som sagt,
personalen gick pd kurser och férildrar patalade att det faktiskt dr
okej for lille Pelle att irva storasysters rosa overall. Om man
diremot ifrigasatte hur genus fordes in 1 ett virdegrundsarbete,
om man ifrigasatte hur pojkar och flickor virderades utifrin
hur de s8g ut, hade pa sig, eller vad de gjorde eller sa — d3 kindes
det som att man var lite tramsig.

Vir smala lycka var att férskolan var liten och barngrupperna
s& sm3 att det inte gick att dela upp utifrin kén. Alla lekte med
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alla, for det fanns vare sig ett behov eller ett utrymme f6r kons-
uppdelade lekar och aktiviteter.

S& borjade var dotter 1 forskoleklass. Efter tvd veckor kom
forsta chocken. Dottern och ndgra andra flickor klagade pd en
lek, som gick ut pd att killarna skulle jaga tjejerna och smiska
dem 1 rumpan. Vi pratar genast med personalen och fr som svar
att det ir viktigt att sexdringar fir leva ut sin forsta kinsla av
sexualitet. Vi frigar di om det per automatik d ir killarnas
sexualitet som ska levas ut, och di eventuellt pd bekostnad av tjej-
ernas sjilvkinsla....och fir svaret: ”Ja men, det vet du ju hur killar
dr...hi hi hi...killar dr killar! hi hi hi”.

I lixliseboken liste dottern (som vid tillfillet hade svirt med
maten och var smal som en sticka) om en flicka som ir "mager
och ful” och med kommentaren utifrin killen 1 berittelsen (som
siklart 4r protagonist); Kan man vara kiir i ndgon som ir mager
och ful?”

Vid upprepade tillfillen fick vi ta tag 1 incidenter som att kill-
arna ( 14rskurs 1) krivde tungkyssar av flickorna, eller att de skulle
visa brosten, for att f3 vara med 1 en lek, {3 tillgdng till gungan,
fa ha ett lekredskap. Hindelser som personalen tog tag i, nir vi
pitalade och agerade, men vad hinde de ginger vi inte pitalade?
Vad hinde de ginger flickor inte gick hem och berittade? Vi sig
ocksd utflykter, kaféer, luciakvillar, singuppvisningar, termins-
avslutningar — som kantades av duktiga, vilartade flickor och bus-
iga, roliga pojkar. Till slut bytte vi skola. Hir méts vi av en helt
annan instillning och man arbetar uttalat utifrén ett genustank-
ande. Detta kinns och mirks. Det finns naturligtvis “tjejiga” och

“killiga” attityder 1 klassen, men det finns inte i klassrummet,
inte inom den pedagogiska verksamheten.

Nu ska dven lillebror borja skolan. Lillebrors bistis borjar ock-
sd 1 samma klass, och redan vid lilla skoldagen” fére sommar-
lovet, anar vi ugglor i mossen. Ett ging leker i ett rum dir det
finns klossar, en tdgbana och en riddarborg. ”Okej, visst ir det hir
ett killrum, visst fir i inga tjejer vara hir inne’ ’ siger en liten lin-
tott och blanger pa var sons bistis. Sonen tar sin kompis 1 han-
den och gir till ett annat rum. Efterdt ir de bdda upprorda.

Vi dr oroade och arga fér att vi var de enda som hérde och sig.
Igen.

Verksamheten ir bra pi det stora hela, men det smyger sig in
en forvringd bild av verkligheten d& och d4, som ger olustkinsla.
”Nej, inte sd. Du ska ju méla innanfér kanterna....nej...dsch, gd och
titta pd hur Katja och Elin har gjort. Och s8 gor du likadant.”
Kommentaren fir mig att baxna, och jag hér den inte en eller
tvd ginger en dag nir jag dr och hilsar pd — snarare si mdnga
ginger att jag forstar att det blir svirt f6r mig att pitala detta.

Efter ett par veckor kommer en av fritidsledarna och ser be-
kymrad ut. Spelar vir son verkligen inte fotboll? Neej....han
gillar annat...som att griva, experimentera, leka....han gillar att
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smyga och vara detektiv. "Men....de flesta killarna i den hir klas-
sen spelar ju fotboll...det vore kanske bra om han bérjade med
det. Det ir ju bra fér gruppen...?!!” Men snilla, rara....vir son
tycker inte om att spela fotboll! Men han har vildigt roligt dir-
borta, ser du — med Kajsa och Smilla ..och dir ir ju Elsa ocksa...
jaha. Det var tjejerna han lekte med. Mmm. D3 blev det lite
knepigare att f6rstd vad han ir f6r sorts kille, eller hur?

Det kommer nya, entusiastiska lirare till skolan, och vi ser
fram emot att de ska ta &ver. Vi ser att de besitter en vetskap
och en vilja att arbeta utifrin en medvetenhet nir det giller
genus och konstruktion av kén.

Nir det kommer an pd TJEJER och killar s3 ir dessa grupper
sd otroligt litta att skapa, och s& otroligt litta att sirskilja. Och
for varje gdng en lirare siger till sina sexiringar att ”Jaha, d& ska
vi plocka ithop nu .....flickorna kan bérja med att ligga tillbaka
sina saxar, och sen pojkarna..” eller ”Nu ir det dags att g8 till
gympan! Nu fir vi se vem som ir snabbast att himta gympa-
kliderna — killarna kan bérja; spring 1 vig!” si etsas denna sir-
skiljning in 1 dessa sma kroppar och hjirnor. Och det ir inte de
som kan siga stopp.

Jenny, forilder

”Pojkkrisen” i utbildningen

Forst bor pdpekas att flertalet pojkar inte har problem i skolan. Det
bér ocksd pipekas att det finns minga flickor och unga kvinnor
som av olika skil har skolsvirigheter och som inte kommer till sin
ritt 1 skolan. Nir detta dr sagt kan vi dock konstatera att det finns
ett tydligt monster, som bestdr i att pojkar som grupp presterar
simre pd flera nivder i utbildningssystemet (vilket dock inte hindar
att min till exempel har hégre 16n och utgér majoritet bland
landets professorer). Vi anser att varje elev oavsett kén har en sjilv-
klar ritt att {3 de allra bista forutsittningar for lirande och utveck-
ling 1 skolan.

”Pojkproblemet” kan till en del antas ha sin grund i problem-
atiska maskulinitetskonstruktioner. Professor Inga Wernersson har
pd var uppdrag gjort en kunskapssammanstillning 6ver forskningen
om orsakerna till konsskillnader 1 skolprestationer (SOU 2010:51).
Wernersson framhdller bland annat att forskningen visar att det,
med en generalisering, anses “coolt” f6r pojkar att anstringa sig 1
skolan. Framging ska uppnds utan anstringning.

*Pojkproblemet” kan ocks3 antas ha en grund 1 biologiska kons-
skillnader. Professor Martin Ingvar har fér delegationens rikning
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gjort en oversikt 6ver forskningen om biologiska konsskillnader,
med relevans for skolan. Framfor allt framhéller Ingvar de skill-
nader som foljer av flickors och pojkars skilda biologiska utveck-
lingskurvor (SOU 2010:52). Docent Mara Westling Allodi har pd
vart uppdrag gjort en kunskapséversikt éver forskning om skol-
faktorers inverkan pd flickors och pojkars psykosociala hilsa (SOU
2010:79).

Nir pojkar borjar skolan har de i genomsnitt inte ndtt samma
utveckling pd flera omriden: sprikliga, kognitiva, sociala och fin-
motoriska. Detta kan leda till att fler pojkar for svirigheter att hinga
med 1 skolan. Pojkarnas efterslipning kan férstirkas av att lirarnas
férvintningar tenderar att vara ligre stillda pd pojkarna. Genom de
ligre férvintningarna pd pojkars mognad rittfirdigas handlingar
och attityder till skolarbetet som skulle ses som problematiska om de
utfordes av flickor. Detta ir problematiskt eftersom héga positiva f6r-
vintningar pd alla elever ir ndgot som visat sig vara en av de
komponenter som leder till bittre resultat (SOU 2010:79, Hattie,
2008). Efter nigra ir nir pojkarna kommit i fatt 1 mognadshin-
seende, sd borde pojkarna komma 1 fatt i friga om skolprestationer.
Att s inte alltid sker, kan delvis foérklaras med att en del pojkar
med tidiga skolsvdrigheter har utvecklat problematiska kinslo-
missiga reaktioner och krampaktiga férsvarsstrategier, som innebir
att skolan inte prioriterats. Man satsar 1 stillet pd att vara duktig
och 13 bekriftelse inom andra omriden, t.ex. idrott. Forskning visar
dven att barn tenderar att identifiera sig med andra barn av samma
kén. Det finns alltsd en risk for att pojkar som inte anstringer sig
skolan, blir normgivande fér andra pojkar. En for skolarbetet negativ
kamratkultur kan alltsd uppstd som i férbindelse med pojkarnas
senare mognad (SOU 2010:79).

Den "antipluggattityd” som manga menar finns hos vissa grupper
av pojkar, kan allts3 delvis ses som reaktion frin en grupp pojkar pd
tidiga skolmisslyckanden. Denna slutsats ligger ett ansvar pd skolan,
men givetvis dven pd forildrar och det omgivande samhillet. Det
bér vara mojligt att férebygga att pojkar kommer efter 1 skolan. Den
storsta otjinsten vi kan gora pojkarna dr att under devisen “pojkar ir
som pojkar dr” ha l8ga férvintningar och acceptera normbrott eller
andra beteenden 1 skolan som leder till simre skolprestationer for
pojkar. I delegationens delbetinkande (SOU 2009:64) kunde vi visa
att pojkars och flickors skolarbete skiljer sig a4t genom att flickor i
genomsnitt anstringer sig mer och anvinder mer tid it skolarbete
in vad pojkar gor.
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Ytterligare en forklaring till pojkarnas relativt sett simre skol-
prestationer ir att de kdnsnormer som rider fér pojkar tenderar att
vara tringre in motsvarande normer for flickor. Det finns stérre sociala
begrinsningar gillande pojkars identitetsuttryck, med undantag for
uttrycken f6r heterosexuell identitet, dir pojkars uttryck accepteras och
inte stigmatiseras pa samma sitt som for flickor generellt. Kimmel
(2008) beskriver att dolda konskodade foérvintningar pd pojkar
gillande kinslouttryck, heterosexualitet, vildsuttryck, konkurrens
och tivling ir avsevirt annorlunda 4n p3 flickor. Professor Michael
Kimmel har p delegationens uppdrag belyst ”pojkkrisen 1 utbild-
ning” (SOU 2010:53). Kimmel menar att problemen med pojkars
och unga mins ligre deltagande och simre resultat 1 utbildning samt
dven vissa beteendeproblem 1 skolan beror pd traditionella fére-
stillningar om manlighet. En pojke forvintas exempelvis ta avstdnd
fran det kvinnligt forknippade (dit skolan kan riknas), utstrila aggres-
sion och oberoende, och inte visa sirbarhet. Pojkars maskulinitets-
gorande dr intimt sammanlinkat med den normerande hetero-
sexualiteten (se till exempel Norberg, 2005).

Det finns ocksi en risk for att diskussionen om ”pojk-
problemet” 1 sig bidrar till innu ligre férvintningar pd pojkar.
Analyser visar att 1iga férvintningar ocksd féder 18ga prestationer
och resultat:

Det kan vara just det som medierna ibland kanske oavsiktligt bidrar till
att skapa och befista: 1 sjilva verket en stereotyp bild av pojkar som
“slackers”, och flickor som ”prinsessor”. Dessa schablonartade bilder
kan pi ett subtilt sitt och pa ett djupare plan motverka sitt eventuellt
ytligt uttalade syfte att pd ett positivt sitt uppmirksamma genus-
aspekter 1 samhillet. Dessa fenomen — och olika hypoteser och teorier
om deras uppkomst — borde undersdkas och studeras empiriskt, efter-
som deras existens och orsakerna till fenomenens uppkomst inte bor
befistas med stdd enbart 1 mediala kampanjer. (SOU 2010:79)

Varfor ett debatterat dmne i dag?

Att pojkar 1 genomsnitt mognar senare dn flickor dr inte ny kun-
skap. En hel del av de maskulinitetskonstruktioner som anses himma
pojkar 1 skolan dr ocksd av gammalt datum. Det ir heller inget nytt att
flickor som grupp presterar bittre 1 skolan — s& har det varit under
lang tid. Att fenomenet med pojkars relativt sett simre skolpresta-
tioner uppmirksammas just nu, i Sverige och i rad andra linder, kan
ha flera forklaringar. En férklaring dr sannolikt att det i den skol-
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politiska debatten allmint sett kommit att fistas storre vike vid elevers
skolresultat. Den 6kande uppmirksamheten pd pojkar i skolan kan
sannolikt dven hinga samman med framvixten av kritisk mansforsk-
ning, som fokuserat pojkar och min och konstruktioner av maskul-
initet som foérknippas med olika problem som dittills inte varit
“konade”, utan betraktats som allminna problem.

En ytterligare forklaring kan vara att flickor och unga kvinnor med
stigande grad av jimstilldhet 1 storre utstrickning anvinder sina goda
betyg i skolan till att séka in pd attraktiva hégskoleutbildningar, som
tidigare ansdgs manligt kodade, och dirmed tenderar att konkurrera ut
grupper av unga min frin vissa utbildningar. Ifall pojkar évertrider
motsvarande grins och tar del av ndgot som férknippas med flickor
eller kvinnor, riskerar detta att inte anses lika socialt accepterat.

Det bér understrykas att ett dkat fokus pd pojkars prestationer 1
skolan inte fir skymma det faktum att det ocksd finns manga flickor
med skolsvirigheter. Detta sirskilt som vi vet att flickor med skol-
svarigheter ofta uppvisar internaliserande symptom, dvs. indtvinda
symptom, och att det dirfor dr litt att dessa flickor undgir upp-
tickt och far det stéd och den hjilp 1 som de har ritt till allefér sent
eller 1 alltfor liten omfattning. P4 samma sitt finns det som nimnts
mdnga pojkar som presterar utmirkt i skolan.

2.5 Lararens plats i larandeprocessen

Det sociala sammanhanget for lirandet méste vara gynnsamt for
interaktion och kommunikation med andra. Det innebir att det pd
liraren vilar ett stort ansvar att utifrdn sina elevers individuella for-
utsittningar skapa mojligheter till kommunikation och interaktion
som pi ett gediget sitt bidrar till lirande. Det sociala sammanhang
som liraren skapar grunden for ska vara limpligt for syftet med
undervisningen, och kunskapsstoffet ska vara rimligt 1 relation till
den tidigare kunskap som den som ska lira har.

Lirarens ansvar och plats i undervisningen har 1 forskning och
samhillsdiskussion vidgats till att inte enbart vara den som finns
“bakom katedern” utan ocks3 till att ha ett stdrre socialt ansvar for
klassrumssituationer. Det finns en rad olika faktorer som paverkar
huruvida liraren kan lyckas med det. Klassernas storlek ir en central
faktor, men ocksd hur undervisningen ir upplagd och organiserad.

Vissa forutsittningar 1 klassrummet och ett visst agerande av
liraren fungerar naturligtvis bittre for lirandeprocessen. Nielsen
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(2009) lyfter fram “hog lirarkompetens”. Med det menar hon rela-
tionskompetens, regelledarskapskompetens och didaktikkompe-
tens (vdr overs., se iven Selander, 2010) samt att det ocksd krivs
“pedagogisk nirvaro”. Till dessa faktorer vill vi ligga betydelsen av
imneskunskap hos liraren. Dessa aspekter sammantagna antas vara
gynnsamma for elevers lirandeprocess. En bra lirare vigar leda sina
elever och ta ansvar fér processer och den undervisning som
bedrivs.

Liraren ir den som undervisar och leder klassen och gruppen.
Liraren skapar det &vergripande sammanhanget och styr dirmed
lirandeprocessen. Men vi vet genom forskning att det inte enbart ir
lirarens forehavanden i klassrummet som fungerar som allena-
ridande kausalvariabel foér en elevs lirande. Dirmed okar ocksd
betydelsen av att f6rstd andra variabler i lirandeprocessen.

Kunskap om genus och jimstilldhet ir viktiga kompetenser hos
lirare. Om en lirare behandlar flickor och pojkar pd ett oreflekterat
sitt 1 klassrummet, si far detta sannolikt konsekvenser for enskilda
flickors och pojkars lirande. En lirare forvintar sig sannolikt inte
samma beteende och sociala handlingar frin flickor som frdn pojkar.
Nir en flicka inte beter sig enligt normen f6r sociala beteenden i klass-
rummet eller 1 friga om ett kunskapsomride, s& kommer lirarens
kategorisering av flickan inte att kopplas thop med normen ”flicka”
— exempelvis om flickan kan mycket om ndgot som liraren 1 f6rsta
hand skulle koppla thop med férvintad ”pojkkunskap” t.ex. datorer
eller ishockey. Detta kan di {3 sociala konsekvenser 1 klassrummet
for denna flicka. En motsvarande situation kan uppstd om en
pojkes kunskapsintresse inte korresponderar med det férvintade —
exempelvis om en pojke visar intresse for ett kvinnligt forknippat
hantverk. Flickor och pojkar som inte foljer de gingse normerna
fér vad som férvintas av flickor och pojkar kan av oreflekterade
lirare bli stimplade som avvikare — ndgot som kan fi konsekvenser
for deras mojligheter till lirande.

Det sitt som liraren foérhéller sig till ”avvikelser” frdn normen
har dven stor betydelse for hur resten av klassen/gruppen gor det.
Lirarens sociala preferenser och reflektion paverkar elevernas for-
hillningssitt till normer. Lirarnas bemétande kan ocksd £ konse-
kvenser for elevernas psykiska hilsa: forskning visar att flickors
och pojkars relation till sina lirare ir en viktig faktor for elevernas
psykiska hilsa (SOU 2010:79).
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2.6 Sammanfattande analys

Skolan har tvd huvudsakliga uppdrag: att férmedla den virdegrund
som det svenska sambhillet vilar p& och att férmedla de kunskaper
som anses ndédvindiga for varje individ och samhillsmedlem.

Jamstilldhet 1 skolan innebir som en del av skolans virdegrund att
samvaron och arbetsklimatet priglas av rittvisa, demokratiska virder-
ingar och maktbalans mellan flickor och pojkar. Syftet ir att motverka
fortryck mellan grupper och individer baserat pd kén samt att mot-
verka att normer kring kén begrinsar flickors och pojkars lirande
och utveckling.

Lirande utgdr ifrdin kommunikation med andra. Jimstilldhet
etableras eller forkastas 1 kommunikation med andra. Lirande och
jamstilldhet kan dirfor ses som delar av samma mynt. En individs sitt
att socialt och kulturellt relatera till egen och andras konstillhorighet
ir en central del av individens identitetsutveckling, liksom iven att
hitta egna kunskapsintressen och férhdllningssitt till omvirlden.
Identitetsutvecklingen dr intimt sammanlinkad med lirandeprocessen.
Lirare och vuxna 1 skolan har en viktig uppgift att fylla {or barn och
unga i skolan, bdde som ansvariga for undervisning och som boll-
plank i elevernas identitetsutveckling. Sociala processer som etableras
och stirks 1 skolan pd grund av att det finns olika férvintningar pd
grupperna flickor och pojkar ir ett av hindren f6r skolans jimstilld-
hetsstrivanden. Detta kan {3 till {6]jd att stereotypa forestillningar
om kon kan sl rot.

Det ir viktigt att kunskapsinnehllet 1 skolan stoder jamstilld-
hetsstrivandena. Kunskapsinnehillet tillsammans med lirares for-
hallningssitt och undervisningssitt miste genomsyras av jimstilld-
hetsstrivanden.

Under senare dr har ”pojkproblemet i utbildning” uppmirk-
sammats, det vill siga att pojkar och unga min 1 genomsnitt har
ligre deltagande och simre resultat i utbildning samt hogre fre-
kvens av vissa beteendeproblem i skolan. Fenomenets orsaker ir
omtvistade och sannolikt komplexa. Det kan antas att de genom-
snittliga konsskillnaderna 1 skolprestationer delvis har sin grund i
pojkarnas senare mognad. Andra sannolika férklaringar dr att bide
vuxna och barn har olika férvintningar pa flickor och pojkar. Flickor
och pojkar har i1 genomsnitt skilda f6rhallningssitt till utbildning och
skola och olika lirandestrategier som 1 dagsliget innebir att flickor
anstringer sig mera och arbetar effektivare i skolan. Dessa skilda
forhdllningssitt och strategier kan i sin tur delvis vara en effekt av
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de genomsnittliga skillnaderna 1 mognad, men ocksd av de olika
férvintningar vi har pd flickor och pojkar. Elever som vid skolstart
har svirigheter 1 skolan har stérre sannolikhet att utveckla ett
emotionellt avstdndstagande och negativa attityder till skolan. En for
skolarbetet negativ kamratkultur kan uppstd i anslutning till pojkarnas
senare mognad. Samtidigt kan hoga forvintningar och stérre krav
pd att ta ansvar leda till att individer utvecklar en stérre mognad.
Det ir dirfor viktigt att skolan inte har ligre férvintningar pd pojkar
eller grupper av pojkar.

Ett 6kat fokus pd pojkars prestationer 1 skolan fir inte skymma
det faktum att det finns minga flickor med skolsvarigheter. Vi vet att
flickor med skolsvdrigheter ofta uppvisar internaliserande symptom,
och att det dirfor ir litt att dessa flickor undgdr upptickt och fir det
stdd och den hjilp 1 som de har ritt till alltfor sent eller 1 alltfor
liten omfattning.

I den skolpolitiska debatten finns ibland en tendens att 1 priori-
teringshinseende stilla kunskapsuppdraget 1 motsatsférhéllande till
virdegrundsuppdraget, dir jimstilldhet ingdr. Det dr viktigt att
understryka att ett sddant motsatsférhillande inte existerar. Jim-
stilldhet 1 skolan ligger en grund fér skolan att uppnd bide sitt
virdegrundsuppdrag och sitt kunskapsuppdrag. Utifrdn den diskus-
sion som forts 1 kapitlet foresldr vi regeringen att formulera ett 6ver-
gripande jimstilldhetsmal f6r skolan, som gir 1 linje med jimstilld-
hetspolitiska malet, skollagens skrivningar om jimstilldhet och
liroplanens innehdll. Virt forslag dr att jimstilldhetsmailet for
skolan ska vara: Jimstilldbet i skolan dr nér flickor och pojkar har
samma makt och majlighet att pdverka skolan, det egna lirandet och
den egna utvecklingen.
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3 Jamstalldhetsperspektiv pa
amnesinnehall och
amnesdidaktik

Delegationen foreslar regeringen att:

e ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett evidensbaserat stod-
material om arbetssitt som skolorna kan tillimpa for att {6r-
bittra undervisningen 1 lisning och skrivning, for flickor och
pojkar. T stddmaterialet bor sirskilt behandlas arbetssitt for
att tidigt stddja pojkar och flickor med lis- och skrivsvérig-
heter.

e uppdra &t Skolverket att med hjilp av imneskunniga forskare
granska kvaliteten 1 liromedel och annat undervisnings-
material for den obligatoriska skolan och gymnasieskolan.
Sévil jimstilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bor
beaktas.

Amnesinneh$ll och imnesdidaktik har betydelse for jimstilldheten
i klassrummet. Amnesinnehillet utgér vad undervisningen bestir
av, och dmnesdidaktiken handlar om hur undervisningen sker. Man
brukar tala om innehdll och form. Innehdllet i och formerna for
undervisningen ska spegla skollagens, liroplanernas och kursplanernas
krav pd strivan efter jimstilldhet.
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3.1 Jamstalldhetsperspektiv pa skolans
styrdokument

Skollagen innehaller en grundlaggande reglering av jamstalldhet
i skolan

Den inledande bestimmelsen 1 nuvarande skollag, 1 kap. 1 §, lyder:

Sirskilt skall den som verkar inom skolan frimja jimstilldhet mellan
kénen samt aktivt motverka alla former av krinkande behandling
sdsom mobbning och rasistiska beteenden.

Lagstiftaren ligger alltsd ett ansvar pd alla som arbetar i skolan att
frimja jimstilldhet mellan kénen och att motverka alla former av
krinkningar.

Denna skrivning dndras nir nya skollagen (2010:800) tillimpas
pa utbildning frdn den 1 juli 2011. I den nya skollagen (1 kap. 5§)
finns foljande formulering:

Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behand-
ling.

For 6vrigt kan nimnas att det framgr att jimstilldhet dr en del av
de minskliga rittigheterna dven i de grundliggande dokument som
behandlar de minskliga rittigheterna sdsom FN:s deklaration om de
minskliga rittigheterna (artikel 2 och 16)och Den eunropeiska konven-
tionen angdende skydd for de mdnskliga rittigheterna och de grundligg-
ande fribeterna (vanligen kallade Europakonventionen — artikel 14).
Férutom dessa finns FN:s kvinnokonvention (CEDAW-konven-
tionen) som riknas som en av de centrala MR-konventionerna.

Nya laroplaner och kursplaner infors 2011

I dag finns det tre liroplaner — Lpf6é 98 — Liroplanen for férskolan,
Lpo 94 — Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, fritidshemmet
och férskoleklassen samt Lpf 94 — Liroplanen for de frivilliga skol-
formerna. Dessa innehdller en beskrivning av den virdegrund som
skolan vilar p& samt mal och riktlinjer fér verksamheterna. Mélen i

72



SOU 2010:99 Jamstilldhetsperspektiv pa dmnesinnehéll och dmnesdidaktik

Lpo 94 och Lpf 94 ir av tvd slag; dels mdl som skolan ska striva
efter att eleverna ndr (strivansmadl), dels mdl som skolan ska se till
att alla elever kan uppnd (uppndendemail). Forskolans mél anger
vad forskolan ska striva efter nir det giller barns utveckling
(strivansmal). Vidare finns det kursplaner f6r samtliga imnen.
Dessa innehiller specifika mal for det aktuella imnet. Aven dessa mal
ir indelade i strivansma&l samt uppndendemal for &rskurs 5 och 9.
Denna ordning med olika typer av mal som dessutom finns i olika
dokument ska férindras. Regeringen beslutade om nya liroplaner for
grundgrundskolan, specialskolan och sameskolan den 7 oktober 2010.
Liroplanen f6r grundsirskolan beslutades den 2 december 2010. De
nya liroplanerna ska innehdlla évergripande mil och riktlinjer for
utbildningen samt kursplaner. M&lnivierna “madl att striva mot”
och ”madl att uppnd” tas bort. I kursplanerna inférs ett centralt innehall
for samtliga imnen. Det centrala innehllet anger vad som alla skolor
méste undervisa om 1 respektive damne. Liroplanerna ska ocksd kom-
pletteras med kunskapskrav i enlighet med den nya betygsskalan med
betygssteg frin A-F . Skolverket meddelar féreskrifter om kunskaps-
kraven fér samtliga skolformer. Som grund fér den nya inrikt-
ningen pd liroplanerna samt den nya betygsskalan ligger pro-
positionerna Tydligare mdl och kunskapskrav — nya liroplaner for
skolan (prop. 2008/09:87) och En ny betygsskala (prop. 2008/09:66).

Jamstalldhet har en central plats i laroplanerna

I dagens liroplaner har jimstilldhetsfrigor en central plats. I Lgr
11 omnimns jimstilldhet som ett grundliggande virde i samband
med beskrivningen av skolans virdegrund och dess fostrande
uppdrag, och formuleringen ir identisk med motsvarande i Lpo94:

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla min-
niskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet
med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta och for-
medla. I &verensstimmelse med den etik som férvaltats av kristen
tradition och visterlindsk humanism sker detta genom individens
fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift ir att lita varje enskild elev finna sin unika egenart
och dirigenom kunna delta i samhillslivet genom att ge sitt bista i
ansvarig frihet.
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Nedan terges ytterligare ndgra av formuleringarna som ror jim-
stilldhet 1 liroplanerna.
I Lgrll anges:

Skolan ska aktivt och medvetet frimja kvinnors och mins lika ritt och
mojligheter. Det sitt pd vilket flickor och pojkar beméts och bedéms i
skolan, och de krav och f6rvintningar som stills pd dem, bidrar till att
forma deras uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt. Skolan
har ett ansvar {or att motverka traditionella kénsménster. Den ska dirfor
ge utrymme f6r eleverna att préva och utveckla sin fé6rmiga och sina
intressen oberoende av kénstillhorighet.

I Lgril ges rektorn som ansvarig for utbildningen ett sirskilt ansvar
att integrera jimstilldhet 1 olika dmnen:

— 1 undervisningen i olika imnen integrera imnestvergripande kun-
skapsomriden, exempelvis milj6, trafik, jimstilldhet /---/.

I Lgr11 sigs ocksa:

Ingen ska i skolan utsittas f6r diskriminering pd grund av kén, etnisk
tillhorigheter, religion eller annan trosuppfattning, kénséverskridande
identitet eller uttryck, sexuell liggning, &lder eller funktionsned-
sittning eller f6r annan krinkande behandling. Sidana tendenser ska
aktivt motverkas.

I Lgr11 regleras att liraren skall:

— verka for att flickor och pojkar fir ett lika stort inflytande och
utrymme i undervisningen

Kursplanerna anger vilka mél som giller f6r de specifika mnena. I
flera av grundskolans kursplaner finns hinvisningar till jimstilld-
het, men inte 1 alla (se vidare till exempel SOU 2009:64). De nu
gillande kursplanerna ersitts alltsd 1 anslutning till att den nya skol-
lagen trider i kraft (se vidare nedan om de nya kursplanerna).

Den nya liroplanen (Lgr 11) fir en delvis ny struktur. En skiss
dver strukturen i den nya liroplanen finns nedan.
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Diagram 3.1 Strukturen i den nya laroplanen

Laroplan
Skolans vardegrund och uppdrag
Mal och riktlinjer

Kursplaner

Syfte
Syfte
Mal for amnet

Centralt innehdll for arskurserna
1-3
4-6
7-9

Kunskapskrav
Kunskapskrav for godtagbara kunskaper for arskurs 3
Kunskapskrav for godtagbara kunskaper for arskurs 6
Kunskapskrav for arskurs9  for
betyget A
betyget C
betyget E

Del 1 av liroplanen: Skolans virdegrund och uppdrag

Overgripande kan alltsi konstateras att frigor om diskriminering
och tgirder mot krinkande behandling har hog prioritet dven 1 den
nya liroplanen.

Precis som tidigare ges rektorn ett sirskilt ansvar att integrera
imnesovergripande kunskapsomriden 1 undervisningen 1 olika mnen.
Jimstilldhet exemplifieras som ett av dessa omriden (se ovan).

Del 2: Kursplaner

I tabellen nedan redovisas skrivningar som ror jimstilldhet 1 kurs-
planerna fér respektive imne, under rubrikerna Syfte och Centralt
innebdll. Jimfért med skissen ovan saknas hir det som beskrivs
som kunskapskrav. De 3ligger Skolverket att besluta om dessa krav,
och beslut har dnnu inte fattats.
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Tabell 3.1 Sammanstallning av formuleringar om jamstalldhet i
kursplanernas syfte och centrala innehall
Amne Syfte Centralt innehall
Bild Inget jamstalldhetsperspektiv For elever i arskurs 7-9 ska
féljande behandlas:
Bilder som behandlar fragor om
identitet, sexualitet, etnicitet och
maktrelationer och hur dessa bilder
kan utformas och framstéllas.
Engelska Inget jamstalldhetsperspektiv Inget jamstalldhetsperspektiv
Hem- och konsumentkunskap Undervisningen ska bidra till att For elever i arskurs 7-9 ska
eleverna utvecklar kunskaper om, foljande behandlas:
och ges mojligheter att reflektera Arbetsfordelning i hemmet ur ett
dver, jamstélldhet och arbets- jamstalldhetsperspektiv
férdelning i hemmet.
Idrott och hélsa Inget jamstalldhetsperspektiv For elever i arskurs 7-9 ska foljande
behandlas:

Hur individens val av idrotter och
andra fysiska aktiviteter paverkas av
olika faktorer, till exempel av kon.

Kroppsideal inom idrotten och i
samhallet i dvrigt.

Matematik Inget jamstalldhetsperspektiv Inget jamstélldhetsperspektiv
Moderna spréak Inget jamstalldhetsperspektiv Inget jamstalldhetsperspektiv
Modersmal Inget jamstalldhetsperspektiv Inget jamstalldhetsperspektiv
Musik Inget jamstalldhetsperspektiv For elever i drskurs 7-9 ska
féljande behandlas:
Musikens funktion for att markera
identitet och grupptillhérighet i olika
kulturer, med fokus pa etnicitet och
kon.
Overgripande natur- Inget jamstalldhetsperspektiv Inget jamstalldhetsperspektiv

orienterande &mne

En gemensam kappa for
Biologi, Kemi och Fysik som
géller for &rskurs 1-3
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Biologi

Fysik Inget jamstalldhetsperspektiv

Fér elever i arskurs 4—6 ska
foljande behandlas:

Manniskans pubertet, sexualitet och
reproduktion samt fragor om
identitet, jamstélldhet, relationer,
karlek och ansvar.

For elever i arskurs 7-9 ska féljande
behandlas:

Manniskans sexualitet och repro-
duktion samt fragor om identitet,
jamstalldhet, relationer, karlek och
ansvar.

Inget jamstalldhetsperspektiv

Kemi Inget jamstalldhetsperspektiv

Inget jamstalldhetsperspektiv

Overgripande samhills-
orienterande amne

En gemensam kappa for
Geografi, Historia, Religions-
kunskap och Samhalls-
kunskap som galler for
arskurs 1-3

For elever i arskurs 1-3 ska

féljande behandlas:

Livsfragor med betydelsen for eleven,
till exempel gott och ont, ratt och
oratt, kamratskap, kénsroller,
jamstélldhet och relationer.

Hemortens historia. Vad niromradets
platser, byggnader och vardagliga
foremal kan beratta om barns,
kvinnors och mans levnadsvillkor
under olika perioder

Geografi
Historia

Inget jamstalldhetsperspektiv

Undervisningen ska ge eleverna
forutsattningar att tilldgna sig en
historisk referensram och en for-
djupad forstaelse for nutiden. De
ska ocksa fa mojlighet att utveckla
en kronologisk dverblick dver hur
kvinnor och mén genom tiderna har
skapat och férdndrat samhallen och
kulturer.

Inget jamstalldhetsperspektiv

Fér elever i arskurs 4—6 ska

foljande behandlas:

Vad arkeologiska fynd till exempel
myntskatter och fynd av féremal fran
andra kulturer kan berédtta om kultur-
méten och om likheter och skillnader
i levnadsvillkor for barn, kvinnor och
mén.

Vad historiska kallor, till exempel
dagbdcker och arkivmaterial, kan
berdtta om Sveriges historia och om
likheter och skillnader i levadsvillkor
fér barn, kvinnor och mén.

Hur historiska personer och héndelse,
till exempel drottning Kristina, Karl
Xl och héxprocesserna, har fram-
stallts pa olika satt genom olika
tolkningar och under skilda tider.

For elever i arskurs 7-9 ska féljande
behandlas:

Vad historiska kallor fran nagon
hégkultur, till exempel i Asien och
Amerika, kan berdtta om likheter och
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skillnader i levnadsvillkor for barn,
kvinnor och méan.

Demokratisering i Sverige. Bildandet
av politiska partier, nya folkrorelser,
till exempel kvinnordrelsen, och
kampen for allman rgstratt for kvin-
nor och mén. Kontinuitet och for-
andring i synen pa kon, jamstalldhet
och sexualitet.

Religionskunskap

Samhéllskunskap

78

Undervisningen ska bidra till att
eleverna utvecklar kunskaper om
hur olika religioner och livs-
askadningar ser pa fragor som ror
kon, jamstalldhet, sexualitet och
relationer.

Undervisningen ska ge eleverna
forutsattningar att se samhalls-
fragor ur olika perspektiv. Pa s&
sétt ska eleverna utveckla for-
staelse for sina egna och andra
méanniskors levnadsvillkor,
betydelsen av jamstélldhet, hur
olika intressen och &sikter uppstar
och kommer till uttryck och hur
olika aktorer forsoker paverka
samhallsutvecklingen.

For elever i arskurs 4—6 ska
féljande behandlas:

Vardagliga moraliska fragor som ror
flickors och pojkars identiteter och
roller, jamstélldhet, sexualitet,
sexuell laggning samt utanforskap
och krankningar.

For elever i arskurs 7 — 9 ska
foljande behandlas:

Konflikter och méjligheter i sekuléra
och pluralistiska samhéllen, till
exempel i fragor om religionsfriheter,
sexualitet och synen pa jamstalldhet.

Hur olika livsfragor, till exempel
meningen med livet, relationer,
kérlek och sexualitet, skildras i
populérkulturer.

For elever i arskurs 4—6 ska
féljande behandlas:

Familjen och olika samlevnads-
former. Sexualitet, kdnsroller och
jamstélldhet.
Informationsspridning, reklam och
opinionsbildningar i olika medier.
Hur sexualitet och kénsroller fram-
stélls i medier och populdrkultur.

For elever i arskurs 7-9 ska

féljande behandlas:

Ungdomars identiteter, livsstilar och
vélbefinnande och hur detta paver-
kas, till exempel av socioekonomisk
bakgrund, kon och sexuell laggning.
Olika slags medier, deras uppbygg-
nad och innehall, till exempel en
dagstidnings olika delar. Nyhets-
vérdering och hur den kan paverka
manniskors bilder av omvariden. Hur
individer och grupper framstalls, till
exempel utifran kén och etnicitet.
Skillnader mellan méanniskors
ekonomiska resurser, makt och
inflytande beroende pé kon, etnicitet
och socioekonomisk bakgrund. Sam-
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banden mellan socioekonomisk bak,
uthildning, boende och valfard.
Begreppen jamlikhet och jamstalld-
het.

Slgjd

Inget jamstalldhetsperspektiv

Inget jamstéalldhetsperspektiv

Svenska

Inget jamstalldhetsperspektiv

Inget jamstalldhetsperspektiv

Svenska som andra sprak

Inget jamstalldhetsperspektiv

Inget jamstalldhetsperspektiv

Teckenspréak for horande
Teknik

Inget jamstalldhetsperspektiv

Genom undervisningen ska eleverna
ges mojligheter att utveckla for-
staelse for att teknisk verksamhet
har betydelse for, och paverkar,
ménniskan, samhallet och miljon.
Vidare ska undervisningen ge
eleverna forutsattningar att
utveckla tilltro till sin formaga att
bedéma tekniska lésningar och
relatera dessa till frégor som ror
estetik, etik, konsroller, ekonomi
och hallbar utveckling.

Inget jamstalldhetsperspektiv

For elever i arskurs 7-9 ska
féljande behandlas:

Hur kulturella férestallningar om
teknik paverkar kvinnors och méns
yrkesval och teknikanvandning.

Vir bedémning ir att kursplanerna innehdller bra skrivningar om
jamstilldhet, dven om vi ifrdgasitter varfor frigor som berdr jim-
stilldhet saknas i1 vissa imnen, exempelvis 1 svenska.

3.2 Jamstalldhetsperspektiv pa skolans @mnen

Betygsskillnader mellan flickor och pojkar

Pojkar presterar betygsmissigt som grupp runt 90 % av vad flickor
gor. Det genomsnittliga betygsgapet mellan flickor och pojkar varierar
mellan olika dmnen. Detta visas 1 diagrammet nedan rérande elever
som limnade grundskolan viren 2009.
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Tabell 3.2 Kvoten mellan pojkars och flickors genomsnittliga betygsvarde i
grundskolan uppdelat per dmne, varen 2009

fimne %
Bild 81
Hem- och konsumentkunskap 82
Svenska 83
Religion 86
Biologi 87
Musik 89
Geografi 89
Samhéllskunskap 90
Slojd 91
Kemi 91
Historia 93
Fysik 94
Teknik 95
Engelska 96
Matematik 97
Idrott och hélsa 107

Kélla: Skolverket.

Flickors respektive pojkars genomsnittliga betyg varierar alltsd mellan
olika imnen. Flickorna har som grupp bittre betyg i alla imnen, utom
1 idrott och hilsa. Frigan ir varfér dessa dmnesvisa konsskillnader
uppstdr. Det genomsnittliga betygsgapet till flickornas fordel for alla
imnens sammantaget (ca 10 %) forklaras till exempel med att flick-
orna ofta anstringer sig mer 1 skolan och ligger ner mer tid p& skol-
arbetet (se till exempel SOU 2010:51). Men denna férklaring siger
oss inget om varfor betygsgapet varierar mellan olika imnen.

Flickor och pojkar ar intresserade av olika @mnen

Skolverket har i sin nuligesrapport frdn 2003, nedan kallad Nu-03,
(Skolverket 2004) studerat elevernas intresse for olika imnen 1 grund-
skolan.
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Diagram 3.2 Andelen elever som uppger att respektive @mne intresserar dem

Procent
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Kalla: Skolverket.

De imnen som flest elever — flickor och pojkar sammantaget — ir
intresserade av ir musik samt idrott och hilsa. I botten hittar vi
imnen som matematik, fysik och kemi. Men f6r vissa amnen finns
stora konsskillnader vad giller elevernas intresse. Skolverket skriver

att:

I vissa dmnen framtrider mycket stora konsskillnader i elevernas intresse.
Betydligt storre andelar flickor dn pojkar ir intresserade av bild, biologi,
hem och konsumentkunskap, religionskunskap och svenska. Omvint
ir det storre andelar pojkar som anger intresse for fysik och kemi.
Dessa skillnader 1 intresse, som alla 4r runt 20 procentenheter ir bland
de storsta konsskillnader som finns i datamaterialet. Exempelvis anger
83 procent av flickorna mot 66 procent av pojkarna att imnet svenska
intresserar dem. Nar det giller fysik uppger 67 procent av pojkarna

mot 42 procent av flickorna att imnet ir intressant.

Amnen med mindre, men fortfarande tydliga, kénsskillnader (runt 10
procentenheter) ir musik som intresserar en stérre andel flickor samt
historia, matematik och idrott och hilsa, som i stérre utstrickning
intresserar pojkar. I engelska, sl6jd, geografi, samhillskunskap och dmnes-
overgripande so-undervisning ir konsskillnaderna 1 intresse mycket sma.

81



Jamstilldhetsperspektiv pd dmnesinnehéll och dmnesdidaktik SOU 2010:99

Flickor och pojkar har olika uppfattningar om vilka amnen som
ar viktiga

En annan information frdn samma rapport avser om eleverna anser
att ett dmne ir viktigt eller inte. De tvd imnen som eleverna anser
overligset viktigast dr engelska och svenska. Minst viktigt anser
eleverna att slojd, fysik, kemi och bild 4r. Aven hir finns det kéns-
skillnader mellan eleverna. Skolverket skriver:

Koénsskillnaderna pdminner om dem som finns i elevernas intresse for
de olika dmnena dven om de inte ir lika stora. Flickor anser i stérre
omfattning dn pojkar att det ir viktigt med kunskaper 1 musik, religions-
kunskap, bild, biologi och hem- och konsumentkunskap, medan mot-
svarande giller f6r pojkar i 4mnena fysik, kemi och sléjd (skillnader om
minst 10 procentenheter). I samtliga dmnen utom fysik, kemi, idrott
och hilsa och s16jd ir det storre andelar flickor 4n pojkar som anger att
pastiendet att kunskaper 1 dmnet ir viktigt stimmer mycket bra.

Motivationen for respektive &mne paverkar larandet och betygen

Nir vi jamfér flickors och pojkars instillning till olika imnen med
betygsskillnaderna, s ser vi att det finns ett samband. I alla mnen
dir Skolverket har noterat att det finns en tydlig kénsskillnad 1
instillning, s 3terspeglas detta i betygsstatistiken. Den storsta kons-
skillnaden 1 betyg tll flickors fordel hittar vi i hem- och konsument-
kunskap, bild och svenska. I dessa imnen anser klart fler flickor att de
tycker att dmnet ir intressant. Det omvinda giller for imnena
idrott och hilsa, matematik och fysik dir pojkar presterar relativt
vil och ocksd ser iamnet som mer intressant.

Elevers motivation spelar roll f6r hur vil de presterar i ett imne
och motivationen hinger samman med i sin tur bygger pd elevers
intresse for ett imne. Det spelar stor roll hur viktigt eleven anser
att amnet ar.

Flickor och pojkar lar sig dven hemma och pa fritiden

Det finns starka samband mellan resultat i skolan och elevernas socio-
ekonomiska bakgrund (se till exempel SOU 2009:64). I flera av de
forskarrapporter som utgjort underlag till NU-03 talas om vikten
av kulturellt kapital. Elever frin hem dir man har en tradition av att
lisa bocker har exempelvis en férdel i skolan. T imnet svenska fram-
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halls kulturellt kapital som en av de variabler som starkast samverkar
med positiva férvintningar och bra betyg.

Eleverna har fitt svara pd frigan om wvar de har lirt sig det de
kan 1 respektive dmne. I dmnena fysik, kemi och matematik svarar
de absolut flesta elever att de har lirt sig allt 1 skolan. Diremot ir
det tre amnen dir mer dn 20 % av eleverna siger att de lirt sig mer 1
hemmet in 1 skolan: idrott och hilsa, musik samt hem och kon-
sumentkunskap. Vi kan vidare se att det finns ett ménster 1 idrott
och hilsa dir fler pojkar in flickor ir fysiskt aktiva pd sin fritid och
dir pojkar dven bittre betyg in flickor. Det omvinda giller i musik
och hem- och konsumentkunskap dir flickor siger att de lirt sig mer
hemma in pojkar, och dir flickor har klart bittre betyg in pojkar.

Flera studier har pekat pd paradoxen att iven om flickor fir
ndgot bittre betyg in pojkar i naturvetenskapliga imnen s3 har de
ett ligre sjilvfoértroende dn pojkar i dessa dmnen.

Att kunna lasa ar viktigt for skolframgang i flera amnen

Professor emeritus Goran Linde har pd virt uppdrag gjort en genom-
ging av forskningslitteratur gillande sambandet mellan lisutveckling
och skolframging (SOU 2010:97). Lindes genomgang, visar, med st6d
1 hundratals forskningspublikationer frin olika forskningsdata-
baser, att flickor 6verlag presterar bittre 1 skolan i hela grundskole-
3lden, och att det storsta gapet mellan pojkars och flickors resultat
iterfinns i lisning och sprikliga prestationer.

Linde framhéller att god lisfirdighet hér ithop med goda skol-
prestationer dverlag. Det finns dverspridningseffekter frin lis- och
skriviérméga till andra imnen. Vad som sirskilt utmirker goda lisare
ir ett rikt ordférrdd och snabb igenkinning av fonem (sprikets minsta
betydelsebirande ljudenheter) och snabb igenkinning av ord. Att kiinna
igen ord och fonem ir en aspekt av automatiseringen av avkodningen,
dvs. lisaren dgnar ingen kraft t att lisa igenom bokstavsraden utan
kinner igen orden. Naturligtvis underlittar ett rikt ordférrdd detta,
d lisaren mer sillan ser ett tidigare okint ord. Det finns barn som
har svirigheter med lisning dirfér att de inte utvecklat auto-
matiseringen. I sddana fall hjilper intensivtrining med fonologisk
avkodning (ljudning) bittre 4n andra metoder men for elever med
god fallenhet f6r lisning sker automatiseringen av avkodningen och
igenkinning av orden mer av sig sjilv och trining av ljudning
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behovs inte pd samma sitt utan listriningen kan g8 direkt p& inne-
hallet 1 texterna.

Elever som har svirigheter med lisning i tidiga skoldr liser inte
sd girna och de exponeras dirmed mindre f6r idéer, nya ord och nya
tankar och den svaga lisutvecklingen 1 tidiga dr paverkar negativt skol-
prestationerna for kommande skoldr. Det ir dirfor mycket viktigt att
tidigt fdnga upp elever med svag lisutveckling och sitta in dtgirder
i form av listrining (ibid.).

Det finns ett starkt stdd i1 forskningslitteraturen fér att tidiga
svarigheter 1 skolan och 1 synnerhet lis- och skrivsvirigheter orsakar
internaliserande och externaliserande psykiska problem (SOU 2010:79).
Skolsviarigheter, som lissvarigheter, paverkar sjilvuppfattning och kan
paverka den psykiska hilsan. I sammanhanget kan nimnas att det 1
ett uttalande frin en oberoende tvirvetenskaplig panel inom ramen
for Kungliga Vetenskapsakademins State of the Science konferens
om Skola, Lirande och Psykisk hilsa den 26-28 april 2010 ingir
foéljande avsnitt:

Betydelsen av lissvirigheter f6r barnens skolresultat, talar fér att st6d
till forbittrad lisféormiga kan vara av stor betydelse. Studier av hur
skolan kan stddja lisutvecklingen, utan att samtidigt stigmatisera barnen
ir angeligna.

Vi vill dven lyfta fram logopeders kompetens for stéd i lis- och
skrivutveckling. Logopeder kan spela en stor roll for att ge stod &t
elever med lis- och skrivsvirigheter.

Vi menar att bdde flickor och pojkar ska stimuleras till en s§ ming-
fasetterad lisning som mojligt och att tillgingen till tidigt stod ska
vara sjilvklar. For att rdda bot pd den ovan nimnda mojligheten att
lisobenigna pojkar uppfattar lisning som, negativt uppfattat, bruks-
lisning, kunde man 6verviga en s3 enkel men effektiv dtgird som att
schemaligga lisning f6r alla, givet att det finns skolbibliotekarier
och vilutbildade svensklirare som kan leda eleverna vidare mot under-
hand mer avancerad lisning. Vinsten som gors ir ett storre ordforrdd,
korrekt meningsbyggnad och vana vid att uttrycka sig med ett rikare
sprak in internetsvenskan. Dessutom lir sig eleverna att skriva
korrekt svenska, vilket ir en viktigare firdighet in ndgonsin pd arbets-
marknaden.

Den stora mingd information som finns littillginglig 1 dag
stiller hoga krav pd mingsidig lisfirdighet. Fér att barn och unga
ska ha mojlighet att sortera, kritiskt virdera och reflektera éver
information ir goda lisfirdigheter en férutsittning.
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Vi vill siledes stirka barns lisfirdigheter och férsldr dirfor att
regeringen ger Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial
som baserat pd evidens behandlar arbetssitt som skolorna kan tillimpa
for att férbittra undervisningen i lisning och skrivning, f6r flickor och
pojkar. I stédmaterialet bor sirskilt behandlas arbetssitt for att tidigt
stodja flickor och pojkar med lis- och skrivsvarigheter.

Vi ir medvetna om att en hel del insatser gors for att forbittra
lisning och skrivning t.ex. inom Centrum for sprik-, lis- och skriv-
utveckling vid Skolverket. Regeringen genomfér dven en Lisa-skriva-
rikna-satsning, som syftar till att stimulera huvudmin och grund-
skolor att stirka arbetet med basfirdigheterna lisa, skriva och rikna
med fokus pd &rskurserna 1-3. Insatser kan t.ex. vara extra undervis-
ningstid, stdéd frin speciallirare eller sommarskola. Satsningen
paborjades 2008 och avslutas 2012 (prop. 2010/11:1).

3.3 Jamstalldhetsperspektiv pa liromedel

Tillgdngen till liromedel regleras i 2 kap. 24 § andra stycket grund-
skoleférordningen (1994:1194):

Sarskild vikt skall liggas vid att eleverna i undervisningen har tillging
till liromedel som ticker visentliga delar av ett imne eller en dmnes-
grupp och som ir dgnade att ge fasthet och sammanhang i studierna.

Professor emeritus Ann-Sofie Ohlander har pd virt uppdrag granskat
skolans liromedel 1 historia och samhillskunskap ur ett jimstilldhets-
perspektiv.

Ohlanders granskning av liromedel 1 historia (SOU 2010:10)
visar att det finns det finns stora brister ur jimstilldhetssynpunkt 1
liromedlen. I vissa av lirobockerna 1 historia férmedlas bilden av de
historiska epokerna som en virld dir det knappast verkar ha fére-
kommit kvinnor 6ver huvud taget. I de fyra granskade liro-
béckernas register namnges sammanlagt 62 kvinnor och 930 min. I
motsats till vad man skulle kunna tro blir kvinnorna allt firre ju
lingre fram man kommer i tiden. Tvd av bockerna nimner inga
svenska kvinnor alls vid namn under 1900-talet. Kategorier som
bénder, arbetare och medborgare identifieras som min genom namn,
titlar och sammanhang. Nir kvinnor finns med ir det ofta som en
pendang till min, vanligast hustrur eller som offer f6r vild. Tre av
béckerna har inslag som kan betraktas som sexistiska och for-
nedrande, vilket méste beskrivas som oacceptabelt.
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Av Ohlanders granskning av liromedel 1 samhillskunskap (SOU
2010:33) framkommer brister 1 jimstilldhet, sirskilt i béckerna for
gymnasiet. De storsta bristerna finns 1 de avsnitt som behandlar
historiska aspekter, men ocksd gillande omrdden som exempelvis
massmedia och internationella f6rhéllanden. Det finns stora skillnader
mellan de granskade lirobéckerna 1 vad mén jimstilldhetsaspekter
tas upp, men ocksd inom dem mellan olika kapitel. I samtliga av de
liromedel som granskats framgdr dock brister nir man jimfoér den
uppmirksamhet och det intresse som ignas flickor/kvinnor och
pojkar/min. Jimstilldheten ir bittre tillgodosedd 1 liromedel for
de yngre ldrarna, iven om det finns brister dven i dessa liromedel.

Vi har noterat att det utdver brister ur jimstilldhetsperspektiv
dven finns kvalitetsbrister gillande stil, perspektiv och sakinnehll i
ménga liromedel. Spriket kan vara torftigt, perspektivet naivt/infant-
iliserande och sakinnehdllet avvika frin forskning inom imnet, vilket
kan ge en felaktig beskrivning av samhillsfenomen 1 historik tid.

Vi ir bekymrade 6ver den bristande kvaliteten 1 ménga av de liro-
medel som eleverna anvinder. Man kan alltsd friga sig vilken bild av
kvinnor och min som dagens skolelever fir genom sina lirobocker.
Exempelvis kan konstateras att liromedlen i historia knappast
framhiver de minga ger kvinnliga forebilder som finns 1 historien.
Pojkarna méter ocksd ett snivt och traditionellt mansideal i minga
liromedel.

Tyckta liromedel har fortfarande en sirstillning i skolan, men det
har blivit vanligare att anvinda dven annat undervisningsmaterial. I
den nya skollagen anvinds begreppet lirverktyg som en samlande
beteckning fér liromedel och annat undervisningsmaterial. Vi fore-
sldr att Skolverket fir i uppdrag att med hjilp av dmneskunniga
forskare granska kvaliteten 1 liromedel och annat undervisnings-
material f6r den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Savil
jamstilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bor beaktas.

Vi menar att liromedelsférlagen har ett egenintresse av att for-
bittra kvaliteten 1 tryckta liromedel. Om inte kvaliteten pd liro-
medel forbittras, s bedomer vi att det inte ir uteslutet att det pd
sikt blir nédvindigt med nigon typ av kontinuerlig vetenskaplig
granskning av liromedel.

86



SOU 2010:99 Jamstilldhetsperspektiv pa dmnesinnehéll och dmnesdidaktik

3.4 Sammanfattning och analys

Avsikten ir att bdde innehillet 1 och formerna fér undervisningen
ska spegla skollagens, liroplanernas och kursplanernas krav pd
strivan efter jimstilldhet. De nya styrdokument som trider i kraft
hosten 2011 utgdr sammantaget en god grund for skolans jim-
stilldhetsarbete. Men det som stir 1 olika styrdokument ir en sak,
och verkligheten ibland en annan. Jimstilldhet kan inte uppnds om
inte skolledningar, lirare och évrig personal i skolan har ett genom-
tinkt forhdllningssitt i jimstilldhetsfrigan.

De forhéllandevis stora genomsnittliga konsskillnaderna 1 betyg
i olika imnen har delvis sin grund i skillnader i intressen och upp-
levelser av vad som ir viktigt att lira sig i skolan. Hir dr det uppen-
bart att samhillets olika forvintningar pd flickor och pojkar formar
dem olika och ger dem olika intressesfirer. Det ir en utmaning fér
skolan att bryta de kénsnormer som grundliggs utanfér skolans
viggar. I Skolverkets attitydundersokning (2010a) uppger endast 40 %
av ldrarna att skolan i ganska eller mycket stor utrickning inte lyckas
verka for jimstilldhet. Diremot dr det nio av tio lirare som anser
att de sjilva lyckas mycket bra eller ganska bra att med att ge alla
elever oavsett kén samma mojligheter.

Det ir viktigt att arbetet med jimstilldhet i skolan utgdr frdn en
kritisk granskning av vilka jimstilldhetsproblem som finns pd den
egna skolan.

Vi vill sirskilt understryka betydelsen av att eleverna bibringas
goda firdigheter 1 lisning och skrivning, och att skolorna tidigt upp-
mirksammar flickor och pojkar med lis- och skrivsvirigheter. Det
finns generellt ett stort gap mellan flickors och pojkars skolpresta-
tioner 1 lisning och skrivning. Det finns dessutom en évervikt av
pojkar 1 den grupp elever som har lis- och skrivsvirigheter. God
lisfirdighet hor thop med goda skolprestationer éver lag. Frigan
om lis- och skriviérmiga har siledes dven har en jimstilldhets-
aspekt. En generell forbittring av lis- och skrivfirdigheter bor dirfor
kunna bidra till att minska kénsskillnaderna i skolprestationer.

Vi vill dven sirskilt understryka att det dr viktigt att liromedel
och annat undervisningsmaterial hiller en god kvalitet. Vi har kunnat
konstatera stora brister gillande jimstilldhet 1 tryckta liromedel.

Vira forslag till regeringen har presenterats tidigare 1 kapitlet. Vi
foreslr alltsd regeringen att:
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ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett evidensbaserat stod-
material om arbetssitt som skolorna kan tillimpa for att for-
bittra undervisningen i lisning och skrivning, for flickor och
pojkar. I stodmaterialet bor sirskilt behandlas arbetssitt for att
tidigt stodja pojkar och flickor med lis- och skrivsvarigheter.

uppdra &t Skolverket att med hjilp av dmneskunniga forskare
granska kvaliteten 1 liromedel och annat undervisningsmaterial
for den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Savil jim-
stilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bor beaktas.



4 Jamstalldhetsperspektiv pa
elevernas val | grundskolan, till
gymnasiet och till hdgskolans
grundutbildningar

Delegationens beddmning: Det ir angeliget att regeringen och
de berérda myndigheterna 16pande féljer upp hur den nya gym-
nasiereformen péverkar flickors och pojkars val till gymnasie-
skolan och hégskolan. Bland annat bér betydelsen av att det blir
en tydligare uppdelning mellan yrkesprogram och hogskolefor-
beredande program foljas upp ur ett jimstilldhetsperspektiv.

I detta kapitel behandlas flickors och unga kvinnors samt pojkars
och unga mins olika utbildningsval till grundskolan och gymnasie-
skolan och dven unga kvinnors och unga mins utbildningsval till
hogskolan. Syftet med kapitlet dr att ur ett perspektiv belysa frimst
olika sprikval i grundskolan och programval till gymnasiet samt
vilken betydelse dessa val har for elevernas framtida méjlighet att
vilja studier och yrken.

Det ir forstds viktigt att eleverna viljer efter sin vilja. Lika vik-
tigt dr att valen grundas pd korrekt information och kunskap om
vad valen innebir for framtiden. I den skola som nu formas blir
tidiga val allt mer styrande fér framtida utbildningsinriktningar.
Detta giller 1 grundskolan sirskilt sprikvalen. Infér gymnasie-
skolan giller det alltsd att vilja gymnasieprogram. Tidigare erfaren-
het visar att benigenhet att vilja mindre kénsstereotypt okar ju
ildre man blir, vilket gor att den skola som nu formas kan innebira
att konsstereotypa val blir innu mer etablerade.

Att vilja mindre kénsstereotypt kriver mycket av en ung person
som 1 sin identitetsutveckling pd ménga sitt prioriterar inkludering
1 kamratgrupper snarare in att gi sin egen vig.
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Statistiken som presenteras 1 kapitlet visar ocks3 att det ir relativt
ovanligt att en elev som en ging gjort ett visst utbildningsval direfter
indrar sitt val. Det gor att det blir viktigt med information och
reflektion 6ver val allt tidigare i skolan. Skolors studie- och yrkes-
vigledare men dven lirare har en viktig roll 1 att ge r3d och stod
infér unga minniskors utbildningsval.

4.1 Val till grundskolan

I Sverige rider det skolplikt frin det att barnen fyller sju &r.
Huvudregeln ir att ett skolpliktigt barn genomfér sin utbildning i
grundskolan. Under lisdret 2009/10 gick 891727 barn i grund-
skolan. Det finns ocksi andra former for elever att fullgéra sin
skolplikt. De tre vanligaste ir: sirskolan, specialskolan och same-
skolan. De virdnadshavare vars barn fullgér sin skolplikt i grund-
skolan eller i den obligatoriska sirskolan kan ofta vilja mellan —
antingen en kommunal skola eller ett fristdende alternativ. Under
lasdret 2009/10 gick 10,8 procent av eleverna i en grundskola med
fristiende huvudman. Vanligast dr fristiende skolor med allmin
inriktning. Bara 0,9 procent av barnen gir i en konfessionell skola
och 0,5 procent i en Waldorfskola. Det en obetydligt storre andel
flickor in pojkar som viljer en fristidende grundskola.

4.2 Val inom ramen fér grundskolan

Nir en elev vil borjat 1 grundskolan finns det enligt grundskole-
férordningen (1994:1194) tva val en elev kan gora: ett sprikval och
ett val inom ramen f6ér det som benimns elevens val. Tidigare fanns
en mojlighet for en elev att vilja allmin respektive sirskild kurs i
matematik och engelska, men dessa avvecklades under 1990-talet.

Ett viktigt val inom ramen f6ér grundskolan ror sprik. Enligt
grundskoleférordningen (§ 17f) ska alla elever ges mojlighet till ett
sprikval. En elev kan antingen vilja ett frimmande sprik (de vanli-
gaste valen ir de sd kallade moderna spriken: franska, spanska och
tyska). Alternativt kan en elev vilja nigot av modersmilsunder-
visning, teckensprik eller studier i svenska eller engelska. Det
vanligaste alternativet ir att en elev viljer att fordjupa sina studier 1
svenska eller engelska. Syftet med detta ir att eleven ska fa stéd och
hjilp 1 dessa sprdk for att klara av att bli godkind. I diagrammet
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nedan visas utvecklingen 1 sprikvalet for flickor och pojkar under de
senaste t1o dren.

Tabell 4.1  Elevers sprakval i arskurs 9 uppdelat pa kén (%)

Lasar Flickor Pojkar
Franska  Tyska Spanska Annatval Franska  Tyska Spanska Annatval
2000/01 25,9 34,8 10,6 28,8 13,7 34,1 1,2 45,0

2003/04 229 26,5 20,8 29,8 13,2 28,5 15,7 42,6
2006/07 19,4 20,3 30,9 29,4 11,3 23,4 24,0 41,3
2009/10 18,0 17,3 36,7 28,0 10,7 19,5 29,7 40,1

Kélla: Skolverkets webbplats.

Andelen elever som liser spanska har 6kat kraftigt under perioden
— det giller f6r bade flickor och pojkar. Denna 6kning har framfor
allt skett pd tyska sprdkets bekostnad. Fler flickor dn pojkar viljer
att lisa ett frimmande sprdk. Runt 30 procent av flickorna och
40 procent av pojkarna viljer nigot annat in ett av de tre huvud-
spriken. Franska dr ett mer populirt val hos flickor dn hos pojkar.

Det har inte skett ndgon storre forindring under senare dr nir
det giller hur stor andel flickor respektive pojkar som viljer ndgot
av de tre ovan nimnda moderna spriken. Lisiret 2000/01 valde
28,8 procent av flickorna och 45,0 procent av pojkarna ndgot annat
in dessa sprak (frimst svenska eller engelska) och lisdret 2009/10 var
motsvarande andel 28,0 procent flickor och 40,1 procent pojkar. De
som inte liser moderna sprik fir ligre meritpoing, allt annat lika,
eftersom de fir ett imne mindre att berikna meritpoingen pa. Det
ir alltsd fler pojkar i denna grupp.

Fler flickor in pojkar liser alltsd moderna sprik. Denna skillnad
har fatt storre betydelse ur ett genusperspektiv. Med bérjan host-
terminen 2010 kan nimligen en elev som limnar gymnasieskolan
tillgodorikna sig upp till 2,5 meritpoing om hon eller han valt att
férdjupa sig 1 engelska, matematik, moderna sprik och si kallade
omrddeskurser. Totalt kan studier 1 moderna sprik ge 1,5 extra me-
ritpoing.

Skolinspektionen presenterade i maj 2010 en rapport om mo-
derna sprdk (2010:a) som framhéll att skolorna miste arbeta mer
aktivt med att uppmuntra eleverna att lisa moderna sprak. I rappor-
ten skriver myndigheten att:
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Flera av skolorna har stora avhopp frin moderna sprik. Det miste
sigas vara ett misslyckande fér skolan som har satsat resurser bland
annat i form av lirarkompetens, for eleverna som har satsat sin tid och
gdr miste om virdefull kunskap och f6r samhillet som gir miste om
viktig kompetens. Minga skolor fér statistik éver hur minga elever
som avbryter studierna och nir de avbryter. Orsakerna till avhoppen
blir dock sillan analyserade 1 syfte att vidta dtgirder f6r att minska
dem. De flesta rektorer och lirare menar att de kinner till varfor
eleverna viljer att avbryta. De orsaker som d3 anges ir nistan
uteslutande relaterade till eleverna; elevernas vilja och formiga, deras
bakgrund och férkunskaper. Vi uppfattar inte att skolorna i nigon
storre utstrickning relaterar avhoppen till undervisningens innehill
och genomférande.

Vi instimmer 1 Skolinspektionens bedémning. Utifrdn de férind-
rade antagningsreglerna till hogskolan blir det extra viktigt att sko-
lan tidigt 1 dialog med elever och elevernas virdnadshavare betonar
den vikt moderna sprik har.

Ytterligare ett val som alla elever méste gora ror det imne som
kallas for elevens val. I grundskoleférordningen (1994:1194) anges
att varje elev har ritt att vilja ett visst antal timmar f6r elevens val. I
timplanen anges att minst 382 timmar ska garanteras for elevens val
under hela grundskolan. Det ir fler timmar in vad som avsatts fér
imnena bild samt hem- och konsumentkunskap sammantaget. Syftet
med undervisningen inom ramen {or elevens val ir att fordjupa och
bredda elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen. I elevens val kan
dven ingd ett sprik som eleven inte tidigare har fitt undervisning i
(nyborjarsprik).

Det finns i dag ingen nationell statistik dver vad elever viljer
inom ramen fér elevens val. Detta gor att vi heller inte kan se ifall
det finns skillnader mellan kénen i dessa val. Inte heller gir det att
se vilka kurser som erbjuds lokalt. Eftersom det finns nationell sta-
tistik f6r 6vriga dmnen ir det férvinande att det saknas hir.

4.3 Val till gymnasieskolan

Dagens gymnasieskola bestdr av 17 nationella program, det indivi-
duella programmet samt specialutformade lokala program. De flesta
nationella program bestdr av olika inriktningar. En elev som till
exempel vill lisa pd samhillsvetenskapsprogrammet kan vilja mellan
inriktningarna ekonomi, kultur, samhille och sprik.
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I tabellen nedan redovisas andelen kvinnor och min pé de natio-
nella gymnasieprogrammen lisiret 2009/10.

Tabell 4.2 Andelen kvinnor och min pa gymnasieskolans nationella
program ldsaret 2009/10

Nationellt program Andelen elever pa Fordelning kvinnor och man

programmet (%) inom programmet (%)

Kvinnor Man Kvinnor Man Totalt
Barn- och fritid (BF) 6,1 2,1 13,2 26,8 100
Bygg (BP) 0,9 8,6 9,5 90,5 100
EI (EC) 0,7 12,6 48 95,2 100
Energi (EN) 0,1 2,2 3,9 96,1 100
Estetiska (ES) 8,8 41 67,4 32,6 100
Fordon (FP) 0,9 8,3 9,5 90,5 100
Handels- och adm. (HP) 6,9 3,6 64,7 35,3 100
Hantverk (HV) 5,8 0,9 85,6 14,4 100
Hotell- och restaurang (HR) 49 3,1 60,5 39,5 100
Industri (IP) 0,7 5,0 11,4 88,6 100
Livsmedel (LP) 0,8 0,3 73,8 26,2 100
Medie (MP) 5,7 3,7 59,6 40,4 100
Naturbruk (NP) 4.4 2,0 67,8 32,2 100
Naturvetenskap (NV) 12,6 12,7 48,5 51,5 100
Omvardnad (OP) 6,7 1,7 79,1 20,9 100
Samhallsvetenskap (SP) 31,6 20,1 59,9 40,1 100
Teknik (TP) 2,3 9,0 19,6 80,4 100

100 100

Kélla: Skolverket.

I tabellen ovan framgir att konsménstret ir tydligt vid valen till
gymnasieskolan. De populiraste programmen oavsett kon ir de tvd
studieférberedande programmen SP och NV. Nir det giller de mer
yrkesforeberedande programmen s3 dr det tydligt att kvinnor viljer
program som ir traditionellt kvinnligt kodade och minnen program
som ir manligt kodade.

En aspekt som ir intressant utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv
ir eventuella konsskillnader nir det giller elevernas méojlighet att
komma in pd det gymnasieprogram de har valt 1 forsta hand. Unge-
fir fyra av fem elever kommer in pd det nationella program som de
sokt 1 forsta hand. En ndgot stérre andel min dn kvinnor kommer
inte in pd sitt férstahandsval. Detta hinger naturligtvis samman
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med det faktum att min 6verlag har ligre betygspoing in vad kvin-
nor har. En annan viktigt aspekt ir att en elev som exempelvis
soker till Naturvetenskapliga programmet pd en viss skola kanske 1
och fér sig kommer in pd NV-programmet, fast inte pd den skola
som han eller hon sokte 1 férsta hand. Det finns ingen tillginglig
statistik som visar denna uppdelning, men diremot finns statistik
over konsfordelningen pd skolniva.

I Stockholm kan den elev som vill lisa p& samhillsvetenskaps-
programmet med samhillsinriktning vilja mellan 77 olika skolor
som ger denna inriktning (Stockholms kommuns webbplats). Av
Skolverkets statistik framgdr att — andelen kvinnor ir 66 procent pd
NV-programmet utan inriktning pd gymnasieskolan Sédra Latin. P4
Kungsholmens gymnasium ir andelen kvinnor 62 procent Béida
dessa skolor har héga antagningspoing.

Dessa monster ger oss bilden av att dven om unga min som
regel kommer in pd de nationella program i gymnasiet som de 6ns-
kar, s3 idr risken att de inte kommer in p& den specifika skola de vill
lisa vid storre for dem dn for de unga kvinnorna. Det gir dock inte
att dra nigra generella slutsatser for riket med utgingspunkt frin
kinnedomen om konsfordelningen vid ett fital populira skolor i
Stockholm. Men exemplet indikerar alltsd att pojkarnas genom-
snittliga ligre betyg pd storre orter leder till att en del av dem inte
kommer in pé de skolor de énskar.

Nir vi studerar valen till gymnasieskolan blir bilden intressant
ifall vi viljer att komplettera kén med svensk respektive utlindsk
bakgrund. En elev anses ha utlindsk bakgrund om han/hon ir fé6dd
utomlands eller f6dd i Sverige med bida forildrarna fédda utom-

lands.
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Diagram 4.1 Val av gymnasieprogram férdelat pa kén och svensk
respektive utldndsk bakgrund lisaret 2009/10
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Kélla: Skolverket.

Av alla kvinnor med svensk bakgrund som pdborjade gymnasieskolan
lisdret 2009/10 paborjade 38 procent antingen det naturvetenskapliga
programmet eller det samhillsvetenskapliga programmet. Fér minnen
med svensk bakgrund var motsvarande andel 28 procent Bland ele-
verna med utlindsk bakgrund var det 56 procent av kvinnorna och
45 procent av minnen som pdboérjat ndgot av dessa program. Bide
kvinnor och min med utlindsk bakgrund valde siledes i storre ut-
strickning nationella program som ir studieférberedande, och i min-
dre utstrickning yrkestérberedande program. Elever med utlindsk
bakgrund tenderar ocksi att vilja mindre konsstereotypt dn elever
med svensk bakgrund. (Det ir dock en hogre andel av elever med ut-
lindsk bakgrund som inte fullféljer gymnasiestudierna, se vidare
nedan).

4.4 Den nya gymnasieskolan

Riksdagen beslutade att stilla sig bakom regeringsproposition Hagre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199). I och
med detta inférs en ny gymnasieskola frin och med héstterminen
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2011. Den stora skillnaden mot den nuvarande gymnasieskolan ir att
det blir en tydligare uppdelning mellan yrkesprogram och hogskole-
forberedande program. Vidare blir historia ett obligatoriskt imne pa
alla program, de specialformade programmen avvecklas och de lokala
kurserna forsvinner. Slutligen kommer gymnasieutbildningen att av-
slutas med en examen.

Vi anser att det dr viktigt att regeringen l6pande utvirderar stor-
re reformer inom skolans omrdde utifrin ett genusperspektiv. I be-
tinkandet (SOU 2008:27) som foregick propositionen, férde ut-
redaren foljande resonemang:

Inledningsvis finns skil att pdpeka att gymnasieskolan och konstruk-
tionen av programmen enligt min bedémning inte kan I6sa problemen
med den sneda kénsfordelningen i dagens gymnasieskola. [...] Detta
betyder inte att programstrukturen i gymnasieskolan saknar betydelse
och jag har lagt forslag som jag beddmer kommer att pdverka jim-
stilldheten i positiv riktning. I flera av de nya programmen bedémer
jag att konsférdelningen kommer att bli mer jimn in i dag, sirskilt gil-
ler det f6r det nya Programmet f6r Ledarskap och Friskvérd.

Det 4terstdr att se om utredaren fir ritt 1 sitt férmodande om att
den nya programstrukturen kommer att leda till att jimstilldheten
paverkas i en positiv riktning. I dag viljer en ngot hégre andel poj-
kar dn flickor yrkesprogram (skillnaden ir knappt 7 procenten-
heter). I den nya gymnasieskolan kommer dirfér sannolikt en stor-
re andel pojkar att vilja gymnasieprogram och kombinationer av
imnen dir det redan frin borjan stdr klart att programmet inte ger
behorighet till hogskolestudier. S& ldngt kan man alltsd befara att
den nya gymnasmskolan kommer att forstirka obalansen bland
nybérjarna p3 hogskolan. A andra sidan vet vi att omkring en fjir-
dedel av samtliga elever i dag inte fullféljer gymnasieskolan, med en
6vervikt av unga min motsvarande 5 procentenheter. Fér den som
inte fullféljt gymnasieskolan ir arbetsmarknaden kirv. Det ir svirt
att sia om vilken paverkan det nya gymnasiet fir pd flickors och
pojkars val av gymnasieprogram, och i férlingningen vilka konse-
kvenserna blir f6r konsbalansen inom olika sektorer 1 arbetslivet
och bland nybérjarna pd hégskolan.
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4.5 Gymnasieskolan over tid

I diagrammet nedan som bygger pd statistik frin Skolverket, redo-
visas férindringar 1 gymnasieskolan de senaste 15 &ren. De nationella
programmen ir indelade i fyra grupper. I grupp ett ingdr alla yrkes-
inriktade program dir kvinnor ir i majoritet. I grupp tvd finns yrkes-
program dir min ir 1 majoritet. Den tredje gruppen innehéller de
studieférberedande programmen och slutligen 1 grupp fyra finns det
individuella programmet.

Diagram 4.2 Férdelning av kvinnor och mén pa olika grupper av
gymnasieprogram
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Kélla: Skolverket, egen bearbetning.

For information om forkortningarna se foregdende tabell.

Unga min dominerar kraftigt pd de program som ir manligt kodade.
En annan iakttagelse ir att det har hint vildigt lite med konsfordel-
ningen inom gymnasieskolans olika program under 15 &rs tid. En
ndgot storre andel kvinnor viljer studieférberedande program i dag
jimfért med for 15 &r sedan. Diremot ir det en mindre andel min
som liser kvinnligt kodade program 1 dag dn for 15 ar sedan. De
konstraditionella studievalen hos unga min har alltsd forstirkts nd-
got under perioden. Detta trots att frigan har varit aktuell och trots
att skolan har ett tydligt uppdrag att verka fér jimstilldhet i sin
liroplan.
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4.6 Avhopp och byte

Liroplanen f6r gymnasieskolan betonar att skolan ska uppmuntra
att eleverna utvecklar sina intressen utan férdomar om vad som ir
kvinnligt och manligt. Det ir intressant att studera hur avhopp och
byten ser ut f6r kvinnor och min 1 gymnasieskolan.

Tabell 4.3 Avhopp och byte pa gymnasieskolans "kvinnoprogram” lisaret

2008/09
Kvinnor Man

Gymnasieprogram Andel avhopp Andel byte  Andel avhopp Andel byte

(%) (%) (%) (%)
Grupp 1 — Program dar kvinnor utgdr minst 60% av eleverna - s.k. "kvinnodominerade
program”
Barn- och fritid (BF) 4 10,3 6,7 18,6
Estetiska (ES) 2,3 10,6 2,7 9,6
Handels- och adm. (HP) 3,4 12,1 50 17,8
Hantverk (HV) 2,0 10 40 20,9
Hotell- och rest. (HR) 41 12,2 55 14,3
Livsmedel (LP) 34 7,9 8,4 14,3
Medie (MP) 2,6 13,5 5,0 16,6
Naturbruk (NP) 3,5 15,8 3,5 8,8
Omvérdnad (OP) 4,2 9,8 3,2 17,2

Kélla: Skolverket.

I diagrammet redovisas de program dir kvinnor ir i majoritet med
minst 60 procent av eleverna. For samtliga av dessa program giller
att det ir vanligare att min avbryter sina studier.
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Tabell 4.4 Avhopp och byte pa gymnasieskolans "mansprogram” lasaret

2008/09
Kvinnor Man
Gymnasieprogram Andel avhopp Andel byte  Andel avhopp Andel byte
(%) (%) (%) (%)

Grupp 2 — Program dar man utgor minst 60 % av eleverna - s.k. "mansdominerade
program”

Bygg (BP) 2,3 10,9 1,8 54
EI (EC) 0,6 16,6 1.4 10,1
Energi (EN) 0 13,6 1,2 8,2
Fordon (FP) 6,0 12,9 3,1 12,5
Industri (IP) 4,7 15,3 2,9 9,9

Kélla: Skolverket.

Ett omvint monster ser vi pd gymnasieskolans ”mansdominerade-
program” — alltsd dir minnen utgdér minst 60 procent av eleverna. De
allra flesta som &ngrar sitt val till dessa program ir kvinnor. (Stati-
stiken for el- respektive energiprogrammet ska tolkas med vetskapen
att det dr vildigt f kvinnor som studerar vid dessa program).

Tabell 4.5  Avbrott och byte pa gymnasieskolans studieforberedande
program l4saret 2008/09

Kvinnor Man
Gymnasieprogram Andel avhopp Andel byte  Andel avhopp Andel byte
(%) %) (%) (%)
Grupp 3 — Studieforberedande program
Naturvetenskap (NV) 2,5 13,8 1,8 10,7
Samhéllsvetenskap (SP) 2,7 11,2 2,4 12,8
Teknik (TE) 1,2 11,1 0,9 12,5
International 3,2 15,7 2,4 9,9
Baccalaureate (IB)
Individuella program (IV) 24,7 28,6 22,5 29,3

Kélla: Skolverket.

Inom de studieférberedande programmen finns det inga stérre skill-
nader mellan kénen nir det géller byte och avhopp.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att elever som valt kéns-
otraditionellt till gymnasiet hoppar av 1 storre utstrickning dr andra
elever. Detta ir ingen ny kunskap, utan nigot som har uppmirk-
sammats tidigare av Skolverket (se t.ex. Skolverket, 2006).

99



Jamstilldhetsperspektiv pa elevernas val ....... SOU 2010:99

Vi bedémer att ménga av de skolor eller de program dir kvinnor
och min valt otraditionellt inte har haft beredskap fér att ta emot
elever som valt konsotraditionellt. Det ir sdledes viktigt att det
gors en planering for hur dessa elever ska tas emot pd ett bra sitt.

Betyg och antagningen till gymnasieskolan

Eftersom utbudet av platser pd gymnasieskolan inte helt 6éverens-
stimmer med efterfrigan sker en urvalsprocess grundad p3 elevernas
slutbetyg frén grundskolan. Flickor har som grupp 10 procent hogre
genomsnittlig betygspoing (SOU 2009:64). Andelen elever med
minst betyget Godkint i alla mnen var viren 2010 79.9 procent bland
flickor och 74.2 procent bland pojkar (Skolverkets webbplats).

Vi redovisar 1 virt delbetinkande (SOU 2009:64) ett antal alter-
nativa férklaringar till varfor flickor presterar bittre in pojkar i
skolan (se aven SOU 2010:51 och 2010:52).

Diagram 4.3 Andelen flickor respektive pojkar som far MVG pa nationella
provet respektive slutbetyget — ar 2009 ( %)
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Kalla: Skolverket.

Fler elever av bida konen fir betyget Mycket vil godkint (MVG) 1
sitt slutbetyg 1 dmnena svenska, engelska och matematik in vad
som skulle bli fallet om enbart resultaten frin de nationella proven
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skulle ligga till grund for betygen. Diremot ir skillnaden mellan
andelen med betyget MVG och motsvarande provresultat storre for
flickor dn for pojkar — flickors betyg ir alltsd hogre 1 relation till
provresultaten.

I januari 2010 redovisade Skolverket ett uppdrag frin regeringen
gillande skillnaden mellan betygsresultat och resultat pd nationella
prov 1 drskurs 9 (Skolverket 2010b). Skolverket har inte analyserat
eventuella konsskillnader. Nir det giller skillnader mellan natio-
nella prov och betyg skriver Skolverket féljande:

Proven provar inte alla ml i kursplanen, de provar inte heller alla mil
lika mycket och det ir olika uppgifter i proven frn dr till ir. Proven &r
dirmed inte exakta mitinstrument och ir dirfér svira att jimfora Sver
tid. En storre variation mellan &ren dr dirfér férvintad for proven
jimfort med slutbetygen.

Eftersom inte alla mil prévas i de nationella proven kan proven inte
ses som examensprov. I hur hég grad ett nationellt prov ska paverka
betygssittningen finns inte reglerat utan liraren bestimmer sjilv hur
hon eller han ska tolka att det nationella provets resultat ska vara ett
stod for betygsittningen. Stor avvikelse mellan provbetyg och slutbetyg
kan vara tecken pi att skolan eller huvudmannen behéver granska arbe-
tet med betygssattning Men mycket god &verensstimmelse kan ocksd
vara en signal pd att analyser av betygssittningen behver goras. Enligt
liroplanen ska all tillginglig information om elevens kunskaper utnytt-
jas vid betygssittningen och en allsidig bedémning av elevens kun-
skaper goras. Det dr dirfor av storsta vikt att den enskilda skolan for
en intern diskussion om sin betygssittning med utgdngspunkt frin
elevernas visade kunskaper och resultaten frin de nationella proven.

Det ir alltsd inte meningen att endast resultaten frin de nationella
proven ska ligga till grund foér betygen. Betygsunderlaget ska vara
bredare in si.

Skolinspektionen har pid regeringens uppdrag kontrollrittat
nationella prov (U2009/4877/G). Inspektionen konstaterar att det
finns bide skolor som rittar f6r positivt och skolor som rittar for
negativt. Myndigheten skriver i sin rapport att det ir oroande uti-
frén ett likvirdighetsperspektiv att beddmningen av elevens presta-
tion pd proven si tydligt ir kopplad till vilken lirare som gér be-
démningen. Efter genomfért uppdrag har Skolinspektionen fitt ett
tilliggsuppdrag av regeringen, dir kon ska vara en variabel vid ana-
lysen 1 samband med kontrollrittningen.

Skohnspeknonen publicerade 1 september 2010 en gransknmg av
hkvardlgheten i betygssittningen (2010b). I rapporten pekar in-
spektionen pd att sex av tio elever i en elevenkit anser att liraren

101



Jamstilldhetsperspektiv pa elevernas val ....... SOU 2010:99

betygsitter annat dn de faktiska kunskaperna. Eleverna anger att
ordning och uppférande och nirvaro ir faktorer som vigs in vid be-
tygssittningen. Detta strider, som Skolinspektionen pdpekar mot de
riktlinjer for betygssittning som Skolverket har tagit fram. Rap-
porten har inget kons- eller genusperspektiv.

Det finns allts8 sammanfattningsvis 1 dag ingen undersékning
eller statistik som kan beligga tesen om att pojkar diskrimineras i
dagens betygssittningssystem. Vi menar att det ir angeliget att
kommande undersékningar om betygssittning och rittning av
nationella prov frin Skolinspektionen och Skolverket sker med ett
kéns- och genusperspektiv.

4.7 Antagningen till hégskolan
Behorighet

En elev som har betyg frin ett nationellt yrkesprogram som omfattar
minst 2 500 gymnasiepoing har grundliggande behorighet till hog-
skolan om eleven har godkinda betyg som omfattar minst 2 250
gymnasiepoing. I de godkinda betygen miste det ingd betyg i kirn-
imneskurserna svenska eller svenska som andrasprdk, engelska och
matematik. I diagrammet nedan visas hur den grundliggande
behorigheten har férindrats 6ver tid och férdelat pa kon.
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Diagram 4.4 Elever med grundldggande behdrighet for hogskolan
uppdelat pa kon

100%

95%

90%

85% e
80%
75%
70%
65%

60%

55%

50%

1996/97  1997/98  1998/99 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

= = =Kvinnor Méan

Kélla: Skolverket.

Diagrammet visar andelen kvinnor och min som fatt slutbetyg under
mitperioden och som limnat gymnasieskolan med grundliggande
behorighet till hogskolestudier.

Fler kvinnor in min med slutbetyg har uppnitt grundliggande
behorighet for studier pd hégskolan. Antalet elever med slutbetyg
som har uppnitt kraven f6r grundliggande behérighet har 6kat for
bide kvinnor och min. Lisdret 1996/97 hade 86,2 procent av alla kvin-
nor och 77,4 procent av alla min grundliggande behérighet. Lisdret
2008/09 hade andelarna 6kat till 92,5 procent respektive 87,9 procent.

Hir kan nimnas att det utéver den grundliggande behérigheten
dven kan krivas sirskild behorighet fér att komma in pd hogskolan.
Dirutdver kan ett urval tillimpas som bygger pd betyg eller pa re-
sultat pd hogskoleprovet.

Kvinnors och mans representation bland nyborjare i hogskolan

Antalet studenter vid hogskolan har 6kat 6ver tid, det giller for bade
kvinnor och min.
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Tabell 4.6 Antalet studenter pa hogskolan och andelen hégskolenybbrjare,
uppdelat pa kon och ldsar

Lasar Antal studenter totalt Antal nybdrjare
Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man

1999/00 319000 189 400 129 600 70 000 40700 23 300
2000/01 330000 198 600 131300 72 100 42 300 29 800
2001/02 354500 214700 139800 78300 46 100 32 100
2002/03 385200 233500 151800 83500 48 800 34700
2003/04 397500 240500 157000 83200 48100 35100
2004/05 394400 238400 156 000 81600 46 200 35400
2005/06 389000 235100 1563900 82600 46 000 36 600
2006/07 380100 230800 149300 81200 45900 35300
2007/08 384700 234300 150400 86 800 49 500 37 400
2008/09 400600 242700 158 000 94 000 52 500 41500

Kélla: SCB.

Lisdret 1999/00 var 59 procent kvinnor av samtliga studenter pd
hogskolan. Tio &r senare var motsvarande andel 61 procent. Liséret
1999/00 var andelen kvinnor bland nyboérjarna 58 procent, medan
andelen kvinnor bland nybérjarna var 56 procent lisiret 2008/09.
Kvinnorna ir alltsd fler pd hogskolan, och ménstret ir stabilt dver
tid.

Av 8rging 1968 hade 20 procent av kvinnorna och 13 procent av
minnen piborjat hégskolestudier inom tre dr efter avslutat gymna-
sium. Motsvarande andelar fér f6dda 1987 var 37 procent av kvin-
norna och 26 procent av minnen. Okningen har alltsd varit stérst
bland kvinnorna (17 jimfért med 13 procentenheter).

I Hogskoleverkets &rsredovisning for verksamhetsdret 2009
skriver myndigheten:

Att kvinnorna ir fler in minnen bland hégskolenybérjarna ir inget
nytt fenomen. S8 har monstret sett ut sedan lisdret 1977/78. Innan
dess var emellertid monstret det omvinda — minnen var fler 4n kvin-
norna, och skillnaden ¢kade under 1960-talets stora studenttillstrom-
ning.

1977 4rs hogskolereform kom att indra monstret. Vissa utbildningar
som tidigare inte definierats som hogskoleutbildning férdes d& in 1
hégskolan. Flera av dessa utbildningar var kraftigt kvinnodominerade
och hade dessutom ett stort antal studenter. Det gillde till exempel
medelldnga vérdutbildningar och lirarutbildningar. Alltsedan denna
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reform har kvinnorna varit i majoritet bland studenterna i hégre ut-
bildning, och under senare ir har skillnaden forstirkts.

Program pa hogskolan

Ungefir hilften av alla studenter liser pd en fristdende kurs (49 pro-
cent), nist vanligast ir ett program som leder till en yrkesexamen
(26 procent). Det ir samma rangordning bide hos kvinnor och hos
min. Det stdrsta programmet ir lirarprogrammet dir 10 600 stu-
denter borjade under lisdret 2008/09. Det var nistan dubbelt si
ménga som pa civilingenjérsprogrammet som kommer pd andra plats
med 5 990 studenter nyborjare.

Om vi delar upp statistiken gillande nybérjarna utifrin kon ser
fordelningen ut s3 hir pd de storsta programmen.

Tabell 4.7 Andelen kvinnor och min pa de stérsta yrkesexamensprogram
lasaret 2008/09

Program Antal studenter Andel %
Kvinnor Man
Lararexamen 10 600 76 24
Civilingenjérsexamen 5990 28 72
Sjukskdterskeexamen 5070 86 14
Hogskoleingenjérsexamen 3270 25 75
Socionomexamen 3020 84 16
Specialistsjukskoterskeex. 2200 84 16
Civilekonomexamen 2 160 51 49
Juristexamen 1770 56 44
Lakarexamen 1190 52 48
Sjukgymnastexamen 670 67 33
Psykologexamen 660 69 31
Arbetsterapeutexamen 550 90 10
Biomedicinsk analytikerexamen 400 80 20
Kélla: SCB.

Det ir tydligt att det precis som i gymnasieskolan finns stora skill-
nader mellan kénen nir det giller vilka program studenterna antas
till. Av de storsta yrkesexamensprogrammen ir det bara tre som har
jimn konsfoérdelning (civilekonom, jurist och likare), tva har en klar
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manlig majoritet (hogskole- respektive civilingenjérsprogrammet) och
dvriga dtta har en klar kvinnlig majoritet.

Forandringar over tid

Det har skett forindringar 6ver tid 1 kénsférdelningen inom ménga
lingre yrkesexamensprogram pd hogskolan (Hogskoleverket, 2008).

Tabell 4.7 Férandring av andelen kvinnor pa olika yrkesexamensprogram
fran 1978 — 2007. En stjirna (*) innebar att programmet inte
fanns det aktuella aret

Program 1978/19 1996/97 2006/07
Andel kvinnor (%)  Andel kvinnor (%)  Andel kvinnor (%)
Logoped 86 94 87
Landskapsarkitekt 67 75 84
Agronom 39 66 77
Veterinér 51 86 76
Apotekare 59 66 73
Tandl&kare 47 95 68
Psykolog 65 70 62
Arkitekt 43 53 60
Juris kandidat 47 54 60
Lakare 38 49 50
Sjukhusfysiker * * 37
Jagméstare 17 22 25
Civilingenjor 13 27 25

Kélla: Hogskoleverket.

Det ir allt fler lingre program som har en vervigande majoritet
kvinnliga studeranden. Lisdret 1978/79 var kvinnor 1 majoritet pd 7
av 12 lingre program, medan lisdret 2006/07 var dominerade kvin-
nor antalsmissigt pd 9 av 13 program. Det enda program ovan dir
kvinnorna har minskat sin andel 6ver tid ir psykologprogrammet,
men dir de fortfarande ir i majoritet.

Hégskolan pdminner pd minga sitt om gymnasieskolan: De fle-
sta utbildningar ir kénsuppdelade. Héjer man blicken blir ocks3 ett
annat monster tydligt. De senaste 30 dren har nigot hint som gor
att kvinnor har valt att studera pd flera program som tidigare var
manligt kodade.
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Till sist ndgra ord om kénsfordelningen pd lirarutbildningarna:
Lirarutbildningen har férindrats flera gdnger under senare ar och i
samband med detta har olika examina tillkommit och andra avveck-
lats. Det ir dirfor svirt att analysera kénsférdelningen dver tid. Av
de fyra storre examina som fanns fram till bérjan av 2000-talet for
utbildningsomridet var kénsbalansen foljande. Av de som liste till
en barn- och ungdomspedagogisk examen var 88 procent kvinnor,
for lirare 1 grundskolans ligre drskurser var 85 procent kvinnor, for
grundskolans ildre arskurser 69 procent och fér gymnasielirare
62 procent. Detta kan jimféras med dagens lirarexamen som i me-
deltal haft 75 procent kvinnor. Férutom de ovan nimnda examens-
formerna fanns det tidigare en rad olika mindre examina som var
mer yrkesspecifika.

4.8 Sammanfattning och analys

Det finns stora kénsskillnader nir det giller utbildningsval — det
giller hela vigen frin grundskolans sprikval via programvalen till
gymnasieskolan och upp till hégskolans grundutbildningar. Trots
att skolan linge har haft ett uppdrag att forséka bryta traditionella
konsroller och kénsménster, har mycket lite skett inom detta om-
ride 1 grundskolan och i gymnasieskolan. Nir det giller gymnasie-
skolan kan man till och med se att de kénstraditionella valen for-
stirkts ndgot. De unga kvinnorna har visserligen gjort ndgra insteg
pd manligt kodade program, men de unga minnen verkar vilja mer
kénstraditionellt 4n ndgonsin.

Alla elever har ritt till professionell rddgivning av en utbildad
studie- och yrkesvigledare. En bra studie- och yrkesvigledning kan
stddja och 13 elever att viga f6lja sitt egen intresse 1 samband med
gymnasievalet, och dirmed utgora en motvikt till slentrianmissiga
och kénsstereotypa val. Tilliggas bor att det kan antas att forild-
rarnas virderingar och ambitioner for sina barn ocksd 1 hog grad
paverkar elevernas utbildningsval.

Nir man letar orsaker och mojliga dtgirder till de kdnsstereo-
typa valen dr det dock viktigt att inte bara fokusera pd valen utan
ocksd hur de eleverna har det pd de program de viljer. Skolverket
har redovisat flera exempel pd unga kvinnor som kinner att de fir
en simre behandling 4n sina manliga klasskamrater pd manligt ko-
dade program. Det finns ocksi exempel pd att unga min som valt
kvinnligt kodade gymnasieprogram blir 6ppet hinade av andra
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elever (se till exempel Skolverket, 2009a). Sddana hindelser péver-
kar naturligtvis den enskilda eleven och hur han eller hon trivs pd
sitt program.

Ett val som sker tidigt kan {3 effekter lingt senare. Att en elev
som under en period av livet pd hogstadiet till exempel viljer bort
frimmande sprik kan f3 till resultat att han/hon fir det svérare att
komma in pd hégskolan. Det dr antagligen inte alltid uppenbart
varken for elever eller elevernas virdnadshavare vilka de mer ling-
siktiga effekterna kan bli av dessa val.

Det ir angeliget att regeringen och de berérda myndigheterna
l6pande féljer upp hur den nya gymnasiereformen paverkar flickors
och pojkars val till gymnasieskolan och hégskolan. Bland annat bor
betydelsen av att det blir en tydligare uppdelning mellan yrkespro-
gram och hogskoleférberedande program foljas upp ur ett jim-
stilldhetsperspektiv.

En majoritet av dem som studerar inom hégskolan ir kvinnor.
Att det dr fler kvinnor 4n min pd hogskolan ir inte forvinande,
eftersom det finns en storre andel kvinnor 4n min som har grund-
liggande behorighet f6r studier pd hogskolan — skillnaden ir om-
kring 10 procentenheter. Férutom att fler kvinnor in min har
grundliggande behorighet har dven kvinnor bittre betyg med sig
frén gymnasieskolan.

Nir det giller val av olika program inom hégskolan kinner vi
igen vissa monster frin gymnasieskolan. Hégskolan idr priglad av
tydliga kénsuppdelade ménster. En del program lises nistan enbart
av kvinnor (till exempel barnmorskeutbildningen dir nistan 100 pro-
cent ir kvinnor) andra ir tydligt manligt priglade (till exempel ingen-
jorsutbildningarna). Ser vi bara pd utvecklingen de senaste tio &ren
har ganska lite hiint inom hogskolan. Diremot pé lingre sikt har vi
sett hur en del lingre yrkesutbildningar har fitt en kraftigt 6kad
andel kvinnor.

Till sist ndgra ord om arbetsmarknaden: Under 1980-talet var
det vanligare med heltidsarbete bland ungdomar, nigot som krisen
ett tiotal &r senare kom att forindra helt. I dag ir det nistan oméjligt
for ungdomar att {3 ett arbete direkt efter hogstadiet. Samtidigt som
kraven pd utbildning har 6kat dr det fler unga som gir ut gymnasiet
utan godkinda betyg. Etableringsdldern, den tid nir unga beriknas
kunna forsorja sig sjilva genom férvirvsarbete och ha en egen bo-
stad, 6kade frdn 20 &r till nira 27 &r under perioden 1990-2000. For
de ungdomar som inte kan fi arbete och inte har behorighet till
hoégskolan 3terstdr inte manga alternativ (Bremberg & Lager, under
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utgivning, refererad 1 SOU 2010:80). Det ir alltsd viktigt att ung-
domar klarar av att fullfélja sina gymnasiestudier.

Antal elever som borjade gymnasieskolan hésten 2005, och som
har fullfsljt utbildningen inom tre eller fyra &r ligger pd totalt
78 procent for flickor (81 procent svenska, 65 procent utlindska) och
74 procent f6r pojkar (76 procent svenska, 57 procent utlindska).

*Utlindsk” dr hir kategoriserat som en person som ir fodd
utomlands eller person som ir fédd 1 Sverige men har tvd utlands-
fodda forildrar (SCB, 2010).
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5  Jamstélldhetsperspektiv pa
sarskilt stdd och special-
pedagogiska insatser

Delegationen foreslar regeringen att:

e ge Skolverket 1 uppdrag att, i samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolinspektionen, med ett genusper-
spektiv, utreda och analysera orsakerna, omfattningen, inrikt-
ningen och konsférdelningen nir det giller samtliga former av
sirskilt stéd som ges till elever 1 grundskolan. Inom ramen
for uppdraget bor férutsittningarna for att bygga upp en
nationell statistik inom omradet utredas.

e ge Skolinspektionen i uppdrag att granska de utredningar
som ligger till grund for beslut om sirskilt st6d samt det
dtgirdsprogram som blir féljden av dessa utredningar. Upp-
draget kan ges som ett tilliggsuppdrag till det pigdende upp-
draget att granska kommuners rutiner f6ér utredning infor
mottagande 1 sirskolan (U2010/4860/G).

Delegationens bedéomning: Det finns anledning att allmint

analysera hur skolornas specialpedagogiska insatser paverkas av

forestillningar om genus och kén.

I det hir kapitlet diskuteras specialpedagogiska frigor i relation till
jamstilldhet och flickors och pojkars lika ritt till sirskilt stod.

Pojkar fir insatser 1 storre utstrickning dn flickor. Varfor ir det
s&? Pockar pojkarnas oftast mer utagerande och stérande beteende
pa insatser medan flickornas behov av stéd inte uppmirksammas
eller tillgodoses? Vi anser att denna frdga bér utredas nirmare.
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5.1 Varfér specialpedagogik och jamstalldhet?

Specialpedagogisk verksamhet kan ses som ett samlingsbegrepp for
en rad olika insatser som ytterst syftar till att elever 1 skolan ska
klara milen 1 skolan. Syftet regleras i skollagen (2010: 800). Nir en
elev riskerar att inte klara milen har barnen ritt till sirskilt stéd enligt
skollagen, och skolan ir skyldig att tillhandahélla sirskilt stéd nir en
utredning visar att en elev har behov av det. Vilken omfattning och
vilken form det sirskilda stodet ska ha regleras inte i lag och f6r-
ordning, utan detta ir upp till kommuner och skolor att bedéma.
Ytterst dr rektor ansvarig, och elevhilsoteam pd varje skola ir involv-
erade 1 processen.

Aven om det finns knapphindig information om svenska for-
hillanden, vet vi att det i t.ex. Finland finns skillnader mellan pojkar
och flickor nir det giller s.k. specialundervisning (Kuusi, Jakku-
Sihvonen & Koramo, 2009). Specialundervisning ges i Finland till
elever med inlirnings- eller anpassningssvdrigheter som beddms
behéva specialundervisning pd deltid. Vi betraktar insatser om sir-
skilt stéd som den svenska motsvarigheten. Med hjilp av special-
undervisningen anser man 1 Finland att man kan forbittra elevens
forutsittningar f6r inlirning och férebygga att problemen inom
olika inlirningsomriden blir stérre. Specialundervisning pd deltid
ges ofta for lis- och skrivsvirigheter eller som talundervisning, och
den kan ges for studier 1 ett eller flera liroimnen. Mélen och inne-
hallet for specialundervisning pd deltid anknyts till den 6vriga under-
visningen som eleven fir (Utbildningsstyrelsen 1 Finlands webbplats).

Nir man analyserar statistiken for de finlindska eleverna visar
det sig att dubbelt s8 minga pojkar fir del av denna specialunder-
visning. Jimfoérbara erfarenheter redovisas frdn Storbritannien. (Ofsted,
2010) I Finland fick 45 995 elever specialundervisning i den finlindska
grundskolan dr 2007. Av dem var 31 147 pojkar och 14 848 flickor,
vilket motsvarar 5 procent av alla flickor och 11 procent av alla pojkar i
grundskolan 1 Finland. I Storbritannien var motsvarande andelar i
grundskolan (prlmary school) 14 procent flickor och 25 procent
pojkar samt i gymnasiet (secondary school) 26 procent pojkar och
17 procent flickor.

De orsaker till specialundervisning som anges 1 den finlindska
statistiken dr bland annat utvecklingsstérning, olika neuropsyko-
logiska diagnoser samt olika funktionshinder. Det finns dock tre
andra kategorier som ir relativt 6ppna 1 beskrivningen av bakom-
liggande problematik och dir pojkar ir i klar 6vervikt. Dessa kate-
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gorier benimns Storning i kdnslolivet eller sociala anpassnings-
svdrigheter, Lirandeproblematik orsakad av stérning i sprakutveck-
ling eller dysfasi, och den sista kategorin ir en dppen kategori som
benimns Annan orsak din ovan nimnda (kategoribenimningarna ir
oversatta fr@n finska). I samtliga dessa relativt 6ppna och inne-
hallsligt tolkningsbara kategorier ir pojkar 1 klar majoritet. Riknar
man samman férdelningen mellan flickor och pojkar 1 samtliga tre
sistnimnda kategorier ir 7 309 flickor och 16 937 pojkar. En mojlig
tolkning ir att pojkar forflyttas till specialundervisning mot bakgrund
av social problematik, problematik som inte kan kategoriseras eller pd
grund av lis- och skrivsvirigheter.

Det ir virt att notera att trots att konsskillnaderna 1 statistiken
ir s tydlig och skillnaderna si stora ir konsaspekten okom-
menterad i den I6pande texten 1 rapporterna frin bide Finland och
Storbritannien. Denna statistik dterfinns 1 bdda rapporterna 1 bilage-
delen dir statistik redovisas i tabellform och méste aktivt sokas upp.

Motsvarande uppgifter finns inte att tillgd 1 Sverige varfor analys
av specialpedagogiska insatser eller av insatser med sirskilt stod
inte kan bygga pa ett statistiskt underlag. Vi fir géra bedémningar
och avvigningar utifrén tillgingliga studier pd sirskilda kohorter av
elever och analyser frin bland annat Skolverket. Vi menar att statistik
inom omrddet kan ge virdefull information som 1 sin tur kan ge
anledning att nirmare granska utformningen av sirskilda stod-
insatser, vilka utredningar som ligger till grund fér dessa och med
sirskild uppmirksamhet riktad pa eventuella konsskillnader.

Regeringen har 1 augusti 2010 gett Skolinspektionen sirskilt
uppdrag att nirmare granska ett urval utredningar fér mottagande 1
sirskolan (U2010/4860/G) eftersom Skolinspektionen kunnat identi-
fiera att utredningar om placeringar 1 sirskolan har gjorts pd ett brist-
filligt sitt. Hir kunde genusperspektiv vara en relevant gransknings-
variabel, nigot regeringen dock inte specificerar. Skolinspektionens
uppdrag, som 1 sin helhet ska rapporteras den 31 januari 2011 berér
endast sirskolan, dvs. en begrinsad del av det specialpedagogiska
omridet, vilket gor att hela bilden fortfarande saknas. Utredningar
till grund for sirskilda insatser borde granskas 1 sin helhet. Skol-
inspektionen presenterade den 12 november 2010 resultat av gransk-
ningar angdende mottagandet i sirskolan, och riktar allvarlig kritik
mot flera kommuner f6r bland annat brister 1 handliggning och
utredning av mottagande. Regeringsuppdraget terstdr att rapportera
men de forsta resultaten visar pd stora brister, som vi dven tror kan
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visa pd olikhet 1 bedémningen av flickors och pojkars grund fér
mottagande (Skolverkets webbplats).

Det kan diskuteras vilken betydelse pojkars tendens att rikta
svarigheter 1 livet utdt mot andra har 1 sammanhanget. Flickor
snarare internaliserar upplevd problematik, det vill siga riktar den
mot sig sjilva vilket gor att den kanske inte blir synlig f6r andra
(SOU 2010:79). Man kan diskutera vad det innebir att kategorier
som betonar social problematik bestir av en stor majoritet pojkar
nir det giller specialpedagogiska insatser, s& som den finlindska
statistiken visar.

5.2 Regleringen av sarskilt stod

Skollagen (2010:800) reglerar barns och elevers ritt till lirande
utifrdn egna férutsittningar samt tillgdngen pa sirskilt stod.

Barnens och elevernas lirande och personliga utveckling

3§ Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behéver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrin
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s3 lingt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever som litt nir de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre
1 sin kunskapsutveckling.

Grundskoleférordningen (1994:1194) reglerar vidare stédunder-
visning och formerna for sirskilt stod.

Stédundervisning

4§ En elev ska ges stédundervisning, om det kan befaras att eleven
inte kommer att nd de mil som minst ska ha uppntts 1 slutet av det
tredje, det femte och det nionde skoliret eller om eleven av andra skil
behéver sirskilt stod.

Stodundervisning kan anordnas antingen i stillet for utbildning
enligt timplanen eller som ett komplement till sddan utbildning. For-
ordning (2008:408).

5 § Sirskile stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska

insatser. Sddant stdd skall 1 forsta hand ges inom den klass eller grupp
som eleven tillhor.
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Om det finns sirskilda skal, fir sidant stod 1 stillet ges 1 en sirskild
undervisningsgrupp.

Styrelsen skall efter samrdd med eleven och elevens virdnadshavare
besluta i friga om elevens placering i en sirskild undervisningsgrupp.

5.3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bildades den 1 juli 2008
for statens samlade stdd 1 specialpedagogiska frigor. Denna myn-
dighet 4r en sammanslagning av Sisus, Specialpedagogiska institutet
och Specialskolemyndigheten.

Alla SPSM:s insatser syftar till att barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsittningar ska f en utveckling och utbildning
som priglas av likvirdighet, delaktighet, tillginglighet och gemen-
skap.

Uppgiften ir att ge specialpedagogiskt stéd till skolhuvudmin,
frimja tillgingen p& liromedel, driva specialskolor fér vissa elev-
grupper och fordela statsbidrag till studerande med funktionsned-
sittningar och till utbildningsanordnare. Det &vergripande upp-
draget ir, precis som for insatser for sirskilt stod, att verka for att
alla ska ges mojlighet att nd mélen for sina studier och utbildning.
SPSM har som myndighet litet reellt inflytande 6éver hur insatser
med sirskilt stdd 1 praktiken genomférs av skolhuvudmin, men finns
tillginglig for stédinsatser.

5.4 Allméant om férutsattningarna for sarskilt stod i
skolan

Varje mdote mellan elev och skola dr ett mote mellan olika upp-
fattningar om normalitet och omfattar en potentiell diskrepans mellan
elevernas forutsittningar och skolans krav. (Sandin, Hydén och Lind,
2006, s 16).

Hanteringen av specialpedagogiska frigor ir ett omstritt omride pd
ménga sitt (se bla. KRUT, 4/2009) och har under de senare 3ren varit
foremdl for diskussion (se bla. Berglund, 2001, Emanuelsson & Persson,
2002). Diskussionen har berért allt ifrin omfattning, vad som utgdr
grunden for att sirskilda insatser ska sittas in, vilka elever som har
inlirningsproblem och vilka som bara ir allmint stokiga,etc.
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Specialpedagogisk verksamhet utgdr ifrn normbetingelser och
kriver reflektioner om vad normer innebir i skolan. Vilka avvikelser 1
relationen till en upplevd normalitet kan jag som lirare acceptera innan
jag kategoriserar en flicka eller pojke som avvikande eller annorlunda?
Vad innebir det for den elevens méjligheter till lirande och utveck-
ling? Dessa ir frigor bor évervigas nir diskussion om eventuellt
behov av sirskilt stéd uppkommer. Vilka normer som rider om
flickors och pojkars sociala beteenden kan kan fi konsekvenser foér
deras mojligheter till lirande. Flickor eller pojkar som inte ir
“utagerande” eller dir familjen eller virdnadshavarna varken kinner
till sina rittigheter eller barnens eventuella skolbekymmer, och dir
behovet av sirskilt stéd kanske inte framstir si tydligt genom
socialt stérande beteende i skolan, loper risk att inte {3 ta del av
insatserna. Vir bedomning ir att det giller flickor 1 stor utstrick-
ning, eftersom dessa oftare vinder sina problem init. I en jimstilld
skola bor flickor inte 1 praktiken ha svirare att 3 sirskilt st6d in
pojkar.

Att stddja alla barn 1 lirandeprocessen hér till skolans kirnverk-
samhet, och kan goras pd olika sitt. Specialpedagogiska insatser
bidrar till att uppfylla skolans kunskapsuppdrag. Eftersom alla elever 1
den svenska skolan ska nd de hogt satta mélen frimst genom att samt-
liga elever deltar i och integreras i klassrumsundervisning, blir dessa
insatser av avgorande vikt. Kloka och reflekterande pedagogiska
avviganden ir av storsta vikt for att en inkludering ska var mojlig 1
skolan.

Sirskilt stod kan vara att ta del av specialpedagogisk personal-
resurs som skolan eller kommunen har. Detta kan utformas p en
rad olika sitt men ska ske utifrin den enskilde elevens individuella
forutsittningar och behov For att £ del av sirskilt stod krivs en
utredning. P4 grundval av utredningen fattar rektor beslut om
huruvida ett barn har rict till sirskilt stod eller inte. Utredningens
omfattning eller form ir inte reglerad utan kan variera vildigt mycket i
innehdll (fér resonemang kring detta se t.ex. Hjorne & Sil;jo, 2008). P4
exakt vilka grunder som sirskilt st6d ska utfalla dr heller inte reglerat
utan detta beror pd utredningen som gors och vad rektor anser om
den. Utredningen ska goras allsidigt och av ett elevhilsoteam besta-
ende av skolpsykolog, skollikare, skolskéterska och specialpedagog
— helst speciallirare, vid behov kompletterad med kurator, logoped,
barn- och ungdomspsykiater.
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Diagnoser som ADHD, Asperger eller dyslexi, for att nimna
ndgra, forknippas ofta med sirskilt stéd. Dessa diagnoser kan leda
till sirskilda stddinsatser, men behéver inte gora det.

Vi vill betona vikten av att ha tillgdng till adekvat sammansatta
elevhilsoteam med ritt kompetens f6r att utredningarna om sir-
skilda stodinsatser ska vara av god kvalitet och rittssikra f6r bade
flickor och pojkar. En utredning av elevens styrkor och svirigheter
ska syfta till att ge vigledning och stéd i undervisningssituationen.
Placering 1 sirskild undervisningsgrupp eller andra former fér sir-
skilt stéd dr inte avsedda att vara disciplindra dtgirder. Elevhilso-
teamen behover ocksd kunna &verviga vilken roll biologiskt och
socialt kén spelar for elevens lirande och utveckling. Elevhilsoteamet
bedémning maste pd s sitt vara allsidig och tillgodose alla tinkbara
aspekter visentliga 1 skolsituationen och ska resultera i ett dtgirds-
program.

Vi ser behov av att utredningar f6r insatser av sirskilt stod kvali-
tetssikras. Det finns anledning att tro att det idag finns stora skill-
nader och brister (se vidare Hjérne & Siljs, 2008). I Skolverkets
skrivelse Behov av tydligare reglering av sdrskilt stod och elev-
inflytande till regeringen (Dnr 69-2007:598) pekar myndigheten pd
vikten av rittsikra utredningar av behov av sirskilt stoéd och pd vikten
av tydliga bestimmelser {6r hur bdde utredningar och behovsgrunder
tor sirskilt stod ska se ut.

Det visar sig att hanteringen av behovet av sirskilt st6d minga
ginger skiljer sig &t mellan kommuner, mellan friskolor och till och
med mellan skolor inom samma kommun. Regleringen av ritten till
sirskilt stod ir tydlig, men hur den 1 praktiken tillimpas och tolkas av
skolhuvudmin ir svirgenomtringligt och féga transparent, vilket gor
att insatserna for sirskilt stod riskerar att bli féremdl fér subjektiva
tolkningar av rektor, som ytterst ansvarig for en specifik skolverk-
samhet. Skolverket har pitalat den rittsosikerhet som dagens situa-
tion visar sig innebira for enskilda elever och férildrar. Ibland kan
det dven ifrgasittas om det sirskilda stodet faktiskt stéder elevens
mojligheter att nd mélen (Skolverket, 2008; Skolverket, 2009). I
den nya skollagen inférs en mojlighet f6r elever med behov av sir-
skilt stéd att 6verklaga dtgirdsprogram. Detta forutsitter att for-
ildrar eller v8rdnadshavare kan bedéma innehillet i dtgirdsplanen.
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Sirskolan

Skollagen reglerar att grundsirskolan ska ge elever med utveck-
lingsstérning en utbildning som ir anpassad till varje elevs forut-
sittningar och som si ldngt det ir méjligt motsvarar den som ges i
grundskolan. Utbildningen ska ligga till grund fér fortsatt utbildning
och 1 6vrigt sd 1angt det dr mojligt motsvara syftet med utbildningen i
grundskolan.

Det ir svért att bedoma var grinserna gir f6r vilka som bor finnas 1
grundskolan och vilka som bér finnas i grundsirskolan. I Social-
styrelsens folkhilsorapport for 2009 slds det fast att det finns
skillnader mellan kénen men det finns inga uppgifter om hur stor
denna skillnad skulle vara nir det giller begdvningshandkapp. Inte
heller den parlamentariska utredning som utredde sirskolan, den s
kallade Carlbeck-kommittén (U2002:01), skrev ndgot om skillnader
mellan koénen nir det giller elever 1 sirskolan (SOU 2004:98).

Vi vet att det under lisdret 2009/10 var 38 procent flickor 1 trin-
ingsskolan och 39 procent flickor i grundsirskolan. Ifall vi gir tillbaka
till lisdret 1996/97 var det 41 procent flickor i sirskolan. Fler
pojkar dn flickor gir i sirskolan. Frigan som vi vill lyfta ir ifall
denna skillnad motsvarar den faktiska skillnad som finns mellan
flickor och pojkar gillande behov av placering i sirskolan.

Skolinspektion har aktualiserat placering 1 sirskola sedan myn-
digheten vid granskningar av Orebro kommun har kommit fram
till att 3 av 12 elever i en sirskola har visat sig vara felplacerade uti-
frén granskning av utredningar om placering i sirskolan. Av Skol-
inspektionens rapport framgir inte om hinsyn tagits till flickors
eller pojkars férutsittningar.

Skolinspektionen har efter den inledande granskningen fitt 1
uppdrag av regeringen att granska kvaliteten i de utredningar som
gors infor placering i sirskola. Granskningen ska avse ett urval av
kommuner spridda 6éver hela landet. (U2010/4860/G ). Vi vill betona
vikten av att den kommande granskningen ocksd gors med ett tydligt
genusperspektiv. Vi tror att det annars finns en risk att granskningen
missar bdde flickors och pojkars behov av stéd och av rittssiker
hantering.

Slutligen nir det giller specialskolan s8 ir det dven hir fler pojkar
in flickor som deltar i undervisningen. Lisiret 2009/10 utgjorde
pojkar 57 procent av eleverna i specialskolan.
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5.5 Tillgangen till sarskilt stéd och
specialpedagogiska insatser

Det som i férordningstexten benimns sirskilt stod kan 1 praktiken
se vildigt olika ut f6r enskilda elever utifrin deras behov. Det kan
vara allt frin att liraren sitter bredvid eleven 1 klassrummet under
en matematiklektion (se t.ex. Baggens, 2006) till att en elev vid varje
svensklektion gir till specialpedagogen eller specialliraren och fir
undervisning fysiskt separerad frn resten av klassen. Det kan ocksd
vara en grupp elever frin olika klasser och skolor som samlas separat
fér gemensam undervisning eller att en personlig assistent dr nir-
varande och tillginglig for en specifik elev med behov av sirskilt stod.
Detta diskuteras bland annat i Skolverkets kunskapsoversikt Vad
paverkar resultaten i svensk grundskola?, dir konsaspekten pd sirskilt
stdd dock saknas 1 analysen.

For att komma i friga for sirskilt stdd krivs som tidigare nimnts
en utredning och ett efterféljande beslut av rektor. Vad det dr som
foregdr en sidan utredning och beslut ir ofta vildigt varierande
aspekter (Hjérne & Siljs, 2008).

Sociala problem, eller sociala anpassningssvérigheter, anges i flera
studier som den grundliggande indikatorn for att en form av special-
pedagogisk dtgird kan behdvas, ndgot som lirare ofta stodjer sig pa.
Detta visas bland annat i en studie gjord inom SPEKO-projektet
vid Goteborgs universitet och som dterges 1 Giota och Lundberg
(2007/2010), dir tvd av tre intervjuade lirare angav att deras syn pd
att elever behover specialpedagogiskt stod var att eleven har ”socio-
emotionella problem” av ndgot slag.

Hjoérne och Siljo (2008, s. 72-76) visar i sin studie av fem olika
skolor och 56 méten med elevhilsoteam att grunderna och bak-
grundsinformationen som foregdr utredning pifallande ofta saknar
konkretion. Elevers problem benimns 1 svepande ordalag dir beskriv-
ningar som lat, gnillig, envis, lite udda, dagdrémmare etc. kan ligga
till grund foér utredning om behov av sirskilt stod. T samtliga fall
Hjorne och Siljo (2008) studerade och analyserade lades ansvaret
for svirigheterna pd eleven/individen, medan det inte 1 ndgot av de
studerade fallen forekom diskussioner om vilka pedagogiska arbetssitt
som anvindes i den undervisningsgrupp barnet i friga deltog (lik-
nande resultat framkommer iven 1 Giota och Lundberg, 2007/2010,
s. 24). Slutsatsen som kan dras av detta ir att skolor inte alltid ser
sin roll 1 att organisera undervisningen pi ett sddant sitt att det
stodjer samtliga elevers mojligheter till lirande och utveckling, men
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ocksd att lirare alltfor ofta saknar kunskap om vilka faktorer och
medfédda svirigheter som paverkar barnens beteenden.

Det finns olika former av sirskilt st6d, som nimnts ovan. En
grundliggande principiell skillnad ir ifall det sirskilda stodet dger
rum 1 klassen tillsammans med andra klasskamrater, eller om det
sker enskilt eller 1 mindre grupp utanfér klassrummet. For elever i
behov av sirskilt stod dr den sjilvklara utgdngspunkten att stod-
insatserna ska ges i den skolenhet dir eleven gdr. Huvudmannen ir
skyldig att vidta ldngtgiende dtgirder for att tillgodose elevens
stddbehov inom ramen fér den ordinarie skolplaceringen. I vissa
fall kan det emellertid vara nédvindigt att flytta en elev till en annan
skola f6r att erforderligt stod ska kunna ges. Det sirskilda stédet som
formedlas 1 form av sirskild undervisningsgrupp ska alltid vara for-
ankrat hos virdnadshavaren.

Barn med kognitiva svirigheter ir lika olika varandra som alla
andra barn, dven om de rikar ha fitt samma diagnos. Att gruppera
elever med behov av sirskilt stéd dr dirfor en grannlaga uppgift i de
fall de inte inkluderas 1 klassrummet. Fel sammansittning kan {3
mycket negativa konsekvenser for samtliga barn 1 gruppen. Det har
visat sig vid granskningar att 1 de fall som sirskilt stod ges utanfér
klassrummet, finns det en risk att elever med flera olika skolsvérig-
heter klumpas ihop, ndgot som kan vara problematiskt och fér
eleverna leda till att lirande och utveckling inte sker. Ett barn med
dyslexi kan svirligen stddjas pd samma sitt av samma vuxen vid
samma tillfille som ett barn med koncentrationssvirigheter eller
Asperger. Riskerna, som studier visat, blir att det sirskilda stodet
hiller ligre kvalitet, och inte alls stodjer eleven att nd mélen.

Antalet anmilningar till Skolinspektionen rérande skolan var under
2009 rekordstort. Av dessa anmilningar rorde 21 procent sirskilt stod
1 vid mening, och flera av anmilningarna berérde att elever inte fatt
tillgdng till sirskilt std trots sin lagstadgade ritt.

5.6 Omfattningen av sarskilt stod

En studie frin Goteborgs universitet visar att ca 40 procent av eleverna
fédda 1982 och 1987 nigon ging under sin grundskoletid fatt ta del
av specialpedagogiskt stod (Skolverket, 2008, s.25). Det finns
ingen tydlig nationell statistik om omfattningen, utan den nation-
ella statistik som kan anvindas som indikator, enligt Skolverkets
rapport (2008), ir andelen elever som ir behoriga till gymnasie-
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skolan. De som inte ir behoriga antas vara elever som ftt ta del av
sirskilda stodinsatser eftersom de antas ha fingats upp innan
grundskolans slut och kunnat ta del av sirskilt stéd. Skolverket
visar 1 sin rapport att andelen behoriga till gymnasieskolan lisdret
1997/1998 var 91,4 procent, for att lisret 2006/2007 sjunka till
89,1 procent. Med denna indikator blir det alltsd en betydligt ligre
andel som antas f del av sirskilda stodinsatser 4n den som Giota
och Lundberg visade. Men givetvis kan det finnas en stor grupp
elever som fitt del av sirskilt stéd bland de elever som ir behériga
till gymnasiet. Detta har vi alltsd ingen kinnedom om.

Det finns en studie, Elever som behéver stod men far for lite (Myn-
digheten for skolutveckling, 2005), dir man genomfért en kvalitativ
undersdkning av tio skolors sitt att arbeta med sirskilt stod. Fokus
1 studien har d& legat pd att ta reda pd orsakerna till att barn som
behover stod inte fir det. Den frimsta orsaken anges vara resurs-
brist. Det foreligger inte ndgra skillnader antalsmissigt mellan
pojkar och flickor nir det giller bristande stdd, dvs. det ir inte fler
av det ena konet 1 den grupp som inte fir stdd trots att ett stod-
behov finns. Studiens empiriska underlag ir dock begrinsat, och
generella slutsatser ir dirfor svdra att dra.

Koén

I dag ser vi, dock utifrdn den bristfilliga information som finns, att
det foreligger en timligen stor konsskillnad mellan flickors och
pojkars del av de specialpedagogiska stodinsatserna. Man talar om
en 70/30-férdelning med pojkar 1 majoritet. De killor som finns
tillgingliga dr det s& kallade UGU-materialet (Utvirdering Genom
Uppfoljning) vid Géteborgs universitet och de rapporter frin forskar-
gruppen som arbetar med UGU-materialet, dir kon varit en av flera
faktorer som studerats. Dirtill finns en sammanstillning av senare 4rs
forskning och utvirderingar om sirskilt stéd 1 grundskolan som Skol-
verket har gjort (2008).

Pojkar ir ocksd 1 majoritet vad giller diagnostisering av exempelvis
ADHD, Tourettes syndrom, Asperger, Damp etc. Det saknas dock
tillginglig nationell statistik pd hur minga barn i skolan som
diagnostiseras varje &r, och hur minga som fir sirskilda insatser
mot bakgrund av en diagnos. Statistik finns 1 hilso- och sjukvards-
registret, men ir inte tillginglig fér analys.

121



Jamstilldhetsperspektiv pa sarskilt stéd och specialpedagogiska insatser SOU 2010:99

Aven i den sistnimnda frigan, dvs. vilka som tar del av sirskilda
insatser mot bakgrund av en konstaterad diagnos, finns det anled-
ning att tro att det finns stora konsskillnader (Graetz, Sawyer, Bahurst
& Hirte, 2006). En studie (ibid.) menar att pojkar med diagnos verkar
ha stérre problem att klara innehéllet 1 skolundervisningen, medan
flickor med diagnos har stérre problem med depressiva symptom,
men klarar skolan relativ sett bra. En diagnos medfor inte att eleven
far ett bestimt bemdtande. Visserligen finns det vid en given diagnos
vissa for tillstindet gemensamma symtom och svirigheter men detta
tar sig olika uttryck bland annat vad giller barnets kon.

Ser man pd samtliga specialpedagogiska insatser i skolan ir pojkar
overrepresenterade, ibland kraftigt 6verrepresenterade, och pd flera
sitt (se t.ex. Anderson, 1997). Historiskt sett har pojkar varit 6ver-
representerade i olika slags sirlésningar i skolan dtminstone sedan
1940-talet och framdt (Hjérne & Siljo, 2008). Pojkar som grupp ir
1 Giotas och Lundborgs longitudinella studie (2007/2010) 1 majoritet
gillande insatser, iven om de markanta skillnaderna utjimnades nigot
1 och med att insatserna och resurserna for det specialpedagogiska
arbetet overlag 6kade.

Kunskapen ir knapphindig nir det giller specialpedagogik och
kén. Kunskap om att pojkar som grupp generellt sett mognar
senare kan inte anvindas som enda forklaring av den bild som vi
ser. Risken med att kunskapen ir knapphindig, ir att kommunerna
och enskilda rektorer, som ansvarar f6r det sirskilda stodets form,
inte kan stédja sina beslut pd gedigen kunskap, utan endast pd egen
erfarenhet eller i virsta fall pd vad som ir praktiskt méjligt att genom-
fora. Nir det giller frigan om kon, kan problemen dessutom bli att
alla flickor eller alla pojkar dras &ver en kam istillet for att kunskap
om exempelvis hur ADHD uttrycks och vilka symptom flickor och
pojkar har och om/hur dessa skiljer sig &t, gor att stodet riskerar bli
eller rent av uteblir (se t.ex. Kopp, 2010).

Exempelvis baseras vir kunskap om olika lis- och skrivsvérig-
heter 1 hog grad pd pojkars symptom. Flickornas svirigheter riskerar
att forbises eftersom de inte uppvisar samma sociala symptom som
pojkarna.

En av de mojliga forklaringarna till att det finns konsskillnader
vad giller pojkarnas storre tillgdng till sirskilt st6d kan bero pd att
pojkar i hégre grad har utagerande beteenden. Dessa pdkallar behov
av "3tgirder”, ibland kanske snarast av disciplinira skil. Det betyder
alltsd inte att flickornas behov r mindre in pojkarnas, sirskilt inte om
vi betinker att forekomsten av psykosomatiska symptom, psykisk
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ohilsa och suicidtankar ir stérre bland flickorna. Tvirtom, det
ligger ett stort ansvar pd skolan att uppmirksamma flickornas
behov av sirskilt stod, vilket inte behéver uttryckas pd samma sitt
eller vara av samma slag som pojkarnas. Skolans beslut att utreda en
elevs behov av sirskilt stod ska alltid utgd ifrin att eleven inte
klarar mélen. Disciplinira skil kan sdledes inte 1 sig vara tillrickliga
motiv fér en utredning.

Till det sagda vill vi ligga foljande. Pojkars och flickors sociala
beteende i skolan ser ofta olika ut, som tidigare nimndes, vilket
ocksd paverkar de férvintningar som lirarna i skolan har p3 flickor
och pojkar. Detta utgér grunden f6r en norm, och nir den normen
overtrids far det konsekvenser. Oftast dr det pojkar som stereotypt
bryter den normen, och héjer résten, siger ndgot, pratar eller ir
fysiskt aktiva. Dessa beteenden ir ofta ocksd grunden fér hur man
problematiserar beteenden gentemot en problembild som berér
lirande och som fir betydelse fér den elevens sjilvbild och méjlig-
het till lirande (se dven Mclntyre & Tong,1999). Risken for stig-
matisering bdde av sig sjilv och andra 6kar markant.

Om ett beslut om sirskilt stdd ska vila pa sikert underlag krivs
adekvata utredningar som belyser elevens styrkor och svirigheter.
For detta krivs kompetenta elevhilsoteam med skollikare, skol-
skoterska, skolpsykolog, kurator och inte minst specialpedagoger.
Dirtill behovs lirare med god kompetens fér att kunna méta
behoven hos dessa elever antingen det sker inom klassens ram eller
1 en sirskild undervisningsgrupp. Ytterst vilar allt pd rektors kompe-
tenta beslut som inte fir vara en nddlsning inom givna ekonomiska
ramar — sirskilt viktigt att betona di eleverna befinner sig i skolan inte
av eget val utan genom sin skolplikt. Detta ligger ett sdrskilt ansvar
pd att skolan kan mota varje elevs férutsittningar och behov — oav-
sett kon och eventuell diagnos.

Det finns skal att pd ett 6vergripande plan nirmare studera kons-
skillnader avseende specialpedagogiska insatser 1 samtliga skolformer.
Dessa bor studeras ur ett systemperspektiv snarare in ett individ-
perspektiv. Kunskap om hur kén spelar roll saknas inom omrédet,
vilket gor att specialpedagogiska insatser kan riskera att forstirka
bilden av pojkar som problemelever 1 skolan och férringa flickor
mojlighet till sirskilt st6d mot bakgrund av olika sociala beteenden
i skolan.
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5.7 Behovsbedémning och utredning

Frigan om lirarnas kompetens att hantera barn med behov av sir-
skilt stod aktualiseras i den hir diskussionen. En amerikansk studie
(Weyandt, Fulton, Schepman, Verdi & Wilsen, 2009) visar att skill-
naden i kompetens mellan specialpedagoger och klasslirare gillande
att hantera barn med diagnosen ADHD inte var s3 stor som man
mojligen kan forvinta sig. En svensk undersokning gjord av Skol-
verket bekriftar den bilden 1 ndgon mén. I den studien (Skolverket,
2006b) visas bland annat att lirarna upplever att andelen elever i
behov av sirskilt stéd har 6kat, men att de ocksi sjilva skattar sin
férmaga att kunna uppticka och stédja elever med behov av sirskilt
stdd som god. Det kan behdva analyseras noggrannare vilken utbild-
ning lirarna har f6r att initialt bedéma elevers behov av sirskilt stod.

Lirarnas roll 1 att identifiera och uppmirksamma initiala behov
av sirskilt stod dr avgorande. Ett barn som identifieras av en lirare
som 1 behov av sirskilt stdd kommer att std 1 en sirskild beroende-
stillning till den liraren. Det innebir att liraren ifriga méste vara
vil medveten om vilken process som sitts igdng, ha goda peda-
gogiska skal till detta, och kunna visa pd de kognitiva svirigheter
eleven har. Jimfér Hjorne och Siljo (2008, s.72-76) dir elevers
problem benimns i svepande ordalag, vilket vicker frdgan om lirares
kompetens i ssmmanhanget.

Till detta kommer vikten av att poingtera att ett behov av sir-
skilt stod foreligger om en elev inte kan félja undervisningen och
dirmed inte kan uppnd maélen. Diskussionen har alltmer kommit
att handla om diagnos eller inte, vilket riskerar att leda fel. En
diagnos ir inte férutsittningen for sirskilt stdd, men kan vara det.
En diagnos behéver dock inte 7 sig leda till sirskilt stéd, men kan
gora det. Elevens behov av sirskilt stdd ska vara i fokus med
utgdngspunkt 1 den bedémning lirarna gor utifrin elevens kog-
nitiva férmdga — inte primirt sociala svdrigheter. Ofta ir dock
situationen mer komplex, och de sociala svirigheterna ir endast en
sida av en vidare problematik med inlirningssvirigheter som gemen-
sam nimnare. Det betyder att dven hir blir en utredning blir nod-
vindig f6r att kunna optimera inlirningssituationen.

Avsikten dr att utifrdn forstdelse for elevens speciella styrkor och
svarigheter — elevens kognitiva férutsittningar — tllrittaligga den
pedagogiska situationen till innehdll och utformning s3 att eleven ges
mojligheter till optimal kunskapsinhimtning utifrin sina férutsitt-
ningar. Det betyder att specialpedagogikens mil aldrig kan snivas
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in till att uppnd mélen utan tll att det enskilda barnet fir den peda-
gogiska hjilp som dess svirigheter kriver.

Det dr viktigt att sidrskilja sirskilt stod, specialpedagogiska
insatser och diagnoser frin varandra. Det férutsitter att lirare, som
identifierar problematik av ett eller annat slag, miste ha kunskap
om vad som skiljer dessa it. Risken finns att en utredning annars
gors med sociala beteenden 1 fokus, vilket bland annat kan leda till
att flickor och pojkar dirmed bedéms olika.

Behovet av sirskilt stdd i forhallande till pedagogisk metod och
skolans organisation

I debatten anfors att diagnostiseringsivern ir ett uttryck for ned-
dragningar i skolan, dir allt firre lirare ska hantera en allt stérre mang-
fald av arbetsuppgifter (se bl.a. KRUT 4/2009, Hjérne & Siljs, 2008).
Debattorer menar att det hir fir konsekvenser f6r lirarens mojlighet
att ha fokus pd enskilda elevers lirande. En del menar att s3 kallade
forskande arbetssitt i skolan och krav pd eleverna att planera och ta
ansvar for eget arbete riskerar att i negativa konsekvenser sirskilt
for elever med brister 1 koncentrationsférmiga och bristande exe-
kutiva funktioner i synnerhet om forildrastodet sviktar. Risken
med denna typ av arbetssitt blir dirfér att placera problemen hos
eleven i stillet for att friga sig hur skolans pedagogiska arbetssitt
anpassas till enskilda elevers olika férutsittningar for lirande och
utveckling. Felet placeras hos eleven, den specialpedagogiska utred-
ningen ska ge svaret — snarare in att se pedagogiskt arbetsmetod
som ett organisatoriskt problem som skolan har uppdrag att losa.
En uppenbar konsekvens ir alltsd den anvindning diagnoserna fatt 1
skola och férskola dir de kommit att anvindas som utgdngspunkt
for att tolka barns svirigheter och for resurstérdelning (Hjorne &
Siljs 2008).

Det ir en nigot forenklad bild av verkligheten. Men det finns skil
att tro, eftersom exempelvis kénsskillnaderna mellan insatser for sir-
skilt stdd dr s& pass markanta, att man behéver friga sig om pojkar
mahinda fir sirskilt st6d eller diagnostiseras 1 alltfor stor utstrick-
ning. Frigan som timligen genast infinner sig ir, ifall det d& ir s, att
flickor far for lite stéd? Det dr mojligen s8, eftersom grunden for att
starta en utredning till allra stérsta delen ir beroende av elevens
sociala beteende i klassen — inte pd de aspekter som handlar om lir-
ande och kognitiv férmiga, visar forskning (Hjorne & Siljo, 2008).
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Ytterligare konsekvens som Hjorne och Siljé (2008, s. 52) lyfter
fram ir att diagnoserna ”bidrar till en medikalisering av minskliga
beteenden som alltmer uppfattas som grundade i biologiska dys-
funktioner och som 1 behov av medikamentell behandling”. Det
finns dock skillnader 1 en mingd avseenden mellan elever bland
annat vad giller sdrbarhet — precis som hos alla andra minniskor.
Elever 1 skolan ir olika, och miste behandlas utifrin sina individuella
forutsittningar — helt 1 enlighet med gillande liroplan och lagstift-
ning. Skolans organisation och valet av pedagogisk metod bidrar till
1 vilken utstrickning behovet av sirskilt stod pikallas. Ska skolan
anpassas till enskilda elevers f6rutsittningar och behov, eller ska elev-
erna anpassas till skolan?

Resultaten frin Giotas och Lundbergs (2007/2010) undersok-
ning ir bland annat att de elever som fitt specialpedagogiskt stdd i
mindre utstrickning ndr mélen 1 drskurs 9, jimfért med de elever
som inte fitt sddant stdd, vilket tangerar den diskussion om pojkars
simre skolresultat 1 relation till flickorna. Om pojkar dr 6verrepre-
senterade 1 specialpedagogiska insatser finns det utifrin Giotas och
Lundbergs resonemang ocksi en rimlighet 1 att resonera kring om
det ocksa paverkar pojkarnas slutresultat.

5.8 Sammanfattning av kapitlet

En del barn behéver sirskilt stod f6r att klara skolans uppsatta mél
och for att 8 mojlighet till sddant lirande som p3 ett bra sitt mot-
svarar deras kognitiva férmdga. Vi har hir diskuterat hur det sir-
skilda stodet fordelas mellan flickor och pojkar, eftersom det finns
starka skil att tro att pojkar ir starkt 6verrepresenterade bland dem
som fir sirskilt stdd. Kunskap om hur kén spelar roll saknas inom
omridet, vilket gor att specialpedagogiska insatser kan forstirka
bilden av pojkar som problemelever i skolan och férringa flickors
mojlighet till sirskilt stéd pd grund av olika sociala beteenden 1i
skolan. Vir bedémning ir att det finns en méngfasetterad for-
klaring till det. Utifrdin den knapphindiga nationella och kom-
munala statistiken dr svirt att gora adekvata analyser av detta och
av hela omrddet sirskilt stod. Pojkars och flickors sociala beteende
1 skolan verkar spela f6r stor roll nir en utredning om behov av sir-
skilt stéd inleds. Vart forslag dr diarfor att regeringen ger Skol-
verket 1 uppdrag att, i samrid med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Skolinspektionen, med ett genusperspektiv, utreda och
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analysera orsakerna, omfattningen, inriktningen och koénsférdel-
ningen nir det giller samtliga former av sirskilt stoéd som ges till
elever i grundskolan. Inom ramen f6r uppdraget bor férutsittning-
arna for att bygga upp en nationell statistik inom omradet utredas.
Vidare féreslr vi att regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att
granska de utredningar som ligger till grund fér beslut om sirskilt
stdd samt de 3tgirdsprogram som blir f6ljden av dessa utredningar.
Uppdraget kan ges som ett tilliggsuppdrag till det pigdende uppdraget
att granska kommuners rutiner fér utredning infér mottagande i
sirskolan (U2010/4860/G).

Forskning visar att det behdvs systematiska studier av hur skol-
organisationen hanterar och arbetar med sirskilt stod och special-
pedagogiska insatser ir, snarare in att ytterligare férdjupa studier
pd individbasis (se bla. Giota och Lundberg, 2007/2010, Hjérne och
Siljo, 2008). Det antyder att skolan som organisation inte férmér att
pa ett adekvat sitt finga upp enskilda eller grupper av elever pd ett
sitt som gor att de fir det stod de behdver f6r att uppnd milen 1
rskurs nio. Istillet kan risken vara, att de utifrdn dagens metoder
utvecklar en destruktiv stigmatiserad sjilvbild som inte inbegriper att
lyckas och klara sig i livet, vilket bdde utifrdn ett personligt, men
ocks3 utbildningspolitiskt perspektiv kan ses som ett misslyckande.
Detta fir sannolikt konsekvenser fér den fortsatta utbildnings-
Karridren f6r den individen, eller f6r den stora grupp individer som
inte klarar milen trots insatser.

Ingen kommer att skapa pedagogiska metoder som eliminerar de
olika slags svarigheter och kunskapsmissiga utmaningar elever moter
under sin skoltid. Det som ir viktigt dr hur skolan som organisation
hanterar barns svirigheter, hur skolan med i foérsta hand peda-
gogiska medel forsoker stotta elever och utveckla arbetsformer s3
att nya generationer barn och ungdomar kinner sig hemma 1 skolan,
kan lira sig och f utvecklas. (jimfér Hjorne & Siljo, 2008, s. 56).

Det centrala ir att flickor och pojkar samt deras forildrar far ade-
kvata bedémningar av lirandeproblematik i skolan och att skolan kan
svara pd elevers lirandeproblematik med anpassade pedagogiska
arbetssitt. I de fall detta inte ir tillrickligt ska transparenta profes-
sionella utredningar om behov av sirskilt stéd vara en trygghet for
flickor och pojkar, och en férsikran om att lirande ir 1 fokus 1
skolan — inte att dtgirda ett visst socialt beteende. Kén ska lika lite
som diagnos spela nigon roll vid bedémning av behoven av sirskilt
stod; individens behov ska vara i fokus.
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Q) Krankande behandling i skolan

6.1 Krankningar och konsekvenser

Krinkande behandling eller diskriminering i skolan ir allvarliga
hindelser som har en negativ inverkan pd den psykiska hilsan for den
som blir utsatt. Dessutom péverkas individens méjlighet till lirande
och utveckling. Virt uppdrag handlar om jimstilldhet 1 skolan, och vi
menar dirfor att det dr viktigt att titta nirmare pd de krinkningar som
har en koppling till jimstilldhet och genus. Sidana krinkningar kan
vara sexuella trakasserier — allt ifrn att bli kallad kénsord eller
sexualiserade tillmilen till att bli tafsad pd eller utsatt for ett sexuellt
overgrepp, kanske med inslag av homofobi. Det férekommer ocksi
krinkningar som baserar sig pd en rad olika normer om hur flickor
och pojkar férvintas agera, vara och se ut.

Om en elev fore eller efter en lektion blir utsatt for krinkande
behandling, paverkas forstds koncentrationsférmédgan, som dr avgor-
ande for lirande och kunskapsutveckling. Kreativiteten och fér-
mdgan till ett fritt och 6ppet tinkande, som stir i nira relation till
en stabil sjilvkinsla, sitts ocksd 1 gungning 1 situationer di man
utsitts for krinkningar. Det ir ocksd viktigt att komma ihdg att
krinkningar alltid pdverkar fler in bara den som utsitts, det skapar en
stimning som ir ogynnsam for lirande och utveckling och otrygg for
samtliga inblandade. Minga fall av krinkande behandling blir aldrig
anmilda, och 1 minga anmilda fall finns flera elever som drabbas
indirekt, som aldrig blir synliga 1 anmilningsstatistiken.

Identitetsutvecklingen och sjilvbilden ir av central betydelse for
individens lirande. Krinkningar leder ofta till att man stigmatiseras pd
ndgot sitt av andra, fir verbala epitet eller blir utesluten ur sociala
sammanhang. I kélvattnen av en stigmatisering kommer ofta en inter-
nalisering av glipord eller motsvarande som en individ fitt héra om
sig sjilv — de blir helt enkelt litt sanna f6r en sjilv om de inte mot-
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sigs eller utmanas. Det hir ir ndgot individen bir med sig under
vildigt 18ng tid, dven efter att krinkningen upphort.

Forskning visar att unga som blir utsatta fér mobbning eller
krinkande behandling mir diligt (se till exempel Brolin Liftman
2009, refererad 1 SOU 2010:80). Vi kan dirfér inte nog understryka
hur viktigt det ir att skolan arbetar med dessa frigor. For att skolan
ska bli, och vara, en trygg plats fér bade flickor och pojkar behaver det
systematiska arbetet mot krinkningar och diskriminering i skolan vara
starkt forankrat i1 organisationen. En forstdelse av kén och genus
behover ocksd tydligt vara en del av hur krinkande behandling
analyseras och hanteras.

6.2 Karaktdren pa och férekomsten av krankningar i
skolan

Skolverket har belyst barns, elevers och studerandes uppfattningar
om diskriminering och trakasserier mot bakgrund av ett regerings-
uppdrag om diskriminering (Skolverket, 2009a). I rapportens avsnitt
om kon behandlas olika teman som kan ligga till grund for kons-
relaterade trakasserier eller krinkningar. Bland annat nimns utse-
endenormer, kroppslighet och kinslighet, heterosexualitet, sexuella
trakasserier av flickor och fysiskt vild mot pojkar. Rapporten utgir
ifrin 156 gruppintervjuer med 529 barn, elever och studerande. Den
regelbundet dterkommande si kallade attitydundersékningen frin
Skolverket visade gillande 2009 (Skolverket, 2010a) att barnens trivsel
i skolan 1 dag 4r god, och att nio av tio elever, sivil yngre som ildre,
trivs bra 1 skolan. Statistiken presenteras inte kénsuppdelat. I attityd-
undersokningen stilldes frigan hur ofta det férekommer mobbning pa
skolan. Av eleverna i &rskurserna 7-9 svarande 30 procent att det fore-
kommer ofta eller ibland, medan 45 procent av gymnasieeleverna
svarade att det férekommer nistan aldrig eller aldrig. Lirarna dir-
emot menade att det var mer frekvent — 1 drskurs 1-3 svarade 38 pro-
cent av lirarna att det férekommer ofta eller ibland, 1 &rskurs 4—6
svarade 47 procent att det férekommer ofta eller ibland och 1 drs-
kurserna 7-9 svarade 64 procent av lirarna att det férekommer ofta
eller ibland. 26 procent av gymnasielirarna svarande att mobbning
forekommer ofta eller ibland.

Organisationen Barnens ritt i samhillet (BRIS) har en jour-
telefon som barn kan ringa for att 8 stéd och hjilp. BRIS pétalar i
sin senaste drliga rapport (BRIS, 2010) 4terigen det stora antal barn
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som kontaktar dem med frigor och stédbehév som pd olika sitt
berér krinkande behandling, eller mobbning som det benimns i
rapporten. BRIS beskriver ocksd att minga som inte blir utsatta for
krinkande behandling ir ridda fér att bli utsatta — ndgot som visar
att krinkande behandling inte enbart drabbar den som ir utsedd till
offer, utan ocksé skapar en atmostir i en skola eller klass dir lingt
fler kinner sig otrygga.

Tidningen Kamratposten ger ut en &rlig rapport dir man frigar
ett stort antal barn om deras 3sikter 1 en rad olika dmnen. Temat for
2010 &rs undersokning var “kropp och knopp” och tidningen under-
sokte bland annat hur attityden kring homosexualitet sdg ut. Svaren
visar att minga elever bir pd homofoba férestillningar. Hilften av
de 4 617 barnen mellan 9 och 14 4r svarade att de tycker att barnen
runt om kring dem har en negativ attityd till homosexuella. Vidare
visar undersdkningen att 70 procent av 14-3ringarna uppger att ord
som “bdg” och "lebb” anvinds som fula ord i skolan.

Det férekommer att internet och olika sociala forum anvinds
for att krinka barn och ungdomar. Dessa problem ir svira att {6lja
upp och & en bild av. T Skolverkets ligesbedémning (Skolverket,
2010c¢) diskuteras vuxenfrnvaron i barns nitnirvaro och konsekvens-
erna i form av krinkande behandling. Det ir svirt att dra grinsen for
lirarnas ansvar f6r det som utspelas pd sociala arenor pd internet.
Men skolan blir ofrinkomligen delaktig om krinkningar som idger
rum pi internet fir betydelse for skolans dagliga verksamhet.

6.3 Barns skydd mot krankande behandling i skolan
— regler och tillsynsansvar

6.3.1 Inledning

Vi anser att det finns skil att — i anslutning till de regler som finns
for nirvarande for att bidra tll att férebygga och vidta dtgirder
mot krinkande behandling i skolan — pd nytt 6verviga ansvarstor-
delningen mellan de berérda myndigheterna. Det giller bade ifriga
om det dvergripande tillsynsansvaret och befogenheterna att vidta
dtgirder 1 drenden som roér enskilda barn och elever. Var tanke ir att
undersoka vilka skil som 18g till grund f6r den nuvarande ordningen
dir ansvaret dr fordelat mellan 4 ena sidan Diskrimineringsombuds-
mannen och & den andra Skolinspektionen och BEO.
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I anknytning till denna tankeging uppkommer ett antal frige-
stillningar. Det giller till att bérja med skillnaderna mellan skol-
lagens och diskrimineringslagens regler om krinkande behandling
samt avgrinsningen av tillsynsansvaret {6r dessa frigor mellan Dis-
krimineringsombudsmannen och Barn- och elevombudet. I detta
avsnitt redovisas en ¢vergripande genomging av de likheter och skill-
nader som finns mellan de tvi regelverken.

Den 1 april 2006 tridde lagen (2006:67) om férbud mot diskrim-
inering och annan krinkande behandling av barn och elever (Barn-
och elevskyddslagen) i kraft (prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4,
rskr. 2005/06:149). Lagen var den férsta 1 sitt slag och forbjod sivil
diskriminering som det som 1 lagen benimndes annan krinkande
behandling.

Lagen upphivdes emellertid redan tre ir senare i samband med
att den nya diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft den 1 januari
2009 (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). D3
fordes de bestimmelser 1 2006 &rs lag som handlade om dis-
kriminering 6ver till den nya diskrimineringslagen medan bestim-
melserna om annan krinkande behandling samtidigt flyttades éver
till ett nytt kapitel, 14 a kap., 1 skollagen (1985:1100).

En ny skollag (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 1 &r och ska
borja tillimpas frdn och med den 1 juli 2011. Bestimmelserna 1
14 a kap. 1 1985 4rs skollag flyttades d& huvudsak éver till 6 kap 1
2010 ars skollag. Ett tilligg gjordes 1 form av att regler om skol-
personalens anmilningsplikt sdvitt avser bdde diskriminering och
annan krinkande behandling. Nir skollagen omnimns fortsittningsvis
avses 2010 &rs lag om inget annat anges.

6.3.2  Skollagens regler om krdankande behandling

I 6 kap. skollagen finns regler om 3tgirder mot krinkande behand-
ling 1 skolan. Skollagens bestimmelser om krinkande behandling
ska tillimpas om det som intriffat inte dr att betrakta som dis-
kriminering eller trakasserier. I de senare fallen ska istillet diskrim-
ineringslagens regler tillimpas. De giller enbart barn och elever som
genomgar utbildning eller deltar i annan verksamhet som omfattas av
skollagen. Personal i skolan eller motsvarande verksamhet fir dirfor

inget skydd av reglerna om krinkande behandling.
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Med den utgdngspunkten kan krinkande behandling definieras
som “ett upptridande som utan att vara diskriminering enligt dis-
krimineringslagen krinker ett barns eller en elevs virdighet”.'

Reglerna ir frimst inriktade pd olika former av dtgirder for att
férebygga mobbning och annan krinkande behandling. Varje
huvudman ska ha en plan for att férebygga krinkande behandling
men ir ocksd skyldig att vidta aktiva dtgirder for detta syfte.

Detta kompletteras med ett férbud mot krinkande behandling
frdn personal samt en skyldighet att anmila, utreda och vidta
tgirder mot sidan behandling. Det ir en skyldighet som omfattar
bide lirare och annan personal. En sddan anmilan ska 1 férsta hand
ske till skolans rektor eller férskolans chef, som i sin tur ska vidare-
befordra anmilan till skolans huvudman.

Det ir Statens skolinspektion som har ansvar fér tillsynen 6ver
att bestimmelserna 1 6 kap. skollagen foljs. Detta handhas, med stod
av forordningen (2009:1215) med instruktion foér Statens skol-
inspektion huvudsakligen av ett sirskilt Barn- och elevombud (BEO).

I 13 § i f6rordningen anges att BEO ska utféra de uppgifter som
enligt 6 kap. skollagen ska ombesérjas av Skolinspektionen nir det
giller att tillvarata barns och elevers enskilda ritt. BEO ska ocks3 ta
initiativ till eller medverka i utbildnings- och informationsverk-
samhet som ror 6 kap. skollagen. I uppdraget ingdr dven att BEO,
genom ridgivning och upplysning, ska forklara hur bestimmelserna
torhéller sig ull diskrimineringslagen. Slutligen finns en skyldighet for
BEO att hilla kontakt med t.ex. Diskrimineringsombudsmannen,
kommuner, andra myndigheter, elevorganisationer och andra organ-
isationer vars verksamheter ror krinkande behandling.

I 14 § i Skolinspektionens instruktion kopplas myndighetens
tillsynsansvar thop med BEOs uppdrag. BEO ska beakta tillsynen
och limna 6ver uppgifter som framkommer vid handliggningen av
irenden enligt 6 kap. skollagen om uppgifterna kan antas ha betydelse
for tllsynen. P4 motsvarande sitt ska Skolinspektionen underritta
BEO om det vid tillsynen framkommer omstindigheter som ger
anledning till kritik som ror dtgirder mot krinkande behandling
(4 §). BEO ska s& snart som mojligt underritta Skolinspektionen
om han eller hon avser att fortsitta handliggningen av ett drende
dir sddan information har limnats. Skolinspektionen ska 1 si fall
gora en anteckning om detta i sitt tillsynsbeslut.

! Prop. 2009/10:165 5. 331.
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En av BEOs uppgifter enligt 6 kap. skollagen ir att féra talan
om skadestdnd for att barn eller en elev som har utsatts for krink-
ande behandling. Det dr huvudmannen for skolverksamheten som
har det skadestindsrittsliga ansvaret. Férutom skadestind till barnet
eller eleven foér den krinkning som han eller hon har utsatts for ir
huvudmannen ocksd skyldig att betala skadestdnd for andra skador
som kan ha uppkommit p& grund av att huvudmannen har &sidosatt
sina skyldigheter enligt 6 kap. skollagen. Det giller sdvil brister ifriga
om férebyggande dtgirder, att kravet pd plan mot krinkande behand-
ling inte har uppfyllts, att en krinkning har intriffat, att huvudmannen
har underlatit att utreda och vidta &tgirder mot krinkande behand-
ling samt att brott mot férbudet mot repressalier har skett.

6.3.3  Diskrimineringslagens regler om krdnkande behandling

I diskrimineringslagen (2008:567) samlades civilrittsliga och andra
regler mot diskriminering i en gemensam lag. Férdelarna med det
vigde, enligt regeringen, tyngre in de oligenheter som kunde
tinkas uppstd. Framférallt framholls att en gemensam lag gor regel-
systemet mer littillgingligt och 6verskidligt. Det blir dirigenom
ett tydligare, enhetligt och effektivare redskap mot diskriminering.’

Diskrimineringslagen innehiller enbart férbud mot diskrim-
inering. Som framgatt ovan innebar det att det omrdde som tidigare
reglerades 1 Barn- och elevskyddslagen delades i tvd delar. Den del
som avsdg diskriminering férdes in 1 diskrimineringslagen medan
bestimmelserna om annan krinkande behandling flyttades 6ver till
skollagen eftersom regeringen gjorde bedémningen att det, i varje
fall for nirvarande, inte var limpligt att fora in dessa bestimmelser i
diskrimineringslagen.’

Inom utbildningsomridet forbjuds 1 2 kap. 5 § diskriminerings-
lagen en utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan
verksamhet enligt bl.a. skollagen att diskriminera ett barn eller en elev
som soker till eller deltar i verksamheten. Begreppet diskriminering har
definieras utférligt 1 1 kap. 4 § diskrimineringslagen. Diskriminer-
ingstorbudet giller inte bara utbildningsanordnaren (dvs. huvud-
mannen for verksamheten) utan dven anstillda och uppdragstagare
i verksamheten.

? Prop. 2007/08:95 s. 80 ff.
> A. prop. .87 och 467 {.
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Till diskrimineringsférbudet ir kopplat en skyldighet f6r utbild-
ningsanordnaren att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier av
olika slag.

Forutom férbudet mot diskriminering 3liggs i 3 kap. 14 § dis-
krimineringslagen utbildningsanordnaren ocksg att bedriva ett mél-
inriktat arbetet for att frimja lika rictigheter f6r barn och elever
som soker till eller deltar 1 verksamheten, oavsett kén, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller
sexuell liggning.

Detta innebir t.ex. att utbildningsanordnaren ir skyldig att fore-
bygga och forhindra trakasserier (15 §) samt att varje ar uppritta en
likabehandlingsplan (16 §).

Sanktionssystemet i diskrimineringslagen bestdr av tva delar. I
4 kap. 1 lagen regleras Diskrimineringsombudsmannens (DO) ansvar
for tillsyn 6ver att lagen f6ljs. Dir foreskrivs 1 4 kap. 3 § en skyldighet
for t.ex. utbildningsanordnarna att limna uppgifter till DO. Den
som inte rittar sig efter en sidan begiran kan foreliggas vite. Samma
sanktion kan bli aktuell f6r den som inte fullgér kraven pd aktiva
tgirder enligt 3 kap. 15-16 §§. Detta framgdr av 4 kap. 4-5 §§ dis-
krimineringslagen.

Férutom vite kan en utbildningsanordnare som bryter mot dis-
krimineringsférbudet eller som inte uppfyller sin skyldighet att utreda
och vidta dtgirder mot trakasserier 8liggas att betala diskriminerings-
ersittning till den som utsatts for en krinkning.

6.3.4  Begreppen i diskrimineringslagen och skollagen

Sedan diskrimineringslagen inférdes 2009 ir det i den lagen som
alla former av diskriminering regleras. Det giller ocksd dis-
kriminering i skolans barn- och elevverksamhet. Det har fatt till
foljd att diskrimineringslagens regler och skollagens regler om krink-
ande behandling ir sidoordnade 1 férhillande till varandra. Flera av de
myndigheter vars ansvarsomrdden detta berér — Diskriminerings-
ombudsmannen samt Skolinspektionen och BEO - kan dirfér ha
ansvar fér handliggning av en och samma hindelse beroende p& om
den rér bdde diskrimineringsfrigor och andra sorters krinkningar.
Vi kommer att berdra detta nirmare i sina fortsatta verviganden,
se nedan.
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Utbildningsanordnare - huvndman

I diskrimineringslagen anvinds begreppet utbildningsanordnare f6r
att ange vem som bir det ansvar som lagen anger. I skollagen
anvinds istillet begreppet huvudmannen. Det senare begreppet ir
inarbetat 1 skollagen och avser den fysiska eller juridiska person
som ansvarar for verksamheten. Med detta féljer inte nédvindigtvis
att huvudmannen miste bedriva all verksamhet utan huvud-
mannens ansvar torde gilla pi samma sitt f6r den verksamhet som
drivs i egen regi som for verksamhet som kan ha lagts ut p4 entre-
prenad. I det avseendet kan det finnas en skillnad gentemot dis-
krimineringslagen eftersom den definierar utbildningsanordnaren
som “den som bedriver verksamhet ... ”. Det kan i s8 fall finnas en
viss risk for att en elev som uppfattar sig som diskriminerad 1
samband med utbildning vinder sig till den som bedriver verksam-
heten; utbildningsanordnaren. Om det senare visar sig att eleven
inte blivit utsatt for diskriminering men vil fér krinkande behand-
ling och utbildningsanordnaren inte ir huvudman fér utbildnings-
verksamheten uppkommer en risk fér otydlighet betriffande ansvaret.

Sanktionssystemen

Av redovisningen ovan framgdr att de sanktioner som kan komma
ifrdga med stdd av diskrimineringslagen respektive skollagen pd
nigra punkter skiljer sig t. Enligt skollagen ska en huvudman som
dsidositter sina skyldigheter enligt lagen betala skadestdnd for den
krinkning som detta har inneburit. Skadestindsskyldigheten giller
sdvil brister ifrdga om férebyggande dtgirder, kravet pd plan mot
krinkande behandling, begdngna krinkningar, underldtelse att utreda
och vidta dtgirder mot krinkande behandling som brott mot for-
budet mot repressalier.

I diskrimineringslagen finns det tv4 olika former av sanktioner. I
de fall brott mot diskrimineringsférbudet eller férbudet mot repres-
salier har intriffat eller om utbildningsanordnaren inte har fullgjort sin
skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier uppkommer
en skyldighet att betala diskrimineringsersittning till den som krinkts
av overtridelsen. Nir sidan ersittning bestims ska det ske med beakt-
ande av syftet att motverka sidana dvertridelser av lagen. Det betyder
att diskrimineringsersittningen inte enbart ir ett skadestind till den
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som blivit krinkt utan ocksd en skirpt sanktion fér att avskricka frdn
diskriminering.

Aven forarbetena till bestimmelsen om skadestind enligt skol-
lagen ger, om dn bara mycket kortfattat, uttryck f6r det dubbla
syftet att dels kompensera den som blivit utsatt for en krinkning,
dels avhilla frin framtida 6vertridelser. I det avseendet ir dis-
krimineringslagens utgdngspunkter mer utférliga.

Diremot finns annan skillnad mellan de tvd ersittningarna.
Skadestdnd enligt skollagen kan dven avse ersittning f6r ekonomisk
skada, som t.ex. utligg for forstorda klider eller utrustning eller
kostnader av annat slag. Den typen av skador kan inte ersittas
inom ramen for diskrimineringsersittningen.

Tidigare fanns en annan skillnad som bestod 1 att 1985 &rs skollag
saknade motsvarighet till mojligheten att vid vite foreligga utbild-
ningsanordnaren att vidta dtgirder eller limna uppgifter. Denna skill-
nad har upphért 1 och med att den nya skollagen ger méjlighet till
sddana dtgirder.

Sammantaget finns det alltsd vissa mindre skillnader mellan
sanktionssystemen 1 skollagen och diskrimineringslagen. Dessa fram-
stdr dock 1 férsta hand som terminologiska och tycks inte ha lett till
skilda synsitt rérande grunderna for hur ersittningens storlek ska
bestimmas vid diskriminering jimfért med andra former av krink-
ande behandling. Det kan dock finnas skil att éverviga ett fortyd-
ligande 1 detta avseende om bestimmelserna om diskriminering och
andra krinkande &tgirder ska samlas hos en myndighet.

Tillsynsansvaret

Diskrimineringslagen ger DO ansvar for all tillsyn 6ver lagen. Till
det ir kopplat en ritt att under vissa forutsittningar fora talan i
domstol, att begira uppgifter och utféra inspektioner samt att
kriva 6verliggningar. DO har ocksd, som nimnts, befogenhet att
utfirda vitestoreligganden.

DOs roll ska jimféras med bide Skolinspektionens och BEOs
uppgift att svara for tillsyn éver den verksamhet som sker med st6d av
skollagen. Inom detta verksamhetsomride sammanfaller allts§ DOs
ansvarsomrdde med Skolinspektionens och BEO:s. Som redovisats
ovan ir tillsynsansvaret férdelat mellan BEO och Skolinspektionen
pd visst sitt samtidigt som det finns en dmsesidig informations-
skyldighet som kopplar samman deras uppgifter.
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I 2010 &rs skollag har 1 26 kap. inférts regler om tillsyn och kvali-
tetsgranskning. Det finns numera ocksd en uppgiftsskyldighet f6r den
huvudman som stdr under tillsyn. Skolinspektionen har ocksd getts
befogenhet att meddela féreliggande om att uppgiftsskyldigheten
ska fullgoras. Ett sidant féreliggande fir férenas med vite.

Dessa indringar har inneburit att skollagen och dis-
krimineringslagen 1 huvudsak tycks ¢verensstimma med varandra
och att det dirfor i formell mening kan finnas mojlighet till ett for-
indrat tillsynsansvar myndigheterna emellan.

Anmilningsskyldighet

For att skyldigheten att utreda uppgifter om krinkande behandling
ska vara effektiva krivs att huvudmannen fir kinnedom om dessa. I
annat fall brister forutsittningarna f6r att kunna inleda en utred-
ning. Nir de bestimmelser som fanns i 14 a kap. 1 1985 ars skollag
fordes over till den nya skollagen utékades de med en anmilnings-
skyldighet (6 kap. 10 § férsta stycket skollagen). Den innebir att
lirare och annan personal har en skyldighet att till rektorn eller for-
skolechefen anmila uppgifter om att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt f6r krinkande behandling. Rektorn respektive for-
skolechefen har 1 sin tur en anmailningsplikt 1 forhéllande till huvud-
mannen.

I samband med detta inférdes i samma bestimmelse ocksd en
skyldighet fér huvudmannen att skyndsamt utreda omstindlig-
heterna kring de uppgivna krinkningarna och vidta de &tgirder som
kan krivas for att férhindra krinkande behandling i framtiden.

Enligt uttalanden i férarbetena till skollagen* giller anmilnings-
skyldigheten dven ifrdga om uppgifter om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier av
det slag som avses 1 diskrimineringslagen.

I 2kap. 7§ diskrimineringslagen finns alltsi en skyldighet for
utbildningsanordnaren — se kommentar ovan angdende skillnaden
gentemot begreppet huvudman — att utreda och vidta dtgirder mot
trakasserier. Diremot innehéller diskrimineringslagen ingen anmiil-
ningsplikt fér personalen. Hir finns alltsd en skillnad gentemot
skollagen.

* Prop. 2009/10:165 s. 332.
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6.4 Férslag om en samlad reglering av atgarder mot
diskriminering och andra former av krdnkande
behandling

Delegationens férslag: Den nuvarande regleringen av 3tgirder
och férbud mot diskriminering och trakasserier av barn och
ungdomar som soker till eller deltar 1 verksamhet som sker med
stdd av skollagen (2010:800) ska flyttas fr&n diskriminerings-
lagen till skollagen.

Som en f6ljd av detta ska Skolinspektionen och Barn- och elev-
ombudet ta 6ver ansvaret for tillsynen rérande diskriminering och
trakasserier samt utredningen av dessa drenden.

6.4.1  Ansvarsfordelningen i arbetet mot krdankningar

Diskrimineringslagen tillkom bl.a. fér att samla all lagstiftning rérande
diskriminering. Fér skolans omrdde har det inneburit att det 1 dag
finns tv4 lagar — diskrimineringslagen och skollagen - som har som
gemensamt syfte att skydda barn och elever mot diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling. Skolinspektionen och BEO
har tillsynen 6ver att bestimmelserna 1 skollagen féljs. Dis-
krimineringsombudsmannen har tillsynen 6ver att bestimmelserna
1 diskrimineringslagen foljs.

Skollagen och diskrimineringslagen innehdller bestimmelser om
att huvudmannen ska vidta aktiva 3tgirder for att férebygga och
forhindra krinkande behandling och trakasserier. Dessutom anger
bida lagarna att huvudmannen har skyldighet att utreda och vidta
dtgirder vid kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt f6r krinkande behandling eller trakasserier. Enligt skol-
lagen ska huvudmannen se till att en 4rlig plan mot krinkande behand-
ling upprittas. P& motsvarande sitt stadgar diskrimineringslagen att
en likabehandlingsplan ska upprittas varje ar.

For det enskilda barnet eller eleven har skillnaden i lag-
stiftningarnas definitioner ingen betydelse. Om ndgon blir kallad
blatte, mongo, fjolla eller hora” ir det enligt lagstiftningen att
betrakta som trakasserier och det ir i férekommande fall till DO
som en anmilan ska géras men om diremot en elev blir kalla "fetto,

plugghist, glaségonorm, eller UFO” s3 ir det att anse som krink-
ande behandling och di ska en anmilan ske tll BEO/Skol-
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inspektionen. Om du som elev blir utfryst ir 1 dag skilet till utfrys-
ningen avgdrande for var en anmilan hamnar.

Det ir irrelevant for det enskilda barnet om ett krinkande bete-
ende beror pd t.ex. kén och hirigenom definieras som trakasserier
eller om krinkningen saknar en sidan koppling. Det avgorande ur
barnets perspektiv mdste vara om det handlar om att barnet utsitts
for en krinkning.

For det enskilda barnet som utsitts f6r krinkningar méste det
viktigaste vara att det finns ett effektivt skydd och att det dr tydligt
till vilken myndighet en anmilan ska ske.

De anmilningar som kommer till BEO och Skolinspektionen
innehdller ofta en blandning av sivil krinkande behandling som
trakasserier. Det leder till att det i varje fall som anmils méste goras en
bedémning om krinkningarna ir kopplade till en diskriminerings-
grund eller inte. En 6verliggning méste ske mellan DO och BEO/Skol-
inspektionen fér att bestimma vilken myndighet som ska handligga
anmilan. Det leder ocksd 1 praktiken till att respektive myndighet
ibland hanterar sdvil krinkande behandling som trakasserier. For
eleven eller barnet innebir den nuvarande losningen att det ir
oklart vart en anmilan ska ske. Det ir inte ovanligt att en anmilan
overlimnas frin BEO eller Skolinspektionen till DO. Det har iven
forekommit att en anmilan som Sverlimnats frin BEO eller Skol-
inspektionen till DO har limnats &ter till BEO efter ytterligare
utredning eller 6verviganden.

Dessa exempel pd att de tvd lagarna 6verlappar varandra bidrar
till att skapa otydlighet betriffande lagstiftningens innehill. Det
forsvirar mojligheterna for skolans personal och huvudminnen att
tillimpa regelverken pd det sitt som ér avsikten. Det ir ytterst till
nackdel f6r den enskilda eleven.

Det giller inte minst det forhillandet att samma hindelse kan
komma att utredas av flera myndigheter. Ibland kan det ske parallellt
och 1 vissa fall kan osikerhet uppstd om vilken myndighet som
slutligen ska ansvara for handliggning. I vilket fall som helst bidrar
detta ofta till l8nga handliggningstider och férsvirar barnet eller
elevens samt dennes forildrars mojlighet att i insyn och kinna
delaktighet.

Det ir viktigt att barn och ungdomar fir ett starkt och hel-
tickande skydd inom rimlig tid. Det bér dirfér inte finnas nigon
oklarhet inom vilket tillsynsomrdde den enskilde kan hivda sin ritt
och till vilken myndighet denne kan vinda sig.
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Lagstiftningen méste vara tydlig nir det giller elevers utsatthet i
skolan. Alla barn och elever har ritt att vistas 1 en skolmiljé fri frin
diskriminering, trakasserier och krinkande behandling. En samlad
lagstiftning som omfattar alla former av krinkningar skapar tydlig-
het och kan bidra till ett heltickande skydd inom rimlig tid. Det
underlittar ocksd f6r den enskilde att veta vilken myndighet han
eller hon ska vinda sig till.

Den sjilvstindiga funktionen BEO:s fysiska placering hos Skol-
inspektionen gor ocksd att det dr littare att samrdda och informera
om iakttagelser som gjorts av BEO respektive Skolinspektionen
och som har betydelse f6r de olika uppdrag som dessa aktérer har.

Skolinspektionens omfattande inspektion innebir att de kan
finga upp signaler och informera och uppmirksamma BEO nir
elever dr utsatta for olika krinkningar. T.ex. har Skolinspektionen
och BEO i1 dag ett system som innebir att mycket allvarliga fall av
krinkningar kan leda till att drendet hanteras 1 sirskild ordning och
en inspektion av en skola sker pd 3—4 dagar. Inspektionen utfors av
erfarna inspektérer tillsammans med jurister frin BEO.

For barn, elever och forildrar men ocksd for huvudmin ir det
naturligt att vinda sig till Skolinspektionen i frigor som rér skol-
verksamhet. En samlad lagstiftning skulle underlitta for skolans per-
sonal att hitta st6d 1 frigor som ror trakasserier, krinkande behandling
och diskriminering. En sammanhéllen lagstiftning p8 detta omride
leder med stor sannolikhet till att kunskapen inom detta omride
okar pd skolorna.

Skolinspektionen ir den myndighet som i dag har det huvud-
sakliga ansvaret for att inspektera skolornas verksamhet. Med det
nuvarande systemet riskerar frigor som ir kopplade till dis-
krimineringsgrunderna att falla bort.

De omstindigheter som nu har redovisats talar, enligt vir upp-
fattning, starkt for att dter samla regleringen av &tgirder mot dis-
kriminering, trakasserier och andra former av krinkningar i en gemen-
sam lag. Detta bor ske genom att diskrimineringslagens bestimmelser
till skydd foér barn och elever i den verksamhet som regleras i skol-
lagen sammanfogas med skollagens regelverk rérande krinkande
behandling.

Nista friga ir ansvarsfordelningen mellan de myndigheter som
berors. Det dr virt att notera att Skolinspektionen och BEO numera
verkar vara den myndighet som det ir naturligt att vinda sig till f6r de
flesta elever och férildrar som vill anmila krinkningar och mobb-

ning. Under 2009 fick Skolinspektionen och BEO in 603 anmil-
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ningar, en 6kning med 21 procent medan DO under samma tid fick
in 21 anmilningar. Det visar att Skolinspektionen och BEO som
myndighet har blivit en vilkind aktér hos de som finns i skolans
vardag.

Vi menar att BEO genom sin nirhet till Skolinspektionen ir
limplig att bli den instans som handligger samtliga dessa drenden.
Detta eftersom arbetet f6r att motverka trakasserier, mobbning
och andra krinkningar ytterst handlar om virdegrundsarbete.
Dirfor dr det viktigt att behandlingen av ett drende kring
krinkande behandling ocksd innehiller en 6versyn av hur skolan
och dess personal har hanterat frigan och dven hur den berorda
skolan kan forbittra detta arbete. Annars ir risken stor for att den
berorda eleven kan drabbas igen eller att andra elever ocksd utsitts
for liknande behandling. Vi menar att Skolinspektionen och BEO
som naturligen har en bredare kompetens 1 frigor som ror skolan,
har bittre férutsittningar att medverka till en bestiende forindring
av skolans eget arbete.

Vi foreslar dirfor att Skolinspektionen och BEO far ett samlat
ansvar for arbetet med anmilningar av diskriminering och krink-
ande behandling i skolan. Vir bedémning ir att vart férslag kommer att
stirka det systematiska arbetet 1 skolan med likabehandling och
krinkande behandling.

I dag genomfér Skolinspektionen tillsynen av planerna for krink-
ande behandling medan det ir DO som ansvarar for att genomfora
tillsyn pd skolornas likabehandlingsplaner. Vi menar att Skol-
inspektionen mycket vil kan utéka denna tillsyn tll att dven
omfatta likabehandlingsplaner i1 skolan avseende diskriminerings-
grunderna. Dessa bida planer ir ofta sammanfogade till en plan i
skolornas arbete. Det framstir dirfér som mindre effektivt att
olika myndigheter ska ansvara for tillsynen av dessa planer. DO har
inte samma specialiserade kunskap om skolan som samhills-
institution och riskerar dirfor att forbise systemfrdgor och frigor
om férindring av skolan som har koppling till lirande och jim-
stilldhet. Detta dr sirskilt allvarligt nir det giller risk for krink-
ningar och diskriminering av barn som befinner sig 1 en sirskild
beroendestillning till vuxenvirlden.

Skolinspektionen har god insyn 1 skolans organisation, vilket dr
nodvindigt eftersom dessa frigor ska 4tgirdas pd ett organisa-
tionsplan och inte endast pd ett individplan. Det ska ocks3 utifrin
det forebyggande arbetet och en granskning av denna vara méjligt
att lingsiktigt och organisatoriskt arbeta mot att anmilningar om

142



SOU 2010:99 Krankande behandling i skolan

krinkande behandling férekommer. Tillsynen av likabehandlings-
planer gors i dag inte systematiskt pd skolor och det kan antas fi
konsekvenser for huruvida skolor och kommuner viljer att
prioritera arbetet for att forebygga krinkande behandling. Dirfor
kan man ocksd utgd ifrdn att sexuell mobbning, som anspelar pd
diskrimineringsgrunderna kon, sexuell liggning samt konsover-
skridande identitet och uttryck dirmed inte kan antas behandlas pd
ett erforderligt sitt 1 dag. Skolinspektionen har upparbetade rutiner
for genomférande av regelbunden tillsyn och tillsyn av planerna i
sin helhet kan vara en del av den.

6.4.2 Utformningen av en samlad reglering

Utgdngspunkten for delegationens forslag: En samlad
reglering rérande diskriminering, trakasserier och andra former
av krinkningar ska ske med beaktande av att det skydd som ges
it barn och elever ska bibehillas eller stirkas.

Vi har foreslagit att reglerna rérande diskriminering och trakasserier
av barn och elever som deltar i eller soker till sidan verksamhet som
bedrivs med stéd av skollagen ska foras over frin diskriminerings-
lagen till skollagen. For tydlighetens skull ska det framhéllas att
detta enbart ror skyddet for barn och elever. I den min anstillda
eller andra vuxna som arbetar i skolan utsitts fér diskriminering
eller trakasserier ska detta bedoémas enligt diskrimineringslagens
regler dven 1 fortsittningen.

Utgdngspunkten foér dverforingen av diskrimineringsreglerna ir
att det skydd som diskrimineringslagen ger t barn och elever ska
bibehillas eller stirkas.

I den tvidelade reglering som finns 1 dag omfattar dis-
krimineringslagen 3tgirder och férbud mot diskriminering eller
trakasserier 1 enlighet med de definitioner som lagen ger. Skol-
lagens tillimpningsomride avser “krinkande behandling”. De tvd
lagarna fir ses som parallella och kan dirfoér vara tillimpliga sam-
tidigt for en och samma hindelse. De myndigheter som ansvarar
for dessa frigor — DO och Skolinspektionen/BEO — har dirfor 1
uppdrag att samrida och ta stillning till vilken av myndigheterna
som ska foretrida barnet eller eleven om det blir aktuellt att fram-
stilla krav pd skadestind eller diskrimineringsersittning.
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Detta skapar otydlighet och osikerhet f6r den enskilde om
vilken myndighet som ansvarar fér dessa frigor. Det leder i sin tur
till férseningar som kan undvikas eller i vart fall minskas med en
samlad reglering. Samtidigt dr det av avgérande betydelse att den
samlade regleringen 1 skollagen ger ett skydd fér barn och elever
som ir minst lika gott som diskrimineringslagen och skollagen var
for sig ger idag.

Frigan om en terging till en samlad reglering av frigor som rér
diskriminering, trakasserier och andra krinkningar har vickts
relativt sent under utredningstiden. Detta har inneburit att den tid
som vi har haft till virt férfogande for att sammanstilla ett firdigt
lagférslag har varit mycket kort. Till det kommer att en samman-
slagning f6r med sig ett antal frigestillningar av komplicerad natur.
Vissa av dessa har 6vervigts medan andra frigor kan ha forbisetts.
Eftersom frigan ir av betydelse har vi ind3 valt att ligga fram ett
lagforslag for att visa pd en mojlig samordning av lagstiftningen.

Begreppen i skollagen och diskrimineringslagen

Delegationens forslag: Begreppen “diskriminering” och ”tra-
kasserier” fors in 1 skollagen med oférindrad betydelse. Som en
t6ljd av det utvidgas dndamélet och tillimpningsomridet for skol-
lagen. Det tydliggors ocksd att bestimmelserna giller bide de barn
och elever som soker till och som deltar i verksamheten. En
annan konsekvens ir att begreppet “krinkande behandling” for-
tydligas till "andra former av krinkande behandling”.

Skollagens begrepp huvudman ska tillimpas dven ifrdga om
diskriminering och trakasserier.

Diskriminering, trakasserier och andra former av krinkande

behandling

Barn- och elevskyddslagens syfte var att motverka diskriminering och
annan krinkande behandling. Diskriminering relaterades till kén,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning och funktionshinder. Férutom diskriminering innehdll
lagen forbud mot trakasserier. Med det avsdgs ett upptridande som
krinker ett barns eller en elevs virdighet pd ett sitt som har
samband med nigon av grunderna fér diskriminering. Dirutdver
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definierades dven sexuella trakasserier. Avslutningsvis definierade
Barn- och elevskyddslagen annan krinkande behandling som ett
upptridande som pd annat sitt krinker ett barns eller en elevs
virdighet. Avsikten med det var att finga beteenden som utgér tra-
kasserier men som inte kan kopplas till en diskrimineringsgrund.

Vid tillkomsten av diskrimineringslagen gjordes f6r skolans vid-
kommande en saklig uppdelning av tillimpningsomridet fér Barn-
och elevskyddslagen. Diskriminering och trakasserier kom att regleras
1 diskrimineringslagen medan ”annan krinkande behandling” férdes
over till skollagen. Nir vi nu foresldr att all reglering av 3tgirder
och férbud mot krinkande behandling pd nytt ska samlas 1 skol-
lagen uppkommer frigan om begreppens innebérd.

En forsta friga giller termen krinkande behandling. En {5]jd av
indringen ir att skollagen kommer att omfatta olika former av
krinkande behandling. For att lagstiftningen ska vara tydlig fram-
stdr det som limpligt att alla former av beteenden som ska omfattas
av regleringen anges tydligt. Det framstir som mest limpligt att
utgd frin diskriminering och att sedan definiera bdde trakasserier
och andra krinkningar. I Barn- och elevskyddslagen anvindes
termen annan krinkande bebandling for de hindelser som inte var att
betrakta som trakasserier. Denna term skulle 1 och for sig dterigen
kunna anvindas. Men eftersom vi har fitt uppgifter frin foretridare
for bade Statens skolinspektion och BEO om att begreppet 1 viss
utstrickning har missuppfattats finns det skil att préva om det
finns ndgot bittre alternativ.

De problem som har funnits tycks framférallt gilla att det 1 vissa
fall varit oklart om begreppet “annan krinkande bebandling” varit
beteenden som pd ndgot sitt skilt sig frin krinkande behandling.
Det vill siga att det skulle ha funnits ndgra sirskilda kvalifikations-
krav f6r att ett krinkande beteende skulle kunna definieras som
“annan krinkande behandling”. Vi menar dirfér att det finns
anledning att nu vilja en annan beteckning fér att pd ett tydligare
sitt ange att det ir friga om krinkningar av samma slag som vid
diskriminering och trakasserier utan att kunna knytas till en dis-
krimineringsgrund. Dirfor féreslds att tillimpningsomridet for
skollagens bestimmelser ska vara diskriminering, trakasserier och
andra former av krinkande bebandling.

I anslutning till det finns det skil att ta upp relationen mellan
trakasserier och andra former av krinkande bebandling. T 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen definieras diskriminering pd ett ingdende sitt.
Den definitionen giller dven nu nir begreppet 6verfors till skol-
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lagen for den verksamhet som sker med stéd av den lagen. I defini-
tionen ingdr trakasserier. Det giller bdde trakasserier som ir kopplade
till ndgon av diskrimineringsgrunderna och sexuella trakasserier. Med
den utgdngspunkten skulle det kunna hivdas att trakasserier alltid
kommer att kunna hinforas till antingen diskriminering eller andra
former av krinkande behandling. Vi kinner dock en viss osikerhet
betriffande den slutsatsen. Till det kommer att Skolinspektionen
bedriver ett arbete med att 6ka medvetenheten kring problem med
trakasserier i skolverksamheten. Det gér sammantaget att vi anser
att alla tre begreppen — diskriminering, trakasserier och andra former
av krinkande behandling — bér komma till uttryck 1 skollagen.

Avslutningsvis ska nimnas att det i diskrimineringslagen
uttryckligen anges att bestimmelserna rorande utbildning giller
sdvil de som soker till som de som deltar i verksamheten. Detta bér
framg av skollagen ocksa.

Huvudman - utbildningsanordnare

Skollagen anvinder huvudman som beteckning for den juridiska
eller fysiska person som ansvarar fér verksamheten. Det kan di gilla
offentliga huvudmin som kommuner, landsting eller staten. Det kan
ocksd avse enskilda huvudmin. Detta framgdr av 2 kap. 2-58§§
skollagen. I 8 § i samma kapitel anges att det ir huvudmannen som
ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med skollagen.

Diskrimineringslagen anvinder en annan terminologi inom utbild-
ningsomradet. Istillet f6r huvudman anvinds begreppet utbildnings-
anordnare. I huvudsak torde innebérden vara densamma som skol-
lagens huvudmannabegrepp. Som vi har pekat pd ovan kan det dock
uppstd oklarhet kring vem som bir ansvaret i samband med dis-
kriminering och andra former av krinkningar. Fér att nimna ett
exempel kan det férekomma att skol huvudmannen ligger ut
undervisning pd entreprenad. Det dr di en frin huvudmannen fri-
stiende utférare som svarar f6r den undervisningen. Om begreppet
utbildningsanordnare behills innebir det att det dr entreprenéren
som bir ansvaret for de krinkningar som eventuellt férekommer i
de delarna av verksamheten medan huvudmannen inte har nigot
ansvar alls. Detta ir svirt att forena med det krav pd férebyggande
dtgirder som stills 1 bide skollagen och diskrimineringslagen.

For att skapa en tydligare ordning med klara ansvarsfor-
hillanden féresldr vi dirfér att det ir huvudmannen som ska bira
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ansvaret f6r de dtgirder mot krinkande behandling som skollagen
kriver. Nir viss del av undervisningen sker pd entreprenad eller det
av annat skil dr praktiskt svirt fé6r huvudmannen att fullgéra sina
uppgifter — t.ex. vid arbetsplatsforlagt lirande eller praktik — bor
huvudmannen genom en sirskild 6verenskommelse f6rsikra sig om
att kraven pd dtgirder mot krinkande behandling foljs. En sddan
dverenskommelse kan dock inte frita huvudmannen frin ansvar f6r
eventuella dvertridelser eller brister.

Aktiva dtgirder

Delegationens forslag: Kraven 1 6 kap. skollagen pd de aktiva
dtgirder som huvudmannen ska vidta kompletteras med krav pd
tgirder for att ocksd forhindra diskriminering och trakasserier.
Nir det giller kravet pd en plan mot krinkande behandling utokas
och samordnas det med de krav som stills 1 diskrimineringslagen
pd innehillet 1 en likabehandlingsplan.

Redan med skollagens nuvarande utformning stills det krav pd att
huvudmannen ska vidta aktiva dtgirder av olika slag. Férutom
kravet i 6 kap. 8 § pd en plan mot krinkande behandling ir kravet
pa ett méilinriktat arbete och skyldigheten att férebygga och for-
hindra krinkande behandling av mer generell karaktir. I dis-
krimineringslagen finns motsvarande krav pa ett malinriktat arbete
men det har kompletterats med ett krav pd att den som ir ansvarig
aktivt ska frimja barns och elevers rittigheter och méjligheter att
delta i eller soka till verksamheten. Detta ska gilla oavsett kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
eller sexuell liggning.

Vi menar att det ir angeliget att dessa krav pd huvudmannen
kommer till uttryck dven i skollagen. De bor dirfér inféras dir ocksa.

Forbud mot diskriminering, trakasserier och andra former av

krinkande behandling

Delegationens forslag: Forbudet mot krinkande behandling
utdkas med férbud mot diskriminering och trakasserier. Undan-
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tag frin forbudet fir goras 1 vissa fall d3 sirbehandling sker eller
hinsyn tas till barns eller elevers 3lder.

Den  overflyttade  regleringen  innebir att  dven  dis-
krimineringslagens férbud mot diskriminering och trakasserier ska
flyttas 6ver. I den lagen tillits vissa avsteg frin férbudet mot dis-
kriminering pd grund av dlder. Det ir nédvindigt med hinsyn till
de 8ldersgrinser och andra sirskilda bestimmelser 1 skollagen som
relaterar till barns och elevers dlder. Detta undantag ska ocks8 foras
in i skollagen.

Forbud mot repressalier

Delegationens forslag: Forbudet mot repressalier mot det barn
eller den elev som pdtalat att nigon brutit mot skollagens
bestimmelser rérande krinkande behandling eller som med-
verkat i en sidan utredning ska omformuleras s3 att det dven
avser diskriminering och trakasserier.

Bide skollagen och diskrimineringslagen innehiller férbud mot
repressalier mot det barn eller den elev som anmiilt eller pdtalat att
ndgon har handlat i strid mot bestimmelserna eller som medverkat
1 en sidan utredning. I diskrimineringslagen finns dven hinvis-
ningar till skydd for den som avvisat eller fogat sig i trakasserier.
Skollagen ska kompletteras dven 1 detta avseende.

Skadestind

Delegationens forslag: Skollagens bestimmelse om skadestind
ska gilla dven ifriga om ersittning 1 samband med dis-
kriminering och trakasserier. Bestimmelsen ska kompletteras
med en anvisning om att nir storleken pd ersittningen bestims
ska det sirskilt beaktas att den dels ska vara kompensation for
den krinkning som barnet eller eleven har utsatts for, dels ska
bidra till att motverka 6vertridelser av lagen.

I avsnitt 6.3.4. har vi redovisat och jimfért grunderna for att
bestimma skadestdnd enligt skollagen med diskrimineringsersittning
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enligt diskrimineringslagen. Detta har visat att principerna for de
tvd ersittningsformerna 1 hog grad ir de samma. Detta har ocksd
framhallits 1 tidigare lagstiftningsirenden.

Det finns en skillnad mellan de tv4 ersittningsformerna och det
ir mojligheten till ersittning for ekonomisk skada. Aven det har
beskrivits 1 det nyss nimnda avsnittet. Vi menar att 1 de situationer
dd ett barn eller en elev har blivit utsatt f6r diskriminering bér
denne dven kunna {3 ersittning for den ekonomiska skada som kan
ha uppkommit i samband med krinkningen. De skil som anférdes
mot detta vid diskrimineringslagens inférande bedémer vi inte ir
aktuella ifriga om ersittningsskyldighet som endast avser barn och
elever 1 skolverksamhet. Det ir dirfér rimligt att mojligheten till
kompensation utdkas pd detta sitt nir det giller diskriminering av
barn och elever 1 samband med skolverksambhet.

Vi foresldr dirmed att skollagens bestimmelser om skadestdnd
ska tillimpas dven ifrdga om diskriminering och trakasserier.

I samband med de férindringar som nu &vervigs har frigan
vickts om att bestimmelsen 1 skollagen om skadestdnd bor utokas
med en anvisning om grunderna for hur skadestindet ska bestim-
mas. I 5 kap. 1§ forsta st. diskrimineringslagen sigs att nir ersitt-
ningen bestims ska sirskilt syftet med att motverka sddana 6ver-
tridelser av lagen beaktas. Vi pekade 1 avsnitt 6.3.4. pd att det dubbla
syftet att dels kompensera, dels avhilla frin framtida 6vertridelser
kommer avsevirt tydligare till uttryck 1 diskrimineringslagen in 1
skollagen. Eftersom nigon sidan skillnad inte dr 6nskvird kan det
finnas skil att i lagtexten tydligt framhilla vad som sirskilt ska
beaktas nir skadestdndet bestims. Vi foreslar dirfor att detta ska
framg3 av bestimmelsen om skadestind.
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Skolinspektionens tillsynsansvar

Delegationens bedomning: En {6]jd av de férindringar som fére-
sl&s ir att Skolinspektionens ansvar for tillsyn utdkas 1 viss mén.
Detta foranleder inget behov av férindringar 1 26 kap. 3 § skol-
lagen men ett fortydligande bor ske 1 férordningen (2009:1215)
med instruktion for Statens skolinspektion.

Overforingen av reglerna om diskriminering och trakasserier till
skollagen medfor att ansvaret for tillsyn 6ver dessa frigor flyttas
fran DO till Skolinspektionen. Dirmed utdkas och tydliggérs myn-
dighetens tillsynsuppdrag.

I 26 kap. 3 § 1 p. skollagen anges att Skolinspektionen ska ha till-
syn over skolvisendet. Med detta vida uppdrag ir det var uppfatt-
ning att de férslag som nu limnas, och som innebir en utékning av
det omride som Skolinspektionen ska utéva tillsyn 6ver, inte
stiller krav pa dndringar i skollagen.

Nir det didremot giller regleringen 1 férordningen (2009:1315)
med instruktion for Statens skolinspektion ges myndigheten 1 dag 1
4 § 1 uppgift att uppmirksamma frigor rorande krinkande behand-
ling i samband med sin tillsyn. Aven om den utvidgning som nu
gors kan rymmas 1 det uppdrag som ges idag finns det skil att ver-
viga ett fortydligande for att klargora Skolinspektionens utdkade
ansvarsomride.

Preskription

Delegationens forslag: I skollagen ska foreskrivas att talan om
skadestdnd ska vickas inom tv3 &r riknat frin att krinkningen
intriffade eller att en skyldighet skulle ha fullgjorts. Betriffande
barn och elever under 18 &r ska tvaarsfristen riknas frin den dag
d& han eller hon fyllde 18 &r.

Skollagen innehdller i dag ingen bestimmelse som anger inom
vilken tid talan om skadestind senast miste vickas for att tas upp
till prévning 1 domstol. En sddan specialbestimmelse finns 1 dis-
krimineringslagen. Den anger en generell regel som innebir att
talan méste vickas inom tvd 4r riknat frin nir den pdtalade hand-
lingen foretogs eller en viss skyldighet skulle ha fullgjorts. Med
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hinsyn till att krinkningar i skolan kan pdgd under ling tid och att
de drabbar barn och ungdomar finns en sirskild preskriptionsregel
foér barn och elever under 18 4r. Den innebir att tidsfristen riknas
frin den dagen di barnet eller eleven fyllde 18 &r. Med andra ord
méste talan vickas senast den dagen nir personen ifriga fyller 20 ir.
Foljden blir att en sidan talan kan avse krinkningar som ligger
avsevirt lingre tillbaka i tiden ir tv4 ar.

Nir nu bestimmelserna om diskriminering och trakasserier fors
over till skollagen finns det skil att ocksd éverféra den sirskilda pre-
skriptionsregel som giller till skydd {ér barn och elevers intressen.
Vid sidana forhdllanden ter det sig naturligt att den ska omfatta
dven ansprik pd skadestdnd f6r andra former av krinkande behand-
ling diskriminering och trakasserier.

6.5 Skolornas arbete for att forebygga krankande
behandling

I Skolverkets rapport Barn- och elevskyddslagen i praktiken. For-
skolors, skolors och vuxenutbildningars tillimpning av lagen (2009b)
redovisas hur barn- och elevskyddslagen har tillimpats frin 2006.
Resultatet av granskningen ir att:

e 88 procent av férskolorna, 96 procent av grundskolorna, 93 pro-
cent av gymnasieskolorna och 87 procent av vuxenutbildningarna
har en likabehandlingsplan. Den vanligaste forklaringen till att
man inte har en likabehandlingsplan ir att planen ir under utar-
betande. Skolinspektionens bedémningar visar dock att fére-
komsten av en likabehandlingsplan inte dr detsamma som att ha
en plan vars innehdll motsvarar lagens krav.

e Framfor allt gymnasieskolor — tvd av tre svarar att en eller flera
av deras elever har varit delaktiga i1 arbetet med likabehand-
lingsplanen. Drygt hilften av grundskolorna och vuxenutbild-
ningarna svarar detsamma. Sju procent av férskolorna svarar att
de involverat barnen 1 arbetet med planen. Férordningen om
barns och elevers deltagande 1 arbetet med att uppritta en lika-
behandlingsplan har siledes inte haft genomslag.

e Det ir framfér allt grund- och gymnasieskolor som svarar att de
har genomfort en kartliggning for att {8 kunskap om den aktuella
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situationen avseende forekomsten av olika former av krink-
ningar i verksamheten.

e Ungefir en av tre forskolor, grundskolor och gymnasieskolor
samt fyra av tio vuxenutbildningar svarar att deras likabehand-
lingsplan innehdller planerade 4tgirder som ir kopplade till
respektive diskrimineringsgrund, dvs. kon, etnisk tillhérighet,
religion och annan trosuppfattning, sexuell liggning och funk-
tionshinder. Skolverkets allminna r8d anger att likabehandlings-
planen bor innehilla planerade dtgirder med en tydlig koppling till
varje diskrimineringsgrund.

o Sivil enkit- som intervjusvar visar att férskolor, skolor och vuxen-
utbildningar anvinder sig av strategier som bestdr av flera olika
delar for att frimja likabehandling och férebygga olika former av
krinkningar. Resultaten tyder pd att férskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och vuxenutbildningar aktivt och kontinuerligt
arbetar med virdegrundsfrigor, med fokus pd alla minniskors
lika virde snarare dn pd en eller flera diskrimineringsgrunder.

Barn- och elevskyddslagen upphérde som nimnts 2009, d& regleringen
av omradet inférdes dels 1 diskrimineringslagen, dels 1 skollagen. Dir-
efter har inte nigon motsvarande kartliggning genomforts.

I rapporten frin Skolverket finns f6ljande tabell, som anger elevers
respektive lirares uppfattningar gillande skolornas arbete for att
motverka krinkande behandling.

Tabell 6.1 Andel elever respektive lirare som ar 1993-2006 instimmer i
pastaendet "Pa din skola arbetar man aktivt for att motverka
mobbning och annan krankande behandling”

1993 1997 2000 2003 2006

Elever 50 52 59 75 79
i arskurs 7-9 &
gymnasieskolan
Lérare 67 71 79 80 90
i arskurs 1-9 &
gymnasieskolan

Det ir alltsd en betydligt stérre andel 1 dag jimfért med tidigare, av
bide elever och lirare som instimmer 1 pistdendet att den egna
skolan arbetar aktivt f6r att motverka mobbning och annan krink-
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ande behandling. Detta dr givetvis positivt, men svirtolkat med
hinsyn till att antalet anmilningar 6kar.

Skolinspektionens  kvalitetsgranskning ~ Skolors —arbete vid
trakasserier och krinkande behandling Skolinspektionen (2010c¢) gir
1 linje med tidigare rapporter. Skolor ir inte bra pd att forebygga,
arbeta med och hantera krinkningar. De 30 skolor som Skol-
inspektionen granskade var visserligen sddana skolor som redan fitt
kritik for sitt bristfilliga arbete mot krinkande behandling, s3
analysen kan inte sigas vara representativ for Sveriges skolor.
Analysen 1 rapporten ger dock en klar bild av att ménga skolor inte pd
ett organisatoriskt plan arbetar med frigan om krinkande behandling.
Krinkande behandling verkar fortfarande betraktas som en individ-
friga, dir individer inte forstir varandra, inte kan samarbeta eller
inte har korrekt personkemi.

Kvalitetsgranskningen visar att:

mdnga elever trivs 1 skolan

elever trots det krinker varandra

elever upplever sig krinkta av personal

vuxennirvaron ir l8g pd elevernas schemafria tid

elever har ibland l3gt fortroende fér vuxna

skolor klarar inte alltid av att 8 stopp pd krinkande behandling
rutiner f6r krinkande behandling finns men {6ljs inte

det saknas reflektion éver forhillningssitt och normer
trakasserier och krinkningar banaliseras pd vissa skolor.

Kvalitetsgranskningen visar ocksi att krinkande behandling 1i
skolan ofta sker pa platser dir vuxna vanligen inte vistas.

Ny statistik frin Skolinspektionen (2010b) visar att mdinga
skolor har brister 1 sina planer mot krinkande behandling. I Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn for 2009 granskades 978 grund-
skolor och 166 gymnasieskolor i hela landet gillande plan mot
krinkande behandling. Mer dn 90 procent av de granskade skolorna
hade brister i sin &rliga plan mot krinkande behandling.
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Sex- och samlevnadsundervisningen

Delegationens forslag:
Regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att:

e forlinga den fortbildning for lirare eller skolledare 1 sex- och
samlevnad som bedrivits under 2009 och 2010, i form av hog-
skolekurser omfattande 7,5 hogskolepoing.

e i sirskild ordning anordna kortare utbildning fér lirare eller
skolledare om sex- och samlevnad.

Regeringen ger Skolinspektionen i1 uppdrag att:
e 1 samrdd med Skolverket granska kvaliteten 1 skolornas under-
visning i sex- och samlevnad.

Vir bedémning ir att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan
ir av stor betydelse f6r hur krinkningar som har sin grund i kén
och sexualitet fir utrymme. Ifall sex- och samlevnadsunder-
visningen ir utformad med stort elevinflytande, diskussionsmojlig-
heter dir till exempel krinkningar av sexualitet och krinkningar
kan det f3 positiva direkta konsekvenser f6r hur unga minniskor
behandlar varandra.

Innehillet i sex- och samlevnadsundervisningen bér rimligen ha
indrat karaktir och stoff under de senaste drtiondena. Férutom att
imnets kirna fortfarande boér vara fakta kring reproduktion, kéns-
sjukdomar och preventivmedel behover sex- och samlevnad ocksd
diskuteras ur ett vidare perspektiv. Den kraftigt 6kade sexualiser-
ingen av det offentliga rummet, krav pd kvinnors och mins sexuella
utstrdlning samt pornografi som maktutdvning behover ta plats
som en del av sex- och samlevnadsundervisningen. Vi menar att skolan
som representant fér vuxensamhillet miste markera mot tvings-
sexualisering av unga, bl.a. genom nitpornografins masspridning
till allt yngre méalgrupper. Skolans sex- och samlevnadsundervisning
bor formedla en jimstilld virdegrund som sldr fast att flickor och
pojkar inte ska behoéva stilla upp pd sexuella praktiker som kan
skada dem. Det dr ocksd viktigt att problematisera den hetero-
sexuella normen. Skolan ir en viktig normproducent och den elev
som bryter mot heteronormen riskerar att rika ut fér allvarliga krank-
ningar. “"Fjollskrick” — att inte vara maskulin som pojke — eller homo-
fobi ir viktiga delar 1 konstruktionen av hegemona maskuliniteter,
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och det ir nigot som sirskilt begrinsar pojkars mojligheter att
overskrida traditionella kénsnormer. Flickor som siger ifrdn, tar
mycket plats och inte accepterar skillsord som exempelvis “hora”
riskerar att bli kallade ”flator” eller manshatare”. Det ir dirfor i
hogsta grad relevant att ta ett vidare grepp och sirskilt fokusera pd
hur kén samspelar med sexuell liggning samt konséverskridande
identitet och uttryck.

I och med den nya liroplanen som inférs hésten 2011 kommer
sex- och samlevnad att finnas integrerat 1 imnena biologi, religions-
kunskap och samhillskunskap samt beréras i form av sexualitet och
kroppsideal 1 dmnena bild, historia, idrott och hilsa (se kapitel 3).
Detta bereder skolor och lirare en bittre mojlighet till ett gemen-
samt helhetsgrepp pd sex- och samlevnad utifrin sina respektive
imnen, for att bland annat bidra till det férebyggande arbetet mot
krinkande behandling.

Vir bedémning dr ocks3 att fler riktade kvalitetsgranskningar av
skolors arbete med sex- och samlevnadsundervisningen, kan frimja
det férebyggande arbetet 1 skolan och ge mojligheter till fler skolor
att utveckla detta viktiga arbete.

Det ir viktigt att sex- och samlevnadsundervisningen utgir frin
en bred forstdelse av sexualitet och hur olika férvintningar pd
pojkars och flickors sexuella uttryck pdverkar och inbegriper fére-
komst av krinkningar pd grund av kén, sexuell liggning och koéns-
overskridande identitet och -uttryck.

Inom ramen f6r Skolverkets jimstilldhetsuppdrag har nio liro-
siten genomfort en kurs som omfattat 7,5 hogskolepoing i sex-
och samlevnad under hostterminen 2009, virterminen 2010 och host-
terminen 2010. Nio lirositen har sdledes en framskriven ramkursplan,
litteraturlista osv. Informationen finns pd Skolverkets webbplats,
www.skolverket.se/jamstalldhet.

Vi foreslr att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att forlinga
den fortbildning fér lirare eller skolledare i sex- och samlevnad
som bedrivits under 2009 och 2010, i form av hoégskolekurser
omfattande 7,5 hégskolepoing. Vi foreslar ocks3 att regeringen ger
Skolverket 1 uppdrag att i sirskild ordning anordna kortare utbild-
ning for lirare eller skolledare om sex- och samlevnad. Vi foreslar
vidare att regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att i samrdd
med Skolverket granska kvaliteten i skolornas undervisning 1 sex-
och samlevnad.
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6.6 Konsuppdelad statistik

Delegationens forslag: Regeringen ger skolverket i uppdrag att:

e utforma den dterkommande attitydundersokningen 1 skolan
pa ett sddant sitt att alla resultaten kan redovisas uppdelat pd
kon.

Den statistik som Skolverket tar fram om elevers attityder till
skolan, redovisas inte alltid kdnsuppdelat. Detta ir en brist, inte
minst gillande de avsnitt som berér mobbning, krinkningar och
trakasserier. Vi foresldr dirfor att regeringen ger Skolverket 1 upp-
drag att utforma den dterkommande attitydundersékningen i skolan
pa ett sddant sitt att alla resultaten kan redovisas uppdelat pd kon.

6.7 Arbetsmiljoverkets arbete i skolan

Alla skolor ska ha ett systematiskt arbetsmiljdarbete i enlighet med
Arbetsmiljslagen (1977:1160). Rektor ansvarar f6r det systematiska
arbetsmiljoarbetet och ska tillsitta en arbetsmiljokommitté f6r arbets-
platsen i friga, som stéd for det arbetet. Aven om det ir rektorn som
har ansvaret for arbetsmiljén, si ir det viktigt att bide personal och
elever pd skolan deltar i arbetsmiljoarbetet. Deras uppgifter ir
exempelvis att rapportera risker, att ge forslag pa dtgirder och syn-
punkter pd resultat av genomfoérda dtgirder. Det innebir att elev-
inflytandet har en central del gillande arbetsmiljon 1 skolan.

Det ir ocksi viktigt att eleverna deltar nir skolan tar fram
arbetsmiljopolicy och rutiner for arbetsmiljdarbetet. Varje skola bor
ta fram rutiner f6r hur samarbetet mellan elever och personal ska gd
till gillande arbetsmiljo.

Skolan ska i enlighet med Arbetsmiljolagen:

¢ Regelbundet undersska och bedéma verksamhetens risker ur hilso-
synpunkt.

e Dokumentera resultatet av undersékningarna och bedémning-
arna.

e Ha rutiner f6r hur tllbud, olycksfall och eventuella klagomal
hanteras och 8tgirdas.

o Atgirda funna risker. De itgirder som inte 3tgirdas genast ska
skrivas ner 1 en handlingsplan. (Arbetsmiljéverkets webbplats)
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I arbetsmiljslagens andra kapitel regleras arbetsmiljons beskaffen-
het. Dir sigs bland annat féljande:

1§ Arbetsmiljén skall vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. ---

Arbetsforhillandena skall anpassas till minniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka 1 utformningen av sin
egen arbetssituation samt i férindrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehill skall utformas si att arbets-
tagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medféra ohilsa eller olycksfall.

Starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller begrinsas.

Det skall vidare efterstrivas att arbetsférhillandena ger mojligheter till
personlig och yrkesmissig utveckling liksom tll sjilvbestimmande
och yrkesmissigt ansvar. Lag (2003:365).

2 § Arbete skall planliggas och anordnas s3, att det kan utféras i en
sund och siker miljo.

Arbetsmiljolagen stiller alltsd krav pd arbetsmiljon 1 skolan, dven
nir det giller att forebygga krinkande behandling.

6.8 Grova krankningar och valdtikter — en
illustration

Grova krinkningar och sexuella 6vergrepp kan bara delvis skildras
med utredningsprosa. I syfte att ge en litterir skildring har journa-
listen och férfattaren Katarina Wennstam skrivit en text om krink-
ande behandling mot bakgrund av kén och sexualitet i skolan. Texten
Krinkt, utstott och ensam belyser krinkningar och dess mekanismer
pd ett personligt sitt. En del av exemplen i texten handlar om vald-
tikter som faller under allmint 4tal och utreds inom rittsvisendet
och socialtjinsten, inte av DO eller BEO. Anmilningar av sidan art
kan dock komma myndigheterna tillhanda. Katarina Wennstam har
skrivit bdde facklitteratur och skonlitteratur om kvinnors roll som
brottsoffer och om férhdllningssitt till kvinnors sexualitet. Katarina
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Wennstam stdr sjilv for innehdllet i texten och for tolkningarna av

de

olika girningarna och situationerna i texten. Katarina Wennstams

text terges nedan. Den ursprungliga texten ir férkortad.

Krankt, utstott och ensam

Bilderna frin den dir enda fyllan, den dir enda festen, férstor flickans
hela skolgdng. Hon fir svirt att koncentrera sig pa lektionerna, hon
forlorar vinner hon har haft sedan dagis och hon gir ofta gritande
hem, ensam.

Maktldsheten tycker hon ir virst. Att vad hon ir gor, si finns bild-
erna kvar. Att vad hon in siger, s3 ir det ingen som tror henne.’

Internet spelar férstds en viktig roll hir, framfér allt nir det giller
den spridning som uppgifter och rykten kan fi om dessa dterges pd
forum eller sajter, men ocks3 for att det ir s mycket littare for ryktes-
spridarna att vara anonyma.

Det finns dock en fara i att skylla utvecklingen pa internet, istillet
for att se att den allt tuffare miljon pd och kring skolan snarare handlar
om framflyttade grinser och brist pi motbilder frdn vuxenvirlden.

Det virsta var att ingen trodde pd mig

Minga vildtiktsoffer skuldbeliggs for det brott de har utsatts f6r. De
blir ifrigasatta, bide f6r hur de har betett sig — utifrdn en férestillning
att flickor och kvinnor “provocerar” fram sexuella évergrepp genom
att bete sig “utmanande” — men ocksd for att de antas tala osanning.
De blir misstinkliggjorda och anklagade for att hitta p4, 6verdriva, vilja
himnas eller vara ute efter pengar.

Minga vildtiktsoffer talar om ifrigasittandet efterdt som lika traum-
atiskt som &vergreppet 1 sig. Vildtikten har ocksd ett tydligt slut, medan
skvaller kan fortleva utom kontroll och falla tillbaka pd den drabbade
ocksd minga &r senare.

Hos offret skapas en kinsla av att man har fitt en ”stimpel” i sin
panna som aldrig gir att f bort. Bristen pd kontroll &ver rykten och
orittvisan i att vara omtalad och utesluten gér ocksd att minga vild-
tiktsoffer har svirt att gi vidare i livet och att kunna bearbeta sjilva
dvergreppet.®

Liknande vittnesmél kommer frin mobbade barn. Nir de vil vigar
stricka ut handen och be vuxenvirlden om hjilp for att {3 stopp pa for-
foljelse, uteslutning och misshandel, s blir de ofta ifrigasatta och skuld-
belagda.

De antas ha en egen skuld 1 den mobbing de utsitts {6r, de anklagas
for att vara Gverkinsliga eller provocerande, de blir tillsagda att dndra
sitt eget beteende for att {4 stopp pa trakasserierna.

* Ivj.
© Tvj.
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Enligt de flera hundra anmilningar som varje &r kommer in till BEO
(Barn- och elevombudet) s upplever mobbade barn just ifrigasittandet
frin skol- och vuxenvirlden som ett lika stort, ibland till och med
stérre, svek som att bli slagna och utfrysta.”

Tjejer ska passa sig och killar kan inte behirska sig

Sverige har virldens ildsta sexualundervisning, den bir pd en tradition
av femtio &rs serids upplysning och nervésa skratt infér dggstocks-
ritningar och kondomer. Trots detta finns det mycket som tyder pi att
den svenska sexualundervisningen ir allt annat in modern och tids-
enlig. Skolverket, RFSU och andra intresseorganisationer har flera
gdnger pipekat att fokus fortfarande i dag pd 2000-talet ligger pa fort-
plantningslira och ibland ren skrimselpropaganda.

Minga skolor saknar tydliga riktlinjer f6r hur sexualundervisningen
ska bedrivas och framgingen i lektionerna beror ofta pi om det finns
eldsjilar pa skolan eller inte. Trots att liroplanen uttryckligen talar om
att sexualundervisningen ska vara imnesovergripande, bedrivs under-
visningen framfor allt inom dmnet biologi i drskurs 8.°

De flesta ungdomar idag vet hur ett barn blir till. De 6nskar istillet
att fi prata mer om kinslor och om relationer.” De behover vigledning
och tid for reflektion i ett samhille som pd minga sitt genomsyras av
anspelningar pd sex. De behover f6rstds ocksd en sexualundervisning som
ar ]amstaﬂd och inte gor skillnad pd pojkars och flickors sexualitet eller
egenvirde.'

Vidare tror jag att det dr viktigt att hitta en balans mellan att verk-
ligen prata om &vergrepp, ryktesspridning, sexuella trakasserier och
om de konsekvenser som féljer av detta, utan att for den skull komma
med pekpinnar och moralkakor.

Ofta pratar vuxenvirlden om att tjejer behover lira sig att siga nej —
men ska vi inte framfér allt lira dem att siga ja till sin egen lust? Och
ska inte killar {3 lira sig att siga nej?

P2 en skola som anordnade en temadag om sex och kirlek delades
eleverna upp utifrin kon. Pojkarna fick under dagen lyssna till en f6re-
lisning av en kind sexualupplysare. Flickorna 1 sin tur fick tillbringa
dagen 1 gympasalen och lira sig sjilviérsvar. Det var aldrig aktuellt att
pojkar och flickor skulle f byta plats."'

En dag som sikert borjade med en god tanke, blev istillet ett sdtt att
cementera ett budskap som alltfér ofta kommer frin vuxen- och skol-
virlden till unga. Att tjejer ska vara ridda for att bli vildtagna (eller for
att bli gravida, fa konssjukdomar eller fi diligt rykte). De ska se till att
passa sig och veta hur de ska kunna skydda sig.

7 Ivj. Barn- och elevombudet Lars Arrhenius. 2010. K. Wennstam.

¥ Skolverket, Nationell kvalitetsgranskning, 1999.

? Inventering av sex- och samlevnadsundervisning, VT 2008, Karlstads kommun.
'® Inventering av sex- och samlevnadsundervisning, VT 2008, Karlstads kommun.
" Ivj. Killskyddad. 2004. K. Wennstam.
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Killarna diremot férvintas ha en s3 stark sexualitet att de forstds ska
f prata av sig om utlésningar och porrkonsumtion.

Det ir svirt att lta bli att undra vad som skulle ha hint om tjejerna
hade fitt igna en hel dag &t att prata om lust, om sexualitet och om
sjilvkinsla, och om killarna hade fitt prata om att respektera ett nej,
att veta var grinsen for frivillighet gir, vad ir tjatsex och hur ska jag
bete mig om jag mirker att nigon kompis beter sig diligt mot en full
tjej?

P2 en annan skola anmilde flera flickor att de blev tafsade p3, att
killarna drog in dem p3 toaletterna och nép dem 1 brosten. Rektorn reag-
erade direkt — genom att samla thop samtliga kvinnliga elever 1 aulan.

Samtalet mellan rektorn och flickorna handlade om klider, om att
det kanske inte var s konstigt att killarna tafsade eftersom virmodet
var s3 avklitt, avancerat och till och med influerat av porrindustrin.
Det var svirt for killarna att veta var grinsen gick, menade den kvinnliga
rektorn, som aldrig polisanmilde trakasserierna. Inte heller samlades
pojkarna pd skolan ihop och fick hora att klidsel eller beteende aldrig
kan ursikta sexuella trakasserier."

En flicka i mellanstadiet mobbas av sina klasskamrater. Dels handlar
trakasserierna om elaka ord och uteslutning. Men framfér allt s3 ger sig
mobbarna p4 hennes mamma. En lirare fir ett mail med grovt sexuellt
innehill som verkar komma frin flickans mamma, men vid kontroll visar
det sig att en pojke 1 klassen har skickat mailet. P4 internetsajter dir
skoleleverna rér sig virtuellt publiceras texter som handlar om att flickans
mamma ir prostituerad och en nidsdng om mamman sjungs av elever,
bland annat med texten: Din morsa horar runt p4 stan, du kommer bli
likadan™.

Samtidigt mobbas flickan pi skolan. Elever viskar hora nir hon gir
forbi dem 1 korridoren, de gdmmer hennes skor och hetsar mot henne
nir hon gdmmer sig p4 toaletten.

Trots att flickans mamma gor en polisanmilan, kontaktar forildrar
till de mobbande eleverna och har upprepade kontakter med skolan s&
blir situationen inte bittre. Flickan har stindigt ont i magen och kriks
nir hon ska g3 till skolan. Till slut tvingas hon byta skola.

Barn- och elevombudet (BEO) utreder fallet och kriver kommunen
pd skadestdnd for flickans rikning. "

Ingen pratar om konsekvenserna

Effekterna av ryktesspridning ir sillan ndgot som drabbar den som ir
killan till informationen. F4 tinker pd vad deras elaka ord och gliringar
stiller till med.

Framfor allt det skitsnack som sker anonymt pi internet — pi
betryggande avstind frin den eller de som man skriver illa om — ir
annorlunda mot att till exempel ropa nigot elakt efter en person i skol-

12 Ivj. Killskyddad. 2007. K. Wennstam.

UD

u dr s3 jivla ful — en bok om barns utsatthet i skolan. Barn- och elevombudet (BEO),

Skolinspektionen. 2009.
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korridoren. D3 ir det svirare att virja sig om man ser att den drabbade
blir ledsen eller arg.

Att skriva elakheter och iterge rykten pd internet pd olika forum
kan oftast ske anonymt, och det kan vara svirt att spira vem som har
skrivit vad. Bara for att man kan hitta en ip-adress kopplad till en kom-
mentar sd dr det ju inte givet att man vet vem som har suttit vid datorn.

Att man i princip utan risk for pafoljder, rattsllga eller moraliska,
kan skriva vad som helst om andra minniskor p4 nitet ir ett verkligt
problem, som inte bara kan skyllas p4 internet. Det handlar snarare om
prioriteringar — nitmobbing avfirdas ofta av bide vuxenvirld och ritts-
virdande myndigheter som en del av vardagen fér unga.

En annan del av konsekvensanalysen som saknas ir att friga sig vad
skitsnack, konsrelaterad mobbing och ryktesspridning gor med den
som drabbas. De allra flesta som i hastigt mod skriver ner ndgra for-
flugna ord p} ett internetforum tinker nog inte pd hur den som drabbas
kinner infér vad som skrivs. Hur mér hon eller han? Blir hon ledsen?
Ridd? Arg? Péverkar det skolgingen? Sémnen? Kinslan av tryggher?

Svaret ir enligt min mening sjilvfallet ja, och det svira ar att £ bide
skola, och forstds forildrar, att ta sitt ansvar och stilla sig dessa frigor
och pdminna om att det alltid finns nigon, en minniska av kétt och
blod, som drabbas av nithat och pdhopp. Men just genom att synlig-
gora de minga nyanser av utsatthet och forféljelse som kan folja pa ett
sexuellt overgrepp sd minskar forstds risken att de drabbade gloms
bort eller skuffas undan.

Skolan kan inte heller avsiga sig ansvaret f6r mobbing mot elever
om det sker pd internet. Samma lagar giller f6r internet som 1 verkliga
livet. Skolan har skyldighet att agera om elever utsitts, eller utsitter
andra, for krinkningar, hot och ryktesspridning.'*

Olaga hot eller fortal kan och ska polisanmilas oavsett om det har
framforts IRL (In Real Life) eller p4 internet.

Vinnernas svek

En av minniskans djupaste drifter ir viljan att vara en del av ett sam-
manhang, att hora till, att slippa hamna utanfér. Detta speglar bide
den krinkning som mobbade barn utsitts fér, men ger kanske ockss
en del av forklaringen till att den tysta massan runt omkring kan bli s3
stor. Det krivs mycket av en pojke eller flicka att riskera sitt eget sam-
manhang och tillhérighet, for att std upp f6r ngon annan som ir
utsatt. Alla har inte det modet.

En annan viktig aspekt kring ryktesspridning dr den stora skillnaden
1 hur (vi alla) ser pd vad killar respektive tjejer fir lova att gora pd den
sexuella arenan. Flickors planhalva ir fortfarande pd 2000-talet betyd-
ligt snivare. En tjej som blir av med sin oskuld "tidigt”, som blir thop
med ”"minga” killar eller som “ofta” ir full och flirtig pd fester bérjar
det snabbt gd rykten kring. Epiteten f6r ”den sortens flickor” ir minga:
hora, slyna, slampa, madrass, vandringspokal, bitch, fnask, luder...

4 Barn- och elevombudet Lars Arrhenius, ivj 2010. K. Wennstam.
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En pojke diremot som gdr samma sak drabbas inte av rykten pd
samma sitt. Om det ens bérjar pratas om honom s3 4r det i termer
med betydligt mer positiv klang, som player, hingst eller brudmagnet.
En kille blir inte heller utstott eller har svirt att {8 nya vinner, eller
flickvinner, utifrin att han "ligger runt” eller strular mycket. Snarare
tvirtom. Ocksd hir finns mycket f6r skolan att géra och dmnet ir ett
givet underlag for diskussion och analys. Vad beror det p8 att det ir s&
olika villkor fér killar och tjejer? Miste det vara s§? Och vad fir det for
konsekvenser — bide for killar och tjejer?

Sma3 steg framat

Samtidigt ska man inte gldomma att mycket sker. P& minga skolor
diskuteras mobbing, sexuella trakasserier och valdtikt och imnet livskun-
skap har tillfort mycket. Instiftandet av Barn- och elevombudet (2006)
har visat att bristen pd agerande frin skolans huvudmin kan f3 stora
ekonomiska konsekvenser 1 form av skadestdnd. Och om man ser p
frdgan i perspektivet av flera decennier finns idag férstds en helt annan
oppenhet och insikt.

Samtidigt verkar mycket av insatserna mot sexuell mobbing bira
karaktiren av panikinsatser 1 efterhand, nir vil nigot har skett. Att upp-
ritta en krisplan for trakasserier forst efter att en elev utsatts for ett
dvergrepp dr att borja i fel inda.

Ytterligare ett stort problem ir ifrdgasittandet. Att inte ta en elevs
utsatthet pd allvar, eller att skuldbeligga hennes eller hans beteende, ir
inte bara kontraproduktivt utan helt 1 strid med skollagens riktlinjer
om att agera utifrin den krinktas upplevelse.

I framtiden kan man bara hoppas pé en p4 alla vis mer jimstilld och
mindre konsstereotyp grundsyn pi dessa frigor i skolan. Foére-
byggande arbete ir forstds att foredra framfor att férsoka ta tag 1 pro-
blemen nir det 1 viss min redan ir {or sent.

Katarina Wennstam
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7 Jamstélldhetsperspektiv pa
psykosocial halsa och larande

Delegationen forslag: Regeringen uppdrar it Skolverket att 1
samrdd med Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet ta fram ett
allmint rdd om hur lirare, skolledare och 6vrig personal i sam-
verkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och stédja flickor
och pojkar med sviktande psykosocial hilsa och skolsvérigheter.

En viktig utgdngspunkt for virt arbete dr insikten att lirande och
psykisk hilsa gdr hand 1 hand. En god kvalitet i undervisningen och
en bra skolmiljé ir viktig f6r hur flickor och pojkar mér, utvecklas
och presterar i skolan. Elevernas lirande och utveckling formas
bide av det som sker bide 1 klassrummet och pd skolgirden eller pd
andra platser 1 skolan dir elever vistas under "fri tid”.

Barns och ungdomars psykiska hilsa kan definieras som fér-
mégan att uppnd och behilla ett optimalt vilbefinnande och sitt att
fungera psykologiskt (WHO 2003, 2005). Det finns skillnader pd
gruppnivd mellan flickor och pojkar i skolan gillande symptomen
pd psykisk ohilsa. Det finns dirfér aspekter pd frigor om psykisk
hilsa i skolan som har med jimstilldhet att gora.

7.1 Forskningsresultat rérande skolrelaterad psykisk
hélsa for flickor och pojkar

P4 virt uppdrag har docent Mara Westling Allodi genomfért en
litteraturéversikt av forskning som behandlar relationer mellan psyk-
isk hilsa och skola med sirskilt fokus pd konsskillnader. Resultatet av
arbetet redovisas 1 rapporten Pojkars och flickors psykiska hilsa i
skolan: en kunskapsiversikr (SOU 2010:79).
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I rapporten refereras ett antal slutsatser om sambanden mellan
skola och psykosocial hilsa inom ramen for ett projekt med syste-
matiska litteraturéversikter av relevant svensk och internationell
forskning. Projektet har genomférts pd uppdrag av Kungliga Veten-
skapsakademin (KVA) mellan 2008 och 2010 (Gustafsson et al. refer-
erad 1 SOU 2010:79). En grundliggande distinktion har gjorts mellan
internaliserande och externaliserande beteendeproblem. Med inter-
naliserande problem avses problem som oro och depression. De
negativa kinslorna ir riktade mot individen sjilv och inte mot
andra. Med externaliserande problem avses frimst beteendestorning,
aggressivitet, regelbrytande och anti-socialt beteende, som ofta riktas
mot andra. Slutsatserna frn projektet dterges nedan.

e Omfattningen av forskning som undersoker relationerna mellan
olika aspekter av skola och psykisk hilsa ir begrinsad och i synner-
het giller detta forskning som underséker organisationsfaktorer
och undervisningsfaktorer, aktiviteter, liroplaners utformning,
resurser, specialpedagogiskt stod, och olika former av betyg och
bedémning.

e Tidiga svirigheter i skolan och i synnerhet lis- och skriv-
svirigheter orsakar internaliserande och externaliserande psyk-
iska problem.

e Svirigheter i skola och psykiska problem tenderar att vara stabila
over tid.

o Skolrelaterade hilsoproblem tenderar att minska nir eleverna
borjar pd gymnasiet och far tillgdng till nya omriden av aktiviteter,
roller och valméjligheter.

e Att genomfdra stora anstringningar utan att detta leder till
resultat dr relaterat till utvecklingen av depression.

e Problem i skolan med skolresultat och prestationer orsakar
internaliserande symptom fér flickor under toniren.

e Det finns samband mellan olika typer av psykiska problem och
de ir ocksd relaterade till ett brett spektrum av somatiska och
psykosomatiska symptom.

¢ Internaliserande och externaliserande psykiska problem har nega-
tiva effekter pd skolprestationer genom mekanismer som ir delvis
ilders- och genusspecifika.
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e Kompetenser och prestationer 1 skolan ir relaterade till psykisk

hilsa.

e Goda resultat 1 skolan har en positiv effekt pa sjilvuppfattning.

e En god sjilvuppfattning bidrar inte direkt till bittre resultat, men
andra faktorer som ir relaterade till sjilvuppfattning (motivation
och upplevd inre/yttre kontroll) paverkar lirande och resultat.

e Relationer med klasskamrater och lirare bidrar till processer
som kopplar skolmisslyckande till psykisk ohilsa. Relationer
med kamrater och lirare kan ocksd skydda mot utvecklingen av
psykiska problem.

o Jimforelser med klasskamrater piverkar sjilvuppfattningen, med
effekter som varierar beroende pd gruppsammansittning och typ
av skola.

Westling Allodis kunskapséversikt utgdér en férdjupning av ovan
nimnda arbete pd uppdrag av KVA. I denna &versikt har kdns-
skillnader i psykisk hilsa identifierats inom en rad omriden i f6r-
bindelse med skolan. Fenomen som har ett starkt stéd 1 forsk-
ningslitteraturen sammanfattas i rapporten enligt féljande:

e DPojkar har som grupp mer externaliserande symptom in flickor,
redan frdn tidig &lder.

o Flickor har med bérjan frin de tidiga tondren generellt mer
internaliserande symptom in pojkar.

e Pojkar som grupp rikar ut fo6r mer problem i skolan, uppvisar
ligre kompetens i flera olika omrdden vid skolstart, fir ligre
skolbetyg, upplever mer skolsvirigheter: t.ex. problem med
uppmirksamhet och koncentration, lissvarigheter.

e Flickor har ligre sjilvuppfattning in pojkar med bérjan i tondren.

e Skolsvirigheter (som lissvdrigheter, placering 1 specialundervis-
ningsgrupper att misslyckas i kurser) pdverkar sjilvuppfattning
och kan pdverka den psykiska hilsan med delvis olika typer av
reaktioner och symptom fér pojkar och flickor.

¢ Goda skolresultat skyddar mot uppkomsten av internaliserande
och externaliserande symptom.

e Barn med psykiska problem riskerar att fi simre resultat i
skolan, och att inte fullfélja sina studier. Dessa effekter medieras av
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skolfaktorer (konflikter med lirare och kamrater, skolfrdnvaro,
problem med lixor, m.m.) Olika aspekter av dessa relationer
och omstindigheter kan vara sirskilt betydelsefulla f6r pojkar

och flickor.

e Goda relationer med lirare skyddar mot negativa utfall, till
exempel mot depressiva symptom som kan uppstd som en kon-
sekvens av skolsvirigheter och skolstress: i bérjan av skolan
verkar for flickor en relation karakteriserad av nirhet sirskilt
gynnsam och fér pojkar en relation utan konflikter.

e Barn med externaliserande beteende riskerar att utveckla kon-
fliktfyllda relationer med sina lirare, och dessa relationer kan 1
sin tur paverka deras skolresultat. Dessa barn, som oftast ir pojkar,
riskerar dirmed att bli underpresterande pd grund av dessa kon-

flikter.

e Forekomsten av internaliserande och externaliserande symptom
och positiva aspekter av psykisk hilsa (sjilvuppfattning, vil-
befinnande, sjilvkontroll) fér pojkar och flickor péverkas av
psykologiska och sociala utvecklingsfaser och livssituationer. Det
innebir att det dr nodvindigt att ta hinsyn till dessa utvecklings-
faser, for att forstd specifika situationer. Det dr dirmed inte
limpligt att bortse frdn dessa utvecklingsmissiga skiftningar och
tala om det som kan vara generellt typiskt f6r pojkar och flickor,
utan att ta hinsyn till dlder och sammanhang. Ligre nivier av
sjilvuppfattning hos elever 1 tondren kan till exempel relateras
till processer och foérindringar som dger rum 1 adolescensen och
till de omgivningssituationer som ungdomarna mdoter under
denna tid 1 skolan.

Filosofie doktor Jennie C. Ahrén har pd virt uppdrag sammanstillt
aktuell forskning om sambandet mellan skolan och flickors och
pojkars psykosociala hilsa, med utgingspunkt 1 publikationer frin
CHESS (SOU 2010:80).

I SOU 2010:80 refereras Folkhdlsorapporten (Hjern, 2009; Lager et
al., 2009). Rapporten frin ir 2009 ir den sjunde nationella samman-
stillningen av hilsan 1 olika grupper i Sverige. Sjilvrapporterade
besvir som idngslan, oro eller dngest har blivit vanligare, och den
psykiska ohilsan &terspeglas dven 1 6kad sjukhusvird for &ngest,
sjilvmordsférsok och depression. Antalet kvinnor och min 1 dldrarna
20-24 3r som virdades pd sjukhus fér depression dubblerades mel-
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lan &r 1997 och 2007, medan 3ldersgruppen 16-19 visar pd en fyra
gdnger hogre frekvens. Skillnaden 1 psykisk ohilsa ir inte lika pa-
taglig under barndomen, det ir under de tidiga tondren det hinder
nigot bland flickor. Fér minnen ir det forst 1 20-drsdldern som den
psykiska hilsan férsimras, och 6kningen ir inte lika tydlig som hos
kvinnorna. Flickor 1 femtondrsildern anger att de kinner sig allt mer
stressade av skolarbetet. Andelen flickor som kinner sig stressade har
okat frdn 50 procent till nistan 70 procent under perioden 1997/98
till 2005/06. Oro for prestationer i skolan hamnar generellt hogt
upp 1 ordningen nir ungdomar skattar sina problem.

I den ovan nimnda rapporten refereras dven Stockholmsen-
kiten; en totalundersokning av alla elever 1 &rskurs 9 och &rskurs 2
pd gymnasiet som ir nirvarande den dagen d& enkiten genomfors.
Undersékningen bygger pd sjilvrapportering dir eleverna sjilva ska
uppge hur de upplever sin livssituation och hur de beter sig i olika
situationer. Resultat frdn den senaste undersékningen visar bland
annat att skolklimatet ir viktigt f6r den psykosociala hilsan (Modin,
2008). Att bli utsatt f6r mobbning eller krinkande behandling var
den aspekt av skolmiljén som var férknippad med mest negativ
effekt pd hilsan. Som i de flesta andra rapporter ir det flickorna
som verkar md simst, sammanstillningen visar pd en betydligt
simre genomsnittlig hilsa jimfért med pojkarna. Andelen elever
som anger att de utsatts fér krinkande behandling var totalt
12 procent f6r flickor och 10 procent f6r pojkar &r 2006.

Vidare refereras Ahrén i en systematisk litteraturdversikt inom
omrddet skolmiljons inverkan pd elever, av Sellstrom & Bremberg
(2006). Oversikten visar att skolklimatet kan ha en positiv effekt p3
elevers vilbefinnande. Hoga foérvintningar pd eleverna, l3g fore-
komst av mobbning, goda relationer med lirare och ett starkt peda-
gogiskt ledarskap var andra faktorer som férknippades med elevers
vilbefinnande.

Statistiska Centralbyrins genomfér regelbundetundersékningar
av barns levnadsférhdllande (Barn-ULF). Av dessa undersékningar
framgar att skolrelaterad stress dr vanligast hos elever pd hogstadiet
och gymnasiet. Undersékningen har pdgitt sedan 2001 och om-
fattar omkring 1 100 barn per dr, 1 dldrarna 10-18 &r. Att ha hoga
krav pa sig sjilv och att vara stressad éver skolarbetet ir vanligare
bland flickor in bland pojkar. Bland de elever som gick pd mellan-
stadiet uppgav vart fjirde barn, lika minga flickor som pojkar, att
de kinner sig stressade over lixor och prov. Bland gymnasie-
eleverna svarade tre av fyra flickor och nira varannan pojke att de
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var stressade over skolarbetet. Hoga krav frin forildrar eller lirare
pdverkar pojkar i ungefir lika stor utstrickning som flickor. Det
visade sig vara vanligare pid hogstadiet och gymnasiet in bland
mellanstadieeleverna. Stress pd grund av hoga krav pd sig sjilv ir
vanligare bland de ildre eleverna, framfor allt hos flickor. P4 gymnasiet
uppgav sex av tio flickor och knappt fyra av tio pojkar att de kinner
stress pd grund av att de stiller héga krav pd sin egen prestation i
skolan (SCB, 2010).

I Skolverkets senaste attitydundersékning (Skolverket 2010a) fir
elever svara pd frigan om de kinner sig stressade i skolan. Andelen
flickor som svarar att de alltid eller oftast kinner sig stressade i
skolan uppgdr 1 drskurs 7-9 till 36 procent. Motsvarande andel poj-
kar uppgdr till 19 procent. Bland gymnasieelever ir motsvarande
andelar 19 respektive 21 procent.

Som framgdtt ovan varierar uppgifterna om hur stor andel elever
som uppger sig vara stressade av skolarbetet mellan olika under-
sokningar. Detta beror antagligen pd att innebérden i begreppet
stress kan tolkas p8 olika sitt.

7.2 Elevhéalsan

Elevhilsa ir en beteckning pd den verksamhet som tidigare kallades
elevvird och skolhilsovird i skolan. Elevhilsan har en viktig
funktion 1 att tidigt stédja elever med bristande psykisk hilsa och
skolsvirigheter. I den nya skollagen (2010:800) finns bestimmelser
om en samlad elevhilsa. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande
och hilsofrimjande samt stédja eleverna s8 att de kan uppnd utbild-
ningens mél. I den nya lagen skirps kraven p& den kompetens som
ska finnas inom elevhilsan. Det ska liksom 1 dag finnas tillgdng till
skollikare och sjukskéterska, men dirutodver dven tillgdng till psyko-
log och kurator.

Elevhilsan ir viktig att uppmirksamma iven ur ett jim-
stilldhetsperspektiv, eftersom symptomen pd ohilsa ofta tar sig
olika uttryck och uppkommer i olika 8ldrar for flickor och pojkar.

Under hosten 2008 besvarade 1 533 skol-, distriktslikare, skol-
skoterskor och tandlikare pd en enkit frin Likarférbundet, Tand-
likartorbundet och Vardférbundet om barns kost och hilsa. Endast
11 procent av de som svarade pd enkiten ansdg att forskolan och
skolan 1 deras kommun fullt ut arbetade utifrdn en helhetssyn pd
hilsoarbetet och endast 29 procent att kommunen har en i stort
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fungerande skolhilsovird. For lite tid och resurser for fore-
byggande arbete och brist pd skollikare, skolskoterskor framholls
som skil till brister inom skolhilsovirden. Svarsfrekvensen pd enkiten
uppgavs vara 34 procent (Likarférbundets webbplats).

I regeringens budgetproposition aviseras en riktad satsning pd
elevhilsan (prop. 2010/11:1). Satsningen utgors bla. fortbildnings-
insatser riktade mot personalen 1 elevhilsan. Regeringen framhller
att en forstirkt elevhilsa dven avlastar lirarna, vilket ger dem
mojlighet att koncentrera sig mer pd skolans huvuduppgift —
kunskapsférmedling.

Regeringen har dven gett ett uppdrag till Socialstyrelsen att se
till att vigledningar, rekommendationer och kunskapsoversikter for
elevhilsan finns utarbetade, tillgingliggors och hélls uppdaterade
(Socialstyrelsens regleringsbrev 2010).

Skolverket har under dren 2009 och 2010 planerat och genomfért
insatser 1 syfte att frimja jimstilldhet i skolan (se kapitel 1). I
uppdraget ingdr att stddja elevhilsans arbete med att frimja psykisk
hilsa och forebygga psykisk ohilsa 1 grund- och gymnasieskolan.
Skolverket har bland annat anordnat konferenser pd temat
Elevhdilsans och skolans updrag — vi stédjer varandra.

Regeringen har vidare tillsatt Utredningen om utsatta barn i skolan
(U 2009:05), med uppgift att kartligga hur kommunala och fristiende
huvudmin inom férskoleverksamheten, férskoleklassen och skolor
inom skolvisendet for barn och ungdom samt skolbarnsomsorgen
arbetar med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Utredningen ska bland annat analysera det arbete som bedrivs och
limna forslag pd dtgirder som kan férbittra detta arbete. Syftet
med utredningen ir att ytterligare férstirka och effektivisera stodet
kring utsatta barn. Vir utredning har haft samr8d med denna utred-
ning, och vet att utredningen pa olika sitt kommer att beréra frigor
om samverkan och utveckling med relevans fér elevhilsans uppdrag.
Utredningen kommer att &verlimna sitt slutbetinkande under
december minad 2010.

7.3 Sammanfattande slutsats och analys

Det ir viktigt att skolan férmér att uppmirksamma flickors och
pojkars behov av stéd 1 olika &ldrar f6r att stirka den psykosociala
hilsan. Generellt behéver fler pojkar mera stéd under de tidigare
dren och fler flickor under grundskolans senare &r och i1 gymnasie-
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skolan. Samtidigt miste givetvis varje elev, oavsett kon, motas uti-
frin elevens individuella behov.

Den finns starkt stod i forskningslitteraturen fér att positiva
skolfaktorer sdsom goda relationer med lirare och kamrater och
kvalitet 1 undervisningen har en skyddande effekt f6r barns och ung-
domarnas sjilvuppfattning och psykiska hilsa och dirmed dven for
deras mojligheter till lirande och utveckling. Bra betyg och resultat
i skolan ir i sig en faktor som skyddar mot psykisk ohilsa.

Det finns dven starkt stod i1 forskningen fér att negativa erfaren-
heter i skolan, exempelvis mobbning, konflikter med lirare och kon-
centrationssvarigheter riskerar att férsimra barns och ungdomars
sjilvuppfattning, psykiska hilsa och mojligheter till lirande och
utveckling. Mindre bra betyg och resultat i skolan bidrar till att for-
simra den psykiska hilsan.

Det ir viktigt att lirare, skolledare och annan personal i1 skolan
har kunskaper om elevernas individuella utvecklingsnivier och
utvecklingstakt, samt en formiga att anpassa lirandesituationer till
elevernas férmdgor. Ambitionen mdste vara att alla elever ska ha
positiva erfarenheter i skolan frin allra forsta bérjan. Skolan méste
undvika att férmedla lga férvintningar till enskilda elever eller till
grupper av elever.

Forskningen visar att elever med tidigt uppkomna lis- och
skrivsvirigheter 16per en forhojd risk fér psykisk ohilsa. Det ir
alltsd viktigt att tidigt identifiera och stédja elever med lis- och skriv-
svarigheter. Svirigheter att lisa och skriva leder litt till skolsvrig-
heter generellt (jfr. kapitel 3). Fler pojkar har lis- och skriv-
svirigheter, men givetvis ir det lika viktigt att identifiera och stédja
flickor med lis- och skrivsvérigheter.

Stress och psykisk ohilsa kan drabba elever med skolsvarigheter,
men dven hogpresterande elever kan drabbas av skadlig stress. Krav
pa att prestera i skolan kan leda till stress och 1 férlingningen till
ohilsa. Fler undersdkningar visar att flickor ir mera stressade i
skolan in pojkar.

Elevhilsan ir en strategisk resurs 1 arbetet for att stirka elevernas
psykiska hilsa samt férutsittningar for lirande och utveckling. Det ir
dirfor ett steg i ritt riktning att kompetenskraven pd elevhilsan
breddas 1 och med forslaget till ny skollag, och att regeringen nu
genomfor en riktad satsning pd bl.a. annat fortbildning av elevhil-
sans personal. Det ir ocksd virdefullt att Skolverket inom ramen
for verkets jimstilldhetsuppdrag frin regeringen har elevhilsan
som ett prioriterat omride.
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Vi anser dock att satsningarna pd elevhilsan behéver kompletteras.
Det behovs ytterligare insatser for att 6ka medvetenheten och kun-
skaperna om barns och ungdomars utveckling och psykiska hilsa
bland lirare, skolledare och annan personal i skolan. Det 4r ocksd
viktig med kunskap om hur man 1 samverkan med elevhilsan tidigt
kan identifiera och stédja flickor och pojkar med sviktande
psykosocial hilsa och skolsvirigheter. Vi foresldr dirfor regeringen
att uppdra 3t Skolverket att i samrid med Socialstyrelsen och
Folkhilsoinstitutet ta fram ett allmint rdd om hur skolan 1
samverkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och stédja flickor
och pojkar med sviktande psykosocial hilsa och skolsvarigheter.

Vi bedémer att ett allmint rid fr@n Skolverket i enlighet med
vart forslag skulle utgora ett bra komplement till de vigledningar,
rekommendationer och kunskapsoversikter for elevhilsan som Social-
styrelsen for nirvarande har i uppdrag att utarbeta (se ovan). Det all-
minna rdd vi foresldr bor inte minst vinda sig till lirare och skol-
ledningar. Radet bor utgd frin skolans uppdrag enligt den nya skol-
lagens 3 kap. 3 § (2010:800) att ge alla barn och elever den ledning
och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga
utveckling for att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas s Idngt som mojligt enligt utbildningens mal.

I budgetpropositionen fér 2011 aviserar regeringen att en ny
utvirderingsfunktion ska inrittas pd utbildningsomridet 2012. Vi
ser en potential 1 att den nya utvirderingsfunktionen kan utvecklas
tll skolans motsvarighet till Statens beredning for medicinsk
utvirdering (SBU). SBU genom{ér systematiska utvirderingar frimst
inom hilso- och sjukvirden. SBU har aktiva nitverk av experter inom
framforallt medicin och omvérdnad, men ocksd inom exempelvis etik
och epidemiologi. I olika SBU-projekt tar dessa experter fram de
vetenskapliga byggstenar som ska ligga till grund fér en sikrare och
bittre vird. SBU:s rapporter ska visa pd bista tillgingliga veten-
skapliga underlag — evidens — om nytta, risker och kostnader som ir
forknippade med olika tgirder. SBU beskriver alltsd vilka metoder
som sammantaget gor storst nytta och minst skada, och pekar pd
bista sittet att hushilla med virdens resurser. SBU ska ocksi
identifiera metoder som anvinds men som inte gor nytta, inte har
studerats eller som inte ir kostnadseffektiva. Ett “pedagogiskt”
SBU kunde vara virdefullt inom skolans ram.

For att ett pedagogiskt SBU ska fungera pa ett sitt som stirker
den vetenskapliga grunden fér skolans verksamhet och leder till
bide en forbittrad undervisning och en bra utbildningsmiljo fér
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eleverna ir det viktigt att det har en hog legitimitet inom filtet. Ett
verksamhetsnira perspektiv samt ett nira samarbete med fére-
tridare fér de professioner som verkar i skolan gér utvirderingarna
mer anvindbara. En viktig forutsittning ir att det nitverk av experter
som rekryteras ir hogt kvalificerade och har en djup sakkunskap om
utbildningsomradet.
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8 Jamstalldhet och
hedersproblematik

Delegationen féreslar regeringen att:

e ge Skolverket i uppdrag att besluta om dndringar gillande inne-
hallet i rektorsutbildningen, s8 att ett obligatoriskt moment om
hedersproblematiken ska ingd 1 utbildningen.

e ge Skolverket i uppdrag forlinga den pdgdende fortbild-
ningen for skolledare om hedersrelaterad problematik 1
skolan.

8.1 Bakgrund

Begreppet hedersproblematik dok upp i1 den svenska debatten i mitten
av 1990-talet. S4 hir beskriver Nationalencyklopedin féreteelsen:

Hedersvald, hedersrelaterat vild, vildsakt eller tvingsdtgirder dir
skilet anges vara att &teruppritta familjens eller sliktens heder. Detta
sker genom att man stinger inne, misshandlar eller dodar den som visat
illojalitet mot den egna gruppen och dess ledare eller begdtt brott mot
familjens och samhillets normer och dirigenom skadat familjens anse-
ende. Familjen och dess ledare utsitts di f6r férakt och hin frén andra
inom samma nitverk eller sociala miljé. Nir den felande dédas brukar
detta kallas hedersmord (Nationalencyklopedin).

Den hedersrelaterade kulturen har rotter i patriarkala samhillen
kring Medelhavet, 1 Mellanéstern och i delar av Central- och
Sydasien. Hedersvdld hinger samman med tribala samhillen och
tribala normer 1 omriden av virlden dir staten och dess institutioner
ir svaga och individerna beroende av den hjilp och det skyddsnit som
familjen och klangemenskapen utgér.

Den ideella organisationen Immigrantinstitutet pekar ut vilka
som oftast drabbas av den grévsta formen av hedersproblematik:
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Hedersmord ir ett, ofta planerat, mord p3 en slikting, frimst kvinnor,
for att pd ndgot sitt 3terstilla sliktens heder som de anser att kvinnan
p4 nigot sitt ha smutsat ned (Immigrantinstitutets webbplats).

En annan forklaring frin filtet fokuserar pi den bakomliggande
patriarkala strukturen:

Hot, tvdng, vild och mord i hederns namn férekommer i samhillen
eller grupper med starkt patriarkala familjesystem och ett grupp-
centrerat skamtinkande. Bakom hedersbrotten ligger alltid ett kollektivt
tryck om att bestraffning miste ske f6r hederns dterupprittande. De all-
varligaste hedersbrotten ir alltid planerade och genom det kollektiva
trycket blir kraven pd bestraffning oftast kompromisslésa och ling-
sinta (Linsstyrelsen Ostergdtlands webbplats).

Ovan har vi nimnt de grévsta uttrycken fér hedersproblematiken.
Dessa sker ofta utanfér skolans virld och beror inte direkt virt
uppdrag. Men hedersproblematiken kan ocksd ta sig uttryck som
bide indirekt och direkt pdverkar flickors och pojkars skolging.
Till exempel kan det handla om elever som inte fir vara med p3 studie-
dagar, delta i undervisning 1 vissa amnen eller vara med p3 klassfester
(Hogdin 2007). Dirmed blir frigan om hedersproblematik ocksd
en friga for skolan. Skolan har ocksd ansvar f6r att anmila miss-
tinkta missférhéllanden dven om dessa inte direkt berér under-
visningen eller elevernas dvriga tid i skolan.

Utifrdn virt huvuduppdrag, att belysa och rikta uppmirk-
samheten pd ojimstillda strukturer och féreteelser inom den
svenska skolan, framstir de konkreta f6ljderna av hedersproblema-
tiken som jimstilldhetsfrigor. Detta f6r att frimst flickor — men
dven pojkar — dagligen pdverkas av att leva med den typ av begrins-
ningar som den hir problematiken innebir. Den grundar sig med
andra ord ytterst i det faktum att en grupp genom sina &sikter och
sitt agerande inskrinker andras mojligheter att sjilva forma sina liv.
Forestillningar kring kén och uppfattningar kring hur man bér
agera och forhilla sig som flicka och pojke spelar en stor roll hir.
Bide flickor och pojkar begrinsas och fértrycks pd grund av andras
uppfattningar kring vilka val, beteenden och &sikter som ir acceptabla
for respektive kon.

De undersokningar som har gjorts visar att flickor 1 storre
utstrickning dn pojkar har restriktioner f6r hur de ska leva sina liv.
Dessa restriktioner handlar om allt frén att delta i studiebesok och
vara med pd klassresor tll att sjilv £3 vilja kompisar och partner.
Aven om flickorna ir mer utsatta piverkas iven pojkarna. De har
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ocks3 restriktioner, och dven pojkar som sjilva inte begrinsas kan
bli en del i hederssystemet eftersom andra kan stilla krav pd dem att
kontrollera och bevaka kvinnliga familjemedlemmar eller sliktingar.
For gruppen homo-, bi- och transsexuella kan hedersproblematiken
forstirkas ytterligare.

Aven om de flickor och pojkar som utsitts for heders-
problematik rent formellt sett lever 1 ett jamstillt land betyder de
hir begrinsningarna och restriktionerna att de i sin vardag inte
upplever nigon reell jimstilldhet.

8.2 Forekomst i Sverige

Hur utbredd ir férekomsten av hedersproblematik i Sverige i dag?
En undersékning som landets linsstyrelser gjorde 2003 visar att det
over hela landet finns flickor och pojkar som lever i hedersfortryck
och utsitts for hedersrelaterat vild. En undersékning visade att det
fanns 1 500 kinda fall av hedersrelaterat vald och att 10-15 % av de
berorda flickorna var i behov av skyddat boende.

I Maria Hogdins avhandling frdn dr 2007 intervjuades 1 200 ung-
domar frdn fyra olika skolor i &rskurserna 7, 8 och 9. Avhandlingen
visade bland annat att 81 % av de utlandsfédda flickorna har minst
en restriktion hemifrdn medan 68 % av pojkarna med utlandsfodda
forildrar har minst en restriktion. Det kan jimféras med att 34 %
av bade flickorna och pojkarna med svensk bakgrund har nigon
restriktion. Med restriktioner menas 1 det hir sammanhanget ritt
att delta 1 simundervisning, studiebesok, klassresa, sexualkunskap,
¢d pd fritidsgdrd, skolfest, disco, fest, middag med vinner, kli sig som
majoriteten, vilja kompisar och sd vidare. For en grupp ir mojligheten
att sjilv styra sitt liv in mer begrinsad: 10 % av utlandsfédda flickorna
och 3 % av de utlandsfodda pojkarna har fler dn &tta restriktioner.
Det har ingen av ungdomarna med svensk bakgrund. En av under-
sokningens slutsatser dr att de hir ungdomarna vixer upp med
normsystem som skiljer sig mycket frin vad som giller fé6r majori-
teten av elever. Det ir mer konfliktfyllt fér flickorna in fér pojk-
arna eftersom skillnaderna mellan de olika systemen blir stérre for
flickor. For pojkarna minskar dessutom restriktionerna ju ildre de
blir, vilket inte ir fallet for flickorna. Ligutbildade eller mycket
religidsa forildrar ger fler restriktioner dn andra (Hogdin, 2007).

En liknande bild ger rapporten Gift mot sin vilja frin Ungdoms-
styrelsen. Ungdomsstyrelsen har fitt ett regeringsuppdrag att kart-

175



Jamstalldhet och hedersproblematik SOU 2010:99

ligga forekomsten av tvdngsiktenskap och har genom berikningar
efter enkitundersokningar kommit fram till att ungefir 70 000
individer i Sverige lever med begrinsningar i férhdllande till dkten-
skap och/eller att familjen stiller villkor fér val av partner. For
unga kvinnor som grupp ir siffran 6,6 % och for unga min 3,8 %
(Ungdomsstyrelsen, 2009).

8.3 Skolan och hedersproblematiken

Hedersproblematik ir en friga som berdr hela samhillet, men for
de utsatta ungdomarna spelar skolan ofta en central roll. Det ir i
skolan flickorna och pojkarna tillbringar en stor del av sin vardag.
Nir skolans virdegrund krockar med de regler och forhallningssitt
som ungdomarna lever med stills hedersproblematiken p& sin
spets.

Skolans arbete ir dirfor viktigt dels for att uppticka heders-
problematik och dels for att kunna hjilpa de ungdomar som ir
utsatta. For att det hir arbetet ska fungera s& bra som méjligt bor
det vara bdde systematiskt och bygga pd kunskap. Skolverket har
delat upp arbetet kring hedersrelaterade frigor i tre nivder (Skol-
verkets webbplats):

1. Virdegrundsarbete
2. Att ha blick for utsatthet

3. Nir situationen ir akut

Virdegrundsarbetet, menar Skolverket, ror bland annat sjilva liro-
plansuppdraget. Alla elever har ritt till undervisning 1 frigor som
ror sexualitet, samlevnad och jimstilldhet och ritt att i diskutera
fridgor som rér demokrati och minskliga rittigheter. Virdegrunds-
arbetet ska innefatta en bra dialog med elevernas forildrar.

Att ha blick for utsatthet innebir att skolan maste ha ullricklig
kunskap for att kunna uppticka om en elev utsitts for heders-
relaterat vild eller foértryck. Det miste finnas fasta rutiner for hur
sddana frigor ska behandlas och skolorna bér ocksd ha upparbetade
kontakter med socialtjinsten samt barn- och ungdomspsykiatrin.

Situationen kan vara akut f6r en elev nir det handlar om tvings-
gifte eller om det férekommer hot att hon eller han mot sin vilja
ska skickas 1 vig till fordldrarnas hemland. D3 ir det viktigt att allt
det forebyggande arbetet redan ir klart: det miste finnas fasta rutiner
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och kontakterna med socialtjinsten maste finnas dir. Att borja ta
sddana kontakter nir det uppstdr en akut situation ir ofta alldeles for
sent. Tvingsgifte drabbar oftare flickor eller unga kvinnor, men kan
idven drabba pojkar eller unga min. Regeringen har nyligen antagit en
handlingsplan f6r att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (rskr. 2009/10:229).

I dag ser arbetet pd landets skolor mycket olika ut. P4 en del
skolor ser arbetssittet ut som Skolverket foreskriver, 1 andra skolor
dterstdr en del arbete innan man ndtt dnda fram. Det dr dock svért
att f8 ndgon rikstickande helhetsbild av liget. Det vi diremot vet ir
att det pdgdr en rad olika projekt och att man runt om i landet arbetar
med frdgan pi olika sitt och pd olika nivier.

Ett projekt bedrivs av linsstyrelsen i Ostergétland som har i upp-
drag att sprida informationssatsningen ”Dina rittigheter”. Satsningen
vinder sig direkt till gymnasieungdomar och har som ma4l att bland
annat férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Aven
1 Halmstad pdgdr ett férebyggande arbete i projektform. Mellan dren
2005 och 2008 arbetade man under namnet ”I hederns namn” bland
annat med att arbeta fram metoder f6r hur man kan kommunicera
med barn, ungdomar och familjer i1 segregerade och socialt utsatta
miljéer. Sedan 2008 pdgdr kunskapsspridning frén de erfarenheter
man gjorde, ett arbete som beriknas pigd fram till 2011.

Andra aktorer har riktat in sig mer pd dialog med férildrar i de
omriden dir hedersproblematiken ansetts férekomma 1 stérre utstrick-
ning.

Bakom en diskret dorr i en Stockholmsférort hittar man kvinno- och
tjejjouren Somaya. Jouren har funnits i snart 13 3r och riktar sig till
invandrarkvinnor och/eller kvinnor med muslimsk identitet.
Tjejjouren vinder sig till tjejer upp till 26 &r.

Nir vi kommer pd besok har det varit en ganska vanlig dag. En tjej
som kommit till Sverige som ung brud till en betydligt dldre man séker
nu asyl efter att blivit misshandlad och vildtagen. Hon har sin egen
slikt och mannens slikt emot sig och behéver hjilp. En annan tjej ir
troligtvis gravid och misstinker att hennes mamma tinker tvinga med
henne till gynekologen. Och en kvinna behéver tolkningshjilp i sin
kontakt med socialtjinsten. De som kontaktar Somaya har oftast akuta
problem, problem i skolan ir diremot inte det férsta man pratar om
hir.

Minga av de hir unga tjejerna kan ha problem i skolan ockss, men
det idr inte huvudskilet till att de ringer oss. Men det ir ocksd ganska
vanligt att tiden i skolan dr den enda fria tiden de har. Fér det finns
inte nigon sjilvklar koppling mellan att ha begrinsningar i sin skol-
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gang och leva under hedersfértryck, siger Susanne som ir den som
visar runt och berittar om Somayas verksambhet.

Nir vi pratar vidare om skolans insatser och dess betydelse for
arbetet kring hedersproblematik menar Susanne att hon upplever att
det pd minga skolor finns en rad forutfattade meningar. Egentligen
rena férdomar som till exempel handlar om bilden av de som drabbas
av hedersproblematik.

Minga tror att de tjejer som riskerar att drabbas ir den tysta, kuvade
tjejen 1 hornet med sldja pd huvudet. Ofta ir det precis tvirtom. Det
hir ir tjejer som kan hivda sig 1 skolan, som ir hégpresterande och
framét.

En annan férdom ir att for tjejer som lever 1 hedersproblematik ir
skolan inte s3 viktig eftersom de dnd3 forvintas gifta sig tidigt.

De hir tjejerna har hoga krav hemifrdn att prestera bra. Det ho;er
familjens status och tar man en viss examen fir man “extra stjirnor”-
och det ir bra att ha nir man ska giftas bort.

I Somayas lokaler hinger flera bevis pd det lingvariga och viktiga
arbete att utsittas for hedersfértryck? de hir utfort. Hir finns diplom
frén landshévdingen, pris frdn Anna Lindhs minnesfond och dven en
utmirkelse undertecknad av kungen. En stor del av tjejjourens tid gir
3t till férebyggande arbete ute 1 skolorna. Man jobbar ofta i kons-
uppdelade grupper och pratar livsutrymme med tjejerna medan killarna
diskuterar vad det innebir att vara kille och att vara tje;.

Under de hir diskussionerna, gir det att se vilka som riskerar att
utsittas for hederstryck?

Nej, inte direkt, men man kan mirka det pd andra sitt. Oftast finns
det ndgra tjejer som dr mest pd, som protesterar och undrar vad man
snackar om. De tar stillning och siger “men hon ir ju en hora”. Ofta
kommer de fram efterdt och vill prata. Jag tror det handlar om ridsla:
for om de skulle ta stillning 1 diskussionen och siga att tjejer har ritt
till sin egen sexualitet sd gir det en rapport hem om det. Och di kan
det bli farligt.

En av de saker Susanne énskar att fler skulle ta till sig hir heders-
problematikens komplexitet. Aven om Somaya bara arbetar med tjejer
och kvinnor menar hon att frigan ir stdrre 4n s3.

Hedersfrigan dr dlderslos, det kan lika girna drabba en tvdbarns-
mamma som en ung tjej. Den ir religionslds och regionslos eftersom
den drabbar religiésa och ickereligiésa frin ménga olika linder. Och
den ir ocksi konslds eftersom bade flickor och pojkar kan drabbas och
bida kénen kan vara forovare.

Att ha den hir insikten ir viktig, menar Susanne eftersom det d& blir
littare att forstd omfattningen av problemet och ocksd littare att
forstd hur man ska arbeta med frigan.

Det handlar om ett system. Dirfér dr det viktigt fér skolor och
andra att forstd att allt inte dr 16st bara for att man tar flickan dérifran.
For vad hinder med systemet, med strukturen? Den finns ju kvar,
dirfér dr det viktigt jobba bredare.




SOU 2010:99 Jamstalldhet och hedersproblematik

Till sist, finns det ndgot du dnskar att alla skolor skulle ta till sig?

Mer kunskap om den hir frigan och hur komplex den ir. Dessutom:
man miste sluta undervisa om att det finns en médomshinna. Det ir
helt absurt att det fortfarande férekommer.

8.4 Delegationens analys och bedomningar

Frigan om hedersproblematik ir ytterst ir en friga om minskliga
rittigheter. Som det stdr i den forsta respektive 1 den 26:e artikeln i
FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna:

Alla minniskor dr fédda fria och lika 1 virde och rittigheter.

Var och en har ritt till utbildning.

Dessa tvi artiklar ger klart och tydligt besked kring vems rittig-
heter det ir som ska prioriteras nir det giller ritten till skolging
och ritten att sjilv kunna forma sitt eget liv. Aven barn-
konventionen ir 1 artikel 28 respektive 29 tydlig 1 frigan om ritten
till utbildning:

Varje barn ha ritt uill utbildning. Grundskolan ska vara gratis.

Undervisningen ska syfta till att utveckla barnets fulla méjligheter och
respekt f6r minskliga rittigheter.

Det bor ocksd tilliggas att den nya skollagen som bérjar gilla den
1 juli 2011 tydligt markerar skolans ansvar att verka fér elevens bista
och att ta hinsyns till hans eller hennes &sikter:

I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som rér barn
ska barnets bista vara utgingspunkt. Med barn avses varje minniska
under 18 &r. Barnets instillning ska s& 13ngt det ir mojligt klarliggas.
Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina sikter 1 alla frigor som ror
honom eller henne. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande
till barnets dlder och mognad.

Utifrdn dessa texter kan skolans héllning till hedersrelaterad pro-
blematik tyckas vara relativt enkel. Forildrar har inte ritt att begrinsa
sina barns liv och dirfér bor skolan tydligt agera om de uppticker
restriktioner av det slag vi tidigare riknat upp. Flickornas och pojk-
arnas ritt till undervisning bor stillas i centrum.

A andra sidan har forildrarna ritt att besluta ver vilken utbild-
ning deras barn fir. Den ritten formuleras i den tredje punkten i
26:e artikeln 1 FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna:
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Ritten att vilja utbildning f6r barnen tillkommer i forsta hand deras
forildrar.

Man miste ocksg vara medveten om att det finns en rad olika speci-
fikt svenska normer som i méinga fall priglar den svenska skolan,
till exempel normer om hur man ser pa sex och samlevnad och dir-
med undervisar i detta imne, normer om hur stor betydelse religionen
har och normer om hur relationen mellan de tv8 konen ser ut. Dessa
normer kan variera beroende p4 lirarkdrens sammansittning eller var
1 landet skolan ligger. Problemet ir dock att precis som all personal
1 skolan inte ir medvetna om att de ir med och reproducerar
traditionella kénsnormer, ir alla inte heller medvetna om att de ir
birare av och med att reproducera normer kring de hir frigorna.
Ar man inte medveten om att de hir specifikt svenska normerna
finns, kan det vara svirt att pd ett framgingsrikt sitt forstd och
beméta invindningar mot till exempel gymnastiklektioner med kons-
blandade grupper eller ett imne som sex- och samlevnadskunskap.
Det ir helt enkelt svirt att diskutera normer och virderingar nir
man inte har formulerat sina egna.

Nir skolans synsitt stills mot familjens blir det tydligt att frdgan
om hedersproblematiken och hur skolan ska arbeta med den ir
komplex och har minga bottnar. Vi menar dirfor att det egentligen
inte finns ndgra enkla [8sningar eller enkla metoder att ta ull foér
skolan och dess personal. Det finns ingen enkel dtgird som alltid —
oavsett omstindigheter — 16ser upp hedersrelaterad problematik.
Verkligheten ir mer komplicerad dn si och det som ir helt ritt
dtgird i den ena situationen kanske ir helt fel i den andra. Det kan
till och med vara s att om skolorna féljer de normala rutinerna nir
det giller misstankar om att en elev far illa, kan detta 1 vissa fall 1
stillet férvirra situationen for eleven 1 friga. Forskning visar ocks3
att de skolor som varit mest framgingsrika i arbetet kring heders-
problematik ir de som haft en bra dialog med forildrarna. Skolor
som diremot arbetade med ultimativa krav och konfrontation miss-
lyckades i storre utstrickning (Hégdin, 2007).

Denna komplexitet till trots vill vi dndd sl fast tre grund-
liggande utgdngspunkter:

- Alla elever har ritt till undervisning,

- De &tgirder som vidtas i drenden som giller hedersrelaterade
frigor miste alltid ha den enskilde elevens bista f6r 6gonen,
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- Det behdvs inget nytt, alldeles speciellt sitt att tinka kring den
hir problematiken. Hedersrelaterade frigor behandlas bist som
andra virdegrundsrelaterade frigor. Grundliggande framgings-
faktorer ir precis som vanligt vilutbildade och kompetenta
rektorer och skolledare, tydliga arbetsplaner samt lirare och annan
personal som vet hur och nir de ska agera om det uppstédr pro-

blem.

Hur enskilda skolor eller lirare sedan loser konkreta frigor om hur
deltagande 1 till exempel simundervisning eller andra imnen ser ut
vill vi inte detaljreglera, men det dr viktigt att elevens ritt till under-
visning och deltagande inte blir en friga som eleven sjilv ska behéva ta
stillning till eller som eleven sjilv ska behdva ta upp till f6rhandling.
Det fir inte heller bli som man beskriver det i rapporten Heders-
relaterad problematik i skolan — en kunskaps- och forskningsoversikt
(SOU 2010:84), av professor Pirjo Lahdenperid m.fl., dir det bland
annat framhalls att hedersrelaterade problem i skolan kan uppfattas
som riskfyllda med tanke pi stigmatisering och ridsla for frim-
lingsfientlighet och 6kning av férdomar. Forfattarna menar att
sddana ridslor inte pd ndgot sitt fir hindra skolpersonalen att ta itu
med problemen och att vara observanta pd vad hederstinkande kan
medféra. Rapporten har tagits fram pd uppdrag frin vir delegation.
Forfattarna svarar sjilva f6r innehéllet.

Samtidigt vill vi pdpeka att det faktum att det finns virdnads-
havare som inte vill att deras barn deltar 1 vissa dmnen inte 4r nigon
helt ny foreteelse. Vi bedémer att den svenska skolan under en ling
tid har haft problem med hur man ska beméta grupper dir synen pd
skola och undervisning ser ut pd andra sitt in det som ska gilla i
skolan. Det finns exempel p hur elever pd grund av familjens religiésa
tillhorighet inte behovt delta 1 den annars obligatoriska musikunder-
visningen. En liknande situation giller den nationella minoriteten
romerna och det faktum att en stor grupp romska barn — framfér
allt flickor — inte fullféljer skolan och att dnnu firre gdr vidare till
gymnasiet eller studier vid hogskola och universitet. Delegationen
for romska frigor visade 1 sitt slutbetinkande att den hir frdnvaron
frén den obligatoriska skolan varit ett problem under en ling tid och
att minga skolor har varit 1 stort sett handfallna nir romska elever
inte dyker upp till klassrummet (SOU 2010:55).

Vi menar att det funnits exempel pd skolor, rektorer och lirare
som har haft svirt att hivda elevernas ritt till undervisning nir man
stills infér krav och synpunkter pd detta sitt. Skolans frimsta
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ansvar ir dock att bedriva likvirdig undervisning for alla elever och
om eventuella komplikationer och intressekonflikter féljer med
detta ansvar méste skolan ha vil upparbetade rutiner kring sddana
hir frigor. Skolan fir inte heller ignorera om elever har problem
som handlar om andra saker 4n den egna skolgdngen. Dirfor ir ett vil
upparbetat samarbete med till exempel socialtjinsten mycket viktigt.

Det viktigaste verktyget 1 det hir arbetet dr kunskap. Det har
ocksa funnits ett stort behov av detta, nigot som inte minst mirkts
pd det soktryck som varit pd de 7,5-poingskurser som Skolverket
anordnade inom ramen fér det stora jimstilldhetsuppdrag de fick
av regeringen 2008 (U200679049/S). Vi menar att den hir typen av
utbildning dr nédvindig och bér ges permanent.

Skolverkets kurser gavs till redan verksam personal. Vi menar att
det ir viktigt att man inte vintar si linge med utbildning och kun-
skapsspridning 1 de hir frigorna. Dirfor forslar vi att regeringen
beslutar om idndringar gillande innehéllet i rektorsutbildningen,
med innebérden att ett obligatoriskt moment om hedersproblema-
tiken ska ingd. En sddan forindring kommer naturligtvis att hoja
kompetensen hos de nyutbildade rektorerna, men ockss i forling-
ningen piverka lirare och annan personal. Detta eftersom rektorer i
sin position leder arbete pd skolorna och om de har dessa kun-
skaper med sig 6kar sannolikheten att de kommer att se till att frigan
fir en naturlig plats i det dagliga skolarbetet. Rektorernas betydelse
understryks 1 den ovan nimnda forskarrapporten (SOU 2010:84).
Forfattarna menar att det behdvs "mer praktiskt orienterad peda-
gogisk forskning som ir kopplad till rektorsrollen och hur skol-
ledningen kan férindra lirandemiljon till en mer interkulturell och
inkluderande milj6”.
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9 Forandringsarbete for
jamstalldhet i skolan

Delegationen foreslar regeringen att:

e ge Skolverket 1 uppdrag att besluta om indringar 1 mal-
formuleringarna for rektorsutbildningen s& att jimstilldhet
ska genomsyra hela rektorsutbildningen.

Delegationens centrala beddmningar:
Skolans jimstilldhetsarbete miste bedrivas brett och med led-
ningens stdd. Jimstilldhetsintegrering méste vara en vigledande
princip for arbetet. Arbetet f6r jimstilldhet 1 skolan ska inte 1
forsta hand bedrivas med punktinsatser och korta projekt.

Rektorn ir 1 egenskap av ledare f6r skolan en av de viktigaste
aktorerna gillande jimstilldhetsarbetet inom skolan. En skicklig
rektor kan genom sitt engagemang och sin kunskap organisera
arbetet 1 skolan s att det frimjar jimstilldhet 1 skolan.

Styrdokumenten f6r de nya lirarutbildningarna ger goda fér-
utsittningar att arbeta aktivt med genus och jimstilldhet i lirar-
utbildningen. Det ir viktigt att lirarna dels fir goda dmneskun-
skaper ocksd med ett jimstilldhets- och genusperspektiv, dels
far kunskaper om jimstilldhet och genus 1 vidare mening.

Vi uppmanar Hégskoleverket att 1 sin f6ljande tillsyn av lirar-
utbildningen sirskilt granska hur lirarutbildningarna tillgodo-
sett jimstilldhetsuppdraget.

Arbete med jimstilldhet ses ofta som ett férindringsarbete. Som allt
forindringsarbete dr det svirt och méts ofta med motstdnd. Det ir
viktigt att verksamhet, forhdllningssitt, visioner, mal och under-
visningssitt tas upp 1 detta férindringsarbete.
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9.1 Vad gors i dag? - lokalt jamstalldhetsarbete
Aktuellt jamstélldhetsarbete pa skolor

Professor Gun-Marie Franberg har pa virt uppdrag analyserat aktuella
projekt, metoder och insatser for att frimja jimstilldhet 1 skolan.
Underlag frén drygt 50 kommuner ingdr i underlaget for analysen,
som presenteras 1 rapporten Att bli medveten och forindra sitt for-
héllningssitt (SOU 2010:83). Samtliga kommuner har via en webb-
enkit erbjudits méjlighet att delta 1 sammanstillningen och beritta
om det jimstilldhetsarbete som pagir.

Lisningen av Frinbergs rapport ger intrycket att det dr for-
hillandevis & skolor som aktivt arbetar med jimstilldhet dven om
det forstds finns exempel pd skolor som bedriver ett aktivt och
ambitiost jimstilldhetsarbete. Det forefaller dven vara f& skol-
huvudmin som sjilva bekostar satsningar pd jimstilldhet. De pro-
jekt eller sirskilda arbetssitt som redovisas 1 rapporten ir 1 stor
grad finansierade antingen av Skolverkets regeringsuppdrag om jim-
stilldhet 1 skolan eller av Sveriges Kommuner och Landstings reger-
ingsuppdrag Program for Hallbar jimstilldber (se vidare nedan).
Ytterligare ett antal projekt har tillkommit med finansiering frdn
Skolverket eller Sveriges Kommuner och Landsting efter det att
datainsamlingen for projektet avslutades. Detta forindrar dock inte
var bild av att det ir forhdllandevis f3 skolor som uppger att de
arbetar aktivt med jimstilldhet, och att arbetet bir en prigel av
punktinsatser och kortsiktiga projekt. “Eldsjilsprincipen” finns
fortfarande i stor utstrickning kvar som en motor for arbetet och
de metoder som anvinds.

Jamstilldhet verkar i minga kommuner vara ett bland flera
prioriterade omriden 1 skolorna, vilket innebir att jimstilldhet inte
alltid eller garanterat ir ett prioriterat omride. Det gor att syste-
matiken och hillbarheten i jimstilldhetsarbetet 1 skolan 1 minga fall
blir bristfillig. Det ir ocksi férhillandevis f8 kommuner eller skolor
som 1 svaren pd enkiten uppgett att jimstilldhet ir ett prioriterat
omride.

Av Franbergs rapport framgdr att utbildningsinsatser ir de enskilt
vanligaste insatserna for att forbittra jaimstilldheten 1 skolorna. Dessa
utbildningsinsatser bedrivs exempelvis genom jimstilldhetspiloter
eller genuspedagoger eller genom att man anlitar genusinspiratorer.
Det férekommer ocksd exempelvis att man genomfor utbildning i
normkritisk pedagogik, anordnar forskningscirklar (se t.ex. Sandell,
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2010), utbildar nyckelpersoner fér skolans utveckling, anordnar
storforelisningar etcetera. Dessa utbildningar berér oftast lirare och
annan personal, men det forekommer ocksd att eleverna fitt del av
utbildningsinsatser. I rapporten redovisas dven att kartliggning,
genusmedveten undervisning och likabehandlingsarbete utgér delar
av jimstilldhetsarbetet. Attitydforindringar hos elever ir ocksd ett
omride som minga arbetar med.

I rapporten understryks vikten av att dven ta in jimstilldhets-
perspektivet 1 imnesundervisningen. Ett jimstilldhetsperspektiv pd
respektive dmne mdste utvecklas medvetet och inkluderas inom
respektive disciplin vid vdra lirositen. Ett sddant arbete skulle inne-
bir att skolorna pd sikt kommer bort ifrn det kortsiktiga tinkandet
och synen p3 att jaimstilldhet dr nigot man bara arbetar med di och
d4, menar Frinberg.

Skolverkets arbete med jamstélldhet i skolan

Skolverket har under perioden den 1 oktober 2008 till den 31 december
2010 som nimnts pd regeringens uppdrag planerat och genomfort
insatser 1 syfte att frimja jimstilldhet. Uppdraget har sju olika delar
och Skolverket har arbetat med kompetensutveckling, utvecklings-
medel och stddmaterial.

[ flera delar av jimstilldhetsuppdraget har kompetensut-
vecklingsinsatser genomforts. Skolverket har exempelvis 1 samar-
bete med hogskolor och universitet arbetat fram ett antal kurser
om 7,5 hogskolepoing (se vidare nedan).

En annan form av kompetensutveckling har skett genom kon-
ferenser. De konferenser som har erbjudits pd flera orter ir Inger
slir en skicklig lirare samt Elevhilsans och skolans uppdrag — vi
stodjer varandra.

Vid tre olika tillfillen under uppdragsperioden har skolor och
kommuner haft mgjlighet att sdka pengar f6r olika utvecklingsarbeten
inom jimstilldhetsomridet (se ovan). Lirande exempel fran dessa finns
pd Skolverkets webbplats — www.skolverket.se/jamstalldhet. Under
de tv8 &r som Skolverket har arbetat med uppdraget har webben
anvints som informations- och inspirationskanal till olika ma&l-
grupper.

Under arbetet med jimstilldhetsuppdraget uppger Skolverket att
man sett behovet av stddmaterial inom jimstilldhetsomridet. Skol-
verket kommer dirfér att ge ut stodmaterial under december 2010
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som berér hedersproblematik (mélgrupp rektorer), elevhilsan (en
antologi) samt dokumentationen frdn konferensen Inger slir en
skicklig lirare. Skolverket har dven gett ut en granskning av metod-
bocker 1 sex- och samlevnadsundervisningen. Skolverkets webb-
plats kommer dven att publicera filmer f6r att 6ka medvetenheten
om jimstilldhet i skolan bland lirare, som ett kompetensutveck-
lingsmaterial fér arbetslagen.

Sveriges Kommuner och Landstings arbete med jamstalldhet i
skolan

Sveriges Kommuner och Landsting har fitt medel regeringen for
att stodja genomférandet av jimstilldhetsintegrering 1 kommuner,
landsting och regioner fram till december 2010 (se ovan och kapitel
1). P4 webbplatsen www.jimstill.nu finns en del lirande exempel
frin en rad olika verksamheter, bland annat frin skolan. Frin
arsskiftet kommer dven en modell for jimforelser att lanseras, dir
det ska vara mojligt att skatta graden av jimstilldhet i en skola eller
en kommun.

9.2 Utbildning och fortbildning i jamstalldhet for
larare och skolledare

Lararutbildningarna

Lirarna ir nyckelpersoner i skolans jimstilldhetsarbete. Lirarna méste
vara kunniga om jimstilldhetsfrigan och ha férméga att reflektera
over sitt eget forhdllningssitt till flickor och pojkar. Lirarna méste
dessutom ha goda dmneskunskaper, for att kunna férmedla ett
imnesstoff som ger lika utrymme it kvinnor och min, dir detta ir
relevant.

Genom lirarutbildningarna kan staten tillgodose lirarna med
kunskap om jimstilldhet. Innehéllet i lirarutbildningen méste rim-
ligtvis f6lja de mél som staten har satt upp genom skollag och liro-
plan.

Ansvaret for att ge morgondagens lirare kunskaper 1 frigor som
ror jaimstilldhet handlar bide om att lirarna ska i kunskaper om
”sitt dmne” ur ett genusperspektiv och om allminna kunskaper om
jimstilldhet. Det innebir att vi féresprdkar en kraftig forstirkning
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av genusperspektivet 1 de imnen som ingdr i lirarnas imnesexamen.
I sin tur innebir en sddan férstirkning att undervisningen 1 klass-
rummen kommer att bli mer forskningsférankrad. Kvinnoforsk-
ningen, numera kallad genusforskningen, har varit utomordentligt
framgdngsrik inom hégskolevirlden, och f6érindrat synen pd imnen
som historia, litteratur, idéhistoria, sociologi, etnologi, psykologi
med mera. Man har kompletterat och korrigerat den konsblindhet
som fore 1970-talet togs f6r given. Numera bor det inte gd att lisa
dessa imnen utan att samtidigt integrera ett genusperspektiv. Detta
borde ocks8 vara en sjilvklar del 1 lirarhdgskolornas didaktikunder-
visning.

Som vi visade 1 vdra rapporter (SOU 2010:10 och 2010:33) héller
exempelvis inte alltid dagens liromedel en tillrickligt hég kvalitet
nir det giller jimstilldhet. Mannen ir fortsatt norm, med i bista
fall kvinnan som hyilpare, det avvikande eller osynliga kénet. I Ann-
Sofie Ohlanders granskning av fyra vanliga lirobécker 1 historia visar
sig intresset f6r kvinnors auktoritet och handlande 1 olika epoker
vara svagt. Av 996 namngivna personer var endast 62 kvinnor och 1
den kollektiva historien beskrevs kvinnor som objekt, inte som
subjekt. Det finns lirobocker som inte nimner nigon kvinna vid
namn efter 1600-talets drottning Kristina eller det tidiga 1700-
talets drottning Ulrika Eleonora. Ju nirmare vir tid man kommer,
ju firre kvinnor tycks vara tumregeln 1 liromedelsproduktionen. Vi
vill girna understryka att genusblinda liromedel, dir historiens
kvinnliga aktorer in 1 vir tid lyser med sin frinvaro, strider mot
skolans virdegrund och liroplan. Vi tror ocksd att vanforestill-
ningen att flickor och unga kvinnor skulle tillhéra det historiskt
utpldnade konet, vilket kan resultera i bristande sjilvkinsla, kan
vara en delférklaring till unga kvinnors ohilsa i dag.

Riksdagen har antagit regeringens proposition om en ny lirarut-
bildning (prop. 2009/10:89). Den nya lirarutbildningen, som
kommer att starta hostterminen 2011, innebir att den nuvarande
generella lirarexamen ersitts med fyra olika lirarexamina — férskol-
lirarexamen, grundlirarexamen, imneslirarexamen och yrkeslirar-
examen. I den nya utbildningarna 6kar utrymmet {ér imnesstudier
for alla kategorier av lirare.

Lirarutbildningarna bestdr av en allmin del och en imnesdel. 1
utbildningen ingdr iven en verksamhetsférlagd del (VFU), det vill
siga utbildning som ir férlagd i skolan. I den nya lirarutbildningen
benimns den allminna delen av utbildningen Utbildningsveten-

skaplig kirna (UVK), och den ska omfatta 60 hogskolepoing. I
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propositionen framhdlls att jimstilldhet bér rymmas inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan.

I propositionen framhills f6ljande om att examensarbetet 1 de nya
lirarutbildningarna: “arbetena bor spegla utbildningens examensmal
vilket enligt regeringens bedémning innebir att arbetet huvud-
sakligen gors inom ramen fér dmnesstudierna. Samtidigt dr det
naturligt att de kunskaper som studenten tillignat sig inom ramen
féor UVK och VFU ocksa tas 1 bruk”.

Frigestillningar som ror jimstilldhet och genus ir i dag relativt
frekventa inom examensarbetena pd lirarutbildningen. I den nya
lirarutbildningen ska alltsi examensarbetet huvudsakligen goras
inom ramen f6r dmnesstudierna, det vill siga inte inom ramen fér
den allminna delen. Detta kan fora med sig att fler lirarstuderande
skriver sina examensarbeten inom jimstilldhetsomrddet, med inrikt-
ning mot férdjupningsimnet. Vi menar att det ir en férdel om dmnes-
didaktiska frigor om jimstilldhet lyfts fram pd fler imnesinsti-
tutioner.

Det har framférts att genus- och jimstilldhetsfrigor dr efter-
satta imnen inom lirarutbildningen 1 dag (se till exempel Havung,
2006).

Det finns ocksd ett behov av att utbilda lirare 1 barnkunskap,
dvs. om normalvariationen 1 barns fysiska, psykiska/kognitiva utveck-
ling. Kunskaper om genomsnittliga konsskillnader 1 barns utveckling
kan vara viktiga 1 skolans jimstilldhetsarbete.

I bilaga tva tll hogskoleférordningen (2010:541) anges examens-
beskrivningarna for de nya lirar- och férskoleexamina. Dir kon-
kretiseras de mil som studenten ska ha uppnitt f6r att erhilla en
examen, det vill siga vilka kunskaper, firdigheter och férhdllnings-
sitt som studenten ska ha ullignat sig. I examensbeskrivningarna
faststills ocksd vilka delar den utbildningsvetenskapliga kirnan ska
omfatta.

Av examensbeskrivningarna framgar att for alla former av lirar-
examen s3 ska studenten visa férmédga att beakta, kommunicera och
forankra ett jimstilldhets- och jimlikhetsperspektiv i den peda-
gogiska verksamheten. Vidare framgir att den utbildningsveten-
skapliga kirnan bland annat ska omfatta skolans/férskolans virde-
grund, innefattande de grundliggande demokratiska virderingarna
och de minskliga rittigheterna och sociala relationer, konflikt-
hantering och ledarskap.

Skollagens tydliga krav p& att skolan ska arbeta aktivt med
jamstilldhet och mot krinkningar bér rimligtvis speglas 1 innehéllet
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1 lirarutbildningen. Att limna till de blivande lirarnas egen tid att
inhimta kunskap och ta sig reflektionstid kring detta omride ir
inte ansvarsfull styrning. Regleringen av den utbildningsveten-
skapliga kirnans innehdll ger tillsammans med examensmalen liro-
sitena goda mojligheter att pd ett genomtinkt sitt inkludera jim-
stilldhet 1 sina lirarutbildningar. Det &terstir att f6lja hur lirar-
utbildningarna pd de olika lirositena tillgodoser jimstilldhets-
omridet i de utbildningar de erbjuder.

Det ir angeliget att jimstilldhetsuppdraget tillgodoses 1 den nya
lirarutbildningen, sivil i utbildningens vetenskapliga kirna som 1
imnesstudierna. Vi uppmanar dirfor Hogskoleverket att 1 sin nista
tillsyn av lirarutbildningarna sirskilt granska hur jimstilldhetsupp-
draget tillgodosetts i utbildningen.

Lirarutbildningen ir ofta i fokus nir frigan om jimstilldhet i
skolan diskuteras. Det finns minga dsikter om vad utbildningen
borde innehilla och vad studenterna borde i med sig nir de ir
firdiga. Men vad tycker de som nyligen var studenter sjilva? I
ett snoigt Falun triffar DEJA Camilla och Thomas fér att hora
hur de ser pd saken. De tog examen for sex respektive ett &r
sedan. Och de ir eniga: Genus och jimstilldhet var ingen sir-
skilt viktig del av undervisningen nir de gick lirarutbildningen.

- Det pratades inte s§ mycket om jimstilldhet pd vdra for-
lisningar, siger Camilla efter att ha tinkt efter ett tag.

- Vi pratade en del, men det var mest nir vi liste special-
pedagogik. D3 togs det upp skillnader mellan pojkar och flickor
nir det gillde vilken problematik de kunde ha, siger Thomas.

Vad sa man da?

— Till exempel att ADHD var vanligare bland pojkar och att
problem hos elever yttrar sig olika hos pojkar och hos flickor.

Ingen av dem kan heller dra sig till minnes att de fick lisa
nigon litteratur som behandlade de hir frigorna. De diskus-
sioner som foérekom kring flickor och pojkar handlade mest om
hur de tv4 olika grupperna var.

— Man beskrev det som att pojkar var livligare medan flickor
var tysta och duktiga. Och det var inte s& mycket att géra 3t,
siger Camilla.

— Mina lirare lade 1 och for sig till att det inte alltid behovde
vara s8, men det kom som en parantes, siger Thomas.
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Aven om ingen av dem upplevde att genus och jimstilldhet
var ett prioriterat imne pd lirarutbildningen fanns imnet ind3
nirvarande till viss del. Detta frimst eftersom det fanns andra
studenter som var intresserade.

— Min syster har alltid varit intresserad av HBT-frgor, s8 jag
vet att hon liste lite andrakurser in vad jag gjorde. Och hon
skrev bide sin B-uppsats och C-uppsats om dmnet.

(P& de skolor dir Thomas och Camilla arbetar fé6rekommer
inga stora jimstilldhetsprojekt for tillfillet. Men de siger bida att
frigan finns nirvarande i det dagliga arbetet. P4 Camillas skola har
man till exempel jobbat med virderingsévningar. Och pd Thomas
skola har man arbetat med att bredda lekméjligheterna.

— Vi har till exempel dépt om ett rum som kallades f6r dock-
hérnan till bl rummet. Dagen efter bérjade killarna vara dir
inne — fast vi hade exakt samma saker som vi alltid haft dir,
berittar Thomas.)

Kunskapen hur man praktiskt ska arbeta med jimstilldhet ir
nigot som de tror skulle kunna lyftas fram bittre under
praktiken. Eller genom vidareutbildning nir man har varit lirare
ett tag.

— Det kinns som det dr d& man borjar kunna yrket och se vad
det dr man faktiskt har med sig fran utbildningen, siger Thomas.

— Efter ett tag inser man ocksg vad det dr man inte kan, fyller
Camilla 1.

Om ni fir onska fritt, vad hade ni velat ha med er frin
lirarutbildningen nir det giller jimstilldhet och genus?

— Det skulle nog vara att man tittade mer pd lirarens roll,
varfor gor man som man gér? Och vad beror det pd att flickor
och pojkar presterar sd olika, det har inte bara blivit s&.

— Det hiller jag med om, kanske skulle man alltid vara tvd
som var ute under praktiken s3 att man kunde studera varandra.
Jag skulle nog ocksi ha velat lira mig mer om lagar och
férordningar pd det hir omridet — nir ska man gripa in? Det
tycker jag saknades, avslutar Camilla.
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Fortbildning av skolans personal

Det lirarnas arbetsgivare, kommunen eller en fristiende huvudman,
som ansvarar for fortbildningen. Regeringen har under senare &r
erbjudit sirskilda fortbildningskurser inom jimstilldhetsomridet
for lirare.

Regeringen tog 2002 initiativ till att utbilda pedagogiskt kvali-
ficerade resurspersoner i jimstilldhet och genuskunskap (prop.
2001/02:1). Utbildningen kom att kallas fér genuspedagog-
satsningen. Vi har via en enkit vint oss till ndgra av dem som gick
utbildningen och tagit del av en del av de utvirderingar som gjorts
(se vidare SOU 2009:64). Var samlade bild ir att utbildningen gav
studenterna goda kunskaper och verktyg att arbeta med genus-
frigor 1 skolan. Flera som bérjade arbeta som genuspedagog gor
det dock inte lingre — detta frimst pd grund av besparingar.

Under 2009 och 2010 har Skolverket som en del av reger-
ingsuppdraget om jimstilldhet i skolan (se kapitel 1) bedrivit fort-
bildning av lirare och skolledare. Skolverket har upphandlat fyra
kurser pd hogskolenivd. Kurserna — Jiamstilldbet och hedersrelaterat
fortryck i skolans vérld, Jamstilldbet i skolan — skolpraktik och forsk-
ningsperspektiv samt Sex- och samlevnadsundervisning riktar sig till
aktiva lirare. Vidare finns kursen Hedersrelaterad problematik som
vinder sig till skolledare. Samtliga kurser omfattar 7,5 hogskole-
podang.

Kurserna 1 sex- och samlevnad respektive om jimstilldhet och

hedersrelaterat fortryck har enligt uppgift frin Skolverket varit
mycket efterfrigade.
Vi menar att fortbildningen ir angelidgen och har dirfor 1 kapitel 6
respektive 8 foreslagit att regeringen att ger Skolverket i uppdrag
att forlinga de aktuella fortbildningarna i sex- och samlevnad samt
rorande den hedersrelaterade problematiken i skolan.

Befattningsutbildning fér rektorer — Rektorsutbildningen

Rektorn ir 1 egenskap av ledare foér skolan en av de viktigaste
aktorerna gillande jimstilldhetsarbetet inom skolan. Rektors ledar-
roll férstirks ytterligare 1 och med den nya skollagen (2010:800).
Det ir siledes viktigt att rektor har goda kunskaper om hur kén
och genus spelar roll i skolan och klassrummet. En bra rektor kan
genom sitt engagemang och sin kunskap organisera arbetet i skolan
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s& att det frimjar jimstilldhet och likabehandling samt minskar
forekomsten av krinkande behandling.

I Ann Ludvigssons avhandling (2009) behandlas rektorns betyd-
else f6r ledarskapet pd skolan. En slutsats ir att den naturliga konflikt
som finns pi en skola mellan olika lirare utifrin deras bakgrund
och roll kan biliggas av en god ledare. Hon framhdller att en god
ledare tillsammans med lirarna i 6msesidig dialog kan {8 skolan att
utvecklas. Detta gir i linje med vad utredningen foér skolans led-
ningsstruktur lyfter fram (SOU 2004:116). Utredarens slutsats ir
att ett ledarskap som fir personalen att arbeta mot samma mal ir
avgorande for forindringsvilja och hog kvalitet.

Rektorn behéver en bra ledarutbildning. Statligt anordnad rektors-
utbildning har bedrivits sedan slutet av 1960-talet (SOU 2004:116).
Foér den nuvarande utbildningen giller att den ska piborjas snarast
mojligt efter det att anstillningen som rektor har pibérjats och vara
genomférd inom fyra &r. Rektorsutbildningen ges 1 dag exempelvis av
Karlstads, Stockholms, Ume3, Uppsala och Orebro universitet
samt Linnéuniversitetet.

Utbildningens omfattning och innehdll ir faststillt av reger-
ingen (2008:643). Utbildningen ska omfatta 30 hégskolepoing och
bestd av tre lika stora kurser: skoljuridik och myndighetsutévning,
mél- och resultatstyrning samt skolledarskap. Utifrin detta har
Skolverket upprittat ett maldokument.

I dag saknas méilformuleringar om jimstilldhet helt i rektors-
utbildningens styrande dokument. Vi anser att det bor regleras i
styrdokumenten att ett jimstilldhetsperspektiv ska finnas 1 samt-
liga tre delkurser som rektorsutbildningen bestir av. Inom skol-
juridiken finns frigor som ror jimstilldhet, sdsom frigor om dis-
kriminering och trakasserier. Aven i avsnittet om mal- och resultat-
styrning finns anledning att anligga ett jimstilldhetsperspektiv,
exempelvis rorande konsskillnader 1 lis- och skriviérmaga samt skol-
prestationer i 6vrigt. I skolledarskapet har jimstilldhet en given plats,
som en del i skolans virdegrund.

Mot denna bakgrund foresldr vi att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att besluta om idndringar i méilformuleringarna gillande
rektorsutbildningen, med innebérden att jimstilldhet ska genom-
syra hela rektorsutbildningen.
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9.3 Praktiskt jamstélldhetsarbete

Vi menar att jimstilldhetsintegrering mdiste vara en vigledande
princip for skolans jimstilldhetsarbete. Jimstilldhetsintegrering ir
en strategi for att 4stadkomma ett jimstillt och l18ngsiktigt, hillbart
samhille. Det innebir kortfattat att ett jimstilldhetsperspektiv
inférlivas 1 alla verksamhetsomrdden och 1 alla led av besluts-
fattande, planering och utférande av verksamheter. Jimstilldhets-
integrering har varit den svenska regeringens 6évergripande strategi
for jimstilldhetspolitiken sedan propositionen Delad makt — delat
ansvar (prop. 1993/94:147).

I den bista av virldar ir jaimstilldhetsarbetet nigot som utgdr ifrdn
rektors évergripande ansvar for verksamheten och som bedrivs med
lika hog prioritet som 6vrigt kvalitetsarbete. I dag ser vi dock att
jamstilldhetsarbetet ofta bedrivs som ett separat projekt vid sidan
om den ordinarie verksamheten, inte sillan av en enskild engagerad
person.

Att uppnd jimstilldhet i skolan idr en kvalitetsfriga for skolan
som organisation och ir en friga om alla barns ritt till lirande. Att
jamstilldhet rdder — det vill sidga att flickor och pojkar, min och
kvinnor 1 skolan har lika méjligheter och skyldigheter att verka och
forindra skolan, lira och utvecklas som individer och i olika grupper —
gor att alla minniskor kommer till sin ritt och kan utvecklas. T
CEMR' deklarationen, som en del kommuner undertecknat, fram-
kommer dven detta.

I diskrimineringslagen (2008:567) samt 1 sivil den nu gillande
skollagen (1985:1100) som 1 den nya Skollagen (2010:800) stills
krav pd att alla skolor ska redovisa de aktiva &tgirder som planeras
och bedrivs i en plan. Denna reglering innebir en sirskild utmaning
for den som bedriver utbildning. Regleringen innebir krav pd parallella
jaimstilldhetsarbeten dir jimstilldhetsarbete som berér personalen ir
en separerbar del, och jimstilldhetsarbete eller likabehandlings-
arbete som beror eleverna ir en delvis annan del.

Diskrimineringslagens krav pd att alla arbetsplatser med fler in
25 anstillda méste uppritta en jimstilldhetsplan, berér troligtvis de
flesta lirare eftersom méanga lirare utgdr en del av kommunens
anstillda. For eleverna finns inget sidant minimikrav pd antal

' CEMR deklarationen ir "Europeisk deklaration om jimstilldhet mellan kvinnor och min
pa lokal och regional nivd — en deklaration som uppmanar Europas kommuner och regioner
att anvinda sina befogenheter och partnerskap f6r att uppnd jimstilldhet” och utarbetades
2005-2006. CEMR stér f6r Council of European Municipalities and Regions.
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elever, utan skollagen stiller krav pd att samtliga skolor ska ha en
likabehandlingsplan/plan mot krinkande behandling. Milen kan i
dessa parallella jimstilldhetsplaner vara 6verlappande, men bér rim-
ligtvis ocksd vara delvis olika eftersom lirare och elever berdrs av
skolans organisation pd olika sitt.

En sirskild grupp lirare som vi har vint oss till via en enkit ir
de som deltog i den statliga fortbildningen 1 genuskunskap (genus-
pedagogutbildningen). Manga i gruppen vittnar om att de upplever
en frustration i sitt arbete. En genuspedagog skriver:

Det gir inte att bedriva jimstilldhetsfrigor pd ”golvet” om inte led-
ningen ger mandat. D8 menar jag att ledningen klart och tydligt siger
att detta ir ett prioriterat arbete. Okunskapen ir enormt stor hos led-
ningen 1 min kommun och det ir helt legitimt att anser sig ha de
kunskaper som krivs och dirmed har man ocksd ritten att avfirda
jimstilldhet/genusarbete. Vi som ir genuspedagoger utsitts for ett
ominskligt hirt tryck. Vi fir stindigt vara beredda pd spydiga kom-
mentarer, motarbetning, hirskartekniker och rent grova diskrim-
inerande pihopp.

Det forefaller som att det saknas kunskaper och intresse hos bide
rektor och kollegor pd denna skola. I vir enkit till genuspeda-
gogerna framkommer dven att det jimstilldhetsarbete ofta ses som
ett projekt snarare dn en pagdende process.

En vanlig metod ir att skolan viljer att anordna en temadag om
ett viktigt omride. Det kan exempelvis vara en temadag om trafik,
sex- och samlevnad eller om jimstilldhet. Oftast handlar det om
frigor som rektorn har ett sirskilt ansvar for.

Det ir ocksd vanligt att regeringen arbetar med teman inom
ramen for tidsbegrinsade satsningar. Vanligtvis kopplas en statlig
satsning till nigon form av ekonomiska incitament. Sirskilda pro-
jektmedel kan inrittas dir syftet ir att de huvudmin eller skolor
som tar del av satsningen kompenseras for de kostnader de har
haft. Risken med detta arbetssitt dr att skolan under en kort tid
viljer att prioritera en friga men sedan nir temadagen— eller
bidraget frdn staten — ir slut s avtar intresset och blickarna vinds
mot nista tema som lyfts fram, allt medan lagkraven kvarstir. Att
jamstilldhetsarbete ir ofta dr en tidsbegrinsad aktivitet framgdr
dven av Frnbergs rapport (SOU 2010:83).

Det finns nigra gemensamma huvuddrag gillande arbetet med
jimstilldhet som antas bidra till hillbarhet och lingsiktighet.
Vikten av ledningens, rektors, aktiva del i jimstilldhetsintegrer-
ingen kan inte nog understrykas. For att dstadkomma en ling-

194



SOU 2010:99 Forandringsarbete for jamstalldhet i skolan

siktighet 1 jimstilldhetsarbetet miste rektor inrikta jimstilldhets-
arbetet pd skolans verksamhetsutveckling och kvalitetsutveckling —
inte pd frin dessa processer fristdende projekt. Ett sidant arbete
bér bygga pa en forindringsvilja som stricker sig lingre dn till slut-
datum for ett projekt.

Som bakgrundsmaterial f6r de strukturerande principer som vi
presenterar nedan har JimStéds material (SOU 2007:15) och 4R
metoden (Astrom & Batljan i Ds 1999:33) fungerat. Aven
Frinbergs rapport ligger till grund fér detta (SOU 2010:83). Vi vill
lyfta fram fyra viktiga utgdngspunkter for ldngsiktigt jimstilld-
hetsarbete 1 skolan:

o Ledningen ger sitt tydliga stod bdde inom skolan till elever och
lirare och 6vrig skolpersonal, men ocks3 till foérildrar, politiker
och skoltjinstemin gillande jimstilldhetsarbetet

o Arbetet tilldelas ekonomiska resurser dtminstone i en upp-
startsperiod

o En ansvarig samordnande grupp som arbetar direkt under led-
ningen tillsitts

o Tydliga mdl, indikatorer och ansvarskriterier utformas

Dessa utgidngspunkter kan ses som en del av en uppstartsfas innan
jimstilldhetsarbetet ir en del av de ordinarie processerna. For att
pa ett adekvat sitt formulera tydliga mal, indikatorer och ansvars-
kriterier och kan en enskild skola eller kommun arbeta efter den
process som beskrivs hir nedan:

o Kartliggning av verksambeten — fokus pd det som upplevs vara ett
problem ur ett jimstilldbetsperspektiv

En kartliggning kan ske genom intervjuer, enkiter eller observa-
tion. Intervjuer ir bra om det ir en mindre verksamhet som kart-
liggs eller med ett specifikt problem. Det kan vara virt att fundera
pd vem det dr som genomfor intervjuerna, och vilken (makt)rela-
tion den personen har tll de personer som ska intervjuas. Vid
kinsliga frigor som ror trakasserier ir det alltid att rekommendera
en utomstiende person som inte har en beroenderelation till skolan
gor intervjun. Intervjuer gors mest tillforlitliga med hjilp av ljud-
upptagning som sedan renskrivs.

Enkiter som metod ir effektiva om problemet anas, men inte ir
helt tydligt. D4 kan man stilla frigor anonymt. Enkiter kan litt bli
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fér omfattande och blir d& svéra att bearbeta. Nir det giller enkiter
ir det viktigt att tinka igenom vilket material man vill ha, f6r att f3
ett sd bra svar pd den 6vergripande frigan som méjligt. Enkiter kan
1 dag med ganska enkla medel goras webbaserade, ndgot som kan
héja svarsbenigenheten och gora det littare att analysera data.

Observationer ir effektiva som kompletterande kartliggnings-
instrument nir det giller att kartligga en skola eller skolor i en
kommun. Kartliggningar ska vara sd objektiva som méjligt, och
observationer ir alltid subjektiva. Nir man observerar gor man hela
tiden egna tolkningar och virderingar av det man observerar, men
observationer ger ett bra kvalitative komplement till intervjuer och
enkiter. Om man vill {8 syn pd sitt eget sitt att hantera genus i
klassrummet kan spegelobservation av en kollega vara en vildigt
bra metod. Kollegan fir sedan i uppgift att observera ”tillbaka”. D3
ir det en annan form av kartliggning, dir du och din kollega dis-
kuterar och funderar tillsammans, som inte nédvindigtvis behdver
involvera fler pd skolan. Observationer ska ha ett specifikt och
avgrinsat syfte och kan goras med hjilp av anteckningar, video-
kamera eller ljudupptagning. Videokamera som hjilpmedel kriver
att du pa forhand tillfrdgar de som ska filmas om tillstdnd, och om
det handlar om elever méste forildrarna tillfrigas.

Hoppar man 6ver kartliggningen, som kan upplevas lite trikig
nir man vill komma iging med det “riktiga” arbetet, ir risken stor
att man missar méalet och de tgirder man sitter in inte stimmer
overens med verkligheten man behover forindra.

o Analys av vad som framkom i kartliggningen

Analysen av kartliggningen ir en viktig del av arbetet. Vad har vi
nu fitt syn pa? Ar det vad vi trodde vi skulle se som vi ser? Blir vi
forvanade eller fir vi bekriftelse pd sakernas tillstdnd?” Oavsett
vilka tankar som kommer upp ir det viktigt att i ndgot skede av
analysen vara flera som tinker tillsammans. En person kan gora
grovanalysen, men flera ska gora slutanalysen for att inte bara en
person ska st bakom den, och for att fler ska involveras i pro-
cessen.

Analysen och kartliggningen kan tillsammans ta en termin 1
ansprak. D3 ir det viktigt att lita pd att kartliggning tar tid och att
det ir ett viktigt arbete som gors, eftersom det kan kinnas otiligt
att inte gora sd mycket utdt i organisationen. Manga kanske for-
vintar sig ett arbete som genast syns, och som jimstilldhets-
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arbetare ir det di viktigt att std emot trycket att sitta igdng med
ndgot konkret och synligt for att tillfredsstilla organisationen. Dir-
emot kan man regelbundet kommunicera vad som gérs. Ledningen
méste dock {3 informationen forst och helst dr det ocks3 ledningen
som gir ut med informationen fér att visa att den stdr bakom
kartliggningen och analysen.

o Framtagande av idéer och visioner, konkreta mal och dtgirder

Sedan ir det dags att ta fram visioner, mél och dtgirder och hir
sitts ambitionsnividn for jimstilldhetsarbetet. Den kanske mest
kreativa perioden av arbetet med jimstilldhet dr att arbeta med
idéer och visioner samt att formulera konkreta mil och &tgirder.
Hir ir det centralt att milformuleringarna ir konkreta och mojliga
att utvirdera och folja upp. Det ir litt att mélen blir visionira, men
mélformuleringarna ska vara konkreta och méjliga for alla att for-
std. Striva efter att mélen ska vara skrivna si kort som mojligt.

For ett specifikt mél kan det vara nédvindigt att ocksd formulera
vilka dtgirder som ska genomféras och som leder fram till att mélet
uppnis. Till ett och samma méil kan det finnas en eller flera dtgirder
for att mélet ska uppnis.

Victoria Wahlgren(2009) skriver i sin avhandling som beror
genuspedagoger pd gymnasiet bland annat om vilka olika arbetssitt
som genuspedagoger anvint {or att frimja jimstilldhet. De resultat
som analyserna av intervjuer med genuspedagoger visar ir att hand-
ledning av arbetslag, observationer av undervisning, att agera som
forebild 1 klassrummet samt att hdlla forelisningar dr nigra sitt
som genuspedagoger anvinder for olika syften. Dessa sitt utgor
exempel pd arbetssitt som kan anvindas som en del av en mél-
formulering och &tgirdsplan for att ocksd konkretisera hur en
dtgird ska genomforas.

For att hoja konkretionsnivin ytterligare kan dtgirderna féljas
av skrivningar om vem som ir ansvarig for att genomfora eller dele-
gera dtgirdens genomférande, hur dtgirden bekostas och ndr och
till vem dtgirdens genomférande ska rapporteras.

Dessa delar bildar ocksd jimstilldhetsplanen eller likabehand-
lingsplanen.

Till den hir delen av arbetet kommer behovet av att kom-
municera idéer och mil med skolledning och ansvariga. Att en jim-
stilldhetsgrupp sitter och funderar ir viktigt, men gruppen maiste
kommunicera sitt arbete med dem som det berér. Hir kan dven en
intern remiss pd skolan vara en idé och om skolan har en webbplats
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kan det pdgdende arbetet rapporteras dir. Férankring och kom-
munikation dr centralt 1 arbetet med mal och &tgirder for att for-
indra och utveckla.

o Arbete!

Att sedan genomféra de aktuella dtgirderna ir en annan del av pro-
cessen. Det ir viktigt att det finns en samordnare som har fitt
ledningens uppdrag att leda jimstilldhetsarbetet och som har led-
ningens stdd och mandat att kontrollera och diskutera 3tgirder
med dem som ir inblandade 1 att genomfora eller delta i dtgirder.

Under arbetet med de mal som satts upp brukar det ofta dyka
upp nya idéer och tankar vad man kan géra istillet. Om det inte ir
uppenbart fel att gora si som inledningsvis formulerats ir det oftast
bittre att samla alla nya idéer till kommande &rs arbete. Det ér sir-
skilt viktigt att hilla sig till planens innehdll om den noga pro-
cessats pd skolan, eftersom det kan vicka férundran och férvirring
ifall nya dtgirder kommer in.

o Uppfolining av mdl och dtgirder — vad lyckades och vad lyckades
mindre bras?

Nir 4tgirderna dr genomforda méste en uppfoljning av dessa ske.
Uppféljningen ska sedan vara grunden fé6r kommande drs mil och
tgirder. Den kan goras pd en mingd olika sitt. Fokus kan till
exempel vara att se om atgirderna ledde till att milen uppniddes,
eller ledde tgirderna till ndgot annat? Man kan fokusera pd hur
stor grad av involvering man ndtt — har alla kint sig berérda av jim-
stilldhetsarbetet? Det dr ocksd mojligt att nirmare granska om
ambitionsnivin fér arbetet och tgirderna var pd en bra nivd, eller
om det dr mojligt att hoja ambitionsnivin.

Detta gors limpligen tillsammans med ledning och rektor. Upp-
foljningen bor ocksd vara skriftlig f6r att den littare ska kunna
kommuniceras till samtliga pa skolan eller i organisationen.

Ledningen ir avgorande fér hur framgingsrikt ett jimstilld-
hetsarbete ir och miste i praktiken dven leda jimstillt f6r att hela
jimstilldhetsarbetet ska vara trovirdigt, och det yttersta ansvaret
for det vilar pd rektor. Bland annat har Sophia Ivarsson (2007) i sin
bok Leda jimstillt beskrivit vikten av att ledningen uttryckligen
stoder och arbetar med jimstilldhet f6r att n§ goda resultat. Hir
kan ocksd nimnas en nypublicerad bok av Kajsa Svaleryd och Moa
Hjertson (2011) — Likabebandling i arbetslivet. En handbok for
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chefer — dir skolledningens agerande diskuteras i relation till hur
skolans arbete fungerar.

Visioner och jamstéalldhetsarbete

Forildrar till barn i skolan ir en del av jimstilldhetsarbetet i
skolan. Hir reflekterar en forilder om métet med skolans virld och
hur genus och jimstilldhet far plats 1 den.

Farhdgor och forhoppningar kring genus i skolan

— tankar frin en blivande skolforilder

Inledningsvis: 1 mitt idealsamhille finns en medvetenhet om de
processer som skapar genus och en 6dmjuk vilja att alla (barn) ska
f3 utveckla sin egen genusidentitet utan att bli ifrigasatta, for-
16jligade, diskriminerade eller tvingade att gora avkall pd delar av sig
sjilv. Skolan har ett mycket stort inflytande pi formandet av nista
generation, och dirmed ocksd en fantastisk chans att bidra till ett
oppnare samhille mer tolerant mot diversioner. Detta ir dock en
vision som tenderar att, precis som genusarbete i férskola och
skola, enbart bli vackra ord. Dirfér hoppas jag, nu nir mitt barn
ska borja skolan, pd skolpersonal som vigar se f6rbi alla vackra ord,
som inte ir ridda for att testa och chansa, och som ir kreativa i sina
forsok att se utanfér de ramar som héller tjejer och killar 1 separata
och alltfér tringa fack.

Nir min dotter (som bor varannan vecka hos mig och varannan
hos sin pappa) hade 16ss ringde dagispersonalen hem till mig trots
att det var pappas vecka eftersom: “tror du verkligen att han klarar
av att kamma henne d&?” Nir 6verlimningssamtalet mellan dagis
och skola skulle bokas menade dagispersonalen att: "pappan fir ju
ocksd vara med”. Min farhiga om skolan ir att den invanda stereo-
typa bild av ansvarsuppdelning mellan {érildrarna som jag vant mig
vid att méta frin dagispersonal dven ir levande bland skolpersonal.
Min férhoppning ir att man inte férmedlar en bild av pappor som
inkompetenta nir det giller att ta hand om sina barn. Att man inte
tar f6r givet att mamman ir nummer ett i virdnaden om barnet och
att pappan ir med enbart om han vill och kan.

Vid ett tllfille satt min di fyradriga dotter pd sin sing i
underklider, tittade ner p8 sina l3r och bérjade grta dver att de var
for tjocka. Min farhiga ir att detta fré till utseendefixering och
osunt foérhillande till sin kropp kommer att forstirkas i kons-
segregerade grupper och uppgifter i skolans virld. Min fér-
hoppnmg ar att min dotter fir kompetenta och starka férebilder
som vigar ta dven de svira samtalen och visa pd att kroppen ir ett
starkt fantastiskt redskap att uppticka virlden med. Inte nigot att
forma for att behaga.
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Min dotter ir en viljestark, bestimd och ganska argsint person.
P2 dagis har detta ofta bemétts med bekymrade miner éver hur
hon klarar av de sociala relationerna till sina tjejkompisar. Min
farhiga ir att tjejer med typiskt manliga drag och egenskaper 1
skolan blir tllrittavisade och ifrdgasatta, och att killar med
typiskt kvinnliga drag blir {6rl8jligade. Min férhoppning ir att
alla barn férutsittningslést bemots utifrdn sina egna egenskaper
och personlighetsdrag. Att tjejer fir brika och killar fr grita.

Maria Andersson, forilder

9.4 Oversikt av publikationer med metoder for
jamstalldhetsarbete

Nedan ges exempel pd publikationer som diskuterar, pro-
blematiserar och exemplifierar metoder for att arbeta med jim-
stilldhet. Avsikten ir inte att foresprdka eller rekommendera just
denna litteratur. Det finns inga utvirderingar att tillgd nir det giller
vilka metoder som fungerar pd ett tillfredsstillande sitt for att
frimja jimstilldhet 1 skolan (se vidare SOU 2010:35), men fram-
gingsfaktorer for jimstilldhetsarbete diskuteras pd annan plats 1
kapitlet.

Vi féresprikar en forstirkning av genusperspektivet i de imnen
som ingdr 1 lirarnas dmnesexamen. Den litteratur som presenteras
nedan dr dock inte dmnesanknuten. Vi upprepar dock att de per-
spektiv som kvinnoforskningen eller genusforskningen som den
numera benimns, tillhandahiller tas tillvara i undervisningen inom
respektive imne, for att korrigera den konsblindhet som annars
erfarenhetsmissigt litt gor sig gillande 1 mdnga av skolans dmnen.

De publikationer som vi presenterar hir ir framtagna med hjilp
av sdkverktyget LIBRIS? samt utifrin egen kunskap om vilka pub-
likationer som finns. Urvalet av material som presenteras ir gjort
pd basen av féljande kriterier: att materialet ska vara framtaget
under 2000-talet, materialet ska vara riktat mot jimstilldhetsarbete
1 skolan (inte forskolan) samt det ska vara mojligt att i tag pd
materialet 1 dag. Presentationen ir mycket oversiktlig eftersom
antalet publikationer ir relativt stort och den hir éversikten gor
inte ansprdk pd att vara heltickande. Det finns brister med de flesta

?Sokord som anvints i olika kombinationer: genus + metod + skola/utbildning,
jimstilldhet + metod + skola/utbildning, gender + school/education. Sékningen gjordes
vecka 34, 2010.
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sitt att gora urval, men pd grund av den stora mingd material som
finns miste ett urval goras. Bocker som ir skrivna eller publika-
tioner som ir framtagna fére 2000 kan innehilla virdefull informa-
tion, men var prioritering var att det ocksd for en potentiell lisare
ska vara mojligt att 3 tag pd boken — ndgot som ir littare ju nyare
boken ir.

Det finns en hel del internetbaserade material som kan anvindas
1 arbetet med jimstilldhet i skolan. Dessa dkar i omfattning och
utgors framforallt av olika modeller som féretag arbetar med under
sina uppdrag for skolor. Det dr en brist att metodmaterial pd
internet kan vara svira att hitta, eller framfér allt att hitta samman-
stillningar av tillgingliga metodmaterial.

1. Publikationer fran myndigheter, civila samhéllet och fackliga
organisationer

Diskrimineringsombudsmannen, Skolinspektionen och Barn- och
elevombudet har gett ut en skrift, Forebygga diskriminering och
krinkande bebandling (2009), som ger exempel pd hur skolor kan
frimja likabehandling genom att foérebygga diskriminering och
krinkande behandling. Skriften ir en av de nyaste myndighets-
skrifterna for skolomridet. Skolverkets allminna rdd For att frimja
likabebandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krink-
ande bebandling (2009¢), ir ett annat motsvarande exempel. Lins-
styrelsen 1 Vistmanland har en webbplats med inspiration om att
arbeta med jimstilldhet 1 skolan(www.jamstalldskola.se/index.shtml).
Att motverka krinkningar dr fokus for dessa exempel.

Specifikt for jimstilldhetsomrddet har Lirarférbundet tagit
fram tvd skrifter som berér jimstilldhetsarbete i skolan. Genus-
praktika for lirare (2006) lyfter pd ett heltickande och éversiktligt
fram aspekter av att vara lirare och arbeta med jimstilldhet medan
Jéamstilld skola — strategier och metoder (2002) exemplifierar olika
sitt for en skola att borja arbetet med jimstilldhet frimst ur
organisatoriskt perspektiv. Sida (2006) har tagit fram en ”inspira-
tionsskrift” for hur lirare kan arbeta med jimstilldhet fér ”hillbar
utveckling 1 ett globalt perspektiv” och ger i skriften exempel pd
hur genuspedagoger har arbetat, vad som ir centralt och vilka pro-
blem som kan uppstd. Skriften heter Jamstilldhet gor virlden
rikare!.

201



Forandringsarbete for jamstalldhet i skolan SOU 2010:99

Ridda Barnen har tagit fram ett arbetsmaterial f6r hur man kan
under en veckas tid Snacka om jimstilldbet!, som skriften ocksi
heter. T publikationen beskrivs olika temaomriden som man till-
sammans med unga kan arbeta kring, med tillhérande beskrivning
av b3de bakgrundsteorier och specifika metoder att anvinda.
Normal, eller? (2005) ir ett arbetsmaterial att anvinda for att arbeta
med pojkar, normer och maskulinitet kopplat med jimstilldhets-
frigor. Materialet ir uppdelat metaforiskt i Resan, Rummet och
Rorelsen for att beskriva olika delar av materialet som anvinder
processarbete som grundmetod. Materialet ir framtaget av Sensus
studieférbund och Réda Korsets ungdomstérbund.

2. Bocker utgivna av kommersiella forlag

Flera metodbdécker finns utgivna av kommersiella forlag. Fokus 1
dessa bocker idr frimst pd att presentera metoder och exempel pd hur
man kan arbeta med jimstilldhet. Bakomliggande teorier som kan
presentera orsaker till att man ska arbeta med vissa metoder eller
dvningar presenteras 1 viss grad.

En av de nyaste bockerna inom det hir omriddet ir Eva-Karin
Wedins Jamstilldbetsarbete i forskola och skola (2009). I boken tar
Wedin upp olika teman som jimstilldhetsarbete kan berora — krink-
ningar, hedersvald, imnesinnehill, undervisningsmetoder etcetera.

En mycket spridd bok ir Kajsa Svaleryds (2002) Genus-
pedagogik. 1 den visas pd ett dvergripande och tydligt sitt bdde bak-
grundsteorier och metoder och reflektionssitt fér hur man i skolan
kan arbeta med jimstilldhet. Kajsa Wahlstréms(2003) Flickor,
pojkar och pedagoger ir en bok som pd ett dvergripande sitt genom
att dterge ett specifikt jimstilldhetsprojekt lyfter fram sitt att
framfor allt leda personal i riktning mot ett arbete med jimstilld-
het.

Modiga prinsessor & omsinta killar (2007) ir en bok som utifrin
forfattarens (Britta Olofsson) egna erfarenhet beskriver olika situa-
tioner som beror jimstilldhet 1 frimst férskolan, men dven en del
frdn skolan. Boken innehéller ocks3 litteraturtips f6r vidare arbete.

I Karin Kjellbergs Genusmaskinerier (2004), finns en ldng rad
dvningar att anvinda for att arbeta med en grupp 1 jimstilldhet.

Genusperspektiv 1 skolan — om kén, makt och kirlek (2007)
skriver en rad forfattare om olika perspektiv pd hur skolor och
lirare kan tinka kring varfér man ska arbeta med olika omriden i
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skolan som berér jimstilldhet. Likasd har boken Allt du behiover
veta innan du bérjar arbeta med jimstilldbet 1 skolan (2008, Jan Lif,
red.) en inriktning pd att frdn olika perspektiv presentera dimen-
sioner av jimstilldhetsarbete 1 skolan — allt frin genussystemet och
styrdokument till virdegrundsarbete och till att hantera motstind.

Elfte stegen — vigen dit (2009) av Charlotta John och Pamela von
Sabljar dr en konkret inriktad metod- och évningsbok fér lirare
som vill arbeta med jimstilldhet 1 sin klass eller sitt arbetslag.
Boken innehiller ocksd en litteraturlista med bécker som pa olika
sitt lyfter fram jimstilldhet.

I normens oga (2008) ir en konkret och handlingsinriktad
metodbok som handlar om hur man i skolan kan arbeta med norm-
kritisk undervisning. Den ir utgiven av stiftelsen Friends.

Maria Hedlins (2004) bok Lilla genushidftet innehdller en &ver-
sikt 6ver tinkandet kring genus och jimstilldhet pd i samband med
liraryrket och skolan.

3. Bocker som redovisar forskningsresultat och innehaller forslag
till atgarder eller metoder att arbeta med férandring

Den hir kategorin dr den 6verligset storsta bland de publikationer
som granskats 1 det hir kapitlet. Hit hor bland annat universitets-
forlagen och forlag som ger ut litteratur relaterade till universitets-
studier. Béckerna beskriver férdjupat med exempel frin empiriska
studier eller genom forskningséversikter olika sitt att se pd jim-
stilldhetsfrigan 1 skolan. Ett urval av bocker pd engelska pre-
senteras avslutningsvis nedan.

I boken Normkritisk pedagogik gors en genomging av det norm-
kritiska perspektivet och av vad det kan innebira fér skolans peda-
gogiska praktik bide som helhet och i specifika imnen. Boken ir en
antologi (Bromseth & Darj, 2010).

Pojkars plats 1 skolan skrivs fram 1 ett flertal bécker. Nér pojkar
liser och skriver (2007), Manlighet i fokus (2005) och Maskulinitet pd
schemat (2008) ir ndgra exempel pd det. Frimst i den férstnimnda
finns flera exempel pd metoder pd hur man i imnet svenska kan
arbeta med pojkar och pojkars lisande.

Lena Kéreland (2005) ir redaktdr f6r och medférfattare till delar av
boken Modig och stark — eller ligga ligt som beror skonlitteraturens
plats 1 skola och férskola. I boken férekommer exempel som ger en
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bild av lisning 1 skolan och 1 texten finns ocksd forindringsforslag
for fortsatt arbete.

Karin Milles (2008) skriver 1 Jimstillt sprik om hur sprik-
anvindning kan bidra, eller inte bidra, till 6kad jimstilldhet. I boken
tar hon upp skolkontexten som exempel och diskuterar hur skolan
kan arbeta med jimstillt sprak.

Engelsksprikig litteratur

Arnot, Madeleine. (2009). Educating the gendered citizen: sociological
engagements with national and global political agendas. Abingdon,
Oxon: Routledge

Berge, Britt-Marie & Ve, Hildur (2000). Action research for gender
equity. Buckingham: Open Univ. Press

Crabtree, Robbin, Sapp, David Alan & Licona, Adela C. (red.) (2009).
Feminist pedagogy: looking back to move forward. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press

Dillabough, Jo-Anne, McLeod, Julie & Mills, Martin (red.) (2009).
Troubling gender in education. London: Routledge

Francis, Becky (2000). Boys, girls, and achievement: addressing the
classroom issues. London: Falmer Press

Martino, Wayne, Kehler, Michael & Weaver-Hightower, Marcus B.
(red.) (2009). The problem with boys' education: beyond the
backlash. New York: Routledge

Meyer, Elisabeth J. (2009). Gender, Bullying and Harassment. Strategies
to end sexism and homophobia in schools. New York/London:
Teachers College University Press.

Skelton, Christine & Francis, Becky (red.) (2003). Boys and girls in
the primary classroom. Maidenhead: Open University Press

9.5 Motstand mot jamstalldhetsarbete

Motstind mot férindringsarbete idr inte ovanligt 1 organisationer.
Skolan ir inget undantag. Att hantera motstind ir en del av att
arbeta med jimstilldhet, eftersom jimstilldhetsarbetet riktar in sig
pd att forindra ofta djupt rotade forestillningar om kvinnor och
min, flickor och pojkar (se bland annat Wedin, 2009). Fér-
indringsarbete 6verlag, kan vicka kinslor av oro och osikerhet
infér framtiden. Information och kommunikation om faser i
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arbetet kan vara ett sitt att hantera motstind. Ledningen har en
avgorande roll att spela gillande om motstindet tilldts sl rot eller
inte pd till exempel en skola.

Anna Wahl, Maud Eduards, Charlotte Holgersson, Pia Ho6k,
Sophie Linghag och Malin Rénnblom lyfter fram motstdnd i sin
bok Motstind & fantasi (2008). Med utgingspunkt 1 egna erfaren-
heter av motstdnd under forelisningssituationer och seminarier
gestaltar och analyserar de motstdndet och klir det 1 ord.

Charlotta John och Pamela von Sabljar (2009) listar en rad olika
orsaker till motstdnd utifrdn sin erfarenhet som utbildare och
lirare. Bland annat har de sett att det handla om:

Ridsla for forindring

Okunskap om jimstilldbet

Bristande delaktighet

Man upplever att forindringen gir for snabbt

Ser inte vinsterna med forindring

Jobbiga erfarenbeter som gor sig piminda och som berér relationen
mellan kvinnor och mén pa ndagot sitt

o Bekvimlighet — sd hir har vi aldrig gjort

Motstdnd kan yttra sig pd en rad olika sitt, men ett gemensamt
drag att det har en uttréttande effekt pd de som arbetar med jim-
stilldhet eller som pd ndgot sitt ir ansvarig for forindringsarbetet.
Motstdndet gor att kroppen ofta reagerar med trotthet, tvivel och
higlsshet och ir ofta mer eller mindre tydligt riktat mot en eller
flera personer. Ibland ir syftet, som kan vara bide medvetet och
omedvetet, att illegitimisera en person. Det innebir att personen
som bdde privatperson och professionell arbetstagare ifrdgasitts. P3
ménga sitt liknar motstindsstrategierna som riktas mot en for-
indringsagent som till exempel jimstilldhetsarbetaren de mekanismer
som terfinns vid ldngvarig krinkning.

Motstdnd kan ocksi ses som en drivkraft. Att jimstilld-
hetsarbetet vicker kinslor och 3sikter till liv innebir samtidigt att
det finns en tro pd férindringsarbetet kommer att bidra till en reell
forindring.

Vi har bett en jimstilldhetssamordnare som arbetar med skolor
och jimstilldhet 1 en kommun reflektera 6ver pd vilka sitt hon
moter motstdnd 1 sitt arbete. Hon skriver ocksd om olika exempel
pd konkreta kommentarer som hon f&r beméta som en del av sitt
arbete med jimstilldhet i1 skolan.
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Motstdnd jag méter i mitt arbete f6r att forbittra jimstilldheten
i skolan

For en tid sedan informerade jag min rektor om hur det jim-
stilldhetsprojekt jag drivit pd skolan fungerat. Jag var vil férberedd
och framférde resultat sivil som idéer om hur projektet 1 fort-
sittningen kan integreras i den ordinarie verksamheten. Min rektor
lyssnade, gav positiv respons och verkade uppriktigt intresserad.
Trots att jag kinde mig bekriftad och duktig var jag ind3 missnojd
efter virt mote. Kanske dr det s att jag hade férvintat mig att mota
motstdnd, att bli ifrigasatt, att {8 hora vilka frigor vi bor prioritera
och s3 vidare. Jag var med andra ord instilld pd att rektor skulle
anse att jaimstilldhetsarbetet p skolan hade l3g prioritet och jag var
heller inte sen att stilla mig sjilv till férfogande. Det blev tydligt att
jag — liksom vid sidan av — erbjod mig ta hand om jimstilldhets-
arbetet sd att skolledningen skulle slippa detta omak. Betyder inte
det att ocks3 jag medverkar till att f6rringa jimstilldhetsarbetet?

I skolvirlden har vi sedan snart 30 ir haft i uppdrag att motverka
stereotypa konsroller och se till att flickor och pojkar far lika make
och mojligheter 6ver sitt lirande. Denna text har for avsikt att
redogdra f6r olika former av motstdnd jag métt. Jag delar upp mot-
stindet 1 tvd delar: Aktivt motstdnd, det vill siga Sppet uttalade
invindningar, samt passivt motstind — det vill siga motstind som
inte dr direkt uttalat.

Aktivt motstind

”Jag moter redan alla elever som individer, det spelar ingen roll
om det ir en flicka eller pojke”.

Vissa kollegor tar det personligt nir jimstilldhetsarbete kommer
pd tal och vill pdpeka att de minsann behandlar alla lika, andra
anvinder detta argument slentrianmissigt. Nir jag diremot frigar
vad de menar med att "morta alla lika” det vill siga att bemota,
bedéma, beléna och bestraffa s& framgir det ganska ofta att de inte
har funderat 6ver detta. Tydligt dr att kollegor har olika fér-
vintningar pd pojkar och flickor. Fér att ta ett exempel, det finns
en storre acceptans att en pojke kommer illa pdlist till en exa-
mination.

Hur kommer det sig att flickor har simre psykisk hilsa dn
pojkar? Varfér presterar pojkar 1 genomsnitt tio procent simre dn
flickor? Har du anonymiserade prov? Vad kan man som lirare gora
for att férindra ett sédant ménster? Det hir ir ytterligare exempel
pd frigor som jag brukar lyfta i dessa sammanhang.

“Just nu har vi inte tid att jobba med jimstilldhet, vi jobbar med
matteverkstad”.

Det ir ocksd vanligt féorekommande att kollegor (och fér all del
skolledning) ser jimstilldhetsarbete som ett sidoprojekt bland
andra. Man har inte anammat att detta ir en del i en helhet. Jag
brukar driva tesen att ”bittre jimstilldhet” dr ett medel till hogre




SOU 2010:99 Forandringsarbete for jamstélldhet i skolan

méiluppfyllelse for elever och bittre vilfird i allminhet. Dessutom
ir jimstilldhet ett mél i sig.

Varfor ska vi jobba med genus/jamstilldhet egentligen? Sverige
ir ju virldens mest ]amstallda land redan.

Dessa diskussioner uppstdr oftast 1 lirarrummet. Och vad svarar
man pd sddant? Land A ir virldens bista land, land B ir virldens
simsta. I land B svilter 50 % av befolkningen, i land A endast
25 %. Alltsa: Lat oss vinta till land B kommer ikapp. Sjilv anser jag
att problemet med denna instillning ir att den visar p3 att kollegor
— kvinnor sivil som min - inte tar jimstilldhetsarbete p4 allvar.

Jamstilldhet kommer ju med tiden. Det ir bara att vinta. Om
trettio dr ir vi sikert jimstillda.

Vi som arbetar i skolan har ju haft jamstalldhet som del 1 virt upp-
drag i trettio dr. Jag hiller inte med om att sd mycket hint. Dess-
utom signalerar denna instillning att ”nigonting kommer” och
detta oberoende av mig.

I min klass/pd vart fritids/pd den hér skolan ir flickorna vildigt
hogljudda och tar for sig och pojkarna kan verkligen uttrycka
sina kinslor. Det maste vara ndgon annanstans det ir problem.”
Ja, s& kanske det 4r, men generellt tyder statistiken p4 annat. Har ni
kartlagt talutrymme, analyserat 3tgirdsprogram, trivsel, trygghet
och milupptyllelse pd kén? Dessutom, om flickorna ir hogljudda
och stér, hur hanterar ni det? Ar det acceptabelt beteende?

“Pojkarna dr brikiga och madste 3 ta plats/springa av sig/synas
och héras och flickorna dr ju mycket lugnare. S3 dr det och det
gir inte att indra p3.”

En invindning som egentligen strider mot féregiende. Denna typ
av invindningar andas biologi och ir egentligen bara ett pastiende.
Men det vet du ju redan, det finns inga beligg for att pojkar ir
brikiga ”av naturen”. Det ir vil dirfér vi har ett uppdrag att mot-
verka stereotypa konsrollsménster.

“Varfor dr det fel att flickorna pysslar och pojkarna spelar
bandy? De har ju roligt.”

Inget fel alls, men i forlingningen medverkar denna instillning till
att flickor ska pyssla och pojkar spela bandy. Denna instillning
medverkar till att normalisera vem som bor pyssla och vem som
bér spela bandy. Virt uppdrag innebir ocksd att vidga elevernas
livsvirld, vilket till exempel innebir att uppmuntra en pojke som
vill pyssla.

“Det ir naturligt att det ir skillnad pd kvinnor och min. Se bara
i djurens virld. Dir dr det hanen som jagar och honan som tar
hand om ungarna. Minniskor ir ocksd diggdjur.”

Denna typ av argumentation ir vanlig dven bland elever. Och det ir
foérvisso si att minniskor ocksd 4r diggdjur, men det dr hogst tvek-
samt om till exempel valar f6r diskussioner om vad som ir rittvist
eller inte. Dessutom ir jimstilldhet ett uppdrag vi har. Jag brukar
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frdga mig — vad kan jag i min lirargirning gora for att dstadkomma
forindring.

”Genusvetenskap ir ingen riktig vetenskap. Det ir feminister
som har hittat pa det {6r att {3 siga saker som att ”min ir djur.”
Tja, vad ska man svara p detta? Jag brukar friga vilka kriterier som
kravs for vetenskap. Nir jag pdpekar att uttrycket “min ir djur”
antyder en virdering som inte ir en slutsats av genusvetenskapligt
arbete si framgdr att detta pistdende som minga andra, bara ir ett
pistdende.

Nir jimstilldhetsfrigor initieras ir dessa kommentarer, som jag
ser som en form av aktivt motstdnd vanliga. En intressant iakt-
tagelse dr dock att dessa kommentarer minskar &ver tid 1 de
grupper eller de skolor som kommer iging med jimstilldhets-
arbete. Dessa vanligt forekommande argument ir som sagt littare
att beméta inte minst for att minga invindningar haltar, men ocks
for att det finns lagstadgat stod for att bedriva jaimstilldhetsarbete 1
skolan. Det ligger 1 virt uppdrag, punkt slut.

Passivt motstind

Det finns andra former av motstind som ir svirare att direkt
beméta. Detta motstdnd ir "tyst” eller osynligt och kan inte
konfronteras pi samma sitt som en invindning eller argument:

“Forhalningstrategier”

Det ir ett frustrerande faktum att viktiga beslut och dtgirder aldrig
riktigt genomférs. Det kan handla om e-post som inte besvaras,
arbetsgrupper som inte fir tid att triffas eller att dagordningen ir
s& diger att jimstilldhetsfrigan hamnar under punkten 6vrigt och
dirfor aldrig fir tillrickligt utrymme att diskuteras. Dessa exempel
handlar ju 1 mycket om forutsittningar som inte ges till for-
indringsarbete.

For att ta ett annat illustrerande exempel; statistik om betyg, nir-
varo, trivsel och si vidare redovisas och analyseras inte kéns-
uppdelat, trots att férordningar féreskriver detta.

”Osynliggorande”

Det finns andra typer av motstdnd jag moter. Nir jim-
stilldhetsfrigan pd olika méten och foredragningar blir osynlig-
gjord och nonchalerad. Eller nir chefen/ledningsgruppen héller
med, men inte gér nigot for att dstadkomma en férindring.

”Skrivbordsproduktion”

Jimstilldhetsplaner och likabehandlingsplaner produceras men de
forblir en pappersprodukt. Dessa blir sillan eller aldrig ett levande
dokument. Om ingen eldsjil kontinuerligt driver jimstilldhets-
arbetet s dr dessa planer i sig ingen garanti for forbittrad jim-

stilldhet.
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“Jimstilldhetsarbetet forpassas till personer utan mandat”

Min upplevelse ir att jimstilldhetsfrigan ofta behandlas som en
sidofriga. Skolans ekonomi, ”soktryck” och marknadsféring ar
prioriterade frigor. Det innebir att nyckelpersoner (lis: personer
med beslutsmakt) sitter 1 grupper dir dessa frdgor avhandlas.
Jamstalldhets och l1kabehandhngsarbetet faller d& pd personer som
inte dr 1 ledningsstillning och som dd inte ir 1 position att driva
dessa fragor.

Slutsats

For en tid sedan informerade jag en avdelning pi forvaltningen om
vad ett genusperspektiv pd arbetsbelastnmgsfragan 1 organisationen
kan innebira. En av dhorarna gdr mitt under detta foredrag. Varfor?
Hur hantera denna situation? Vad skulle vederbérande sagt om jag
frdgade om skilet?

Min erfarenhet dr att jimstilldhetsarbetet har minga hinder att
overbrygga. Och precis som jag antyder i inledningen si medverkar
férmodligen ocksi jag sjilv till detta. Jag upplever inte att det aktiva
motstind som finns ir det mest problematiska, dessa invindningar
gdr ju faktiskt att ta upp till diskussion, de gir att ”ta p8”.

Dessa vanligt férekommande argument ir som sagt littare att
beméta eftersom det finns lagstadgat stod for att verka for att
jamstilldhet ingdr i vart uppdrag om du arbetar i skolan.

A andra sidan — leder motargument till reell f6rindring? S linge
inte skolledning efterfrigar att man arbetar for att forbittra
jimstilldheten 1 skolan och att politiker och férvaltningar 1 sin tur
inte premierar eller efterfrigar det ir det svdrt att {3 en férindring
till stdnd. A andra sidan vill jag ind3 tro att ta diskussionen leder
till férindring. Fér nigon. For ndgra. (Dirmed {6r nigra elever)

Diremot finner jag det passiva motstindet vara det mest
problematiska. Detta passiva motstind handlar i mycket om att
forrmga, att osynliggéra, att forhala, att ge otillricklig information
och si vidare. Om j jag skulle hivda att till exempel min chef eller en
kollega férringar nigonting jag sagt, si kan jag inte gi in i saklig
argumentation; min chef eller kollega kan 13ta sig ndja med att jag
helt och héllet fitt detta om bakfoten.

Dock dr min bestimda uppfattning att motstind — aktivt sdval
som passivt - gir att dévervinna. Om skolan lyckas problematisera
forestillningar om kon och fa ungdomar och vuxna att verka for
jimstilldhet i alla dess former s& kommer alla att vinna. Om i till
exempel med konsuppdelad statistik kan se ménster i form av
studieresultat, trivsel, arbetsro och vilbefinnande 1 skolan s kan vi
ocksd fora konstruktiva samtal kring férindring och férbittring.
D3 kommer ocksd “nyckelpersoner” med ekonomiskt ansvar inse
att jimstilldhetsarbete inte ir nigon sidofrga, utan en del av ett
forbittringsarbete pa flera plan.

Jag dr 6vertygad om att en jimstilld skola ir viktig att kimpa for.
Mitt arbete har f6rstds lett till insikten att det tar tid att {érindra
normer. Vi mdste gora annorlunda fér att det ska bli annorlunda.
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Det ir ocksd wviktigt att synliggéra bide passive och aktivt
motstind. Ett sitt dr att fortsitta identifiera motstdnd bide pi
individ- grupp- och strukturnivd fér att hitta strategier att
motverka dessa krafter. Jag fortsitter mitt arbete med att forbittra
jamstilldheten och férséka bidra till en skola dir det inte spelar
ndgon roll vilket kén man har!

Jamstilldhetsarbete ir ett forindringsarbete som méste ledas, styras
och féljas upp genom en verksamhets ordinarie lednings- och
styrsystem.

Maria Nésstrom, utbildningsforvaltningen Stockbolm

9.6 Sammanfattning och analys

Skolans jimstilldhetsarbete miste bedrivas brett och med led-
ningens stdd. Jimstilldhetsintegrering méste vara en vigledande
princip for arbetet. Arbetet f6r jimstilldhet i skolan ska inte 1
forsta hand bedrivas med punktinsatser och korta projekt.

Rektorn ir i egenskap av ledare for skolan en av de viktigaste
aktorerna gillande jimstilldhetsarbetet inom skolan. En skicklig
rektor kan genom sitt engagemang och sin kunskap organisera
arbetet i skolan s3 att det frimjar jimstilldhet i skolan. For att jim-
stilldhetsarbetet ska bli l&ngsiktigt och hillbart méste tydligare
insatser goras for att integrera arbetet 1 det vanliga skolarbetet.

Styrdokumenten fér den nya lirarutbildningen ger goda forut-
sittningar att arbeta aktivt med genus och jimstilldhet 1 lirar-
utbildningen. Ansvaret {or att ge morgondagens lirare kunskaper 1
frigor som ror jimstilldhet handlar bdde om att lirarna ska 8 kun-
skaper om ”sitt dmne” ur ett genusperspektiv och om allminna
kunskaper om jimstilldhet.

Vi ser det stora ansvar som vilar pd lirarutbildningarna och
rektorsutbildningen. Innehillet i dessa utbildningar ir av avgérande
betydelse fér huruvida skolor och kommuner lyckas ni jim-
stilldhet 1 skolan. De blivande lirarna och rektorerna miste {3
bittre redskap dn de hittills fitt f6r att genomféra sitt jimstilld-
hetsuppdrag.

Vi uppmanar Hégskoleverket att 1 sin kommande tillsyn av
lirarutbildningen sirskilt granska hur lirarutbildningarna tillgodo-
sett jimstilldhetsuppdraget.

Vi foresldr att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att besluta
om indringar 1 milformuleringarna gillande rektorsutbildningen,
med innebérden att jimstilldhet ska genomsyra hela rektors-
utbildningen.
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10  Kunskap och kunskapsspridning
om jamstalldhet i skolan

Delegationen féreslar regeringen att:

e ge den nya utvirderingsfunktionen 1 uppdrag att initiera studier
om samt gora kunskapssammanstillningar och utvirderingar
avseende metoder och arbetssitt som bidrar till att motverka
traditionella konsroller 1 skolan och 1 undervisningen. Det ir
viktigt att studier, kunskapssammanstillningar och utvirder-
ingar av studier rérande undervisning och arbetssitt 1 skolan
har ett genus- och kénsperspektiv s att pojkar och flickor far
samma makt och méjligheter att lira sig och utvecklas i skolan.

o ge Skolverket 1 uppdrag att i samrid med Nationella sekretari-
atet for genusforskning vid Goteborgs universitet férvalta den
breda kunskapsbas rorande genus och jimstilldhet i skolan
som under senare ir med stdd av regeringens uppdrag upp-
arbetats av vir delegation, Skolverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Det ir viktigt att uppdraget inriktas
mot strategier for jimstilldhetsintegrering och att materialet
finns lite tillgingligt f6r lirare, skolledning och annan personal i
skolan.

¢ ge en myndighet, exempelvis Nationella sekretariatet f6r genus-
forskning vid Goteborgs universitet eller Skolverket, 1 uppdrag
att forvalta och dterkommande uppdatera bibliografin Svensk
forskning om  jimstilldbet och skola 1969-2009 (SOU
2010:36).

I detta kapitel framhills omriden av betydelse fér skolan dir det
behévs ny kunskap om jimstilldhet, kén och genus. Beskrivningen
av omrdden dir det behdvs ny kunskap gor inte ansprdk pd att vara
fullstindigt uttémmande. I kapitlet limnas dven forslag, bl.a. om
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uppgifter for den nya utvirderingsfunktion som ska inrittas inom
utbildningsomridet 2012.

10.1 Behovet av ny kunskap
Referat fran delbetidnkandet om behov av ny kunskap

Redan 1 virt delbetinkande (SOU 2009:64) behandlas behovet av
ny kunskap av betydelse for jimstilldheten i skolan. Dir kon-
stateras att det givetvis finns en mingd omriden och frige-
stillningar om jimstilldhet 1 skolan, dir det beh&évs mer forskning.
I delbetinkandet lyfts dock ndgra évergripande omriden fram, dir
vi menar att det ir sirskilt angeliget med ny kunskap av betydelse
for jimstilldheten. Dessa omriden identifierades bland annat efter
en enkit, som elva lirositen besvarat, men ocksi med den kun-
skapsoversikt som professor Inga Wernersson tagit fram pd vart
uppdrag som grund (SOU 2010:51). Hir 3terges dessa omrdden
frén delbetinkandet 1 sammanfattad och litt redigerad form:

Former f6r och innehall i undervisningen

Genusforskning som berort skolan har oftast handlat om under-
visningens sociala sammanhang. Det saknas kunskap om hur olika
arbetssitt 1 skolan fungerar {6r elever av olika kén, samhillsklass,
etnicitet etcetera och dirmed hur jimstilldheten i stort pdverkas.
Liromedel i alla imnen behover ocksd studeras och analyseras ur
ett genusperspektiv.

Den specialpedagogiska verksamheten

Den stora dominansen av pojkar inom den specialpedagogiska verk-
samheten motiverar olika slags forskmng med ett genusperspektlv
Hir kan nimnas att man t1d1gare ansdg stérningar i uppmirk-
samhetsformdgan vara flera ginger vanligare hos pojkar dn hos
flickor. P4 senare &r har den bedémningen reviderats: numera anses
att det endast finns en viss &verrepresentation av pojkar i denna
grupp. Forklaringen till den tidigare felskattningen ir att pojkar
med uppmirksamhetsstdrning ir mera utagerande, och dirmed
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littare att uppticka, medan flickor ir mindre utagerande och dir-
med littare undgdr upptickt.

Konsekvenserna av den 6kade valfriheten i skolsystemet

Ytterligare ett intressant omride fér jimstilldhetsforskning rér kon-
sekvenserna av den okade valfriheten i skolsystemet. Skapas genom
den 6kade konkurrensen och de nya profileringarna en 6kad kons-
segregering och 4tergdng till mer polariserade och traditionella kons-
monster, dir pojkar soker sig till vissa utbildningar och flickor till
andra?

Hedersrelaterad problematik

Det beh6vs mer kunskap om inverkan av s3 kallade hedersrelaterad
problematik i den svenska skolan. Det giller exempelvis de fall dir
elever forhindras att delta 1 undervisningen 1 vissa dmnen eller
moment.

Jamstilldhetsarbete inom lirarutbildningarna och i skolans

praktik

Det finns ett behov av en férdjupad analys av de svirigheter som ir
forknippade med jimstilldhetsarbetet. En viktig friga ir hur skol-
ledares, lirares och annan personals medvetenhet om bristen pd jim-
stilldhet kan 6ka, och hur man kan hjilpa skolans personal att synlig-
gora hur de egna konkreta handlingarna 1 skolans vardagsarbete har
betydelse for jaimstilldhet 1 skolan.

Ytterligare omraden dar behov av ny kunskap identifierats

Som nimnts framhéll vi 1 virt delbetinkande att det behdvs mer
forskning om undervisning ur ett genusperspektiv och for olika
grupper av elever. Hir vill vi ytterligare understryka behovet av
fordjupad kunskap om dmnesinnehdll och dmnesdidaktik 1 relation
till jimstilldhetsstrivanden. Bade skolans innehdll och lirarutbild-
ningen riktas nu mer in tidigare mot dmneskunskap och dmnes-
didaktiska frigor. I detta sammanhang behover ocksd kunskapen
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om jimstilldhetsaspekter pd innehillet och undervisningen i olika
imnen utvecklas. Hir kan erinras om att flera granskningar pvisat stora
brister 1 jimstilldheten 1 liromedel (se till exempel SOU 2010:10, SOU
2010:33). Dessa brister ska ses i ljuset av att tryckta liromedel fort-
farande har en sirstillning 1 skolan.

Det saknas vidare svensk forskning gillande krinkningar och
krinkande behandling i skolan utifrin kén. Utredningar frin olika
myndigheter finns, men det saknas till stor del forskning som pd
ett djupare sitt problematiserar hur normer etableras i socialt sam-
spel och analyserar mekanismer, underliggande orsaker och olika kon-
texters betydelse. Vi har dessutom kunnat konstatera att utredningar
fr&n myndigheter ofta redovisar resultat utan uppdelning pd kon, det
giller exempelvis Skolverkets &terkommande ~attitydundersok-
ningar”.

Vi vet alldeles for lite om orsakerna till ungdomars 6kade psyk-
iska ohilsa under de senaste tjugo ren. Fler tvirvetenskapliga sam-
arbeten mellan olika forskningsdiscipliner och longitudinella studier
for en okad forstdelse behovs. Det finns ett samband mellan hur barn
och unga mér och hur de presterar i skolan. Kommande forskning bér
bland annat ta fasta pd genusaspekter och sirskilt utsatta grupper
(SOU 2010:80).

Kénsskillnader 1 skolelevers psykosomatiska problem, dtstor-
ningar, somnsvarigheter, och neuropsykiatriska symptom ir ett ange-
liget omrade f6r forskning. Det finns ocksa relativt nya fenomen som
kan pdverka barns och ungdomars vilbefinnande, psykisk hilsa och
skolerfarenheter, och dir det kan finnas ett behov att studera skill-
nader och likheter mellan pojkar och flickor, exempelvis nyttjandet
av sociala medier, internet och dataspel. (SOU 2010:79).

Fil. dr. Fredrik Bondestam har p8 vart uppdrag skrivit rapporten
Kunskap som befrielse? En metanalys av svensk forskning om jim-
stilldbet och skola 1969-2009 (SOU 2010:35). Bondestam fram-
hiller bland annat apropd forskningens subjekt att flickor och deras
erfarenheter och villkor fér nirvarande inte ir féreml for forskning
1 ndgon storre utstrickning, medan intresset {or pojkar ir storre. Det
finns ocksd en slagsida mot forskning om skola och jimstilldhet 1
klassrummet, medan exempelvis vad som sker 1 andra fysiska rum,
sdsom pd skolgdrden, i1 korridoren eller skolmatsalen inte ir fore-
mal f6r forskning i samma utstrickning. Bondestam menar ocksd
att forskningen om skola och jimstilldhet bedrivs med en &vervike
av strikt pedagogiska utgingspunkter. Han efterfrigar bland annat
fler tvirvetenskapliga ansatser. Bondestam pdpekar att aktions- och
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interventionsforskning utgér en viktig del av de direkta forsknings-
baserade metoderna for jimstilldhet i skolan. Aktions- och inter-
ventionsforskning gir 1 korthet ut p att arbeta med kénsskillnad
och maktférhillanden 1 klassrummet, for att bryta ojimstillda makt-
relationer.

Filosofie doktor Kjerstin Andersson med flera forskare vid Tema
Barn vid Link6pings universitet har pd vart uppdrag tagit fram kun-
skapsoversikten Barns perspektiv pd jimstilldbet i skola (SOU
2010:66). Av denna 6versikt framgar att forskningen om jimstilld-
het i skolan till 6vervigande del enbart genomférs pd vuxnas pre-
misser. Barns perspektiv pd och tankar om jimstilldhet saknas ofta.
Studier som intresserar sig f6r barns genuskategoriseringar kan ge
viktig information om hur barn tolkar och hanterar sin sociala
omgivning.

Exempel pa omraden av betydelse for jamstalldheten dar
forskning finns men inte anvdnds

Det finns dven exempel pd att forskning, som har betydelse for jim-
stilldheten, inte pd ett systematiskt sitt kommer till anvindning i
skolans vardagliga arbete. Hir nimns nigra exempel.

Det finns forskning om hur lis- och skrivsvirigheter hos barn kan
forebyggas genom tidiga och riktade insatser (se t.ex. SOU 2010:52).
Resultatet av denna forskning borde kunna omsittas i skolan praktik,
pa ett bittre sitt in vad som sker i dag. Flertalet elever med lis- och
skrivsvdrigheter dr pojkar, men givetvis finns dven en hel del flickor
med lis- och skrivsvarigheter.

Det finns viss forskningsbaserad kunskap om standardiserade och
strukturerade insatser (program) som syftar till att forebygga psykisk
ohilsa hos barn, och som anvinds i minga skolor. Forskningen har
kunnat pdvisa vissa positiva effekter av en del av programmen,
medan andra saknar effekter. I vissa fall kan programmen ha nega-
tiva effekter (SBU, 2010). Som framgitt 1 tidigare kapitel finns en
genus- eller konsaspekt péd frigan om elevernas psykiska hilsa.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att utvirdera vilka
metoder for att motverka mobbning som har vetenskapligt stéd. Upp-
draget pigdr, men en delrapportering har limnats (Skolverket, 2009d).
Av Skolverkets delrapportering framgir att flera av metoderna saknar
vetenskaplig grund och att man dirfér inte kan veta om de verkligen
gdr att anvinda som redskap fér att minska mobbningen. Vi menar att
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det ir problematiskt att skolorna 1 arbetet mot mobbning ofta ir
hinvisade till metoder som inte ir ordentligt utvirderade. Eftersom de
olika metoderna ofta genomférs med hjilp av organisationer eller
andra typer av externa aktdrer finns det risk att skolorna ligger sitt
arbete 1 hinderna pd utomstiende aktdrer som applicerar ett firdigt
koncept som kanske inte alls passar den berorda skolan. Vi ser en
liknande risk nir det giller jaimstilldhetsarbetet. Att anvinda sig av
extern kompetens ir inte problematiskt 1 sig, problemet uppstdr 1 de
fall d& de inkdpta metoderna inte ir utvirderade eller har nigot
vetenskapligt stdd. I virsta fall kan skolans resurser liggas pa dtgirder
som limnar liten eller ingen bestiende padverkan pi verksamheten.
Samtidigt ska sdgas att det ir fi metoder som ir utvirderade
vetenskapligt — det giller bide metoder mot mobbning och
metoder i jimstilldhetsarbetet. Med de forslag vi limnar om upp-
gifter for den nya utvirderingsfunktionen (se nedan) kommer
forutsittningarna att 6ka for att skolans arbete kan bedrivas med
stdd av vetenskap och beprévad erfarenhet ocksd pa detta omride.

10.2 Sammanfattning och analys
Sammanfattningsvis om behovet av ny kunskap

Det behovs fortsatt aktiv forskning om jimstilldhet och skola. Sir-
skilt viktigt dr att forskningen har ett tvirvetenskapligt fokus och
att frdgor om lirande och jimstilldhet linkas samman p3 olika sitt.
Forskningen som finns om skola och jimstilldhet behéver ocksd
foljas och presenteras tillgingligt och sammantaget. Det ir viktigt
att forskningen kan omsittas 1 skolans praktik.

Kunskapsutvecklingen rérande dmnesdidaktik och jimstilldhet
behover fordjupas. Detta sirskilt 1 takt med att bdde skolans innehll
och lirarutbildningarna riktas mer mot imneskunskap och imnes-
didaktiska frigor. Det behdvs vidare mer forskning om krink-
ningar och krinkande behandling, specialpedagogiska insatser och
genus, hedersrelaterad problematik samt om vilka preferenser som
styr elevernas val till gymnasieskolan och till hogskolan och vilka
konsekvenser det kan {8 senare 1 livet.
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Behovet av utvardering av undervisningsmetoder och arbetssatt i
skolan

Evidens, som betyder bevis (tydlighet), kan presenteras p& en mingd
olika sitt. Bevis inom naturvetenskapen uppfattas ofta som ndgot som
antingen kan observeras naturligt eller utféras i form av experi-
ment. Men inte minst i skolans virld ir det minga ginger svirt att
gora experiment. Det ir dirfér som det ofta talas om “den bista
rddande evidensen”. Evidensbaserad praktik innebir ofta att kun-
skap frin flera olika killor tas tillvara och syntetiseras. Detta resone-
mang utvecklas utforligt 1 utredningen Att nd ut och nd dnda fram. Hur
tillgangen till policyinriktad urvirdering och forskningsresultat inom
utbildningsomrddet kan tillgodoses (SOU 2009:94).

Det kan konstateras att det till stor del saknas evidensbaserad
kunskap (observera definitionen av evidens ovan) om vilka arbets-
sitt som ir effektiva for att uppnd specifika mél i undervisningen
eller gillande skolklimatet och elevernas psykosociala hilsa. Det
finns alltsd otillrickligt med forskning om vilka arbetssitt som kan
leda till bide jimstilldhet och en bra undervisning med hog kvalitet.
Men det finns ocks3 forskning om skola, undervisning, klassrum, lir-
ande och genus, som behéver lyftas fram och ges stérre spridning, 1
syfte att frimja jimstilldheten 1 skolan.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:01) aviserar
regeringen att en ny utvirderingsfunktion ska inrittas p utbildnings-
omridet 2012. Forslaget om en utvirderingsfunktion ir vil-
kommet; det finns ett stort behov av en mer systematisk utvirder-
ing av de arbetssitt och metoder som anvinds i skolan. Vi ser en
stor potential 1 att den nya utvirderingsfunktionen delvis kan utveck-
las till skolans motsvarighet till Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU). SBU genomfor systematiska utvirderingar frimst
inom hilso- och sjukvirden. SBU har aktiva nitverk av experter inom
framforallt medicin och omvérdnad, men ocksd inom exempelvis etik
och epidemiologi. I olika SBU-projekt tar dessa experter fram de
vetenskapliga byggstenar som ska ligga till grund fér en sikrare och
bittre vird. SBU:s rapporter ska visa pd bista tillgingliga veten-
skapliga underlag — evidens — om nytta, risker och kostnader som ir
forknippade med olika tgirder. SBU beskriver alltsd vilka metoder
som sammantaget gor storst nytta och minst skada, och pekar pd
bista sittet att hushilla med virdens resurser. SBU ska ocksi
identifiera metoder som anvinds men som inte gor nytta, inte har
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studerats eller som inte dr kostnadseffektiva. Ett “pedagogiskt”
SBU kunde vara virdefullt inom skolans ram.

For att ett pedagogiskt SBU ska fungera pd ett sitt som stirker
den vetenskapliga grunden fér skolans verksamhet och leder till
bide en forbittrad undervisning och en bra utbildningsmiljo fér
eleverna ir det viktigt att det bygger pd forskning och utvirdering
av hog kvalitet och har en hég legitimitet bide bland forskare och
verksamma lirare och skolledare. Ett verksamhetsnira perspektiv
samt ett nira samarbete med féretridare for de professioner som
verkar 1 skolan gor utvirderingarna mer anvindbara. En viktig férut-
sittning ir att det nitverk av experter som rekryteras dr hogt kvali-
ficerade inom sina imnesomriden. Sjilvklart bor det inom utvirder-
ingsfunktionen finnas en djup sakkunskap om utbildningsomridet.

Vi vill betona att jimstilldhetsarbetet inom skolan, precis som
andra delar av skolans uppdrag, i s& stor utstrickning som méjligt
ska bedrivas 1 linje med vetenskap och beprévad erfarenhet. Den
nya utvirderingsfunktionen har dirfér en nyckelroll fér att bade
flickor och pojkar ska lira sig mycket och trivas i skolan.

Regeringen har dnnu inte nirmare meddelat vilken inriktning
den nya utvirderingsfunktionen inom utbildningsomridet ska ha.
Men vi vill trots detta redan nu foresld regeringen att ge den nya
utvirderingsfunktionen i uppdrag att initiera studier om samt gora
kunskapssammanstillningar och utvirderingar avseende metoder och
arbetssitt som bidrar till att motverka traditionella kénsroller 1
skolan och 1 undervisningen. Det ir viktigt att studier, kunskaps-
sammanstillningar och utvirderingar av studier rérande undervisning
och arbetssitt i skolan har ett genus- och kdnsperspektiv s3 att pojkar
och flickor fir samma makt och mojligheter att lira sig och utveck-
las 1 skolan. Vi férutsitter dock att den nya utvirderingstunktionen
inte ska granska enskilda skolhuvudminnen eller lirare. Det bor
dven fortsittningsvis endast vara Skolinspektionen som har till
uppgift att bedriva tillsyn och kvalitetsgranskning i skolan.

Det borde ocksd ligga i skolhuvudminnens intresse att bidra till
att denna typ av forskning stirks. Det ligger utanfér ramen for vir
delegations uppdrag att behandla frigor om bide vem som genom-
for forskning, vem som ska finansiera forskningen och vilka metoder
som ska anvindas 1 forskningen. For detta finns ett vil utarbetat
system som bygger pd kvalitet och dir medel fordelas av forsk-
ningsfinansiirer. Vi vill dock betona att det skulle vara bra fér skolan
om skolhuvudminnen kunde bidra till att mer forskning utférs i
skolans miljo.
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Behovet av att forvalta och formedla den kunskapsbas om
jamstélldhet i skola som upparbetats pa regeringens uppdrag
under senare ar

Regeringen har under dren 2007-2010 genomfért en sirskild satsning
pd jimstilldhet. En del av denna satsning har riktats mot utbildnings-
omridet. Vir delegation ir en del av satsningen pd jimstilldhet i
utbildning. Dirutéver har Skolverket och Sveriges Kommuner och
Landsting fitt medel for jimstilldhet 1 utbildning. D] — Delegationen
for jimstilldhet 1 hogskolan (U 2009:01) idr en annan del av sats-
ningen. DJ arbetar allts med jimstilldhet 1 den hégre utbildningen.

Vi foreslar att regeringen ger Skolverket i uppdrag att 1 samrid
med Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goéteborgs
universitet férvalta den breda kunskapsbas rérande genus och jim-
stilldhet 1 skolan som under senare ir med stdd av regeringens upp-
drag upparbetats av vir delegation, Skolverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Det dr viktigt att uppdraget inriktas mot
strategier for jimstilldhetsintegrering och att materialet finns litt
tillgingligt for lirare, skolledning och annan personal i1 skolan.

P4 virt uppdrag har universitetsbibliotekarien Mia Carlberg och
filosofie doktor Fredrik Bondestam sammanstillt 1 bibliografin Svensk
forskning om  jimstilldhet och skola 1969-2009 (SOU 2010:36).
Sammanstillningen omfattar samtliga svenska forskningspublika-
tioner om jimstilldhet och skola frdn perioden 1969 till 2009, totalt
1 438 referenser. Bibliografin syftar till att underlitta for alla intres-
serade av frigor om jimstilldhet och skola att séka relevanta kun-
skaper. Forhoppningen ir att den pd olika sitt kan vara till nytta
for bade forskare, lirare, elever, myndigheter och allminhet.

Vi foreslar regeringen att ge en myndighet, exempelvis Nation-
ella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet eller
Skolverket, 1 uppdrag att foérvalta och dterkommande uppdatera
bibliografin Svensk forskning om jimstilldbet och skola 1969-2009 (SOU
2010:36).
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11 Internationell utblick

Syftet med detta kapitel dr att sitta in frigan om jimstilldhet i skolan i
Sverige i ett internationellt sammanhang.

11.1 Jamstalldhet i skolan ur ett globalt perspektiv

Frigan om pojkars relativt flickors simre skolprestationer och ligre
deltagande i utbildning diskuteras i dag i manga linder inom OECD-
omridet. Globalt sett dr dock det stora jimstilldhetsproblemet att
flickor och unga kvinnor inte bereds tilltride till utbildning i samma
utstrickning som pojkar och unga min.

I FN:s millenniemal ingdr att alla barn ska 3 utbildning 1 grund-
skola och att utbildningsskillnader beroende pd kon ska elimineras
helt fére 2005 och inte senare dn 2015. I den senaste utvirderingen
frdn 2010 skriver FN:

The developing regions as a whole are approaching gender parity in edu-
cational enrolment. In 2008, there were 96 girls for every 100 boys en-
rolled in primary school, and 95 girls for every 100 boys enrolled in
secondary school. In 1999, the ratios were 91:100 and 88:100 for the two
levels of education, respectively. Despite this progress, gender parity in
primary and secondary education —a target that was to be met by 2005 - is
still out of reach for many developing regions. For primary education, the
steepest challenges are found in Oceania, sub-Saharan Africa and Western
Asia.

In secondary education, the gender gap in enrolment is most evident in
the three regions where overall enrolment is lowest — sub — Saharan
Africa, Western Asia and Southern Asia. In contrast, more girls than boys
have signed up for secondary school in Latin America and the Caribbean,
Eastern Asia and South-Eastern Asia.

I minga linder utestings flickor och kvinnor frdn utbildning, exem-
pelvis beroende pd barniktenskap, fattigdom eller stor dédlighet bland
vuxna som gor att flickorna tvingas ta 6ver rollen som forilder till sina
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yngre syskon. Men av FN:s utvirdering frdn 2010 framgir dven att
det finns utvecklingslinder dir en stoérre andel kvinnor dn min li-
ser bdde p& gymnasial nivd och pd universitetsniva.

11.2  Arbetet inom Eurydice

Eurydice ir ett nitverk som bestr av 34 nationella féreningar. Samt-
liga 27 EU-medlemmar deltar med en eller i ndgot fall flera foreningar
samt Norge, Island, Liechtenstein och Turkiet. Eurydices uppdrag ir
att stodja och utveckla informationsutbyte om utbildningssystem och
utbildningspolitik.

I samband med det svenska ordférandeskapet 1 Europeiska unio-
nen hosten 2009 bestillde regeringen en studie av Eurydice (2010)
om kénsskillnader i utbildningssystemen.

Rapporten baseras pa data frdn PISA. Data frin respektive land
om elevernas kunskaper i lisning, matematik och naturvetenskap
(Science) bryts ned pd kon. I lisning presterar flickor bittre dn pojkar
1 samtliga linder. De linder dir konsgapet var storst var Bulgarien,
Grekland, Litauen och Finland. Minst var gapet i1 Nederlinderna,
Danmark och Skottland.

I matematik presterade pojkarna bittre in flickorna flertalet lin-
der, iven om konsskillnaderna i matematik som regel var mindre in
skillnaderna 1 lisning. I samtliga linder utom Bulgarien, fransksprikiga
delen av Belgien, Island och Liechtenstein var pojkar bittre in
flickor. De linder dir pojkar var relativt bast var Osterrike, Tyskland
och Ttalien.

I imnet naturvetenskap var kunskapsnivin jimnare mellan konen.
I sex linder var flickor signifikant bittre in pojkar (Bulgarien, Grek-
land, Litauen, Lettland, Turkiet och Slovenien). I fyra linder var
pojkar signifikant bittre (Danmark, Luxemburg, Storbritannien
(férutom Skottland) och Nederlinderna.

Av rapporten framgir dven hur stor andel av gruppen 18-24 3ringar
som endast har motsvarande hégstadieutbildning. Siffrorna ir frin
r 2007 (med undantag frén Tjeckien dir data ir frin 2006).
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Tabell 11.1 Andel i aldersgruppen 18-24 aringar
som endast har motsvarande
hogstadieutbildning

Lander Kvinnor % Man %
Cypern 6,8 19,5
Portugal 30,4 42
Spanien 25,6 36,1
Malta 32,9 41,1
Luxemburg 11,1 19,2
Grekland 10,7 18,6
Lettland 12,3 19,7
Danmark 8,9 15,7
[talien 15,9 22,6
Island 21,5 27,3
Norge 18,6 243
Irland 8,7 14,2
Litauen 59 11,4
Nederldnderna 9,6 14,4
Frankrike 10,9 14,6
Finland 6,3 9,7
Belgien 10,7 13,9
Ungern 9,3 12,5
Sverige 7,0 10,2
Slovakien 2,7 5,7
Polen 3,6 6,4
Storbritannien 15,8 18,2
Slovenien 6,3 81
Tyskland 11,9 134
Osterrike 10,2 11,6
Tjeckien 54 5,7
Ruménien 19,1 19,2
Bulgarien 16,9 16,3
Turkiet 55,0 39,4

Det finns stora skillnader mellan linderna nir det giller andelen ung-
domar med l3g utbildningsnivd, men 1 nistan alla linder ir det en
storre andel kvinnor som har minst en gymnasieutbildning. Endast
tv linder gdr mot trenden, Bulgarien (i liten utstrickning) och Tur-

kiet (kraftigt).
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I rapporten diskuteras dven hur medlemslinderna arbetar med
frigan om konsskillnader 1 utbildningsresultat. Hir konstateras att
flertalet linder har gjort policyindringar i syfte att frimja jimstilld-
het, men att {3 linder har utarbetat handlingsplaner eller strategier i
implementeringssyfte. Det ir ocksd ovanligt att jaimstélldhetsarbetet
fokuserar skolklimatet och det som hinder utanfér klassrummet —
det som forfattarna kallar f6r ”den dolda liroplanen”. Rapporten
kritiserar dven linderna for att inte rikta insatser mot férildrarna och
inkludera dem 1 jimstilldhetsarbetet.

Av rapporten framgir att genus- och konsperspektiv saknas i
lirarutbildningen 1 minga linder. Jimstilldhetsfrdgornas fortlevnad
inom lirarutbildningarna ir ofta beroende av eldsjilar.

I rapporten noteras att minga linder har program eller sats-
ningar for att frimja kvinnors deltagande i utbildningar 1 matematik
och naturvetenskap. Men nistan inga satsningar gors for att frimja
pojkars och mins val till yrken som traditionellt férknippas med
kvinnor. Lissatsningar riktade till pojkar och min saknas ocksa.

Slutligen anser forfattarna att det dr f4 satsningar som gors for
att forma fler min att soka sig till liraryrket. En bittre balans mellan
kénen bland skolans personal skulle, enligt rapporten, frimja jim-
stilldheten 1 skolan.

11.3 Norge

Det norska skolvisendet piminner till stor del om det svenska. Norge
har dven samma problem nir det giller skillnader 1 betyg mellan poj-
kar och flickor samt med kénsstereotypa utbildningsval. Detta fick
den norska regeringen att stilla sig bakom ett nationellt handlings-
program “"Handlingsplan for likestillning i barnehage og grunnopp-
lering 2008-2010”.

Handlingsplanen utgdr frin en analys av skolsituationen 1 Norge.
Regeringen konstaterar att det finns problem med traditionella yrkes-
och studieval, konsrelaterad mobbning och krinkningar samt olik-
heter i resultat. Utifrdn detta stiller regeringen upp tre huvudmail
som ska genomféras under perioden 2008-2010.

Det forsta mélet dr att lirandemiljén 1 férskola och skola ska
frimja jaimstilldhet mellan kénen. Milet konkretiseras 1 sex delmal:
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1. Informationsmaterial ska tas fram om hur man kan arbeta med
jimstilldhet 1 forskola/skola. Det ska dven anordnas regionala
och nationella konferenser kring detta tema.

2. En satsning pa forskning kring detta tema.
3. Frigan om jimstilldhet ska integreras 1 lirarutbildningen.

4. Frigan om mobbning och krinkande behandling pd grund av
kon eller sexuell liggning ska belysas i stodmaterialet kring sex-
och samlevnad.

5. Frigan om konsrelaterad mobbning och krinkningar ska ing3 i
nationella elevundersokelsen.

6. Stddja organisationen ROK (Russens organisajonskomité) i ut-
formningen av ett informationsmaterial kring grinssittningen
av kropp och sexualitet under russen (en norsk tradition som
nirmast skulle motsvara nollning i1 Sverige, men som iger rum
under sista &ret 1 gymnasiet).

Det andra malet som regeringen stillt upp ar att férbittra kénsba-
lansen nir det giller studie- och yrkesval. Aven hir stiller rege-
ringen upp delmal.

1. En kartliggning ska genomféras nir det giller studie- och yrkes-
vigledarnas instillning till kénsroller.

2. Ett vigledningsmaterial ska tas fram om kénsroller och det ska
spridas till lirare och studie- och yrkesvigledare.

3. Ett informationsmaterial ska dven tas fram riktat till elever och
forildrar.

4. Ett tredrigt projekt ska initierats om flickor och naturvetenskap-
liga dmnen.

5. Forskning om flickors instillning till naturvetenskap ska st6djas.

6. Tillsammans med niringsliv och utbildningsanordnare ska staten
diskutera MNT-dmnena och hur man kan bredda rekryteringen
framfor allt for kvinnor.

7. Ett test ska genomféras med digitala verktyg vid provtillfille for
att se ifall det finns konsskillnader vid anvindning av digitala
metoder.
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Ett forskningsprojekt ska initieras for att ta reda pi om det finns
konsskillnader vid anvindning av digitala verktyg vid centrala
prov.

Norge vara vird for en internationell konferens om kén och IT.

t tredje mélet ror personalen som arbetar inom férskola och skola.

Malet ir att 6ka andelen min. Aven hir finns det delma3l.

1.

Ett samarbete mellan staten och kommunerna ska initieras for att
forbittra konsbalansen bland personalen i skolan och férskolan.

En informationsskrift ska tas fram till skolor och férskolor om
rekrytering av min.

. Forskolor som nitt milet att ha 20 % min ska {3 anséka om stat-

liga medel f6r att bli demonstrationsforskolor.

Sirskilda rekryteringsteam ska bildas lokalt for att arbeta for att
rekrytera fler min till férskolan.

. En utvirdering av jimstilldhetsplanerna ska goras.

Sarskilda statliga medel ska tillf6ras de tre hégskolor som har storst
andel manliga studenter som liser till férskollirare.

Kommunerna f&r 6ronmirkta pengar till lokalt arbete f6r jim-
stilldhet 1 f6rskolan.

. Ett pris ska delas ut till kommuner som ir aktiva i att rekrytera

min till f6rskolan.

11.4 Danmark

I Danmark hanteras jimstilldhetsfrigorna av det danska jimstilld-
hetsdepartementet (Ministeriet for ligestillning). Ett sirskilt insats-
omride for departementet ir Ungdom og moderne kensroller. Mini-
steriet sldr fast att:
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Piger og drenge helt ned i bernehavealderen er opmarksomme pé, hvor-
dan de opferer sig, hvordan de kleder sig osv. Nir kensrollemenstrene
bliver for fastlaste, kan de vare med til at begrense pigers og drenges ople-
velse af verden og deres valgmuligheder senere i livet. Det har ikke alene
betydning for hvilket uddannelses- og erhvervsvalg piger og drenge tref-
fer, det har ogsi afgerende indflydelse pa deres livsstil og sundhed.

Born skal have frie og lige muligheder for at valge deres nutid og
fremtid uden at vaere bundet af fastliste konsroller. Fokus pd kensroller
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og ungdomskulturer skal gore piger og drenge bedre rustet til at traeffe
de frie valg.

Som ett led 1 arbetet f6r frimja just detta, har ministeriet skapat en
webbplats: http://www.lige-frem.dk/ som riktar sig bide till barn-
och ungdomar, férildrar och tll skolans personal. Sidan innehiller
fakta och statistik 6ver utbildningsomrddet och arbetsmarknaden
utifrdn ett konsperspektiv. Vidare finns det enkiter till unga och
till férildrar som ir tinkta att fungera som en inspiration fér fram-
tida diskussion.

Foérutom den sirskilda webbplatsen har ministeriet publicerat ett
flertal publikationer kring olika teman som ror jimstilldhet och
ungdomar. Det finns material kring sex- och samlevnad, ungdomar
och vild samt material som fokuserar pd hilsa.

11.5 Finland

Skolans jimstilldhetsarbete regleras 1 Finland 1 skollag och liropla-
ner, samt 1 jimstilldhetslagstiftning. Skolor har krav pd jimstilld-
hetsplan och likabehandlingsplan enligt jimstilldhetslagen. Generellt
kan sigas att problemen med jimstilldhet i skolan i Finland till sin
karaktir pdiminner mycket om problemen 1 Sverige.

Av samtliga verksamma lirare 1 Finland ir cirka 30 % min, och 1
dag utgdér minnen cirka 20 % av de lirarstuderande. Denna andel har
sjunkit de senaste dren. Att andelen yrkesverksamma lirare till 30 %
bestdr av min ir till viss del ett resultat av den kvotering till lirar-
utbildningen som tidigare tillimpats i Finland.

I Finland har all skillnad frin i Sverige sléjdimnet generellt sett
storre utrymme 1 samtalet om jimstilldhet 1 skolan. Vidare sitts
fritidssysselsittningar hos flickor och pojkar oftare i samband med
skillnader 1 skolprestationer. I Finland tillimpas fortfarande ofta sir-
undervisning 1 sl6jd och gymnastik.

Pagaende statliga insatser for att frimja jamstélldhet i skolan

De jimstilldhetspolitiska milen ir regeringens grund fér att bedriva
ett jimstilldhetsarbete. I regeringens jimstilldhetsprogram fér 2008-
2011 berérs utbildning och dir lyfter man sirskilt fram féljande omra-
den f6r skolan:
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e konssegregation ir ett problem

e konsmedveten undervisning ska introduceras pd
lirarutbildningarna

e fortbildning fér verksamma lirare ir viktig
e liromedel har en sirstillning i skolan

e stdda icke-konsstereotypa val 1 skolan

Dirutdver viljer vi att nimna ndgra mer specifika satsningar som
gjorts inom dessa omrdden, eller som ir intressanta.

TASUKO

Stadsrddet (motsvarande regeringskansliet) har initierat ett projekt
bland annat for att frimja jaimstilldhet 1 lirarutbildningen. Projektet
pagick frin april 2008 fram till maj 2010 och ska sannolikt slut-
rapporteras 1 slutet 2010. Hela projektbudgeten uppgar till ungefir
5,7 miljoner svenska kronor.

I TASUKO-projektet som berér just lirarutbildningen, och som
Helsingfors universitet ansvarar for, finns ett krav pd att samtliga
nio lirositen som tillhandahiller lirarutbildning i Finland ska delta.
Lirositena har 1 olika grad fatt igdng ett lokalt arbete. De flesta har
inlett arbete med att inféra jimstilldhets- och genusperspektiv i lokala
styrdokument. (TASUKO stdr foér Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus
opettajankoulutuksessa som betyder Jimstilldhet och genusmedve-
tenhet 1 lirarutbildningen).

Varje lirosite har rektors stod f6r att genomféra detta utvecklings-
projekt kring lirarutbildning och jimstilldhet, och lirositet erhiller
cirka 100 000 kronor fér deltagande 1 projektet. Medlen fungerar som
en legitimeringsfaktor f6r genomférande men ocksd som ett sitt att
ticka lirositenas omkostnader i projektet. Férutom sjilva projektets
genomforande ska projektigarna, Helsingfors universitet, samman-
stilla ett forskningsprogram. Forskningsprogrammet ska utgora en
ansokan om forskningsfinansiering frin ordinarie forskningsfinans-
idr. Syftet dr att forskningsprogrammet ska stirka jimstilldhets-
strivanden inom lirarutbildningen.

En inspirationspublikation om lirandeexempel for arbetet med
jaimstilldhet i lirarutbildning kommer att sammanstillas.

228



SOU 2010:99 Internationell utblick

Inom ramen f6r projektet finns ett nitverk om jimstilldhet och
genus dir alla deltagande lirositen ingdr. I nitverket deltar dven en
del forskare inom genusomridet, som pd olika sitt identifierats
som nyckelpersoner foér projektet.

Granskning av liromedel

En omfattande granskning av liromedel i finska och matematik har
nyligen genomférts pd uppdrag av Utbildningsstyrelsen(Tainio &
Teris, 2010). Resultaten visar att min dominerar i alla liromedel
gillande férdelning i bilder, ord och anvind terminologi samt gillande
de situationer som &terges i liromedlen. En klar majoritet av forfat-
tarna till de 51 liromedel som granskats var kvinnor. Resultaten sam-
manfaller 1 hég grad med de Ohlander visar i sina granskningar av
svenska liromedel 1 historia och samhillskunskap (2010:10, 2010:33).

Redogorelse om jamstalldhet i utbildning mellan kvinnor och
man

Regeringen presenterar under hosten 2010 for riksdagen en
samhillsomfattande redogorelse om jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Det ir forsta gdngen som en sidan dvergripande redogorelse
om jimstilldheten sammanstills 1 Finland. I redogérelsen granskas
Finlands jimstilldhetspolitik och jimstilldhetspolitiska &tgirder ur
olika perspektiv. I redogérelsen ges forslag till linjedragningar inom
jaimstilldhetspolitiken for framtiden.

Vid social- och hilsovirdsministeriet har man inom ramen for det
overgripande ansvaret dver statsrddets jaimstilldhetsarbete bland annat
ansvar for att samordna denna forsta 6vergripande dversikt dver jim-
stilldhetsliget 1 Finland. (Social- och hilsovirdsministeriet). Fol-
jande teman berérs 1 dversikterna:

. beslutsfattande

. arbetslivet och kombinering av arbete och famil;

. vald mot kvinnor

. utbildning och forskning

. min och jimstilldhet

. integrering av ett jimstilldhetsperspektiv som en
jaimstilldhetspolitisk strategi

. organisation av och dndringar i jimstilldhetspolitiken
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For utbildningsomridet har man via Utbildningsstyrelsen tagit
fram en rapport som berér den grundliggande utbildningen (Koulutus
ja sukupuolten tasa-arvo, Sosiaali- ja terveysministerid, Selvityksii
2009:52) och en rapport som berdr den hdgre utbildningen och forsk-
ningen.

I rapporten lyfter man fram behovet av att utveckla en kénsmed-
veten undervisning, att elevhandlingen (motsvarande studie- och
yrkesvigledning i Sverige) ir konsmedveten, att utvecklings- och forsk-
ningsverksamhet frimjar jimstilldhet samt att stereotypa bilder av
kvinnor och min elimineras 1 liromedel. Rapporten visar att jim-
stilldhetsintegreringen inte fungerat vil inom utbildningsomridet,
men att det fortsittningsvis dr efterstrivansvirt.

11.6 Sammanfattande kommentar

I linder dir flickor och kvinnor ges samma formella och reella méj-
lighet att studera tenderar de att prestera bittre dn pojkar/min och
att delta 1 utbildning 1 hégre utstrickning. I sirskilt hog grad giller
att flickor/unga kvinnor presterar bittre 1 lisning 4n pojkar/unga min.
Likheterna ir sldende 1 ett stort antal linder. Kénsstereotypa utbild-
ningsval ir ocks3 ett fenomen som dterfinns 1 ett stort antal linder.
Kénsskillnader 1 skolprestationer och i deltagande 1 utbildning upp-
mirksammas 1 dag som ett problem i flertalet av OECD-linderna. I
mdnga linder har nigon typ av policy beslutats f6r att frimja 6kad
jamstilldhet 1 utbildning.

Arbetet med jimstilldhet 1 skolan i Danmark, Finland och Norge,
som studerats nigot mer utforligt av var delegation, uppvisar stora
likheter med arbetet i Sverige. Férutom frigorna om konsskillnader
i skolprestationer och om kénsstereotypa utbildningsval r frigor
om mobbning och krinkande behandling, om sex- och samlevnad
och om flickors och pojkars psykiska hilsa prioriterade 1 skolans
jamstilldhetsarbete dven 1 vdra nordiska grannlinder.
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Synen pa skola och kon forr och nu

Vid 1900-talets bérjan gick flertalet flickor och pojkar i en kéns-
separerad skola. Flickor och pojkar skulle formas for olika roller,
och ansdgs ha behov av att olika slags kunskaper och firdigheter.
Detta synsitt kom dock gradvis att forindras. Frin senare hilften
av 1900-talet fick flickor och pojkar i stort sett samma undervis-
ning 1 de kdnsseparerade skolorna. Men det var férst sent pd 1960-
talet som intresset fér skola och kén uttalat syftade till att skapa
likvirdiga rittigheter, mojligheter och skyldigheter fér flickor och
pojkar 1 skolan.

Jamstilldhetsarbetet kan sigas ha tagit sin borjan 1 och med
grundskolans inférande och liroplanen frdn 1969 (Lgr 69), d& sko-
lan gavs 1 uppdrag att aktivt motverka traditionella konsroller.

Skolan pédverkas forstds av forskningen och samhillsdebatten
om jimstilldhet. Frdn 1970-talet och framdt gir det att urskilja
olika trender eller huvudinriktningar i den svenska skolans jim-
stilldhetsarbete. Att inriktningarna forindrats kan bero pd mate-
riella férindringar 6ver tid eller pd att olika idéstromningar varit
populira frin tid till annan. Men de olika inriktningarna har forstis
inte varit dmsesidigt uteslutande. Det handlar mera om att tyngd-
punkten i synen pd jimstilldhetsproblemen har férskjutits 6ver tid.

Frin bérjan av 1970-talet handlade jimstilldhet 1 skolan om att
undervisningen skulle vara kons- eller genusneutral. Kursplaner
och kursmaterial skulle vara neutrala och lika relevanta for bida
kénen, och lika minga kvinnor och min skulle finnas 1 bildmaterial
och i de exempel som anvindes i undervisningen.

Under 1980-talet betonades 1 stérre utstrickning behovet av att
ta hinsyn tll flickors och pojkars skilda intressen. Maktfrigan
synliggjordes 1 diskussionen om jimstilldhet. Kvinnor/flickor be-
skrevs som underordnade min/pojkar. En vanlig ambition var att
anpassa undervisningen till flickor — sdrskilt undervisningen i mate-
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matik och naturvetenskap. Det satsades bland annat pd teknik-
kurser for flickor. Flickor och pojkar ansigs dven lira sig saker pd
olika sitt. Enkonade undervisningsgrupper introducerades 1 viss
utstrickning. ”Kvinnor kan” 16d parollerna 1 samhillet utanfér
skolan under en period p& 1980-talet. Ambitionen att sirskilt "lyfta
fram” flickorna/kvinnorna avspeglade sig dven 1 skolan.

Fran 1990-talet har gradvis det situationsanpassade och kontext-
beroende kommit att betonas i skolans jimstilldhetsarbete. Det an-
ses viktigt med en bred variation av intressen och perspektiv i
undervisningen, snarare in en uppdelning efter flickors och pojkars
férmenta intressen. Det anses vidare viktigt att skolans personal ir
genussensitiv, dvs. inser nir och 1 vilka situationer kén eller genus
har betydelse, och férmér anpassa sin pedagogiska praktik eller sitt
arbete 1 6vrigt direfter. Det ses ocksd som viktigt att andra katego-
rier in kon beaktas, sisom samhillsklass, etnicitet etcetera. Makt-
analysen ir central vid analysen av jimstilldhetsfrigan, men dven
den miste goras fran fall ull fall och kontextberoende. Pojkarna och
minnen har kommit att diskuteras 1 stérre utstrickning. Frigan om
pojkarnas simre skolprestationer har uppmirksammats som ett
jimstilldhetsproblem i skolan (se vidare nedan).

Aktuella jamstalldhetsproblem i skolan

Jimstilldhet eller brist pd jimstilldhet uppstdr i skolan i en rad olika
sammanhang 1 skolvardagen. Det ir svirt att ge en heltickande bild
av jimstilldheten 1 skolan. Bland skolans jimstilldhetsproblem kan
nimnas de betydande kénsskillnaderna 1 skolprestationer, att upp-
levelsen av skolans miljé dr olika, att flickors och pojkars prefe-
renser fortfarande ir vildigt konsbundna samt att symptom pa psy-
kisk ohilsa hos flickor och pojkar ir av olika karaktir och upp-
kommer 1 olika 3lder.

Det finns viktiga jimstilldhetsaspekter pa skolans dmnen och pd
imnesdidaktiken. Det genomsnittliga betygsgapet till flickornas
fordel (ca 10 procent) har varit relativt konstant éver tid, men en
liten 6kning av gapet kan skonjas. Kénsskillnaderna i1 betyg varierar
frdn dmne till imne. Den stérsta betygsskillnaden mellan grupperna
flickor och pojkar finns i dmnet bild, dir pojkarna endast uppnir
drygt 80 procent av flickornas samlade meritvirdespoing. I gruppen
med de allra hégsta meritvirdena dominerar flickorna kraftigt. I
gruppen elever med de allra ligsta meritvirdena finns en viss éver-
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vikt pojkar. Att skolan via lirobdckerna ger en enkoénad bild av
exempelvis historien, litteraturhistorien eller samhillskunskapen,
innebirande att 1 huvudsak endast minnens erfarenheter repre-
senteras, dr ett allvarligt jimstilldhetsproblem.

Specialpedagogiskt stod och andra former av sirskilt stod for-
gdnar att analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv. Vi vet att det
finns en stor dvervikt pojkar som blir foremal for sirskilda stod-
insatser. Vi vet dock inte i vilken utstrickning denna obalans verk-
ligen ir ett utfléde av att pojkar ir i storre behov av stddinsatser.
Misstanken finns om att méinga flickor som skulle behéva stod
undgdr upptickt. Det har ocksd riktats kritik mot kvaliteten pi
utredningar som ligger till grund fér sirskilda stédinsatser. Fel
utformat kan stédet ocks8 vara stigmatiserande.

Programvalen till gymnasiet ir kdnsstereotypa, och har s varit
under ldng tid. Endast 3 av 17 nationella program uppvisar en jimn
konsfordelning i intervallet 40—-60 procent. I den min det sker en
utveckling, sd bestdr den 1 att flickor 1 viss utstrickning de senaste
15 &ren breddat sina genuspositioner 1 utbildning, medan pojkarnas
positioner ir oférindrade eller rentav avsmalnande. En ny gymna-
sieskola infors frdn hostterminen 2010. Till nyheterna hor en tyd-
ligare uppdelning mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande
program. Det ir svirt att sia om vilken pdverkan det nya gymnasiet
far pa flickors och pojkars val av gymnasieprogram.

De flesta ungdomar mér bra och trivs med livet. Men psykiska
problem har blivit vanligare bland ungdomar av bida kénen de
senaste tvd decennierna. Det ir fler flickor in pojkar som mair
daligt. Flickor oroar sig mer fér sitt utseende och sin kroppsvikt in
pojkar. Minga ungdomar ir aktiva socialt och i1 féreningsliv, sam-
tidigt som skolan upptar den stérsta delen av ungas tid. Det finns
indikationer pd att ungdomar sover for lite, nigot som 1 sd fall kan
ge upphov till stressreaktioner.

Krinkningar och trakasserier, som ofta ir kopplade till genus, ir
ett av skolans virsta jimstilldhetsproblem. Utvecklingen inom om-
ridet dr svar att virdera. Antalet anmilningar har okat, sirskilt till
Barn- och elevombudet (BEO). Men vi vet inte om det faktiska
antalet krinkningar och trakasserier har ¢kat, eller om det ir be-
nigenheten att anmila som har 6kat. Det ir dock av yttersta vikt
att arbetet for att motverka krinkningar och trakasserier bedrivs
med hog prioritet. Det ir exempelvis dessvirre inte ovanligt att
flickor fir utstd verbala sexuella krinkningar i1 skolan. Homofoba
krinkningar férekommer ocksa, sirskilt riktade mot pojkar.
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Fysiska vildshandlingar utgor en sirskild krinkningsproblematik
i skolan. Det ir oftast pojkar som utdvar, och blir utsatta for fysiskt
vald. Vildet beskrivs ofta som ett utfléde av vissa maskulina ideal.
Pojkar och unga min i skolan miste inte sillan férhilla sig till vald
och vildsutévning. Véldet och ridslan riskerar att begrinsa pojkars
liv och framtid. Samtidigt som ridslan ir nirvarande, f6rvintas poj-
kar inte uttrycka kinslor, utan snarare dolja dessa som en del av att
visa sin manlighet.

Delegationens forslag till insatser for att langsiktigt starka
jamstalldheten i skolan

Jimstilldhet uppnds inte en ging for alla — lika lite i skolan som 1
samhillet 1 6vrigt. Jimstilldheten miste stindigt diskuteras, vinnas
pa nytt och omsittas i skolans vardagliga praktik. Det dr viktigt att
jamstilldhetsarbetet 1 skolan omfattar ett brett spektrum av frigestill-
ningar som ror flickor och pojkar i skolan. Jimstilldhetsaspekter bor
exempelvis liggas dven pd frigor om barns utveckling och psyko-
sociala hilsa.

Jamstilldhetsintegrering ger varaktig forindring

Jamstilldhetsarbetet 1 skolan bér bedrivas enligt principen om jim-
stilldhetsintegrering. Jimstilldhetsintegrering ir en langsiktigt hall-
bar vig for organisationer att arbeta proaktivt med jimstilldhet.
Ett systematiskt och proaktivt arbete med jimstilldhet kan bl.a.
forvintas leda till att antalet fall av krinkande behandling minskar,
och dirmed dven behovet av reaktiva insatser. Forutsittningar {or
att fi jimstilldhetsarbetet att bli lingsiktigt och hillbart ir, for-
utom att man gir metodiskt och systematiskt till viga, att led-
ningen ger sitt odelade stéd till arbetet. Detta stod bor uttalas bide
internt och externt. Likasd ir resurser, referenspersoner och tid
viktiga delar. Tidsaspekten ir viktig att uppmirksamma — det ir inte
mojligt f6r organisationen — klassen, skolan eller kommunen — att
forvinta sig patagliga resultat allefor tidigt.

Foljande fem steg kan ses som delar av en strategisk forind-
ringsprocess: Kartliggning av verksamheten, Analys av kart-
liggningen, Framtagande av idéer och visioner, konkreta mél och
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tgirder, Arbete! och Uppfoljning av mal och &tgirder (bearbetat
utifrdn Ds 1999: 31, SOU 2007: 15 och SOU 2010:83).

En hel del av det jimstilldhetsarbete som bedrivs 1 skolan ir
projektbaserat — inte sillan med extern finansiering (se till exempel
SOU 2010:83). Vart intryck att projekten ofta avslutas utan att
lirdomarna tas till vara pd ett systematiskt sitt och utan att projek-
tets innehdll transformeras till att bli centrala inslag 1 den reguljira
verksamheten. Lite tillspetsat kan sigas att alltfér minga goda in-
tentioner pd jimstilldhetens omride har dott projektdoden — dvs.
har 1 praktiken upphért att verka nir eller en tid efter att projektet
avslutats.

Projektarbete for jimstilldhet ir 1 vissa faser av en utveckling
bra och nédvindigt. Men projekten ska ses som ett forsta steg mot
jimstilldhetsintegrering och inte som ett i tiden och rummet
avgrinsad verksamhet. Jimstilldhetsprojekten behover forvaltas
och resultaten tas om hand. Att tillse att s3 sker ir en ledningsfriga.

Vi tror att det dr dags att byta strategi. Jimstilldhetsarbetet
mdste orienteras bort frén projekt och adhoc-insatser, for att 1 stil-
let pd allvar integreras 1 den ordinarie verksamheten. Det finns en
risk for att jimstilldhetsprojekten blir en ursikt for att inte lita
jimstilldhet vara en central del av den ordinarie verksamheten.

Skolans jimstilldhetsarbete bor utgd frin bade strukturer och
individer

Jimstilldhetsarbetet handlar om att arbeta med strukturer och
konsnormer som begrinsar individens utveckling. Arbetet férutsitter
foér att vara meningsfullt en kategorisering efter kon. I samhillet
utanfér skolan liksom idven i skolan ligger fokus i1 arbetet mot
diskriminering numera ofta p4 individuella rittigheter snarare in pd
kategoriseringar av kollektiv 1 privilegierade eller underprivile-
gierade. Dirtll kommer att kategorin “kén” 1 diskriminerings-
frigor har kompletterats med flera andra skiljandekategorier —
etnisk tillhorighet, konsoverskridande identitet eller wuttryck
etcetera. P2 sitt och vis har jimstilldhetsarbetet dirmed forsvérats.
Det ter sig inte lingre alltid lika naturligt att tala om strukturer
eller mekanismer som skapar maktrelationer mellan kvinnor och
min, pojkar och flickor, utan 1 minga fall snarare om rittigheter f6r
individer med olika identiteter och socioekonomisk bakgrund.
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Kén ir en stark identitetsskapande variabel, och det finns all
anledning att identifiera och motverka de strukturer som skapar
olika kénsnormer foér kvinnor och min, och som ligger grunden
for maktrelationer baserade pd kon. Men varje kategorisering efter
kon riskerar samtidigt att dterskapa de konsskillnader som arbetet
avser att undanrdja. Konsten ir att bdde se betydelsen av kon och
genus med den maktordning det innebir, och samtidigt se den
stora variationen mellan individer och betydelsen av andra sociala
kategoriseringar. Det ligger en utmaning i att undvika att jim-
stilldhetsarbetet betraktas som en form av sirintresse.

Ett 6kat fokus pd jimstilldhet i relationer mellan grupper

I fokus for skolans jimstilldhetsarbete har under olika tider fram-
for allt varit sirskilda grupper av elever. Det finns en tendens att
fokusera en grupp i taget och kanske dven ett problem 1 sinder.
Exempelvis har jimstilldhetsarbetet 1 skolan handlat om arbetet
om att frimja flickors intresse for teknik, om att minska flickors
stress eller om att stirka flickors sjilvkinsla. Det ir givetvis ut-
mirkt och villovligt med projekt som syftar tll att exempelvis
minska flickors stress eller stirka flickors sjilvkinsla. Samtidigt
finns risker med att 1 jimstilldhetsarbetet fokusera endast en grupp
av elever. Risken ir att jimstilldhetsproblemet helt forliggs hos in-
dividerna 1 mélgruppen, och 16sningen ensidigt blir att dndra pd
individerna i gruppen (se SOU 2010:35).

Jaimstilldhetsarbetet skulle 1 vissa fall vinna pid att 1 storre
utstrickning ligga fokus pd relationerna mellan flickor och pojkar
eller pd relationerna mellan eleverna och skolans personal, och 1
gengild 1 mindre utstrickning pd enskilda grupper av elever. Det
kan exempelvis vara sd att attityder och beteenden hos grupper av
pojkar i klassen och pa skolan ir en delférklaring till flickors simre
sjilvkinsla. Om s3 ir fallet, s& bor dven pojkarna vara mélgrupp for
de sirskilda jimstilldhetssatsningarna och férindringsambitionerna
som har ull syfte att ”stirka flickor”. Det verkar f6r ovrigt vara
vanligare att arbetet syftar till att dndra pd flickor in att indra pd
pojkar. Projekt for att stimulera flickors intresse for teknik har
sillan sin motsvarighet i projekt for att intressera pojkar foér vird-
yrken, f6r att ta ett exempel.
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Skolans arbete mot krinkande behandling behéver forstirkas

Idag finns tvd lagar — diskrimineringslagen och skollagen — som har
som gemensamt syfte att skydda barn och elever mot diskri-
minering, trakasserier och krinkande behandling. Uppdelningen pd
tvd lagar skapar otydligheter betriffande lagstiftningens innehdll.
Det foérebyggande arbetet for att motverka krinkande behandling i
skolorna behover forstirkas. Detta ansvar &vilar i forsta hand skol-
huvudminnen. De statliga myndigheterna Skolinspektionen/BEO
och DO fullgér alla viktiga uppgifter 1 skolan, genom att ansvara
for granskning av likabehandlingsplaner samt genom att efter an-
milan arbeta med individirenden rérande diskriminering eller and-
ra former av krinkande behandling.

Den nuvarande uppdelningen pd tvd myndigheter {6rsvirar detta
arbete. Skolinspektionen har en stérre nirvaro 1 och kunskap om
skolan och har dirmed bittre férutsittningar att bidra till att stirka
det férebyggande arbetet.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning ir viktig ur ett jim-
stilldhetsperspektiv och en viktig del i arbetet med att motverka
krinkande behandling. Det ir angeliget att denna undervisning tas
pa allvar och bedrivs med bra kvalitet. Sex- och samlevnadsunder-
visningen ska alltid utgd frin en bred férstdelse av sexualitet och
hur olika férvintningar pd pojkars och flickors sexuella uttryck
paverkar och inbegriper férekomst av krinkningar pd grund av kén,
sexuell liggning och kénséverskridande identitet och uttryck. Var
bedémning ir att sex- och samlevnadsundervisningen 1 skolan ir av
stor betydelse for hur krinkningar som har sin grund i1 kén och
sexualitet fr utrymme.

Ett 6kat fokus behovs pd dmnesstoff och imnesdidaktik

Det ir naturligt att diskussionen om jimstilldhet 1 skolan handlar
om klassrumsinteraktioner och det sociala samspelet mellan elever
samt mellan skolans personal och eleverna. Men det finns alltsd
dven viktiga jimstilldhetsaspekter pd skolans imnen och pd imnes-
didaktiken.

Det finns ett behov att foérstirka den del av jimstilldhetsarbetet
som handlar om dmnesstoffet och imnesdidaktiken. Amnesstoffet
miste spegla bide kvinnors och mins erfarenheter. Amnesdi-
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daktikten och arbetssitten i skolan bor s& l8ngt mojligt bygga pd
evidens, och varieras for att passa elevers olika sitt att lira.

Tidiga insatser behovs f6r att uppticka och stodja flickor och
pojkar med psykosociala problem och svarigheter i skolan

Flickor kdnner sig mer stressade dver skolarbetet och oroar sig mer
for relationer till andra dn vad pojkar gor. Déliga skolresultat leder
sannolikt till dilig sjilvkinsla, samtidigt som bakomliggande
psykisk problematik gér det svirt att prestera i skolan. Flera
studier bekriftar samma bild av en 6kad srbarhet f6r flickor med
bérjan i de yngre tondren for internaliserande psykiska problem,
som ingslighet och depression, men iven ligre sjilvuppfattning.
Aven om flickor som grupp presterar bittre 4n pojkar, finns bland
flickor 1 tondren en psykologisk otillfredsstillelse, en 6kad oro,
som uttrycker sig 1 depressiva symptom, dtstérningar, 6kade sjilv-
mordsférsék och sedan leder till allvarliga tecken pd psykisk ohilsa
bland unga kvinnor (SOU 2010:79).

Pojkar har stérre problem i skolan vid skolstart och flera av dem
riskerar att bli underpresterande pd sikt pd grund av detta. Pojkar
uppvisar ocksd generellt mer externaliserande problem - dvs
beteendestdrning, aggressivitet, regelbrytande och anti-socialt be-
teende, som ofta riktas mot andra. Att det finns en grupp pojkar
som uppvisar en ligre nivd av kompetens inom flera omrdden, kan
ocksd pdverka forvintningarna 1 hela gruppen. Liraren kan paverkas
av den lgpresterande pojkgruppen och kan bérja behandla pojk-
gruppen och flickgruppen pd ett stereotypiskt sitt, som om alla var
lika. Det kan leda till att liraren oavsiktligt och omedvetet sinker
sina férvintningar pd alla pojkar (SOU 2010:79).

Vi vet att problemen fér elever med skolsvirigheter och svik-
tande psykosocial hilsa tenderar att bli virre med tiden. Det ir med
andra ord essentiellt att f6lja upp och stédja de barn och ungdomar
som uppvisar avvikelser 1 beteende pd ett tidigt stadium (SOU
2010:79). Det ir viktigt att denna uppféljning sker baserat pd
kunskap om konsskillnaderna gillande symptomen pa ohilsa kopp-
lat till olika utvecklingsfaser och livssituationer. Detta fir dock inte
leda till stereotypiseringar baserat pd kon. En svir balansging!
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En satsning pd lisning kan minska konsskillnaden i
skolprestationer, och ge stdd at bade flickor och pojkar med lis-
och skrivsvarigheter

I imnet svenska presterar pojkar som grupp simre in flickor — 1
meritvirde (betyg) uppnir pojkar i svenska drygt 80 procent av vad
flickorna gér, att jimféra med 90 procent sammantaget for alla im-
nen. Skillnaden mellan flickors och pojkars genomsnittliga betyg ir
sdledes storre 1 svenska dn 1 minga andra dmnen.

Vi vill sirskilt understryka betydelsen av att eleverna fir goda
firdigheter i lisning och skrivning, och att skolorna tidigt upp-
mirksammar flickor och pojkar med lis- och skrivsvarigheter. Det
finns generellt ett stort gap mellan flickors och pojkars skolpresta-
tioner 1 lisning och skrivning. Det finns dessutom en &vervikt av
pojkar 1 den grupp elever som har lis- och skrivsvarigheter. God
lasfardighet hor thop med goda skolprestationer ¢ver lag. Det finns
dverspridningseffekter frin lisfirdigheten — det vill siga kunskaper 1
lisning dr viktig for skolframgdng i flera imnen. Frigan om lis- och
skriviormaga har siledes dven en jimstilldhetsaspekt. En generell
forbittring av lis- och skrivfirdigheter bor dirfér kunna bidra till
att minska konsskillnaderna i skolprestationer.

Det ir dock viktigt att inte glomma att det dven finns minga
flickor som har lis- och skrivsvérigheter, liksom det finns minga
pojkar som liser och skriver med liv och lust. Uppmirksamheten
pd pojkarnas relativt simre skolprestationer och lisférmiga, fir
alltsd inte skymma det sjilvklara faktum att det ocksd finns flickor
som behdover extra stéd £6r lis- och skrivinlirningen.

Det ir viktigt att ett genusperspektiv liggs pd kommande lis-
satsningar. Det dr ocksd angeliget att arbetssitt utvecklas och ges
spridning, som skolorna kan tillimpa fér att foérbittra under-
visningen 1 lisning och skrivning, for flickor och pojkar elever med
lis- och skrivsvérigheter.

Forskningsbaserad kunskap behévs om hur olika
undervisningsmetoder fungerar {6r olika grupper av elever

Det saknas en samlad bild av den befintliga forskningsbaserade
kunskapen om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder fun-
gerar i klassrummet. Detta giller generellt, och dven gillande grup-
perna flickor och pojkar. Minga antar exempelvis att en under-
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visningsmetodik, som anses ha blivit vanligare under senare ir, som
ligger ett storre ansvar pd eleverna att arbeta sjilvstindigt utan
handledning av liraren, kan vara en nackdel sirskilt f6r vissa pojkar.
Detta eftersom forskningen visar att flickor som grupp anstringer
sig mera 1 skolan och ir mer ansvarstagande och sjilvgiende”.
Tilliggas bor att det forstds dven finns flickor som har svirt att
klara av att prestera vil 1 en miljo som priglas av en hog grad av
icke lirarledd skoltid.

Frigan om ”eget arbete” i skolan ir komplex. Det finns forstis
ocksd fordelar med att elever lir sig arbeta sjilvstindigt, och sjilv-
stindigt arbete kan utformas pd olika sitt, 1 och utanfér klass-
rummet. Sjilvstindigt arbete utan tit uppféljning och styrning av
en lirare ir dock ingen bra undervisningsmetod. Det ir sdledes vik-
tigt att kunskap utvecklas om hur olika arbetssitt och under-
visningsmetoder 1 skolan fungerar generellt och fér olika grupper
av elever. Frgan har dven en kéns- och genusaspekt.

Skolan behover dven kunskap om hur forskning omsitts 1 prak-
tiskt handlande. Kunskap om dmnesdidaktik och jimstilldhet be-
hover fordjupas. For nirvarande inriktas bdde skolans innehill och
lirarutbildningen mer mot imneskunskap och imnesdidaktiska
frigor. I detta sammanhang behéver ocksd kunskapen utvecklas om
jaimstilldhetsaspekter pd innehdllet och undervisningen 1 olika im-
nen. Vidare saknas svensk forskning gillande krinkningar och krin-
kande behandling, specialpedagogik och kén samt om vilka prefe-
renser som styr elevernas val till gymnasieskolan och till hogskolan.
Det saknas dven djupare kunskap om de begrinsningar i skolan fér
flickor och pojkar som foljer av den hedersrelaterade problema-
tiken.

Pojkproblemet inom utbildningsomradet ska tas p3 allvar

Ett uppmirksammat problem under senare &r ir “pojkkrisen 1 ut-
bildning” — dvs. fenomenet att pojkar som grupp tenderar att pres-
tera simre genom utbildningssystemet och att gruppen dirmed
riskerar att bli “utbildningsférlorare”. Fenomenet har under senare
&r uppmirksammats inte endast i Sverige, utan dven i flertalet jim-
forbara linder. Det finns dock ingen konsensus om problemets
natur, eller ens om att det existerar ett problem knutet till pojkar
och utbildning.
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Det finns givetvis mdnga pojkar och unga min som presterar vil
och utvecklas bra i skolan och i den hégre utbildningen. Det finns
dven ménga flickor och unga kvinnor som av olika skil har skol-
svrigheter och som inte kommer till sin ritt 1 skolan. Men pd
aggregerad niva finns ind3 ett monster, som bestdr 1 att pojkar/min
som grupp faktiskt presterar simre pd flera nivder i1 utbildnings-
systemet. Detta monster bor enligt vr mening tas pd storsta allvar
och ligga till grund for reflektioner och samtal om vad som kan
goras for att ge elever oavsett kon de allra bista forutsittningar for
lirande och utveckling i skolan.

En del av "Pojkproblemet” ir att det inte anses “coolt” for poj-
kar att anstringa sig 1 skolan. Framgdng ska uppnds utan anstring-
ning. De kénsnormer som rdder for pojkar tenderar dven att vara
tringre in motsvarande normer for flickor.

Nir pojkar borjar skolan har de i genomsnitt inte nitt samma
utveckling pd flera omriden: sprikliga, kognitiva, sociala och fin-
motoriska. Detta kan leda till att fler pojkar fir svirigheter att
hinga med 1 skolan, och att lirarnas férvintningar tenderar att vara
ligre stillda p& pojkarna. Nir pojkarna kommit 1 fatt 1 mognads-
hinseende, sd borde flickor och pojkar prestera pd samma nivi i
skolan. Att si inte alltid sker, kan delvis forklaras med att en del
pojkar med tidiga skolsvarigheter har lirt sig att hantera tidiga
misslyckanden 1 skolan si sitt att de inte prioriterar skolarbetet.
Man satsar 1 stillet pd att pd att vara duktig och {3 bekriftelse inom
andra omriden, sdsom idrott till exempel. Forskning visar dven att
barn tenderar att identifiera sig med andra barn av samma kén. Det
finns en risk fér att pojkar som inte prioriterar skolan blir norm-
givande f6r andra pojkar. En fér skolarbetet negativ kamratkultur
kan alltsd uppstd 1 forbindelse med pojkarnas senare mognad.

Mycket av konsskillnaderna ir socialt konstruerade. Uttrycks-
sitt, klidsel, férestillningar om vad som ir manligt och vad som ir
kvinnligt, har varierat i historien och skiljer sig mellan linder,
kulturer, 8ldrar och grupper. Men skillnaderna ir ocksd biologiska.
Av professor Martin Ingvars rapport pd uppdrag av vr delegation
(SOU 2010:52) framgar att robusta biologiska data gir hand i hand
med observationsdata som talar om pojkars senare mognad till
vuxenhet. Den kunskapen kan vara gynnsam for ett bra jimstilld-
hetsarbete, till exempel om den leder till att stérre hinsyn tas till
pojkars férmdga till inlirning i vissa &ldrar. Men om kunskapen
leder till att alla flickor férvintas mogna fore alla pojkar, riskerar
bade pojkar och flickor att bedémas utifrin férutfattade meningar
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och inte utifrdn sina individuella frutsittningar. En annan viktig
lirdom av Martin Ingvars rapport ir ju att det foreligger stora dver-
lappningar mellan grupperna flickor och pojkar!

Utbildning och fortbildning behovs av lirare och skolledning

Lirare behover kunskaper for att kunna anligga jimstilldhets-
perspektiv pd dmnesinnehdllet och imnesdidaktiken 1 skolan.
Jimstilldhet ir ett kunskapsomride. Brist pid kunskap hos den
personal som verkar i skolan riskerar bland annat leda ull att
férdomar om kvinnor och min, flickor och pojkar dterskapas utan
att problematiseras.

Kunskaper om genus och om frigor rérande barns och ung-
domars utveckling och grundliggande behov behéver stirkas i
lirarutbildningen och rektorsutbildningen och iven i fortbildningen
lirare, skolledare och annan personal i skolan.

Forildrarna och omgivningen har stor betydelse f6r skolans
jimstilldhetsarbete

Synen pd jimstilldhet och genus skiftar mellan olika individer och
familjer. T vissa familjer ses konsmonster 1 hég grad som férhand-
lingsbara och utbytbara Men minga unga 1 Sverige lever i famﬂ]er och
sociala omgivningar med normsystem dir konsmonstren 1 storre
eller mindre utstrickning ses som ldsta och férutbestimda. Prin-
ciper om isirhdllande av kénen kan vara starkt férankrade, och de
begrinsningar fér individen som féljer dirav kan vara mycket
starka. T sirskild utstrickning drabbas flickor eller kvinnor av
begrinsningar, men dven pojkar drabbas.

Ett sirskilt jimstilldhetsproblem ir de s& kallade hedersre-
laterade problemen. Den hedersrelaterade kulturen har rétter i
patriarkala samhillen frimst kring Medelhavet, i Mellandstern och 1
delar av Central- och Sydasien, men kan idven uppritthéllas eller
uppstd hir i Sverige.

Hederstinkande fir inte st i vigen for alla elevers ritt tll kun-
skap, oberoende av kon, etnicitet etcetera. (SOU 2010:84).
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Forslag till regeringen for att forbattra jamstélldheten i skolan

Tidigare 1 detta betinkande har vi presenterat en rad férslag i syfte
att forbittra och stirka jimstilldheten i skolan. Dessa forslag dter-
ges nedan 1 punktform.

Lagar och férordningar

Vi foreslar att:

e Den nuvarande regleringen av &tgirder och férbud mot diskri-
minering och trakasserier av barn och ungdomar som séker till
eller deltar i verksamhet som sker med stéd av skollagen
(2010:800) flyttas fran diskrimineringslagen till skollagen. Som en
foljd av detta ska Skolinspektionen och Barn- och elevombudet ta
over ansvaret for tillsynen rérande diskriminering och trakas-
serier samt utredningen av évertridelser av dessa forbud.

Allminna rad

Vi foresldr regeringen att:

e uppdra &t Skolverket att 1 samrid med Socialstyrelsen och Folk-
hilsoinstitutet ta fram ett allmint rdd om hur skolan i samverkan
med elevhilsan tidigt kan identifiera och stédja flickor och pojkar
med sviktande psykosocial hilsa och skolsvirigheter.

Ovrigt
Vi féreslir regeringen att:

e utifrin det av riksdagen antagna jimstilldhetspolitiska mélet
formulera féljande 6vergripande jimstilldhetsmal fér skolan:
Jéamstilldbet i skolan rdder nér flickor och pojkar har samma makt
och mdajlighet att paverka skolan, det egna lirandet och den egna
utvecklingen.

o ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stédmaterial som baserat
pd evidens behandlar arbetssitt som skolorna kan tillimpa for
att forbittra undervisningen 1 lisning och skrivning, for flickor
och pojkar. I det allminna ridet bor sirskilt behandlas arbetssitt
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for att tidigt stodja pojkar och flickor med lis- och skrivsvérig-
heter.

ge Skolverket i uppdrag att med hjilp av imneskunniga forskare
granska kvaliteten 1 liromedel och annat undervisningsmaterial
fér den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Savil jim-
stilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bor beaktas.

ge Skolverket i uppdrag att, i samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolinspektionen, med ett genusperspektiv,
utreda och analysera orsakerna, omfattningen, inriktningen och
konsfordelningen nir det giller samtliga former av sirskilt stod
som ges till elever i grundskolan. Inom ramen fér uppdraget bor
forutsittningarna for att bygga upp en nationell statistik inom
omrddet utredas.

ge Skolinspektionen i uppdrag att granska de utredningar som
ligger till grund f6r beslut om sirskilt stod samt det dtgirdspro-
gram som blir f6ljden av dessa utredningar. Uppdraget kan ges som
ett tilliggsuppdrag till det pdgdende uppdraget att granska kom-
muners rutiner for utredning infér mottagande 1 sirskolan

(U2010/4860/G).

ge Skolverket i1 uppdrag att férlinga den pdgdende fortbildningen
for lirare eller skolledare i sex- och samlevnad.

ge Skolverket i uppdrag att férlinga den pigiende fortbildningen
for skolledare om hedersrelaterad problematik i skolan.

ge Skolverket i uppdrag att anordna sirskild utbildning fér lirare
eller skolledare om sex- och samlevnad.

ge Skolinspektionen i uppdrag att i samrdd med Skolverket
granska kvaliteten 1 skolornas undervisning i sex- och samlevnad.

ge Skolverket i1 uppdrag att besluta om dndringar i mélformu-
leringarna gillande rektorsutbildningen, si att jimstilldhet ska
genomsyra hela rektorsutbildningen.

ge Skolverket 1 uppdrag att besluta om indringar gillande inne-
hillet 1 rektorsutbildningen, s att ett obligatoriskt moment om
hedersproblematiken ska ing3 i utbildningen.

ge Skolverket i uppdrag att genomféra den dterkommande atti-
tydundersokningen 1 skolan pd ett sidant sitt att resultaten kan
redovisas uppdelat pd kon.
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e ge den nya utvirderingsfunktionen 1 uppdrag att initiera studier
om samt gdra kunskapssammanstillningar och utvirderingar av-
seeende metoder och arbetssitt som bidrar till att motverka
traditionella kénsménster 1 skolan och 1 undervisningen. Det idr
viktigt att studier, kunskapssammanstillningar och utvirderingar
av studier rérande undervisning och arbetssitt 1 skolan har ett
genus- och konsperspektiv s& att pojkar och flickor fir samma
makt och mojligheter att lira sig och utvecklas 1 skolan.

e ge en myndighet, exempelvis Nationella sekretariatet for genus-
forskning vid Goteborgs universitet eller Skolverket, i uppdrag
att dterkommande uppdatera bibliografin Svensk forskning om
jamstélldbet och skola 1969-2009 (SOU 2010:36).

o ge Skolverket i uppdrag att 1 samrdd med Nationella sekretariatet
for genusforskning vid Géteborgs universitet forvalta den breda
kunskapsbas rérande genus och jimstilldhet i skolan som under
senare dr med stdd av regeringens uppdrag upparbetats av vir
delegation, Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting.
Det ir viktigt att uppdraget inriktas mot strategier for jaimstilld-
hetsintegrering och att materialet finns litt tillgingligt f6r lirare,
skolledning och annan personal i skolan.
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13  Konsekvensanalys

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Vira forslag till insatser for att utveckla och stirka jimstilldheten 1
skolan péverkar inte statens eller skolhuvudminnens samlade
kostnader for verksamheten.

Ett av véra forslag ir att den nuvarande regleringen av dtgirder
och férbud mot diskriminering och trakasserier av barn och ung-
domar som soker till eller deltar 1 verksamhet som sker med stéd av
skollagen (2010:800) ska flyttas frin diskrimineringslagen till
skollagen. Som en foljd av detta ska Skolinspektionen och Barn-
och elevombudet ta 6ver ansvaret for tillsynen rérande diskrimi-
nering och trakasserier samt utredningen av vertridelser av dessa
forbud. Vi anser att det dr naturligt att de resurser som Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) férfogar dver for att arbeta med
tillsyn och 6vertridelse av férbud mot diskriminering och trakas-
serier 1 skolan 1 samband med denna férindring éverférs frain DO
till Skolinspektionen och Barn- och elevombudet. Det ror sig om
resurser motsvarande ett begrinsat antal tjinster vid DO; hur en
resursdverging ska ske bor bestimmas 1 den fortsatta beredningen.
Vi bedémer att forslaget inte pdverkar den samlade kostnaden for
staten.

Vi foresldr vidare att regeringen ger Skolverket i uppdrag att
besluta om idndringar 1 méilformuleringarna gillande rektorsut-
bildningen, med inneborden att jimstilldhet ska genomsyra hela
rektorsutbildningen. Vi féreslir dven att regeringen ger Skolverket
1 uppdrag att besluta om indringar gillande innehillet i rektors-
utbildningen, med inneboérden att ett obligatoriskt moment om
hedersproblematiken ingdr i utbildningen. Vi bedémer att dessa
forslag inte pdverkar den samlade kostnaden f6r utbildningen.

Vi foresldr dven att regeringen ger Skolverket i uppdrag att ta
fram ett allmint r8d som baserat pd evidens behandlar arbetssitt
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som skolorna kan tillimpa foér att férbittra undervisningen 1
lisning och skrivning, fér flickor och pojkar. I det stédmaterial bor
sirskilt behandlas arbetssitt for att tidigt stédja pojkar och flickor
med lis- och skrivsvirigheter. Vi foresldr ocksi att regeringen
uppdrar it Skolverket att i1 samrid med Socialstyrelsen och
Folkhilsoinstitutet ta fram ett allmint rdd om hur skolan i sam-
verkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och stédja flickor och
pojkar med sviktande psykosocial hilsa och skolsvirigheter. Vi
bedémer att kostnaderna for att ta fram dessa allminna rdd ryms
inom ramen for de berérda myndigheternas férvaltningsanslag.

Ett annat av vira forslag dr att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att med hjilp av imneskunniga forskare granska kvaliteten
1 liromedel och annat undervisningsmaterial f6r den obligatoriska
skolan och gymnasieskolan. Savil jimstilldhetsaspekter som andra
kvalitetsaspekter bér beaktas. Uppdraget bor kunna genomforas
under ett eller tv3 verksamhetsir, och bor till stor del kunna finan-
sieras inom ramen for Skolverkets forvaltningsanslag.

Ytterligare ett av vira forslag ir att regeringen ger Skolverket 1
uppdrag att i samrid med Specialpedagogiska skolmyndigheten,
och Skolinspektionen utreda och ur ett genusperspektiv analysera
orsakerna till samt omfattningen, inriktningen och kénsférdelningen
pa samtliga former av sirskilt st6d som ges till elever 1 grundskolan.
Vi foresldr dven att regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att
granska de utredningar som ligger till grund for beslut om sirskilt
stdd samt de dtgirdsprogram som blir f6ljden av dessa utredningar.
Aven dessa uppdrag menar vi boér kunna finansieras inom ramen for
de berérda myndigheternas ordinarie férvaltningsanslag.

Vi foresldr ocksd att regeringen ger Skolverket i uppdrag att
genomfora den dterkommande attitydundersékningen i skolan pd
ett sddant sitt att resultaten kan redovisas uppdelat pd kén. Detta
borde vara en sjilvklarhet, menar vi. De jimforelsevis blygsamma
merkostnader som forslaget medfér bor kunna finansieras inom
ramen for Skolverkets férvaltningsanslag.

Ytterligare ett av vdra forslag dr att regeringen ger en myndig-
het, exempelvis Nationella sekretariatet f6r genusforskning vid
Goteborgs universitet eller Skolverket, 1 uppdrag att dterkom-
mande uppdatera bibliografin Svensk forskning om jimstéilldbet och
skola  1969-2009 (SOU 2010:36). Uppskattningsvis krivs en
arbetsinsats for en kvalificerad medarbetare motsvarande omkring
en arbetsvecka per &r for att utféra detta arbete. Vi menar att
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kostnaderna fér detta arbete bor inrymmas inom ramen fér den
berérda myndighetens forvaltningsanslag.

Vi foresldr dven att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att i samrdd
med Nationella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs uni-
versitet forvalta den breda kunskapsbas rérande genus och jimstilld-
het 1 skolan som under senare ir med stéd av regeringens uppdrag
upparbetats av vir delegation, Skolverket och Sveriges Kommuner
och Landsting. Det ir viktigt att uppdraget inriktas mot strategier
for jimstilldhetsintegrering och att materialet finns litt tillgingligt for
lirare, skolledning och annan personal i skolan. Vi menar att kost-
naderna for detta uppdrag bér inrymmas inom ramen f6r berérda
myndigheters férvaltningsanslag.

Vi foresldr ocksd att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att
forlinga den pdgdende fortbildningen fér lirare eller skolledare i
sex- och samlevnad respektive om den hedersrelaterade problema-
tiken 1 skolan. Flera lirositen har pd Skolverkets uppdrag genom-
fort kurser for lirare 1 sex- och samlevnad, som omfattat 7,5 hog-
skolepoing, under héstterminen 2009, virterminen 2010 och host-
terminen 2010. Det finns siledes kursplaner, litteraturlistor osv.
framtagna for dessa kurser. P4 motsvarande sitt finns firdiga
kurser rérande den hedersrelaterade problematiken i skolan. Men
tanken pd att férberedelserna och planeringen av kurserna vid liro-
sitena redan dr gjord, s& bor det vara mojligt att fortsitta dessa
kurser, till en ligre kostnad dn den kostnad som initialt gillde for
kurserna. Vi ir dock medvetna om att dessa kurser ir férhillandevis
resurskrivande. I sammanhanget vill vi erinra om att regeringen 1i
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1) avsatt medel for
att stddja projekt och insatser som frimjar jimstilldhet mellan
kvinnor och min (anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsitgirder under
utgiftsomrdde 13). Vi menar att medel frdn detta anslag bér kunna
ianspriktas for de aktuella kurserna.

Vi foresldr dven att regeringen ger Skolverket i uppdrag att i
sirskild ordning anordna kortare utbildning for lirare eller skol-
ledare om sex- och samlevnad. En sidan utbildning kan exempelvis
bedrivas via ett antal regionala endagarskonferenser. Aven kost-
naderna foér dessa konferenser bor kunna finansieras med medel
frdn det ovan nimnda anslaget for sirskilda jimstilldhetsdtgirder.

Vi foresldr vidare regeringen att uppdra &t den nya utvirde-
ringsfunktionen som ska inrittas frdn och med den 1 januari 2012
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initiera studier om samt gora kunskapssammanstillningar och utvirder-
ingar avseeende metoder och arbetssitt som bidrar till att motverka
traditionella kénsmonster 1 skolan och 1 undervisningen. Detta
forslag medfér inte ndgra merkostnader.

13.2 Andra konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fé6r den kommunala
sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet enligt 14 § kom-
mittéférordningen (1998:1474) anges. Detsamma giller nir ett for-
slag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av lan-
det, f6r smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 évrigt 1 f6rhillande till stérre foretags, f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Samtliga av vira forslag syftar till att forbittra jimstilldheten 1
skolan. Betinkandet innehiller dock inte ndgra nya regler, uppdrag
eller arbetsuppgifter f6r kommunerna. Diremot vill vi understryka
att det ir viktigt att kommunerna tar sin del av ansvaret for att
verka for att det jimstilldhetspolitiska mdl som staten har angett
for skolan ska forverkligas. Vi efterstrivar en skola som ger varje
flicka och pojke bista tinkbara mojligheter att utvecklas, lira sig
mycket och foérverkliga sina egna livsval utan att hindras av tradi-
tionella kénsnormer. I férlingningen bor detta vara till gagn for de
for bdde individ och sambhillet, och f6r de sysselsittningspolitiska
mélen. Vira resonemang och férslag om utbildning fér skolledare
om den hedersrelaterade problematiken i skolan forbittrar méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Kommittédirektiv @

Dir.

Delegation for jamstalldhet i skolan 2008:75

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation ska tillsittas med uppgift att utifrdn skolans virde-
grundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om jimstilldhet i
skolan. Uppdraget omfattar sdvil kommunala som fristdende sko-
lor samt sameskolan och specialskolan. Delegationen ska kartligga
kunskapsfiltet jimstilldhet i skolan och ta fram kunskapsover-
sikter som rér bla. lirstilar samt sprik-, lis- och skrivutveckling. I
uppdraget ingdr ocksd att identifiera omriden dir ytterligare kun-
skap om jimstilldhet och genus behévs.

Inom ramen fér uppdraget ska delegationen genomfora seminarier
och pd andra sitt sprida den kunskap som sammanstills, sirskilt om
de metoder som kan anvindas for att bryta traditionella kons-
monster och konsroller.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 augusti 2010.

Bakgrund

Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/2008:1)
uttalat att virdegrunden i skolan ska stirkas sd att jimstilldheten
frimjas. Regeringens utgdngspunkt f6r jimstilldhetsarbetet 1 sko-
lan ir att alla elever ska fi préva och utveckla sina férmdgor och
intressen utan att hindras av traditionella kénsroller. Faktisk jim-
stilldhet ir ett resultat av ett arbete med att implementera de virden
som liggs fast i skolans virdegrund. Det &vergripande mélet for
svensk jimstilldhetspolitik dr att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga
omriden 1 livet. For att uppnd ett jimstillt samhille miste ytter-
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ligare insatser goras for att bryta traditionella kénsmonster och den
struktur som bl.a. visar sig genom kénsuppdelningen inom utbild-
ningssystemet.

En genomgripande utredning av kunskapsfiltet jaimstilldhet i
skolan har inte genomforts pd minga dr. En av de senaste utred-
ningarna inom omrddet genomfdrdes 1 borjan av 1990-talet d& en
arbetsgrupp fick 1 uppdrag att féra upp jimstilldhetsfrigorna pd
skolans agenda samt att sprida kunskaper och erfarenheter om jim-
stilldhet. Arbetsgruppen ”Kvinnligt och Manligt i skolan” 6ver-
limnade i juni 1994 rapporten Vi dr alla olika. En dtgirdsrapport om
jamstélldbet i skolan som en pedagogisk friga och ett kunskapsomrdde
(Ds 1994:98) till regeringen.

Under 2003 tillsattes en delegation for jimstilldhet 1 forskolan
(dir. 2003:101) med ett liknande, men pd sitt omrdde mer omfat-
tande uppdrag in arbetsgruppen Kvinnligt och Manligt i1 skolan.
Delegationen hade i uppdrag att lyfta fram, férstirka och utveckla
jamstilldhetsarbetet 1 forskolan. Delegationen limnade sitt slut-
betinkande Jamstdlld forskola — om betydelsen av jamstilldbet och
genus 1 forskolans pedagogiska arbete (SOU 2006:75) till regeringen i
juli 2006. Delegationens forslag berér i vissa delar dven grund- och
gymnasieskolan.

Gdllande bestimmelser

Jimstilldhet ingdr som en del i skolans virdegrundsuppdrag. Sko-
lans demokratiska uppdrag baseras ytterst pd principen om allas
lika virde 1 regeringsformen och artikel 14 i Europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari
1995. Vidare uttrycks skolans demokratiska uppdrag 1 skollagen
(1985:1100), lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever, 1994 irs liroplan
for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94), 1994 ars liroplan for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94) och kursplanerna. Bestimmelser om jimstilldhet och fér-
bud mot diskriminering pd grund av kén finns dven i FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, 1
FN:s konvention om barnets rittigheter och i andra centrala kon-
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ventioner om de minskliga rittigheterna som Sverige har ratifi-
cerat.

I 1kap. 2§ skollagen anges att verksamheten i skolan ska
utformas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar. Var och en som verkar inom skolan ska frimja aktning
fér varje minniskas egenvirde och respekt for vir gemensamma
miljé. Den som verkar inom skolan ska sirskilt frimja jimstilldhet
mellan konen.

I lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling fértydligas skolans ansvar nir det giller att garantera
alla barns och elevers trygghet i skolan. Det innebir att diskrimi-
nering pi grund av koén, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder ir férbju-
den i férskolan, skolan och vuxenutbildning enligt skollagen. Lagen
innebir ocksd att barn och elever har ett lagligt skydd mot annan
krinkande behandling, exempelvis mobbning.

I liroplanerna formuleras jimstilldhetsuppdraget. Enligt Lpo 94
ska skolan aktivt och medvetet frimja kvinnors och mins lika ritt
och maojligheter. Det sitt pd vilket flickor och pojkar beméts och
beddéms i skolan, och de krav och férvintningar som stills pd dem,
bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som ir kvinnligt
och manligt. Skolan har ett ansvar f6r att motverka traditionella
kénsménster. Den ska ge utrymme for eleverna att préva och
utveckla férmégor och intressen oberoende av kénstillhorighet. En
liknande skrivning terfinns 1 Lpf 94.

Kursplanerna ir bindande foéreskrifter och styr innehillet i
utbildningen. De ska lisas mot bakgrund av liroplanerna och
kopplas till verksamheternas virdegrundsuppdrag, dir jimstilldhet
ir ett av de grundliggande virden som lyfts fram. Ungefir hilften
av grundskolans kursplaner har ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredningen om méil och uppféljning 1 grundskolan
(U 2006:02) foresldr i sitt slutbetinkandet Tydliga mal och kun-
skapskrav i grundskolan (SOU 2007:28) bl.a. att kursplanerna ska f3
ett tydligare amnesinnehdll och att omriden som ror alla dmnen,
t.ex. virdegrundsuppdraget, enbart ska beskrivas i liroplanen.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.
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Konsskillnader i skolarbete och skolmiljé enligt utvirderingar

Enligt Statens skolverks ligesbedomning 2006 (rapport 288, 2006)
har flickorna under de senaste 30 &ren uppvisat bittre resultat, mitt
1 olika betygsmatt, in pojkarna. Skillnaderna forstirks vid betygs-
sittningen. Konsskillnaderna 4r i det nirmaste konstanta oavsett
socioekonomisk bakgrund.

Denna bild bekriftas ocksd av tidigare utvirderingar. Enligt
rapporten Konsskillnader 1 utbildningsresultat (Utbildnings-
departementets skriftserie 2004, rapport 7) hade flickor bade i
grund- och gymnasieskolan genomgdende bittre betyg 1 alla imnen
utom 1 idrott och hilsa. Skolverkets nationella utvirdering av
grundskolan 2003 (NU-03) visade ocks3 att en storre andel pojkar
(27 procent) in flickor (21 procent) 1 &rskurs 9 inte nidde kun-
skapsmilen 1 ett eller flera imnen. Internationella kunskaps-
mitningar (bl.a. PISA 2003) visar att skillnaderna i utbildnings-
resultat 1 lisforstdelse dr fortsatt stora till flickornas fordel. I
grundskolan har pojkar simre betyg i alla imnen utom 1 idrott och
hilsa. NU-03 samt forskning vid Gymnastik- och idrottshégskolan
och Statens folkhilsoinstitut visar ocksd att imnet idrott och hilsa
oftare méter pojkarnas intressen och behov in flickornas.

I Jimstilldhetspolitiska utredningens (N 2004:07) betinkande
Makt att forma sambillet och sitt eget liv — jamstilldbetspolitiken mot
nya mdl (SOU 2005:66) anges att studenternas studieval fort-
farande 1 hég grad ir konsbundna. En fjirdedel av alla kurser har en
jimn konsfordelning, dvs. en konsfordelning dir andelen min
respektive kvinnor ligger 1 intervallet 40 till 60 procent. Férind-
ringarna ir smd mellan dren, men det gir att skonja en positiv
trend.

Jimstilldhetsinsatser av olika slag har frimst riktats till flickor
och kvinnor. Syftet har varit och ir att bryta det traditionella
kénsmonstret och 3 fler kvinnor att vilja tekniska och naturveten-
skapliga amnen och utbildningar. Anstringningarna att f6rmi poj-
kar och min att séka sig till kvinnodominerade utbildningar har
inte varit lika stora.

Elever som viljer icke-traditionella utbildningar far ibland stod
men moter ofta motstdnd. De prévningar som dessa elever moter
leder till att minga av dem limnar sina utbildningar sirskilt om
kénstordelningen dr mycket ojimn. Som skil till avhopp anges ofta
“kénsmobbning” frin lirarens sida.

264



SOU 2010:99

Skolverkets ligesbeddmning 2006 visar att majoriteten av eleverna
trivs i skolan. Flera studier har dock samtidigt visat att den psy-
kiska ohilsan bland elever 6kat under en lingre period.

Utredningen om ungdomars psykiska hilsa (U 2005:03) lim-
nade ett betinkande Ungdomar, stress och psykisk obdilsa
(SOU 2006:77). I betinkandet anges att flickor och unga kvinnor
rapporterar psykisk ohilsa 1 storre utstrickning in unga min. Skill-
naden mellan koénen har varit oférindrad de senaste 20 iren.
Flickor rapporterar i stdrre utstrickning psykisk ohilsa, medan
sjilvmord ir mer dn dubbelt s& vanligt bland pojkar

I betinkandet anges tvd huvudorsaker till den 6kande psykiska
ohilsan: dels en 6kad individualisering dir varje individ tvingas till
fler svdra val 1 livet, dels att det dr svrare att {3 anstillning, vilket
bla. leder till osikerhet infér framtiden, simre ekonomi i ung-
domséren och att man flyttar frdn férildrarna vid hogre dlder. P&
skolans omrdde foreslir utredaren dtgirder for att forbittra kva-
liteten s att eleverna ska vara bittre rustade f6r dagens informa-
tionstita samhille.

Enligt det tidigare nimnda betinkandet SOU 2005:66 visar
forskning att pojkar i férskola, skola och fritidsverksamhet far och
tar mer av pedagogernas uppmirksamhet in flickorna. Det ir poj-
karna som pratar mest. Flickorna tilldelas och accepterar uppgifter
som ordningsskapare 1 bide f6rskola och skola. Bilden ir emellertid
inte entydig. Det finns stora variationer. En del pojkar ir prat-
samma men ménga pojkar siger ingenting alls. Det finns dven klas-
ser dir flickor intar de dominerande positionerna.

Flickor kinner sig mer utsatta dn pojkar fér i stort sett alla for-
mer av krinkningar i grundskolan och gymnasieskolan. Elever i
grundskolan kinner sig ndgot mer utsatta in elever 1 gymnasie-
skolan. Nigra direkta skillnader mellan flickors och pojkars kinsla
av utsatthet framkommer inte, férutom nir det giller mobbning. I
Skolverkets undersékning av olika former av krinkande behandling
framstdr pojkar som mer aktiva dn flickor nir det giller att

behandla andra illa.

Villkor for tilltride till arbetsmarknad och arbetsliv

Den nyss nimnda utredningen har visat pd att villkoren fér tilltride
till arbetsmarknaden och villkoren p& arbetsmarknaden fortfarande
priglas av stora kénsskillnader. Trots att kvinnorna 1 dag utgér en
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majoritet av studenterna pd universitet och hogskolor har detta inte
lett till storre trygghet pd arbetsmarknaden.

Enligt en rapport frén International Labour Organization (ILO)
har Sverige den mest konssegregerade arbetsmarknaden 1 OECD
(SOU 2004:43). Vissa forskare menar emellertid att konssegrege-
ringen pd arbetsmarknaden féljer ett ménster som ir relativt lika 1
alla industrialiserade linder.

Behovet av en jimstilldhetsdelegation

I regeringens skolpolitik ir virdegrundsuppdraget av central bety-
delse och reformarbetet utgdr frdn milet att alla elever ska ges moj-
lighet att tilligna sig de kunskaper och utveckla de firdigheter som
behovs for att klara framtida studier och yrkesliv. For att uppnd
detta mél krivs att skolan tar hinsyn till att elever ir olika och lir
pd olika sitt. Ett aktivt jimstilldhetsarbete krivs d& och det ska ses
som ett led i regeringens arbete med att frimja skolans virdegrund,
s& som den uttrycks i liroplanerna. En av utgdngspunkterna blir att
identifiera och bryta traditionella kénsménster och konsroller
eftersom de pdverkar pojkars och flickors forhdllningssitt, skol-
situation och attityder till olika imnen, studier och yrken.

Redogorelsen for bla. konsskillnaderna 1 skolarbete och skol-
miljé och villkoren fér tilltride till arbetsmarknad och arbetsliv
tyder pd att detta mal dr ldngt ifrdn uppnitt.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att kartligga jim-
stilldheten 1 skolan och att ta fram kunskapsoversikter som belyser
betydelsen av kon 1 skolan och hur detta bl.a. pdverkar prestationer
och studieresultat. En sidan kartliggning och sidana kunskaps-
oversikter kan ge en viktig bakgrund till forskningsbaserade meto-
der for att bryta traditionella kénsménster och konsroller.

Slutligen ska en jimstilldhetsdelegation och ett aktivt jimstilld-
hetsarbete ses som ett led 1 regeringens arbete med att frimja sko-
lans virdegrund, sd som den uttrycks i liroplanerna.

Uppdraget

En delegation ska tillsittas med uppgift att utifrdn skolans virde-
grundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om jimstilldhet i
skolan. Uppdraget omfattar sdvil kommunala som fristiende sko-
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lor, samt sameskolan och specialskolan. Delegationen ska kartligga
kunskapsfiltet jimstilldhet i1 skolan och ta fram kunskapséver-
sikter som ror bla. lirstilar samt sprik-, lis- och skrivutveckling.
Kartliggningen ska utgd ifrin relevant forskning och kunskap. I
uppdraget ingdr ocksd att identifiera omrdden dir ytterligare kun-
skap om jimstilldhet och genus behovs.

Inom ramen fér uppdraget ska delegationen genomféra semi-
narier och pd andra sitt sprida den kunskap som sammanstills, sir-
skilt de metoder som kan anvindas i arbetet med att bryta traditio-
nella konsmonster och kénsroller.

Delegationen ska:

1. belysa och analysera vilka férindringar i flickors och pojkars
villkor, forhillningssitt och agerande som skett under perioden
1994-2007,

2. 1 samverkan med hoégskolor med relevant kompetens inom
omrddet sammanstilla en kunskapséversikt om samt analysera
orsakerna till skillnaderna mellan pojkars och flickors resultat
och prestationer liksom deras attityder till studier och till sko-
lan,

3. ur ett kdnsperspektiv belysa hur resurserna i skolan férdelas och
analysera effekterna av anvindningen av resurserna,

4. 1 samverkan med hogskolor med relevant kompetens inom
omridet sammanstilla en kunskapséversikt 6ver omrdden som
ir av betydelse for utbildningen 1 skolan dir ny kunskap behévs
om jimstilldhet och genus,

5. kartligga flickors och pojkars studievanor och underséka skol-
arbetets inverkan pd deras psykosociala hilsa,

6. 1 samverkan med hogskolor med relevant kompetens inom
omrddet sammanstilla och utvirdera metoder f6r att bryta tra-
ditionella kénsménster och kénsroller,

7. foresld limpliga insatser, utifrdn arbetet ovan, fér hur ett ldng-
siktigt jimstilldhetsarbete 1 skolan sdsom en del av virde-
grundsuppdraget ska utvecklas och stirkas samt redovisa even-
tuella ekonomiska konsekvenser och finansiering av férslagen.
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Arbetsmetod och redovisning av uppdraget
Arbetsformer

Utover det kartliggande och analyserande arbetet som ir utred-
ningens huvudsakliga uppgift ska delegationen pi olika sitt sprida
den kunskap som sammanstills. Det kan ske genom regionala och
lokala konferenser och genom anvindning av IT. Internationell
kunskap och erfarenhet bér uppmirksammas och spridas. Kun-
skapsspridningen bér sirskilt inriktas mot forskningsbaserade
metoder for att bryta traditionella kénsménster och konsroller.
Dialoger med verksamma i skolan, férildrar, barn och ungdomar
samt med politiker och verksamhetsansvariga bor utgéra en del av
delegationens verksamhet.

Tidsplan och samrdd

Delegationen bor samrdda med Statens skolverk, Myndigheten for
skolutveckling, Sameskolstyrelsen, Specialskolemyndigheten, Special-
pedagogiska institutet, Ungdomsstyrelsen, lirarorganisationerna,
elevorganisationerna, Barnombudsmannen (BO), Jimstilldhets-
ombudsmannen (JimO), hdogskolor och universitet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges skolledarférbund, Landsridet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) samt andra berérda
myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 augusti 2010. Dele-
gationen ska senast den 1 mars 2009 delredovisa sina slutsatser
avseende punkterna 1-4 ovan.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Delegation for jamstalldhet Dir.
i skolan (U 2008:08) 2009:12

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2009.

Forlingd tid for del av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 juni 2008 tillsatte
chefen f6r Utbildningsdepartementet en delegation for jimstilld-
het i skolan med uppgift att utifrdn skolans virdegrundsuppdrag
lyfta fram och wutveckla kunskap om jimstilldhet 1 skolan
(dir. 2008:75). Delegationen ska enligt direktiven redovisa sina
slutsatser avseende delar av uppdraget senast den 1 mars 2009, och
slutredovisa uppdraget senast den 30 augusti 2010. Delegationen
har begirt férlingd utredningstid fér delbetinkandet.

Tiden for delredovisningen forlings, vilket innebir att delegationen
ska delredovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2009. Uppdraget ska
fortfarande slutredovisas senast den 30 augusti 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Delegationen for Dir.
jamstalldhet i skolan (U 2008:08) 2009:126

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2009.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 juni 2008 tillsatte
chefen fér Utbildningsdepartementet en delegation for jimstilld-
het i skolan med uppgift att utifrdn skolans virdegrundsuppdrag
lyfta fram och wutveckla kunskap om jimstilldhet 1 skolan
(dir. 2008:75). Delegationen skulle enligt direktiven redovisa sina
slutsatser nir det giller delar av uppdraget senast den 1 mars 2009,
och  slutredovisa uppdraget senast den 30 augusti 2010.
Delegationen begirde dock forlingd tid f6r delredovisningen. Efter
beslut av regeringen den 19 februari i ir forlingdes tiden till den
1juli 2009 (dir. 2009:12). Delegationen har nu begirt forlingd
utredningstid dven for slutredovisningen

Utredningstiden forlings. Delegationen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 30 november 2010.

(Utbildningsdepartementet)

271



Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.



40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.

. Underhillsskyldighet i internationella

situationer — Underhllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 3rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

76.

77.

78.

79

80.

81.
82.

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.

Driftskompatibilitet och enheter som
ansvarar for underhill inom EU:s jirn-
vigssystem. N.

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
méjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. Fi.

EU:s direktiv om sanktioner mot arbets-
givare. Ju.

"Se de tidiga tecknen"

—forskare reflekterar dver sju berittelser
frén férskola och skola. U.

Kompetens och ansvar. S.

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. U.

I rittan tid? Om &lder och skolstart. U.
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrande-
frihetskommittén presenterar tre
modeller. Ju.

Forbittrad vinterberedskap inom jirn-
vigen. N.

Ny struktur f6r skydd av minskliga
rittigheter. + Bilagor + Littlist + Daisy.
IJ.

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag. Ju.

Folkritt i vipnad konflikt

— svensk tolkning och tillimpning. +
Bilaga 7, Svensk manual i humanitir

ritt m.m. Fo.

Svensk sjofarts konkurrensforutsitt-
ningar. N.

Mer innovation ur transportforskning. N.
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter
tva &rs forsok med lirlingsutbildning. U.
Transportstyrelsens databaser pé vig-
trafikomradet — integritet och effektivitet.
N.

Sammanlidggningar av landsting — &ver-
gingsstyre och utjimning. Fi.
Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
Fi.

. Pojkars och flickors psykiska hilsa i

skolan: en kunskapsoversikt. U

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa.
U.

En ny biobankslag. S.

Trafikverket ICT. N.



83. Att bli medveten och férindra sitt for-
hillningssitt.
Jamstilldhetsarbete 1 skolan. U.

84. Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
U.

85. Vem arbetar efter 65 &rs dlder?

En statistisk analys. S.

86. Personalférsérjningen i ett reformerat
forsvar. Fo.

87. Skadestind och Europakonventionen. Ju.

88. Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsinteg-
ration. Fi.

89. Finns det samband mellan samsjuklighet
och sjukfrinvaro? En systematisk
litteraturéversike. S.

90. En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. Ju.

91. Planering p4 djupet — fysisk planering av
havet. M.

92. En effektivare férvaltning av statens
fastigheter. Fi.

93. Att skapa arbeten. Loner, anstillnings-
skydd och konkurrens. Fi.

94. Gotland —anvindningen av beteck-
ningarna regionfullmiktige och region-
styrelse. Fi.

95. Se, tolka och agera —allas ritt till en
likvirdig utbildning. U.

96. Riktiga betyg ir bittre in hoga betyg.
Férslag till omprévning av betyg. U.

97. Resultatuppfoljning, liskvalitet och skol-
utveckling — tre bidrag till diskussionen
om jimstilldhet i skolan. U.

98. Gardsférsiljning. S.

99. Flickor, pojkar, individer
—om betydelsen av jimstilldhet f6r
kunskap och utveckling i skolan. U.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Forundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. [44]

Férbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhéllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Skadestdnd och Europakonventionen. [87]

En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. [90]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat fdrsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och
sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Girdsférsiljning. [98]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]



En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt £6r s& manga som
mojligt — frdn strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S& enkelt som mojligt f6r s§ manga som
mdjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanlidggningar av landsting — vergings-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration.
(88]

En effektivare férvaltning av statens fastig-
heter. [92]

Att skapa arbeten. Loner, anstillningsskydd
och konkurrens. [93]

Gotland - anvindningen av beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. [94]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p4 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Kénsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolans
arbete for analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p& svenska av

engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".
+ Engelsk rapport.[53]
Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]
"Se de tidiga tecknen"
—forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]
Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]
I rittan tid? Om &lder och skolstart. [67]
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars fors6k med lirlingsutbildning. [75]
Pojkars och flickors psykiska hilsa 1 skolan: en
kunskapséversikt. [79]
Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]
Att bli medveten och férindra sitt forhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete i skolan.
(83]
Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
(84]
Se, tolka och agera —allas ritt till en likvirdig
utbildning. [95]
Riktiga betyg ir bittre in hoga betyg. Forslag
till omprévning av betyg. [96]
Resultatuppféljning, liskvalitet och skolut-
veckling — tre bidrag till diskussionen om
jamstilldhet 1 skolan. [97]
Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstilldhet for kunskap och utveckling i
skolan.[99]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevérdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet {6r havs- och vattenmil;jé. [8]
Prissatt vatten? [17]
Planering pd djupet — fysisk planering av havet.

(91]



Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
[57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
for underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser p8 vigtrafik-
omridet — integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pa tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfor flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi {6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot ldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

P43 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]



	Flickor, pojkar, individer - om betydelsen av jämställdhet för kunskap och utveckling i skolan SOU 2010:99
	Till utbildningsminister Jan Björklund
	Innehåll
	Sammanfattning 
	Författningsförslag
	1 Jämställdhet i skolan - några utgångspunkter samt betänkandets innehåll och disposition
	2 Jämställdhetsperspektiv på individens lärande och utveckling
	2.1 Jämställdhet i relation till skolans uppdrag
	2.2 Lärande som social process
	2.3 Jämställdhet i lärandesammanhang 
	2.4 ”Flicka” och ”pojke” som social process
	2.5 Lärarens plats i lärandeprocessen
	2.6 Sammanfattande analys

	3 Jämställdhetsperspektiv på ämnesinnehåll och ämnesdidaktik
	3.1 Jämställdhetsperspektiv på skolans styrdokument
	3.2 Jämställdhetsperspektiv på skolans ämnen
	3.3 Jämställdhetsperspektiv på läromedel
	3.4 Sammanfattning och analys 

	4 Jämställdhetsperspektiv på elevernas val i grundskolan, till gymnasiet och till högskolans grundutbildningar
	4.1 Val till grundskolan
	4.2 Val inom ramen för grundskolan
	4.3 Val till gymnasieskolan
	4.4 Den nya gymnasieskolan
	4.5 Gymnasieskolan över tid
	4.6 Avhopp och byte
	4.7 Antagningen till högskolan
	4.8 Sammanfattning och analys

	5 Jämställdhetsperspektiv på särskilt stöd och specialpedagogiska insatser
	5.1 Varför specialpedagogik och jämställdhet?
	5.2 Regleringen av särskilt stöd
	5.3 Specialpedagogiska skolmyndigheten
	5.4 Allmänt om förutsättningarna för särskilt stöd i skolan
	5.5 Tillgången till särskilt stöd och specialpedagogiska insatser
	5.6 Omfattningen av särskilt stöd
	5.7 Behovsbedömning och utredning
	5.8 Sammanfattning av kapitlet

	6 Kränkande behandling i skolan
	6.1 Kränkningar och konsekvenser 
	6.2 Karaktären på och förekomsten av kränkningar i skolan
	6.3 Barns skydd mot kränkande behandling i skolan – regler och tillsynsansvar
	6.4 Förslag om en samlad reglering av åtgärder mot diskriminering och andra former av kränkande behandling 
	6.5 Skolornas arbete för att förebygga kränkande behandling
	6.6 Könsuppdelad statistik
	6.7 Arbetsmiljöverkets arbete i skolan
	6.8 Grova kränkningar och våldtäkter – en illustration

	7 Jämställdhetsperspektiv på psykosocial hälsa och lärande
	7.1 Forskningsresultat rörande skolrelaterad psykisk hälsa för flickor och pojkar
	7.2 Elevhälsan
	7.3 Sammanfattande slutsats och analys

	8 Jämställdhet och hedersproblematik
	8.1 Bakgrund
	8.2 Förekomst i Sverige
	8.3 Skolan och hedersproblematiken
	8.4 Delegationens analys och bedömningar

	9 Förändringsarbete för jämställdhet i skolan
	9.1 Vad görs i dag? - lokalt jämställdhetsarbete
	9.2 Utbildning och fortbildning i jämställdhet för lärare och skolledare 
	9.3 Praktiskt jämställdhetsarbete
	9.4 Översikt av publikationer med metoder för jämställdhetsarbete
	9.5 Motstånd mot jämställdhetsarbete
	9.6 Sammanfattning och analys 

	10 Kunskap och kunskapsspridning om jämställdhet i skolan
	10.1 Behovet av ny kunskap 
	10.2 Sammanfattning och analys 

	11 Internationell utblick
	11.1 Jämställdhet i skolan ur ett globalt perspektiv
	11.2 Arbetet inom Eurydice 
	11.3 Norge
	11.4 Danmark
	11.5 Finland
	11.6 Sammanfattande kommentar

	12 Delegationens samlade analys
	13 Konsekvensanalys
	13.1 Ekonomiska konsekvenser
	13.2 Andra konsekvenser

	Referenser
	Kommittédirektiv
	Tilläggsdirektiv
	Tilläggsdirektiv
	Statens offentliga utredningar 2010

