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Den nya ledningen i Sovjetunionen har inlett en dramatisk omvardering av
landets modernahistoria. Manga centralainslagidet 70 ar gamla experimen-
tet med planekonomi och politisk likriktning har utsatts for forédande kritik
av Sovjetunionens egna ledare. Det totalitara systemets tragiska foljder, som
insiktsfulla bedomare i vast lange haft kinnedom om, analyseras nu i detal)j
ocksé av sovjetiska historiker, ekonomer och forfattare.

"Den reellt existerande socialismen’ har lett till tiotals miljoner mannis-
kors dod i hungersnéd och slavarbetsldger. Brotten mot de manskliga
rattigheterna sattes i system och pégick i gigantisk skala under manga
decennier — bade fore och efter Stalins tid vid makten. En rad folk och
tidigare sjdlvstandiga nationer berdvades sitt nationella och politiska obero-
ende. Stora delar av Centraleuropa patvingades ett fraimmande samhalls-
skick och varje reformforsok forhindrades med vald, i enlighet med dens. k.
Brezjnev-doktrinen. Teorierna om den kommunistiska vérldsrevolutionen
fick legitimera imperialistisk intervention i flera lander i tredje varlden, t.ex.
i Afghanistan.

Den inhemska sovjetiska befolkningen, som kanske drabbades hardast av
fortrycket och som fatt bara stormaktspolitikens alla kostnader, lever pé 1ag
materiell nivd och dven ménga sovjetiska bedomare ifrdgasatter i dag om
nagra framsteg alls har gjorts inom t.ex. jordbruk och livsmedelsforsorjning
sedan forsta varldskriget. Det centralplanerade ekonomiska systemet har
visat sig innebdra en ‘planerad planloshet’, ett resurssloseri av enorma
dimensioner. Det har medfort en nast intill obegransad rovdrift pd mannis-
kor langt utanfor landets granser.

Dagens krets av sovjetiska ledare ar uppenbarligen medvetna om sitt
systems misslyckande. Den omdaningsprocess som man nu soker inleda ger,
indirekt, de inhemska oppositionella och systemets utlandska kritiker ratt.

Bort fran Jalta?

De forandringar som nu inletts i Sovjetunionen kan, om de far drivas vidare
till sina logiska konsekvenser, i forlangningen innebdra en helt férandrad
europeisk ordning. Det far i sa fall langtgdende konsekvenser ocksa for
Sverige.

De snabbaste forandringarna kan ske, och har delvis redan inletts, i vart
narmaste grannskap: i de baltiska staterna och Polen, samt i Ungern. Det
innebar att vi far helt andra grannar pa andra sidan Ostersjon. I stillet for
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slutna samhallen, underkastade totalitart fortryck, kan vi fa linder med en
vdaxande grad av pluralism, nationellt oberoende och rationell ekonomi.

Men utvecklingen inrymmer ocksa allvarliga faror. Manga gamla span-
ningar inom och mellan de hittills underkuvade nationerna kommer upp titl
ytan. Det nuvarande systemets politiska, sociala och inte minst ekonomiska
prestationer har redan fatt underkant av medborgarna. Forvantningarna om
snabba forbattringar tilltar. Foljden kan bli allvarliga storningar och svéara
bakslag i reformprocessen. Sociala explosioner efter monster fran 1953,
1956, 1968, 1970, 1976 och 1980 kan inte uteslutas. Om det i dag finns en
krigsrisk i Europasa star orsaken att finna i den alltmer ohallbara situationen
i Ost.

Den materiella klyftan mellan dstlanderna och den hégindustrialiserade
varlden Visteuropa, Nordamerika, Australien och Fjarran Ostern 6kar hela
tiden. Det galler ocksa under den nu inledda reformperioden i Ost — varje
realistisk bedomning talar for att det kommer att ta manga ar innan
forandringarna inom jordbruket och andra delar av ekonomin kommer att ge
markbara resultat. Uppdelningen av varlden mellan rika demokratier & ena
sidan, och fattiga men militdrt starka diktaturer & den andra, blir allt mer
accentuerad.

Ocksad miljopolitiken i 6st ar direkt beroende av reformprocessens
framgéng. Problemens omfattning och de villkor som giller for varje forsok
att utifrdn ge stod &t en forandrad miljopolitik i Ost, berors utforligt i en
annan folkpartimotion till &rets riksdag.

Man kanslutligen konstatera att de genom glasnost och perestrojka utlosta
samhillskrafterna blir mycket svara att pa nytt kvava. Eventuella férsok i den
riktningen kommer bara att undertrycka spanningarna, med risk for annu
kraftigare urladdningar i framtiden — sarskilt som en atergéng till den gamla
formen av politisk kontroll och ekonomisk centralstyrning i dag torde vara
omojlig att uppratthalla mer an for en mycket kort period.

Darfor ligger det i hela Europas intresse att reformprocessen kan befastas
och drivas vidare under nagorlunda stor stabilitet. I praktiken innebar detta
att det omojliga politiska och ekonomiska system som byggts upp steg for
steg avecklas genom ett samspel av reformer uppifrdn och politiskt tryck
nedifran.

Sverige och reformprocessen

Av ovanstdende kan tre slutsatser dras:

|. Omdaningen i Sovjetunionen och Osteuropa berér direkt svenska
nationella intressen. Svensk Europapolitik, bade i forhallande till EG och i
forhallande till Osteuropa, stills under de nirmaste &ren infér en rad
utmaningar. Vi star infor mojligheten av ett monsterskifte i efterkrigstidens
europeiska politik.

2. Vi har all anledning att valkomna reformerna i 6st och i man av
mojligheter bidra till att den positiva utvecklingen fortsatter och befasts.
Flera vdgar som tidigare var oframkomliga star nu ppna for oss att, i enlighet
med svensk utrikespolitisk tradition, medverka till 6kad respekt for manskli-
ga rattigheter, politisk pluralism samt ekonomisk och socia! utveckling. Var
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medverkan, inte minst p& det sociala och ekonomiska omradet, behdvs for
att bidra p& de omréden dar vi kan gora en insats.

3. Vi har nu goda mojligheter att bygga upp ett natverk av manskliga
institutionella, politiska, ekonomiska, kulturella och andra kontakter, som
kan leda till battre Omsesidig forstdelse, allsidigt samarbete och siddana
beroendeforhdllanden att tanken pa en militar konfrontation till sist blir
orimlig.

Den svenska modellen

I Sovjetunionen och andra 6stlander forsoker man nu inleda en process som
skall leda fram till ett mer marknadsorienterat ekonomiskt system. Samtidigt
vill man forverkliga en vaifardsstats sociala ambitioner. P4 bdda omrédena
finns svenska erfarenheter av stort intresse. Darfor visar i dag ménga
politiker, ekonomiska beslutsfattare, fackliga aktivister och oberoende
opinionsbildare i Ost ett stort intresse for den s.k. svenska modellen.

Ett av de framsta hindren i reformarbetet ar bristen p& kunskap om hur en
marknadsekonomi fungerar, brist p& erfarna foretagsledare, entreprendrer
och ekonomer och brist pd forebilder och rutiner. Infoér den nédvandiga
omstruktureringen av den tunga industrin behdéver man kunskaper och
uppslag om hur man t.ex. kan klara komplicerade sociala omstallningar, hur
fackliga organisationer kan medverka i processen m.m.

Hair skulle Sverige kunna gora en betydelsefull insats. Vi bor vara beredda
att dela med oss av véra erfarenheter och kunskaper och aktivt erbjuda olika
former av kunskapsutbyte: seminarier, studiebesok, kurser, Oversattningar
av viss facklitteratur m.m.

De resurser for internationellt utbyte som UD, Svenska institutet och
andra myndigheter forfogar 6ver borde darfor forstarkas. Sallan finns det
mojligheter att gora en s& meningsfull insats med relativt sma medel som nu. I
dag ar t.ex. resurserna for kontaktverksamhet med st helt otillrackliga. Det
saknas medel for att ta emot de delegationer och enskilda nyckelpersoner
fran 6st som nu star i ko for att besoka Sverige. Vi har svért att besvara alla
inbjudningar. Manga viktiga utbytestillfallen gar forlorade. En speciell fond
for Ost-vast-utbytet borde darfor upprattas.

Ekonomi och teknik

Okat ekonomiskt och teknologiskt samarbete med vist star ocksa hogt pa de
Osteuropeiska reformanhdngarnas 6nskelistor. Vi borde givetvis stalla oss
positiva till detta— dock utan att upprepa misstagen fran 1970-talet, d& de
Osteuropeiska regimerna tilldelades stora krediter som mestadels gick till att
hélla det gamla systemet vid liv. Vi kan inte heller bortse fran de hinder och
svarigheter som finns i dag, t.ex. den stora skuldbdrdan, hansyn till militara
aspekter vid teknologidverforing etc.

Nar det giller skuldproblemen har under senare tid ett allt storre intresse
knutits till mojligheten att "'byta’” skuldandelar mot miljdinvesteringar och
andra insatser av betydelse for reformprocessen. Ett sddant uppslag, det s.k.
Wislaprojektet, fors fram i folkpartiets motion om Sverige och milj6hoten
fran Ost.
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Det viktiga, badde nir det giller eventuella "'skuldbyten’, handelsutbyte,
industriellt samarbete etc., ar att verksamheten dger rum p4 kommersiella
villkor. Eventuella vasterlandska investeringari 6st maste komma till stand i
enlighet med marknadsekonomins géingse spelregler. DA kan sddana sats-
ningar ge ett direkt bidrag till spridningen av modernt féretagskunnande och
ett marknadsekonomiskt synsatt. Annars riskerar man att bara finansiera en
fortsdttning av den gamla ekonomiska politiken.

I inledningsskedet blir det frdga om tidsédande och ofta besvarlig
vagrojning for affarstinkande och verksamhetsformer som man i Ost har
begrdnsad erfarenhet av. Genom att kurser, seminarier, studiebesok osv.
riktas till val valda malgrupper och samordnas med det svenska naringslivet,
kan vi frin svensk sida bana vagen for 6msesidigt fordelaktiga projekt.

Sadana projekt kommer att bidra till att knyta de nu i hog grad isolerade
Oststatsekonomierna narmare till varldsmarknaden. Darmed foérbattras
ocksa forutsattningarna for en 16sning av dessa landers ekonomiska problem.
Undersadana omstandigheter kan ocksé frdgan om nya krediter eller statliga
kreditgarantier, som i dag ofta blockeras av utestdende fordringar fran
1970-talet, pa langre sikt komma i ett nytt lage.

Svenskt deltagande i utvecklingen av de speciella ekonomiska zoner som
redan har bildats eller planeras i flera polska och baltiska stader, samt i
omradet kring Viborg, kan bli sarskilt intressant, inte minst av miljoskal. Vi
kan p& sa sitt fA en direkt mojlighet att medverka till att minska den
nedsmutsning av Ostersjon som sker fran i dag orenade utslapp i dst.

Europaradetsroll

Europaradet och dess underorgan skulle kunna spela en viktig roll for att
frimja den alleuropeiska tanke som bl.a. kommit till uttryck i Michail
Gorbatjovs formulering om det "gemensamma europeiska huset”. Det
galler sarskilt nu nar EG-landernas samarbete utvidgas. Europaradet skulle
under vissa omstandigheter kunna bli ett nytt forum for att stegvis knyta
landerna i 6st narmare det demokratiska Europa.

Det bor observeras att de dsteuropeiska regeringarna sjalva visar ett stort
intresse for Europarddet som mojligt forum for alleuropeiskt samarbete.
Representanter for den oberoende opinioneni manga 6stlander har krévt att
de osteuropeiska folken i en eller annan form far tilitrade till rddet. De
dberoparbl.a. exemplet Jiri Pelikan. Denna ledande politiker fran Pragvaren
1968 sitter i dag » Europaparlamentet, invald for det italienska socialistpar-
tiet, PSI.

| fallen Grekland, Spanien och Portugal, och nu senast Turkiet. har
Europaradet gjort en betydelsefull insats for demokrati. Nar det galler
Turkiet har hot om uteslutning lett till eftergifter for att anpassa sig till
Europaradets krav pa respekt for de manskliga rattigheterna — dven om
vasentliga brister i detta avseende i skrivande stund dnnu tycks kvarsta.

| Osteuropa tillmits Europarddet stor symbolisk betydelse. Detta ger
Europaradet mojligheter att agera for demokrati och manskliga rattigheter
dven i dessa lander.

Utgéngspunkten skulle kunna vara en Oppen deklaration om att en
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naturlig och 6nskvard malsattning for raddets nuvarande medlemmar ar att
samla samtliga europeiska stater i organisationen. Men vagen till Europaré-
det, som dr och méste vara en sammanslutning for Europas demokratier, kan
endast ga via stopp for forfoljelser av oppositionella, institutionella garantier
for medborgerliga fri- och réttigheter, 6kat folkligt deltagande i maktutov-
ningen och flerpartisystem — med tanke pa forandringrnas hastighet i Ungern
kan en sddan utveckling faktiskt tinkas ske inom en inte alitfor avldgsen
framtid.

I takt med faktiska forbattringar p4 dessa omradden bor Europaréddet
stegvis kunna bygga ut sina kontakter med Oststaterna. Sverige skulle kunna
bidra till en sddan process. Redan i dag skulle Ungern, Polen och
representanter for de baltiska republikerna kunna inbjudas att i ndgon form
delta i Europaradets arrangemang och samarbetsprojekt av alleuropeiskt
intresse. Miljo, kommunikation, vetenskap, kultur och ungdomsutbyte kan
vara naturliga omraden. Jugoslavien har redan stallning som deltagande i
vissa kommittéer och utredningarinom Europaré&det. Senare tankbarasteg, i
mén av en pétaglig utveckling i demokratisk riktning, kan vara observators-
status, stillning som associerad medlem och slutligen, nar kraven pa
demokrati helt tillgodoses, fullvardigt medlemsskap.

P4 liknande sitt borde flera andra internationella organisationer och
europeiska samarbetsprojekt std oppna for de Osteuropeiska landerna. En
utveckling i denna riktning forutses ocksé som ett utflode av ESK-processen.
Men det ar viktigt att jippoartade politiska propagandaevenemang undviks
till forman for vardagligt samarbete kring jordnara projekt med sa brett
folkligt och sjdlvstandigt deltagande som mdjligt. Kontakter mellan kultur-
foreningar, folkrorelser, ungdoms- och idrottsorganisationer, forskningsin-
stitutioner, religiosa samfund m.m. bor uppmuntras. Inte minst de manga
nybildade organisationernai de baltiska landerna bor vilkomnasi internatio-

nella sammanhang. Sverige kan bistd dem i deras anstrangningar att knyta
intenationella kontakter.

Kultur- och handelsrepresentation

Nar det giller bilaterala kontakter ar besok av fackministrar, parlamentari-
kerdelegationer etc. i Osteuropa lika viktiga som motsvarande besok i
EG-landerna. De nya 6ppningarna i de baltiska landerna gor att frdgan om
bilaterala kultur- och handelsrepresentationer bor 6vervigas. I ett senare
skede kan eventuellt mojligheter 6ppnas for ndgon form av konsultatsforbin-
delser samt for overenskommelser om viseringsfrihet. Viseringsfriheten
mellan Sverige och Polen bor aterinforas.

Lika viktigt dar dock att 6ka de praktiska mojligheterna till resor. Fler
regelbundna farje- och flygforbindelser 6ver Ostersjon 4r 6nskvarda. Det 4r
inte rimligt att det enklaste sattet att ta sig fran Stockholm till exempelvis
Rigaskall vara att flyga 6ver Moskva. Sddana forbattrade kommunikationer
kan ocksa leda till att den massmediala bevakningen forbattras.

Ytterligare mojligheter till aktiva kontakter mellan Sverige och de
Osteuropeiska ldnderna kan mycket vdl komma att 6ppna sig under den
narmaste tiden. Om ett bakslag skulle kommai reformanstrangningarnai ost
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ar det viktigt att sd manga kanaler till omvirlden som mojligt finns
etablerade. Frigan om Sveriges kontakter med Osteuropa bor darfor
behandlas med samma hoga prioritet som fradgan om forbindelserna med
EG.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av utbyte av kunskaper och erfarenheter
vad giller bl.a. tekniska, ekonomiska och sociala fragor mellan
Sverige och lander i Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Europaréddets betydelse for en demokratise-
ringsprocess i Ost,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forutsdttningarna for ekonomiskt samarbete och
eventuella krediter till lander i ()steuropa,

4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kultur- och handelsrepresentation, viseringsfri-
het och resemojligheter mellan Sverige och linder i Osteuropa, framst
de baltiska lianderna och Polen,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om 6kade resurser for
att stodja kontaktverksamhet av olika slag mellan Svernige och
Osteuropa.

Stockholm den 24 januari 1989
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Goran Biorsmark (fp) Maria Leissner (fp)

Héakan Holmberg (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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