Motion till riksdagen

1989/90:Ju820
av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
Unga brottslingar

Moderata samlingspartiet har i en partimotion 1989/90:Ju802 av Carl Bildt
m.fl. angaende Okad rittsstrygghet angivit sin principiella instéllning betrif-
fande den enskildes rattstrygghet i vart samhiille.

I denna motion behandlar vi fragor gillande unga brottslingar.

Tonariga forbrytare
Manga brott begas av unga méanniskor. Av misstinkta giarningsmén 1988 var
19 % mcllan 15 och 19 ar samt 20 % mellan 20 och 24 ar. Sérskilt nar det
galler olika former av tillgreppsbrott dr ungdomar garningsmén. Drygt 40 %
av garningsminnen vid inbrott dr 20 dr eller yngre. Det ir oftast yngre perso-
ner som forovar biltiligrepp. 1988 var 66 % mellan 15 och 24 ar. Nira 40 %
av alla skadegorelser i bl.a. klotter utfors av ungdomar 1 dldern 15-20 r.
Det helt overvigande antalet ungdomar som begar brott gor sig skyldiga
endast till mindre allvarliga brott vid enstaka tillfillen. Men det finns en
grupp som inte upphor med sin brottsliga aktivitet utan tvirtom okar den
genom att begd fler och svarare brott. Mdnga tondringar har utvecklat om-
fattande vanebrottslighet. Vi har t.o.m. fitt unga lagovertriadare som svarar
for organiserad brottslighet.

JO kritiserar ungdomsvardsskolorna

Enligt 31 kap. 1§ brottsbalken kan den som ér under 21 ar och som begatt
en brottslig gidrning enligt domstolsbeslut overlimnas at socialnimnden,
som skall “foranstalta om erforderlig vard inom socialtjinsten™. Aven enligt
andra bestimmelser i brottsbalken finns vissa spdrrar mot att ddma unga lag-
overtriadare till vissa pafoljder. Nir det giiller yngre brottslingar blir pafolj-
den ofta dverlimnande till vard inom socialtjdnsten.

Forst och frimst anvinds socialtjidnstlagen av den sociala myndigheten.
Det ror sig da om frivilliga dtgirder. Den unge och hans foraldrar maste sam-
tycka till den behandlingsplan som socialmyndigheten foreslar. Men det kan
dven fattas beslut att den unge skall intas pa ett s.k. § 12-hem. Hemmen ar
tillkomna for vard av unga som behover st under sirskilt noggrann tillsyn.
§ 12-hemmen katlades tidigare ungdomsvardsskolor. Det begreppet klargor
bittre vad hemmens uppgift dr. Som ett led i varden pé ett sdidant hem far



den intagne vistas pa en lasbar enhet. En sadan vistelse far dock enligt hu-
vudregeln paga under hogst tva manader.

Man forestiller sig att de sociala myndigheterna med dessa insatsmojlig-
heter borde kunna komma till ritta dven med ungdomar som gjort sig skyl-
diga till allvarliga brott. Men sd ir inte fallet.

Den | januan 1983 overgick huvudmannaskapet for de davarande ung-
domsvardsskolorna fran staten till landstingskommuner och primiarkommu-
ner. Samtidigt forindrades bl.a. de ekonomiska villkoren for hemmen.

Justitieombudsmannen Tor Sverne redovisade under varen 1987 en under-
sokning av bl.a. § 12-hemmen. T undersokningen framhalls att de unga som
far vard i hemmen kommer fran mycket svara forhdllanden. De har ofta un-
der lang tid varit foremal for socialtjinstens insatser. 1 flera fall foreligger
hos eleverna — dven i unga aldrar — ett uttalat missbruk av narkotika eller
alkohol. Ofta dr missbruket forenat med kriminalitet. Grova valdsbrott har
i flera fall utgjort grunden for intagningen. For dem och manga andrair vard
pa hemmen det enda alternativet till kriminalvard. Enligt Svernc ir det fraga
om en “svart stord grupp unga som under lang tid behover kvalificerade in-
satser fran vl utbildad personal™.

Sverne riktar stark kritik mot § 12-hemmens sitt att fungera efter omorga-
nisationen 1983. Enligt Sverne finns det en pataglig risk for att hemmen for-
lorar sin karaktir av en specialistfunktion for de mest storda ungdomarna.
Han menar att det dr angeliget att man allvarligt Overviger i vilka former
och under vilka forutsittningar man skall ta ansvar for gruppen svart storda
ungdomar. Sverne menar vidare att det finns skl att Overviga mojligheterna
att forldnga varden pa lasbara enheter om synnerliga skil finns. Han ar sluth-
gen kritisk till hur eftervarden gar till. Ofta forlorar § 12-hemmet kontakten
med den unge utskrivne. Det vore limpligt att hemmet beholl ett formellt
ansvar for den unge under en lingre tid én vad som for narvarande tillimpas.

Morgondagens vancbrottslingar?

For den som i egenskap av exempelvis socialassistent, polis eller domare
kommit i kontakt med unga lagovertriadare innebir Svernes undersékning
inte ndgon Overraskning. Det har sedan lang tid varit kint att pafoljden over-
limnande till vard inom socialtjinsten fungerar mycket daligt nir det giller
att &terfora unga brottslingar till ett ordnat och laglydigt liv. Ett sldende ex-
empel pé hur socialtjinsten fungerar redovisas i en dom i hogsta domstolen
under sommaren 1987 (NJA 1987 s. 520).

Atalad i malet var en 19-aring, Poul. Poul befanns skyldig till 6ver 100
brott, varibland ingick ett stort antal stolder, bl.a. grova sddana, samt ett ran
riktat mot en ensam kvinna, vid vilket en kniv anviindes. Brotten genomfor-
des under loppet av mindre én ett ar och blev efter hand fler och grovre. Poul
hade varit omhiindertagen enligt LVU sedan slutet av &r 1982 och hade dven
dessforinnan varit foremal for atgirder fran sociala myndigheters sida. Brot-
ten begicks under de fem tillfidllen da han avvek fran det hem han var intagen
pa. Det kan tilldggas att Poul hade beviljats dtalsunderlatelse tolv ganger
med borjan hosten 1983. Sedan tingsritten forordnat att Poul med stod av
31 kap. 18§ brottsbalken skulle 6verlimnas at soctainimnden for erforderlig
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vard inom socialtjansten dndrades domslutet i Overinstanserna till fingelse
ett ar.

Det aktuella rittsfallet dr visserligen ovanligt pa grund av det stora antal
brott som skulle bedomas vid ett enda tilifille. Men det ar ingen hemlighet
att det finns fler ungdomar dn Poul som kan fortsitta ar ut och ar in att ut-
veckla en vanebrottslighet utan att nagon effektiv motatgird sitts in. Gang
pa gang beviljas atalsunderlatelse eller sker Overlamnande till vard inom so-
cialtjdnsten. I Stockholm har socialforvaltningen latit gravt brottsbelastade
ungdomar foreta en lang seglats som avslutats pd Mallorca. Det siiger sig
sjalvt att detta av savil berorda ungdomar som omgivningen snarast uppfat-
tas som en beloning for brottslig verksamhet.

Inte sd fa ungdomar som konstant begar skiftande brott dr formellt om-
hindertagna. De har varit placerade pa ungdomsvardsskolor men varit sa
svarhanterliga och valdsamma att de fatt flytta hem. Dér har den kriminella
verksamheten &terupptagits.

Dagens vanebrottslingar

En liten grupp kriminellt belastade personer — ofta med grava missbrukspro-
blem — svarar for en oproportionerligt stor andel av begangna brott. Ca 3 %
av alla misstankta, ca 2 500 personer, star for nira 40 % av det totala antalet
uppklarade brott (BRA forskning 1987:5). Samma fenomen kan - betrif-
fande vissa stoldbrott — uttryckas pa ett annat satt:

“FOr att atervinda till bostadsinbrotten, bilstdlderna och stolderna fran/ur
motorfordon visar siledes olika kriminologiska undersokningar att ca tre
fjardedelar av samtliga brott begas av ca 8.000 personer. En promille av to-
talbefolkningen svarar alltsa for 75 % av brottsvolymen.™ (Leif G W Persson
i skriften Om offentlig och privat kriminalpolitik. BRA 1988)

Leif G W Perssen har i den namnda skriften gjert ctt forsok att teckna en
bild av den typiske vaneforbrytaren. Denne, Patrik, dr 25 ar och idr i polisre-
gistret noterad for drygt 200 brott, varav 60 bostadsinbrott. Eftersom sa fa
brott klaras upp ér Patriks verkliga brottslighet dock betydligt hogre. Troli-
gen har han begatt 400 eller S00 bostadsinbrott. Sammantaget kan man anta
att Patrik har begatt ca 10000 brott. Kostnaden for denna brottslighet upp-
skattar Persson till ca 5 milj. kr. Men till detta skall liggas ungefiar 11 milj.
kr., som avser kostnader for barn- och ungdomshem, sjukhus, fingelser, po-
lis, domstolar och andra myndigheter.

Man maste tyvarr utgd ifran att manga av de hogaktiva ungdomsbrotts-
lingar som beskrivits ovan kommer att folja en bana som liknar Patriks. Sa
som visats i svenska kriminologiska undersokningar ar det sannolikt att ett
flertal ocksd kommer att bli sprutnarkomaner och do tamligen unga. Under
sin brottsaktiva tid kommer de att leva ett liv i misir, belasta samhillet med
stora kostnader och dsamka ett stort antal brottsoffer lidande.

Politiska beslut har okat brottsligheten

Kan politiker stillas till ansvar for ungdomsbrottsligheten? Ja. delvis. Ingen
kan ge en heltickande forklaring till varfor brott begas och hur man skall
kunna forhindra dem. Men det finns vissa faktorer som enligt var mening
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paverkar brottsutvecklingen i negativ riktning. I detta sammanhang har soci-
aldemokraterna ett siarskilt ansvar.

Polisens resurser har urgropts. Sedan socialdemokraterna tilltridde 1982
har genomgéende alltfor fa poliser utbildats. Polisvasendet befinner sig nu i
kris. Polisen saknar ofta resurser att ingripa da brott begds. Tidigare kunde
polisen avdela personal som sirskilt dgnade sig at ungdomsgéingen. Sa ar det
inte ldngre.

Pa grund av bristfilliga resurser inom réttsvisendet kan det ta {ang tid in-
nan en ung persons brott resulterar i nagon reaktion.

Utrymmet for s k. atalsunderlatelse har vidgats under socialdemokratiskt
styre. Atalsunderlatelse betyder att den som har begitt ett brott slipper varje
form av pdfoljd. Inte minst unga minniskor beviljas atalsunderlatelser.

Som visats ovan fungerar inte socialtjdnsten betriaffande unga brottslingar.
Redan i januari 1988 krivdes i1 en moderat partimotion i riksdagen att det
snarast maste skapas § 12-hem som pd ett betryggande sitt kan ta hand om
unga lagovertradare och dterfora dem till ett normalt liv. Det moderata kra-
vet har darefter — tyvirr forgives — upprepats. I ett annat lagstiftningsidrende
uppgav regeringen under hosten 1989 att statsbidragen till § 12-hemmen
skall goras om 1syfte att 6ka differentiering och regional samordning. Detta
kommer enligt var mening endast att kunna bli ett litet och otillriackligt steg
1 ritt riktning.

Detta maste goras!

Om vi skall komma till ritta med ungdomsbrottsligheten maste manga dnd-
ringar goras 1 det nuvarande systemet. I detta sammanhang skall sirskilt
§ 12-hemmens roll diskuteras.

Forbittra varden pa § 12-hemmen

Det behovs fungerande § 12-hem som kan ta hand om de mest kriminellt be-
lastade ungdomarna. En sadan fraga bor behandlas med storsta snabbhet.
Det har nu gdtt mer dn tva och ett halvt ar sedan JO:s utredning kom och
snart tvd ar sedan moderaterna tog upp fragan i riksdagen. Det kommer att
ta ytterligare tid innan nagra som helst dndringar genomfors. Hur méanga
unga midnniskor kommer under denna tid att ha hunnit fastna for gott i vane-
brottslighetens monster? De som skjuter en reform fram i tiden visar enligt
var mening okanslighet bade for de ungdomar som kommit snett och for de
offer som kommer att drabbas av brottslighet.

Finns viljan kan lagidndringar genomforas snabbt. Det finns anledning att
erinra om hur hastigt lagstiftningsarbetet bedrevs di pensionsskatten skulle
genomforas. Aven den senaste skatteomliggningen har behandlats med pa-
fallande bradska. Det ar svart att kdanna respekt for en regering som visar
initiativkraft da det ar fraiga om att hoja skatter men haller armarna i kors
da det ar fraga om att ingripa till médnniskors skydd.

Det iar uppenbart att det krivs speciella insatser fOr yngre personer som
visat kriminellt eller asocialt beteende. Det bor vara statens — inte landsting-
ens eller kommunernas - ansvar att tillhandahalla de siarskilda vardresurser
som behandlingen av denna typ av ungdomar kriver. Det ar friga om forhal-
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landevis fa personer som ar i behov av sddan kvalificerad vard. Det ar da
lampligt att koncentrera resurserna och ha ett centralt intagningsforfarande.

Det bor bli mojligt att forlanga den unges vistelse pa lasbar enhet till
langre tid an de tvd manader som giller enligt huvudregeln idag. Detta for
att garantera att unga inte avviker innan man hunnit motivera dem till en
mera ordnad livsforing. Aven eftervarden maste forbittras.

Inritta sarskilda hem under kriminalvardsstyrelsen

Betriffande unga personer 6ver 15 ar som domts av domstol for brottslighet
bor en sdrlosning inforas. Hem som skall ta hand om denna kategori av unga
bor ligga under kriminalvardsstyrelsen. Det dr logiskt att lata kriminalvards-
styrelsen vara ansvarig for driften av dessa hem eftersom det ju ar fraga om
en av domstol utdomd pafoljd for brott. Styrelsen har for Ovrigt redan ansva-
ret for den verksamhet som sker i frivardsorganisationen. Pafoljden bor inte
bendamnas vard inom socialtjansten utan "sarskild vard”. Genom en siddan
forandring betonas vidare allvaret i reaktionen. De som kommer att ddomas
sddan vard har regelmdssigt svar och omfattande brottslighet bakom sig.
Hemmen skall sjdlvfallet — liksom 1 nuldget — vara inriktade pa att tillgodose
kvalificerade behandlingsbehov hos svért storda ungdomar. De vidgade moj-
ligheterna att utnyttja lasbara enheter skall givetvis finnas dven for dessa
skolor.

Det bor vara mojligt att Sppna hemmen redan under 1990 om frigan prio-
riteras. Inrdttandet av sddana hem kommer for det forsta att ridda unga
manniskor fran ett liv i misar. For det andra kommer brottsligheten att
minska genom att de mest belastade omhdndertas. De kommer ddrmed att
forhindras att begd ytterligare brott och vidare inte langre — sa som idag ar
fallet — utgora drivande krafter i ungdomsgangen. For det tredje kommer
hemmen att fa en allmdnpreventiv verkan. D¢ kommer att ha en avskrick-
ande effekt pd unga personer som Overvéger att bega brott. HHemmen kom-
mer sd att sdga att ge straff och vard samtidigt.

Stopp for utstraffning” fran § 12-hem

Som ovan anfordes forekommer det att gravt brottsbelastade unga méanni-
skor som omhéndertas och ptaceras pa § 12-hem, dérefter far limna hemmet
efter kort tid eftersom de dr alltfor svarhanterliga och vildsamma. Det har
hédnt att unga ménniskor redan efter en eller annan dag blivit utskrivna fran
hemmen. Detta ir sjilvfallet oacceptabelt. Ar det si att en brottsbelastad
ung person har placerats pd ett hem skall denna vistelse givetvis inte avbrytas
bara for att den unge fortsétter att bega brott, exempelvis i form av olaga
hot, vald eller skadegorelse. Tvdartom visar ju en sddan reaktion att behovet
av vistelse pd § 12-hem ar synnerligen vl motiverat. Nuvarande mojlighet
till utskrivning av sddana ungdomar bor upphévas.

Sociala myndigheter maste ingripa mera bestimt mot unga

Vidare bor de sociala myndigheternas mojligheter att ingripa mot ungdomar
som gjort sig skyldiga till brott eller paborjat missbruk starkas. Myndighe-
terna maste kunna vidta dtgiarder dven om det sker mot den unges vilja. Det
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bor exempelvis bli mojligt att utfirda forbud for den unge att vistas 1 vissa
miljoer eller forelidgga personen att limna urinprov for kontroll av att narko-
tikamissbruk inte fortsatter.

Polisens resurser maste forstirkas

Polisens resurser maste forstirkas. Vi upplever nu en poliskris. Detta gynnar
brottsligheten och gor det mojligt for unga personer att fastna i ett kriminellt
beteende. Det leder ocksa till stora svarigheter for personalen i polisvisen-
det. vilket kan resultera 1 ytterligare forsvagning av polisens resurser, till ex-
empel genom oOkad avgng.

Utred brott av unga personer snabbare

Enligt gallande lag skall en domstol behandla ctt brottmal géllande unga lag-
overtridare inom |4 dagar fran det att atal vickts. Nar det giller polisutred-
ningen av samma brott finns emellertid ingen tidsgrins. Da giller endast ett
allmimt krav pa att utredningen (forundersokningen) skall bedrivas skynd-
samt. [ praktiken kan forundersokningen dock pdga under timligen lang tid.
Det ir inte ovanligt att det kan dréja upp till ett halvt ar innan dtal vicks.

Just niir det géller unga brottslingar dr dock snabbhet i reaktionen av stor
betydelse. Det bor dirfor inforas ndgon form av tidsgrins for nir en forun-
dersokning gillande en ung brottsling skall vara avslutad. Vi menar att mal-
sattningen bor vara att forundersokningen skall vara fullbordad inom en mé-
nad fran brottet om girningsmannen ar under 21 ar.

Registrera ungdomsbrottslingar under 15 ar

Det méste bli tillitet for polisen att registrera unga lagovertridare. Dirmed
forbittras mojligheterna titl effektiva ingripanden. | nulidget kan en 15-aring
som grips av polis for ett brott framstd som helt “ren”. | sjilva verket har
den unge kanske begdtt hundratals brott tidigare. Givetvis skall uppgifterna
vara sekretesskyddade.

Samtidigt bhir det mojhgt att uppritta statistik Over brott av unga under
15 &r. Sddan existerar inte idag vilket édr en klar nackdel da atgirder mot
ungdomsbrottsligheten kommer ifrdga. Man kédnner ju inte till omfattningen
av brottsligheten.

Infor pa forsok jourdomstolar for unga brottslingar

Jourdomstolar for unga brottslingar bor inforas pa forsok. Sddana domstolar
skulle betrdffande vissa typer av brott kunna medfora att reaktionen foljde
praktiskt taget i direkt anslutning till brottet. | vart fall i storstadsomraden
bor jourdomstolar kunna bli ett virdefullt bidrag till rattsvisendet.

Farre rapporteftergifter och ftalsunderlatelser

Nuvarande mojligheter till rapporteftergift och atalsunderlatelse maste
minska. Utgdngspunkten skall vara att ett brott alltid skall foljas av ¢n reak-
tion. Annars kommer lagovertriddare i alla aldrar att forlora respekten for
lagar och rittsvisende.
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Begrinsa restriktionerna for att doma 18—21-aringar till fangelse

Enligt 30 kap. 5§ brottsbalken finns vissa restriktioner da det giller att
adoma yngre minniskor fingelse. Regeln lyder:

For brott som ndgon begdtt innan han fyllt arton ar far ritten doma till fing-
else endast om det finns synnerliga skil.

For brott ndgon begdtt efter det att han fyllt arton men innan han fyllt tju-
goett ar far ridtten doma ull fingelse endast om det med hinsyn till gidrning-
ens straffvirde eller annars finns sirskilda skal for det.

Det dr befogat med inskrinkningar da det ar friga om att doma personer
under 18 ar till fingelse. Det finns dock anledning att Overviga dndringar i
ovrigt. Da det giller begriansningarna for dem som dr mellan 18 och 21 ar
skall foljande noteras. Tidigare fanns pafoljden ungdomsfingelse vilken un-
der vissa fOrutsittningar avsags nyttjas betriffande denna alderskategori.
Trots att ungdomsfingelse avskaffades 1979 kvarstod begrinsningen betrif-
fande 18—21-aringarna.

Enligt kommentaren till brottsbalken giller foljande da det blir aktuellt
att utdoma pafoljd for den aktuella kategorin: "Kravet pa sirskilda skil in-
nebir att det erfordras starkare allmidnpreventiva skl for tillimpning av
fingelse nir den tilltalade inte fyllt 21 ar dn cljest. Om fingelse ddoms jaimte
skyddstillsyn dr dock 1 28:3 BrB tillamplig dven for denna dldersgrupp. Fing-
else skall alltsd anvindas endast om ctt frihctsberovande provas vara ound-
gangligen crforderligt med hinsyn till alimén laglydnad. For ungdomar i l-
dern 18—21 ar bor saledes fingelsc som ensamt straff i huvudsak overvigas
endast nir brottsligheten varit sdrskilt svar eller omfattande eller om fraga
ar om upprepade aterfall i grov brottslighet samt vid sddana brottstyper, ex-
empelvis trafikbrott, didr kortare frihetsstraff dr den normala pafoljden™.
(Kommentaren avser tidigare géllande 26 kap. 4§. vilken regel i sak oforand-
rad forts till 30 kap. S § andra stycket brottsbalken.)

Det saknas anledning att ha den begrinsning som for niarvarande finns for
kategorin 18—21-aringar. Har bor man kunna siiga att den som ar 18 ar och
myndig bor svara for sina handlingar fullt ut. Nagon sirreglering for denna
kategori bor sdledes inte finnas. Sedan ér det en annan sak att de straff som
ma ddomas 18—21-aringar likvil kommer att vara mildare én for dldre perso-
ner som begatt motsvarande girning. Det finns ndmligen en allmén regel i
brottsbalken (29 kap. 7§), som stadgar att den som begétt brott innan han
fyllt 21 ar far domas tilt lindrigare straff 4n som dr foreskrivet for brottet.

Det bor ankomma pé vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext
i de fall sddan krivs.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills
[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
statligt huvudmannaskap for §12-hem pa sidtt som anges i
motionen'],
|att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om vid-
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gade mojligheter till vistelse pd ldsbar enhet pd § 12-hem pa sitt som
anges i motionen ')

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om sar-
skilda § 12-hem under kriminalvardsstyrelsens huvudmannaskap pa
satt som anges i motionen.!|

[att riksdagen beslutar att avskaffa nuvarande mojlighet for § 12-
hemmen att skriva utintagna ungdomar pa grund av att dessa omojlig-
gor eller allvarhigt forsvarar meningsfulla vdrd- eller hjalpinsatser for
sig sjilva eller de andra som vistas i hemmet.!|

|att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om so-
ciala myndigheters mojligheter att ingripa mot unga som begdr brott
pa sitt som anges i motionen.'|

I. att niksdagen hos regeringen begdr forslag till lagstiftning om
snabbare utredning av brott begdngna av unga personer pd satt som
anges 1 motionen,

2. att nksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om re-
gistrering av personer under 15 &r som gjort sig skyldiga till brott pd
satt som anges i motionen,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om statistik over brott begangna av personer under 15
ar,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
jourdomstolar pd sitt som anges | motionen,

S. att riksdagen beslutar att upphiva 30 kap. 5§ andra stycket
brottsbalken.

Stockholm den 24 januan 1990
Rolf Dahlberg (m)

Jerry Martinger (m)

Gothe Knutson (m)

Birgit Henriksson (m)

Goran Ericsson (m)
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Allan Ekstrom (m)
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