Motion till riksdagen
1989/90: K204

av Allan Ekstrom (m)
Lagprovning

Oron for tillstdndet 1 rdttsstaten Sverige borjar bli alltmer pataglig. Tilltron
till regeringens vilja och formaga att restaurera var gamla réttsstat, som vi
tidigare kunnat vara sd stolta over, sviktar betankligt.

I uttalande av Svenska avdelningen av internationella juristkommissionen
(juni 1989) - for att nimna endast ett exempel — hdvdas sdlunda, att utred-
ningen av mordet pa Olof Palme och den s.k. Ebbe Carlsson-affiren visat
att respekten for lagarna sjunkit. Enligt juristkommissionen — som bland
sina 300 medlemmar riaknar domare, advokater, aklagare och rittsveten-
skapsmin - anses vikten av att lagarna alltid noggrant efterlevs inte lingre
vara sa betydelsefull. En smidig hantering diar andamalen far helga medlen
tycks vara viktigare. Det har enligt juristkommissionen ocksa visat sig att
existerande kontrollorgan fungerar daligt.

Efter denna svidande kritik granskar juristkommissionen dérefter nar-
mare bl.a. hur konirollen av normgivningsmakten ir beskaffad. Har ma fol-

jande aterges:

I demokratier av visterldndsk typ ar det vanligt att domstolarna har en roll
att spela som kontrollorgan 6ver normgivningsmakten genom att de tillde-
lats mojligheten att ogiltigforklara eller att vdgra tillampa normer som &r
oforenliga med lagar av hogre dignitet eller som tillkommit pa ett med gil-
lande procedurregler oforenligt sitt. I vissa linder har denna uppgift anfor-
trotts en sarskild forfattningsdomstol, i andra hand utdvas funktionen av de
allmdnna domstolarna, i sista hand HD.

En lagprovningsritt av denna typ har ansetts foreligga dven i Sverige och
den har i nu gillande regeringsform grundlagsfastsi 11 kap. 14 §. Denna pa-
ragraf innehaller emellertid en visentlig begriansning av lagprovningsritten
sdvitt giller av riksdagen beslutade lagar. Tillimpningen av sddana lagar
skall nimligen underlatas endast om felet dr uppenbart. Detsamma giller
foreskrifter som beslutats av regeringen. I praktiken har domstolarnai Sve-
rige inte utévat denna kontrollfunktion i namnvird utstrackning, sdsom sker
i andra linder.

En reell lagprovningsritt ar inte minst viktig med hdnsyn till den 6kade
betydelse som de medborgerliga fri- och réttigheterna fatt genom tillkoms-
ten av dels 2 kap. regeringsformen (RF). dels olika internationella konven-
tioner som Sverige bitrdatt. De rittigheter som tillfforsdkras den enskilde
medborgaren i 2 kap. RF blir illusoriska om domstolar och myndigheter nir-
mast ovillkorligt maste tillimpa ocksa normer som asidositter dessa rattig-

heter.



Slutsatsen ar att den begridnsning av lagprovningsritten som ligger 1 begrep-
pet “uppenbart” bor slopas.

| stdndpunkten att begreppet "uppenbart” bor slopas har dven Svea hov-
rattinstamt. Enligt hovritten utgor lagprovningen i en konflikt mellan vanlig
och grundlag skydd for deni | kap. | § forsta stycket regeringsformen fast-
slagna folksuveriniteten; remissvar rorande SOU 1987:6 (Folkstyrelsens
villkor). Det dr dirfor enligt hovrittens mening principiellt felaktigt att in-
skrinka normprovningsritten till att avse endast uppenbara fel.

Att lagprovningsritten i dess nuvarande form saknar reellt innehall be-
kriaftas med all onskvird tydlighet av en artikel i Forvaltningsrittslig tidskrift
1988 s. 121 utav professor Hakan Stromberg. Artikeln upptar en oversikt
over rattspraxis rorande normgivning under tiden efter nya regeringsfor-
mens ikrafttraidande 1975.

Naégra iakttagelser ur artikeln fortjanar att uppmarksammas. Enligt
Stromberg finns det en markant skillnad mellan regeringsriatten och hogsta
domstolen i frdga om den allminna attityden till normprovningsritten. Re-
geringsritten har, i varje fall niar det gillt foreskrifter beslutade av forvalt-
ningsmyndigheter och kommuner. utdvat sin normprovningsritt med ganska
stor frimodighet. Enligt Stromberg giller detta omdome dven om man bort-
ser frian Gustaf Petréns insatser. Nagot motsvarande kan enligt Stromberg
inte sigas om HD. Hos HD finner man - slar professor Stromberg fast — 1
stillet en strivan att snart sagt till varje pris sldta over brister i normgiv-
ningen. Artikeln slutar med den retoriska fragan: Ser HD som sin frimsta
uppgift att vara ett virn for medborgarnas rittsikerhet eller att fungera som
maktens forlaingda arm?

Den bakomliggande forklaringen till den salunda framkomna lojaliteten
till den politiska makten ar — enligt Gustaf Petrén (Rittsfonden, Myndighe-
ternas normgivning, 1988) — att domarkaren aldrig sett sig som virnare av
ritten i egentlig mening utan i stillet uppfattat sig som organ for den offent-
liga maktens utdvning i landet.

Sammanfattningsvis kan av det anforda — savitt nu dr 1 fraga — icke dragas
annan slutsats én att begrinsningen av normprovningen till begreppet "up-
penbart™ maste upphivas. De slutsatser i ovrigt som det anforda berittigar
till dr delvis behandlade i en motion om domarnas rittsliga stillning.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen beslutar att slopa begreppet "uppenbart™ill kap. 14§
regeringsformen.

Stockholm den 10 januari 1990

Allun Ekstrom (m)

Mot. 1989/90
K204



