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Uppfoljning av lagstiftning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over tullagen i
syfte att utreda hur den pdverkat kostnaderna for sma foretag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en
oversyn av tillimpningen av reglerna som avser kassaregister i
skatteforfarandelagen (2011:1244) och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at regeringen
att fore utgdngen av 2018 folja upp hur den nya definitionen av begreppet fastighet i
mervirdesskattelagen paverkar foretagens administrativa borda, 1 synnerhet i
relation till mervardesskatteredovisningen, samt genomfora atgarder for att
forhindra orimligt 6kat regelkrdngel med 6kade kostnader for foretagen som f6ljd
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tullagen

Den nya tullagen (2016:253) innefattar i huvudsak forandringar for att mojliggora
inférande av unionstullkodexen. En del av de dndringar som har gjorts i
unionstullkodexen ar av redaktionell och lagteknisk natur, men den innehaller 4ven
visentliga dndringar nir det giller elektronisk kommunikation, centraliserad klarering
och andra sérskilda forfaranden. Utredningen infér den nya lagen omfattade ingen
uppskattning av foretagens kostnader for att mota de nya kraven pa elektronisk
tullbehandling. Det &r darfor viktigt att folja upp konsekvenserna av lagens tillimpning.
I synnerhet kan det vara betungande for sma foretag att investera i uppdatering av
datasystem eller nya elektroniska system som kravs for att uppfylla de nya kraven.

Nér nya lagar beslutas ér det viktigt att i s& stor utstrdckning som mojligt undvika
nya hinder och 6kade administrativa kostnader for foretagen. Darfor kriavs grundliga
konsekvensutredningar. Regeringens proposition gillande en ny tullag (prop.
2015/16:79) innefattade ingen sddan konsekvensanalys. Mot denna bakgrund &r det
viktigt att sddan lagstiftning ses over relativt kort efter ikrafttradandet for att sikerstilla



att de nya reglerna fungerar tillfredsstéllande. En uppfoljning av lagens tillimpning bor
darfor goras 1 syfte att utreda hur den paverkat kostnaderna for smé foretag. Riksdagen
bor dérfor ge regeringen tillkénna att en uppfoljning av tullagens tillimpning bor goras 1
syfte att utreda hur den péverkat kostnaderna for sma foretag.

Kassaregister

Regler om anvéndning av kassaregister i skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad
SFL, och skatteforfarandeférordningen (2011:1261) éndrades 1 maj 2017 pa sa sétt att
en néringsidkare utan fast driftsstélle i Sverige inte ldngre ska vara undantagen fran
skyldigheten att anvidnda certifierat kassaregister om forsdljning gors mot kontant
betalning eller betalning med kontokort. Intentionen bakom é&ndringen &r bra, att det ska
vara lika villkor for féretag som ar verksamma i Sverige oavsett om de har fast
driftsstille hir eller inte.

Sedan reglerna gillande kassaregister borjade tillimpas den 1 januari 2010 har det
framkommit att det foreligger vissa otydligheter avseende hur lagen tolkas och
tillimpas. Det har exempelvis visat sig svart att tillimpa reglerna pa ett rittssakert sitt;
exempelvis behover det vara tydligare vad som géller for att fa undantag i lagen om
kassaregister, samt vid ambulerande torg- och marknadsforsiljning samt beroende pa
var, geografiskt, en verksamhet bedrivs. Den lagstiftning som inférdes 2010 har
utvecklats dels via lagstiftning, dels via tolkning och praxis. Reglerna har nu funnits i
snart dtta ar, och det dr da inte ovanligt att géra en oversyn for att se om det finns behov
av eventuella justeringar 1 reglernas utformning for att underldtta och fortydliga
reglernas tillimpning. Sammantaget finns ett behov av en grundldggande utvirdering av
lagstiftningen. Riksdagen bor dérfor ge regeringen till kdnna att den ska genomfora en
oversyn av tillimpningen av reglerna i skatteforfarandelagen (2011:1244) som avser
kassaregister.

Andrat fastighetsbegrepp i momslagen

Regeringen har infort en ny definition av begreppet fastighet i mervirdesskattelagen och
begreppet verksamhetstillbehor 1 lagen slopas. Vidare har reglerna om undantag och
skatteplikt pé fastighetsomradet dndrats, liksom om omviénd skattskyldighet inom
byggsektorn. Slutligen omfattade regeldndringarna tillhandahéllanden som ingér i
upplételsen av nyttjanderitt till fastigheter. For de foretag som hanterar transaktioner
hanforliga till fast egendom eller upplételse av nyttjanderétt till fastigheter, ar detta
omfattande dndringar som krédver atgdrder. En vil underbyggd konsekvensanalys hade
darfor varit av stor betydelse.

Regeringens proposition (prop. 2016/17:14) saknade dock en genomgripande
konsekvensbeskrivning ur ett foretagarperspektiv. Propositionen inneh6ll inga
redovisade berdkningar eller utredningar som underbygger regeringens konstaterande att
Okade administrativa kostnader enbart skulle uppsta i ett inledande skede samt for ett
mindre antal foretag. Exempelvis kan det antas att fler foretag 4n de som anges i
propositionen kan komma att paverkas av lagiandringen, dd manga foretag utan att vara
direkt verksamma inom fastighetsomrddet hanterar transaktioner som beror fast



egendom och dirmed behdver forhalla sig till de nya reglerna. Andringarna i
momslagen kan synas begriansade men kommer sannolikt att fa stor betydelse for de
foretag som berdrs.

Det finns en uppenbar risk att den nya lagstiftningen kan ha fatt stora konsekvenser
for foretagen varfor en djuplodande konsekvensutredning av den 6kade administra-
tionen och mervirdesskatteredovisningen dr nddvindig. Regeringen bor dérfor fore
utgidngen av 2018 folja upp hur den nya lagstiftningen paverkar foretagens administra-
tiva borda 1 synnerhet i relation till mervardesskatteredovisningen och genomfora
atgarder for att forhindra orimligt 6kat regelkrangel med 6kade kostnader for foretagen
som foljd.
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