1984/85:54

Mandagen den 17 december fm.
KI. 11.00

1 § Justerades protokollet for den 7 innevarande méanad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1984/85:8 och 9
Skatteutskottets betinkande 1984/85:9
Justitieutskottets betinkande 1984/85:12
Socialutskottets betinkanden 1984/85:8 och 9
Utbildningsutskottets betinkande 1984/85:7
Niringsutskottets betdnkanden 1984/85:11 och 13

3 § Artificiella inseminationer

Foredrogs lagutskottets betinkande 1984/85:10 om artificiella insemina-
tioner (prop. 1984/85:2).

Anf. 1 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! I de fragor som riksdagen nu skall ta stilining till med
anledning av regeringens proposition om artificiclla inseminationer bryter sig
olika meningar i spdrsmal av juridisk, medicinsk, social och — inte minst -
etisk natur.

I propositionen. som bygger pa ctt omfattande utrednings- och remissarbe-
te, har gjorts avviigningar mellan olika synpunkter och intressen.

En fast utgdngspunkt for dessa avvigningar har varit att barnets bésta

maste tillgodoses. Jag menar att denna utgéngspunkt ar sjalvklar och att de
olika l6sningar som férordas i propositionen dirmed i allt vasentligt &r givna.

Man kan till en borjan stilla sig frdgan varfér man éver huvud taget bor
lagstifta om artificiell insemination — Sverige blir med den foreslagna lagen
forst i Norden och Europa om sddan lagstiftning.

Det finns tva skil. bada i och for sig avgérande, for lagstiftning.

For det forsta: Avsaknaden av regler leder till att barn som har kommit till
genom insemination riskerar att rattsligt std utan far. Detta kan vi inte
acceptera.
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For det andra: Den snabba vetenskapliga utvecklingen gor att lagstiftaren
rimligtvis maste redovisa sin syn. Inseminationsverksamheten ar bara det
forsta steget i en utveckling som innebar att liv framkallas p3 konstlad vig.
Redan i borjan av nista ar véintas inseminationsutredningen ldmna sitt andra
delbetiankande som behandlar provrorsbefruktning och annan mer avance-
rad konstlad befruktning. Och genom gen-ctikkommitténs arbete har vi fatt
kunskaper om hur avancerad och snabb utvecklingen ar pd genetikens
omrade.

Ofrivillig barnloshet kan otvivelaktigt vara en stor sorg att bdra — ofta en
tragedi — for dem som drabbas. Det 4r uppenbart att de artificiella
inseminationerna fyller en funktion for de par som inte kan fa barn pa
naturlig viig. I Sverige har sedan lang tid tillbaka artificiella inseminationer
anvints for att avhjilpa ofrivillig barnloshet. Till en bérjan var insemina-
tionsverksamheten av blygsam omfattning. men sedan 1960-talet har den
okat successivt. Man riknar med att det numera féds minst 230 barn arligen
som har kommit till genom givarinsemination, dvs. med sperma frdn nagon
annan man in kvinnans make eller sambo. _

Mot denna bakgrund skulle det vara i vart fall orealistiskt att nu forbjuda
verksamheten. Samhillet bor emellertid inte genom inseminationer medver-
ka till att ett barn kommer till viirlden utan att barnets bista sa langt mdjligt
tillgodoses. Verksamheten bor dirfor fa fortsatta, men bara under forutsitt-
ning att det blivande barnets intresse tas till vara péa bista sitt.

I propositionen foreslas dels bestammelser om det rattsliga faderskapet for
barn som har kommit till genom insemination, dels viss lagreglering av
verksamheten som sadan.

Nar det galler faderskapsfragan innebir lagforslaget att man tapper till den
lucka som f. n. finns i lagen och som innebér att barn som har kommit till
genom insemination riskerar att rattsligt std faderlésa. Den man som har
samtyckt till inseminationen, och som har varit beredd att ta pé sig ansvaret
som far, kommer i fortséttningen ocksd juridiskt att anscs som barnets far.

Mycket talar for att nér vi nu gér fram med lagreglering av inseminations-
verksamheten detta inledningsvis bor ske med forsiktighet. I vart fall bor
verksamheten f. n. begriinsas till de fall som har medfort att metoden har
borjat anvindas, nimligen d& en man och en kvinna tillsammans inte kan fa
barn pa naturlig vag.

I propositionen féreslas darfor att insemination i fortsattningen skall fa

"utfdras enbart pa kvinnor som ér gifta eller som bor tillsammans med en man

under dktenskapsliknande forhéllanden, och detta under férutséttning dels
att inseminationen ar medicinskt motiverad, dels att det kan antas att barnet
kommer att viixa upp under goda forhallanden. En ytterligare forutsittning
ar givetvis att mannen tar pa sig faderskapet for barnet. Att dessa
forutsattningar foreligger skall provas under dverinseende av den ansvarige
lakaren, och det pi ctt allmiint sjukhus med dess tillging till psykologisk och
annan expertis. En sidan ordning bor ge goda forutsittningar for den
helhetsbeddmning som maéste goras.

Herr talman! Vid givarinsemination skall kvinnans make eller sambo



sjdlvklart fullt ut fungera som barnets far. Att detta skulle underlittas av att
man for barnet fortiger den for barnet fundamentala kunskapen om hur det
har kommit till &r f6r mig mycket svart att tro. Tvartom I6per man dé risken
att barnet anda forstdr eller far reda pé det ratta forhallandet, och i sa fall far
barnet dessutom klart for sig att man har ljugit eller dolt denna fundamentala
kunskap.

Allt talar for att barnet i de allra flesta fall bor fA veta sanningen om sin
tillkomst — att den kéinsliga relation som byggs upp i den berdrda familjen far
vila pd sanning och 6ppenhet och inte pa logn eller illusion. :

Men detta ir inte en fraga som lagstiftaren skall ligga sig i med regler och
paragrafer; det foreslas inte heller i propositionen att si skall ske.

Man bor kunna utgd ifrdn att de flesta barn inte kommer att ha négot
intresse av att forska efter vem givaren ar. Ett barns upplevelse av sin
identitet bygger ju p& s manga andra faktorer 4n just detta. Men i fall dir
vetskapen om vem den biologiske fadern dr &r viktig for barnet vore det
oklokt, och dessutom grymt, om samhaillet, sedan det tagit ansvar for
inseminationsverksamheten, skulle utestinga barnet fran den information
som barnet vet att samhillet har tillgang till.

En forutsattning bor dock givetvis vara att barnet natt tillracklig mognad
for att sjalvt ta del av denna information. )

I foérhallande till barnets fordldrar och andra personer bor diaremot
uppgifterna om givaren fortfarande vara sekretesskyddade. Jag ir overtygad
om att den foreslagna ordningen inte skall skapa odverkomliga hinder eller
problem for inseminationsverksamheten.

Enligt regeringens forslag blir det den ansvarige gynekologens sak att vilja
lamplig givare. Regeringen har inte ansett det n6dvéndigt att meddela nagra
nirmare foreskrifter i denna del. Den praxis som giller fn. férefaller val
avvigd. Deninnebir bl. a. att de blivande foraldrarna inte kan kriva att faen
givare med alldeles speciella egenskaper. Ingen givare fir heller genom
insemination ge upphov till mer dn ett begransat antal barn, normalt hogst
fyra—sex barn. Det fir ankomma pé socialstyrelsen att félja utvecklihgen och
att meddela de allmdnna rdd som kan behdovas.

Jag har redan antytt ett skal for att koncentrera givarinseminationerna till
ndgra av de allménna sjukhusen. Med en sddan begrinsning underlittas
ocksd mojligheterna for samhillet att utgvatillsyn 6ver verksamheten och att
f6lja utvecklingen. En koncentration till vissa allmidnna sjukhus bor ocksé
underlatta angelagen forskning i framtiden.

Detta lagférslag har arbetats fram efter kontakter med de 6vriga nordiska
lainderna. Négon lagstiftning motsvarande den svenska ir inte aktuell just nu
i dessa liinder. I Danmark anser man att den lagstiftning som redan finns dar
ar tillracklig. Den omstandigheten att det i Sverige har funnits ett omedelbart
lagstiftningsbehov ar dock inte ndgot hinder fér ett fortsatt nordiskt
samarbete i frigan; darom har jag férvissat mig vid 6verlaggningar med de
nordiska kollegerna. Det finns tvirtom intresse i de andra nordiska linderna
att kunna folja den svenska utvecklingen.
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Anf. 2 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag skall borja med att géra cn kommentar till justitieminis-
terns anférande. Han sade bl. a. att inget barn bor f4 komma till vdrlden utan
att man ser till barnets bista. Jag vill understryka infér kammarens ledaméter
att jag tror att alla ansvarskédnnande manniskor kanner pa det viset och delar
den uppfattningen. Daremot har man olika meningar om vad som 4r till gagn
och vad som ir bast foér barnet.

Det drende som vi nu gar att behandla har varit féremal for en intensiv
debatt alltsedan inseminationsutredningen i september forra ret redovisade
sitt betdnkande Barn genom insemination. Meningarna bar varit och ar
delade. Framfor allt géller det forslaget om att barn, som tillkommit genom
givarinsemination, skall ha ratt att fa veta detta och dven fa veta vem som
varit givare. Tidigare har det varit fOrutsatt att givarens anonymitet skulle
vara skyddad.

Meningarna dr delade ocksa hir i riksdagen, och intresset har varit stort
bland kammarens ledaméter for att under behandlingens géng i lagutskottet
fa reda pa stillningstagandena.

Propositionen foranledde vickandet av 12 motioner fran samtliga partier
hér i riksdagen. Av motionerna framgdr att det i denna fraga inte finns ndgra
partilinjer. Detta framgér ocksa av lagutskottets betinkande, liksom av det
yttrande som utskottet inhamtat fran socialutskottet, vilket ingar som bilaga i
betinkandet. I lagutskottets betinkande finns det inte mindre in 23
reservationer; vissa av dessa 4r dock foljdreservationer.

Herr talman! Jag skall i korthet forsoka redovisa huvudlinjernai betédnkan-
det, eftersom det kan vara ganska svart att fa en klar bild av det.

Majoriteten, bestdende av utskottets socialdemokrater, tva centerpartis-
ter och i vissa delar dven vpk:s representant, ansluter sig i stort sett till
propositionens forslag. Skélen dartill kommer andra att redovisa.

Reservanterna 4r delade pa tre linjer:

1. En moderat ansluter sig i reservation nr 1 till de tvd motioner — en
moderatmotion och en centerpartimotion — i vilka det foreslds att
givarinsemination skall férbjudas.

2. Den andra huvudlinjen — bakom den str jag sjilv och ytterligare tva
moderater — f6ljer upp moderatmotionen nr 26 i vilken havdas att
insemination ir en medicinsk behandling och att den ej bor lagregleras.
Samma reservanter samt en centerledamot reserverar sig mot slopandet av
skyddet for givarens anonymitet. Det finns en sirskild reservation —nr 14
- om detta, och i denna foljs yrkandena upp fran ett flertal motioner.

3. Det finns en tredje stdndpunkt. Vpk:s ledamot i utskottet anser bl. a. att
givarinsemination skall kunna medges éven ensamstaende kvinnor och att
sperma fran en och samma givare far anvindas for hogst fyra fall av
insemination dir denna leder till att ett barn féds. Vpk anser ocksa att
givaren bor underrittas om fodseln.

Herr talman! Jag 4r medveten om att jag redovisat dessa tre linjer ytterligt
knapphindigt, kanske alltfor knapphandigt, men jag utgér ifran att reservan-



terna och andra talare kommer att vidareutveckla sina synpunkter.

Jag avser inte att polemisera mot nagon. Jag har all respekt for att det har
finns olika meningar. Jag tinker bara helt kort redovisa nagra motiv for bl. a.
mitt eget stéllningstagande.

Hittills synes inseminationsverksamheten inte ha véllat nagra storre
problem annat an nir det giller tvister angdende frigan om makes eller
samboendes medgivande verkligen limnats. P4 den punkten anser jag — och
det framgar av reservation 2 - att det inte ricker med ett muntligt
medgivande utan att medgivandet skall lamnas skriftligt och att detta skall
inforas i 1 kap. 6 § forédldrabalken.

Det har sagts i den allmdnna debatten, att det inte 4r nidgon ménsklig
riattighet att fa barn, och att barnléshet kan avhjalpas genom adoption. Det
siigs ocksa i en motion att det inte kan anses som nigon “allman ménsklig
rattighet att fa tillgdng till givarinsemination”. )

Jag kanner mig faktiskt litet fraimmande for dessa tankegdngar och &ven
inkompetent att avgora vad ett par som absolut 6nskar f4 ett barn upplever
som méansklig rittighet. Men jag vet att manga onskar l16sa tidigare
barnléshet genom insemination. Jag vet det bl. a. genom de ménga brev som
jag fatt fran oroliga dkta makar, vilka upplever det framlagda lagforslaget
som ett hot. En brevskrivare — eller réttare sagt tv, eftersom det ror sig om
dkta makar ~ skriver bl. a.: "Rosta inte bort vara chanser till ett meningsfullt
liv med egna barn.”. T ett annat brev heter det bl. a.: "Ge oss ritten att f&
bilda familj. Hjalp oss i stillet for att ddma oss till barnldshet.”

Ja, detta kan ricka som citat. Vad dr dd dessa makar ridda for i det
foreliggande lagforslaget? Jo, det ér i alla brev en ridsla for att lagfrslaget
om slopandet av spermagivarens anonymitetsskydd skall komma att innebé-
ra att verksamheten med givarinsemination helt skall upphora. Jag skall
villigt erkédnna att anledningen till att jag stallt mig bakom reservation nr 14
till lagutskottets betinkande &r att jag helt och fullt delar dessa oroliga
brevskrivares uppfattning att ett stopande av anonymitetsskyddet i stort sett
vore detsamma som ett férbud mot givarinsemination. Jag kan faktiskt inte
heller acceptera att barnet skall ha ritt att fi veta sitt ursprung. Detta skulle i
framtiden kunna orsaka problem i familjer, dar problem mahénda tidigare
inte funnits. Jag har all respekt for barnets ritt, men forildrarnas ratt och
barnets ritt sammanfaller nir det giller att bevara lugn, harmoni och
trygghet inom familjen. Vad gagnar det ett férut harmoniskt barn att fa veta
att den som barnet tidigare trott vara dess biologiske far inte 4r det?

Lagutskottets majoritet skriver:

"utskottet vill inte utesluta att den nu féresprakade lagstiftningen rérande
insemination kan, sdsom motionarerna havdar, leda till att verksamheten
— — —till en bérjan avtar.” Ja, det dr nog ett riktigt konstaterande. I varje fall
kommer verksamheten under medicinskt betryggande former att avta.
Risken ar stor for att det skall uppsta en illegal verksambhet, eller att kvinnor
sOker sig utomlands; ett forfarande som i manga fall skulle kunna hjdlpa dem
som har ekonomiska forutsattningar dirtill. Vi skulle kunna f4 en situation,
som paminner om den som vi hade fére den nuvarande abortlagstiftningen.
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Fast da var problemen de rakt motsatta.

Jag vill for kammarens ledaméter — framfor allt f6r alla dem som vill bevara
skyddet av spermagivarnas anonymitet — pépeka att de kan résta med
reservation 14, oavsett uppfattning i andra frigor. Det ir en reservation som
jag tror bist gagnar bade barnets och foraldrarnas intressen.

Om inseminationslagen antas, sd anser jag — vilket framkommer i
reservation 9 — att verksamheten inte fir begrinsas till allmdnna sjukhus.
Maénga gynekologer i privat verksamhet har stor erfarenhet och bor darfor
efter tillstand fran socialstyrelsen medges ratt att bedriva verksamhet med
givarinsemination.

Herr talman! Sedan jag anmilde mig till ett anférande pa 15 minuter har
manga talare tillkommit. Jag kan vil i stort sett rikna ut vad som kommer att
sagas — jag har ju tagit del av motionerna — och har darfér kortat av mitt
inlagg. Men jag vill ind4 understryka — dven om det ocksd kommer att
framféras av andra — att problemen med nya mojligheter att hava barnloshet
skapar forhallanden som noga maste f6ljas upp. Vi maste undvika missbruk
av 0kad medicinsk kunskap och nya tekniker. Det &r nddvandigt —- och detta
framhélls i motion nr 26 liksom i reservation 22 — att regeringen noga f6ljer
utvecklingen pa detta omride. Detta giller ocksd inom den familjerittsliga
och inom den arvsrittsliga lagstiftningen.

Det ir— jag vill ocksé girna ha det sagt— sként att i en frga som denna inte
behdva vara annat édn politiker och inte partipolitiker.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3,4, 9,12, 14,17, 18, 19,
20, 21 och 22 i lagutskottets betdnkande nr 10.

Anf. 3 KERSTI JOHANSSON (c): :

Herr talman! I lagutskottets betinkande och i bakomliggande proposition
finns forslag dels om en ny bestammelse i foraldrabalken som skall reglera
faderskapet till barn som har tillkommit genom insemination, dels forslag till
ny lag som skall reglera inseminationsverksamheten som sadan.

Detta ar fragor som har engagerat manga méanniskor och dér meningarna
har varit och ar delade. Detta visade sig inte minst i de minga remissyttran-
den som kom in Gver sjidlva utredningen som propositionen bygger pa. Med
anledning av propositionen vicktes sedan 12 motioner i riksdagen och under
utskottsbehandlingen 23 reservationer.

- Nar det galler artificiella inseminationer handlar det om svéra fragor och
svéra stallningstaganden. Det har under arbetets ging kénts som att prova sig
sjalv i fragor av mycket djup innebdrd. Ingen vig och ingen losning var —
atminstone inte f6r mig — fran borjan helt sjalvklar. S& sméningom kommer
man anda fram till ett stallningstagande. Det dr nédvindigt; beslut skall
fattas, forst i utskott och sedan i riksdagen.

Vad giller den forsta delen i lagforslaget, den om bestimmelse i
foraldrabalken som skall reglera faderskapet till barn som har tillkommit
genom insemination, s& ansluter jag mig till den. Det ar viktigt att ge

" inseminationsbarnen en sé siker familjerattslig stillning som mojligt. Som

det dr i dag ar rattsskyddet bristfalligt — framfor allt f6r barn som har kommit



till genom givarinsemination — och detta méste rittas till. Dct sker genom den
nu foreslagna dndringen i fordldrabalken.

Nar det sedan giller de delar av f6rslaget till lag om insemination, som inte
kravs for att uppnd malsittningen med dndringen i foraldrabalken, bér de —
som jag ser det — avslas. Detta har vi tagit upp i var motion nr 19 med Bertil
Fiskesjo som forsta namn.

Verksamhet med givarinsemination bedrivs i dag vid ett tiotal kvinnoklini-
ker och av ett litet antal privatpraktiserande gynekologer. Verksamheten
handléggs enligt de regler som allmént giller enligt likarinstruktionen och de

_forfattningar i 6vrigt som reglerar hilso- och sjukvérd, t. ex. bestimmelserna
om sekretess i sekretesslagen. Nagra oldgenheter nir det giller de former
den nuvarande verksamheten bedrivs under har inte framkommit. Inte heller
har det framstéllts nagot krav pé lagreglering fran dem som ir direkt berérda.
Jag kan darfor inte finna att den reglering av verksamheten med givarinse-
mination som foreslas i 3 § behovs. Jag yrkar darfor avslag pa forslaget om
sirskilda regler om givarinsemination och bifall till reservation nr 7. Under
forutsattning av bifall till denna yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 8.

Jag gér vidare till férslaget om dndring i sckretesslagen i den del som avser
att 5ppna mojlighet att utlimna spermagivarens identitet. Jag anser att ocksa
den — det giller da 4 och 5 §§ — bor avslas.

De barnlésa par som viljer givarinsemination som en lésning pa sitt
barnléshetsproblem har sikerligen noga tiankt igenom sin situation och vigt
olika alternativ mot varandra. Barnet som f6ds ir sdledes planerat. Med all
sikerhet dr det ocksa bade efterlangtat och vilkommet. Ménskligt att ddma
bor det ha de basta forutsattningar att viixa upp under goda forhallanden.

Enligt forslaget i propositionen skall nu detta barn — nidr det uppnétt
tillracklig mognad - ha ritt att fA uppgift om spermagivaren. Enligt
departementschefen "ar det féraldrarnas sak, nar det ar mojligt och lampligt,
att berétta for barnet hur det kommit till”. Uppgifterna skall finnas i den
journal sjukhuset aliggs att fora och bevara, och socialnimnden 4r skyldig att
bitrida barnet med att skaffa fram uppgiften.

Det &r, som jag ser det, angeldget att fundera dver vad en bestimmelse
somdenna—den finnsi4 §—kan komma att fa for effekter for berérda parter.

I var motion, som jag tidigare hinvisat till, har vi redovisat varfor vi finner
det angeliget att bevara anonymiteten for spermagivaren. Aven om de
viktigaste argumenten finns angivna i reservation nr 14 vill jag nigot
redogéra for tankegangarna bakom reservationen och stéllningstagandet i
denna.

Vi menar att forildrasituationen kan paverkas negativt av att foraldrarna
vet att en for dem helt okédnd person, spermagivaren, kan komma in i deras
liv. Det kan innebéra att den rattslige faderns engagemang for barnet inte blir
lika helhjartat som det eljest skulle ha blivit.

Vidare kan det ifrigaséttas om det ar bra for barnet att kanske nagon géng i
tondren fi veta att den som barnet under barndoms- och ungdomsaren
reservationslost uppfattat som sin far inte ar den biologiske fadern. I
17-18-arsaldern far man helt plotsligt en ny far! Risken ar stor att sidan

Nr 54

Mandagen den
17 december 1984

Artificiella
inseminationer



Nr 54

Mindagen den
17 december 1984

Artificiella
inseminationer

10

kunskap leder till storningar i familjen och i familjegemenskapen.

Spermagivarens situation méste ocksi beaktas. Férslaget i propositionen
innebir att givaren tiotals &r eftet spermadonationen kan stkas upp av for
honom helt okiinda ungdomar som han inte har nigra som helst kanslomissi-
ga relationer till. Da kanske dven spermagivaren har egen familj. Hur skulle
hans familj uppfatta cn sadan situation? Jag menar sdledes att réjandet av
den biologiske faderns identitet — cller bara vissheten om att denna kan rojas
- kan medféra en konfliktsituation som inte ar till gagn for nagon av de
inblandade parterna.

Att inte garantera spermadonatorer anonymitet kan ocksd innebéra att
verksamheten med givarinseminationer upphor vid sjukhusen i brist pa
donatorer. BarnlGsa makars Onskan att skaffa sig barn kommer dock,
troligen ar det sa, att fortfara att vara lika stark.

Detkan fatill foljd att verksamheten fortsdtter, meniandra former 4n dem
vi har i dag. T dag dr verksamheten vil kontrollerad och tydligen ocksd
uppskattad av alla inblandade parter.

Dessutom kan den journalféring och den arkivering av journalerna som
lagférslaget forutsitter innebira en risk for att information lacker ut och nér
andra in vad som ir avsett. Aven om antalet personer som formellt skall ha
tillgang till journalerna dr begrénsat. blir det ett betydande antal méanniskor
som far insyn. Journalerna skall ju férvaras i minst 70 ar!

Som ¢n sammanfattning av vad jag har framfort skulle jag vilja siga
foljande: Jag dr langt ifran siiker pa att den foreslagna lagstiftningen — som
det heter — “sé& langt mojligt tar till vara barnets intressen™.

Bestimmelsen kan i stéllet leda till oro och splittring. Dessutom finns det
en risk {6r psykosociala storningar i familjerna i fraga.

Precis som vi sdger i var reservation borde det biist gagna barnets intressen
om den relation stéds som byggts upp mellan barnet och dess sociala
foraldrar — forildrar som vill att barnen i alla avseenden skall betraktas som
deras egna.

Med det anférda yrkar jag, herr talman. bifall ocksa till reservation nr 14
och, under forutsittning att denna bifalles. dven till reservationerna nr 15,
17.20 och 21 samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det ir otillfredsstéllande att den har frigan och dven andra
fragor inom den medicinska vetenskapen fatt utvecklas under 1ang tid utan
demokratisk kontroll och ctiska stillningstaganden. Det ir bra att insemina-
tionsverksamheten nu skall regleras i lag. Men jag vill saga att bara for att de
juridiska frigorna runt denna verksamhet loses, dr dirmed inte de etiska
fragorna runt verksamheten l0sta — [angt dérifran!

I vinsterpartict kommunisterna intar vi principiellt sett en mycket
restriktiv hillning nir det giller olika metoder att manipulera ménniskans
biologiska liv. Inom vpk ir vi ocksa ytterst tveksamma till en legalisering av
verksamheten med givarinsemination. Nér vi nu 4nda star i begrepp att
legalisera den, fir det inte ses som ett slutgiltigt accepterande av givarinse-



mination dérfér att det finns t6r manga obesvarade frigor och oldsta problem
i detta sammanhang.

Hur linge drdjer det innan en varelse kan utvecklas dnda fram till
livsduglighet utantfér mammans kropp? Har den méinniskan nagra forildrar?
Kommer forskarlaboratorier att kunna forse oss med forildralosa ménniskor
— skapade av nedfrusna digg och frusen spermi — som ingen gér ansprak pa?
Kan viisi fall tilldta detta? Om utvecklingen far fortsiitta pa samma siitt som
den hittills fatt, kanske det som jag hitr skisserat inte alls blir science fiction
utan en hogst pataglig verklighet. Kan sedan forskningen fa fram en teknik
for att dela celler i tlera livsdugliga kopior och kombinera den tekniken med
metoder sa att liv kan fullt utvecklas utantér mammans kropp, di ir denna
science fiction en mardromsverklighet.

I dag ir inseminationer och provrérsbefruktningar behundlingsmetoder
vid barnloshet. Man experimenterar med nedfrysning av befruktade dgg och
med dverforing av igg frian en kvinnatill en annan. T Australien haller man pd
att forsoka framstilla ¢n konstgjord livmoder. Moderskapet kan for forsta
géngen i viirldshistorien manipuleras pa manga olika satt. Hittills har ingen
kunnat betvivla att den kvinna som foder fram ett barn verkligen éir dess mor.
Men vem ir mor niir ett befruktat dgg dverfors frin nagon kvinnas livmoder
till ndgon annans? [ USA har redan barn fotts som pa embrvostadiet flvttats
fran sin biologiska mor till en fostermor. Man har ocksa implanterat
provrorsbefruktade dgg frin en kvinna i en annans livmoder.

“Vi har fatt praktiskt taget allting frin veteriniirmedicinen™. siger
professor Hamberger. som sysslat med provrérsbefruktning. "Man viiljer ut
en sirskilt duktig mjolkkossa och hormonbehandlar henne si att hon
producerar méingder med éigg. Sedan insemineras hon med spermier frin en
prima tjur, och resultatet blir att ett tiotal igg befruktas. Men eftersom kon
inte kan féda sd manga kalvar skéljer man ut ggen och placerar dem i andra
kor.” Det ir exakt samma metod som amerikanska Likare nu med framgang
prévat pa kvinnor.

Frystekniken bidrar till att géra befruktningsteknologins perspektiv hiss-
nande. I Australien har man redan lvckats implantera ctt nedfryvst och sedan
upptinat ménskligt embryo i moderns livmoder. dir det sedan utvecklats
normalt. Vem dger ett embrvo? Frigan ir aktuell i Australien. sedan
forildrarna till ett nedfryst embryo détt i en flvgolveka. Ett franskt rittsfall
har visat pa en annan typ av problem i samband med frystekniken. Det gillde
en dnka som begiirde att £ bli inseminerad med sin avlidna mans nedfrusna
sperma. Juristerna rds, eftersom de arvsriittsliga 6ljderna inte ér klarlagda
nir en man blir far aratal efter sin dod.

Allt detta ar fullstiindigt absurt. Frystekniken kan upphiiva tiden och
generationsordningen.

Hittills ar det bara pd Malmo lasarett som man experimenterar med
nedfrysning av befruktade figg. Det har dnnu inte blivit nagot barn genom
verksamheten.

I USA fdds arligen Gver 10 000 barn genom insemination. Diir finns en stor
gra marknad. Man kan fi djupfryst sperma fran hyperintelligenta donatorer
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pé postorder. Det finns en spermabank i Escondido som heter Nobel Sperm
Bank. Dess grundare hoppas att mellan 100 och 200 barn inom en snar
framtid kommer att f6das genom hans “’sociala’ experiment. Han anvinder
sperma fran tre nobelpristagare. Han siger: "'Vi vill skapa en superras, men
det ar paren som sjilva bestaimmer om de vill dra férdel av vér service. Hittills
har endast vita donatorer anvdnts men vi sfker dven fiargade olympiska
guldmedaljvinnare som &r villiga att stalla upp.”

Vad for slags méanniskosyn har dessa minniskor? Vilket slags samhille far
vi om de far bestimma?

I Visttyskland har det ocksa rapporterats om privat verksamhet, och det
har uttryckts farhdgor for en kommersialisering och en styrning enligt
genetiska kvalitetskriterier. En vésttysk firma erbjuder givarinseminationer i
en skogrik trakt med ozonmattad luft. Inseminationen gors till klassisk musik
i rum helt inredda i rosa, lovar en broschyr.

En verksamhet med saddana hir experiment ar ofdrenlig med respekt for
miénskligt liv och maste stoppas. Nu sker inte detta i Sverige, men det har ju
hént forr att vi har importeratidéer och foreteelser bl. a. frain USA. Jag skulle
vilja héra regeringens synpunkter pa eller kommentarer till det jag nu har
berittat, och jag vore glad om jag fick dem fran justitieministern.

Ar det en rattighet att fa barn? Kan det g4 till hur som helst? Ar barnloshet
en sjukdom? Ar det nagot vi maste ha likarhjilp for att bota? Skall vi bara
acceptera barn som bér pé vara egna géner. vara cgna arvsanlag? Arinte alla
barn vir gemensamma angelagenhet? Det finns miljontals barn i en
Overbefolkad virld som ropar efter foraldrar. Maste inte inseminationsverk-
samheten 4nda betraktas som en sofistikerad lyxverksamhet i en 6verbefol-
kad vérld? Forr var barnloshet ndgot man fick férsona sig med. I dag dker
man i vig till ndrmaste sjukhus. -

Men barnléshet ir inte bara ett medicinskt problem, som nagon hér i
talarstolen sade tidigare, utan det 4r ocksé en moralisk och kulturell fraga.
Och den nya, tidiga fosterdiagnostiken stiller problemen ytterligare pa sin
spets; man tycker sig inte bara ha ratt till barn utan ocksa till perfekta barn.

Manga ganger ligger barnloshetsproblemet kvar efter en insemination som
en oldst och levande konflikt mellan férédldrarna. Inseminationen ger
makarna bara en skenbar 16sning pa deras svarigheter, och erfarenheten
visar att metoden alltfor l4tt leder till o6nskade konflikter pa sikt.

Behovet att kinna till sitt biologiska ursprung tror jag ar ndgot mycket
djupt rotat hos ménniskan. Barnet maste ha ratt att fa veta sanningen om sitt
ursprung. Detta ar ocksa en central princip i all svensk familjerétt.

Nagon anonymitet for spermagivaren ar darfor inte méjlig. Man kan inte
bygga en lagstiftning pé principen att foraldrar har ritt att ljuga f6r barn om
sa visentliga ting. Barnets ritt maste prioriteras och dppenhet och érlighet
prigla relationerna. Att anonymiteten for spermagivaren hivs kan givetvis
medfora att verksamheten i praktiken starkt begriansas. Detta ir enligt vpk:s
mening snarare en fordel dn en nackdel.

Om det kdnns omojligt att tala med sitt inseminationsbarn om hur det har
kommit till, tyder det pa att skam och andra obearbetade kinslor fortfarande



tynger foraldrarna. Formodligen skulle.de sociala faderna till inseminations-
barn vara de som tjinar mest pa en 6ppenhet. De skulle slippa bli generade
nar man papekar likheter eller olikheter mellan dem och barnen. De skulle
inte behdva délja det ratta forhallandet for ndgon och slippa riadslan for att bli
avslojade. En familjchemlighet med de dimensioner som ¢n insemination
rymmer kan bli rena psykologiska dynamitladdningar mellan familjemed-
lemmarna i svéra, utsatta situationer.

Signaturen Katarina — sjalv mamma till ett inseminerat barn — skrev i
Dagens Nyheter for ett tag sedan apropa hemlighallande av hur ett barn har
kommit till. Hon relaterar till ett annat par, som ocksa beslutat sig for att
deras dotter inte skall f& veta att hon har kommit till genom insemination.
Katarina frigar: Ar det for barnets skull som det hir paret, i likhet med mig
sjilv och manga andra, vill hdlla inseminationen hemlig, eller 4r det for sin
egen skull man vill hemlighélla barncts ursprung? Katarina har alltsd
hemlighallit sin insemination. Men i dag, flera ar scnare, sdger hon att hon ser
helt annorlunda pa problemet. ""Jag dr 6vertygad om att niir man beslutar sig
for att hemlighélla det faktum att ens barn avlats genom givarinsemination,
dé spelar man ctt mycket hogt spel dir man riskerar att 6delagga bade sitt
barns och sitt eget liv.” Hon féresprakar stor Oppenhet i den hir frigan. Hon
siger vidare: "'For det forsta ar det aningsldst att rikna med att hemligheten
aldrig kan avsl6jas. Det dr detsamma som att tro att man sjalv, ens partner
cller relationen aldrig fordndras. Och tink om barnet borjar friga om sin
tillkomst - det gor ju barn ibland, som bekant — d& méste man vil siiga som
det ar. Eller? Alternativet vore att ljuga barnet rakt i ansiktet och si
smaningom riskera att snérja in sig alltmer i mindre eller storre 16gner.” Hon
fortsatter i sin artikel: "Vad man gjort r att man'har tagit en genvig forbi sin
barnl6shetskris. Man har fatt en mdjlighet att latsas infor virlden och infor
sig sjdlv att ingenting har hint. Mannen har inte tillitits méta den bistra
sanningen att han ir infertil. se den i 6gonen och sérja den, for att till sist —
och helst med sin hustrus hjilp ~ fi uppleva att han 4nda duger som man och
make.”

Denna kvinnas erfarenhet har jag tyckt att alla i riksdagen skall fa
kdnnedom om.

Barn skall ha riitt att fi veta sitt ursprung. Barns bista méste gd fére bade
donatorers och forildrars onskan att hemlighalla en uppgift dar 6ppenheten
ar livsviktig.

Det 4r manga problem forknippade med inseminationer. Darfor ir det
viktigt att hela denna verksamhet fortlépande utvirderas. Utviirderingen bor
inriktas pa att man skall folja de sociala och psykologiska effekter som kan
uppstd genom verksamheten. Socialnamnderna bor ansvara fér denna
uppfdljning, s att de skall kunna hjilpa och stédja inseminationsbarnen och
deras familjer.

Andra metoder for att styra livets tillkomst maste forbjudas. Vpk menar
att regeringen mycket snart maste komma med forslag i syfte att férbjuda
andra mer etiskt stdtande former av biologisk manipulation, t. ex. invitro-
tertilisering — alltsd provrérsbefrukning, genmanipulation pa arvsmassan,
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utnvttjandet av surrogatmédrar m. m. Dessa foreteelser ir morgondagens
nya klipp inom den medicinska vetenskapsvirlden.

Herr tulman! Med detta vrkar jog bitull till reservationerna 10, 11, 13, 16
och 23 1 betiinkandet.

Allra sist vill jag siiga att denna fraga. tillsammans med andra etisk-
medicinska fragor dir sjiilva livet kan manipuleras, egentligen handlar om
vilket skags samhillle det dr vi vifl ha och skall ha.

Anf. 5§ KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Motiven for att dver huvud taget stifta civilrittsliga lagar har
fran horjan varit och ir fortfarande friimst att vi skall hjalpa till att 16sa de
kontlikter som kuan uppsta mellan olika intressen och olika individer i
samhiillet. Vi forutser att olika minniskor kan ha helt skilda motiv for sitt
handlande. Ofta kan vi {orsta den enes motiv savil som den andres, men vi
inser ocksi att ndgra kan hu en svagare stéllning &n andra. Just diarfor méste
lagstiftaren sta pa den svagares sida och vara beredd att skvdda henne eller
honom med hjilp av lagstiftning.

Niir nu de flesta av oss iir eniga om att vi behdver en lagstiftning om
artificiclla inseminationer. tror jag att allas var utgangspunkt har varit den:
nimligen att skydda barn sa att de inte pa grund av en ofullkomlig lagstiftning
riskerar att plotsligt std utan nigon som kan Kallas deras far.

Det ar visserligen ~i att den gamla typen av kiirnfamilj med mamma.
pappa. barn inte alls dr si vanlig lingre som {6rr. Det finns hundratusentals
enforilderstamiljer i dag. Men den omstiindigheten att vi fatt nya familjety-
per drinte skiil att berdva barn riitten till bade en far och en mor.'lngen har
heller ifrdgasatt att det. framfor allt f6r barnets skull, dr viktigt att
faderskapet faststitlls tex. niir ensamstiende kvinnor pa vanlig viig foder
burn. Och vi har en skilsmiissolagstiftning som numera gor det mojligt for
foraldrarna att ha gemensam vardnad om barnen.

Diirfor iir det bra att reglerna i forildrabalken nu dindras sé att de skyddar
{iven barn som tillkommit genom insemination. Viifolkpartiet tvcker att det
ar riktigt att den sociale fadern nir han en ging samtyeke till givarinsemina-
tion sedan inte skall kunna fora talan om att han inte ir barnets far och att det
inte heller skall vara majligt att fora faderskapstalan mot donatorn.

Fran folkparticts sida instiimmer vi ocksa 1 propositionens beddmning att
detiir viktigt att verksamhbeten anfértros likare med erfarenhet av barnlds-
hetsutredningar och att garantier skapas t6r att den bedrivs under ctiskt
godtaghara former. Dirav drar vi emellertid inte slutsatsen att enbart de
allminna sjukhusen bor fa bedrivi inseminationsverksamhet. Om de villkor
som bor gilla for journalférvaring upptvlls bér aven privatpraktiserande
gynekologer ha méjlighet att genomfora insemination. Vi tror att en
privatpraktiserande gyvnekolog ofta har sadan kontakt med och kdnnedom
ot sina patienter att det dr littare {or den gynekologen att ta stéllning till
Limpligheten av insemination in for den Likaren i allmiin sjukvidrd som enligt
propositionens forslag skall i patienten pa behandling efter remiss.

Dirmed. herr talman, vrkar jug bifall till reservation 9 1 betiinkandet.



Herr talman! Den frdga som mer én allt annat dominerat debatten om
givarinsemination ir frigan om donatorns anonymitet och det fodda barnets
ritt att fa veta sitt ursprung.

I varje parti finns delade meningar, och den jag har omfattas inte av alla i
folkpartiets riksdagsgrupp men av en mycket klar majoritet. Var instilining i
denna fraga grundar sig pd de 6nskemal och rittigheter som de tre parterna —
donatorn, de sociala foraldrarna och barnet — kan ha. Har uppstar niimligen
cnintressekonflikt. Donatorns énskan om att vara anonym — som kanske ofta
beror pd okunnighet om gillande regler niir det giller faderskapstalan —
kommer i motsatsstillning till barnets eventuella framtida onskan att fii veta
vem den biologiske fadern ar. Forildrarna 4 sin sida kan av psykologiska skiil
ha ett intresse av att donatorn forblir anonym — han har ju inte haft nigon
kontakt med eller nagot ansvar for barnet.

For lagstiftaren piller da att i denna konflikt avgora vems intresse
samhillet frimst har anledning att skydda — barnets, de sociala forildrarnas
eller den biologiske faderns.

Nir det giiller donatorn har den uppfattningen framforts att anonymiteten
ir en forutsittning for att fa spermagivare. Det finns s&vitt jag férstar ingen
mdjlighet att med bestdmdhet uttala sig om den saken. Men mycket talar for
att det, om barnet ges ratt att fi veta sitt ursprung. kan bli en minskning av
antalet donatorer. Den enskilde donatorn kan ju, om han ogillar villkoren
som géller. upphdra med spermagivandet. Han har niimligen sitt eget fria val.
Men, herr talman, det har inte barnet.

De par som 6nskar bli fordldrar genom givarinsemination fir sjiilva fatta
beslut i frigan, om och i sa fall niir de skall beriitta fér barnet hur det har
kommit till. Det dr forildrarnas eget ansvar: de har hiir ocksa ett eget val.
Utredningen ansdg att forildrarna bor inta en Gppen och drlig attityd
gentemot barnet och sa tidigt som det dr méjligt och limpligt beriitta for
barnet att insemination har skett. Det r en klok instillning, liksom det ir
riktigt att denna fraga inte lampar sig for lagstiftning.

Fragan om barnet skall fi veta, om insemination skett avgors alltsa av
fordldrarna. Jag vill dock med bestimdhet hivda att det torde vara
utomordentligt sdllsynt att man inom en familj i lingden skulle kunna délja
en sadan uppgift. Det finns inget skil for riksdagen att stélla sig bakom cller
uppmuntra till ndgonting sddant. Det finns manga logner i viirlden som viinte
kan komma &t. men lagstiftaren skall inte uppmuntra smussel och osanning-
ar, allra minst gentemot barn.

Om barnet da informeras om hur det forhaller sig vore det enligt vir
uppfattning fel att genom anonymitetsskydd for spermagivaren géra det
omdjligt for barnet att fa veta vem den biologiske fadern dr, om barnet vill
veta det. Det ar, tycker vi en viktig princip att ingen skall ha riitt att avsiktligt
undanhalla ctt barn denna kunskap.

Jag kan inte siga om denna kunskap i det enskilda fallet ar till vad vi brukar
kalla "barnets biasta™ eller ligger i "barnets intresse ™. Vi kan inte utesluta att
det i enskilda fall kan visa sig att det inte har varit till “barnets bista™ au fa
veta att insemination skett och vem donatorn ir. Men dndi vore det
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principiellt felaktigt att medvetet forvigra barnet en framtida ratt att
efterforska sitt ursprung. Det ar den frégan vi skall ta stéllning till.

Vi skall vaga de tre parternas intressen mot varandra. D4 blir, enligt vért
sitt att se, en viktig utgangspunkt att donatorn och forildrarna frivilligt och
efter moget 6vervigande har medverkat till inseminationen och att de nir det
skedde har kant till de regler som giller. Barnet daremot &r i en helt annan
situation. Vi vet inte om barnct i en framtid blir intresscrat av att fa reda pa
vemn som ir den biologiske fadern. Men samhallets skyldighet maste vara att
garantera barnet méjligheten att fa svar pé en fraga, som, om den stills vid
mogen alder, maste vara av vitalt intresse for fragestéillaren. Dartill kommer
att s& lange vi i all annan lagstiftning hyllar principen att barn bor ha ritt att
kinna till sina biologiska foréldrar bor den principen gilla alla barn, oavsett
hur de har avlats.

Den slutsats vi har kommit fram till av detta resonemang ar att barnet och
endast barnet skall ha ratt att fa tillgdng till uppgifter om vem som varit
donator. Vi tillstyrker dirfér propositionsforsiaget och utskottsmajoritetens

_forslagi den hir fragan. Det kan, i varje fall till en borjan, leda till att antalet

spermadonatorer minskar, men vi ar beredda att acceptera det.

Jag vill slutligen i fraga om anonymitetsskyddet anmala att vi motionérer
ocks sjalva stéllt oss frigan om barnets rétt att vara anonymt i forhallande
till donatorn. Man kan, herr talman, intc utesluta att den man som i unga ar
varit spermagivare, senare i livet borjar undra hur det gick. Skulle han sjialv
bli barnlés ar det t. 0. m. ganska sannolikt att han gor det. Men vi har ocksa i
den fragan funnit att initiativet maste ligga hos barnet ensamt. Det skall inte
heller behdva riskera att hamna i den konfliktsituation som méjligen kunde
uppstd ifall donatorn kunde ge sig till kinna.

Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens forslag
utom i frga om reservation 9.

Anf, 6 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Enligt min mening 4r den avgorande fragan, om insemina-
tion bor tilldtas eller inte. Jag stiller inte da frdgan isolerad mot bakgrund av
lagforslaget utan sitter in den i ett stdrre, vidare och djupare sammanhang.
Jag tror namligen att det 4r omojligt att inte 14ta sin syn — medvetet eller ¢j —
fargas av vad som hiander eller kan komma att hinda inom hela detta
livsomrade. Hur kan med andra ord framtiden komma att sc ut med hinsyn
till redan nu foreliggande mojligheter att manipulera tillvaron?

Vira arvsanlag dr lagrade i gener, och generna bestér av en substans kallad
for DNA. Generna ingar i sin tur i storre enheter kallade fér kromosomer.
Genen ar den informationsbidrande enheten i kromosomer och arvsmassa.
Ordet DNA, som jag anvdnde nyss, for liatt tanken — &tminstone for
lekmannen - till hybrid-DNA-teknik, som gor det méjligt att Overfora
informationsbirande gener fran en organism till en annan. Det ir detta mera
kvalificerade manipulerande med livet som framkallat sidan séirskild oro hos
s méanga minniskor.

Som stéd for detta mitt pastdende vill jag girna hiinvisa till Europaradets



parlamentariska foérsamling, som i januari 1982 behandlade frdgor om
genteknik. Forsamlingen antog vid tillfillet en rekommendation, som finns
atergiven i gen-etikkommitténs haromdagen avlamnade betinkande SOU
198488, till vilken jag dterkommer.

Innan jag gar vidare i min framstéllning 4r det angeliget att gora atskillnad
mellan det fallet att insemination sker med sperma frdn kvinnans dkta man
och det fallet att sperman tillhandahalls av en annan man.

I det f6rst nimnda fallet — makeinsemination — ar det friga om att avhjilpa
ofrivillig barnloshet i dktenskapet med gynekologiska atgarder. Inga ytterli-
gare personer dr berdrda in de bida makarna. Det saknas all anledning att
motsitta sig en sddan ordning. Tvirtom ir det gladjande att lakarvetenska-
pen gjort det mojligt att forverkliga makars onskan att fa barn tillsammans.
Ingen remissinstans har heller gjort ndgon annan beddmning.

Detta slag av insemination behdver for att fi fortsitta inga som helst lagliga
pabud eller foreskrifter. Bestimmelserna i foraldrabalken ar helt tillrdckliga
for att sikra borden for det barn som kan komma till varlden pa detta satt.
Den biologiske fadern ir ju densamme som mannen i &ktenskapet, och han
skall darfor enligt 1 kap. 1 § samma balk anses som barnets fader.

Sérskilda regler behovs inte heller i den situationen att mannen och
kvinnan lever tillsammans under #ktenskapsliknande forhallanden och
mannen erkiinner faderskapet. Det saknar juridisk betydelse pa vilket satt
som sperman Overfors frdn mannen.

Helt annat blir laget di en tredje person blir inblandad, en utomstaende
man som tillhandahéller sperma - givarinsemination. Rittsligt sitt behovs da
en bestammelse i fordldrabalken. som gor den dkta mannen till juridisk
fader. Och si langt véllar bestammelsen i sig inga betanklighcter. Men
bestimmelsen avses skola ticka dven sambo-fallet. Bor kvinnan tillsammans
med en man under dktenskapsliknande forhallande, skall denne man ge sitt
samtycke for att bli betraktad och behandlad som barnets rittslige fader. 1
portalkapitlet till fordldrabalken intas i enlighet hiirmed regler om olika grad
av samlevnad. For mig 4r den naturliga samlevnadsformen dktenskapet. En
andring i denna grundsyn hér naturligen hemma i en ny gifterméalsbalk men
inte har. .

Jag hade fran bérjan avsett att niirmare belysa de juridiska fragor som den
nya samtyckesregelni 1 kap. 6 § foraldrabalken ger upphov till, en regel som
i relationen mellan den juridiske fadern och det genom givarinsemination
tillkomna barnet t.0.m. avses skola utgdra rittsgrunden for arv och for
forbud att ingd édktenskap samt i férekommande fall for tillimpning av
stadgandet om incest, blodskam, i brottsbalken. Detta skulle & andra sidan
latt skymma blicken for vad sjilva sakfrigan giller. Utformningen av
samtyckesbestimmelsen har ej heller den minsta betydelse for min stand-
punkt i inseminationsfrigan. Jag limnar dirfor de juridiska fragorna at sitt
ode.

Dagens proposition handlar om inférande av sperma i en kvinna pa
konstlad viig, sdsom saken uttrycks i inseminationslagens forsta paragraf.
Men befruktning kan nu ske dven i provror, befruktning in vitro. Genom

2 Riksdagens protokoll 1984/185:54-55
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befruktningen skapas nagot som kallas embryo. Hur lange far embryot vixai
provroret? Kan det utvecklas dir sd att det blir mojligt att anviinda i
experimentellt syfte, t. ex. for att prova nya mediciner? Och ér det orimligt
att tinka sig att embryot kan utvecklas till foster i pro\’rérct? I den kéinda
engelska Warnockrapporten frén i somras anges for dvrigt den langsta tid
som ett embryo far forvaras i provror till 14 dagar.

Embryot behdver inte aterforas till den naturliga moderns livmoder utan
kan inplanteras i en annan kvinnas livmoder, surrogatmoder. Den forsta
kvinnan idr d4 dggdonator och den senare far rollen av ett slags klickningsma-
skin. Vem &r hir att betrakta som barnets mor?

Men det finns 4nnu mer forfinade och raffinerade metoder att manipulera
med livet. Det finns nagot som heter mosaikindivider. Man har lyckats att
sammanfoga embryon fran moss, som kommit fran varsin mus, till en cellbol}
som placerats i en tredje muslivmoder. Dir utvecklades en unge som alltsi
agde fyra foréldrar plus en surrogatmoder. Det dr ocksd mojligt att gora
artmosaiker, t. ex. far-get och far—ko. )

Kloning 4r ett annat medicinskt begrepp. som ir beteckningen for
identiska kopior av biologisk material. Genom denna metod kan det bli
mdjligt sdval att framstélla ett oandligt antal biologiskt identiska individer
som t. 0. m. att skapa en ny ras gecnom att kombinera genetiska fragment med
olika ursprung. Denna skrackfyllda framtidsvision &r inte sprungen ur min
fantasi. utan den har jag hamtat frin Europaradets rekommendation, som
jag omnimnde inledningsvis.

Tanken kan vandra vidare till Aldous Huxleys bok fran 1932, "Du skéna
nya virld”, som beskriver Bokanovskys process for klickning och fostran.
Processen sades dga den fordefen framfor dldre metoder att den kunde
framstilla, inte tre identiskt lika tvillingar som tidigare utan dussintals,
tjogtals pd en gang. Nigon frigade vari fordelen bestod. Den ansvarige
svarade: “"Processen ar ett av véra viktigaste hjalpmedel till erndende av
samhiillsstabilitet. Standardiserade min och kvinnor i likformiga kullar. Om
vi kunde bokanovskifiera i obegrinsad grad, skulle hela problemet vara
lost.”

Redan det nu helt mojliga dr emellertid fullt tillrdckligt {6r att inge oro.
Det framgar av vad jag sade nyss. Till detta kan ldggas att givarinsemination
mycket val kan utnyttjas i rasforadlande syfte. I USA ldr det t.ex. vara
majligt att kdpa nobelpristagarsperma. Inga Lantz berdrde bl.a. denna
foreteelse i sitt anforande. Sperman kan vidare vara djupfryst och kan
importeras fran sirskilda spermabanker utomlands, dir den kan ha forvarats
under kortare eller langre tid. Detta férhadllande finner jag — i likhet med
manga andra — sirskilt motbjudande. Reservationen 16 vill under alla
omstindigheter ha forbud mot sidan import. Harmed ber jag, herr talman.
att fa yrka bifall till denna reservation.

Herr talman! Min utblick 6ver den medicinska teknikens mdjligheter har
haft till syfte att sitta in det framlagda forslaget om insemination i ett storre
sammanhang. Ingenting blir da sjalvklart langre. Hur skall vi minniskor
stilla oss till det manipulerande med livet som pdgdr? Det gir inte att komma



forbi denna allt annat helt 6verskuggande friga. Europaridets parlamenta-
riska forsamling har kint oro for sin del och har tillsatt en kommitté som skall
studera de fragor som aktualiscras i den av térsamlingen antagna rekommen-
dationen. Er spoérsmél som tilldrog sig uppmirksamhet gillde ritten att drva
ett genetiskt monster som inte hade forandrats pd konstlad viig.

Det ar dock inte enbart medicinsk tcknik som bor ingé i en helhetsbedém-
ning. | fallet med givarinsemination ar det atminstone fyra personer
inblandade, vilkas intressen inte behdver sammanfalla. Detta ger i sin tur
upphov till problem av medicinsk, juridisk, psykologisk, social och etisk
natur. . :

En sjalvklar forutsittning maste till en bdrjan vara, att det blivande
barnets behov och intresse tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt. Som
inseminationsutredningen sjalv papekat vet man i dag mycket litet om hur ett
inseminationsbarns forhéllanden pé sikt utvecklas och vilka svarigheter och
problem som kan uppkomma f6r det under uppviixttiden. Forskningen pa
detta omrade har enligt utredningens egen uppfattning varit ytterst bristfil-
lig. Bristen pa forskning ér att bedéma desto allvarligare som socialstyrelsen
aberopat detta forhallande i sitt remissvar till stod for sin uppfattning att man
bor drdja med att genomféra lagforslaget. Bristen pa vetenskapligt underlag
galler enligt styrelsen inte minst dec psykologiska och psykiatriska, framfor
allt de barnpsykiatriska, aspekterna pd inseminationsverksamheten.

Aven juridiska fakultetsnaimnden vid Uppsala universitet gér samma
bedémning. Fakultetsndmnden hade darfor egentligen helst sett — s star det
att lasa pa s. 30 i remissammanstillningen — att man infdrde férbud mot
verksamheten med givarinsemination, i varje fall till dess de efterfrdgade
forskningsresultaten foreligger.

Ett exempel pa behovet av fordjupad forskning avser frégan huruvida det
genom insemination alstrade barnet bor ha ritt att fa kinnedom om att det
tillkommit pa sa sitt och att fa uppgift om den biologiske faderns identitet.
Tidigare talare har uppehdllit sig vid denna fraga liksom vid frigan om
konsckvenserna fOor dvriga inblandade personer av att upplysning ges om
spermagivaren. Hur pdverkas forildrarnas situation, om de vet att en for
dem okind person. spermagivaren, kommer in i deras liv, nar barnet uppnatt
viss alder? Och hur blir situationen fér spermagivaren och dennes familj?

Till frigan om anonymitet eller ej ar avslutningsvis att foga den upplys-
ningen att det inom Europarddet ar 1978 framlagts en rekommendation om
anonymitet i alla led, som dock inte blivit antagen. Haremot fortjanar 4
andra sidan att stallas ett uttalande av var riksdag fran ar 1906 som gillde
barn fédda utom aktenskap. Riksdagen uttalade: Redan den omstindighe-
ten, att ett barn av okdnd moder r utestingt frin mojligheten att erhalla
kinnedom om sin hirkomst, innebir for barnet forlusten av en naturlig och
betydelsefull férman. — Dagens proposition édr ett uttryck fér samma
viirdering. Vad ér sanning?

En ytterligare friga som kriver svar dr, om givarinsemination ar férenlig
med de etiska normer som vilar pa visterlandsk kristen grund. T dktenskapet
blir makarna en unik cnhet. Ett uttryck harfor ar barnet. Vid givarinsemina-
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tion triinger sig en tredje part emellan och bryter enhcten. Foljderna av
denna asymmetri i Aktenskapet utgdr en uppgift for forskningen att
klarlagga. Finns det risk for att kvinnan blir mera bunden till barnet n till sin
man? Hur paverkas mannens situation? Hur héllbar 4r jamférclsen med
adoption?

Alla de fragor som jag stillt i mitt anférande — till vilka jag skulle Kunna
foga dnnu fler — har slutligen lett mig till den uppfattningen att det behévs en
genomitdnki etik f6r detta manipulerande med livet som i ett storre perspektiv
giller ingenting mindre 4n villkoren for méansklighetens fortbestind. Det ér
dags att gora halt ett tag, sa att sjalen hinner ikapp. Det behévs tid for
eftertanke och besinning. Jag ber att ocksd f& hanvisa till de starka
onskemalen om forskning som sarskilt socialstyrelsen gett uttryck for.

[ avvaktan pé ett sddant stéiliningstagande bdr givarinsemination inte fa
forekomma med samhillets stod. Denna verksamhet bor forbjudas t. v. Jag
vill alltsd att riksdagen skail bifalla motion 21 av Bjorn Kérlof m.fl. och
motion 25 av Anna Wohlin-Andersson och Ivar Franzén.

Herr talman! Jag vet att det finns minga som innerst inne i sitt samvete
tycker som jag — min egen standpunkt har mognat fram efter en langre tid av
inre oro — men som hittills valt den linjen att foresprika réjande av donators
namn i forhoppningen att man den vigen skall kunna kviiva verksamheten.
De riksdagskolleger som hyser en sddan installning borde helire i forsta hand
stodja reservation 1, till vilken jag ber. herr talman, att harmed fa yrka bifall.

I detta anférande instimde Anna Wohlin-Andersson (¢). Ewy Moller (m).
Bertil Danielsson (m), Hans Wachtmeister (m). Arne Svensson (m), Anders
Andersson (m), Blenda Littmarck (m) och Ulla Ekelund (c).

Anf. 7 ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Propositionen angéende lagreglering om artificiclla insemi-
nationer, som vi nu behandlar, dr ett mycket angeldget drende. Det ir
angelaget dirfor att det, om det fullfoljs, tillforsikrar varje barn ritten till en
far. obcroende av om det kommit till genom insemination eller pa naturlig
viig. Det sker genom dels en dndring i forildrabalken, dels en ny lag om
inscmination, och propositionen innchéller ocksd forslag om ett tillidgg i
sekretesslagen att ocksd omfatta inseminationer. '

Den nuvarande lagstiftningen har inte varit heltickande da det gillt att
tillférsdkra varje barn cn far, utan en man kan, oavsett om han har samtyckt
till insemination eller cj, utan begrinsning i tiden, hos domstol begiira
faderskapsutredning och darmed fé forklarat att han inte ar biologisk far till
barnet. Ddrmed blir barnet i avsaknad av savil biologisk som rittslig och
social fader. Det finns t. ex. ett uppméarksammat rittsfall om detta — det s. k.
Haparandafallet.

I och med den nu féreslagna lagen blir den man som bodde tillsammans
med kvinnan under dktenskapsliknande forhillanden vid den tidpunkt da
inseminationen Agt rumt och som gett sitt samtycke dirtill, automatiskt
barnets rittslige fader, pd samma sitt som han blivit om barnet tillkommit pa
naturlig vag.



Propositionen, som utskottsmajoriteten foljer med négra sméirre andring-
ar, bygger pa den s. k. inseminationsutredningen, och ett antal motioner har
avlamnats med anledning av forslagen. Vid behandlingen i utskottet har de

flesta av motionerna f6ljts upp i reservationer som ér bifogade betankandet,

och jag skall redan nu — fOr att vara rationell — 3 utskottsmajoritetens vagnar
yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter och avslag pé
samtliga reservationer.

Jag kommer dérefter att strukturera mitt anférande s4, att jag forst gor en
redovisning av bakgrunden till propositionen samt till propositionens
huvudsakliga innehall, varefter jag kommer att kommentera en del av
reservationerna.

Lat mig bara tilldgga att detta dmne ar mycket kénsligt. Det ror den
manskliga intregriteten mycket djupt, och de delade meningar som speglas i
de olika reservationerna, liksom i debatten i ovrigt, skir i ménga fall tvirs
igenom partierna. Det 4r ocksd min férhoppning att debatten hir i
kammaren skall aterspegla respekt for olika varderingar.

Herr talman! Fall av ofrivillig barnléshet upplevs av mdnga som ménskliga
tragedier; det har inte minst den omfattande brevskord som kommit saval till
oss i lagutskottet som till enskilda riksdagsméan véltaligt vittnat om. Sedan
lang tid finns mojlighet att avhjalpa detta genom artificiell insemination, dvs.
genom att infOra sperma i kvinnan pé konstlad vig. I flertalet fall sker detta
med sperma frdn en anonym givare, s.k. givarinsemination, men det
forekommer ocksé att sperma frén kvinnans make 6verfors till henne genom
insemination, s. k. makeinsemination, vilket anvinds i fall d& exempelvis
kvinnans aggledare varit defekta och oméjliggor befruktning pa naturlig vig.

Givarinsemination har fdrekommit i Sverige sedan i varje fall 1920-talet.
Den var till en bérjan av mycket liten omfattning men har 6kat efter hand.
Man riknar nu med att det varje ar fods minst 230 barn i Sverige efter
givarinsemination och omkring 40 barn efter makeinsemination.

Aven i utlandet har givarinsemination stor utbredning, men trots detta ir
lagstiftning om den sillsynt, och i Sverige - liksom i hela Visteuropa — saknas
f. n. lagstiftning pa omrédet. Efter motioner i riksdagen om bl. a. Gversyn av
faderskapsreglerna, i syfte att trygga barnets ratt till en far, och om barnets
ratt att fA kunskap om det biologiska faderskapet, tillsattes en sarskild
utredning — inseminationsutredningen — med uppdrag att utreda frgan om
artificiella inseminationer. Det ar betinkandet fran denna utredning — Barn
genom insemination (SOU 1983:42) —som ligger till grund for férslageni den
nu aktuella propositionen.

Som jag redan antytt, innehaller propositionen forslag till dels en dndring i
1 kap. forildrabalken om faderskapet till barn som har kommit till genom
insemination, dels en ny Jag om inseminationsverksamheten som saddan och
dessutom en andring av sekretesslagen.

Den foreslagna nya bestimmelsen i 1 kap. forildrabalken innebdr att ett
barn som har kommit till genom insemination med samtycke av moderns
make eller av en man som bodde tillsammans med henne under dktenskaps-
liknande forhéllanden far samma rattsliga stillning i férhallande till denne
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som om barnet hade kommit till pa naturlig viig. Denne man skall alltsa anses
som barnets riittslige far.

Enligt forslaget i den nya lagen om insemination skall inseminationsbe-
handling i fortsittningen utféras bara p& kvinnor som ir gifta cller bor
tillsammans med en man under #ktenskapsliknande foérhéllanden. En
forutsattning skall dessutom vara att mannen har skriftligen samtyckt till
inseminationen.

Givarinsemination skall bara fa utforas pd allménna sjukhus under
dverinseende av en gynekolog. I detta fall skall det ocksa krdvas att det med
hdnsyn till makarnas eller de samboendes medicinska, psykologiska och
sociala forhallanden ar lampligt att inseminationen dger rum. Bedémningen
av detta skall ytterst gbras av den ansvarige likaren, som ocksé har att viilja
limplig spermagivare. Vid detta val far inte ndgra mer speciella dnskemél om
givarens egenskaper eller kvaliteter i 6vrigt tillgodoses. Endast utseendems-
siga hdnsyn — dvs. att spermagivaren s langt mojligt liknar forildrarna vad
giller storlek, harfarg o. d. — skall tas vid bedémningen.

Ett barn som har kommit till genom insemination bor, enligt propositio-
nen, normalt upplysas om detta av foraldrarna, nir det ar lampligt. D& barnet
har uppnétt tillricklig mognad skall det ocksd ha ritt att fi veta vem
spermagivarcn dr. Barnet kan vénda sig till socialndmnden pd orten eller till
det sjukhus som har utfort inseminationen for att fi del av uppgifter om
givaren. I 6vrigt skall alla uppgifter om denne i princip vara sekretessbe-
lagda.

Det ar endast i en av de reservationer som har fogats till betinkandet. i
reservation nr 1 av moderaten Allan Ekstrom, som det yrkas avslag pa hela
propositionen — med undantag for, som vi horde nyss, den del som giller
makeinsemination. Allan Ekstrom anser att det underlag som ar oundgéngli-
gen nodvindigt for att i erf sammanhang kunna ta stéllning till fragan om det
manipulerande med livet som artificiell insemination i sjdlva verket utgor
saknas, och han begir ett helt nytt lagforslag.

Samma yrkande har dock dven framforts i en motion av centerpartisterna
Anna Wohlin-Andersson och Ivar Franzén.

De 6vriga moderaterna i utskottet godtar i reservation nr 2 férslaget om
andring av forildrabalken, dock med den dndringen att ett faderskapsgod-
kdnnande bor vara skriftligt, medan de i reservation nr 3 yrkar avslag pa
forslaget om lagreglering av inseminationsverksamheten.

Herr talman! Jag vill hdr upprepa vad jag tidigare anfdrt: Artificiell
insemination ar en sedan ldnge vil etablerad medicinsk metod for att
avhjilpa barnlgshet hos makar eller samboende par som inte kan fa barn pa
naturlig vig. Bade i Sverige och utomlands har inseminationsverksamheten
tilldragit sig ett successivt 6kande intresse, och verksamheten har numera fatt
en inte obetydlig omfattning.

Det ar darfor angelaget, inte minst med tanke pa barnets basta, att
verksamheten med givarinsemination sker under fran samhillets synpunkt
sett godtagbara former.

Nya utredningar och direfter nytt forslag frin regeringen, som foreslas i



reservation nr 1, skulle innebira att ytterligare ett stort antal barn — som jag
tidigare anfort ca 230 om aret — kommer till viirlden utan att ha den réttsliga
stillning som garanteras andra barn.

De argument om den gen-etiska utvecklingen som Allan Ekstrom nyss
anforde understryker bara att det dr motiverat att vi nu borjar lagreglera
inseminationsverksamheten.

Forslaget i reservation nr 2, som giller fordldrabalken, innebdr att ett
faderskapsgodkidnnande. i enlighet med bestimmelserna i den foreslagna
inseminationslagen, bor vara skriftligt. Har vill jag endast upprepa att
reglernai forildrabalken har en vidare riickvidd in reglerna i inseminations-
lagen. For att ett faderskap skall kunna faststillas krivs namligen inte att
inseminationerna har utférts enligt den nya inseminationslagen. Bestimmel-
sen kan salunda bli tillamplig dven om barnet exempelvis har avlats genom
insemination som har dgt rum utomlands. Att inseminationsbarn skulle
kunna berovas mojligheten att fi faderskapet faststillt enbart pa den
formella grunden att mannens samtycke inte ar skriftligt skulle upplevas som
i hég grad stoétande.

Jag yrkar dirfér avslag pa de aktuclla reservationerna.

Reservation nr 5 fran vpk innehéaller forslag om att insemination skall
tillitas dven pa ensamstdende kvinnor och att man inte bor gora ndgon
skillnad mellan olika grupper av kvinnor med hénsyn till den samlevnads-
form som de har valt.

Som vi anfor i lagutskottets betinkande kan det inte anses som en allmédn
minsklig rattighet att under alla forhdllanden f tillgang till insemination.
Verksamheten bor begriinsas till de fall som har medfért att metoden har
borjat anviandas, namligen till att avhjilpa ofrivillig barnléshet hos makar
eller samboende. En strivan maste ocksa vara att s& langt mojligt se till det
blivande barnets bista. Det maste dven beaktas att det bland barnpsykiatrer
och barnpsykologer betonas som sérskilt viktigt for barnets utveckling att det
har bade en mor och en far. Viavstyrker darfor forslaget i vpk-reservationen.

[ reservationerna nr 7 av centerpartisten Kersti Johansson och nr 9 av
Per-Olof Strindberg m. fl. hiavdas bl. a. att givarinseminationsverksamhet
bor fa bedrivas av lakare med specialistkompetens i gynekologi och obstetrik
som &r verksamma i privat vard eller i offentlig 5ppen véard och inte bara, som
foreslas i propositionen, vid allminna sjukhus.

Lagutskottet hivdar — i likhet med socialutskottet, som har yttrat sig over
forslaget — att verksamheten med givarinsemination omfattar savil medicin-
ska som etiska, psykologiska och sociala fradgor. Verksamheten bor darfor fa
utdvas endast vid saddana inréttningar som har tillgang till - férutom erfarna
gynekologer — psykologer, kuratorer eller motsvarande personal som vid
behov kan bitriada likaren. Sjukhusen maste vidare kunna erbjuda god
radgivning ocksa i Ovrigt.

Givarinsemination boér med hinvisning till dessa férhéllanden endast f&
utféras vid allmanna sjukhus. Socialutskottet understryker i sitt yttrande att
verksamheten i praktiken kommer att begrinsas till vissa stérre och
resursstarka sjukhus. Forst om verksamheten koncentreras blir det, enligt
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socialutskottet, mojligt att f4 en sddan 6verblick dver verksamheten som
erfordras for den forskning och uppféljning som utskottet anser énskvird.

Lagutskottets majoritet delar socialutskottets uppfattning pa denna punkt
och yrkar alltsd avslag pa reservationerna.

Herr talman! Jag skall nu 6vergé till att behandla den friga i propositionen
som ront den allra storsta uppmirksamheten och som féranlett motioner frén
samtliga riksdagspartier utom vpk, namligen spermagivarnas anonymitet och
barnets ritt att fa veta sitt ursprung.

I reservation nr 14 av moderaterna Per-Olof Strindberg, Margit Gennser
och Sten Andersson i Malmo samt centerpartisten Kersti Johansson argu-
menteras for ett bibehéallande av spermagivarens anonymitet, och reservan-
terna yrkar att forslaget till 4 § i lagen om insemination skall avslas. Man
anfor i reservationen bl. a. att ctt barn som fods efter insemination har de
bista forutsattningar att fa vixa upp under goda foérhallanden, da ett sidant
barn ir plancrat, efterliingtat och vilkommet. Forildrarnas forhallanden ar
mer stabila 4n hos genomsnittet sammanlevande, och skilsmissor ir
siillsynta. '

Den i propositionen foreslagna ordningen att fordldrarna vid lamplig
tidpunkt skall beritta for barnet att det tillkommit genom insemination
kommer enligt reservanterna sannolikt inte att fungera, eftersom forildrarna
vill att barnen i alla avseenden skall betraktas som deras egna — ndgot som for
forildrarna framstar som en grundliggande forutsittning for inseminatio-
nen. Didrmed blir ocksd bestimmelserna om att barnet skall ha tillgang till
uppgifter om spermagivaren av ringa virde, eftersom férutsattningen for ett
utnyttjande av denna mojlighet ar att barnet vet om att den biologiske fadern
ar en annan an den rittslige och sociale.

Forslaget kan ocksd medféra stérningar och konflikter i familjen. Aven
givaren och hans familj kan hamna i ett utsatt lige om barnet tar kontakt med
givaren, sigs det bl. a. i reservationen.

Andra argument som i reservationen anférs mot ett borttagande av
anonymitetsskyddet for spermagivaren dr att antalet givare kan komma att
minska kraftigt. Verksamheten kan ocksd ta andra végar och bedrivas
illegalt, och de som har rad kan &ka utomlands for att f4 inseminationsbe-
handling. Det pekas ocksad pa att risken for spridning av uppgifterna i
sjukhusjournalerna ar mycket stor, trots sekretessen.

Herr talman! I 4 § i lagen om insemination regleras frdgan om barnets ratt
att f veta sitt ursprung. Ett barn som kommit till genom givarinsemination
skall, enligt den foreslagna bestimmelsen, ha rétt att £ del av de uppgifter
om spermagivaren som har antecknats i sjukhusets journal. En férutséttning
harfoér dr att barnet har uppnatt tillriicklig mognad. Frédgan om hur barnet -
over huvud taget skall fa reda pé att det har kommit till genom givarinsemina-
tion regleras inte i lagen. Det bor vara foraldrarnas sak att, nir det ar mojligt
och lampligt, berétta for barnet hur det har kommit till, anfor departements-
chefen bl. a., och i propositionen betonas vikten av éppenhet fran forildrar-
nas sida gentemot barnet i denna fraga. Mot den bakgrunden talar
Overvigande skal for att barnet inte rimligen bér utestingas fran uppgifter



om vem som varit givare. Det ar med andra ord inte rimligt att omdjliggora
for barnet att soka sitt biologiska ursprung.

Liksom vid all lagstiftning som r6r barn méste utgngspunkten alltid.vara
att s& langt som mojligt tillvarata barnets intressen. I flera av de motioner
som vackts med anledning av fradgan har dock hédvdats att det saknas
tillrickligt underlag fér bedomningen av vad som ir bast for barnet. Jag vill
darfor hir redovisa nagra av de 6verviaganden som utskottet har gjort.

Forildrar som av olika anledningar véljer att inte beritta for barnet att det
kommit till genom givarinsemination kan, liksom andra fordldrar, stallas
infor barnets fragor och tvivel om sin hirkomst. Barn som d& mots av svar
som inte dr sanningsenliga har ofta formégan att kéinna detta, vilket kan leda
till att tvivlen vixer sig starkare och relationen till férildrarna forsdmras.
Frinsett detta ér risken dnda stor att barnet forr eller senare far vetskap om
hur det har kommit till. Det kan vid en skilsmissa mellan férildrarna, vid ett
gril mellan dem eller genom ett forfluget ord frdn nigon slikting, som
kanner till férhillandena, avsljas. Att barnet pa det sittet, i stallet for
genom forildrarnas forsorg, far vetskap om sitt ursprung kan. enligt
utskottets mening, aldrig vara bra for barnet och kan ohjalpligt skada
forhallandet till foraldrarna.

Mot den bakgrunden bér det vara i bade barnets och fordldrarnas intresse
att forildrarna berittar for barnet hur det har kommit till. Nér barnet skall fa
reda pé detta ir inte mojligt att generellt ange. Det ar dock viktigt att barnet
har tillracklig mognad for att kunna ta emot ett budskap som i férstone kan
upplevas som svart och chockerande av barnet och medfora kiinslomissiga
problem. Det kan, som socialstyrelsen uttalat i sitt yttrande 6ver utredning-
ens betankande, inte heller uteslutas att det kan forekomma fall dir det inte
skulle vara forenligt med barnets bésta att lamna barnet upplysning om
insemination. Det méste alltid till sist vara foraldrarna ensamma som kan
besluta huruvida och nér barnet bor underrittas om hur det har kommit tili,
och det dr mot den bakgrunden inte mojligt att i lag reglera denna fraga.

Vi vill emellertid understryka angelidgenheten av att frigan redan vid den
information och utredning som enligt forslaget skall féregd inseminationsbe-
handlingen ingdende diskuteras med foraldrarna och att vikten av 6ppenhet
mot barnet dirvid betonas.

En sak ir att barnet salunda bor fi veta att det har kommit till genom
insemination, en annan dr om barnet dirmed ocksa skall f& rétt att veta vem
som ir dess biologiske far. Med utgéngspunkt i vad jag hér har redovisat dr
det rimligt att barnet, om det har uttryckt ett bestimt 6nskemal om att fa reda
pa vem som &r dess biologiske far, ocksa skall ha méjlighet att skaffa sig
kdnnedom om detta. Att nu medvetet medverka till att utesténga vissa barn
fran mojligheten att f vetskap om sitt ursprung kan inte vara godtagbart.

Det finns inte nagra mojligheter att nu ha nagon uppfattning om i vilken
utstrickning barn kommer att efterforska sin bakgrund, och om detta
kommer att leda till att barnet vill ta kontakt med sin biologiske far. Det dr
dock nodvindigt att understryka angeligenheten av att ocksd givaren
informeras om vad hans medverkan kan fa {or foljder.
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Aven om det inte kan uteslutas att genomforandet av detta lagforslag,
atminstone till en borjan, kan medfora en viss minskning av verksamheten,
bor den debatt som fors i massmedia och péd andra hall pd sikt kunna leda till
en mer naturlig instdllning till dessa fragor och dirmed bidra till en
efterstrivansvird 6ppenhet mellan forildrar och barn. Och dven om vissa
svarigheter uppstar 6vergingsvis maste dessa rimligen kunna bemastras. Jag
yrkar alltsa avslag dven pa reservation nr 14.

Ovriga reservationer galler olika enskildheter i drendet, som ar utforligt
redovisade i betdnkandet. Jag tar dirfor inte upp kammarens tid med att
ytterligare kommentera dessa, utan yrkar dn en géng avslag pa samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstéllan.

Det lagforslag som vi inom kort skall ta stallning till ir till stora delar nytt,
och vi saknar erfarenheter av hur det kommer att fungera. Det ar darfor
angeliiget att det f6ljs upp och att erfarenheterna av lagstiftningen utvirde-
ras. Lagutskottet delar dirvid socialutskottets uppfattning att denna utvirde-
ring lampligen torde kunna anfértros &t det medicinsk-etiska organ som
socialutskottet foreslagit regeringen att tillsatta.

Propositionen foreslér att lagéndringarna skall triida i kraft den 1 januari
1985. Eftersom vi nu nér beslutet skall fattas i riksdagen ir inne i andra
halvan av december, hinner de nya foérfattningarna inte komma ut i SFS {ore
arsskiftet. Redan av detta skdl maste ikrafttradandet senareliggas. Socialsty-
relsen skall dessutom utfirda rad och anvisningar. Aven i 6vrigt kan det
kravas visst forberedelsearbete, bl. a. da det galler information om riksda-
gens beslut. Med tanke pa barnens basta ar det dock angeliget att
bestimmelserna trader i kraft sa snart som mojligt, och mot denna bakgrund
foreslér vi fran lagutskottet att ikrafttradandetidpunkten bestams till den 1
mars 1985.

Till sist, herr talman, vill jag bara tilligga att jag i mycket delar de
uppfattningar som Inga Lantz och Allan Ekstrém gett uttryck for nir det
giller utvecklingen mot genmanipulerande med sjalva livet, som férekom-
mer eller i varje fall forbereds i andra liander. Men det understryker bara
vikten av att vi tar tag i de har fragorna, och den lagstiftning som vi star
beredda att anta i dag ar forsta steget p& detta omrade.

Anf. 8 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! I reservation 5 foreslas att rétten till insemination utvidgas
till att omfatta 4ven ensamstdende kvinnor. Jorn Svensson kommer att
argumentera for den reservationen. Jag kommer personligen inte att rosta
med den, utan jag rostar med utskottets skrivning i det fallet. Precis som i
andra partier finns det delade meningar i enskildheter nir det giller de hér
fragorna.

Elvy Nilsson sade att forildrarna ensamma kan bestimma om och nér de
skall beritta for barnet hur det har kommit till. Jag skulle 6nska att det fanns
en mycket stor 6ppenhet i den hir fragan, sa att foraldrarna forstar att det ar
viktigt att barnet pa ett mycket tidigt stadium far reda pa hur det har kommit
till. Det fir inte, som nagon talare tidigare sade, dréja till tondren, utan det -



maste ske pa ctt mycket tidigare stadium och pa ett naturligt sitt. Sedan
maste man forstds ocksa forena denna vetskap med en rittighet for barnet att
fa reda pé sitt biologiska ursprung, dvs. donator det ir friga om.

En niira vin till mig triffade en kvinna som redan hade ctt barn, och det
barnet var mycket litet. De beslot att inte tala om for dct barn som kvinnan
hade att den hdr mannen inte var pappa till det. Jag' berittar detta for att
understryker vikten av Oppenheten. Jag tror dessutom att pappan hade
adopterat barnet som han inte var biologisk far till. Efter nigra ar blev det
skilsmissa i familjen. Vid skilsméssan fick barnet reda pa att det inte var
biologiskt barn till pappan. Det blev en mycket stor tragedi. Barnet var di
vuxet, i tondren, men det hade undanhallits det verkliga forhallandet. Det
blev en vildigt stor tragedi. Vad barnet di sade var att han inte kunde forstd
hur fordldrarna kunnat ljuga for honom, att de hade byggt hela hans
barndom pa en logn, att de hade kunnat ljuga om hans ursprung.

Han var inte direkt arg pA mamman ecller den sociale fadern, men han
kunde inte forstd att de hade ljugit fér honom i denna viktiga fraga. Jag tycker
att detta Annu mer understryker vikten av dppenhet i dessa fragor, och att.alla
har ratt att f& reda pé sitt verkliga ursprung.

Anf. 9 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Elvy Nilsson sade i sitt anforande att vi skall ha respekt for
varandras stéllningstaganden och de asikter som framfors. Det tycker jag
ocksé, och inte heller jag vill pracka pa nigon mina asikter.

Jag redogjorde sjalv for huvudinnehallet i reservationen om anonymitets-
skyddet, och Elvy Nilsson tog upp vara tankegangar i den reservationen. Jag
vill 4n en glng hér sla fast min &sikt: det kan ifrégasittas om det &r bra for
barnet att, ndgon ging i tondren kanske, fa veta att den som barnet under
barndoms- och ungdomsaren reservationslost uppfattat som sin far inte ar
den biologiske fadern. Jag ar, som jag sade i mitt tidigare anférande. radd for
att saddana kunskaper kan komma att leda till stérningar i familjen och i
familjegemenskapen.

Vid en enkétundersdkning som genomforts vid fertilitetslaboratoriet i
Malmé uppgav 95 % av forildrarna att de inte tinkte beriitta nigot for
barnet om inseminationen. Det 4r foradldrar som onskar att barnen i.alla
avseenden skall betraktas som deras egna. Jag menar att anonymitetsskyddet
ocksé innebir att man slar vakt om familjen fér dem som vill betrakta sitt
inseminationsbarn som sitt absolut egna.

Man lagger ett stort ansvar pa foraldrarna, nar man forordrar att de skall
berétta att barnet har en annan far — den biologiske fadern.

Jag vill ocksé nagot referera en artikel som var inférd i Dagens Nyheter den
14 november i &r. Den artikeln grep mig mycket. Den handlade om ett par
som var ofrivilligt barnlost. de kallas i artikeln for Nils och Elisabet. De var
ofrivilligt barnlésa ett par &r innan Elisabet gick till likaren och undrade om
det var négot fel pa henne. D4 hon fick veta att det inte fanns nagot fel pa
henne blev det makens tur att undersdkas. Hans spermaprov visade att det
var liten eller ingen chans att han skulle kunna bli far. Detta hade troligtvis
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samband med att han hade passjuka i 20-arsaldern. Nu tyckte de bida att
livets mening var att ha barn, och de bestdmde sig for insemination och fick
pa detta sétt ett litet barn. Makarna séger i artikeln: T vardagslag tinker vi -
aldrig pa hur Annika kom till - ——.” Fadern menar att han har varit med dnda
fran borjan, och han tycker att det ar odndligt viktigt att fi4 ha kvar
hemligheten om spermagivaren och fa betrakta barnet som sitt eget.

Anf. 10 ELVY NILSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Inga Lantz att jag delar hennes
uppfattning dven pa det hiar omradet. Jag understryker dock att det méste
vara foraldrarnas sak att bedéma nir de skall informera barnet om dess
ursprung. I den information som skall forega varje insemination kommer just
Oppenheten att understrykas for fordldrarna. Sedan ér det deras sak att
hantera den informationen.

Det ar val riktigt, Kersti Johansson. att vi inga nimnvirda informationer
har att grunda véra stillningstaganden pé nér det giller givarens anonymitet.
Ingen kan med sikerhet sdga vad som ér bést for barnet, men vi i utskottet
har tagit intryck av vittnesmal frin ménniskor sont har lang erfarenhet av den
verksamhet som ligger nirmast till, nimligen adoptioner. Darifrin har vi fatt
omvittnat vilka tragedier det kan bli nar barn av ndgon anledning fér reda pa
att forildrarna inte ar deras riktiga mamma och pappa. liksom deras langtan
senarc att forsoka spéra de biologiska fordldrarna. Jag ir medveten om att
dettainte ar helt jimférbart med inseminationsbarn, men det dr det nérmaste
vi kan komma.

Det dr framfér allt dessa vittnesmal som har fatt i varje fall mig att stiilla
upp bakom propositionens forslag pd denna punkt. Riskerna i relationen
barn—forildrar dr for stora, om denna byggs upp pé en logn, som i sin tur
kanske foder nya logner och som inte haller dirfor att det finns sprickor i
lognerna.

Nir det giller anonymitetsskyddet som forutsattning for att fa donatorer ar
det klart att man inte kan komma ifrin att det kan intriffa en nedgéng. Men
den information som foregar inseminationen skall ju dven gélla donatorerna.
Darmed kan vi ocksad avfora den risk som man kanske har befarat, att
donatorerna i en framtid skulle kunna bli underhallsskyldiga for de barn som
de har satt till livet.

Anf. 11 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det dr synnerligen svéara och kénsliga fragor som riksdagen i
dag har att ta stillning till. Det 4r dessutom frigor som det rader mycket
delade meningar om, savél utanfor som i detta hus, och inom flertalet
riksdagsgrupper. De 12 motioner som vickts i anledning av regeringsforsla-
get och de 23 reservationer som fogats till lagutskottets betinkande ar bevis
hirpa.

Infor stillningstagande till en lagreglering av inseminationsverksamheten
och inseminationsbarnens rittsliga status maste man allra forst friga sig om
systemet med givarinsemination — alltsé anvandande av sperma fran annan



man dn maken eller sambon - skall f férekomma i vért land. Faktum ar att
det f.n. féds minst 240 barn per &r i Sverige som tillkommit genom
givarinsemination och att detta ir cn verksamhet som det knappast gir att
sitta stopp for, dven om det finns de som s& onskar.

Vi vet att barnloshet kan upplevas som mycket pressande fér ménga par
som dnskar barn. Att dessa par genom givarinsemination fir hjilp att férsoka
f4 barn maste ses som helt acceptabelt ur samhillets synpunkt. Sedan vi
accepterat detta ar det f6ljdriktigt att verksamheten lagregleras, framfor allt
tor att skydda dessa barns stillning.

Det var diarfor positivt att insecminationsutredningen tillsattes 1981 for att
utreda fragan om artificiell insemination och att denna utredning framlade
ett forslag till lagreglering. Det var likasd positivt att regeringen lade fram
forslag grundat pd utredningsforslaget trots delade meningar bland remissin-
stanserna.

Nu har bade lagutskottet och socialutskottet behandlat propositionen och
de minga viickta motionerna, och jag vill uttala min tillfredsstillelse Gver att
cn ndgorlunda bred majoritet i bada utskotten stéder huvudlinjerna i
lagforslaget och att det finns en klar majoritet i lagutskottet for bifall till
forslagen i alla delar — med undantag av nigra detaljer, dir vi foreslar
fortydliganden och forbittringar i lagtexten.

Samhillet har en skyldighet att garantera att inscminationsbarnens
réttsliga stilllning inte blir svagare dn andra barns. Det ir darfor virdefullt att
forildrabalken nu foreslas kompletterad, sa att barn som tillkommit genom
artificiell insemination, som rittslig och juridisk far far mammans make eller
sambo om denne limnat sitt samtycke till inseminationen. Vi undviker
hérigenom att inseminationsbarn i framtiden skall bli formellt faderlosa. 1
reservation nr 1 motsdtter man sig tyvarr iven detta lagforslag, som ir avsctt
att skydda dessa barn.

Att barn som tillkommit gecnom insemination kan bli formellt faderldsa
visar det s. k. Haparandafallet, dir ett sddant barn efter en skilsmissa
forklarats faderlost.

Bland kritikerna talas det nu om att de par som forsoker fi barn genom
givarinsemination har sa stabila férhallanden. men Haparandafallet dr ett
exempel pd att dven sddana forhidllanden kan leda till skilsmissa. 1
reservation 2 kravs det att mannens samtycke skall vara skriftligt, men
eftersom barnens riitt att fi en far giiller oberoende av om inseminationen
skett enligt den inseminationslag som vi forhoppningsvis kommer att anta,
eller inte. vore det ur barnets synpunkt fel att lata ett sddant formellt krav
kunna medfdra att barnet kan bli utan rittslig far.

En sirskild lag om inseminationsverksamheten foreslas. Anser man att
givarinseminationsverksamheten skall vara tillaten — och det gor de flesta -
bor det vara ganska naturligt att denna verksamhet lagregleras.

Kritiken kan siigas komma fridn tvd hall. Kritiken frin det cna hallet
framkommer i reservation 1 av Allan Ekstrém. Denna reservation innebiir
ett avslagsyrkande av lagforslaget och ett férordande av niirmast ctt férbud
mot givarinsemination i vért land — en verksamhet som forckommit under
mdnga artionden.
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Kritiken fran det andra hallet framkommer i reservation 3, dir det yrkas
avslag pa lagforslaget utifran synpunkten att denna verksamhet inte skall
lagregleras, och man férordar att detta omride skall vara mer fritt.

Majoriteten i lagutskottet befinner sig i mittfaltet nér det géller denna
friga i och med att kritiken kommer bade fran den sida som vill férbjuda och
fran den som vill lamna omradet mer fritt.

De synpunkter som framforts i reservation 1 och i reservation 3 — bada
reservationerna leder till avslag pa lagforslaget — kan utskottsmajoriteten
inte dela.

Jag vill, herr talman, nigot kommentera de delar av forslaget till lag om
inseminationsverksamhet om vilka oenighet har férelegat i lagutskottet.

Den forsta fragan giller vilka kvinnor som skall kunna f& givarinsemina-
tion. I lagforslaget begrinsas det till gifta eller till i 6vrigt under dktenskaps-
liknande former med en man samboende kvinnor. Bakgrunden till detta krav
ir att varje barn bade har ritt till och for sin utveckling behéver bade en mor
och en far. Vpk-kravet i rescrvation 5 om att dven ensamstaende kvinnor
skall ha denna rdttighet maste darfor avvisas. Viser ritten till givarinsemina-
tion som en hjalp fér de barnldsa par som misslyckas med att fa barn och inte
som en metod for cnsamstacnde kvinnor att fa barn. Jag dr glad 6ver att man i
lagutskottet har sagt ctt klart nej till vpk-kravet. ]

Enligt lagforslaget skall givarinsemination endast fi utforas vid allméant
sjukhus och av likare med specialistkompetens i gynekologi. Likaren skall
ocksd prova om det med hénsyn tll makarnas eller de samboendes
medicinska, psykologiska och sociala forhéllanden ér lampligt att insemina-
tion dger rum. Lakaren skall ocksd vilja spermagivare. Med hiénsyn till
verksamhetens art och ldkarens roll bor verksamheten endast fa ske vid
allménna sjukhus. For detta talar dven den sekretess som skall omge
verksamheten och att journalerna féreslis bli bevarade i minst 70 dr. Aven
om man kan vara positiv till valfrihet mellan offentlig och privat vard i dvrigt
finns det inte tillrdckliga skal for att den begrinsade och speciella verksamhet
det hir giller skall ske utanfor de allménna sjukhusen. Dirfor avvisar vi
kraven i reservationerna 7, 8 och 9. Likasa avvisar vi kraven i reservation 10
pa att socialnamnden — och inte 1akaren — skall beddma om det ar lampligt att
insemination fir utforas.

Herr talman! Barnets ratt att f4 veta sitt ursprung idr den del av
utredningsforslaget och regeringsférslaget som tilldragit sig den storsta
uppmirksamheten. Det visas bl. a. av att detta forslag avvisas eller kritiserasi
sju motioner frin foretradare for fyra olika partier. Men hir liksom i andra
sammanhang inom familjelagstiftningen maste utgangspunkten vara barnets
bista.

Alla minniskor har ritt att kunna fa kdnnedom om sitt ursprung. Alla
mdste ha en chans att kunna s6ka sina rotter. Det 4r mot den bakgrunden
man har all anledning att stéddja forslaget att barnet skall - om det sd 6nskar—
kunna fa veta vem som ir den biologiske fadern.

En forsta forutsiittning for att barnct skall fi veta vem som &r den
biologiske fadern dr att det tar veta att det tillkommit genom ariifciell



insemination. Och en forutsattning harfor ar att férdldrarna berattar det for
barnet si snart barnet uppnatt en lamplig mognad. I debatten har tidigare
framhallits vikten av att barnet tir veta det pa ett tidigt stadium. Mcn man
kan knappast lagstifta om att fériildrarna skall ha denna skyldighet. Darfor
anges det endast i motiveringarna till lagen att foraldrarna bor berétta om det
verkliga forhallandet fér barnet. Nir det giller adoptivforaldrar anses det
numcra sjilvklart att forildrarna inte skall forsoka undanhdlla barnet
sanningen om dess bakgrund. Men inte heller harvidlag finns det nigon
lagregel om fordldrarnas skyldighet.

Ingen kan alltsd tvinga fordldrarna till inseminationsbarn till denna
Oppenhet. Det ar i stéllet fréga om upplysning om vikten bade 6r barn och
for fordldrar att sa snart det dr lampligt tala om fér barnet hur det tiilkommit.
I vart betinkande har vi framhillit det angeldgna i att frigan om denna
information till barnet diskuteras med foraldrarna nar lakaren diskuterar
inseminationsfragan med dem. Kritikerna synés anse att det ar bast for
barnet att aldrig fA veta hur det tillkommit. Jag kan inte dela den
uppfattningen. Sanningen skall inte undanhallas. Forr eller scnare kan det
verkliga forhallandet yppas, kanske vid en konflikt mellan fordldrarna eller
genom ett forfluget ord fran en nira slikting som kanner till forhallandet.
Barnet kan ocksa av skilda skil borja fundera Gver sitt ursprung. Som vi
skriver i utskottsbetinkandet har barn som i sidana fall intc moétts av
sanningsenliga svar ofta forméga att kdnna detta, vilket kan leda till att
tvivlen viixer sig starkare och relationen till férildrarna férsamras. Eller som
en som arbetar med adoptionsfriagor i Stockholms kommun sade vid en
hearing: "Hur skall ctt barn senarc kunna lita pa sina forildrar om det far
veta att forildrarna under lang tid undanhallit barnet sanningen, trots att
barnet varit moget for att fi veta sitt ursprung?”’

Det ir ett framsteg om lagen nu antas, si att barn som fatt veta att de
tillkommit genom artificiell insemination en gang skall ha mdjlighet att fa
veta vem som ir deras biologiske far, om de sa dnskar. Det bor betonas att
barnet inte fir nigra som helst réttigheter gentemot den biologiske fadern,
utan endast ritt att f4 veta vem han ar. Dirfér dr kritikernas synpunkter
férvianande. Ingen kan i forvag bedoma hur stor andel av de aktuella barnen
som kommer att utnyttja sin rattighet. Men det viktigaste ar inte hur manga
som utnyttjar ratten utan att ratten finns att fa veta vem den biologiske fadern
ir. Med det okade intresset for att sdka sina rotter kan det komma att bli
atskilliga av dessa barn som utnyttjar méjligheten.

Tyvirr har som jag niamnt flera motioner vickts om avslag pd denna del av
lagen, och dessa krav foljs upp bl. a. i reservation 14. vars synpunkter och
krav vi inte kan stalla oss bakom. Genomgéende for kritikerna 4r att de ser
denna friga inte utifrin inseminationsbarnets synpunkt utan framst ur
pastidd forildrasynpunkt och ur givarens synpunkt. Men hir. liksom i dvrigt
i denna lagstiftning, miste vi, som jag tidigare namnt, se till vad som ar biist
for barnet. Enligt var uppfattning vore det helt otillfredsstillande — ja,
ofdrsvarligt — att samhiillet skulle sanktionera och medverka till att barn
kommer till genom en metod som inte skulle ge dessa barn ens en teorctisk
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mdjlighet att nagonsin f4 veta vem som éir deras biologiske far.

Om riksdagen i dag godkanner lagforslaget kan de barn som tillkommer
genom artificiell insemination efter lagens ikrafttridande nar de blir i
18-arsdldern fa veta sitt ursprung. Men om mot férmodan néigon av
reservationerna 1, 3 eller 14 skulle bifallas av kammaren far dessa barn inte
denna ritt. Jag undrar vad vi, om vi d4 lever, skall svara dessa barn nir de
liksom andra barn vill fi veta vem som éir deras far. Vi miste d& ge dem svaret
att riksdagen 1984 bestamde att uppgifter om spermagivare inte skall bevaras
och att barnen foljaktligen inte har ndgon som helst méjlighet att spara sin
biologiske far.

Herr talman! Jag vill uppmana reservanter och évriga kammarledamoter
som funderar pd att stddja dessa reservationer att noga tdnka Over
situationen, ta sitt ansvar for dessa barns rittigheter och alltsd stddja
lagutskottets majoritetsforslag.

Vi stoder lagforslaget for att vi ser mycket positivt pa det.

Inseminationsbarnen tillférsidkras en rattslig stillning.

Inseminationsverksamheten blir lagreglerad.

— Verksamheten begransas dels till de allminna sjukhusen. dels till att
endast gilla fasta parforhdllanden mellan mén och kvinnor.

Barnet far mojlighet att veta sitt ursprung.

' Oppenhct och irlighet mellan forildrar och barn miste pragla forhallandet
aveni familjer med barn tillkomna genom artificiell insemination. Samhillet
kan inte. som reservanterna tyvirr efterstravar, uppmuntra till ett undanhal-
lande av sanningen. Samhallet skall inte férorda att man forsoker leva med
en livslogn vad géller barnens ursprung.

Herr talman! Det ér en grundldggande miinsklig réttighet att kunna fa veta
vilka som ir ens biologiska foraldrar. Det dr pa grund av detta och for att
lagforslagen dven i vrigt praglas av hinsyn till barnens bista som jag ber att
f& yrka bifall till lagutskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 12 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag skall hélla mig till frigan om insemination. Det har ju
talats om mycket annat hér i kammaren, men jag tycker att detta dr en
tillriickligt svar fraga.

Att fa barn, att fa se sina barn viixa upp, att leva tillsammans med dem. att
lira dem det roliga, det nyttiga, det spinnande i livet. det &r for manga -
kanske for de flesta manniskor — livets mening.

Nir vi i dag skall fatta beslut om en helt ny lag - en inseminationslag — si
kan detta innebéra att vi hindrar minniskor att bilda familj. Visserligen 4r det
kanske ganska f& minniskor som berdrs — men spelar egentligen antalet
néagon roll?

For en del barnlosa par, dar barnldsheten berott pA mannens sterilitet, har
givarinsemination varit en god utviig. Inseminationer har skett vid ett antal
kvinnokliniker sedan 1950-talet, utan lagreglering. “Samhillet™ — staten —
ansags inte ha niigot med inseminationsbesluten att gora. Patienter och



ldkare talade ut forc inseminationen. De visste vad beslutet innebar. De hade
tinkt igenom det noga. De hade gjort sina etiska varderingar. Nar vil barnets
fotts fick foraldrarna, liksom alla andra foriildrar, handla cfter eget omdome.

Professor Per Bergman, forst i Malmé och sedan i Goteborg, har varit den
svenske pionjdren pa detta omrade. Han har sysslat med inseminationer
under 25-30 ar, och han har yttrat att inte nigra av de forildrar han har
kommit i kontakt med och hjilpt har tinkt beritta om inseminationen for
barnet. Ar det ritt eller fel? Absoluta svar finns inte. Men ett 4r sikert; de
direkt berorda kan lattast finna det handlingsménster som bist passar dem
och det barn de élskar.

I propositionen anges for det forsta — dock, det vill jag betona, med mycket
stor forsiktighet, och det finns inte med i lagen — att barn bdr upplysas om att
det tillkommit genom insemination. Det stir pa s. 15 i tredje och fjarde
styckena. For det andra anges att givaren inte skall vara anonym, och att
barnet, nir det nétt tillrickligt mognad skall fa uppgifter om spermagivaren.
For det tredje skall lakaren — som samhillets, statens representant — bedéma
om de blivande férildrarna 4r, med beaktande av deras medicinska,
psykologiska och sociala forhallanden, limpliga for insemination.

Mycket har talats om barncts basta. Hur mycket vet vi cgentligen om detta
bista? Vi har mycket vaga kunskaper. Detta star klart for alla som last
utredningen Barn och insemination, dvs. den utredning som legat till grund
for lagforslaget. .

I utredningen utgér man fran foérhéllanden som géller adoptivbarn. Det

finns har en likhet: dessa barn dr mycket efterliingtade. Olikheterna ar-

emellertid betydande. I det ena fallet foder kvinnan sjélv barnet. Mannen ar
med under graviditet och férlossning. Detta par blir barnets riktiga féraldrar.
Ar verkligen det har med blodsband nagonting visentligt i dagens Sverige?
Hor nagonting sidant hemma i var upplysta tid? Kanske. Eller ir det sa att vi
kanske inte ir sdrskilt upplysta? I dagens debatt har man talat mycket om
behovet av att “soka sina rétter”. Vidare har hir talats om att foraldrarna
inte skall "leva pd en livslégn™". Vad ar riitt och vad ir fel? Samma parter som
i dag hdvdar ritten for ménniskor att a veta var de har sina rétter brukar i
andra'sammanhang hivda att arvet iir cn ganska oviktig faktor i fraga om
barns utveckling.

Utredningen hinvisar till viss forskning vad giller adoptionsférhélianden. -

Pas. 1111 utredningens betdnkande hinvisas till en skotsk undersdkning av
Mc Winner. Vad kom da denne fram till? Jo, har barnet anpassat sig bra,
klaras ocksd vetskapen om adoptionen bra. Kort sagt: barnet ar ganska
ointresserat av det hela—man har de fordldrar man har. Adoptionsféraldrar-
na uppfattas dven av barn som anpassat sig relativt déligt som de verkliga
féraldrarna. Utredningen konstaterar att endast 5 av 58 barn forsokt spara
sin moder. T samtliga dessa fall hade adoptionen utvecklats mycket daligt.

Om inseminationsbarn finns det inga undersdkningar. Pa s. 114 { utred-
ningens beténkande citeras vissa uttalanden om inseminationsbarns behov av
kunskaper pé detta omrade. Mc Winner och Brandon, bida fran Storbritan-
nien, star for dessa uttalanden. Men deras uttalanden bygger pa svaga och,

3 Riksdagens protokoll 1984/85:54-55
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skulle jag vilja siga, klart subjektiva takta. Bl. a. sags dir: ""Det finns stor risk
att inseminationsbarn vid ett familjegril fa reda pa sanningen.” Vidare kan
man lidsa: "Det ar skadligt for foriildrarna att leva pi en livslogn.”

Det ar att mirka att den brittiska Warnock-kommittén kommit fram till
helt andra stAndpunkter in dem vi intagit och utredningen kommit fram till.
Warnock-kommittén hade en mycket bredare sammansattning in den
svenska utredningen. Jag skulle vilja pastd att kommittén bade vetenskapligt
och humanistiskt hade en bredare sammansittning. Precis som vi foresprakar
forindringar i foraldrabalken. foresprakar den brittiska kommittén motsva-
rande férandringar i den egna lagstiftningen. Man framhaller att givarens
anonymitet skall virnas. Men man kommer inte med ndgot forslag over
huvud taget till en inseminationslag.

Vi vet att 7-13 ¢z av alla barn i Sverige vixer upp med en far som inte ir
deras biologiske far, pa grund av att modern har haft sexuell férbindelse med
en annan man. Detta beror arligen ca 9 000 barn — att jamféras med ca 230
barn som kommit till genom givarinsemination. '

Men vad hinder nu om vi infér en lag om insemination? Jag tinker dé
sirskilt pd innchéllet i slutet 3 § och i hela 4 §. Jo, antalet givarinseminatio-
ner kommer att minska drastiskt. Man raknar med — det ir en optimistisk
beddmning — att drygt tre fjirdedelar av all verksamhet med insemination i
Sverige kommer att upphéra. Vi vet ocksa att av de 60 inseminationer som
kan tiinkas bli genomférda, kommer endast knappt hilften att avslojas for
barnct. Det framgéar av de siffror 6ver adoptionsforhillanden som finns. Av
de 30 barn som fatt vetskap om att de dr inseminationsbarn kommer kanske,
drygt riaknat, 5 barn att leta “efter sina ritter” — enligt statistiken over
adoptionsforhdllanden. For att hjilpa S barn dstadkommer vi sdledes en lag
som kan fi utomordentligt allvarliga verkningar for enskilda ménniskor och
for framtiden. P4 vilket satt?

Jo, staten skall avgéra om ctt par ir lampligt som foriildrar. Staten far ritt
att kontrollera ménniskors allra intimaste forhallanden. Att mérka ir att den
foreslagna lagstiftningen med allra storsta sannolikhet strider mot Europa-
konventionens 8 och, framforallt, 12 artikel som handlar om ménniskors rétt
att fritt i bilda familj. Detta 4r Warnock-kommitténs uppfattning. Aven
framstaende svenska jurister har samma uppfattning. Lagutskottet har inte
kommenterat dessa synpunkter i sitt yttrande.

Vidare har det sagts att eftersom inseminationer sker pa sjukhus drivna av
det offentliga har samhillet ritt att bestimma. Denna typ av syvnpunkter
badar illa for framtiden. [ dag giller det inseminationer — i morgon kan det
gilla operationer. Likaren skall — det &r min absoluta dvertygelse — inte vara
myndighetsutovare. Likarcn skall vara patientens fortroendeman. Detta
giller i alla civiliserade samhillen.

Till detta kommer att den nu féreslagna lagstiftningen inte finns i andra
ldnder och inte kommer att inforas diir heller. De som kan kommer att resa
till utlandet och klara av det som de inte kan gora i Sverige. -

Ett fall, det s. k. Haparandafallet, har varit den utlésande orsaken till
utredningen och lagstiftningen om insemination. Det ir riktigt att torildra-



balken behover ge forstarkt skydd for den sociala fadern och barnet. Detta
sker genom propositionen. I tvd hinseenden bér dock reglerna dndras.
Enligt 6 § kriivs samtycke vid insemination. Vi anser att det skall stadgas om
skriftligt samtycke. D& undgar man besvirande bevisprovningsproblem. Nu
hénger detta ihop med vart yrkande om avslag pd forslaget till lag om
insemination. Vifarinte de problem som utskottet har skrivit om med manga
utlandsinsemincringar och liknande.

Vi har ocksd angett andra regler for ikrafttridandet av lagen. Vi avvisar en
retroaktiv lagstiftning, vilket blir fallet dven om man har tagit hidnsyn till
lagradets synpunkter i detta drende.

Till slut yrkar jag bifall till de reservationer som Per-Olof Strindberg redan
har yrkat bifall till.

I detta anférande instaimde Sten Andersson i Malmo, Inger Wickzén, Lars
Ahlstrom, Erik Olsson och Barbro Nilsson i Visby (alla m).

Anf. 13 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera det som Margit Gennser tog upp om att
mellan 7 och 13 % av barnen inte har vetskap om sin biologiske fader — att
kvinnorna doljer det f6rhdllandet. Jag tycker inte att detta ar ett argument
for att samhallet skall medverka till fler I6gner. Tvéartom bor lagstiftningen
bygga pa sanningen — det har ju ocksi framkommit av vad méanga sagt.

Sedan skulle jag vilja fraga Margit Gennscer om hon anser att vi skall se
barnléshet som en sjukdom. I ett samhille dir mycket handlar om
individualism och konsumism kan man nu ganska littfardigt ocksa kopa sig
barn. Det lar kosta 20 000 kr. att képa sig en insemination pa Sofiahemmet
med 30-procentig garanti fér att bli med barn. Man kan alltsi kopa sig ett cget
barn.

Samtidigt — hér vill jag vidga diskussionen litet — finns det miljoner barn
som behdver tas om hand, miljontals fordldralésa barn som ropar efter
forildrar. Jag tycker att vi borde underlatta méjligheterna fér de barnen att
ta forildrar, underlatta férhallandena vid adoption. En adoption kostari dag
for enskilda féraldrar 30 000=35 000 kr. Jag tycker att riksdagen borde ta ett
ansvar for att underlitta adoption. Det vore biittre att ta hand om de barn
som redan finns dn att i stillet genom konstgjorda befruktningsmetoder
tillfredsstilla vuxna ménniskors behov av ett eget barn.

Det finns andra dimensioner i den hir frigan som ar viktiga att ta upp i
denna diskussion.

Anf. 14 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Inga Lantz hade egentligen inte behdvt stilla den fréga som
redan dr besvarad i min motion. Dir ndmns just det argument som Inga Lantz
tog upp. namligen att miljontals manniskor svilter. och det star:

“Mot de nu angivna synpunkterna kan féljande hiivdas: Stallningstagande
gillande enskildas ritt kan och bor aldrig diskuteras mot bakgrund av
virldens ekonomiska situation i stort. En sidan diskussion kommer att brista
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irationell klarhet, darfor att frigestillningarna avser vitt skilda férstoringsni-
véer och dirfér maste behandlas var for sig.™

Det ar alltsa mitt svar pé fragan. Det dr sannolikt ocksa svar pa fragan om
sjukdom och fertilitetshjédlp. For att spara tid kan jag hanvisa till tredje
stycket pa s. 36 i motionshiftet,

En annan frga gillde livslogn. Samhillet, ett kollektiv, kan aldrig avgdra
om en ménniska bir pa en livslogn, utan det méaste varje individ avgora
genom introspektion. Jag kan alltsa inte svara for andra minniskor. Jag tror
att enskilda ofta med god vilja kan avgdra detta sjilva mycket battre.

Anf. 15 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Tidigare talarc i denna debatt har utforligt analyserat de
mycket betydelsefulla och komplicerade fragor som vi nu behandlar, och for
att forhindra upprepning skall jag mycket kraftigt skdra ned mitt inlagg.

Jag vill emellertid inledningsvis klart sdga att jag helt instimmer i de
motiveringar som justitieministern och Elvy Nilsson i sina anféranden har
givit for behovet av lagstiftning nu pa detta omréade. '

Det ir vidare min uppfattning att den nu aktuella propositionen ér férsta
stegetien kommande mycket aktiv lagstiftningsperiod, niir de svéra frigorna
som ror befruktning utanfér kroppen, fosterdiagnostik och hela det gentek-
niska omradet skall behandlas. Savil regeringen som riksdagen och dess
olika utskott maste under de nirmaste &ren dgna stort intresse &t nimnda
fragor. Det galler namligen, som Inga Lantz sammanfattningsvis forsokte
sdga i sitt inldgg, vilket samhiille vi skall ha i framtiden, vilket samhaélle vi ar
beredda att arbeta for.

Nar man nu, med utgdngspunkt i lagutskottets betinkande och den
hittillsvarande debatten, beddmer situationen vagar jag pasta att riksdagen
troligen med stor majoritet i dag kommer att bifalla lagutskottets forslag.
Detta faktum har en mycket stor betydelse for behandlingen av de
kommande frigorna, som jag nyss nimnde. Vidare har det en stor betydelse
for det nordiska samarbetet i dessa viktiga fragor. Det har redan inom
Nordiska radet vickts medlemsforslag. diar det krivs att de nordiska
linderna skall intensifiera sitt arbete pa dessa omraden for att uppna en s
likvardig lagstiftning som mojligt.

Trots alla olika uppfattningar som har kommit tnll uttryck i motioner och
reservationer har 4ndd denna debatt hittills priiglats dels av en mycket stor
torstielse for de andras uppfattningar, dels av en arlig strivan att komma
fram till basta tinkbara beslut. Man kan konstatera att det inom den
socialdemokratiska gruppen rader enighet om forslaget i dess helhet med
undantag av cn punkt, ndmligen 4 § om givarens anonymitet.

Centerpartigruppen har i viss min olika uppfattningar. Majoriteten av
centerpartisterna i lagutskottet stodjer propositionens forslag. Andra le-
daméter i centerpartigruppen vill i dag ha ett mycket begriansat lagforslag nir
det giller insemination — man vill endast acceptera makeinsemination, och
man vill utesluta lagreglering vid givarinsemination och ldmna hela det
omradet oreglerat i framtiden. Det dr en uppfattning som vi i lagutskottet
inte kan dela.



Riksdagens folkpartigrupp stodjer propositionen i allt visentligt. Med ett
par undantag stdds den dven av foretrddarna for vpk-gruppen. Flera
personer i vpk-gruppen vill att insemination dven skall tillatas for ensamsté-
ende kvinnor och att socialnimnden skall medverka vid psyko-sociala
utredningar.

Vi kan konstatera att den moderata riksdagsgruppen dr mest splittrad i
denna fraga. Allan Ekstrom har utforligt redogjort for sin uppfattning, och
han yrkar avslag pd propositionen i dess helhet. saval ndr det giller
forandringarna i foraldrabalken som nir det géaller den sarskilda lagen om
insemination. Den andra huvudlinjen inom moderaterna, vilken foretrads av
Per-Olof Strindberg., Margit Gennser och Sten Andersson i Malmo, accepte-
rar i princip en dndring av forildrabalken, men man vill gora den pa ett nagot
annorlunda sitt dn vad propositionen foreslar. Dessa personer yrkar avslag
pa forslaget om insemination med en rad motiveringar, och de hinvisar bl. a.
till den 12:e artikeln i Europakonventionen, m. m.

Det finns en tredje linje bland moderaterna. Den ar foretradd av
moderaternas tvé lakare i riksdagsgruppen, Anita Brakenhielm och Gunnar
Biorck i Varmdd. Deras motion dverensstimmer med majoritetens uppfatt-
ning i lagutskottet. Det dr med stor tillfredsstillelse jag laser deras motion,
och det dr befriande att konstatera att tva likare har statt emot alla
patryckningar och verkligen star for sin egen uppfattning. Hér ar det lakarnas
erfarenhet, lakarnas sociala ansvar som talar. De har ocksd barnets bista som
utgangspunkt.

Om man forsoker bedoma utvecklingen i framtiden tror jag att den
fortsatta debatten inom moderaterna kommer att leda till att Anita
Brakenhielm och Gunnar Biorck far allt fler anhéngare av sin uppfattning i
denna fraga. Jag kommer att hilsa en sddan utveckling med stor tillfredsstél-
lelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 16 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte g in i sakdebatten. Jag reagerade mot ett
uttryck som Lennart Andersson anvinde, nimligen att vissa representanter
av den moderata gruppen hade “statt emot alla patryckningar”.

Jag vill understryka att det mig veterligt inte har forekommit négra
patryckningar inom den moderata gruppen. Var och en tar stallning efter sitt
eget omdome.

Anf. 17 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Den fraga som vi har att ta stillning till i dag har tidigare
behandlats av en utredning. Den direkta anledningen till utredningen var att
man i ndgot fall hade konstaterat att ett barn som tillkommit genom
insemination saknade en rattslig far. En sddan situation ar naturligtvis inte
godtagbar. Det ar dirfor enligt min och de flestas uppfattning helt riktigt att
infora de nya bestammelser i fordldrabalken som nu foreslas.

Diaremot finns det andra delar av lagforslaget som inte ter sig lika

Nr 54
Mandagen den

17 december 1984

Artificiella
inseminationer

37



Nr 54

Méndagen den
17 december 1984

Artificiella
inseminationer

sjalvklara. Jag befarar att cffekten i en del fall blir den rakt motsatta mot vad
som avsetts. Som flera har sagt ar det utomordentligt svéra fragor som hir
aktualiseras. Det dr frigor som ror ménniskors allra innersta privatliv och
som vi ddrfér maste behandla med stor varsamhet. Det finns inte nagra
samlade erfarenheter pd omréidet. Det handlar till stor del om helt nya
fragestillningar for oss beslutsfattare.

Den osidkerhet som utredningen kint &r uppenbar. Man har dir valt att
utga fran att det gar att dra en parallell mellan adoption och insemination.
Man siger dar att fordldrar till ett barn som avlats genom givarinsemination
befinner sig i ungefiar samma situation som adoptivforildrar. Om man har
den uppfattningen som utgangspunkt for sitt resonemang, maste det vara
svart att hamna ritt. En adoption sker s& gott som alltid helt 6ppet for
omgivningen, medan givarinsemination ar en metod man viljer darfor att
man vill hélla det hela inom familjen och vill ha ett barn pd ctt satt som s
mycket som mojligt liknar det naturliga. Den fullstindiga sekretessen,
skyddet mot insyn, dr sjalva forutsittningen for verksamheten.

Nu har regeringen bestimt sig for att vi maste ha en lag som i varje fall ger
ettintryck av att samhillet skaffar sig insyn i verksamheten. Genom lagen vill
man ocksd ge inseminationsbarnen mojlighet att fi uppgifter om sitt
biologiska ursprung. Jag har forstaelse for dessa ambitioner, men jag anser
alltsd inte att man lyckats sarskilt bra med sina foresatser. Det behévs inte
mycket fantasi for att forestilla sig en situation som ger upphov till
givarinsemination. Det &r ett par som hoppats pa och langtat efter att fa ett
barn tillsammans men som upplevt besvikelsen 6ver att inte kunna fa det pa
det naturliga séttet. De kommer fram till att insemination ir den metod som
passar dem bast. Man kan nog utgd frin att detta sker efter ett moget
Overvigande. Mannen blir genom sitt medgivande till inseminationen
barnets rittslige far. Det bor finnas goda férutsattningar for att det hir barnet
skall fa viaxa upp i ett tryggt familjeforhéllande.

Med en lag som anger att spermagivarens identitet skall kunna réjas
forandras férutsattningarna pa ett negativt satt. Nog maste den man som ar
barnets far rittsligt, socialt och kiinsloméssigt kénna sin situation hotad av
tanken pa att en for familjen helt frimmande person kan komma in i bilden
efter en tid. Nog maste det finnas risk for att hans fadersroll paverkas av
detta. Barnet, som under hela sin uppvixttid kint en far, skall pl6tsligt vid 1at
oss sdga 18 ars alder fa reda pd att en helt annan person ar den “riktige”
fadern. En del klarar det sikert, men jag ar ridd for att vetskapen f6r ménga
kan vara mer grym én human.

Aven om man nu bestimmer sig for att det alltid ar bést for barnet att fa
vetasitt biologiska ursprung. garanterar inte lagforslaget pa ndgot sitt att det
blir s&. Samhillet tar alltsd inte det ansvar som flera talare anser helt
nodvindigt. Ingen myndighet laggs att beritta for barnet att det ar ett
inseminationsbarn, och dess battre kan man inte heller begira att foridldrarna
skall gora det.

En dnnu stdrre lucka i lagen i detta avseende blir det i de fall dar barnet
kommit till genom att det anvints importerad fryst sperma. Hur skall det



barnet f4 reda pd sitt ursprung? Andra linder har ju, som pipekas i
propositionen, inte nagra lagbestimmelser pad detta omrade. Att inféra en
lag som ér sd ofullstiindig borde inte vara godtagbart ur lagteknisk synpunkt.

For egen del anser jag att minskliga och sociala skil talar for att
spermagivarens anonymitetsskydd bevaras i sin helhet.

Herr talman! Jag ar dessutom ganska overtygad om att den foreslagna
lagen, om den genomfors i sin helhet, kommer att leda till att samhillet far
dnnu mindre kontroll 6ver verksamheten dn vad som ir falleti dag. Intresset
for att anlita svensk sjukvérd for insemination kommer att minska radikalt.
Det finns alltsa en pataglig risk for att stora delar av verksamheten kommer
att flyttas utanfor vart lands grinser.

Med stdd av vad jag hir har anfort yrkar jag bifall till reservationerna 7, 8,
9,12, 14,15, 17, 20 och 21, och i 6vrigt till lagutskottets hemstéllan.

Anf. 18 LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! Nej, Rosa Osth, utredningen har inte varit osiker pi de hir
punkterna, det kan jag lova. Eftersom jag sjilv har foljt — och sitter i —
utredningen vet jag detta.

Rosa Osth siger att det ir litet skillnad mellan adoptioner och inseminatio-
ner. Ja. sjalvfallet. Tidigare forsokte man ocksi hemlighélla adoptionerna
inom familjen. Det finns fortfarande ménniskor som i 70-arsdldern gér allt
vad de kan for att soka sitt biologiska ursprung.

Mendetvarinte det jag tinkte tala om. Jag vill sédga, herr talman, att det 4r
med en kinsla av stor tillfredsstillelse som jag konstaterar att vi i dag
Kkommer att fatta ett beslut som innebir att inga fler barn som kommer till
genom insemination skall kunna démas som faderl6sa.

Samtidigt vill jag peka pa det forhdllandet att efter detta beslut ingen
kvinna i en skilsmissosituation kan hivda ensamratt till barnet. Det ar
négonting som helt har kommit bort i den diskussion som f6revarit i det har
drendet.

Betankandet innehéller ratt manga rescrvationer pa olika avsnitt, och det
arioch for siginte férvanande:; jag har stor forstaelse for att si ar fallet. Aven
i socialutskottets remissyttrande till lagutskottet var meningarna delade —
fran att helt avstyrka propositionens forslag att genom en lagreglering tillata
inseminationer till att fororda att vi skall fortsitta med att ha ett oreglerat
tillstdind. Men en majoritet inom socialutskottet har- stallt sig bakom
propositionens forslag, och det 4r med tillfredsstéllelse som vi kan konstatera
att lagutskottet, som realbehandlat propositionen, har gjort detsamma.

Aven om stor forstaelse bor finnas nir det giller de ofrivilligt barnlgsas
lingtan efter barn, méste det ofddda barnets ritt vara det priméra. Ett barn
far aldrig vara ett medel nir man t. ex. vill férséka ridda ett dktenskap eller
ett sambofdrhallande.

Majoriteten i bade socialutskottet och lagutskottet anser att det ar helt
orimligt med en lagstiftning i vért land som skulle géra det omgjligt for ett
barn som kommit till vuxen élder att forska efter sitt biologiska ursprung pa
faderns sida - om vederborande av olika skil finner det angeliget. I alla
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andra sammanhang verkar vira lagar inom familjerdttens omrade f6r
Oppenhet och arlighet. Och jag skulle, herr talman, vilja siga att de forildrar
som far barn genom insemination bor pa ett mycket tidigt stadium pa ett
naturligt satt berdtta fér barnet hur efterlingtat det var och att det fanns vissa
skél som gjorde det omdjligt att & barnet pa sa att sdga naturligt sétt. Men
lingtan efter barnet gjorde ind4 att man forsokte 4 en insemination, och den
har lyckats. Jag tror att det barn som far klart for sig hur ilskat och
efterldngtat det var, i ett senare skede av livet da det kan uppsta bekymmer
och foraldrarna kanske skiljs — alla férhallanden haller ju inte — kommer att
klara den psykiska péfrestning som det innebiir i och med att det har funnits
en Sppenhet och drlighet mellan féraldrarna och barnet. Det finns ingenting
som kan gora ett barn sa illa som att man ljuger for det. Jag har arbetat med
sociala fragor i s& manga ar att jag tror mig kunna pésta att det ar si.

Vi ar sikert alla besjilade av en 6nskan att de par som far barn genom
insemination skall ha den mognaden att de kan tala om f6r dem hur det ligger
till. D4 kanske behovet hos dessa barn att forska i sitt ursprung intc kommer
att kinnas sa angeldget. Men om det sa skulle komma att giilla ett enda barn
skall denna mojlighet att forska efter sitt ursprung finnas. .

I dagens debatt har somliga talare mer eller mindre uttryckt saken sa att det
kommer ett brev pd posten som talar om for barnet att det har tillkommit
genom insemination. Det ir ju inte det fragan giller. Vad den giller ar att vi
inte skall forstora mojligheterna till efterforskning, vilket har skett under den
tid da den hir fragan inte varit reglerad i lag.

Herr talman! LAt oss visa att Sverige dven pa detta omrade, som rymmer sa
manga etiska och sociala fragor, ér ett foregéngsland. Med det'yrkar jag bifall
till lagutskottets betankande pa alla punkter. :

Anf. 19 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Lilly Bergander och jag har bada arbetat med sociala fragor i
maénga &r och 4ndd kommit fram till olika uppfattningar i delar av det
foreliggande forslaget. Det oroar snarare dn lugnar mig att Lilly Bergander
inte har varit osiker under detta arbete. Jag tror att nistan alla andra talare
har deklarerat sin tvekan och 6dmjukhet infor dessa stora och svéra fragor.

Vad som har avgjort mitt stallningstagande dr dvertygelsen att barnens
mojlighet att fa vaxa upp i en harmonisk familjemiljo ar det mest avgérande
for deras utveckling. Jag tror namligen att de biista forutsattningarna for cn
trygg familj uppfylls genom nuvarande férhallanden, inte genom att man slar
in en sprangkil i familjen, som lagforslaget om att slopa spermagivarens
identitetsskydd innebar. Nagot behov aven sadan lag har inte heller pakallats
vare sig i Sverige eller i nagot annat europeiskt land. Jag anser alltsa att de
starkaste skalen sett ur barnets synpunkt talar for att nuvarande férhallanden
bibehalls.

Anf. 20 LILLY BERGANDER (s) replik: )
Herr talman! Till skillnad frin Rosa Osth har jag i over ett ar arbetat med
dessa fragor i utredningen. Dir har vi haft tillgdng till mdnga ménniskors



kunskaper av olika dignitet. Vihar ocksa getts tillfille att verkligen tringain i
frigorna pa ctt riktigt satt. Utredningen bestar faktiskt av bade lakare,
psykologer, gynekologer och inte minst etiker. Sjilvklart har ocksd mitt
30-driga engagemang pé det sociala omradet spelat stor roll fér mitt
stillningstagande. Jag ser hur mdnstren gdr igen.

Jag ar helt pa det klara med att det framlagda lagforslaget dr viildigt
nodvandigt. Att pasta att det inte skulle foreligga nagot behov av det ar
miirkligt. Intc enbart Haparandafallet finns i bakgrunden. Vi har minst fyra
fem sadana fall, fastdn det inte har blivit samma 6ppenhet omkring dem.

Det finns ocksd ménga andra saker att diskutera. Men jag har inte tinkt att
g3 in pé sddana detaljer har i dag. Fa saker har emellertid gjort mig sd glad
som ndr jag forstod att vi i detta lige kommer att f3 en majoritet i riksdagen
for hela propositionen. Diarmed &r inte sagt att jag inte har forstaclse for och
accepterar att andra ménniskor kan komma fram till ett annat stillningsta-
gande. Men jag forbehdller mig ratten att kriva respekt for min absoluta
dvertygelse i denna fraga.

Anf, 21 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag respekterar till fullo Lilly Berganders stora kunskaper
och dven hennes stallningstagande. Det ér inte detta det handlar om. Jag vill
paminna Lilly Bergander om att vi inte har gjort nagon erinran mot forslaget
om dndring i foraldrabalken.

Jag stillde emellertid en fraga till Lilly Bergander i mitt anférande som jag
inte har fatt svar pd och som bevisar att lagforslaget inte pd nagot sitt dr
fullstandigt: Hur vill man ge det barn rétt som har avlats genom sperma som
importerats? Den frigan skulle- jag gdrna vilja ha ett svar pa fran Lilly
Bergander, om det finns ett svar att ge.

Anf. 22 LENNART PETTERSSON (s): .

Herr talman! Det har vickts tre socialdemokratiska motioner med
anledning av regeringens forslag till lagstiftning om inseminationsverksam-
heten. Det ér relativt ovanligt, men det visar att det dr viktiga frigor som tas
upp i regeringens lagforslag. Jag kommer upp i denna debatt sisom {orste
socialdemokratisk motiondr som har haft invindningar pa en bestamd punkt
i regeringsforslaget.

Jag hilsar med tillfredsstéllelse forslaget att i lag reglera det ovillkorliga
foraldraansvar som skall galla for forildrar som skaffar sig barn genom
insemination. Det ar en angeligen och viktig korrigering som kommer att
goras i och med beslutet i dag. Om denna del av lagstiftningen ir enigheten
stor. Det kan man diaremot inte siiga om regeringens forslag att anonymitets-
skyddet for spermadonatorer skall slopas. Det ar nagot som den svenska
regeringen internationellt sett dr ensam om att féresla och som dessutom har
kritiserats haftigt. -

Det dr ingen dverdrift att siiga att forslaget om att slopa anonymitetsskyd-
det har vickt mycket starka negativa kénslor hos de niirmast berdrda.
Lékarna befarar en dramatisk nedgang i antalet spermagivare, vilket starkt
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kommer att férsvéra verksamheten. De spermadonatorer som stiller upp
riskerar att 20 &r senare konfronteras med okiinda barn, som de inte kan ha
ndgon personlig kinsla for. Ofrivilligt barnlosa fordldrar som dvervéger
insemination dr fortvivlade, darfor att regeringsforslaget enligt deras upp-
fattning klassar ned dem sdsom fullvardiga forialdrar och dessutom riskerar
att bygga in helt omdjliga konflikter i férhallandet mellan barnet och dess
fordldrar. Regeringsforslaget innebir dirmed en kallsinnighet mot de sociala
forildrarnas situation och kinslor.

Propositionen har heller inte kunnat visa att ett upphévande av anonymi-
tetsskyddet for spermadonatorer skulle vara till férdel for de berdrda barnen.
I sjalva verket riskerar det att bli alldeles tviirtom. Man vill tvinga de sociala
forialdrarna att tala om for barnet, att det ar ett inseminationsbarn, och att det
har ritt att ta reda vem spermagivaren dr. Det dr forvisso att spela ett hogt
spel med sdvil fordldrarnas som barnens kinslor endast for att kunna
tillimpa en viss princip.

Det borde ha varit uppenbart for justiticministern att det han vill lagstifta
om tillhér en ofrivilligt barnlds familjs allra mest privata och kénsliga
angeligenheter. och det borde inte ha varit mojligt att klampa in i fragan sa
som hir har skett.

Tyvirr har det inte heller hjalpt att de i detta sammanhang tyngsta
remissinstanserna har avratt. Det giller exempelvis Sveriges Likarférbund,
Psykiatriska foreningen, Svensk Gynekologisk Forening samt socialstyrel-
sen. Jag skall hir inte gi in i detalj p4 dessa remissyttranden, eftersom
tidigare talare har varit inne p saken. Jag kan bara konstatera att Sveriges
Lakarforbund anfér en rad omstiandigheter som klara indikationer pa hur
kansliga dessa fragor enligt de sociala fordldrarnas uppfattning dr. Lakarfor-
bundet pekar dessutom pa att ctt slopande av anonymitetsskyddet for
spermagivaren kan leda till att det blir betydligt farre kontrollerade givare.
eller att det uppstar en illegal verksamhet pa omradet. Lakarférbundet anser
ocksa att det ar troligt att de par som har rdd kommer att soka sig utomlands
for att fa denna behandling.

Det ar diirfor ingen tillfillighet att flera socialdemokratiska motioner gar
emot regeringsforslaget. Det ér risk for att en klassklyfta dppnar sig mellan
de barnlosa familjer som har rdd och de familjer som inte har rad att dka
utomlands for behandling for att dirmed klara det anonymitetsskydd som de
helt uppenbart vill ha. Familjerna med de laga inkomsterna har inte sddana
mojligheter. '

Nir det giller utlandet ér det intressant att notera att inget annat land én
Sverige 4r inne pé tanken att slopa anonymitetsskyddet for spermadonato-
rer. Detta dr alltsa ett rent svenskt pahitt. som uppenbarligen inte ens
kommer att foljas av Ovriga nordiska linder. En engelsk regeringskommis-
sion som bl. a. sysslar med genteknik hade fragan uppe i sitt betinkande. Dar
avvisades tanken pé att upphiva spermadonatorernas anonymitetsskydd.

Vi talar ofta i lagstiftningsarbetet om nédvindigheten av nagorlunda
gemensamma internationella lagregler for att den nationella lagstiftningen
skall fungera bra. S& har exempelvis den tilltinkta svenska lagstiftningen om



att ta bort bly ur bensinen tidigare stoppats med hiinvisning till att viktiga
viisteuropiska linder inte annu var redo att slopa blyet hiirvidlag. Det ir bara
att konstatera att nir det galler lagstiftning som rér ménniskor ar det
uppenbarligen inte lika viktigt med samordning och samarbete som néir det
giller bilar.

Justitieministern har ju bl. a. motiverat den linje, enligt vilken han kommit
i motsatsstalining till de sociala férildrarna i anonymitetsskyddsfragan, med
att han vill frimja en stérre 6ppenhet i frigor som giller insemination och
barn som tillkommit p& detta satt. Till det dr bara att séga, att genom att
foraldraopinionen ar sa starkt och entydigt emot ett slopande, sa riskerar den
foreslagna lagstiftningen faktiskt att motverka sig sjélv. Eftersom barnet har
enligt lag tvingande rétt att fi reda pA namnet pd spermadonatorn, kommer
forildrarna att bli annu mera obeniigna att 6ver huvud taget nimna for
barnet att det tillkommit genom inscmination, fOr att inte riskera att
spermagivaren pa ett senare stadium kommer in i bilden. Ni tror att ni skapar
en lag som leder till storre oppenhet. Vad det kommer att bli ir en lag som
leder till stérre hemlighetsmakeri i den hir fragan. dvs. frigan om hur barnet
har tillkommit, jamfért med vad som nu ir fallet. Det ir ocksa nagot som
exempelvis engelsméinnen klart har insett. Den engelska regeringskommis-
sion som jag tidigare hianvisade till, dens. k. Warner-kommissionen, har i sitt
i juli i ar aviimnande betankande rekommenderat att fordldrarna inte skall
hemlighalla for barnet att modern befruktats genom insemination. P4 den
punkten ir vi forvisso 6verens. Men kommissionen rekommenderar ocksa
att spermadonatorn samtidigt skall atnjuta anonymitet. Nagra uppgifter om
namnet pa denne skall ej sparas eller lamnas ut.

Pa det viset fir man en Oppenhet. Det blir naturligt och riktigt och utan
storre komplikationer for férdldrarna att tala om for barnet att det tillkom
genom insemination. Forildrarna behover inte riskera att detta skall leda till
stora problem i relationerna med barnet. Den grundldggande dppenheten
kan foras fram.

Jag menar att en svensk lagstiftning som gitt pa den linjen ocksi hade
reducerat spermadonationen till dess rétta proportioner, utan att riskera att
diarmed sla sonder andra viktiga virden. '

En sadan lagstiftning skulle ha tagit fasta pa det sociala fordldraskapet,
som vi hyllar i andra sammanhang, och det skulle ha avvisat ett forlepat
blodsbandstinkande, vilket dtminstone jag trodde var nagot som inte skulle
tas upp i lagstiftningen. Det ar beklagligt att regeringen inte har haft samma
uppfattning, utan har velat fullfélja tankegingen om inseminationsbarnens
ovillkorliga ritt att fi reda pA namnet pa spermadonatorn. Det ar beklagligt
darfor att man inte heller har kunnat redovisa nigon forskning som klargor
att barnen lider av sin okunnighet i denna friga.

I varje fall har regeringen inte kunnat redovisa att de problemen ar storre
in de problem som kan uppkomma bade for barnen och framfor allt de
sociala forildrarna genom den hir lagstadgade ratten for barnen att hava
anonymitetsskyddet for spermadonatorn.

Herr talman! Lat mig sluta med att konstatera att slopandet av anonymi-
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tetsskyddet foér spcrmadonatorn kommer vara till skada for den fortsatta
inseminationsverksamheten. Slopandet kommer att dsamka eventuella bli-
vande forildrar till inseminationsbarn onddig dngslan och onddigt lidande,
utan att man vinner nigot positivt fér barnens del.

Forildrar till inseminationsbarn ar tyvérr en liten grupp. men det borde
inte hindra riksdagen att ta hénsyn till deras starka kanslor nir det géller
anonymitetsskyddet.

Herr talman! Avslag pé slopandet av anonymitetsskyddet yrkas i reserva-
tion 14 i betdnkandet, som ocksid hénvisar till de socialdemokratiska
motioner som har vickts i frigan. Vi stéller oss bakom reservationens klam,
men vi dr inte ndjda med motiveringen i reservationen. Jag hemstéller dirfor
att talmannen matte stalla under proposition dels reservationens klam, som
jag yrkar bifall till, dels sjilva texten i reservationen. I stallet for reservatio-
nens motivering yrkar jag att den i motion 16 redovisade motiveringen matte
godkénnas.

I detta anférande instamde Birger Rosqvist (s).

Anf. 23 ELVY NILSSON (s) replik:

Herr talman! L&t mig forst siga att jag respekterar Lennart Petterssons
argumentering i denna fraga, dven om jag inte delar hans slutsatser.

Jag vill bara pd en punkt argumentera emot honom, och det ir nér han
sager att lagen tvingar fordldrarna att tala om for barnet att det har tillkommit
genom insemination. Denna lagstiftning tvingar inga forildrar att berétta det
ratta forhallandet f6r sina barn. Men det har sagts flera ginger hirifran
talarstolen att riskerna ar stora for att barnet genom ett forfluget ord kan fa
reda pa det ratta forhéllandet, och d4 4r detta ett simre alternativ, d& skapar
det otrygghet. Om barnen far reda pé detta — om det sé bara skulle vara ett
enda barn — &r det vl rimligt att de, nir de har nétt vuxen alder, om de s&
Onskar skall kunna fa mojlighet att efterforska sitt biologiska ursprung?

Med den foreslagna lagstiftningen &ldggs dessutom likaren att, med

bistand fran kuratorer och psykologer, informera de blivande f6rildrarna om

inseminationen med sirskild hdnsyn till det blivandc barnets situation. Man
skall alltsd inte, som man i dag utgdr frin, i huvudsak se barnlosheten som ett
medicinskt problem. I hdnsynen till barnets bista ingar att férdldrarna tar
stillning till om och nir de skall beritta for barnet om dess ursprung. Om
foraldrarna finner att det inte 4r limpligt att tala om detta for barnet, har de
ocksa full ratt att avsta fran att gora det. I sa fall blir det heller inga problem
med efterforskning av den biologiske pappan.

Anf. 24 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag hoppas verkligen att forildrar till inseminationsbarn
forstar vikten av att vara Oppen i den_ria fraga och tala om for barnet hur det
har kommit till och vilket ursprung det har.

Sedan har jag ett forslag till Lennart Pettersson. Han séger att donatorerna
riskerar att konfronteras med sina okdnda barn. Lennart Pettersson kanske



skulle Gverviga att rosta fér reservation 11 frdn vpk, dér vi har foreslagit att
en donator skall fa producera hogst fyra barn och att han under tidens gang
skall f4 reda pa hur manga barn han har medverkat till med sin sperma, si att
han cfter hand och mellan de fyra barnens tillblivelse kan omproéva sitt beslut
och vilja om han vill fortsiitta med verksamheten. Jag skulle vilja foresla
Lennart Pettersson att titta nogsamt pé reservation 11, om han nu varnar si
mycket om donatorerna. Vart forslag innebidr ju ett satt att atminstone
begriinsa antalet barn och ett sétt att dra sig ur verksamheten. om man finner
att man inte vill vara med langre.

Anf. 25 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Elvy Nilsson vill jag siiga att ocksa jag tycker det dr viktigt
med dppenhet i denna friga fran de sociala férildrarnas sida. D4 ar fragan:
Vilken typ av lagstiftning dstadkommer bést denna 6ppenhet? Jag hdvdar att
just den lagstiftning som nu foreslis av regeringen och som lagutskottet har
stallt upp bakom minskar Oppenheten.

Vi kinner ju till de sociala férildrarnas ocerhérda oro pa den hir punkten.
Det naturliga for dem hade varit dppenhet, att tala om pé vilket sitt barnet
har kommit till, men nu tvingas de till tystnad diirfor att de ér radda for att
16pa hela linan ut och komma i kontakt med spermadonatorn. Detta ar
verkligen att pressa de sociala fordldrarna — som jag havdar ar de riktiga
forildrarna - till tystlitenhet. Det viktiga for barnet ér enligt min bestimda
uppfattning — i varje fall si linge inte forskningen séger annat — att pd ett
tidigt stadium fa reda pa hur det har kommit till, s att den fragan 4r utagerad.
Det viktiga 4r inte vem den speciella person dr som har rakat lamna ifran sig
litet av sin sperma till kliniken.

Jag havdar att lagforslaget ar direkt negativt for dppenheten:

Anf. 26 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum har uppsatts.

Anf, 27 BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Jag ber forst att fi tala om att jag med hdnsyn till allt som
redan sagts i den hir debatten ganska radikalt har kortat ned det anférande
- som jag hade tiankt halla. Innchéllet i den utférliga motion som jag star som
forsta namn pa har refererats i reservationerna och i anféranden hir i dag.
Jag ber att fi hiinvisa till de anféranden som har hallits av Kersti Johansson
och Rosa Osth. De har uttryckt asikter som jag helt delar nir det giller den
fraga som vi nu debatterar. Nagra ord vill jag dnda siga.
For mig bestdms den ratta lddigheten och moraliska kvaliteten hos
demokratin av hur minoriteten. sirskilt sma och avvikande minoriteter,

behandlas. Det ér alltid litt for stora majoriteter, som foretrads av méktiga -

organisationer och som representerar en stor rOststyrka, att fa gehér for sina
standpunkter. _

Det ir ocksa latt, sdrskilt i moraliska fragor, att fa gehor for uppfattningar.
forestillningar och féordomar som foretriids av den 6vervigande majoriteten i
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samhiillet. Alla beslutande forsamlingar har en benéigenhet att stryka det
som uppfattas som eller dr vanligt medhirs. Att forsoka sitta sig in i
undantagens situation ir for majoriteten ofta en prévning som man inte
bestar.

Det 4r en sddan fraga som riksdagen nu har att behandla. Det giller en
liten grupp miinniskor som av naturens slump inte utrustats pa samma sitt
som vi som tillhér den vanliga majoriteten. Vi som tillhdér denna majoritet
utsitts inte for nigon provning fran samhillets sida. Var lamplighet som
barnalstrare testas inte. Vi fors inte in i nigra kvalifikationsregister. Vi kan
vara hur olimpliga som helst som férildrar.

Det finns emellertid en grupp minniskor — dkta par cller samboende — som
inte kan fi barn tillsammans pa vanligt sitt. 10-15 % befinner sig i denna
situation. Jag bortser fran den grupp som av olika skél inte vill ha barn. Det dr
deras sak. och deras skil ar naturligtvis val viirda att respekteras. Men vildigt
manga av de par som inte kan fi barn vill ha barn. Detta ir en stor fraga for
manga av dessa méinniskor. De gdr allt de kan for att fa burn. De underkastar
sig de mest ingaende undersékningar och provtagningar for att finna ut hur
de skall kunna fa barn. Ibland lyckas de med hjilp av olika medicinska
landvinningar att skaffa sig barn. Det tycks inte som om nigon har nagra
inviindningar mot detta s linge det sker med hjilp av samlag eller
makeinsemination. "

Men s finns det en liten grupp. som trots all medicinsk hjilp av detta slag
inte far barn. En del av dessa accepterar sin barnldshet - om detta finns det
naturligtvis ingenting att siga. det dr deras sak. Men sé finns det ytterligare
en liten grupp som framhirdar i dnskan att fi barn och som vill ta ansvar for
barn. De kraver inga som helst bidrag fran samhillets sida. De iir beredda till
vilka ekonomiska uppoffringar som helst for att fa ta hand om ett barn. En
del av dessa far adoptivbarn och ér till freds med detta — och det éir ju bra.

Da ér jag nu framme vid den lilla grupp som dagens beslut giilller. Det dren
mycket liten grupp minniskor som vill ha ctt eget barn och som efter minga
bekymmer och moget dverviigande bestamt sig for s. k. givarinsemination.

Ingen har kunnat leda i bevis - vilket matt man én anvinder —att dennalilla
grupp manniskor skulle vara simre kvalificerade in den stora majoriteten i
samhallet att skaffa sig och ta hand om barn. Tvirtom tvder allt material som
finns tillgiingligt pd att ménniskorna just i denna grupp ir sdrskilt limpliga att
ta hand om barn. De dnskar barn. Barnet dr vilkommet. De har tvingats att
noga overviiga om de. trots alla hinder som de haft att dvervinna, skall skaffa
sig barn. De vill ha ctt barn som de helt och fullt kan betrakta som sitt eget.
Det ir detta som utskottsmajoriteten och troligen riksdagsmajoriteten vill
forsoka forhindra. Majoriteten gillar uppenbarligen inte givarinsemination -
av skl som jag inte hiir skall niirmare analysera. Men man vill inte rakt upp
och ner férbjuda den. Det hade varit hederligare om man foreslagit just
detta. men man viker undan och titsas som om man tinker pa barnets bista,
och med detta som ursikt infor man regler som i realiteten innebir att
samhiillet som sadant forsoker forhindra givarinsemination. Ingen skall
inbilla sig att givarinseminationen kan komma att fortsiitta i de reglerade



former som hittills géllt om man tar bort givaranonymitcten. Vem kommer
att acceptera att bli givare, och vilka fordldrar kommer att utsiitta sig for de
cxtra provningar och risker som den foreslagna lagen innebir for dem och for
deras barn? ‘

Utskottsmajoriteterna — det dr tva sddana — och den férvintade riksdags-
majoriteten vill helt enkelt ha bort samhiillets medverkan vid givarinsemina-
tion. Man tar sin hand ifran de miinniskor det giller, och genom det siitt pa
vilket man utformat lagen tycker man sig ha gott samvete.

Men detta innebiir inte att givarinseminationen kommer att uppht‘)r;i. Den
ar tillaten utomlands, tekniken ér enkel och inseminationen kan utforas utan
tillgang till ndgra medicinska kliniker. De méinniskor det giller har en mycket

stark lingtan efter barn, och de kommer naturligtvis att forsdka évervinna de

nya hinder som samhillet nu vill resa i deras viig.

Vad man mojligen dstadkommer med lagen édr att man jagar ut de blivande
forildrarna i en grd marknad. Dirmed har saledes de som vill driva igenom
lagen inte pa nigot sitt tillgodosett det som sigs vara sjilva huvudsyftet med
lagen. ndmligen att barnet skall ha ovillkorlig ritt att kunna fi veta vem som
ir den biologiske fadern. Man gor tillvaron svarare for cn liten grupp
minniskor som redan har det svart. Detéir vad som i realiteten dstadkommes.
Man uppnar genom lagen inte det syfte man anger, och om man skulle gora
det vore det olyckligt for samtliga inblandade.

Ien motion som jag limnat tillsammans med ett antal andra centerpartister
har vi utforligt analyserat bristerna i den lag som riksdagen nu tvdligen skall
anta. Jag skall inte upprepa alla de inviindningar som framgar av motionens
analys.-Jag vill bara konstatera att ingen av de invéndningar som redovisas i
motionen har pd ett begripligt sitt tillbakavisats av utskottsmajoriteterna.
Manga av inliggen i dag har handlat om helt andra ting dn vad riksdagen nu
har att besluta om, och dessutom har man talat mera om hur man vill att
minniskor skall vara in om hur de i realiteten ir.

Fru talman! Jag ber att fi bitriida de yrkanden som framstilits av Kersti
Johansson i hennes huvudanférande.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 28 ULLA-BRITT ABARK (s):

Fru talman! I mitt anférande kommer jag att berora 4 § i lagférslaget om
artificiella inseminationer, som Lennart Pettersson och flera med honom
varit inne pa. -

Nagon reglering av verksamheten med insemination har inte funnits
tidigare 1 svensk lagstiftning. Nir vi nu skall ta stillning till det aktuella
lagforslaget, tycker jag personligen att detta iir mycket tillfredsstillande. Det
giller dock inte 4 §. som jag inte delar utskottets uppfattning om. Det ér
ocksd denna paragraf som vallat mest debatt. Den innchiller fragan om
anonymitet for spermadonatorer.

Jag dclar inte utskottets majoritetsuppfattning om att vi skall upphiiva
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sekretessen for spermagivare. Tvdrtom anser jag att denna ir en forutsatt-
ning for att vi skall kunna behélla verksamheten och fi den att fungera.

Det har gjorts undersékningar bland blivande inseminationsforaldrar och
bland foréldrar som fatt och som viintar barn gecnom insemination. Det har da
framkommit att de inté tinker tala om fOr barnet att det tillkommit genom
insemination. Att stifta en lag som inte kommer att efterlevas vore mycket
olvckhgt.

I debatten har gjorts jimforelser mellan adoptivbarn och inseminations-
barn. Jag anser att man inte kan jaimstélla dessa. Det saknas forskning kring
inseminationsbarnens villkor och upplevelser. Férildrar till dessa barn vill
uppenbarligen att barnen i alla avsecnden skall betraktas som deras egna. Att
anonymitet funnits bar i de flesta fall varit avgorande for att man valt denna
viig att fi barn. Aven for donatorerna spelar sekretessen en stor roll.

1bl. a. Géteborg har flera donatorer redan limnat verksamheten péa grund
av det liggande forslaget. Detta har inneburit att viintetiden fordubblats for
kvinnorna frin ctt till tvi ar. Fortsitter den utvecklingen kan det bli stora
svirigheter for kvinnor att bli inseminerade i Sverige.

Alternativet for dessa kvinnor dr att dka utomlands och “képa'™ en
insemination, vilket kan medféra stora kostnader for familjen. Det lederisin
tur till att endast familjer med god ckonomi kan gora detta — och dé har
riksdagen instiftat en klasslag. Vad hiinder med barn som tillkommer under
dessa forhallanden? Vad jag forstar kan de inte fi det rittsskydd som ar
avsikten med forslaget. ‘

Fru talman’! Talare fore mig har pekat pa olika aspekter néir det giller detta
forslag, och jag vill ansluta mig till det som Lennart Pettersson anforde.

Jag vill till sist yrka bifall till Lennart Petterssons yrkande — alltsd bifall till
reservation 14 med dess hemstillan och i Ovrigt bifall till utskottets

hemstillan.

Anf. 29 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! Nagon filosof har niir det giiller konflikter i etiska samman-
hang sagt att konflikten mellan gott och ont inte &r sirskilt svir. Den verkliga
svarighcten hamnar vi i nér vi kommer till konflikten mellan gott och gott -
och det gor vi ofta till {3ljd av modern forskning och vetenskapens framsteg.

Alltsedan Eva bjod Adam att ita av frukterna pa kunskapens trid har
miinskligheten hamnat i sddana hér situationer — och svarare kommer det att
bli. Flera ledaméter har i dag talat om annat én insemination, om mycket
svirare fragor, som.vi har framfor oss. Men i dag skall vi vl halla oss till
fragan om insemination. Nir det giiller teknik, forskning och vetenskapliga
framsteg ar insemination inte nigon sirskilt sofistikerad cller kvalificerad
verksamhet. Det ér tviirtom s enkelt att ndgra hiindiga personer utan vidare
kan klara av detta hemma i vardagsrummet. Det dr bl.a. mot den
bukgrunden som det kanske behovs nagon form av reglering av denna
verksamhet.

Den hiir riksdagsdebatten har varit ovanlig sé till vida att det har visats en
ovanlig respekt f0r andra asikter in de egna. Detta hilnger tydligen samman



med att frigan saknar traditionella politiska dimensioner och att de flesta
partigrupper pé ett eller annat sitt dr splittrade. Jag maste nog dnda tillsta att
det kiinns litet egendomligt att std hir och tala fér en uppfattning som
framforts av en socialdemokratisk regering och som huvudsakligen stods av
en socialdemokratisk riksdagsmajoritet och mot en modcrat reservation som
bygger pa socialdemokratiska motioner. Bakom lagférslaget finns dock en
cnhiillig parlamentarisk utredning. De fordndringar i utredningens forslag
som regeringen gjort ir sma.

Jag kan inte lata bli att papeka att hir hallits ett par litet egendomliga
anforanden. Mest egendomligt tycker jag att det anférande var som Lennart
Andersson holl. Han dgnade sig at att tala om vad andra tyckte. Han gjorde
en antydan om att det skulle ha varit méjligt att Gunnar Bidrck i Virmdé och
jag skulle ha utsatts for ngon sorts patryckning. Om fler. moderater hade
varit ndrvarande i kammaren och hért detta tror jag att ett stilla sus av 16jc
skulle ha gdtt genom salen infor tanken att nagon skulle kunna utdva
patryckning pd Gunnar Bidrck och mig. Nigra siddana forsok har givetvis inte
forekommit. P4 det sittet arbetar inte vi i vart parti.

Sedan tycker jag att Bertil Fiskesjo anviande en viss insinuant och hanfull
ton gentemot dem som féretrader en annan uppfattning dn han sjilv. Man
bor ha respekt for att detta ar svéra fragor och for att manniskor kan komma
att félja olika linjer. '

Varfor dr det viktigt att vi far en lagstiftning p4 det hir omradet? Den allra
viktigaste anledningen berérde justitieministern inledningsvis i debatten,
och den ér att inseminationsbarnet far en juridisk far. Savitt jag forstir
kommer det att giilla dven de inseminationsbarn som till aventyrs kommer till
utanfor den reglerade verksamheten. Det blir alltsd svart for en gift man eller
en man i ett samboendeforhéillande av stadigvarande karaktar att komma
undan nér det giller faststillandet av faderskapet, om barnet har tillkommit
genom insemination. Detta dr den utan jimforelse viktigaste féljden av en
lagstiftning pa detta omrade. Samhilleliga institutioner far inte medverka till
att barn féds utan juridisk far. Det sociala faderskapet idr kanske battre
tillgodosett i de hir fallen dn i ménga andra. Har rér det sig ju om varmt
cfterlingtade barn. Dct sociala faderskapet kan dock ingen nigonsin for
alltid garantera. Dod. skilsmissa etc. kan leda till att det sociala faderskapet
uppléses. Det juridiska faderskapet didremot garanteras nu fiven dessa barn.,

Behover da sjilva inseminationsverksamheten regleras for att detta syfte
skall uppnés? Ja, i viss utstriickning. Det kan vara forenat med vissa fordelar
att 1 ndgon man reglera denna verksamhet. Men de regleringar for sjilva
verksamheten som regeringen foresldr ar inte sirskilt vittgdende och
stimmer egentligen 6verens med vad som hédnder i dag. Det sdgs att
sjukhusets resurser skall beaktas, att likare, psykologer. kuratorer osv. skall
gora nidgon form av bedémning huruvida det ér limpligt med insemination i
det aktuella fallet. Har har regeringen fringitt utredningens forslag.
Utredningen foreslog ndmligen att detta skulle vara en uppgift f6r social-
nimnden. P& den punkten foljer propositionen enligt min uppfattning en
riktig linje. Forhoppningsvis fattar riksdagen besluti samma riktning. Det ér

4 Riksdagens protokoll 1984/85:54-55
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juinte friga om att bedéma om ndgon ar socialt limplig for foraldraskap eller
inte. Det ar inte det det handlar om. En sddan bedémning vore djupt
krinkande framfor allt mot den kvinna som bade biologiskt och socialt, men
dven pd alla andra sétt, blir mor till det barn som hon féder. I sa fall skulle ju
alla modrar underkastas en sddan hidr beddmning. '

Det ror sig om nidgot helt annat, nigot som har andra dimensioner och
kanske ar myckei svarare, nimligen att férsdka hjalpa framfor allt mannen
men ocksé paret som sadant att komma fram till ett avgorande i det mycket
sviira stiilllningstagande som detta innebiir. Detta kraver utan tvivel mycket
stor mognad av den sociale fadern. Det gitller forst att han skall klara av det
grundskott mot hans manlighet som det innebir att han blir forklarad infertil
—att han inte kan g6éra barn. Det kiinns svirt for en man att fa veta det. Det dr
svért for kvinnor ocksd. men kvinnor ir pa niigot sitt litet mer beredda pé att
det kan vara fel pd dem i detta avseende. Dessutom skall mannen klara av
den ojamlikhet i forhallande till barnet som uppstdr genom att modern ocksa
blir den biologiska modern.

Samtidigt ir insemination 1 manga fall ett mycket fint satt att hjalpa
minniskor att fa barn. Dessa forildrar far som andra forildrar vara med fréan
borjan. f6lja havandeskapet och forlossningen och kiinna sig viixa samman.
med barnet, och de kan siikert i de allra flesta fall utan vidare bortse ifrdn
genernas betvdelse. Det dr utan tvivel den sociale och juridiske fadern som iir
den viktige fadern.

Diremot har regeringen inte kunnat undgd en litet onddig klafingrighet.
Man foreslar att insemination skall f& utforas endast pa allmiinna sjukhus.
Det sigs i propositionen och i utskottsmajoritetens text att insemination
kommer att ske pd “resursstarka sjukhus™. Som jag sagt behdvs det inga
kvalificcrade tekniska resurser for denna verksamhet — det riicker med en
plastkondom, en spruta och en kanyl - men det behdvs andra kvalifikationer.

Det behovs omfattande erfarenhet av arbete med fertilitetsproblematik,
med barnlishetsproblem. Det behovs en ingdende och langvarig kiinnedom
inte bara om kvinnan utan ocksa om mannen, om paret tillsammans. Det
behdvs en grundlig genomging och ett uteslutande av andra orsaker till
infertilitet. Det behovs erfarenhet av hur barnlosa par reagerar nir de sedan
far barn. de komplikationer som kan upplevas under havandeskapet och vad
som hander sedan.

Den ecrfarcnheten garanteras inte av ndgon viss arbetsgivare. Den
garanteras intc av att man arbetar pd ett stort och resursstarkt sjukhus.
Dessutom dr det, som Gunnar Bidrck i Varmdo och jag papekati var motion,
en orimlighet att hela utredningsarbetet. som kanske tar inemot ett ar i
ansprak, skall goras pa dessa “resursstarka sjukhus™. Da skulle kéerna blir
odndliga. och svarigheterna fér dem som bor illa till skulle, som det ofta dr i
virt samhille, bli mycket stérre dn fér dem som bor i ndrheten av stora och
resursstarka sjukhus.

Det finns alltsd ingen som helst anledning att erfarna offentligt anstillda
gynckologer i dppenvarden eller erfarna gynckologer som arbetat med detta
i manga ar vid privata inrattningar skall uteslutas fran denna verksamhet.



Socialstyrelsen skulle naturligtvis vara den myndighet som hade kompeten-  Nr 54

sen att avgora vilka personer som ar lampliga for verksamheten. Mandagen den
Jag vill alltsa. fru talman, yrka bifall till reservation 9. 17 december 1984
Slutligen vill jag ta upp ett annat viktigt skl for att over huvud taget ha en

lagstiftning pa detta omréde — det giller anonymiteten for givaren. Det dr Artificiella
utan tvivel den sviraste fragan. inseminationer

Jag vill girna vittna om att jag under det sistlidna aret tillsammans med
moderata samlingspartiets representant i utredningen. Siri Haggmark,
ménga ganger har dryftat den fragan fram och tillbaka. Till slut har jag
hamnat p& samma stillningstagande som utredningen och utskottsmajorite-
ten: Det maste finnas en méjlighet for de inseminationsbarn som sa 6nskar
att vid vuxen alder kunna efterforska sin biologiska identitet.

Vad kan det finnas {6r skil emot detta? De olika inblandade parterna har
naturligtvis sina olika skidl. Likarna kan vi latt avfarda. Det ar alltid
underbart att kunna hjilpa ménniskor, och medicinsk verksamhet ir mycket
individinriktad. Det &r naturligtvis harligt att kiinna sig som Gud Fader och
kunna hjilpa folk att fa barn. De ér naturligtvis riidda for att verksamheten
skall minska i omfattning och att det skall bli svért att fa tag i donatorer osv.
Det ir klart att det ar sa, men jag tror att detta dr ett Overgangsfenomen.

Bara den debatt som detta lagforslag har givit upphov till i samhillet har
bidragit till en 6kad medvetenhet och 6kad dppenhet i dessa fragor. Jag tror
att vi s& smaningom kan komma dirhin att det ér lika naturligt att vara
inseminationsbarn som att vara adoptivbarn. Ingen av oss ar yngre an att vi
kommer ihdg den tid di det smusslades med att vissa inte var forildrarnas
“riktiga’ barn. Det gér man inte i dag.

I reservation nr 14 befarar reservanterna att upphivandet av anonymite-
ten skulle ha svira effekter for de sociala féraldrarna. Reservanterna siger:
“Vilken effekt kommer detta t. ex. att ha for den rittslige faderns helhjartade
engagemang for barnet?” Jag tycker att forildrarna skall tinka pa detta
innan de ger sig in pd en insemination - vilken effekt kommer det att ha?

Over huvud taget maste fadern och modern. paret tillsammans, fi
ordentliga mdjligheter att tinka igenom vad det innebiir att gd in i ett sidant
hir forhdllande, vad det innebér for deras ansvar infor sitt barn och vad det
inncbir den dag barnet, som alla andra barn. kommer att stilla frigor om sitt
ursprung. Kommer de dé att vilja smussla, eller kommer de att ha lust att tala
om att “vi lingtade s& mycket efter dig att vi gjorde sa har™?

Forildrarna gér in i detta férhéllande fullt frivilligt, med Gppna 6gon och
forhoppningsvis med det stéd som de ir beréttigade till. Men barnet gar inte
in i detta frivilligt.

Niar det géller barnens situation vill jag citera ett litet stycke ur ett
remissyttrande till utredningen som ér skrivet av Svenska kvrkans centralsty-
relse: "Om barnldshet betraktas som en sjukdom och givarinseminationen
som en medicinsk metod att hiiva barnlésheten. blir barnet ett botemedel.
Ett barn far emellertid - — — aldrig betraktas som ett medel. Darfér maste de
blivande forildrarnas onskan att fa barn underordnas sddana rattsliga,

“n

psyko-sociala. etiska och ekonomiska faktorer som vill sitta barnets riitt
framst.”
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Det kan inte vara sd att en tondring plotsligt fir veta att han ér ett
inseminationsbarn. Det maste barnet naturligtvis fi veta fran borjan, nir
diskussionen kommer upp. Det skall vara nidgonting som ar naturligt frin
forsta borjan, ndgonting som man inte s smaningom skall behéva smussla
med. Om man talar om att barnet ér ett insecminationsbarn foljer enligt min
uppfattning ovillkorligt att det méaste finnas en méjlighet for barnet att, om
det sa onskar, cfterforska sin genetiska identitet.

Det finns en viss erfarenhet pi detta omrade. Det ar relativt fi som vill veta
det, men fér dem som vill veta och upptacker att det 4r omojligt kan det bl till
en grundldggande, svar identitetskris att inte finna nagon tcoretisk majlighet
pa jorden att efterforska sina rotter.

Att tidnka sig att ha oppenhet i det ena avscendet och inte i det andra ar
orimligt.

Man 6verldmnar i alla fall med lagférslaget at foraldrarnas omdéme och
goda minne att tala om det. Om foraldrarna inte talar om det kommer barnet
naturligtvis aldrig att efterfriga sin identitet. Men forr eller senare kommer
de flesta barn att fa veta det, diarfor att sddana hir saker ar mycket svara att
halla hemliga i slikten och familjen. Bara en sddan sak som att méanga i
omgivningen vet om svarigheterna med barnldsheten. Manga vet om att det
ar mannen det beror pi. men vad hinder nir kvinnan plotsligt blir gravid?
Det ter sig da i de flesta familjer naturligt att tala om hur det har gatt till. Hur
skall man i lingden kunna dolja detta for barnet? Ar det inte bittre att frin
borjan gé in pd 6ppenhetens vig och lamna mojligheten dppen for det barn
som sa Onskar att forska vidare?

Jag yrkar. fru talman, bifall till reservation nr 9 och i 6vrigt till utskottets
hemstallan.

I detta anférande instamde Siri Haggmark (m).

Anf. 30 HELGE HAGBERG (s):

Fru talman! Jag har frigat mig vad som ér radikalt resp. konservativti friga
om anonymitet eller inte anonymitet. Pa den fragan finns det egentligen inget
riktigt svar. Det handlar om ménniskors mest personliga forhallanden. och
da maste stor 6dmjukhet visas. Tyckanden utan sakkunnig provning far i
sddana situationer bli det utslagsgivande.

For egen del har jag i mycket viint mig till sakkunskapen for att se om man
dir kan ge en orientering och ge underlag for ctt stallningstagande i fragan.
Jag har funnit att sakkunskapen dr mycket splittrad. och att den egentligen
inte ger ndgot enhetligt underlag for att man skall kunna gora en riktig
bedomning. Ett konstaterande som ofta aterkommer i remissyttranden, men
ocksa i expertisens rckommendationer. ir att vi behdver mer forskning och
mer kunskap pa den hiir punkten — alltsa den som giiller anonymitet eller inte
anonymitet.

For egen del hiller jag med dem som siger att varje ménniska skall ha riitt
att fa veta sitt ursprung. Man kan inte protestera mot den synpunkten. Flera
aspckter kommer emellertid hir in i sammanhanget. Det handlar inte bara



om riitten att fa veta sin identitet och sitt biologiska ursprung. Man maste ta
atskilliga hiinsyn och prova hur andra minniskor péverkas av stillningstagan-
det i den fréga det giller.

Jag har kommit till slutsatsen att jag f.n. inte kan instimma i varc sig
propositionens cller utskottsmajoritetens stéllningstagande pd den hir
punkten. Det ar mojligt att jag kommer att kunna gora det i framtiden nér
expertisen har studerat saken nrmare och nir mer kunskap har vunnits. D4
kommer det att bli lattare att ta stallning.

Jag ar litet avundsjuk pé dem som har kunnat ta stillning p& grundval av
hittills vunna erfarenheter. Jag hoppas att de som séiger att tiden nu r inne att
fatta ett avgorande har ritt. Jag hoppas att det dr ett riktigt beslut nar man
bestimmer att anonymiteten blir undanrdjd — som jag formodar kommer att
ske — och nir det blir méjligt for de kommande barnen att fa veta sitt
biologiska ursprung. Men jag ir inte saker pa det nu. Jag vill vinta med mitt
stillningstagande.

Det handlar i detta fall om fiarre dn 300 barn. Jag vill nidmna att det ir
minga flera barn 4n sa som inte har kinnedom om sitt biologiska ursprung.
De kanske inte har en aning om sitt ursprung, eller de kanske gar och undrar
over det. Det finns alltsd mangdubbelt — ja, kanske tiodubbelt - fler barn som
inte har kunskap om sitt biologiska ursprung. Forskningen pa detta omrade
har stora uppgifter att fylla, och jag hoppas — hur stillningstagandet 4n blir —
att den forskningen skall ga vidare och att vi ur den skall kunna vinna
erfarenheter, som gor det méjligt for oss att bli klokare an vi ar i dag.

Jag instimmer i Lennart Petterssons yrkande och i hans motiveringar for
det stillningstagandet.

Anf. 31 ULLA TILLANDER (c¢):

Fru talman! Att det &mne vi nu diskuterar ar svart och méngfasetterat har
debattinlidggen har i dag visat. Ju mer de utskott som haft att sétta sig in i
fragan har gjort det, desto mer har det komplexa i problemet framtritt.

Att de etiska fragestallningarna fatt okad aktualitet och i fortsittningen
kommer att f& 6kad brannbarhet ar stillt utom allt tvivel. En renodlat
naturvetenskaplig biologisk syn pd mainniskan dr inte tillracklig. For
ménniskan sjilv och for hela samhaillet maste man enas kring gemensamma
etiska principer.

Nir man utifrén en humanistisk méanniskosyn betraktar det problemomré-
de som vi nu diskuterar stéter man redan i portgangen pa intressekonflikter.
Dec tre parter som primirt dr berdrda dr inseminationsbarnet, foraldrarna
och spermagivaren. Att prioritera de intressen det hir dr friga om vid en
konflikt dem emellan ir utifrdn socialutskottets sitt att se — vilket dverens-
stimmer med mitt sdtt att se —inte svart. Det maste vara det blivande barnets
liv och framtid som stélls i centrum. Att detta inte dr oproblematiskt visar
diskussionen hittills.

For en del framstar barnlésheten som det stora problemet for den
ensamstiende kvinnan eller f0r det barnlosa paret. Ett sidant synsitt méste
avvisas. Det blivande barnet far inte ses som ett medel att 16sa problem som
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vuxna minniskor kan ha - i detta fall barnldshetens problem — hur
behjartansvart detta dn kan vara, om man ser deras problem isolerat.

Ett nytt inslag r att vi i etiska sammanhang maste ta hinsyn till det icke
fodda barnets réttigheter. Det antyder ett annat behov i vira diskussioner om
etiska fragor. som i en snar framtid kommer att bli brinnande. Det ir
behovet av en helhetssyn, som alltsd dverblickar ett vidare omride och som
tar sikte pd de mer langsiktga verkningarna av véra beslut.

Viljer man metoden att 10sa delproblemen ett i taget. steg for steg, si
grumlas ansvaret f6r summan av oviintade verkningar av besluten.

Jag vill i detta sammanhang citera Erwin Bischofberger fran den hearing
som socialutskottet hade med anledning av fragor som ror fostl‘rdiagnoslik.
d4 dven fragan om insemination kom upp: “'Forr var det nuets ctik, cn lokal
etik. Dagens ansvarsetik maste bli global och syfta till hela minsklighetens
vdal. Man far inte kopa kortsiktiga vinster pd bekostnad av lingsiktiga
forluster™.

Han nimner DDT och dess biverkningar som ett exempel pid kortsiktiga
vinster med just langsiktiga forluster.

Flera remissyttranden har efterlyst en utredning eller ett etiskt rad, som tar
fasta pa cn helhetssyn. Det dr ocksd nigot som riksdagen har beslutat att
stilla sig bakom i anslutning till debatten om fosterdiagnostik. Ett medi-
cinskt-ctiskt rad kommer f6rhoppningsvis att aktualisera de grundliiggande
humanistiska virderingar som 4r gemensamma och hélla dem levande, sa att
de far bade langsiktiga och konsekventa verkningar.

Som ett ytterligare exempel pa behovet av en sddan hir dvergripande syn
kan man hinvisa till det remissyttrande som Synskadades riksférbund har
avgivit 6ver inseminationsutredningens betéinkande. Dér siger man:

“SRF kréaver att samhillet tar sitt ansvar och utformar etiska normer for
verksamheten, normer som grundar sig pa allas lika vérde.

Ungefar samtidigt som inseminationsutredningens betinkande remissbe-
handlades arbetar gen-etikkommittén och abortkommittén. Socialstyrelsen
arbetar med fragor kring provrorsbarn samt forslag till férfattning rorande
fosterdiagnostiken och ytterligare en utredning arbetar med fragan om
barnens ritt.

Alla dessa utredningar och arbeten berér grundliggande existentiella
frigor om mainniskosyn, allas lika varde och etiska fragor foérknippade
didrmed. Vi bedomer det som angeldget att man tar ett samlat grepp i dessa
fragor.”

Den linje som propositionen foretrider och som ocksa majoriteten i bade
lagutskottet och socialutskottet har stallt sig bakom har dikterats av insikten
om att det omrade som man betriader hir dr mycket svirbeddmbart ur etisk
synpunkt. Darfér kan den stindpunkt man intagit beskrivas som restriktiv
och forsiktig.

Nir det egentligen ar s& att alla losningar dr famlande i viss mening och
eftersom “etik ir problemamne och inte ett snabbresultatimne™, for att iter
citera Erwin Bischofberger, s finns det all anledning att hir och var ligga in
bromsklossar for en alltfor oférvigen reformiver. Nir isen &r inte bara hal



utan dértill svag — och det giller egentligen alla — s bjuder forsiktigheten att
man gir varsamt fram och kanner sig for.

Men ér dé inte barnets riitt att fi veta sitt ursprung ett exempel just pa att
man rusar i vag?

Bortsett frin att barnen mdiste ha riitt att fa veta sitt ursprung — varfor
skulle inte de ha rétt att griva dér de stér i sldktforskningens tidevarv? - s
inncbiir denna ritt till kiinnedom om sitt ursprung att antalet inseminationer
minskar. Podngen ir att det blir ett kvantitativt mindre ont 4n om man tar
bort en sddan hiimmande faktor. Det innebir alltsd en forsiktigare vig,

Ett framtidsperspektiv som inte behdver vara speciellt avlagset — och som
forhoppningsvis aldrig blir- verklighet utan kan forhindras genom sin egen
avskrickande verkan — det ir kombinationen av tva medicinska mojligheter.
Den ena bestdr i att ndgon viljer en givare med tanke péd 6nskemalet om vissa
cgenskaper hos avkomman, den andra ir att man med fosterdiagnostik kan
utradera ett forsok som man anser vara misslyckat. Det 4r inte underligt att
stora grupper har reagerat starkt mot en utveckling i den riktningen, vilket
man kan utldsa av remissyttrandena till inseminationsutredningens betéin-
kande.

En minniskosyn som medvetet eller omedvetet bara accepterar psykiskt
och fysiskt perfekta minniskor som givare — och som en forutsattning for att
fortjiina att fodas — 4r inte bara ett slag i ansiktet pa handikappade utan
innebar ocksé att synen pa sjukdom och lidande som en visentlig del i livet
undergrivs.

Jag vill till slut ocks&@ konstatera att man béde i propositionen och i
utskottsbeténkandet har strukit under det virde som tva foréldrar har f6r det
blivande barnet. Det ar i och for sig ingenting annat an en tillimpning av de
forskningsresultat som foreligger och som styrkts av mycken erfarenhet,
nidmligen att barn har behov av béde far och mor. att den sociala
anpassningen och den ckonomiska tryggheten framjas pa det siuet.

Fru talman' Det &r vért att notera att propositionen uttrycker sig i den
andan.

Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstallan p& samtliga punkter.

Anf. 32 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag ber till att borja med att fa yrka bifall till Lennart
Petterssons hér fran talarstolen framstillda f6érslag. Nir vi har kommit s& har
langt ned pa talarlistan 4r det mesta egentligen sagt. Alla argument ir
framférda. Men jag vill 4nda helt kort deklarera ndgra av motiven for mitt
stilllningstagande.

Justitieministern sade i morse, nir vi borjade debatten, att vi.mdste ha
barnens basta fér 6gonen och att det ir darfér som vi nu, som forsta land i
Europa, lagstiftar i dessa fragor. Det ar riktigt att den sociale faderns ansvar
ar fastslagen genom lagstiftning i USA och Canada, men en lag som gar sa
langt som var finns mig veterligen ingen annanstans i viirlden. Det ar bra att vi
aterigen vagar ga i forsta ledet.

Enligt min uppfattning ér det dock att ga litet for 1dngt, nir man ocksd vill
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slopa spermadonatorns anonymitet. Ett par som bestimmer sig for insemina-
tion maste ha ett alldeles speciellt forhallande, ett alldeles sérskilt kirleks-
fullt forhédllande. Jag dr nadmligen vertygad om att inte alla mén accepterar
ett ingrepp dér en annan mans sperma inférs i hustruns eller sambons kropp
for att utvecklas till ett barn. Den kérleksfullheten maste vi vara ridda om.

Det ar viktigt att géra helt klart f6r oss att mannens fadersroll accepteras
och starks sa langt mojligt och att det dven for barnens bista ir det allra
viktigaste. Att slopa anonymitetsskyddet foér donatorn skulle pd ménga sitt
kunna motverka detta. Denna min uppfattning betyder intc att jag menar att
man skall hemlighalla hur befruktningen gétt till. Men jag har under dagen
inte blivit dvertygad om att det finns nigot behov av att spara donatorn.

Vi har infor behandlingen av detta drende fatt minga brev. Det 4r brev
fran forildrar till inseminationsbarn och brev fran par som star i ko for att fa
bli inseminationsférildrar. Men jag har inte hért — och det skulle vara
intressant att veta om ndgon enda ledamot i kammaren har gjort det — nigot
frén de flera tusen inseminationsbarn som finns och som skulle ha velat finna
sin biologiske far. Hela tiden har det varit sa att férildrar har varit drliga och
berittat for barnen hur befruktningen har gétt till. Det 4r alltsd ingenting som
kommer att ta sin borjan bara fér att man skriver om nddviindigheten av det i
en proposition. Om denna anonymitct har varit ett problem, borde det
rimligtvis ha framférts fridn dem som har upplevt den som ett sadant.

Jag ir Overtygad om att vi med det foreliggande forslaget i stiillet bygger in
en risk for att forildrar, som annars skulle ha varit drliga. nu i stiillet kommer
att hemlighalla inseminationen for att inte riskera att en utomsticende
kommer in i familjens mest intima forhéllanden efter ett antal ar.

Hur reglerar man egentligen sekretessfragan sedan barnet vil fatt vetskap
om spermadonatorn? Hur skyddas andra ménniskor som har samma ratt till
integritet? Hur skyddas donatorns dvriga barn? Ar det inte oklokt och grymt
att utsitta de barnen f6r en chock nér de nya syskonen dyker upp. Nir barnet
val har fatt reda pa vem som ér donatorn ar filtet fritt for vilka kontakter som
helst.

Jag tror att drendet pa just den hir punkten hade matt bra av att fa ligga till
sig i vintan pd ytterligare forskning och analys. Hur in voteringen gér i den
hér fragan anser jag det viktigt att ovriga delar av propositionen genomfors.
Darfor yrkar jag helhjirtat bifall till utskottsmajoritetens forslag i ovrigt.

Anf. 33 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Férslagen till nya bestimmelser i foraldrabalken, vilka
reglerar faderskapet till barn som kommer till genom insemination, samt till
ny lag som reglerar inseminationsverksamheten ar forslag som ér vilkomna.
Bara pd en enda punkt kan jag inte dela utskottsmajoritetens mening,
niamligen vad det géller anonymitetsskyddet. Det ar framfor allt denna fraga
om just anonymiteten som har blivit det stora diskussionsdmnet.

Inte bara i riksdagen har anonymiteten blivit en stor fraga utan framfoér allt
ute bland folk pd moten och sammankomster av olika slag. Vi vill sld vakt om
barnets bista, sdger de som vill hdva anonymiteten genom att tillita att



barnet nir det uppnatt, som det stdr i propositionen. mogen élder, skall
kunna fi uppgift om vem som ir den biologiske fadern. Flertalet av dem som
jag har kommit i kontakt med anser att man genom det forslag som i dag
ligger pa riksdagens bord kan splittra en familj genom att avsloja spermagi-
varen.

De allra tlesta vill sdkert se familjen som en helhet. Man kan da verkligen
ifragasitta det ldmpliga i att fOrst juridiskt binda den sociale fadern for att
senare, nir barnet uppnétt mogen alder, formligen byta ut honom mot en for
barnet frimmande man. Att, som man nu foreslar. upphiiva anonyvmiteten
kan bli den kil som kan bryta ner ett vil fungerande familjeliv. En
tonarsfamilj kan ju iven normalt ha konflikter, niir barnet skall borja prova
sin sjalvstindighet gentemot de vuxnas ideal. Varfor skall man ldgga
ytterligare bordor p& familjen? Min uppfattning dr — och jag vet att den delas
av minga — att problemen i tonarsfamiljen blir stérre om man hiiver
anonymiteten 4n om man behdller den. Vi skall vil inte hir i riksdagen
medverka till att splittra goda familjeforhillanden genom att ta bort
anonymitetsskyddet.

Fru talman! Jag stéder de s-motioner som Overensstimmer med reserva-
tion nr 14.

Anf. 34 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Vpk intar en mycket restriktiv hillning till givarinsemination.
Skall den férekomma, skall den inte vara ett reservat tér medicinsk teknik.
Spermadonation skall inte nedsjunka till extraknick for studenter eller
varnpliktiga. Den skall inte vara ett ansvarslost hemlighetsmakeri. dér
lampliga delar av sanningen kan déljas for den nya ménniska som blir till.

Givarinsemination bdr tvirtom bygga pé ett medvetande om vad man gor.
Givaren skall dga en etisk och samhiillelig hallning. Och man skall undvika
det monstrudsa att en man blir biologisk far till hur manga barn som helst.
Detta ar var instillning i sjélva huvudaspekten.

Men har man vil etablerat en sadan restriktiv ram, bor det inom den
begransade kretsen tankbara forildrar rada likhet infor lagen. Om motivet
nu skall vara att hjilpa barnlgsa, skall det ske med neutralitet i forhillande
till samlevnadsform och hushallsbildning. Man skall inte skilja en kategori
barnldsa frén en annan, i den principiella hillningen. 1970-talets familjeréatts-
liga reformer har hela tiden tagit sikte pa utjamning av rittstérhillanden
mellan olika samlevnadsformer. Det ter sig da fel att pi ett nytt omrade
dterga till fordldrade och redan 6vervunna stindpunkter. Det 4r inkonse-
kvent att ha ett synsiitt di det giller adoptionsbarn och ett annat niir det géller
inseminationsbarn. Darfor 4r det ett nigot egendomligt synsitt, som
utskottsmajoriteten redovisar pa denna punkt i sitt f. 6. mycket seridsa
betiinkande. Med en enda — icke nirmare motiverad — bisats pastar man att
det ar viktigt att ett barn har bade en far och en mor. Bakom detta dunkla
uttryck kan sparas en dnnu dunklare tanke, nimligen att det existerar frin
varandra skilda faders- och modersroller.

Sadana forestillningar dr inte vetenskapligt underbyggda. De 4r ocksa rent
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allmint, socialt sett, snarast dgnadc att belasta ensamféraldrar med skuld och
otiliricklighet. '

Teorier om faders- och modersroller ar nirmast en rest frin det patriarka-
liska tinkandet. Det finns i relation till barn ménniskoroller och forildrarol-
ler. Det ar innehallet och arligheten i dessa relationer som ar det for barnet
helt avgorande. FHuruvida forildrarollen utévas av en, av tva eller av tre
personer och huruvida det handlar om mén eller kvinnor. det saknar i sig all
betydelse. Det vi med ett alderdomligt uttryck alltjiimt kallar faders- och
modersroller 4r egentligen olikartade fragment i barnets relationssystem,
fragment vilka kan representeras lika vdl av mén som av kvinnor och som en
kvinna cller en man kan forena i sin person. Dessutom kriver en sund
utveckling hos barnet att det inte blir fixerat till férildrarelationen utan
upprattar relationssystem utanfor denna. Den omstindigheten, att en manlig
fadersgestalt inte dr ndrvarande i manga barns liv leder normalt till att barnet
fyller sitt behov pa detta livsavsnitt pd annat siitt. Modern, en annan man, en
annan kvinna, flera personer eller hos fantasibegivade barn en sorts mer
allmidn anknytning till virlden och minsklighcten kommer di att std for
behovet. Barn har inga konstitutionella behov av att uppleva den speciclla
dualism mellan en man och en kvinna som finns i traditionell, patriarkalisk
samlevnadsform. Denna familjeform har sina fordelar och brister, den har
sin harmoni. sina spinningar och sina konflikter, lika vél som andra former
av hushéllsbildningar. .

En logisk slutsats av detta bor bli att vi i lagstiftningen skall efterstriva
likstilldhet och neutralitet. Det bor gélla dven inom ramen for den mycket
vaksamma och kritiska hallning som majoriteten hir 4r 6verens om skall
prigla grundinstillningen till givarinsemination i det svenska sambhallet.

Med dessa synpunkter, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 5
och 6.

Anf. 35 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Jag sitter inte i utskottet och jag ér inte motionir, men jag har
and4 begirt ordet darfor att jag har engagerat mig djupt i den har frigan. Jag
har gjort det sarskilt nir det giller anonymiteten.

Det har vildigt stor betydelse, anser jag, att man sparar namnet pa
spermagivaren, och jag instammer dérfor till fullo med propositionen. Men
framfor allt anser jag det fullkomligt uteslutet att jag som vald till ledamot av
Sveriges riksdag skulle kunna vara med och stifta en lag som delvis bygger pa
en l6gn. Det vore val forfarligt om Sveriges riksdag beslot att vissa barns
biologiska ursprung &r ointressant och att vi diarfor skulle lagstifta om att
deras biologiska fader skulle 1at mig siga kastas i papperskorgen.

Vem har gett oss den rétten. vem har gett oss ritten att stifta lagar som
bygger paé livslogner? Nog kan vi stifta felaktiga lagar ibland, okloka lagar.
Men aldrig har vi val forsékt stifta en lag som gar ut pa att gora 16gnen till
sanning.

Jag undrar hur ni som féresprakar spermagivarens anonymitet stiller er,
ifall ett barn om 20 4r kommer till er och sdger: Jag har nu genom



tillfalligheter fatt reda pa att min pappa inte 4r min biologiska pappa. och nu
kinner jag mig lurad. Jag dlskar honom, men jag kan inte forlata att jag blivit
lurad pa detta sitt. Jag vill veta vem som éir min biologiska pappa. Kan jag fa
det? '

Da skall ni svara: Nej. det gar inte. for Sveriges riksdag beslot mindagen
den 17 december 1984 att din biologiska pappa skulle kastas i papperskorgen.

Vi tyckte inte att det var viktigt for dig att veta det hér, siger man till
barnet. Beslot ni att kasta det? Jag tycker att det dr viktigt. kanske barnet
siger. Jag undrar vad man di svarar.

Vi maste ndrma oss de hér frigorna med storsta varsamhet, och jag har all
respekt for de ledaméter som tror att det blir bist fér familjen om man
bevarar anonymiteten. Men dnda upprér det mig att de som tycker s alltsd
cgentligen tycker att vi skall avgdra vad som ir bist, for det dr det vi gbr om vi
beslutar att for all framtid kasta bort namnet.

Silange namnet finns kvar, sa lange har vi inte stiftat ndgon lag som bygger
pa cn 16gn och sé lange har vi lagstiftningsvigen dtminstone givit varje barn i
det hiir landet samma chans att fi veta sitt ursprung. Mcn den dagen vi
beslutar att kasta namnet. da sétter vi oss over enskilda méanniskors livsdden
Ppa ett sitt som jag inte anser att vi har befogenhet att gora.

For mig ar den hir debatten valdigt tillkranglad. All erfarenhet fran
adoptivbarn visar ju att sanningen fran forsta stund skapar inga kriser men att
lognen ger upphov till kriser nir den avslojas eller nir barnet kiinner att det
ar nagonting som inte stimmer.

Det ir valdigt optimistiskt att tro att just familjer med inseminationsbarn
skulle ga fria fran alla kriser. Att i tondren fa sanningen kastad i ansiktet &r
néagot som jag inte unnar nagon, for det ar den dagen inseminationen blir ett
problem. Att skydda ett barn fran att den dagen aldrig skall komma kan
aldrig nagon foéralder gora.

Jag undrar darfor: Varfér siger man inte som det ar frn bdrjan? Om
barnet alltid har vetat det, kommer formodligen aldrig négra kriser.

Aven utskottets skrivning tycker jag trots allt tyder pé en nigot gammal-
dags syn pa sexualitet. Man siger t.ex. pa s. 22 att barnet méste ha en
tillracklig mognad for att kunna ta emot ett budskap som kan upplevas som
chockerande. Jag tyckerinte alls att barnet skall vara “tillrickligt moget™, for
dé kanske det blir en kris. Det skall dver huvud taget aldrig upplevas som
chockerande. Barnet skall veta det fran forst stund.

Som mor till tre smabarn som gar pa dagis vet jag att frigor om hur man
kommer till faktiskt inte 4r nagot problem liangre. Sddant pratar man om
langt innan barnet har ett sprak. langt innan det forstar. dvs. det finns aldrig
nagon dag da de far veta det, som det var forr. Nu vet de det sd att séiga jamt.
Det ir vil inte heller sirskilt svart att beriitta att sperman kommer frin en
annan farbror fran borjan.

Jag har sjilv bekanta med inseminationsbarn, och det har inte varit svart
eller konstigt att beritta for dem, just darfor att de ar sma. Ovriga barn i
omgivningen kinner ocksa till det och tycker inte det dr ett dugg underligt.

Hyssjhyssjet i den hir debatten tycker jag 4r obehagligt. Om vi nu tillater
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insemination maste vi ocksd st for det. Kan vi inte st for det, dr motiven
grumliga och vi borde inte alls tilldta det. Jag menar alltsd att dppenheten
maste finnas frn borjan, 1dngt innan barnet har en tanke pa att fraga. Di
kommer formodligen heller aldrig nagra kriser att uppsta.

Troligen kommer mycket fi av dessa barn att efterfriga sin biologiska
pappa. Menomde gor det, kan ju inte vi forhindra dem. Om viskulle stifta en
lag som forhindrade barnen att sOka sitt ursprung, tror jag att vi tagit oss
befogenheter som ingen har givit oss.

Bifall till utskottets forslag!

Anf. 36 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag sade inledningsvis att jag inte avsag att begiira replik i
denna debatt, men jag vill nu gora ctt tillrittaliggande. Margarcta Persson
maste ha missforstatt forslaget.

Det ir fran var sida inte fraga om att lagstifta om en logn. Vi har sagt —och
det framgdr ocksd av reservation nr 3 — att vi dver huvud taget icke vill ha
ndgon lagstiftning pd detta omrade. Vi anser att det giller en lagreglering av
en viss medicinsk behandling. Vi dr inte alls, Margareta Persson, ute efter att
lagstifta om en 16gn.

Anf. 37 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet att man inte vill lagstifta om en I8gn. Men det har
verkat som om manga av de talare som har hivdat anonymiteten och som har
framhéllit hur svart det skulle bli fér de sociala forildrarna om man rojde
anonymiteten faktiskt tycker att man skall hiilla inseminationen férdold. Jag
har fétt intrycket att de inte vill vara 6ppna. Konsckvensen av en lagstiftning
med det innehallet skulle i realiteten bli en livslogn.

Anf. 38 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Férberedelsearbetet infor det beslut som vi strax skall fatta har
vallat mycken vanda och kridvt svira personliga stillningstaganden av oss
som enskilda ledamoéter. Plotsligt finns det inga sakliga. rationella grunder
att vila sig emot, inga siffror att bolla i luften och inga fakta att kasta mot
debattmotstdndaren.

Jag vill nu, som debattens férmodligen sista talare, gora konstaterandet att
debatten i hog grad — mojligtvis med undantag av Bertil Fiskesjos inliigg — har
priglats av respekt for olika asikter i ¢n etisk fraga. Alla vet vi att detta bara
ar den forsta i cn lag rad frigor kring sexualitet och barnafédande som
kommer att uppstd vartefter forskningen gar framéat. Det kommer di att
handla om de mycket svarare problem som Anita Brikenhiclm och Inga
Lantz redan har berdrt. Men det dr skont att for framtiden veta att vi pa detta
omréde kan fora en s& har fin och 6émsint debatt.

Fru talman! Det mesta &r redan sagt, men en liten reflexion maste jag fi
kosta pa mig efter att ha hort 22 talare.

Det har 1 denna debatt férekommit minga spekulationer om vad som
kommer att hinda om anonymiteten for spermadonatorerna hivs. Jag skall
ge ett par exempel.



Vi kommer inte att fi ndgra spermadonatorer i framtiden. siiger anonymi-
tetsforesprakarna. Det dr fullt mojligt att antalet spermagivare blir farre,
men jag tror att vi far givare som inser vad de gér nir de medverkar till
uppkomsten av liv.

Inga par kommer i framtiden att vilja skaffa sig barn genom insemination,
sigs det ocksd. Det dr fullt mojligt att antalet barnldsa par som ir beredda att
genomgi insemination blir farre, men vi fir fordldrar som dr medvetna om
konsekvenserna av att pd detta sitt komma till ritta med sin barnléshet.

Det ir ocksa mdéjligt, som en del har sagt, att ndgra kommer att soka sig
utomlands {6r att genomgd insemination. Men att vi ar forst med en
lagstiftning betyder faktiskt inte att den inte kan fi cftertéljare runt om i
viirlden.

Lennart Pettersson trodde att en lagstiftning kommer att leda till mindre
Oppenhet — till tystlatenhet — gentemot barnen. Jag tror inte det.

Om alla dessa gissningar ir bara att siiga att vi faktiskt vet mycket litet om
vilka effekterna i sjilva verket blir av den foreslagna lagstiftningen. Det ir
enbart spekulationer och gissningar, bade i den ena och i den andra
riktningen.

Jag vill varna for att dramatisera alltfor mycket. For de allra flesta —
speciellt da for de inseminationsbarn som har fatt méjligheten att viixa upp i
en harmonisk miljé, som Rosa Osth hér talade om — kommer vetskapen att
de dr ett inseminationsbarn att betyda mycket litet. Jag tror, i likhet med
Anita Brikenhielm, att det i framtiden faktiskt kan bli lika naturligt att vara
inseminationsharn som att vara adoptivbarn. Over huvud taget har det slagit
mig under den har debatten att de som foresprakar fortsatt anonymitet for
spermadonatorn har talat valdigt mycket om alla bekymmer som skulle
drabba barn och sociala férildrar i de harmoniska familjeférhillandena.
Enligt min asikt iir det de som borde ha den allra stérsta méjligheten att klara
Oppenheten pa ett bra siitt och 16pa minsta risken att splittras. som nigon har
sagt. De skulle [6pa mycket liten risk att splittras av dppenhet och arlighet.

Daremot har bara ett fatal av dem som ir motstindare till propositionens
forslag pa den hér punkten tagit upp det faktum att det faktiskt aldrig gar att
garantera hemlighetsmakeriet kring hur barnet har kommit till. De fa av
motstindarna, om jag far kalla dem sa, som insett det tycker att man skall
vara drlig om inseminationen. Men trots det tycker de inte att man skall
bevara mdjligheten att séka donatorn. Dd vill jag bara hinvisa till vad
Margarcta Persson sade om att i framtiden sta till svars infor de hir barnen
for att man har kastat deras biologiska pappa i papperskorgen.

Inga-Britt Johansson tog i slutet av debatten upp fragan om donatorns
egna barn. Det iir ingen som har berdrt det férut. Jag tror att hon anviinde
uttrycket chock nér hon talade om hur det skulle kunna bli for donatorns barn
och hans omgivning nir ctt inseminationsbarn dyker upp efter sd dir 20t ar i
livet. For mig ir det ocksa sjilvklart att en donator maste vara dppen och
irlig emot sin kommande livspartner och mot sina egna barn. Han maste
kunna tala om att han faktiskt har stiilt upp som spermadonator och dven pi
ett fint siatt kunna beriitta om sina bevekelsegrunder for det.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 39 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m):

Fru talman! En av de minniskor i véart land som genom sin vishet och
rittradighet gjort det starkaste intrycket pa mig hade som levnadsregel och
rdd: "Sig som det dr.” Jag horde i formiddags Inga Lantz lisa upp ett brev,
dér just de orden ocksd forekom. Ett langt livs erfarenhet har lirt mig att det
ar bist sa.

Jag har varit beredd att acceptera den mojlighet for en kvinna att uppleva
gladjen att fa bira fram ett ¢get barn som inseminationstekniken innebir,
men jag har samtidigt — redan tor fyra &r sedani motion 1980/81:1189 — ansett
det ofrdnkomligt att detta barn méaste ha en maojlighet att kéinna till, inte blott
vem som dr dess mor, utan ocksa sin harstamning pé fidernet. Det har sagts
atten viss procent av alla barn i sjalva verket har en annan far 4n de tro. Detta
ma vara sant, men det dr inte nagot som samhiillet gillar. Somliga av dem
kanske undrar, men de kan inte fi ndgot svar. Om samhillet skall ansvara for
inseminationsverksamheten — genom riksdagens beslut i dag — maste denna
bygea pa sanning och drlighet. Samhillet kan inte girna medverka till att
sanningen aktivt doljs och sparen sopas igen. Barnet méste - kanske framfér
alltivuxen alder - ha mdjlighet att soka och finna sitt ursprung, sina "rotter™.
For mig ma den uppgiften girna finnas. forseglad. i riksarkivets djupaste
killarvalv — det dr kanske bittre 4n i en sjukjournal - men den skall finnas
den dag den efterfrigas av barnet cller, kanske. av dess efterkommande.
Detta villkor iir for mig sa visentligt att min uppfattning i huvudfragan, om
artificiell insemination skall tillatas av lagstiftningen eller ej. 4r helt beroende
av hur riksdagen stiiller sig till frAgan om samhallet dirvid skall hivda
sanningskravet eller legitimera hemlighetsmakeriet.

Fru talman! S& som voteringsordningen blir med hansyn till hemstillans
momentindelning, kommer jag att vid mom. 3 och mom. 15 rosta for
propositionen. Men om reservationen vid mom. 15 skulle vinna, vill jag ha
deklarerat att jag — om sd varit mdjligt — i stillet hade velat bitriida ctt
vrkande om avslag pa hela lagforslaget.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (avslag pd propositionen och begiiran om nytt lagforslag)
Utskottets hemstillan bitolls med 249 réster mot 28 for reservation 1 av
Allan Ekstrom. 22 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (andring i férildrabalken)
Utskottets hemstéllan bifélls med 231 roster mot 47 {Or reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 21 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (avslag pa lagforslaget om insemination)
Utskottets hemstillun bifolls med 222 roster mot 38 for reservation 3 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 38 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom, 4 (adktenskap cller samboende som forutsittning {or insemination)

Utskottets hemstallan bifolls med 246 réster mot 15 fér reservation Sav Per -

Israelsson. 37 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (avslag pa forslaget om sirskilda regler om givarinsemination)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 réster mot 28 for reservation 7 av
Kersti Johansson. 43 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (insemination vid allminna sjukhus)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 107 for reservation 9 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 14 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (socialnamnds medverkan vid psyko-social utredning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 236 roster mot 16 for reservation 10 av
Per Israclsson. 48 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (val av spermagivarc m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 rdster mot 18 fér rescrvation 11 av
Per Israelsson. 35 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (anonymitet for spermagivare)
Hemstédllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 184 roster mot 97 for hemstéllan i
reservation 14 av Per-Olof Strindberg m.fl. 17 ledaméter avstod fran att
rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 17 (import av fryst sperma)
Utskottets hemstéllan bifolls med 211 roster mot 67 £0r reservation 16 av
Allan Ekstrom och Per Israelsson. 22 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 25 (familje- och arvsrittsliga fragor)
Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 57 for reservation 22 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 19 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 26 (uppf6ljning av inseminationsverksamheten)
Utskottets hemstallan bifolls med 245 réster mot 17 {6r reservation 23 av
Per Israclsson. 35 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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4 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betiinkanden

1984/85:7 om ytterligare syssclsittningsatgirder m. m. (prop. 1984/85:45),

1984/85:9 om ny organisation for den siirskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningen m. m. (prop. 1984/85:59) och

1984/85:8 om jamstilldhetstragor (prop. 1984/85:60).

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 7.9 och 8 kommer att debatterasi
nu nimnd ordning. Voteringarna iger rum i ett sammanhang cfter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd arbetsmarknadsutskottets betinkande 7 om ytterligare
sysselsdttningsatgirder m. m.

Ytterligare sysselsittningsatgarder m. m.

Anf. 41 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Det ir med stor oro vi moderater betraktar regeringens
ofdrméga att hantera problemen pa arbetsmarknaden. Trots devalveringar,
hogkonjunktur och massor med skryt om hur bra det ar, ar liget pé
arbetsmarknaden i stort sett nattsvart. Fler och fler enskilda ménniskor
drabbas av arbetsloshet eller har arbetsldshet i sin absoluta nirhet. De
mirker verkligen skillnaden mellan regeringens budskap och den krassa
verkligheten. De marker att arbetslosheten dkar och att framtidsutsikterna
med fortsatt socialdemokratisk politik ar daliga. De ser att skrytet ir
luftballonger och dagslandor och att vardagen innehaller nagonting helt
annat.

Fru talman! For att inte 1ata den mvcket harda kritiken mot regeringens
politik hiinga i luften som fritt utslungade anklagelser. kan vi titta niirmare pa
de siffror och den statistik som finns och som visar den verkliga utvecklingen
péd arbetsmarknaden — utvecklingen sedan den nuvarande regeringen tilltrid-
de efter valet 1982, For att fi en korrekt analys utgdr vi fran statistiska
centralbyréns statistik, som den redovisats i den kontinuerligt utkommande
SCB-Indikatorer. Den visar att de riktiga jobben pa den reguljira arbets-
marknaden har minskat med 6 000 sedan 1982. Enligt SCB-Indikatorer var
antalet sysselsatta det tredje kvartalet 1982 4 206 000, vilket skall jimforas
med samma kvartal 1984, da den redovisade siffran var 4 200 000. Den
konstlade svsselsdttningen 6kade i omfattning under samma period - frén
74 000 arbetstillfillen under tredje kvartatet 1982 till 140 000 under tredje
kvartalet 1984. Det ar en 6kning med netto 66 000 arbetstillfallen. Under
samma tid har den 6ppna arbetslosheten ékat, fran att ha gillt 134 000
personer under tredje kvartalet 1982 till att gilla 147 000 under tredje
kvartalet 1984, Det dr en 6kning med netto 13 000 personer. Tydligare dn sa
kan inte socialdemokraternas arbetsmarknadspolitiska misslvckanden redo-

visas.



Arbetsmarknadsministerns dterkommande allmédnna, hurtiga uttalanden
om en férbéttring pd arbetsmarknaden, vilka har sin grund i den minskning
av den totala arbetsldsheten med 0.1 % som skett under den senaste
manaden. dr som synes ingenting annat dn retorik. Det éirinte att undra pd att
minniskorna dr betydligt mera oroliga fér framtiden &n vad regeringen tycks
vara och inte heller att manniskornas fortroende for den socialdemokratiska
politiken blir mindre och mindre. Det finns helt enkelt inget samband mellan
vad socialdemokraterna péstatt sig kunna dstadkomma, vad de siger sig ha
astadkommit och vad de i realiteten har dstadkommit.

Det finns dock inga skil for nagon att gora sig “"bred™ 6éver den for manga
manniskor besvirliga situationen pd arbetsmarknaden. Men det finns all
anledning i viirlden att kritisera regeringen for dess metoder niir det giller att
forsdka klara problemen. Vi moderater har, alltsedan valet 1982, géng pa
gang framfoért hard kritik. Vi har dven lagt fram konkreta forslag till hur
politiken kan 4ndras, i ritt riktning. Men. Anna-Greta Leijon, ni socialde-
mokrater har inte lyssnat! Anna-Greta Leijon har i stillet. vid atskilliga
tillfillen, gatt upp i riksdagens talarstol och hallit allménna anféranden om
hur bra allting ar. Séllan, eller aldrig, har hon férsokt férsvara regeringens
politik. An mindre har hon gatt in i en sakdiskussion betréiffande de konkreta
forslag frin oppositionen som lagts pa riksdagens bord. Den kansla som man
allmiint har, att arbetsmarknadsministern férséker tiga ihjal sitt och rege-
ringens misslyckande, sprider sig.

Det mest férvanande, fru talman, ar dock att regeringen inte cns i dag, nir
det star klart vad som ér resultatet av den forda politiken, dr beredd att dra de
riktiga slutsatserna. [ stéllet fortsdtter man att fora den politik som de facto
medfor att riktiga jobb slas ut.

Det betinkande som riksdagen behandlar i dag innehdller inga som helst
nyheter. Det ar friga om gammal kédnd socialdemokratisk politik: dnnu mer
av skattehdjningar, dnnu fler som slds ut fran riktiga jobb. &nnu fler
minniskor i AMS-atgérder och - lingsiktigt — 4nnu hogre arbetsléshet. Och
inte ser det battre ut for det niarmaste &ret.

I tidningen Veckans Affarer konstaterar man t. ex. pd grundval av en enkét
till 200 svenska foretag att vi, enligt vad man inom néringslivet anser, kan se
fram emot en snabb och stark nedging av industrikonjunkturen under 1985
och att denna nedging, vilken man kinner av ute i foretagen, ir fullt
jamférbar med vad som intriffade 1980. Laget i november 1984 var enligt
dem som representerade de tillfragade féretagen nastan identiskt med lageti
borjan av 1980. Om det ir si, finns det en risk for att industriproduktionen
kommer att minska med 3—4 % under den kommande tolvméanadersperio-
den. Industrisysselsittningen skulle. Anna-Greta Leijon, enligt den progno-
sent. 0. m. minska. Fler dn de 17 000-18 000 personer som tack vare hygglig
konjunktur och devalveringar hittills fitt nya jobb i industrin skulle da
drabbas. Resultatet skulle bli en ny, snabb stegring av arbetslosheten, vilken
kommer att intraffa strax fore nista val,

Det ir inte att undra pd att minniskorna ar oroliga, och inte heller att
undra pa att vi i moderata samlingspartiet ir djupt bckymrade ndr det géller

5 Riksdagens protokoll 1984/85:54-55
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mojligheterna att snabbt fa till stidnd positiva andringar for framtiden.
Sidana ter sig nastan omdjliga. Socialdemokraterna har ju forsuttit de
chanser som devalveringar och hogkonjunktur gett.

Fru talman! Det finns mycket som pekar pé att kommande lagkonjunktur
och konjunkturnedging leder landet in i en mycket hog arbetsloshet. Det ar
det ni baddar for, Anna-Greta Leijon! Det ar dessa problem som ni med er
politik bygger in for framtiden. Det dr darfor som fler och fler, enligt min
mening med gott fog, borjat tala om den socialdemokratiska sysselsattnings-
bluffen. Det éir ocksa darfoér som enskilda ménniskor héjer pd 6gonbrynen
nir de ser sig om och mirker hur vardagen ser ut. De undrar om de leveri
uppochnedvinda véarlden. De gor det nédr de ser den socialdemokratiska
propagandan, era annonser och affischer med kurvor som pekar uppat. at
riitt hall, pa ratt vag. De upplever att den enda kurva som stadigt tycks peka
uppat i verkligheten — men d4 at fel hall — giller arbetslosheten.

Men, fru talman, f6r oss moderater ar det inte sirskilt underligt att den
socialdemokratiska sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken havererat.
Om vi ser tillbaka pa vad socialdemokratin har gjort pd det hdar omradet
under sina ar i regeringsstiallning kan vi konstatera att det mesta av
sysselsittningsokningarna beror pa politiska beslut som &r skattefinansiera-
de. Det ir politiska beslut som p& mer eller mindre konstlat sitt har skapat en
arbetsmarknad som ligger utanfér marknadsekonomins sitt att fungera.

Sa ar det med den snabba sysselsdttningsdkningen inom den offentliga
sektorn. Den beror helt och fullt pé politiska beslut och 6kad beskattning och
har skapat en arbetsmarknad med dalig uthéllighet och ingen expansionsfor-
maga alls. nir nu samhéllsekonomin sviktar. Darfor éir den offentliga sektorn
i dag tyvarr en arbetsmarknad p& undantag som inte har férutsittningar att
hjalpa till att ge nya jobb som kan hjalpa oss politiker att ta ner
arbetslosheten.

S4 dr det ocksd med de aldre, dar den socialdemokratiska politiken har
inneburit att fler och fler méinniskor pensionerats ut fran jobben pa grund av
arbetsmarknadsskal. Sa ar det ocksa nér det géller de handikappade. som
genom socialdemokratiska regleringar har fitt en egen undantagsarbets-
marknad, som ocksd den nu riskerar att svikta under tyngden av den
ekonomiska krisen.

Sé ar det ocksd med en vaxande undantagsarbetsmarknad som socialde-
mokraterna har skapat och skapar i kommunerna. I dag ar, enligt vissa
uppgifter, upp till 10% av den kommunala verksamheten beroende av
statligt betalda beredskapsarbeten.

Och sa har vi, fru talman, naturligtvis ungdomarnas arbetsmarknad, dar
socialdemokratin har skapat en jittelik undantagsarbetsmarknad i den
offentliga ¢ektorn. Det dr ungdomar som vad vi kan férsté enligt socialdemo-
kraternas sitt att se pa saken inte har nigon plats pa arbetsmarknaden. Det
har de inte darfér att den socialdemokratiska politiken helt enkelt inte
formar undanréja de hinder som finns for ungdomar att komma ut pa
arbetsmarknaden. s att det skapas utrymme for dem. De ar hinvisade till
terapikedjans undantagsarbetsmarknad.



Slutligen, fru talman, dr nu néista grupp pa arbetsmarknaden firdig f6r
undantagslagstiftning. Det dr de langtidsarbetslosa, som ocksa kommer att fa
sin egen undantagsarbetsmarknad.

Detta ar, fru talman, nigot av undantagsarbetsmarknadernas paradis, dir
de mest signifikanta inslagen ar brist pa tillvaxtskapande politik, brist pa jobb
men ett dverflod av AMS-pengar till konstlad sysselsittning.

Fru talman! De borgerliga particrna redovisar alternativet till den
socialdemokratiska undantagspolitiken. Vi férordar en politik som &r
tillvixtskapande, som innebar att manniskor ges mojlighet att vara med och
med full kraft skapa nya resurser som leder till efterfrdgan pa arbetskraft och
nya, riktiga arbetstillfillen. Det ar en radikal politik jamf6ért med den som
socialdemokraterna driver. Det r, fru talman, bara minniskornas moéjlighe-
ter att gora insatser och arbeta som kan hjalpa oss politiker att fa ordning pa
den hoga arbetslosheten. Och det dr darfér som regeringens ekonomiska
politik motverkar sitt eget syfte. Det gor den eftersom skattehdjningarna
medfdr att sysselsittningen inom de privata sektorerna inom ekonomin
fortsatter att minska och den reella arbetslosheten darmed 6kar. Det kan
inga AMS-paket i virlden dolja.

Behovet av arbetsmarknadspolitiska atgarder blir enligt vart sitt att se
saken mindre om skatterna inte hojs. Chansen for den enskilda ménniskan
att fa ett nytt jobb eller behalla det som man redan har blir naturligtvis dnnu
storre om skatter och avgifter pd arbete och produktion sénks. En sadan
politik minskar ocksa l&ngsiktigt behovet av AMS-insats, och efterfrdgan pa
arbetskraft f6r riktiga jobb stimuleras, i stillet for att som nu motarbetas.

Den politik vi gemensamt férordar bygger pa f6ljande huvudpunkter:

1. Den offentliga sektorns utgifter maste reduceras s att vi s snabbt som
mdjligt atervinner balans i ekonomin.
. Ytterligare skattehdjningar kan inte accepteras. I stillet maste skatte-
sinkningar genomforas.
3. De kollektiva lontagarfonderna maste avskaffas.
4. Den offentliga sektorn maste f en sidan organisation och finansiering att
det ges utrymme fér omprdvning av nuvarande verksamhet och fér
privata initiativ och didrmed for nya vaxande arbetsmarknader, som detta

[0

land s& val behover.

5. Den milj6 som néringslivet och foretagen arbetar i maste avregleras.
Denna avreglering méste ske med tyngdpunkt pa atgarder som forbattrar
arbetsmarknadens mojligheter att fungera.

Fru talman! I 6vrigt innehaller de moderata reservationerna till detta
arbetsmarknadspolitiska betéinkande en redovisning av en politik som redan
ar val kand och som vi tidigare har forordat i riksdagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som de moderata
ledamoterna i arbetsmarknadsutskottet har stallt sig bakom.
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Anf. 42 BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen rcgerar i en tid av
internationell hdgkonjunktur. Regeringen inledde sin regeringsperiod med
en uppseendevickande stor devalvering av den svenska kronan. Socialdemo-
kraterna lovade under viren och hésten 1982 att arbetslosheten skulle
minska — ja, i stort sett forsvinna. 1983 noterades den storsta OGppna
arbetslésheten nigonsin.

Med detta som bakgrund méste det kiinnas besvarande for regeringen att
antalet Oppet arbetsldsa och antalet sysselsatta genom arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder under regeringstiden har pendlat mellan 300 000 och 400 000
personer. S& ménga stir alltsi utanfor den ordinarie arbetsmarknaden.
Antalet har 6kat'med 82 000 mellan oktober 1982 och oktober 1984.

For centern ar det en sjalvklarhet att var och en skall arbeta och hjilpa till i
samhiillsbyggandet — var och en efter sin formaga. Antalet manniskor i
beredskapsarbeten, ungdomslag, ungdomsplatser, samhéllsforetag, fortids-
pensioneringar av arbetsmarknadsskil m. fl. atgiirder samt antalet dppet

arbetslosa dr i dag alldeles for stort med tanke pd den internationella

konjunkturen. Det finns darfér anledning till oro foér jobben, nér devalve-
ringsfordelarna upphor och niir konjunkturerna viker.

Centern méiste tyvérr ocksa konstatera att den socialdemokratiska rege-
ringen i oroviickande hog grad dr ointresserad av de regionalpolitiska
fragorna. De regioner som rékade ut for 1960-talets flyttlasspolitik dr nu
aterigen utsatta for en ny flyttvdg. Storre delen av vart fand tdl inte, pd grund
av dlderspyramidens utseende, en ny ungdomsutflyttning. En ritt och riktig
politik skulle enligt centerns mening i stillet leda till en viss aterflyttning till
de stora omraden av vért land som rékade ut fér 1960-talets flyttlasspolitik.

Jag vill darfor rida arbetsmarknadsminstern att noga redogéra for hur
regeringen i sin helhet ser pa arbetsloshetstal, lediga platser samt flyttnings-
rorelser mellan och inom lan. Om de totala talen fér arbetsmarknaden ir
besvirande s dr deltalen for manga lin och flertalet kommuner i minga fall
dirckt skrimmande. Det iir inte bara landshdvding Bengt Norling som
behdver ryta till - till regeringen — om att ménniskor skall ha lika virde, var
de én bor.

Med statens nuvarande budgetsituation dr det viktigt att det fors en politik
i véart land - samt att arbetsmarknadens parter tar ett ansvar — som gor att
antalet AMS-jobb och antalet dppet arbetsldsa kan hillas pa en lig nivad. Jag
vill berdra nigra viktiga punkter fér en sadan politik/utveckling.

Den viktigaste atgirden dr att Sverige inte z“itcrigen'gcnom for higa
loneavtal prissitter sig ur saviil viarldsmarknad som hemmamarknad.

Vi maste ocksd vaga konstatera att antalet jobb inom den offentliga
sektorn inte kan fortsitta att oka annat dn marginellt. Omfordelning,
effektivisering och avbyrdkratisering maste bli viktigare inslag iin en stindig
pabyggnad med nya tjinster.

Vi miste fa ctt positivt sméifdretagsklimat. Tillkomsten av nya sméforeta-
gare och en politik som gor att smaforetag vagar nyanstilla, ir ett par av
1980-talets allra viktigaste uppgifter om minniskor skall ha jobb.



Kommuner, landsting och stat kan aktivt uppmuntra cn positiv smafore-
tagsutveckling genom kop av olika tjanster som inte nédvindigtvis behdver
utforas i egen regi.

I smaféretag bor egenforetagaren och de 15 forst anstillda i foretagen pé
grund av den liga sjukfranvaron i sddana foretag fi en med 5 procentenheter
sankt arbetsgivaravgift. Sjukforsikringsavgiften blir darmed rattvis. En
sddan atgard skulle vara ett klart bevis p riksdagens uppskattning av och tro
pd de smé foretagens méjligheter.

Det arbetande kapitalet i foretagen skulle fa vara i fred for beskattning
fram till dess att det tas ut for konsumtion. Arvsbeskattningen bor ses dver i
samma syfte.

Jordbruket med binidringar och féridlingsindustrin méste utvecklas i
stallet for att utséttas for prispress och arealavveckling. Livsmedelskommit-
téns forslag, som skulle leda till att 20 000-30 000 arbeten forsvinner, maste
avvisas. [ en situation da vart land i en hdgkonjunktur har mer &n 300 000
minniskor utanfér den ordinaric arbetsmarknaden édr det en direkt dalig
affar for landets invanare att f6lja livsmedelskommitténs férslag och dirmed
utdka arbetslésheten. Beredskapsjobb kostar 100 000-200 000 kr. per
person och ar. Darfor bér vi utveckla jordbruksniringen i stallet for att
destruktivt avveckla den.

Glesbygdspolitiken méste utvecklas i landets alla glesbygder. Glesbygds-
medel kan finansicras genom minskade AMS-anslag. Detta fungerar bra
cftersom glesbygdsmedel i det korta perspektivet ger billigare dagsverken.
Glesbygdsmedel ger dessutom lingsiktigt fasta jobb.

Data- och elektronikverksamhet koncentreras i dag till ca 70% utll
Stockholmsregionen. Branschen bidrar till starka koncentrationstendenser.
Verksamheten pa data- och elektronikomréadet dr ritt anvind ett effektivt
medel for en sméskalig och decentralistisk utveckling. Starka regionalpolitis-
ka medel maste darfor anvindas for att data- och elektronikverksamheten
skall bli ett medel for en sméskalig och regionalpolitiskt riktig utveckling.
Televerket maste ta regionalpolitiskt ansvar genom en enhetlig taxesittning.

Utveckling av alternativa inhemska energikéllor, av ny energibesparande
teknik, av en medveten avveckling av kirnkraften och en avveckling av
oljeberoendet ar ur sdvil miljo- som arbetskraftssynpunkt en riktig utveck-
ling.

Teknikerbristen méste atgirdas. Det rader i dag stor brist pé civilingenjo-
rer samt tekniker pd mellanniva. Detta ar yrkesgrupper som betyder mycket
for ny teknik och nya arbetstillfallen. Ytterligare utbildningsinsatser méste
goras, och utbildningarna bor forlaggas till omraden som behover forstarkas
regionalpolitiskt.

Krafttag maste tas for utékad larlingsutbildning, eftersom den utbildnings-
vagen i stor utstriickning leder till fasta anstallningar samt &r till god hjilp for
att uppritthalla viktiga “smala™ yrken.

Centern har i denna arbetsmarknadspolitiska debatt pekat pid ndgra
atgiarder som skall bibehélla och utveckla fasta jobb pa arbetsmarknaden. Vi
ar, som jag tidigare har sagt, oroade dver att AMS-budgeten under det
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senaste budgetaret — som I6per under en hdgkonjunktur — omfattade éver 20
miljarder kronor. Nir det giller de forslag om ytterligare sysselsittningsit-
girder m. m. (prop. 1984/85:45) som regeringen lagt fram, si har vi tvingats
konstatera att arbetsmarknadssituationen tyvarr dr sadan att ytterligare
medel kommer att behévas. Nar det giller delforslagen vill jag beréra nagra
punkter.

Regeringen foreslar att kommuner och landsting skall stimuleras att med
statliga subventioner utdka sin personal. T fredagens Gverldggningar med
regeringen fick kommunférbunden bl. a. veta att statliga bidrag till kommu-
nerna skall "frysas™ pa i stort sett oféridndrad nivé. Det innebir i klartext att
det blir mindre pengar till att ha folk anstillda i kommuner och landsting. Det
verkar som om regeringen inte vet vad den ena handen gor i forhallande till
den andra handen. Arbetsmarknadsministerns forslag innebir byrakrati och
annat krangel. Det blir liksom fér nagot ar sedan da man skulle locka
kommunerna att tidigareligga anstdllningar. Resultatet da blev mycket
magert. Allt talar for att det blir s& dven nu. Nettoresultatet av regeringens
atgirder mot eller med kommunerna kommer att bli negativt med hinsyn till
antalet arbetstillfallen.

Ur regionalpolitisk synpunkt var signalerna i fredags fran regeringens sida
allvarliga, eftersom regeringen talade om att inte folja faststillda regler for
skatteutjamningsbidragen. Det innebir i klartext att man tanker sig att ge sig
pa de fattigaste kommunerna och dirmed i stort sett de kommuner som har
den hogsta arbetslésheten.

I stallet for att stalla till med bekymmer for kommunerna vill centern
hjilpa de l1angtidsarbetslosa genom att 6ka rekryteringsstodet till niringslivet
genom ett bidrag pa 75 % av 16nen under sex manader nidr foretagen
anstiller dem som varit arbetsldsa i mer dn sex manader. Direfter skall det
finnas mojlighet att forlinga anstallningen i ytterligare sex manader med ett
50-procentigt stod. Detta ar en klart bittre vig 4n regeringens kommunala
vig.

I reservation 14 tillstyrker centern att 250 milj. kr. anvinds till investe-
ringsberedskapsarbeten i de sex nordligaste ldnen. Centern understryker
dock att objekten maste viljas sa att inte nya driftkostnader uppstar.

I reservation 18 anser centern och folkpartiet att det &r anmérkningsvirt
attinte irendet om Folkets hus i Kiruna i sedvanlig ordning far handlaggas av
bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation.

I reservation 27 sidger centern nej till en medelsreserv for regeringen pa 500
milj. kr. Beloppet verkar ha tillkommit for att regeringen tillsammans med
vpk skall kunna férsvara den stora bensinskattehdjningen.

I propositionen anmals ocksé utvdrderingar av ungdomslagen. Viicentern
anser att arbetslinjen alltid ar att foredra framfor bidragslinjen. Centern har
tidigare redovisat ett antal dndringsforslag. som skulle férbattra ungdoms-
lagen.

Jag vill med négra ord berdra utvirderingen av ungdomslagen. Eftersom
centern-tog initiativ till denna reform genom motion i riksdagen, kinner vi
sjilvfallet ett ansvar for reformen. Jag maste tyvirr erkiinna att jag ar orolig.



Kritiken mot ungdomslagens funktion ar utbredd och miste tas pa allvar.
Allvarligast iir att ungdomslagen Kkritiseras for att de inte leder fram till 6kade
mojligheter att erhalla fast arbete och att ungdomslagen i sig manga ganger
inte erbjuder ett rejilt arbete.

Frin centerns sida anser vi det vara bekraftat att det ir ett misstag atti stort
sett forbehilla ungdomslagen f6r den offentliga sektorn. Erfarenheterna fran
ungdomsplatsverksamheten och enskilda beredskapsarbeten visar att ung-
domslag i den privata sektorn skulle ha stdrre mojligheter att ge ungdomaren
vig till fast arbete. Det skulle gora ungdomslagen mer meningsfyllda och
minska risken foér att denna del av arbetsmarknadspolitiken hamnar i
vanrykte bland folket. Arbetstiden borde dessutom forliangas fran fyra till
atta timmars arbetsdag, och ledningen pa den arbetsplats dar ungdomslagen
ar verksamma borde ges arbetsgivaransvar.

Den forsta fronten i kampen mot ungdomsarbetslosheten skall dock inte
forlaggas i arbetsmarknadspolitiken. Det viktigaste ir att undanrdja hinder
for ungdomars sysselsidttning p& den ordinarie arbetsmarknaden. Det finns i
dag hinder savil i lagstiftning som i avtal mellan arbetsmarknadens parter.
En rundabordskonferens mellan staten, arbetsgivarna samt lontagarnas
fackliga organisationer och de politiska partierna borde ordnas i syfte att ta
gemensamma tag, sd att flera- ungdomar kan fa jobb p& den ordinarie
arbetsmarknaden. Det ar den viktigaste atgarden i kampen mot ungdomsar-
betslosheten. Forslag fran regeringen med denna inriktning dr lika angelaget
som forslag om en forbittrad situation fér ungdomslagen. Fran centerns sida
kommer vi att noggrant studera regeringens forslag nar det giller ungdoms-
sysselsattningen och dterkomma med forslag.

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservationerna 2. 4, 14, 18,
21, 22, 27 och 29.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 43 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Vi befinner oss fortfarande i en mycket god konjunktur och i
en hygglig situation pa exportmarknaden. Trots den kraftiga hdgkonjunktu-
ren har arbetsmarknadsliget varit simre under de tvé senaste &ren 4n under
tidigare period. Den Oppna arbetslosheten dr hogre dn i nigon tidigare
hégkonjunktur, och dessutom hégre 4n i tidigare lagkonjunkturer.

Sarskilt bekymmersamt dr det att antalet langtidsarbetslésa tenderar att
' kraftigt 6ka. Speciellt kritiskt 4r laget for byggnadsarbetarkéaren. Socialde-
mokraternas vardslosa 16ften och/eller fullstaindiga missbedémningar av
laget under oppositionstiden framstar nu som hdgst oansvariga.

Nir arbetsmarknadsministern var i opposition varnade hon for att vi skulle
vinja oss vid en hdg toleransnivd betraffande antalet arbetsldsa. Den
toleranstroskeln har héjts under medverkan av den socialdemokratiska
regeringen och med dess goda minne.

Regeringen siger i proposition 45 att man alltsedan man tilltridde har
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anstriangt sig att med-olika medel viinda en ogynnsam utveckling och éter
havda "arbetslinjen”. Och sa siger arbetsmarknadsministerni propositionen
att "grunden for detta ar tillvixtorienterad politik som ger niringslivet goda
utvecklingsmojligheter’”. — Sa langt propositionen.

Herr talman! Med tanke pé utvecklingen betriffande bade ckonomi och
sysselsittning framstar detta som tomt prat. Att siga att man ater skulle
hédvda arbetslinjen stimmer knappast, cftersom det dr en linje som det har
ratt en mycket bred enighet om under mycket ling tid i Sveriges riksdag —
detta oavsett regeringens partipolitiska sammansittning.

Betraffande den tillviixtorienterade politik som skulle ge ndringslivet goda
utvecklingsmojligheter vill jag siga att ett sddant pastdende ju star i bjirt
kontrast till det slag man riktat gentemot niringslivet i form av hgjda
bensinskatter, okat elpris och en synnerligen orittvis skattepilaga pa
bostaderna. Till detta kommer de senaste tva arens manga andra skattehoj-
ningar och likviditetsindragningar fran néringslivet. Dédr handlar det om
manga tiotals miljarder kronor. Att detta skulle hjalpa upp syssclsittningen
ar det knappast nagon som tror, och for byggsysselsittningen kan sidana
skattepaslag bli forodande.

Diéremot for arbetsmarknadsministern lingre fram i propositionen ett
initierat och klokt resonemang betriffande arbetsmarknadspolitiken. Pasta-
endet att arbetsmarknadspolitiken ar en integrerad del av den ekonomiska
politiken och sysselséttningspolitiken dr alldcles riktigt. "Detta innebir att
arbetsmarknadspolitik, inte kan féras fristiende frin den ekonomiska
politiken™, sdger arbetsmarknadsministern i propositionen. Ett sddant
konstaterande gor forslagen om de hiftiga skattehdjningar som for nigra
dagar sedan beslutades in mer mirkliga. Fran folkpartiets sida arbetade vi
ocksa energiskt for att avstyra skattehdjningarna pa sévial bensin och cl som
pa bostiader. Hade vi lyckats, skulle situationen pa arbetsmarknaden kunnat
fa en mycket gynnsammare utveckling.

Skalet till att folkpartiet den hir gangen inte anvisat ytterligare medel for
arbetsmarknadspolitiken ér att vi menar att de 6kade sysselsattningsproblem
som nu kan fOrutses dr sjialvforvallade. De ar en féljd av regeringens
skattehojningspolitik. Politiken méste bygga pa en sammanhingande filosofi
om arbetsmarknadspolitik, ekonomisk politik och sysselséttningspolitik.
Arbetsmarknadsministern péstir att den. dven nir det galler regeringens
politik, gér det. Men det 4r inte sant.

I frga om riktlinjerna for den ekonomiska politiken pd medellang sikrt,
som riksdagen behandlade for en vecka sedan. sade den socialdemokratiska
utskottsmajoriteten att en sanering av statsfinanserna maste innehélla bade
nedskdrningar av vissa utgifter och atgirder for att effektivisera den
offentliga sektorn. Vidare uttryckte man att utgiftspolitiken dock bor foras
utifran forutsittningen av ett i stort sctt oférandrat skattetryck de niirmaste
aren. Sa langt finansutskottet.

Eftersom man redan tidigare har-sagt att den fulla sysselsiittningen var ett
av de viktigaste méalen for den ekonomiska politiken, ir det utomordentligt
anmirkningsvirt att man handlar stick i stiv med dessa riktlinjer. Vad



regeringen gor dr att kraftigt hdja skatterna, dra in kopkraften fran den
privata sektorn och dirigenom minska cfterfragan pd produktion och
sysselsittning redan pa kort sikt. Dessutom forsimrar man ekonomins
formaga att fungera tillfredsstillande pa lingre sikt. DA anser man sig
tvungen — det kan jag i och for sig forstd — att gd in med kompletterande
arbetsmarknadspolitiska atgarder for att motverka de negativa sysselsitt-
ningseffekter som man sjilv har skapat.

Riksdagsmajoritetens accepterande for en kort tid sedan av det olyckliga
regeringsforslaget om hojda bensin-, ¢l- och bostadsskatter, leder till att
behovet av arbetsmarknadspolitiska atgiirder kan komma att 6ka drama-
tiskt. Det ar darfér som vi frin folkpartiet i reservation 9 forordar att
regeringen snabbt skall se dver atgirdsbehovet under de nya forutséittningar-
~na — de som pa ett s patagligt sitt forsdmrar arbetsmarknadssituationen —
och sedan aterkomma med ett forslag till tilliggsbudget niir konsekvenserna
av beslutet kan 6verblickas. Eftersom finanstullmakten, innchillande 2.5
miljarder kronor, dnnu inte ir anviind till niagon del, kan den med férdel
disponeras under mellantiden. Det innebir att ingen arbetsmarknadspolitisk
insats som kan anses nodvindig behdver ansta.

Paettomrade dr emellertid laget akut. Det giller det sirskilda studiestodet
for urbetslosa, det s. k. SVUXA. Folkpartict ser positivt pa frigan att vidga
studiemojligheterna {6r arbetslosa vuxenstuderande. Dirfor har vi sagt att
regeringen bor ges till kiinna att vytterligare resurser méaste stillas till
forfogande for detta studiesociala stdd. I den man en resursforstiirkning
kriver riksdagens medverkan bor detta kunna ske genom t.'(")rslag fran
regeringen i samband med tilliggsbudget 11, som ldggs fram i januari 1985.

I reservation 30 foreslar folkpartiet att riksdagen ger regeringen till kiinna
att det bchovs ytterligare medel till det sérskilda vuxenstudiestodet for
arbetslosa. ]

Med utgangspunkt i regeringens resonemang i propositionen att arbets-
marknadspolitiken inte kan foras fristdende frin den ekonomiska politiken.,
har folkpartict fort fram en intressant tunke om reformering av finansiering-
en av arbetldshetsforsakringen. Samma tanke om sambandet mellan den
ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken finns, som jag redan har
sagt, i propositionen. Men regeringen har inget forslag eller har inte dragit
nagra slutsatser av detta resonemang. VAart forslag syftar till att ge organisa-
tionerna, som forhandlar om lénerna, ett dkat ansvar for att avtalen ligger pé
en sadan niva att de inte bidrar till 6kad arbetslashet. Utskottsmajoriteten
avvisar forslaget med motiveringen att det skulle leda till en negativ
fordelning av strukturomvandlingens bordor.

I folkpartireservationen nr 7 har vi forsokt féra ctt resonemang om hur
man kan eliminera sidana problem. Dir tas bl.a. upp fragan om det
dvergripande statliga ansvaret for att social rittvisa skall kunna uppritthal-
las. Detta ansvar skall utformas si att det inte bidrar till att 6ka den 6ppna
arbetslosheten. Arbetslinjen skall hiivdas med full kraft, och de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna skall vara konstruktiva. De bor kunna forstirkas
med de nya finansieringsvagar som vi pekar pa. Vihar noterat den styrka som
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A-kassorna har, bl. a. genom det nira sambandet med de tackliga organisa-
tionerna.

Staten och féretagen har hir ett gemensamt ansvar. Vi forutsiitter att de
dvenifortsittningen skall tillskjuta en betydande del av de medel som behovs
i forsakringssystemet och att dessa pengar fordelas pd sadant satt att
A-kassor som drabbas sirskilt svart kan bli kompenserade. Forslaget byggs
pa tanken att det galler att skapa motiv for att dstadkomma mer realistiska
l6neférhandlingar dn de som nu fors.

Vi star fast vid att staten har ett mycket stort socialt ansvar i sammanhang-
et. Det har folkpartiet f. 6. dokumenterat under de &r man hade ansvar for
arbetsmarknadspolitiken: Vér grundinstillning &r att arbetsmarknaden
maste fa de medel som behovs for att ridda méinniskor undan syssloloshet.
Nar den senaste statsbudgeten faststdlldes hade f. 6. mittenpartierna och
socialdemokraterna anvisat ungefir samma belopp till arbetsmarknadspoliti-
ken. Vi ar alltsa for var del beredda att ta ansvar ocksa for framtida utgifter.

Den utredning som vi forordar om en reformering av arbetsloshetsforsak-
ringen har fitt ett intressant mottagande. '

For ett par dagar sedan lade nigra ekonomer, varav flera dr engagerade
socialdemokratiskt, fram forslag, som ligger mycket nira dem som vi fran
folkpartict tidigare har fort fram i var partimotion. Dessa ryktbara ckonomer
sageri korthet att staten inte langre skall garantera den fulla sysselsattningen,
om arbetsmarknadens parter gér upp om for hoga loneavtal. Och liksom i
vart fall foreslar de att kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen bor laggas
mer pa arbetsmarknadens parter dnf. n. Med tanke pa att det giller att préva
nya vigar kan naturligtvis ingen vara tvarsdker. Men intressant ar att se att
denna diskussion fors ocksa pa socialdemokratiskt hétl.

Jag tycker med anledning héarav, herr talman, att utskottsmajoriteten
borde ha behandlat folkpartiets forslag med stdrre 6ppenhet och redan nu ha
tillstyrkt en utredning i fradgan. For min overtygelse ar att frigan kommer
tillbaka, férmodligen med sadan kraft och intensitet att riksdagen si
smaningom kommer att se 6ver hela den hér problematiken — om nu inte
regeringen rent av hinner fore. Jag vill sarskilt yrka bifall till reservation 7 om
ett reformerat system for arbetsloshetsersittning och samtidigt avslag pé
reservation 6, som har samma -rubrik. Till stor del &r det en avskrift av
folkpartimotionen vad avser arbetsloshetsersittningen. Moderaterna pastar
dar att folkpartiet nu skulle ha anslutit sig till moderaternas krav fran i varas.
Detta stimmer inte, och darfor vill jag vrka avslag pa reservation 6.

Jag har manga ganger fran denna talarstol pasttt att arbetsmarknadspoli-
tiken ar sirskilt viktig d tiderna ar kiirva och arbetslosheten hég. S4 har varit
fallet under de tva senaste &ren. Arbetsmarknadspolitiken ar viktig ocksi
darf6ér att vi inte far forledas tro att den ensam leder till méilet: full
sysselsittning. Den kan aldrig bli annat dn ett komplement, 14t vara ctt viktigt
sadant, och i grunden maste ligga en sund naringspolitik och en god
samhillsckonomi. Pa de tva punkterna ser det ut som om regeringen har tagit
alltf6ér oseridst pa uppgiften. Samhiéllsekonomin ar fortfarande i obalans och
niiringspolitiken fjattras hdrt sarskilt av de ekonomiska bojorna och bordor-



na. Lontagarfonderna ér i forlangningen ett stort hot.

Men arbetsmarknadspolitiken dr viktig ocksé for den enskilde. Attha ett
eget forviirvsarbete betyder mycket f6r individen. Utéver den rena {orviirvs-
inkomsten har arbetet en social och miinsklig dimension som knappast kan
dverskattas. Dérfor ar det sa angeldget att sld vakt om riitten {or alla
minniskor att fa ett eget arbete. Pi den punkten har det oftast gatt att samla
starka majoriteter 1 Sveriges riksdag. Min férhoppning dr att det skall bli
majligt ocksa fortsattningsvis och att vi pa den punkten med fordel kan skilja
ut oss frdn manga andra linder, dar man enbart har sett det sisom en strikt
ekonomisk och teknisk fraga. Det hindrar emellertid inte att det finns
anledning att forsoka forindra och forbiittra de arbetsmarknadspolitiska
verktygen.

Den rapport som vi har fatt betriffande ungdomslagen ger anledning tillen
och annan fundering, 4ven om grundtanken i ungdomslagen. dvs. atterbjuda
en meningsfull sysselsittning i stiillet for enbart kontantersittning, ér riktig
och birande och dven fortjanar att vi haller fast vid den.

Med det anférda, herr talman, vill jag yrka bifall till de reservationer som
folkpartiet star bakom i betinkande nr 7 samt i Ovrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 44 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! For att det inte skall rida nagra som helst oklarheter vill jag
siiga att i flera av moderata samlingspartiets reservationer finns yrkanden om
bifall till folkpartiets partimotion. Vi har dven den omviinda situationen., om
vi ser pa en del av folkpartiets reservationer. att moderata saumlingspartiets
motionsyrkanden har blivit tillgodosedda. Jag kan Konstatera att det finns
visentliga likheter mellan den politik som vi férordar och den politik som
forordas i folkpartiets motion. Darfér finns det ocksé all anledning for oss att
betona att skattehdjningar for att finansicra vtterligare konstlade arbeten
inte dr en klok och riktig vig att gi. Ocksa av det skilet iir vi ndjda och glada
dver att det i dag finns en stor minoritet i riksdagen som forordar cn
omedelbar omliggning.

Anf. 45 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill uttrycka min glidje 6ver att det forslag som
folkpartiet presenterade i varas i anslutning till kompletteringspropositionen
nu forefaller vara pé vég att vinna allt storre anslutning. Det ser ut att bli
anslutning bade fran héger och fran viinster. Men vad vért forslag handlar om
ar ju beskrivetireservationen 7 dvs. det giéller att finna en férhandlingsupp-
laggning som ger arbetsmarknadens parter motiv for att sluta l6neavtal som
inte skapar arbetsloshet. Detta dr férmodligen en av de viktigaste atgérder
som skulle kunna vidtas for att minska arbetslosheten och hiivda den fulla
sysselsdttningen.

Jag vill i stillet pasta att i reservationen 6 har moderaterna si langt anslutit
sig till dessa tankegangar, att drygt hiilften av texten i denna reservation har
moderaterna tagit ordagrant fran folkpartiets partimotion. Det ir naturligt-
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vis positivt, men det har ingenting att géra med det moderata forslaget om en
ny arbetsloshetsférsdkring, som man hanvisar till. Detta handlar om helt
andra ting.

Anf. 46 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Nir vi ldser kloka saker, tar vi girna till, oss detta.

Jag bara konstaterar att den reservation som Elver Jonsson star for pa
denna punkt faktiskt ocksa leder fram till ett krav p4 utredning. Det ir
sjilvklart, att skall man géra dndringar i arbetsléshetsforsiakringens kon-
struktion, maste man féreta en ganska genomgripande utvirdering. Det vore
mirkligt om man da inte tittade pa forutsiattningarna for en mer allmint
gillande arbetsloshetsersattning. En sddan, konstruerad pa riitt satt, behdver
inte alls inncbéra att man missar majligheten att via arbetsloshetsforsikring-
ens finansiering lagga ctt tryck pa parterna att traffa lonedverenskommelser
inom rimliga griinser.

Mot denna bakgrund ar det enligt min mening, herr talman. litet
forvanande att det finns tva reservationer pa denna punkt, men sa ar det.

Anf. 47 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att Bengt Wittbom skall vara sd villdigt
forvanad. Han vill ju hiavda att det foreligger sa stora likheter mellan
folkpartisternas och moderaternas syn pa frdgan om en reformering av
arbetsloshetsforsdkringen, att vi borde ha gitt samman i en gemensam
reservation. Men oavsett upphovsritten héar tycker jag att det 4nda fortjanar
sdgas, att en av skillnaderna i uppfattning mellan moderaterna och oss
folkpartister ar att moderaterna stannar vid enbart forsékringen.

Fran folkpartiets sida har vi velat ta ytterligare ett steg och prova, om inte
de nya finansieringsvagarna skulle kunna anvindas for att ocksa bidra till att
bekosta andra atgérder, t. ex. formedlings- och flyttningsbidrag. Den som
drabbas av arbetsloshet behover ju inte bara ersittning for forlorade
inkomster, utan det erfordras stdd ocksa i andra former.

Det system som vi har skisserat leder till ett 6kat ansvar for parternai friga
om sysselsattningen, sd att statsmakterna dnda skall ha kvar det yttersta
ansvaret.

Att déma av de olika uppfattningar folkpartiet och moderata samlingspar-
tiet framfort under aren nér det giller hur langt statsmakternas ansvar
stracker sig, kan man inte utesluta att vi dven i fortsattningen kommer att ha
skilda uppfattningar i det avseendet. Att moderaternas yrkande om utred-
ning sammanfaller med vart krav p& utredning betyder ju inte att vi har
samma fardriktning eller ens samma uppfattning om innehéllet i de atgiarder
som forordas.

Anf. 48 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det maste vara dags att ligga den nuvarande inriktningen av
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna pé historiens skrdphdg. Nir det
kapitalistiska systemet &r i kris, avslojas dess verkliga innehdll. I stort sett &r



det ett underhallssystem for det ridande samhillsskicket, si att detta skall
Overleva. Nagon pataglig verkan for att skapa arbete 4t alla har inte de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna kunnat ge, for de missar malet, nimli-
gen orsaken till arbetsloshet och undersysselsittning.

For att undanrdja varje risk for missforstand vill jag deklararera, att de
enskilda arbetsuppgifterna och utbildningen i AMS-verksamhet i ménga fall
ir samhallsnyttiga uppgifter, men de ingér i ett system som djupt foraktar
dessa insatser.

I stort fungerar AMS-insatserna mer och mer som oljan i den kapitalistiska
strukturomvandlingen. Denna tendens har 6kat starkt under det senaste
aret, samtidigt som allt fler befinner sigi olika former av arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. En arbetarregering borde gora en utvardering for att klargora
varfor detta sker. Varfor behdver allt tler olika former av atgérder efter varje
lagkonjunktur? Svaret méste finnas i den installning som vagleder regerings-
politiken, niimligen att det inte finns nagot alternativ till kapitalismen. D2 ar
regeringen systemets fange, och det ar den i sarklass storsta inlasningseffek-
ten. Darmed undviker man ocksi omsorgsfullt att vidta atgiarder mot dagens
maktkoncentration i niringslivet, att skapa alternativ till de kapitalistiska
l6sningarna och att ga till idcologisk motattack mot den borgerliga ideologins
forestéllningar. Det 4r en ideologi dir man accepterar arbetsishet, direkt
kopplar ihop 16n och arbetsloshet och siger at den arbetslgse att det dr du
sjalv som rér for din arbetsléshetssituation och att du skall skéta dig sjalv och
inte bry dig om andra. Kort sagt: Det ar den starkes riitt i samhillet som
praglar den borgerliga ideologin.

Om maélet dr arbete at alla krivs att orsakerna till arbetslosheten
undanrdjs. Da dr det for det forsta den sniva profitstyrningen i néiringslivet
som mdste bekidmpas. For det andra maste samhalicts totala resurser fordelas
bade rattvist och jamlikt. Darmed maéste storfinansen och hdgerpolitiken
isoleras. Darfor ar det viktigt att klargora att arbete t alla ir en réttighet, for
arbetet dr grunden for en rimlig konsumtion fér grundliggande behov.
Arbetet skall vara meningsfullt i samhillets mening, for arbetet 4r en viktig
del av ménniskans sociala situation i fraga om identitet och gemenskap i livet.

Frin denna utgdngspunkt innebiir alltsd dagens arbetsmarknadspolitiska
atgirder ingen I6sning. Mdjligen kan de ses som sociala atgarder i ett
samhille som démer méinniskor till arbetsloshet, undersysselsittning och
utslagning.

Ett bollande med arbetsloshetsstatistik har naturligtvis sitt virde. Men det
viktiga vore att klargéra hur ménga jobb som beh6vs och inrikta dtgirderna
direfter. Det rader inget tvivel om att dver en halv miljon ménniskor behover
arbete. Alltsa: det behdvs en halv miljon arbetstillfillen. D4 miste man
komma med nagon form av program. Ett program som vpk har for arbete och
rittvisa kunde vara cn utgingspunkt. Programmet innebir ett uppriittande
av ett nationellt industriprogram med malet att skapa 100 000 arbetstillfil-
len, en planmissig utbyggnad av den offentliga sektorns socialt och
samhaéllsekonomiskt viktiga delar, en arbetsmarknadspolitik som inriktar sig
pa att skapa bestiende arbeten, atgirder for att £ kapitalistiska maktcentra
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under folkets kontroll och f&r att garantera att fordelningen sker pa ett
rittvist och jamlikt sitt. En allmin arbetstidsférkortning maste paborjas,
inte minst ur sysselsiittningssynpunkt. Dirmed méste ocksad overtiden
begrinsas. For att klara framtiden méaste som alternativ till den exportledda
tillviixten ett program for inhemsk produktion tas fram. Det ir en bérjan pa
en vig tor att klara arbeten i vart land och for att skapa arbete at den halva
miljon médnniskor som ir utan ett fast arbete i dag.

[ stillet for detta skryter regeringen med lagre arbetsloshetssiffror. Da
miste vi betdnka att vi nu dr pa toppen av en hogkonjunktur. Antalet
arbetslgsa tillsammans med dem som ér 1 olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder var for ett ar sedan, alltsd i november 1983, enligt den senaste
statistik som ir tillgdnglig 328 000 personer. I november i 4r var det 328 300
personer som var arbetsldsa eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ir
de uteblivna effekterna fran féregiiende ar som gor att regeringen nu har lagt
fram proposition 45 om ytterligare sysselséttningsatgirder.

Bakgrunden dr ocksd att regeringen drog ner pa anslagen till AMS i
budgetarbetet. Nu, niir arbetslosheten dr pd samma hoga niva som tidigare,
innebir det att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall hamna péa
samma niva viiren 1985 som under hésten 1984. Darfor fylls pengar pa till
beredskapsarbeten och rekryteringsstdd, narmare bestdmt I miljard kronor.

Sysselsittningsatgirderna kopplas ihop med ett atstramningspaket fran
finansdepartementet med punktskatter. Det iir pa sin plats att papeka att nér
regeringen prutade pa anslagen till AMS 1 drets budget, fanns samtidigt i
budgeten en finansfullmakt for regeringen pd 2.5 miljarder kronor till
sysselsiattningsdtgirder, som inte utnyttjats men som i det har laget vil borde
utnyttjas.

Regeringen har i sin presentation av forslaget till extra sysselsattningsét-
girder sagt att detta skulle ge ungefir 30 000 jobb. DA bor det papekas att
detta naturligtvis dr halvarsjobb. Beredskapsarbetena svarar for nirmare
9 000 och rekryteringsstédet for nrmare 20 000 av dessa jobb. Dessutom
tillkommer en del sysselsittningstillfallen genom byggstédet. Av dessa
30 000 jobb ir alltsd ndirmare tva tredjedclar rena lonesubventionsplatser i
det privata néringslivet, dvs. med 50 % lénesubvention i sex ménader. Som
vi tidigare diskuterat hir i kammaren har ju inte detta stod varit sarskilt
framgéangsrikt i friga om effekter i form av fasta jobb.

Vi fran vpk har i detta lage accepterat beredskapssatsningen och byggsats-
ningen, men vi har ej accepterat lonesubventionen, alltsi rekryteringsstodet.
Som alternativ har vi fort fram ctt nej till rekryteringsstddet och foreslagit att
man antligen infor cn foretagsfinansierad ungdomsgaranti, ser till att
foretagen sjilva tar ansvar for framtiden genom utbildning av ungdomar och
vidare later 1 miljard av de 1.7 miljarder kronor som det nu ér friga om gé till
kommunerna for fasta jobb.

Dessutom finns i forslaget ett kommunalt rekryteringsstdd, som skall
komma kanske ndgon ging under varen. Jag vill peka pa de problem som
fackforeningarna pa den hir sidan redan har fort fram. Den hér typen av
insatser kommer att skapa konkurrens mellan olika ménniskor som &r



arbetslosa. Med dessa tillfillighetsatgiarder, ndr det inte sker nagot rejalt,
kommer man pa sitt och vis att stilla facken i en mycket svar situation. Man
kommer dels att spela ut arbetsldsa dels mot varandra, dels mot dem som
behover ett fast jobb dven om insatsen naturligtvis i och for sig kan vara
lovvird i social mening.

Bygginsatserna ligger vidare pa en alltfér 1ag nivd i forhllande till de
verkliga behoven. Dirfér har jag i utskottet reserverat mig for den
viljeinriktningen att regeringen maste aterkomma med satsningar pa bygg-
sidan.

Nar det galler ungdomslagen, som ocksa finns med i propositionen, har
arbetsmarknadsministern i en kommentar till den utvirdering som har skett
sagt att ungdomslagen i stort sett har fungerat bra. Man bér dock komma ihég
att de inte omfattar atta timmars arbete, att de &n sé linge inte dr nagon sluss
till fasta jobb och att de hittills 6ver huvud taget mest har varit en forvaring av
ndrmare 40 000 ungdomar. Kvar finns alltsd ingenting av den grundtanke
man hade ifran bérjan, att de skulle vara en sluss till fasta jobb. Med denna
utgngspunkt kan man val se framtiden sa, att de forslag som kommer fran
regeringen kommer att vara av mycket begrinsad omfattning.

Herr talman! Jag vill bara peka pa en sak till, och det iir den arbetsloshetssi-
tuation vi har. LO-tidningen pekar i sitt senaste nummer pd hur svéra
utforsikringstendenserna egentligen dr. Nu ir det ungdomen som réakar ut
for lang arbetsloshet. Det ar ungdomen som spér pa statistiken bland de
utforsidkrade i dag. Detta 4r en mycket allvarlig situation.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja peka pa att det giller att fora en politik
som kan ge arbete 4t alla, en politik som dven ar praktisk och gangbar i det
korta perspektivet. D& maste man fora in en ungdomsgaranti och ha en
ungdomslag som fungerar som en sluss. Vi maste ha en arbetsmarknadspoli-
tik som ser till att det skapas fasta arbeten, att vi fir en planmaissig utbyggnad
av den offentliga sektorn, att vi far ett industriprogram och att vi far en
arbetstidsférkortning. Men det kanske allra viktigaste &r att vi fir en
omfdrdelning i samhallet, en réfst och reduktion sé att det skapas medel for
att genomféra den hir politiken.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservatio-
ner — 3, 15, 25 och 26.

Anf. 49 FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! Arbetslosheten ir det storsta hotet mot varje manniskas
identitet och trygghet. Vi socialdemokrater ser arbetsmarknadspolitiken
som ett virdefullt komplement till andra politikomraden i virnet om
ménniskors friket och vélfard. Det sysselsittningspaket pa [ 750 milj. kr.
som vi diskuterar i dag 4r i forsta hand riktat till de langtidsarbetslosa.

Bengt Wittbom har alldeles rétt nar han siger att detta &r gammal
socialdemokratisk politik. Gammal socialdemokrégisk politik innebér att de
insatser man foreslar finansieras. Dessa insatser finansieras genom en del
skattehdjningar som riksdagen redan har fattat beslut om.

De borgerliga particrna har inte varit med om att ta fram pengar ens till
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sina begrinsade insatser. Jag kan inte riktigt forsta det som Elver Jonsson
sade om att folkpartiet inte foreslog nigra pengar, cftersom arbetslosheten 4r
sjalvforvallad. Har man frén folkparticts sida forslag pa forbittringar men
later de arbetsldsa lida for en politik som man inte kan gora nigot at, eller
hade folkpartict inte sjilvt nagra finansieringskillor och inte heller nagra
forslag?

Herr talman! Det var lattkopta, kortsiktiga politiska vinster som avgjorde
de borgerliga regeringsérens ckonomiska politik. Den politiken fortsétter de
borgerliga particrna att fora i opposition. Arvet efter de sex borgerliga
regeringsren var 90 000 milj. kr. i budgetunderskott, prisstegringar pé
81.8 % och en arbetsloshet som férdubblades mellan 1981 och 1982. Detta dr
en verklighet som den socialdemokratiska regeringen hade att ta hinsyn till.
Detta var utgingsliget for den nuvarande socialdemokratiska regeringen.

Den socialdemokratiska regeringen har vant pi utvecklingen. Vi har
balans i utrikeshandeln, lidgre budgetunderskott, ligre prisstegringstakt,
uppgiing i industrin och ligre arbetsloshet. Vidr pa rétt vig. Sedan ma Bengt
Wittbom ha en annan &sikt, men méanga ménniskor upplever sin vardag
betydligt positivare i dag an tidigarc.

Den moderata reservationen nr 1 visar att moderaternas intresse for
arbetsmarknadspolitiken stannar vid laborerandet med siffror. Moderaterna
vill gc sken av att regeringen anvinder missvisande siffror for att gora
situationen pd arbetsmarknaden ljusare. Varken regeringen, AMS eller
statistiska centralbyrdn anviinder sig av missvisande uppgifter. Tvirtom
redovisar de arbetsldsheten enligt de rekommendationer som internationella
arbetsorganisationen ILO utfirdat. Precis samma redovisning tillimpades
ocksa tidigare av dec borgerliga regeringarna. Vara arbetsloshetstal anger
personer som {ir Oppet arbetslosa och inte kan sysselsiittas i vare sig arbete
eller utbildning. Dessutom redovisar AMS och SCB i ménadsvisa arbets-
kraftsundersokningar i detalj hur ménga personer som finns i beredskapsar-
bete osv. Vi socialdemokrater skidms inte Gver att vi satsar pd arbetsmark-
nadspolitiken vid bchov, och darfor forsoker vi inte heller dolja dessa
insatscr.

Enligt moderaterna har lander i var omvirld med fri marknadsekonomi en
mera positiv utveckling pa arbetsmarknaden. Hur stimmer detta med andras
upplevelser?

For nigon vecka sedan besokte arbetsmarknadsraden bl. a. frin London
och Washington utskottet och beskrev situationen i resp. lander. Jag kan inte
tanka mig att cns Bengt Wittbom innerst inne vill att vi skall ha summa
situation p arbetsmarknaden som Storbritannien och USA.

Inom AMS har man gjort en jaimforelse nir det giller redovisningen av
arbetsldsheten i Sverige och Storbritannien som bygger pé situationen i april
1984. En officicll redovisning av arbetslsheten var vid den tidpunkten 3.2 %
i Sverige och 12,6 % i marknadskrafternas Storbritannien. Det framgar av
redovisningen att om vi har i Sverige skulle anvianda samma definitioner pa
arbetsloshet som engelsméannen. skulle vii april minad 1984 ha redovisat ¢n
arbetsloshet pd 2,1 9. Det skall jamf6éras med Storbritanniens 12.6 %.



Jag héller med Lars-Ove Hagberg niir han sdger att arbetsloshet ar mycket
mer an bollande med statistik, men ibland kan det vara viktigt att ta fram
statistiska uppgifter. .

Socialdemokraterna har angripit sysselsattningsproblemen med arbets-
marknadspolitiska medel. Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser har
varit stort beroende bl.a. pa det tillstdind som radde i landet cfter de
borgerliga regeringsidren med fria marknadskrafter. Trots moderaternas
motsténd har vi fatt en sinkning av den dppna arbetsldsheten, som pa linge
inte har legat under 3 % men nu ir 2,9 %.

Moderaternas andra dromland USA har fortfarande en arbetsléshet pa
7,4 %. Sysselsittningsokningen i USA beror till 7/10 p4 att de har haft en stor
befolkningsdkning och till 3/10 pa att de har haft en 6kad forviarvsfrekvens.
Forvarvsfrekvensen i USA ar 66,1 % mot Sveriges 78,5 enligt OECD 1984.

[ USA har ocksa produktivitetsdkningen under en 1ang £6ljd av ar varit
lagre &n i omvérlden. Framfor allt har den svenska industrin haft en hogre
produktivitet. Skulle vi i Sverige ha samma laga produktivitetsutveckling s
hade ytterligare tiotusentals fler madnniskor haft arbetc i Sverige.

Moderaterna anvander i debatten sysselsdttningsutvecklingen i USA
mycket okritiskt. Det 4r mera riktigt att jaimfora dem som har syssclsittning i
relation till befolkningen, och det ar i USA 66,1 % och hos oss 78,5 %.

I stallet for att dgna sig &t en sddan sifferexercis som moderaterna i sa stor
utstrickning gor skulle de redovisa hur de vill tackla arbetsléshetsproble-
men. Vad har Bengt Wittbom for nytt att komma med? Den borgerliga
politiken, som vi har i gott minne, fungerade inte pa den hir punkten. Jag
skulle vilja friga: Hur manga ungdomar skulle f& jobb och hur fort skulle det
ske genom det radikala borgerliga alternativet?

I reservation 2 visar de borgerliga particrna att de ater kan enas om en sak,
och det géller kritiken mot den férda socialdemokratiska politiken. Ndr man
bedémer socialdemokratisk politik dr det obestridligt att arbetslosheten har
sjunkit och att sysselsédttningen har ékat.

Herr talman! En annan viktig faktor som &r en bra viardematare pa hur
arbetsmarknaden fungerar dr antalet lediga platser. Om man ser pa den
utveckling som AMS har redovisat, har de lediga platserna under den f6rsta
tiomdnadersperioden 6kat med ungefir 25%. En stor del av de lediga
platserna har kravt utbildning eller arbetslivserfarenhet, men det har ocksé
tillkommit ménga platser utan sirskilda krav. Ocksa dessa platser har okat i
antal. Efterfrdgan inom industrin har 6kat. Under oktober ménad anmildes
8 000 lediga platser. Det var dubbelt s mycket som under motsvarande tid
forra aret.

Herr talman! De borgerliga partierna avser att l6sa arbetsmarknadspro-
blemen genom att reducera de offentliga utgifterna. Men ni kan aldrig blunda
f6r att den kommunala cxpansionen pa 1960- och 1970-talen var noédvandig
for industrins utbyggnad. Satsningen pa bostider, utbildning, barnomsorg,
hélso- och sjukvéird samt kommunikationer var det som banade vigen for
industriell utveckling. Ni angriper den offentliga sektorn. Visserligen finns
det variationer i angreppen, men ni miste inda komma ihdg och tiinka p4 att
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den offentliga sektorn inte finns for sin egen skull. Det privata néringslivet ir
starkt beroende av offentliga ink6p. Den offentliga sektorn svarar dessutom
for en stor del av investeringsverksamheten i landet.

Den offentliga sektorn ar ocksa viktig ur sysselsattningssynpunkt. Det
finns ctt klart samband mellan exempelvis offentlig sektor och kvinnlig
sysselsittning. Jag skulle vilja fraga alla foretriadare for de borgerliga
partierna: Hur kommer ni att kompensera sysselsdttningsbortfallet inom den
offentliga sektorn? Detta &r en fraga som specicllt intresserar manga kvinnor
i Sverige. De ir oroliga i dag, nir den offentliga sektorn ifragasitts av er
allihop. -

Borje Hornlund kom in pa livsmedelskommitténs betinkande i sitt inlagg.
Jag skall inte ta upp den diskussionen, men den beskrivning som Borje
Hornlund gav av kommitténs forslag dverensstimmer i varje fall inte med
majoritetens forslag — en majoritet dar socialdemokraterna ingar. Vi far
aterkomma till den diskussionen lingre fram. Jag vet att Borje Hornlund och
hans partivinner ute i bygderna redovisar livsmedelskommitténs betinkande
pé det sitt som han hér gjorde, men jag hade inte viintat mig att ocksé f& héra
det refereras pd det viset fran riksdagens talarstol.

I reservation nr 3 fran vpk tar man bl. a. upp frigan om behovet av att
skapa bestdende arbeten. Pa den punkten rader det stor samstimmighet. Det
ar viktigt att det finns bestdende arbeten. Socialdemokraternas program och
insatser pa sysselsdttningsomrédet har ju inneburit att langsiktiga jobb
frimjats. Det giller industriprogram m.m. Aven rekryteringsstodet bade
inom den offentliga och inom den privata sektorn ir att se som ett forsok att
slussa in arbetslésa pa arbetsmarknaden och att ge dem varaktiga jobb.

* I reservation nr 4 frin centerpartiet behandlas frigan om inriktningen av
arbetsmarknadspolitiken. Man kriver att sysselsittningspolitiken fullfsljs
mera aktivt &n som nu sker. Man kommer med sadana krav utan att samtidigt
redovisa hur alla insatser pa detta omride skall betalas. Men s linge man
inte kan redovisa hur medel kan stillas till forfogande, framstar forslagen
som ihéliga och ofullbordade.

Herr talman! Sedan nagot betriffande folkpartiets motion om ett reforme-
rat system for arbetsloshetsersattningen. Denna motion har i sin tur foranlett
tva reservationer — en frAn moderaterna och en fran folkpartiet.

Man vill alltsd reformera systemet for arbetsloshetsersattningen. Man
sdger att parterna pa arbetsmarknaden skall ta sitt fulla ansvar. Vidare pastar
man att det saknas incitament fran arbetarnas sida nar det giller att fa till
stind ansvarsfulla avtal. Man pekar pa att sd varit fallet i Sverige. Jag vill
dock framhaélla att detta ir en djupt orittvis beskyllning. Arbetstagarna har
faktiskt visat samhallsansvar. De har avstatt fran l6nedkningar for att de
foretag som de arbetar i skall kunna bli mera konkurrenskraftiga.

Fran utskottsmajoritetens sida har vi tagit avstind fran detta forslag frin
folkpartiet. Vi menar att det inte 4r de som kan roffa at sig de hdgsta I6nerna
som blir arbetslosa. Virst drabbas de som har laga inkomster. Specicllt
langtidsarbetslosheten drabbar dessa grupper, som ocksd dr svaga pé
arbetsmarknaden. Genom att viltra 6éver kostnader pa facket férsvagar man



den fackliga organisationen. Jag vill framhalla att det inte ar pa det sittet man
forbittrar situationen pa arbetsmarknaden. Inte heller blir arbetsmarknaden
diarmed mera flexibel.

Den stabilitet pa arbetsmarknaden som vi upplevt under en l&ng f6ljd av ar
har sin grund i att vi haft starka fackliga organisationer som varit villiga att ta
ett samhiéllsansvar.

S4 nagot om finansieringen genom utnyttjande av finansfulimakt. Ambi-
tionsnivan i friga om arbetsmarknadspolitiken — det framgar av cn jamforel-
se mellan moderaternas och de andra riksdagspartiernas program — demon-
streras allt tydligare. Nar det géller resultatet av forra varens arbete pa
arbetsmarknadspolitikens omrdde — med undantag av de insatser som gjorts
for de handikappade — vill jag séledes framhalia att moderaternas forslag till
medelsanvisning ligger drygt 20 % ligre 4n Ovriga partiers forslag.

I det hir drendet foljer moderaterna sammalinje. De avvisar tanken pé att
ytterligare medel anvisas for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Moderater-
nas forslag ligger nu saledes 35 % under majoritetens forslag. Att hdnvisa till
finansfullmakten, som moderaterna gor, ar bara ett satt att maskera vad de
egentligen ar ute efter. Man vill namligen gora besparingar pa arbetsmark-
nadspolitikens omrade. Sa enkelt ar det. Men samtidigt sdger ni moderater
att ni vill virna om samhallsekonomin. Ni vill dock inte vara med om att
finansiera de &tgdrder som behdvs for att den dppna arbetslosheten skall
kunna héllas nere — och det ér ju det dyraste alternativet. Det ar tydligen sa
att det ar en sak att gora uttalanden och en annan sak att handla i varje
konkret situation — det ar betydligt svarare.

Herr talman! Betraffande anslagen framhaller utskottet, mot bakgrund av
den osikerhet som rader om behovet av arbetsmarknadspolitska atgirder
under forsta halvaret 1985, att det dr motiverat med en reserv. Darfor
avstyrker vi den borgerliga reservationen 27. Dessutom tillstyrker utskottet
50 milj. kr. till sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa som ett led i de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna —ett led i arbetslinjen. Det 4r meningen
att dessa medel skall avraknas mot den begiirda forstarkningen av anslaget
Sysselsittningsskapande atgiarder, som utskottet i dvrigt tillstyrker.

Med detta vill jag yrka avslag pa reservationerna 1-9 och reservationerna
26-30. Min partikamrat Erik Johansson kommer att kommentera de dvriga
reservationerna.

Utskottet behandlar ocksé regeringens redovisning av verksamheten med
ungdomslag. Bade Lars-Ove Hagberg och Borje Hornlund har tagit upp
detta. Har skulle jag — for att inte forldnga debatten — vilja hénvisa till den
interpellationsdebatt om ungdomslagen som vi hade den 5 november. Dér
finns argumenten vil redovisade. Dessutom aterkommer vi till denna debatt
efter jul.

Herr talman! Avslutningsvis skulle jag vilja siga: De erfarenheter som vi
gjorde i bérjan av 1980-talet visar att det ar viktigt att regeringen har en hog
beredskap och att det &r mycket viktigt att beslut om arbetsmarknadspolitis-
ka insatser fattasi sa god tid att man kan forebygga o6kad 6ppen arbetsloshet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.
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Anf. 50 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottets fru ordférande redovisar den socialdemokratiska
arbetsmarknadspolitiken med en sddan férndjsamhet att jag knner oro— jag
miste sdga det. Som jag papekade i mitt anforande har vi en mycket hog
arbetsloshet trots att vi haft en mycket stabil hogkonjunktur. Och vi skall inte
tala om byggarbetsitshetens rekordsiffror, for dir handlar det de inte om
ensiffriga procenttal. Dir kan var tionde, i en del fall var fjirde och i nigra
extremomraden var tredje byggnadsarbetare vara arbetslds.

Redan nu kan vi se att genomsnittet for den 6ppna arbetsloésheten under
den mandatperiod med socialdemokratiskt styre som vi far vara med om
kommer att vara hogre 4n under den tid som vi hade en annan regering dn den
socialdemokratiska. Detta kan val &ndd inte vara skil for utskottets
ordforande att visa forndjsamhet med socialdemokratisk arbetsmarknadspo-
litik. Jag trodde i min enfald att den socialdemokratiska ambitionen var
betydligt hogre dn att astadkomma en rekordarbetsloshet.

Frida Berglund fragar om folkpartiet vill lata de arbetslosa lida. Pé det har
jag redan svarat att vi i det korta perspektivet behéver en mycket aktiv
arbetsmarknadspolitik. Nir det giller att satsa har vi i stort sett férordat lika
stora medel som regeringen foreslagit dir. Men regeringens eget budskap ér
ju att den ekonomiska politiken hinger i hop med niringslivets mdjligheter
till god utveckling. Och vad vi fran folkparticts sida ville forhindra var det
dripslag som man faktiskt utdelade betriaffande niringslivets utvecklings-
mojligheter genom den kraftiga 6kningen av bensinskatten, som forsvarar
transporterna, genom hdjningen av elskatten och ocksa genom inférandet av
den djupt orattvisa fastighetsskatten. I det langa perspektivet kommer det att
vara mycket bekymmersamt for arbetsmarknadspolitiken med denna bar-
last.

Frida Berglund siger ocksé att hon inte skams for den socialdemokratiska
arbetsmarknadspolitiken och att regeringen nu gor en satsning. Men borde
det inte stimma socialdemokraterna till eftertanke att vi i cn hégkonjunktur
har mycket svira problem? Vilka atgiirder skall vi di ta till 1angsiktigt? Vi far
naturligtvis inte utesluta att en ligkonjunktur kan vara forestdende.

Anf. 51 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Frida Berglund kan i rimlighetens namn inte tro pa vad hon
sidger i denna talarstol. Balans i ckonomin — med ctt budgetunderskott pa
70-75 miljarder. Lag inflation — med en regering som har lyckats skala av tvd
ars inflationsmal pa kortare tid 4n ett &r. Balans mot omvérlden — nér vi vet
att bytesbalanssituationen stiandigt forsdmras. Lagre arbetsléshet — nér vi har
13 000 fler Oppet arbetslosa och dver 60 000 fler i atgarder utanfor den
reguljdra arbetsmarknaden.

Min och andra manniskors verklighetsuppfattning ar intc densamma som
Frida Berglunds.

Om man har grunduppfattningen att ingenting annat in den offentliga
sektorn kan klara service och tjinsteefterfragan fran ménniskor, stiller man
sddana fragor som Frida Berglund gér. Om det i sinnevirlden inte finng



ndgonting annat 4n politiska beslut, hdgre skatter, storre offentlig sektor och
mer politisering uppkommer sddana hir fragor.

Det ar knappast nagon idé att forsoka svara pa dessa fragor och forklara for
Frida Berglund hur vi moderater ser p& detta. Vihar vunnit insikt och har den
absoluta tron att det kommer att produceras tjénster och service som aldrig
férr i Sverige om vi bryter upp de offentliga monopolen. Sa ar det i linder
som inte har offentliga monopol. De har darvid ocksa haft en tillvaxt i antal
arbetstilifallen som de facto har varit mycket kraftigare &n hos oss. Dar har
man inte behdvt skapa undantagsarbetsmarknader for storre och storre
grupper. Darfor forordar vi en sadan politik.

Frida Berglund fragar hur manga fler ungdomar som kommer att f3 jobb.
Det ir cn naturlig friga for en socialdemokrat. Om socialdemokraterna
sjlva vagade lova full sysselsittning for att vinna valet, méste de fraga vad vi
kommer att éstadkomma och vad vi som nu péstar oss vilja ha regeringsmak-
ten vigar lova. Vilovarinte, Frida Berglund, vare sig full sysselsattning eller
nigot exakt antal sysselsatta ungdomar. Men vi -ar beredda att angripa
grundorsakerna till ungdomsarbetslosheten, vilket ni inte kan gora, eftersom
LO:s Stig Malm sitter pd Norra Bantorget och férhindrar er att gora det.
Dirfor kan en sdan politik inte komma till stdnd férrin vi har bytt regering i
detta land. Vad den politiken innehéller har vi redovisat vid atskilliga
tillfallen, s& det behdver vi inte ta upp tid med har.

Herr talman! Vi kan konstatera att det inte bara 4r moderata samlingspar-
tiet som mater arbetslosheten pa det sitt som vi har redovisat i reservation 1.
Det gort. ex. ocksd LO och ménga ekonomer i vért land. Vill socialdemokra-
tin inte acceptera det ar det upp till er. Vi ser problemen som de &r och talar
om dem i termer som de enskilda manniskorna forstar. Det kanske ar diarfor
som vir kontakt med verkligheten &r stérre in er.

Anf. 52 BORJIE HORNLUND (c) replik: _

Herr talman! Den hér veckan i fjol umgicks Frida Berglund, jag och nigra
till mycket intensivt och diskuterade den s. k. ungdomslagen. Tillsammans
baxade vi regeringsforslaget ndgot mot mitten — och det blev ett bittre
forslag. Till slut var vi emellertid i den situationen att vi hade att vilja mellan
att samsas och att filla hela forslaget, vilket innebar att ett stort antal
ungdomar skulle fa folja bidragslinjen i stillet for arbetslinjen.

Ungdomslagen fick dock tva verkliga skonhetsflackar. Forst och frimst var
det det faktum att 40 000 18-19-&ringar skall arbeta halvtid, medan t. ex.
16-17-&ringarna pa ungdomsplats arbetar heltid — det ar inte rimligt. Det ar
inte heller rimligt att mer dn 99 % av ungdomarna skall arbeta inom den
offentliga sektorn. Den privata arbetsmarknaden ar faktiskt den storre
arbetsmarknaden. Om vi skall ha balans i vdr ekonomi beh&vs en viss 6kning
av den privata arbetsmarknaden. Det ir oritt mot de 40 000 ungdomarna i
aldern 18-19 &r att deras inskolning skall ske helt och héllet inom den
offentliga sektorn.

Vi bestillde ett nytt forslag fran regeringen. Vi pekade pd dessa bada
fragor. Jag vill nu fraga utskottets ordférande Frida Berglund, om hon star
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fast vid synpunkterna att det dr dnskvirt att vi far fram ctt forslag om étta
timmars arbetsdag och att det sker en fordelning 6ver hela arbetsmarknaden.

Sedan resonemanget om den offentliga sektorn och kvinnor. Jag méste
tyvirr siga att Frida Berglund i dag har en litet omodern kvinnosyn. Kvinnor
behovs lika mycket pé alla arbetsmarknader och inte bara i vissa sektorer —
det maste vara den moderna och riktiga synen.

Livsmedelskommitténs forslag leder tyvirr till att det forsvinner 20 000
30 000 arbetstillfallen. Déarfor ar det vildigt viktigt att man diskuterar
positivt utvecklande forslag i samband med remissomgéngen och att man
utnyttjar den tid som ges, sa att inte dessa arbeten forsvinner.

Anf. 53 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det enda som #r pa ratt viag ar vil statistiken, Frida
Berglund. Bakom statistiken doljer sig en hel del politiska och verkliga
orsaker. Det finns ett stort behov av fasta arbeten, och vi har egentligen inte
forbittrat situationen under det senaste dret. Jag forutsitter att de som
sysselsétts genom arbetsmarknadspolitiska atgarder skall ha ett fast arbete sa
sméningom.

Nir rekryteringen till de arbetsmarknadspolitiska atgirderna iir sé stor att
det nu laggs fram en sirskild proposition om den saken visar det hur liget
egentligen ir. Man klarar inte av situationen. Det ir inte manga fler som fér
ett fast arbete i det hir liaget.

Vi borde i stillet diskutera hur manga som skall ha arbete i dag och vilka
verkligt stora insatser som behdvs. Men regeringen vill inte diskutera det.
Den hianvisar bara till de som ar arbetslosa enligt statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokningar, och det antalet minskar nigot litet. Samtidigt
spader man pd med de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Socialdemokra-
terna péstér sig vilja ha bestdende arbeten. Vad da fér bestiende arbeten,
Frida Berglund?

Vi har den kanske gynnsammaste hogkonjunkturen for féretagen pa
méngen god dag. Vinsterna har val aldrig varit s stora som i dag i industrin.
Vi har genomgétt en strukturomvandling under vilken méinga industriarbe-
ten har forlorats. Nu okar antalet sysselsatta ngot. kanske med 30 000-
35 000 personer. I det laget klappar regeringen sig for brostet och siger att
det ir bra. Detta antal ir ju en férsvinnande liten del av det behov som finns.
Man sdger att rekryteringsstodet syftar till dessa jobb. Fanns det behov av
arbetskraft pd den privata sidan, skulle man naturligtvis anstilla folk dér.
Men det visade sig i en tidigare debatt att det intc dr ndgon stérre del av dem
som anstills genom rekryteringsstdd som far fasta johb. Det visar ocksé
situationen pé arbetsmarknaden i dag.

Den fraga som Frida Berglund stillde till de borg,erh;,d skulle jag vilja
stalla till socialdemokraterna. Den dr mycket intressant, eftersom man for en
vildig astramningspolitik och motsitter sig varje utbyggnad av den offentliga
sektorn till att motsvara de verkliga behoven. Hur skall ni tillgodose de
verkliga behov som finns pd den offentliga sektorn? Ar det friga om
kommunalt rekryteringsstdd? Skall det enligt socialdemokratisk politik svara
for den stora Skningen av sysselsdttningen inom den kommunala sektorn?



Anf. 54 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Ett tecken pé att vi tar arbetsmarknadslédget pa allvar ar just
att vi i dag diskuterar ett atgirdsprogram.

Elver Jonsson sidger att vi har en hog arbetsloshet. Det ar klart att
insatserna ar dimensionerade efter behoven. Elver Jonsson ér alltsd medve-
ten om att arbetsldsheten ar hog och att insatser behdvs, men dnda siger han
att man inte tagit fram pengar, eftersom arbetslosheten dr sjalvforvallad.

Byggarbetslgsheten ar f. n. lagre 4n forra dret. Men det som vi diskuterar i
dag &r insatserna for véren, eftersom prognoserna visar att arbetslésheten
kommer att 6ka just under véren.

Bengt Wittbom redovisade det radikala borgerliga alternativet till ung-

domsarbetsplatser. Han sade: Vi lovar ingenting. Har man den instéllningen
till politiken att det far bli som det blir och inte kdnner ngot storre ansvar,
kan man ju kosta pé sig att fara fram som Bengt Wittbom gor i debatten.

Vad jag fragade var hur snabbt ni kommer att kunna anstilla ungdomar,
om viinte har nagra ungdomslag. Vad ir alternativet fér de 40 000 som Bengt
Wittbom ondgor sig 6ver?

Nir det giller redovisningen av arbetslosheten har jag inte sett att LO
nfgonsin redovisat arbetslosheten p4 samma satt som Bengt Wittbom gor.
Det kanske hér finns ndgon hemlig kanal.

Jag skall inte narmare ga in pa vad Borje Hornlund sade om ungdomsla-
gen. Jag skulle bara vilja ndmna att jag i manga sammanhang sagt att jag

tycker att det var vildigt fint att Borje Hornlund tog sitt férnuft till finga och

gick med péa ungdomslag. Han har sagt att det kan finnas en del som man
behover korrigera, och till den saken far vi terkomma.

Min repliktid ér nu slut, och jag hinner dérfor inte replikera Lars-Ove
Hagberg denna gang. Jag aterkommer till honom.

Anf. 55 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Fru ordféranden i arbetsmarknadsutskottet siger att de
atgarder som nu sitts in dr dimensionerade efter behovet. Det ar naturligtvis
alldeles riktigt. Vad jag sade var att vi forsokte medverka till att férhindra
den skattehdjning pad 4 miljarder som nu si hért kommer att sld mot
sysselsattningen, mot transportkostnaderna, mot industriverksamheten och
mot de anstiilldas boende. Detta giller bade hojningen av bensinskatten, de
Okade elpriserna och den nya och orittvisa fastighetsskatten. Nér nu
riksdagen genomdrivit dessa forslag genom samverkan mellan socialde-
mokrater och kommunister ar det klart att det vill till nya 6kade insatser. Nar
detta nu ir ett olyckligt faktum kréver vi i reservation att regeringen snabbt
skall se dver vilka insatser som kommer att krivas i den nya situationen. Vi
tror for var del att det behdvs ganska rejila och betydande belopp for att
klara de svarigheter som nu kommer att uppsta. :

Nir jag anvinde ordet sjélvforvallat avsag jag inte de arbetslosas problem
utan regeringens; regeringen har genom att driva den hédr ekonomiska
politiken medverkat till sysselsittningsproblemen.

Det hedrar Frida Berglund att hon &r korrekt i sin beskrivning och siger att
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byggnadsarbetararbetslosheten nu ar lagre an férra aret. Helt riktigt. Jag
hoppas kammaren observerade att Frida Berglund alltsa inte gjorde nagon
jamforelse med tiden fore det socialdemokratiska regeringsinnchavet — da
hade det blivit ett helt annat utfall. _

Frida Berglund sade i sin replik — det skall sigas; pa den punkten delar jag
de bekymmer jag tyckte att Frida Berglund uttryckte — att byggarbetsloshe-
ten ser ut att ka fram emot varen. Under valrorelsen sade socialdemokrater-
na att vi frén var sida hade misskott byggsektorn och avgav sjilva yviga 16ften
om att byggnadsverksamheten skulle komma att bli "motorn™ i den nya
socialdemokratiska politiken bara socialdemokraterna kom till kanslihuset.
Nu mérker vi hur denna “motor” hostar, for att inte siga stannar, i sina
krampaktiga forsok att komma i gdng. Dar har man helt misslyckats. Det ar
att beklaga — det drabbar ménga, inte bara inom byggnadsarbetarkéren utan
inom en stor grupp i vart samhalle. Just darfor att byggverksamheten ir s&
central dr den hoga arbetslosheten sa olycklig.

Anf. 56 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det ar inga hemliga kanaler, Frida Berlund. Lis LO-
tidningen dé och da! Dect finns cn del guldkorn i den ocksa.

Det ar latt, sdger Frida Berglund, att géra som Bengt Wittbom —han lovar
ingenting. Nej, vi lovar i alla fall inte mera AMS-pengar. som skall
finansieras med hogre skatter, som slér ut flera jobb i den privata delen av
ekonomin, vilket hojer arbetslosheten, vilket kriver nya paket och nya
skatter, som ger hogre arbetsloshet, osv. Sa rullar snébollen snabbare och
snabbare. Det 4r en rdvsax ni sitter i, Frida Berglund. Och det ér klart att
finns det inte ideologiskt utrymme inom det cgna partiet att komma ur den
maste man g ut pa gator och torg och skryta och hivda att man dr duktigare
ju flera miljarder man kan sitta in.

Den politik som vi férordar innebédr motsatsen, namligen att det inte i
forsta hand ar AMS-paket utan riktiga jobb som skall &stadkommas, Frida
Berglund. Vi har vid atskilliga tillfallen framlagt konkreta forslag. Vi har
t. ex. foreslagit larlingsutbildning fér ungdom och relativ l16nekostnadssink-
ning fér ungdomar. Ni som har sa goda kontakter med LO, be LO:s folk
komma 6ver — eller ta upp det pa nagon gemensam middag — och sig: Vi
sanker arbetsgivaravgiftcrna med 15 % under tre &r om ni fryser léncrna for
ungdomar under samma tid. Visinker arbetsgivaravgifterna for att Ionekost-
nadssinkningen skall f4 omedelbar effekt — den hjalpen bidrar riksdagen
med — om ni l&ngsiktigt hjilper till att dndra pa det hir!

Det giiller vidare lagarna om provanstillning och korttidsanstéllning. Det
giller ocksd att gora ungdomslagen till vad ungdomslagen skall vara,
nimligen en faktor for dem som &r varst utsatta pa arbetsmarknaden — inte
for alla, sa att de nastan kollektivt och gemensamt skall tiga frén avgéngs-
klassen i gymnasiet in i ungdomslagen.

Alla unga ménniskor behdver inte tas om hand fran forsta dagen, Frida
Berglund! Det behéver inte std en samhillets dadda utanfér skolan och
vénta. De flesta ungdomar klarar sin arbetsmarknadssituation sjilva. D4 ar



det klokt av samhallet att ha litet is i magen och viinta och inte springa och leta
efter problem som i manga fall inte existerar.

Driver vi den kloka politiken, har vi ocksd resurser att stilla upp fér dem

som verkligen behoéver hjilp, de som har dalig eller ingen yrkesutbildning, de
som har ddlig social bakgrund och inte sjilva klarar det. Da har vi méjlighet
att ordentligt hjilpa dem som férsdker men dnda inte klarar sig och faller.
Det maste vara det som samhallssolidariteten ér till for, inte for att smeta
AMS-miljarder ¢ver hela ungdomsgenerationen hir i landet. Gor vi det,
kommer vi langsiktigt bara att fa vixande problem med vira ungdomsgene-
rationer.

Anf. 57 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Borde inte. Frida Berglund, socialdemokratin mer eller
mindre skimmas for detta dtgirdsprogram, som innebdr att tvéa tredjedelar
av de insatser som ger utslag i arbete utgors av subventioner till det privata
néringslivet? Pengarna har tagits av intikter genom punktskatter. Dect dr en
fordelningspolitisk profil som varje ménniska i ctt arbetarparti borde
skimmas fér.

Frida Berglund skryter vidare 6ver de program man haft och de insatser
som har gjorts for industrin. Vad vi har upplevt under tva ars tid ar att
socialdemokratin har tagit sin hand fran industriutveckling. bl. a. frin en
basniring som verkstadsindustrin, och satsat hiinsynslost p& export. De
multinationella foretagen tycks fa rada 6ver svensk industri framover. Det ar
allvarligt. Den allvarligaste frdgan — den kan Frida Berglund kanske besvara
— ar vad socialdemokratin skall gora for den halva miljon manniskor som vill
ha ett fast arbete. Hur skall det g i nista lagkonjunktur? Hur kommer
situationen att te sig da?

Anf. 58 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Frida Berglund anviande uttrycket "ta sitt fornuft till finga™.
Jag méste pdminna henne om att det var centern som motionerade om
behovet av arbete och utbildning i stillet for bidrag. Véren 1982 gick
Anna-Greta Leijon och kommunisterna emot det forslaget, vilket sedan
aterkom hosten 1982.

Centern har under hela denna tid haft kvar kravet pa atta timmars
ordinarie arbetstid och sagt att hela arbetsmarknaden skall st till m&nniskors
forfogande. Fornuftet har dock sagt oss att det var bittre att efter manga om
och men samt efter vissa forbattringar bitrada ett halvfardigt forslag 4n att
inte ha négot forslag alls att ta stallning till hér i riksdagen. Det skulle ha fatt
till foljd att en stor mangd ungdomar fick bidrag i stillet f6r arbete.

Anf. 59 FRIDA BERGLUND (s) replik:
Herr talman! Jag maste aterigen padminna Elver Jonsson om att det 4r
insatserna under varen 1985 som vi skall ta stillning till i dag. Elver Jonsson
.sade att de skattehdjningar som vi fattade beslut om férra veckan kommer att
fora med sig hog arbetsloshet. Men vi socialdemokrater har beddmt det som
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viktigt att forhindra en 6kad arbetsloshet under den kommande véren. Det dr
darfor som vi foreslar dessa insatser. '

Nir jag talade om byggarbetslosheten gilllde det dess omfattning under ett
ar. Om tiden medgav skulle jag kunna beritta hur det stod till med den nér de
borgerliga partierna befann sig i regeringsstilining. Da fick folk som bodde i
Norrbotten pendla ned till byggarbetsplatserna i Stockholm. Tyvérr har jag
inte nu tid att fortsatta att beskriva hur situationen var di.

Bengt Wittbom siger att det géller att fa fram fasta jobb. Men varifran
skall ni ta dem? Det ricker inte med enbart ord.

Nar vi dvertog regeringsansvaret hade den svenska industrin férlorat sin
vixtkraft.

Produktionen hade gatt tillbaka. Investeringarna rasade under t. ex. 1982
med ca 20 % och tidigare med ca 10 %. Nu har industrin Okat sin produktion
med ungefiir 15 %. Exportindustrin har vixt. Det ar riktigt som Lars-Ove
Hagberg siger. Industriinvesteringarna har 6kat. Industrins 16nsamhet har
fordubblats. Vi har sett till att industrin har fitt forutsattningar for att klara
konkurrensen och silja varor och tjanster samt pd sa sitt tillférsakra
ménniskorna fasta jobb.

Bengt Wittbom sade att man skulle kunna klara detta gecnom provanstill-
ningar. SHIO lovade 15 000 nya jobb, om provanstillningar kom till stand.
Nu finns det majlighet till provanstiillningar, men var finns jobben? Kanske
Bengt Wittbom kan svara pa den frigan.

Till Borje Hornlund vill jag siga att jag inte tanker gd in i ndgon diskussion
om vad som hiinde, nar vi fattade beslut om ungdomslagen. Jag kinner mig
genercrad over det blanka avslaget och allt vad det innebar. Jag tycker att vi
kan lata det vara. eftersom vi har funnit varandra pa vildigt manga punkter.
Ungdomslagen har utgjort en mycket bra insats mot arbetslosheten.
Alternativet hade varit en 6ppen arbetsloshet for mer dn 40 000 ungdomar.

Tredje vice talmannen anmailde att Bengt Wittbom anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 60 ERIK JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att uppehdlla mig vid
propositionens forslag till konkreta atgarder for att stirka sysselsittningen
under den kommande vintern. I dessa forslag ingdr dven sddana forandringar
av det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet som har en lingre syftning.

Jag borjar med beredskapsarbetena. I moderaternas och folkpartiets
motion har man narmast uttryckt forvéning dver att regeringen i host har
kommit till riksdagen och begirt mer pengar. Man synes pa det hillet mena
att de anslag som redan har beviljats for beredskapsarbeten borde racka. Om
sa inte skulle vara fallet, bor regeringen kunna ta pengar i ansprak fran
finansfullmakten. Tydligast kommer detta sitt att resonera fram hos
folkpartiet. Moderaterna ar inne pa samma linje men medger dock att ctt
visst tillskott av medel till beredskapsarbeten redan nu kan vara motiverat.

Bakgrunden dr dock att riksdagen i varas skar ner anslagen till beredskaps-



arbeten frin 5 miljarder kronor for budgetdret 1983/84 till knappt 2 miljarder
kronor for innevarande budgetar.

Bakom denna kraftiga nedskirning ligger tanken att den forbittrade
konjunkturen bor medféra en 6kad efterfrfagan p# arbetskraft men ocksa att
alternativa stodméjligheter har tillkommit for vissa grupper av de arbetslosa
som annars fatt syssclsittning genom beredskapsarbeten. Jag tinker pé
ungdomslagen och rekryteringsstodet.

Vad man vidare har forbisett i den debatt som fors i dag ar att den
bedomning av medelsbehovet som gjordes i véras uttryckligen var prelimi-
nir. AMS och arbetsmarknadsministern uttalade att en sikrare bedémning
av atgirdsbehovet kunde goras forst i host. T betdnkande nr 24, daterat den
24 maj 1984, forklarade utskottet for sin del att “utskottet inte hade
nagonting att erinra mot att den slutliga bedomningen av medelsbehovet for
beredskapsarbeten gjordes forst under den kommande hosten™. Till detta
anslot sig en majoritet i riksdagen.

Jag har tagit upp denna sak for den visar att moderaterna i sin
kommittémotion inte har fog for sin kritik ndr de skriver: "Det ir
anmirkningsvirt att regeringen redan pé ett sa tidigt skede under budgetaret
inkommer till riksdagen med begiran om utdkade anslag™.

Herr talman! Det md vara att moderaterna och folkpartisterna har en
annan bedémning av behovet av ytterligare insatser 4n vad regeringen har.
Men det ir en annan sak att, som moderaterna gor, hoja ett tillrittavisande
pekfinger och kritiscra regeringen nir den handlar enligt en ordning som
riksdagen har godtagit och anvisat. Och om man nu har den uppfattningen att
insatserna via beredskapsarbetena behover forstirkas, s& dr det ingalunda
for tidigt att ta stallning till den frigan nu. Skall sddana atgarder fa nigon
effekt bor man i stéllet avgora fragan i detta sammanhang. Vad har t. ex.
arbetslosa byggnadsarbetare i vinter for gladje av att man da ger klarsignal
for ytterligare -arbeten som féar effekt for deras sysselsattning forst under
kommande sommar?

En direkt och férutsedd foljd av anslagsnedskirningen i varas &r att
sysselsittningen i beredskapsarbeten i host har minskat kraftigt och utgor
25 000-30 000 personer i oktober och november mot 60 000 resp. 75 000
personer samma hostmanader forra aret. Den nuvarande anslagstilldelning-
en gor det nodvindigt att fortsitta sysselsattningsminskningen till 10 000
personer per méanad. att jimféras med det genomsnitt pa 75 000 personer
som sysselsattes i beredskapsarbetena under januari till mars tidigare i ar. Ett
sd stort sysselséttningsbortfall kan inte tickas av en férbéttrad efterfragan pa
den Gppna marknaden under vintern. Hansyn méste ocksd tas till den
bekymmersamma situationen pd byggarbetsmarknaden. Dirfor bitrider
utskottsmajoriteten forslaget att man redan nu skall avdela ytterligare 750
milj. kr. till olika typer av beredskapsarbeten. Jag vill betona att d&ven med ett
sadant paslag kommer beredskapsarbetena att bedrivas i en avseviirt mindre
omfattning &n under fdrra vintern.

Herr talman! [ det aktuella beloppet, 750 milj. kr., dr 250 milj. kr. avsedda
for beredskapsarbeten pa byggnads- och anldggningssidan i de sex nordligas-
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te linen. Moderatcrna och folkpartiet underkdnner dven det behovet, och
modcraterna siger i sin reservation p& denna punkt att det dr obegripligt att
det gors ytterligare insatser for byggnadsarbetare; i stillet bor byggnadsarbe-
tarkdren reduceras redan nu.

Denna kiir kommer i vinter att stillas infor stora pafrestningar med hog
arbetsloshet. I den situationen bdr man dtminstone forsoka sitta in atgarder
for att mildra pafrestningarna dir de ar som svérast. Det ir till detta som
regeringen och utskottets majoritet har syftat. Oaktat dessa insatser kommer
byggarbetslosheten att bli besvdrande inte bara i de nordligaste lanen utan
dven i andra delar av landet, och utskottet har darvid funnit anledning att
sirskilt peka pa nagra lan, som Kronobergs, Blekinge och Kristianstads lin i
sydostra Sverige samt Uppsala lin.

I detta avsnitt godtar utskottsmajoriteten dessutom att Kiruna kommun
via beredskapsarbetena fir ett hojt bidrag till byggande av ett Folkets hus.

Nir det giller beredskapsarbetena, herr talman, har utskottet dven stiillt
sig bakom ett férslag frin regeringen om nya regler for beslut om kommunala
arbeten av detta slag. Bercdskapsarbetena var ursprungligen néstan enbart
byggnads- och anliiggningsarbeten. Beslut om sédana arbeten kunde lampli-
gen fattas fOr varje projekt for sig. Denna ordning passar inte sa bra for de i
vara dagar vanliga beredskapsarbetena inom den offentliga servicesektorn.
Har ar det inte lika latt som nér det géller t. ex. uppforande av en simhall att
faststilla att det ar fraga om ett objekt som ligger utanfér den ordinarie
arsbudgeten, vilket dr en forutsittning for att arbetet skall f4 komma till
stind som beredskapsarbete med statligt st6d.

Den nya ordning som regeringen foresldr innebdr i korthet att de
kommunala huvudminnen och de fackliga organisationerna tar fram syssel-
sattningsreserv. [ denna skall ingd angeligna arbetsuppgifter, vilkas utféran-
de forutsitter att det blir ett nettotillskott av personal utanfér den ordinarie
arsbudgeten. Endast moderaterna gir emot regeringens forslag, som de
anser fi negativa effekter i olika avseenden. Alla r dock ense om att den
nuvarande ordningen inte fungerar tillfredsstallande utan bor dndras.

Det nya systemet dr anpassat till de forhallanden som rader och ar avsett
att ge en enklare och smidigare handlaggning. Utskottet menar att detta ar
virt att prova och tillstyrker alltsa regeringens forslag.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att propositionen innehaller nya inslag
1 det arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet. Till detta hor att ersitta
kommunala beredskapsarbeten for vissa arbetshandikappade, s. k. T 1-
arbeten, med skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Aven detta ar en
anpassning till raddande forhéllanden. Beredskapsarbetena skall ju ge
sysselsittning under en begrinsad tid. Men for de grupper handikappade
med olika missbruksproblem det har géller har T 1-arbetena varit den enda
sysselsittningen under langa tider. Forslaget har vidare den innebérden att
kommuner och landsting aterfar en del av det ansvar for det skyddade arbetet
som de hade innan Sambillsféretag tillkom.

Moderaterna har synpunkter pé anvisningen av handikappade till det nya
skyddade arbetet och pa l6nesattningen dér. Utskottet fOrutsitter for sin del



att lonerna skall tillkomma i gingse ordning genom avtal och att anvisningar-
na, liksom i friga om Samhillsforetags arbetsplatser, skall ske genom
arbetsformedlingens forsorg.

Herr talman! Som ett led i forslagen att forbattra de langtidsarbetsiosas allt
besvirligare situation pa arbetsmarknaden har utskottets majoritet bitriitt
regeringens forslag att det skall inforas ett kommunalt rekryteringsstod for
dessa arbetslosa. Detta nya stdd 4r byggt efter i princip samma modell som
det rekryteringsstod till naringslivet som infoérdes forra hosten. Forslaget
innebir saledes att staten betalar 50 % av lonekostnaderna for l&ngtidsar-
betslosa som anstéllts av kommunerna efter anvisning av arbetsfdrmed-
lingen. )

De tre borgerliga partierna avstyrker detta forslag i en gemensam
reservation. De ser i forslaget en fara att det leder till en kommunal
cxpansion med negativa cffekter pa samhiéllsckonomin. Detta dr en dverdri-
ven bild av det nya bidragets verkningar. I praktiken kommer rekryterings-
stodet att fungera som ctt altcrnativ till sysselsittning i de kommunala
beredskapsarbetena. Kommunerna och landstingen méste ta hiansyn till de
krav som stills pd dem att medverka till sysselsittning at andra grupper
arbetslosa, sdsom ungdomar och-handikappade. Detta kommer att begrinsa
rekryteringsstodets anvindning. Samtidigt dr de langtidsarbetslosas situation
sddan att man maste prova nya viagar.

De tre borgerliga partierna hanvisar till den enskilda sektorn, men
nyrekryteringarna dar tycks ju inte rdcka till, trots att vi har satt in ett séirskilt
stimulansbidrag. Centerpartiet vill komma till ritta med den saken genom att
hoéja detta bidrag fran 50 till 75 % av lonckostnaderna. Detta kan synas vara
en atgird i konsekvens med det gngna arets erfarenheter. Men atgérden har
den nackdelen att den 6kar den redan hoga subventionsgraden nér det giller
det privata niringslivet och liagger subventionen pid samma nivi som
lonebidraget for handikappade. vilka redan tidigare har svart att hiavda sig pa
arbetsmarknaden och darfor inte bor utséttas for den ytterligare konkurrens
som centerforslaget medfor.

Min slutsats dr att man inte bor avsta fran den komplettering av dtgéirderna
for langtidsarbetslésa som det kommunala rekryteringsstodet fér dem utgor.

Detta rekryteringsstod ar ocksé att se som ett alternativ till de bidrag for
tidigareldggning av kommunala tjinster som forsoksvis provades under
budgetaret 1983/84. Vpk vill att man inte skall ligga nagra ytterligare pengar
pa rekryteringsstodet till naringslivet utan i stillet satsa ett belopp av 1
miljard kronor till bidrag till inriittandc av nya fasta jobb pa den offentliga
sektorn. Erfarenheterna av ett sddant system ar emellertid skiftande.
Problemet synes vara att det inte blir den verksamma hjilp till de
langtidsarbetslésa som vpk hivdar i sin reservation pa denna punkt. De nya
tjdnsterna gér bara i begransad utstrackning till de arbetslosa och blir diirmed
ganska dyrbara som arbetsloshetsbekidmpande atgarder.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéillaninu
behandlade delar och avslag pa de reservationer som har fogats till
motsvarande avsnitt i betiinkandet. '
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Anf. 61 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag siga nigra ord om byggarbetsmarknaden. Det
ar ju 4nda s att vi har en alltfor stor kar av byggnadsarbetare i vart land.
Denna asikt maste delas av alla som inte tror att vi far uppleva négra nya
miljonbyggnadsprogram for bostider e. d. Da méste man vél som politiker ta
sitt ansvar och se till att byggnadsarbetarkaren faktiskt minskar och inrikta
insatserna pd att hjilpa Overtaliga byggnadsarbetare ur denna verksamhet
ochinindgot annat, som kan ge dem tryggad forsorjning for framtiden. Efter
vad jag forstar maste detta vara den logiska slutsatsen.

Det dr darfér vi vander oss emot den socialdemokratiska politiken pa detta
omrade. Denna tycks forutsitta att det kommer nagot nytt miljonbyggnads-
program cller att det, mojligen frdn himmelen, dyker upp négon typ av
insatser som skall radda framtiden f6r en alltfor stor byggnadsarbetarkar.

Niér nu t. o.m. Ludvig Svensson har slutat vinta pa att fa silja alla de
gardiner som han skulle fa silja. dr det vil pa tiden, Erik Johansson, att dven
socialdemokratin inser att det inte dr en klok politik eller ett riktigt
ansvarstagande att fortsitta att uppmuntra ménniskor att stanna kvar i en
verksamhet som vi vet intc kan erbjuda nigon langsiktig férsdrjningsmojlig-
het for dem. :

Visst ligger det en podng i att forsoka forenkla beslutsfattande och
beslutsordning nar det géller beredskapsarbetena. Men, Erik Johansson, det
ligger inte nagon podng i att skapa ett system ddr man far en storre och storre
kortsiktig arbetsmarknad och till viss del rent dagléneri f6r fler och fler
ménniskor i den kommunala sektorn, vid sidan av den ordinarie arbetskraf-
ten. Detta ar precis vad som haller pa att skapas. Integrerar vi systemen for
mycket, vinjer sig kommunerna dnnu mer vid att ha tiotusentals korttidsan-
stdllda arbetare. for vilkas l6ner de far betalt av staten. Nu har de ju ocksa
ungdomslagen, som jamfort med en del erfarenheter fran andra linder enligt
socialdemokraterna borde betecknas som rent daglonearbete. Vi far en
vixande kar minniskor som ar hinvisade till otrygga, korta jobb, och vi far
en kommunal verksamhet som forvantar sig storre och storre insatser fran
staten for att hjilpa till att betala verksamheten.

Om det ér till det priset som forenklingarna skall ske, stiller inte moderata
samlingspartiet upp. Det ar alldeles naturligt, Erik Johansson. '

Anf. 62 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Som den noggranna parlamentariker Erik Johansson &r
hiinvisar han till ett utskottsbetéinkande fran i véras, dir det talas om att
slutgiltig bedémning far goras i hdost om omfattningen av de framtida
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Han efterlyser bl. a. folkpartiets be-
domning. Var bedémning har vi framfort i vér reservation, dar vi siger att
underlaget nu ar for otillrackligt f6r att man skall kunna avgdra omfattningen
nar det giller att bekdmpa arbetslosheten. Vi fruktar att det kan behdvas
betydande insatser efter de senaste besluten om skattchdjningar. Dirfor
behdvs en fornyad beddmning. Sedan far regeringen aterkomma till riksda-
gen och begira de medel som kan anses crforderliga. [ avvaktan pa detta bor
finansfullmakten anviindas.



Det ar riktigt, som Erik Johansson séger, att det ar skillnad mellan vért
krav pi anvindande av finansfullmakten och p4 moderaternas krav, med
tanke pa att vi frin folkpartiets sida i varas var med och anvisade pengar till
just den finansieringsfullmakt som hér aberopas. Med tanke pad att man
nidrmast forsoker lasa in dessa pengar i finansfullmakten blir min friga till
Erik Johansson: Nar anser socialdemokraterna att finansfullmakten skall
kunna komma till anvindning?

Jag vill stilla dnnu en friga. Kan det beddmmas att de ca 4 miljarder
kronor som kostnaderna for bostiderna, elektriciteten och bensinen ékar
med forsvarar arbetsmarknadssituationen, eller 4r en sadan skattehdjning
ovidkommande enligt socialdemokraternas sitt att se? Nu ar det, herr
talman, folkparticts bedémning att det beh6vs insatser, stora insatser, som ¢j
skulle behdvts om bensin-. el- och bostadsskatten inte hade genomdrivits.

Anf. 63 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Nir Erik Johansson berorde fraigan om kommunalt rekryte-
ringsstod for langtidsarbetslosa var han medveten om att det blir ritt
ordentliga bekymmer med turordningsfrigor och kompetensfragor. Det jag
tycker behdver diskuteras niir det giller denna fraga ar att det under denna
period har varit stora indragningar av ordinarie kommunala medel. Det var.
ocksa detta besked vi fick i fredags. Sedan skickar regeringen en riinnil
tillbaka, pa ett sitt i 4r och pa ett annat satt foregdende ar. Detta leder i hog
grad till att man héller i gdng AMS-tjiinstemin med onddig byrakrati, i stillet
for att de aktivt far syssla med regelritt arbetsformedling. Detta innebir
ocksd att man hdller i gng de kommunala tjinsteménnen med samma
byrédkrati i stillet for att lata dem arbeta med effektiviseringar av den
offentliga sektorn.

Jag skall emellertid halla med Erik Johansson om en sak, namligen att det
ocksé for mig var litet stétande att lisa moderaternas reservation som giller
bygginvesteringar i de sex nordligaste linen. Det luktar litet av avvecklings-
plan, eftersom det ar klart att det finns...

Anf. 64 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill pAminna talaren om att repliken giillde Erik Johanssons anforande.

Anf. 65 BORJE HORNLUND (c) replik:
Herr talman! Det finns manga viktiga objekt att fullfolja, trots allt.

Anf. 66 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Erik Johansson gjorde en mycket korrckt genomgdng fran
utskottets sida av AMS medelsbehov varen 1984 och angav att syftet var att
AMS skulle komma tillbaka. For detta fanns en finansfullmakt for regering-
en. Nir regeringen sedan skall vidta atgirder anvinder man inte tinansfull-
makten. Da gor den nuvarande regeringen ett politiskt reptrick i den hégre
skolan, nédmligen det att kombinera ett atstramningspaket pd drygt
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4 miljarder med ett sysselsdttningspaket pa 1,7 miljarder kronor. Det dr
denna kombination som fortar nagot av effekten av sysselsattningspaketet.

Erik Johansson gor cn riktig iakttagelse nir han till Bengt Wittbom séger,
att om vi inte beslutar om byggatgirder nu far de ingen verkan. Men nir '
utskottet skulle besvara ndgra motioner om svarigheter pé byggarbetsmark-
naden i andra delar av landet avvisades kraven i dessa motioner med en
hanvisning till att regeringen noga far f6lja utvecklingen och dterkomma med
forslag till Atgiirder — detta fastin utskottet anser att svarigheterna 4r nistan
lika stora dir. Var finns konsekvensen, Erik Johansson? Borde man inte
begira att regeringen snabbt foreslar atgirder, om man menar allvar med att
vilja atgirda byggarbetslosheten?

Regeringens forslag flagnar betydligt ndr Erik Johansson pé ctt kanske
arligt och uppriktigt sitt talar om vad kommunalt rekryteringsstdd innebér. 1
polemik med moderaterna siger han att det inte skall bli s& stort. Det skall
inte bli ndgon stor offentlig sektor, utan det ar friga om ett alternativ till
beredskapsjobb och alltsd ingenting nytt. Han ber néstan om ursikt for att
man lagt fram forslaget till kommunalt rekryteringsstod. Och Erik Johansson
kanske har helt ritt i det.

tan séiger ocksé att erfarenhcterna av att férs6ka skapa arbete genom stod
till kommunerna dr mycket daliga darfor att stodet inte gar ut till 1angtidsar-
betslosa. Jag skulle vilja séga till Erik Johansson att just den iakttagelsen
visar hur stort behovet dr av atgirder mot arbetslosheten. Behovet ér s stort
att dven om vi skulle satsa stora pengar skulle det inte hjalpa de langtidsar-
betsldsa.

Nu tror jag att detta dnda gar att ordna. Men enligt Erik Johansson ér
regeringens syfte inte s méarkvardigt, utan det ar friga om en vanlig
arbetsmarknadspolitisk dtgédrd — trots att det hér giller tillsvidarcanstélining-
ar. Da blir forslaget till kommunalt rekryteringsstod lika virdeldst som pé
den enskilda sektorn.

Anf. 67 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Gemensamt for de tre senaste inliggen &r att man har
synpunkter pd finansfullmakten. P4 s. 12 i utskottets betinkande, som
majoriteten har anslutit sig till, har vi redovisat detta. Det dr en kapitaltill-
gang med en sirskilt konstruktion, och den kan sittas in vid akuta behov.
Arbetsmarknadsministern har tidigare limnat en redovisning av arbetsmark-
nadslaget och ville da, som jag sade i mitt inligg, &terkomma hosten 1984 for
att kunna gora cn sidkrare bedoémning. Det har regeringen gjort, och
utskottsmajoriteten har anslutit sig till regeringens forslag.

Det ar nistan litet genant att behdva gora en historicbeskrivning av hur
den svenska arbetsmarknadspolitiken under socialdemokratins ledning har
vuxit fram, utvecklats och anpassats i samverkan med den fackliga rérelsen,
liksom att behdva peka pé var politiska mélsittning om arbetets egenvirde
for individen och for samhillet och pa de atgirder som vidtagits i enlighet
dirmed. Garantin nar det giller rekryteringsstodet och forslaget betraffande
T 1-arbetena 4r atgarder grundade pd de erfarcnheter som vunnits. De



arbetsmarknadspolitiska medlen ar differentierade och anpassade och blir
foremal for en provning som i detta fall lett fram till den malsattning vi
- angivit. Det &r manga faktorer att ta hdnsyn till. Den samhéllsekonomiska
situationen liksom praktiska och organisatoriska fragor kommer alltid att
végas in i bilden. :

Det skall bara understrykas vad som ségs i propositionen, att det ér friga
om att fa en smidigare handlaggningsform nar det galler de kommunala
beredskapsarbetena. T 1-arbetena bygger pa de erfarenheter man har, och
de skall genomforas i samverkan med de sociala myndigheterna.

Niar det sedan giller byggarbetssatsningen pa 250 milj. kr. har vi i
utskottsmajoriteten den uppfattningen att de skall satsas i omraden déar de far
effekter. Samtidigt vill vi peka pd att det finns besvarliga situationer i manga
delar av landet. Vetskapen om méjligheterna att inom ramen for arbets-
marknadspolitiken snabbt vidtaga &tgarder for att férhindra arbetsloshet gor
att vi finner det vara till fyllest att vi har fatt den aktuella skrivningen i
utskottsbetinkandet.

Anf. 68 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nir det giller den tekniska beskrivning som Erik Johansson
gor av de olika dtgarderna finns det naturligtvis ingenting att anmirka. Erik
Johansson talar om att socialdemokratin har utvecklat och anpassat ett
system som skall leda fram till en mélsittning. Det har ju fran socialdemokra-
tiskt hall uttalats att denna maélsittning skall vara full sysselsittning.
Bekymrar det da inte socialdemokratin, Erik Johansson, att vi i en
hégkonjunktur har en s& hog arbetsloshet och s& ménga manniskor utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden?

I det korta perspektivet, och det har jag sagt flera ginger, r det klart att
det behdvs en mycket aktiv arbetsmarknadspolitik for att hiva den akuta
arbetsmarknadssituation som forvisso rdder. Det som bekymrar mig ar
emellertid att man fran socialdemokratiskt hall, det giller bade den
ekonomiska debatten i férra veckan och inldaggen hitintills, pa lang sikt —eller
t.o.m. pad medelldng sikt, som det numera heter — inte har en politik att
redovisa som skulle leda till maf som socialdemokraterna sager sig forespraka
och for vilka det i riksdagen ocksa finns en betydande majoritet. Det ar
dirfor som denna replikvixling oss emellan ocksé slutar i ett frigetecken,
nagot som det ocksa finns anledning att sétta efter det av socialdemokraterna
i arbetsmarknadsutskottet dikterade senaste betinkandet. '

Anf. 69 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Till det senaste vill jag bara siga, Elver Jonsson, att eftcr de
hiir dren och efter de debatter vi har haft dr mélsattningen fastlagd. Den har
jag ocksa redovisat.

Frégan gillde det langsiktiga programmet. Lt mig bara erinra om vad som
skett under &ren i regeringsstillning. Samverkan mellan sambhillet och
parterna pd arbetsmarknaden har vuxit sig starkare. Vi har understrukit
samverkan emellan arbetsmarknads-, regional- och ekonomisk politik. Vi
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har i var skattepolitik foreslagit Atgirder som stirker samhillet. darfor att vii
samhillet ser garantin fér medborgarnas trygghet nir det giller arbete.
skola, vard och liknande ting.

Det langsiktiga perspektivet anliggs i det forskningsprogram och i den
samverkan vi har for att utveckla och stirka dct svenska néringslivet, for att
0ka marknaderna och dirmed ge en bredare bas for syssclsittningen.

Det ar ¢n politik som har tradition, och det ar cn politik som vi har for
avsikt att fortsitta.

Tredje vice talmannen anmilde att Elver Jonsson anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsattas k. 19.30.

5 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:278 av Kjell Johansson och Kerstin Anér

1984/85:279 av Gunnar Bjork i Gavle

1984/85:280 av Kjell Martsson

1984/85:281 av Per-Olof Strindberg m. fl.

Polisens arbetsformer pé lokal och regional niva. utbildning och rekrytering
(prop. 1984/85:81)

6 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 17 december

1984/85:313 av Bertil Fiskesjé (c) till finansministern om utlimnande av
handlingar hos styrelserna for Iontagarfonderna:

Saval kammarritter som regeringsratten har nu lagt fast att 1ontagarfon-
derna dr myndigheter vilket var ett viintat och, enligt min mening, sjalvklar
standpunkt.

Trots detta forekommer det att handlaggare vid fonderna inte réttar sig
efter de regler som giller fér myndigheter, t. ex. upprittar de hemliga diarier
och vigrar lamna ut handlingar.

Med anledning av detta vill jag fraga finansministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att fd fondstyrelser och
handliggare vid dessa att f6lja domstolsutslag och géllande lag?



1984/85:314 av Bertil Fiskesjé (c) till justitieministern om dndrade regler for
behdrighet att vara ledamot i styrelse for [ontagarfond:

Enligt regeringsformen 11 kap. 9 § tredje stycket far endast den som &r
svensk medborgare ingd som ledamot i myndighet eller dess styrelse, nir
myndigheten omedclbart lyder under regeringen eller riksdagen. '

Lontagarfonderna och deras styrelser dr myndigheter under regeringen.

Men i lagen om reglemente for lontagarfonderna har inte uppstillts
svenskt medborgarskap som villkor for ledamotskap i styrelserna. Och i
motiveringarna till lagen sigs det uttryckligen att utlinningar skall kunna
vara styrelseledamoter.

Bestimmelserna om 16ntagarfondernas styrelser strider saledes mot
grundlagens foreskrifter.

Med anledning av detta vill jag fraga justitieministern:

1. Anser justitieministern att det dr acceptabelt att vanlig lag star i strid med
foreskrifter i grundlagen?

2. Har regeringen for avsikt att féresld sdidana forandringar av reglerna for
l6ntagarfondernas styrelser att dessa bringas i Overcnsstimmelse med
foreskrifterna i grundlagen?

1984/85:315 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministern om sysselsétt-
ningen vid Avesta jarnverk:

Strax fore julhelgen har 61 arbetare vid Avesta jarnverk via brev blivit
uppsagda fr. 0. m. den 3 mars 1985. Vid Avesta jirnverk har under de senaste
tio aren langt éver 1 000 arbetstillfillen férlorats. Dessutom har kommunen
drabbats av nedldggningar av bade en konfektionsindustri och ett jarnverk.
De arbetande forlorar jobben, kvinnorna far nnu farre chanser till jobb och
ungdomen flyr kommunen.

Vid riksdagsbeslutet om strukturforindringar av specialstilsindustrin
utfiste sig dgarna — de nuvarande och tidigare — for att ta ett ansvar for
bruksorternas framtid och sysselsittning, bl. a. genom Bruksinvest.

Vpk varnade vid detta tillfille f6r den utveckling vi nu kan skidda och
krivde en ordentlig utvecklings- och sysselséttningsplan for specialstalsindu-
strin.

Med anledning av ovanstiende vill jag stilla foljande fraga:

Vilka atgarder kommer regeringen att vidta for att dgarna till Avesta AB
skall formas att ta sitt fulla ansvar for sysselsdttningen vid Avesta jarnverk
och i Avesta kommun?

1984/85:316 av Pir Granstedr (c) till finansministern om taxeringen av
skirgardsfastigheter:

Den senaste fastighetstaxeringen inncbar i ménga fall orimliga skattehéj-
ningar for den bofasta skargardsbefolkningen. De drastiskt hoga taxerings-
virdena pa skargéardsfastigheterna har blivit ett direkt hot mot méalsdttningen
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en levande skérgard. Den 8 oktober i ar genomforde Stockholms lins
landsting, pé initiativ av centerns gruppledare Knut Nilsson, en uppvakting
hos finansministern och féreslog sdvél en 6versyn av taxeringsvirdena som, i
avvaktan pA resultat av denna, ett tillfalligt avdrag pa slutskatten for de
drabbade.

Avser regeringen att vidta atgarder under 1985 for att lindra konsekvenser-
na for den bofasta skdrgérdsbefolkningen av den senaste fastighetstax-
eringen?

7 § Kammaren atskildes kl. 17.59.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



