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Propositionens huvudsakliga innehall

Atskilliga produktionsanliggningar fasas ut ur elcertifikatsystemet vid
utgangen av ar 2012 eller ar 2014. Det ar angeldget att det finns ett
tydligt regelverk som gor det mojligt att investera i kapacitetsokningar
som ger en 0kad fornybar elproduktion i dessa anldggningar. 1 proposi-
tionen foreslds darfor dndringar i lagen (2003:113) om elcertifikat som
syftar till att &ven fortsdttningsvis stimulera en 6kad produktion av el fran
fornybara energikdllor och ge foretagen mojlighet att fa ett bittre
beslutsunderlag infor nya investeringar i anldggningar for fornybar
elproduktion.

Forslagen mojliggor tilldelning av elcertifikat for dkad produktions-
kapacitet for samtliga fornybara energikéllor pa liknande sitt som i dag
finns for vattenkraft. Aktdrerna kommer i vissa fall att kunna begéra
forhandsbesked om mdjligheten till godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat. En ansdkan om att en anldggning ska godkdnnas for till-
delning av elcertifikat for att den &r att anse som ny ska dessutom kunna
provas av tillsynsmyndigheten dven om en pagaende tilldelningsperiod
inte har 16pt ut. For en anldggning som godkénts for att den &r att anse
som ny dndras den tidpunkt frén vilken den femtonariga tilldelningen
borjar 16pa. En anldggning vars tilldelningsperiod har 16pt ut ska inte
kunna fa en ny tilldelningsperiod enbart av det skélet att anldggningen
flyttats till en annan plats.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:92

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2003:113) om elcertifikat.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:113)  Prop. 2008/09:92

om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:113) om elcertifikat
dels att 2 kap. 1, 2,3, 5,9 och 10 §§, 3 kap. 2 §, 6 kap. 6 §, 7 kap. 1 §
och 8 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fore 6 kap. 6 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 3 a—3 b och
9 a §§ samt 6 kap. 6 a §, samt narmast fore 2 kap. 3 b § en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 6 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som

ska lyda ”Beslut om sanktionsavgift”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat &r innehavaren av en enligt 5 §
godkénd produktionsanldggning dér el produceras med anviandande av en
eller flera av foljande fornybara energikallor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktions-
anldggningar for vindkraft finns i
nirheten av varandra och gemen-
samt matar in el pa ledningsnétet,
skall de anses som separata
anldggningar vid tillimpningen av
denna lag.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vad som avses med
biobrdnslen i forsta stycket 5.

Om flera produktions-
anldggningar for vindkraft finns i
nirheten av varandra och gemen-
samt matar in el pa ledningsnitet,
ska de anses som separata anlagg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten till
folid av investeringar i produk-
tionshojande dtgdrder varaktigt
okats i en anldggning som avses i
1 eller 1 a § efter utgdngen av ar
2006, ska den ékade produktionen
av fornybar el berdttiga inne-
havaren att bli tilldelad elcertifi-
kat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om

1. vad som avses med bio-
brdnslen i forsta stycket 5, och 2.
villkoren for att tilldelas elcerti-
fikat enligt tredje stycket.



28

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat dr 4ven innehavaren av en enligt
5 § godkind produktionsanldggning dér el produceras med anvindande

av vattenkraft, om produktionen sker

1. 1 en anldggning som var i drift vid utgdngen av april 2003 och som
da hade en installerad effekt som inte var hogre dn 1500 kilowatt,

2.1 annat fall 4n som avses i 1

a) i en anldggning som har tagits
ur drift fore den 1 juli 2001 och
som direfter tagits 1 drift efter
utgangen av 2002, eller

b) i en anldggning som tagits i
drift forsta gangen efter utgangen
av 2002.

Om flera sddana anldggningar
som avses 1 forsta stycket 1 finns i
nédrheten av varandra och gemen-
samt matar in el pd ledningsnétet,
skall de anses som separata
anldggningar vid tilldimpningen av
denna lag.

Om produktionskapaciteten effer
lagens ikrafttridande Okats i en
anldggning som var i drift vid
utgdngen av april 2003, skall den
Okade produktionen av el berittiga
innehavaren att bli tilldelad elcerti-
fikat enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet medge innehavaren
av en produktionsanldggning, dér
el produceras med anvéndande av
vattenkraft och som inte omfattas
av bestdimmelsen i 2 §, rétt att bli
tilldelad elcertifikat om

1. ett myndighetsbeslut, eller
foreskrifter 1 annan lag eller
forordning, stiller nya krav pa hur
verksamheten skall bedrivas eller
hur anlidggningen skall vara
utformad och detta innebdr att
verksamhetens ekonomiska forut-
sattningar dndras pa ett sadant
ingripande sétt att en langsiktigt

a) i en anldggning som har tagits
ur drift fore den 1 juli 2001 och
som direfter tagits 1 drift efter
utgangen av ar 2002, eller

b) i en anldggning som tagits i
drift forsta gangen efter utgangen
av ar 2002.

Om flera sddana anldggningar
som avses i forsta stycket 1 finns i
nirheten av varandra och gemen-
samt matar in el p& ledningsnétet,
ska de anses som separata anligg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten i en
anldggning dkats efter utgdngen
av april 2003, ska den Okade
produktionen av el beréttiga inne-
havaren att bli tilldelad elcerti-
fikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om villkoren for att
tilldelas elcertifikat enligt tredje
stycket.

3§

Berdttigad att bli tilldelad
elcertifikat dr innehavaren av en
produktionsanldggning, dir el
produceras med anvindande av
vattenkraft och som inte omfattas
av bestimmelsen i 2 §, om till-
synsmyndigheten i det enskilda
fallet finner att

1. ett myndighetsbeslut, eller
foreskrifter 1 annan lag eller
forordning, stiller nya krav pa hur
verksamheten ska bedrivas eller
hur  anldggningen ska vara
utformad och detta innebdr att
verksamhetens ekonomiska forut-
sittningar dndras pa ett sadant
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lonsam produktion inte kan ske ingripande sétt att en langsiktigt

om innehavaren inte tilldelas 16nsam produktion inte kan ske

elcertifikat, eller om innehavaren inte tilldelas
elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall &n som avses i 1 avser att géra omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i anldggningen och dessa &r
s kostsamma att en langsiktigt I16nsam produktion inte kan ske om inne-
havaren inte tilldelas elcertifikat.

Rétt till tilldelning av elcertifikat enligt forsta stycket 2 har endast
innehavare av en anldggning som har en installerad effekt om hogst
15 megawatt.

Ansékan om medgivande enligt
denna paragraf skall ske samtidigt
med ansokan om godkdnnande av
anldggningen enligt 5 §.

3as§

Om det i en produktions-
anldggning, som dr eller har varit
godkdnd av tillsynsmyndigheten
enligt 5 §, har gjorts sddana
omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att
anldggningen ska anses som en ny
anldggning,  dr  innehavaren
berdttigad att  bli  tilldelad
elcertifikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fdar meddela fore-
skrifter om de dtgdrder som krivs
for att en anliggning ska anses
som ny.

Forhandsbesked

3b§

Tillsynsmyndigheten ska, efier
ansékan av produktionsanligg-
ningens innehavare, ldmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § tredje
stycket, 2 § tredje stycket eller
3al.
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Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som
sker i en produktionsanliggning
som har godkdnts av tillsyns-
myndigheten.

Ett godkinnande skall meddelas
efter skriftlig ansdkan fran anldgg-
ningens innehavare, om

1. anldggningen  uppfyller
kraveni 1, 1 aeller 2 § eller inne-
havaren medges rditt till tilldelning
av elcertifikat enligt 3 § eller 9 §
forsta stycket, och

Ett forhandsbesked, som innebdr
att ett godkinnande enligt 5 §
kommer  att meddelas efter
ansokan, far forenas med villkor
och dr bindande vid prévning av
en ansékan om ett sadant god-
kédnnande.

58!

Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som
sker i en produktionsanldggning
som tillsynsmyndigheten har god-
ként for tilldelning av elcertifikat.

Tillsynsmyndigheten ska efter
skriftlig ansdkan fran anldgg-
ningens innehavare besluta att en
anldggning ska godkdnnas for
tilldelning av elcertifikat, om

1. anldggningen har tagits i drift
och uppfyller kraven i 1, 1 a, 2, 3
eller 3 a g, och

2. anldggningen har utrustning for sddan métning och rapportering som

anges i 4 § forsta stycket.

Om en tilldelningsperiod till
folid av 7 eller 8 § har lopt ut far
tillsynsmyndigheten, efter ansokan
av produktionsanliggningens
innehavare, medge denne rdtt att
tilldelas elcertifikat, om det i fraga
om anldggningen gjorts sddana
omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att anldgg-
ningen skall anses som en ny
anldggning. En sdadan ansokan om
medgivande skall ske samtidigt
med en ny ansokan om god-
kédnnande enligt 5 §.

En certifikatberdttigad
producent som medgetts tilldel-
ning enligt forsta stycket har ritt
att  tilldelas elcertifikat under
femton sammanhdngande dr fran
det att den nya tilldelningen
bérjade, dock lingst till utgangen

! Senaste lydelse 2006:1016.
% Senaste lydelse 2006:1589.

9 §*

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i I §
tredje stycket och 2 § tredje stycket
har producenten inte rdtt att
tilldelas elcertifikat ndr femton ar
har gdtt fran den dag da produk-
tionen av fornybar el okade.
Elcertifikat far inte heller tilldelas
efter utgangen av ar 2030.

For anldggningar som avses i
3 a § har producenten inte rdtt att
tilldelas elcertifikat ndr femton dr
har gdtt fran den dag da anldgg-
ningen, enligt  tillsynsmyndig-
hetens beslut om godkdinnande
enligt 5 §, dr att anse som ny.
Elcertifikat far inte heller tilldelas
efter utgdngen av dr 2030.

Om en ansékan om god-
kdnnande  for  tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § tredje
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av dr 2030.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fdr meddela fore-
skrifter om de dtgdrder som krdvs
for att en anliggning skall anses
som ny.

Har en  certifikatberdttigad
producent varit forhindrad att
tilldelas elcertifikat far tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skil, efter ansdkan av
producenten medge en forldngning
av en tilldelningsperiod som foljer
av 7, 8 eller 9 § andra stycket. En
saddan forlangning skall motsvara
den tid producenten har varit for-
hindrad att tilldelas elcertifikat,
dock ldngst till utgangen av ar
2030.

stycket, 2 § tredje stycket, eller
3as kommer in ftill tillsyns-
myndigheten efter det att anligg-
ningens godkdnnande for tilldel-
ning har dterkallats enligt 6 kap.
6 § 3 a, far elcertifikat endast till-
delas fran tillsynsmyndighetens
nya beslut om godkinnande for
tilldelning av elcertifikat.

9ayg

Om en anldggnings god-
kdnnande  for tilldelning av
elcertifikat har dterkallats enligt
6kap. 6 §, fdr elcertifikat inte
tilldelas fér samma produktions-

anldiggning om  anliggningen
endast har flyttats till en annan
plats.

Tilldelning av elcertifikat for
okad produktionskapacitet enligt
1§ tredje stycket eller 2 § tredje
stycket far dock ske trots vad som
sdgs i forsta stycket.

10 §°

Har en certifikatberittigad
producent varit forhindrad att
tilldelas elcertifikat far tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skél, efter ansdkan av
producenten medge en forlangning
av en tilldelningsperiod som foljer
av 7, 8 eller 9 §. En sadan forléng-
ning ska motsvara den tid
producenten har varit forhindrad
att tilldelas elcertifikat, dock
langst till utgdngen av ar 2030.

3 kap.

Elcertifikatsregistret skall besta
av certifikatkonton, som skall
laggas upp for certifikatberéttigade
producenter och for dem som &ar

* Senaste lydelse 2006:1589.
* Senaste lydelse 2006:1016.
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Elcertifikatsregistret ska besta
av certifikatkonton, som ska
laggas upp for certifikatberdttigade
producenter och for dem som &ar
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kvotpliktiga och har registrerats
enligt 4 kap. 7 eller 8 §.

kvotpliktiga och deklarations-
skyldiga och har registrerats enligt
4 kap. 7, 7 aeller 8 §.

6 kap.

Aterkallelse av godkinnande
enligt 2 kap. 5 § och beslut om
sanktionsavgift

Tillsynsmyndigheten skall ater-
kalla ett godkénnande av en
anldggning

Aterkallelse av godkiinnande
och av forhandsbesked

6§’

Tillsynsmyndigheten ska Aater-
kalla ett godkénnande for till-
delning av elcertifikat

1. om anldggningen inte langre uppfyller forutsittningarna for ett god-

kannande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkénnandet har ldmnats
pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en anskan om
godkdnnande och dessa haft
betydelse for innehavarens rétt att
tilldelas elcertifikat, eller

3. om tilldelningen av elcerti-
fikat har upphort

a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §,

b) efter en sddan ny tilldelnings-
period som avses i 2 kap. 9 §, eller

c) efter en sadan forlangd till-

delningsperiod som avses i 2 kap.
10 §.

> Senaste lydelse 2006:1589.

2. om godkénnandet har lamnats
pd grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansdékan om
godkdnnande och dessa haft
betydelse for innehavarens ritt att
tilldelas elcertifikat,

3.  om (tidsperioden  for
tilldelning av elcertifikat har lopt
ut

a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 9 §,

b) efter en sadan forlédngd till-
delningsperiod som avses i 2 kap.
10 §, eller

4. om tillsynsmyndigheten har
fattat ett nytt beslut om god-
kédnnande enligt 2 kap. 3 a §.

6as

Tillsynsmyndigheten ska dter-
kalla ett forhandsbesked om
mdjligheten till godkdnnande for
tilldelning av elcertifikat

1. om de forutsdttningar som ldg
till grund for beslutet dndrats,
eller

2. om forhandsbeskedet har
ldmnats pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter och dessa
haft  betydelse  for  drendets
avgorande.
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Lydelse enligt prop. 2008/09:9 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Till béter eller fangelse 1 hdgst sex ménader doms den som uppsatligen

1. bryter mot skyldigheten att 1. bryter mot skyldigheten att
gora en anmilan enligt 4 kap. 7 § gora en anmilan enligt 4 kap. 7 §
forsta stycket eller, savitt giller forsta stycket eller, ndr det giller
elanviandare, 6 kap. 7 a § forsta elanvédndare, 6 kap. 7 a § andra
stycket, eller stycket, eller

2. i en deklaration som avses i 4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 ¢ § forsta
stycket lamnar en oriktig eller vilseledande uppgift om méngden séld,
anvind eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, skall stycket att anse som grovt, ska
domas till fingelse i hogst tvd ar. I  domas till fangelse i hogst tva ér. 1

ringa fall doms inte till ansvar. ringa fall doms inte till ansvar.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
1§°

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:
1. godkdnnande av anldggningar 1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §

enligt 2 kap. 5 §. och forhandsbesked enligt 2 kap.
2. ny eller forlangd tilldelnings- 35§,
period enligt 2 kap. 9 eller 10 §, 2. forlangd tilldelningsperiod

enligt 2 kap. 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

5. begdran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkénnande 7. aterkallelse av godkidnnande

enligt 6 kap. 6 §, enligt 6 kap. 6 § och av forhands-

besked enligt 6 kap. 6 a §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. avregistrering enligt 6 kap. 7b §,

10. forelaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och

13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.

® Senaste lydelse 2006:1016.
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2. Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas fran och med Prop. 2008/09:92
den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:113) om elcertifikat trddde i kraft den 1 maj 2003 (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Genom propositionen
Férnybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154) foreslog rege-
ringen andringar i lagen som syftade till att effektivisera och renodla
elcertifikatsystemet. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2007 och
innebér bl.a. att mélet for produktionen av férnybar el har hojts och att
stodperioden har begrénsats i tiden.

Eftersom det dr angeldget att nyinvesteringar och investeringar som
syftar till 6kad produktion av el i befintliga anldggningar for fornybar
elproduktion genomfors och inte onddigtvis fordrdjs har en Oversyn
gjorts av nuvarande regler. Oversynen har resulterat i en promemoria
som har utarbetats inom Nairingsdepartementet (N2008/4808/E). I
promemorian presenteras lagforslag avseende bl.a. mdjligheten till
tilldelning av elcertifikat for 6kad produktion av fornybar el efter att
tilldelningsperioden for en anlédggning har 16pt ut samt mdjligheten till
forhandsbesked. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
remissammanstéllning finns tillgidnglig hos Niringsdepartementet
(N2008/4808/E). Statens energimyndighet (nedan bendmnd Energi-
myndigheten) och Affarsverket svenska kraftndt (nedan bendmnd
Svenska kraftnit) har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pa utkastet
till lagradsremiss. Svenska kraftndt har sédrskilt beretts mojlighet att
lamna synpunkter pé lagtextens utformning i forslaget som avser dndring
i3 kap. 2 § lagen om elcertifikat.

Lagraddet

Regeringen beslutade den 13 november 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Utdver de
andringar som motiveras av Lagradets yttrande har vissa redaktionella
andringar gjorts i forhallande till lagrddsremissen. Dérutover har en
mindre &dndring av rittelsekaraktér i 7 kap. 1 § inforts 1 propositionen (se
avsnitt 8).

Lagradet har for Ovrigt 1 sitt yttrande angett att man under fore-
dragningen erfarit att en oversyn av lagen i dess helhet kan forvéntas.
Regeringen kommenterar detta ndrmare i avsnitt 4.

Prop. 2008/09:92
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4 Bakgrund om elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet och inforandet av tidsbegrdnsad tilldelning av
elcertifikat

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatsystemet for att frimja elproduktion
fran fornybara energikéllor genom lagen (2003:113) om elcertifikat.
Elcertifikatsystemet ersatte huvuddelen av tidigare drifts- och investe-
ringsstdd for att frimja fornybar elproduktion. Malet inom systemet var
inledningsvis att produktionen av fornybar el skulle 6ka med 10 terawat-
timmar till 2010.

Den 1 januari 2007 infordes en rad dndringar i elcertifikatsystemet i
syfte att 6ka stabiliteten och langsiktigheten i systemet. Ambitionsnivan
hdjdes till 17 terawattimmar fornybar el till 2016. En annan forédndring
var att stodperioden begransades i tiden. Nya produktionsanlédggningar
for fornybar el tilldelas elcertifikat i 15 ar. Tilldelningsperioden for de
produktionsanldggningar som var i drift ndr stodsystemet infordes
upphor vid utgangen av &r 2012 eller & 2014. De produktions-
anldggningar som en ging fasats ut ur systemet kan kvalificera sig for en
ny tilldelningsperiod ifall anldggningen kan betraktas som ny. I
forfattningskommentaren sdgs att for att en anldggning ska betraktas som
ny ska “samtliga vitala delar” ha bytts ut eller att vitala delar genomgétt
s& omfattande fordndringar att fordndringarna kan likstdllas med byten
till nya delar.

Tillsynsmyndighetens och branschens erfarenheter

Trots att inga tilldelningsperioder for anldggningar som fatt elcertifikat
annu har 16pt ut har innehavare av produktionsanldggningar for fornybar
el redan ansokt hos tillsynsmyndigheten, Energimyndigheten, om
tilldelning av elcertifikat for ytterligare en period for att anldggningarna
ar att anse som nya. Det har i samband med behandlingen av séddana
drenden blivit tydligt att det finns svarigheter i tillimpningen av lagen i
denna del. Exempelvis kan provning av tilldelning for att anldggningen
ar att anse som ny, med nuvarande reglering, ske forst efter det att en
tilldelningsperiod har 16pt ut. Detta innebér att sddana provningar kan ske
tidigast efter utgdngen av ar 2012 och att det &r forst efter denna tidpunkt
som det dr mdjligt att fa en praxis géllande vad som krévs for att fa en ny
tilldelningsperiod. Genom att ansdkningar redan nu kommit in till
tillsynsmyndigheten har det framkommit att det finns ett behov hos
branschen av forhandsbesked om mdjligheten till godkdnnande for
tilldelning infor investeringsbeslut. Det har ocksd framkommit att det
finns starka skal att stimulera en 6kad produktion av férnybar el genom
att infora andra mojligheter till fortsatt tilldelning for vissa investeringar
utan att en anlaggning som helhet ska betraktas som ny.

Regeringen avser att kontinuerligt folja upp elcertifikatsystemet och
foresla forbéttringar. Detta har i ar skett i form av &ndrade regler for
undantag fran kvotplikt och nu 1 denna proposition foreslas
fortydliganden och kompletteringar vad géller forhandsbesked och
tilldelningsregler. Utdver den kontinuerliga uppfoljningen avser rege-
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ringen att vid lampligt tillfille géra en 6versyn av lagtexten i dess helhet Prop. 2008/09:92

for att regelverket ska bli mer enhetligt och lattillgéngligt.

5 Tilldelning av elcertifikat vid investeringar i
okad produktionskapacitet 1 samtliga
fornybara elproduktionsanldggningar

Regeringens forslag: Det infors en mdjlighet att tilldela elcertifikat
vid investeringar i varaktigt 6kad produktionskapacitet for samtliga
fornybara energikéllor pa liknande sétt som i dag finns for vattenkraft
i 2 kap. 2 § tredje stycket i lagen om elcertifikat. Om produktions-
kapaciteten till foljd av investeringar i produktionshdjande atgérder
varaktigt okats efter utgdngen av ar 2006, ska den dkade produktionen
av fornybar el berittiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat under
femton ar fran den dag da produktionen av fornybar el 6kade, dock
langst t.o.m. utgdngen av 2030. Det ska inte finnas mdjlighet till
retroaktiv tilldelning av elcertifikat om en ansékan om godkénnande
for tilldelning inkommer till tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkinnande har aterkallats. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fir meddela fore-
skrifter om villkoren for att tilldelas elcertifikat.

Nér det giller 6kad produktionskapacitet i anldggningar dér el
produceras med anvdndande av vattenkraft tas kravet pa att
anldggningen ska ha varit i drift vid utgdngen av april 2003 bort. Det
fortydligas att 6kad produktionskapacitet i vattenkraftsanldggningar

kan fa en tilldelningsperiod pa femton ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians lagforslag har en annan redaktionell utformning.
Darutover saknas lagtextforslag om att retroaktiv tilldelning av elcerti-
fikat inte ska vara mojlig om en ansékan om godkédnnande for tilldelning
inkommer till tillsynsmyndigheten efter det att anliggningens god-
kidnnande har aterkallats. I promemorian saknas dessutom lagtextforslag
betriffande de &ndringar som gors i frdga om produktionsdkningar i
anldggningar dér el produceras med anviandande av vattenkraft.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr i huvudsak
positiva till promemorians forslag. FEnergimyndigheten foreslar att
mdjligheten att tilldela elcertifikat f6r produktionsdkningar hanteras i det
nu foreslagna lagrummet 2 kap. 3 a § oavsett energikélla, dvs. att dven
vattenkraft inkluderas. Energimyndigheten anser att om man i stéllet
viéljer att reglera produktionsokningar i tvd separata lagrum bor 2 kap.
2 § kompletteras sd att de tvd lagrummen som reglerar produktions-
Okningar dverensstimmer med varandra, dvs. att mdjligheten att ldmna
forhandsbesked, lingden pé tilldelningsperioden och tidpunkten for
atgérder ska vara lika for alla energikéllor. Svenskt ndringsliv vilkomnar
promemorians forslag men anser att tilldelning bor gélla oavsett hur
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produktionsdkningen har astadkommits, dvs. inte enbart mot bakgrund
av att en investering har gjorts. Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om
att 6kad fornybar elproduktionskapacitet ska fa medfora tilldelning av
elcertifikat men anser att det bor vara investeringar fr.o.m. den 1 januari
2004 som ska medfora tilldelning. Skogsindustrierna avstyrker dock att
tilldelning inte ska medges i de fall ddr okningen beror pa foréndrat
varmeunderlag eller om biobrédnsle anvands i stéllet for fossila branslen.
Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att okad produktions-
kapacitet i biobrénsleeldade kraftvirmeverk bor ses som 6kad produk-
tionskapacitet med elcertifikatberdttigade biobrénslen. En kraftvirme-
anldggning bor enligt foreningarna, efter byte fran fossilt bransle till
biobrinsle, ges mojlighet att tilldelas elcertifikat for den 6kade produk-
tionskapaciteten av fornybar el dven i det fall did anldggningens totala
produktionskapacitet forblir oféréndrad eller t.o.m. sinks. Avfall Sverige
ifrdgasitter att fornybar elproduktion som beror pa att innehavaren
produktionsanldggningen koper in biobréansle i stéllet for fossila branslen
eller som beror pa att virmeunderlaget har oOkat inte ska medge
tilldelning av elcertifikat. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Svensk Vindkrafiforening (SVIF) och Smdkraftverkens
Riksforening (SRF) avstyrker i ett gemensamt yttrande promemorians
forslag om reglerna for fortsatt tilldelning. Foreningarna menar att om
lagen &andras enligt promemorians forslag kommer det att leda till
onddigt bortfall av elproduktion i dldre anldggningar. Féreningarna fore-
slar 1 stéllet ett system dér en upprustning t.ex. motsvarande 40 procent
av kostnaden for att byta ut eller renovera hela maskinutrustningen i ett
kraftverk skulle ge en tilldelning pad 40 % av full certifikattilldelning
under 15 &r efter att nuvarande tilldelningsperiod avslutats.

Skilen for regeringens forslag: Efter det att tilldelningsperioden for
en anldggning har 16pt ut saknas i dag mojligheter att tilldela elcertifikat
vid investeringar som syftar till att 6ka den fornybara produktions-
kapaciteten for el i andra anldggningar inom elcertifikatsystemet &n
vattenkraft.

Inom befintliga biobrénsleeldade kraftvirmeanldggningar bedoms
finnas en betydande potential till 6kad fornybar elproduktion genom
kapacitetsokningar. Aven for andra fornybara elproduktionsanliggningar,
t.ex. vindkraft eller solceller, kan kapacitetsokningar komma att aktuali-
seras i framtiden. Atskilliga produktionsanliggningar fasas ocksi ut ur
elcertifikatsystemet vid utgangen av &r 2012 eller ar 2014 och det &r
angeliget att det dven fortsittningsvis finns incitament att investera i
kapacitetsokningar som ger en Okad fornybar elproduktion. Energi-
myndigheten berdknar sammantaget att ca 10 TWh fornybar elproduktion
fasas ut ur elcertifikatsystemet 2012, varav ca 8§ TWh berdknas utgora
biobrénslebaserad produktion. Utfasningen 2014 berdknas till
ca 1,3 TWh fornybar elproduktion.

En ny bestimmelse i elcertifikatslagen bor darfor inforas i syfte att lata
samtliga fornybara energislag omfattas av mdjligheten till certifikats-
berdttigande investeringar i Okad fornybar elproduktionskapacitet.
Dérigenom paskyndas investeringar i ©okad produktionskapacitet i
befintliga anldggningar for fornybar elproduktion. Utgangspunkten ar att
hélla fast vid grundprinciperna for tilldelning i lagstiftningen. Av detta
skél kan inte forslaget fran Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
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(SERO), Svensk Vindkraftférening (SVIF) och Smékraftverkens
Riksforening (SRF) om proportionell tilldelning utifrdn en nyinve-
steringskostnad beaktas.

For en sddan tilldelningsperiod bor kravas att kapaciteten for den
fornybara produktionen varaktigt har okats till foljd av investeringar i
okad elproduktionskapacitet. Den dkade produktionen av fornybar el ska
under dessa foOrutsdttningar berédttiga innehavaren att bli tilldelad
elcertifikat fran den dag d& produktionen av férnybar el 6kade och
femton ar framat, dock ldngst till utgangen av &r 2030. Produktions-
okningar av fornybar el fore ar 2007 ska inte ge ritt till tilldelning av
elcertifikat sdvida det inte géller vattenkraft. Om en ansdkan om
tilldelning for en 6kad produktionskapacitet, som genomforts under en
pagéende tilldelningsperiod for anldggningen, inkommer till tillsyns-
myndigheten forst efter det att anldggningen har fasats ut bor det inte
finnas ndgon mojlighet till retroaktiv tilldelning av elcertifikat.

Atgirder som kan ge riitt till tilldelning kan vara t.ex. 6kad installerad
effekt eller minskade forluster i energiomvandlingssystemet. En 6kad
fornybar elproduktion som beror péd att innehavaren av produktions-
anldggningen koper in biobrinsle i stéllet for fossila brénslen, t.ex. byter
fran naturgas till biogas som brénsle, ska inte medge tilldelning av
elcertifikat. Detta mot bakgrund av att det finns andra styrmedel som
syftar till att gynna biobriinslen framfor fossila brinslen. Okad fornybar
elproduktion som beror pa att vdrmeunderlaget har oOkat genom
utbyggnad av fjarrvirmenit som é&r anslutet till produktionsanldggningen
ska inte heller beréttiga till tilldelning av elcertifikat. Bemyndigande bor
lamnas for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, att meddela foreskrifter om villkoren for att en okad
produktionskapacitet ska beréttiga till elcertifikat.

Nér det giller 6kad produktionskapacitet i anldggningar déar el
produceras med anvéndande av vattenkraft tas kravet pa att anldggningen
ska ha varit i drift vid utgédngen av april 2003 bort eftersom det dr ange-
laget att dven Okad produktionskapacitet i nya anldggningar kan fa
mdjlighet till tilldelning av elcertifikat. Tanken har inte varit att 6kad
produktionskapacitet i sddana anldggningar inte ska beréttiga till elcerti-
fikat. Det blir saledes kapacitetsokningar efter utgangen av april 2003
som berdttigar till tilldelning av elcertifikat for energislaget vattenkraft.
Det fortydligas och lagfésts att 6kad produktionskapacitet i vattenkrafts-
anldggningar kan fa en tilldelningsperiod pa femton ar som inte &r
beroende av om tilldelningsperioden for anldggningen har 16pt ut.
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6 Tilldelning f6r produktionsanldggningar som
ar att anse som nya

Regeringens forslag: For produktionsanldggningar, som é&r eller har
varit godkinda av tillsynsmyndigheten enligt 5 §, dér det gjorts sddana
omfattande ombyggnader eller andra investeringar att anlidggningen
ska anses som en ny anldggning, tas kravet bort som giller att
tilldelningsperioden ska ha lopt ut for att en ansdkan ska kunna
provas. Kravet pa att en sérskild ans6kan om medgivande ska ldmnas i
dessa fall samt i fraga om vissa tilldelningar for anldggningar dir el
produceras med anvdndande av vattenkraft tas ocksé bort.

Utgéngspunkten for berdkningen av femtondrsperioden dndras till
femton ar fran den tidpunkt dé anldggningen &r att anse som ny enligt
tillsynsmyndighetens beslut om godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat. Det ska inte finnas mojlighet till retroaktiv tilldelning av
elcertifikat om en ans6kan om godkénnande for tilldelning inkommer
till tillsynsmyndigheten efter det att anlidggningens godkénnande har
aterkallats.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Promemorians lagforslag har en annan redaktionell utformning och det
saknas lagtextforslag om att retroaktiv tilldelning av elcertifikat inte ska
vara mojlig om en ans6kan om godkénnande for tilldelning inkommer till
tillsynsmyndigheten efter det att anldggningens godkdnnande har &ter-
kallats.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
promemorians forslag. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser
dock att det foreligger en visentlig osdkerhet i vilka anldggningar som
klassas som “nya”. Nutek anser att det dr angeldget att s& langt som
mdjligt kunna forutse vilka typer av investeringar som krévs for att en
anldggning ska kunna klassas som “ny” enligt lagens mening.

Skilen for regeringens forslag: Genom propositionen Fornybar el
med gréna certifikat (prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr.
2005/06:141) infordes en begransning i tilldelningen av elcertifikat pa
femton ar for befintliga anldggningar for fornybar -elproduktion.
Samtidigt infordes en mojlighet att f4 en ny tilldelningsperiod om det i
fraga om anldggningen gjorts sddana omfattande ombyggnader eller
andra investeringar sa att anldggningen &r att anse som en ny anldggning.
Tillampning av reglerna for ndr en produktionsanldggning &r att anse
som ny bedoms framst bli aktuell for biobrédnsleeldade kraftvirme-
anldggningar dér betydande investeringar planeras.

Nuvarande bestimmelse om nya anldggningar, som finns i 2 kap. 9 §,
stdller krav pa att en tilldelningsperiod ska ha 16pt ut for att anldgg-
ningens innehavare ska kunna ansdka om en ny tilldelningsperiod da
omfattande investeringar har gjorts. Detta krav bor tas bort. Aven om de
foreslagna reglerna om forhandsbesked kommer att minska behovet av
en sadan lagéndring saknas skil att behalla regleringen. Déarutdver bor
utgédngspunkten for berdkningen av femtonarsperioden &ndras. I
nuvarande lagstiftning anges att femtonarsperioden ska réknas fran det
att den nya tilldelningen borjade. I de fall da investeringar som gor att
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anldggningen ska anses som ny har gjorts en tid innan en anldggning
fasas ut blir denna reglering alltfér generds. Dérfor bor bestimmelsen
dndras sa att den nya femtonarsperioden réknas fran det att anldggningen
ska anses som en ny anldggning. Tidpunkten anges i tillsynsmyndig-
hetens beslut om godkénnande for tilldelning av elcertifikat. Vidare
foreslas att kravet pa en sérskild ansokan om medgivande tas bort da en
saddan ansdkan enligt nu géllande regler inte utmynnar i ett eget beslut
utan endast i ett beslut om godkidnnande enligt 2 kap. 5 §. Det krav pa
sdrskild ansokan om medgivande som finns i 2 kap. 3 § bor av samma
skél tas bort. Det bor ocksa ske ett fortydligande i lagtexten av att ett
godkédnnande av en anldggning i lagen om elcertifikat innebér att anldgg-
ningen godkéinns for tilldelning av elcertifikat. Tillsynsmyndighetens
tillimpning av géllande bestimmelser att det krivs att anldggningen ska
ha tagits i drift for beslut om godkénnande for tilldelning av elcertifikat
bor ocksé lagfastas.

Om tillsynsmyndigheten fattar beslut om godkénnande for tilldelning
for att anldggningen dr att anse som ny ska tidigare beslut om god-
kénnande aterkallas. Om en ansdkan om tilldelning av elcertifikat for att
en anldggning ska anses som ny inkommer till tillsynsmyndigheten forst
efter det att anldggningen har fasats ut och godkénnandet aterkallats bor
det inte finnas ndgon mojlighet till retroaktiv tilldelning av elcertifikat.

I propositionen Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154
s.69) angavs 1 forfattningskommentaren att med omfattande
ombyggnader eller andra investeringar avses att alla vitala delar i
anldggningen bytts till nya delar eller att sddana delar genomgétt sa
omfattande foréndringar, att fordndringarna kan likstéllas med byten till
nya delar. I samband med att den nya bestimmelsen infordes fick rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten rétt att
foreskriva om de atgirder som krévs for att en anléggning ska anses som
ny. Négra foreskrifter i detta avseende har dnnu inte utarbetats. Rege-
ringen avser dock att i samrad med tillsynsmyndigheten och branschen
lata utarbeta nidrmare foreskrifter for nér en anldggning ar att anse som
ny. Efter diskussioner med branschen har regeringen kunnat konstatera
att ovan ndmnda formuleringar i propositionen Férnybar el med grona
certifikat &r omotiverat restriktiva och ger ett alltfér sndvt utrymme for
att dndamalsenliga bestimmelser ska kunna utarbetas. Bland annat kan
det i vissa fall vara rimligt att ateranvinda delar fran den gamla
anldggningen eller att inforskaffa renoverade begagnade delar. Kraven
bor alltsa inte stillas sd hogt att de innebér att vissa fungerande delar inte
kan ateranvandas for att tilldelning ska kunna ske. Frdgan om vad som
kan anses vara en vital del blir ocksé komplicerad och fir omotiverat stor
betydelse dé alla vitala delar enligt formuleringarna ska bytas ut eller
genomgé andra omfattande fordndringar. Regeringen bedomer darfor att
kravnivan i stéllet bor omfatta att flertalet vitala delar i anliggningen
bytts till nya delar eller att sddana delar genomgétt sa omfattande
fordndringar, att fordndringarna kan likstéllas med byten till nya delar.
Grundprincipen bor alltsa dven fortséttningsvis vara att kraven ska vara
mycket hoga for att en anldggning ska kvalificera sig for en ny femton-
arsperiod.
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7 Forhandsbesked om mojligheten till
godkéinnande for tilldelning av elcertifikat

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska, efter ansdkan frén
produktionsanlidggningens innehavare, limna forhandsbesked om
mdjligheten till godkénnande for tilldelning av elcertifikat vid 6kad
produktionskapacitet eller for ny anldggning. Ett forhandsbesked, som
innebér att ett godkdnnande kommer att meddelas efter ansokan, far
forenas med villkor och &r bindande vid provning av en ansdkan om
ett sddant godkdnnande. Beskedet kan under vissa fOrutsittningar
aterkallas. Ett forhandsbesked om mdjligheten till godkénnande for
tilldelning av elcertifikat och en aterkallelse av ett forhandsbesked om
sadan tilldelning ska kunna overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller inte forslag om att forhandsbesked ska kunna
lamnas dven for planerad Okad produktionskapacitet i1 vattenkraft.
Promemorians lagforslag anger endast att tillsynsmyndigheten fdr lamna
forhandsbesked under vissa forutséttningar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
promemorians forslag om att inféra en mojlighet att ldmna forhands-
besked mojligheten till godkénnande for tilldelning av elcertifikat.
Energimyndigheten anser dock att det bor fortydligas att forhandsbesked
géllande produktionsdkningar endast avser om de tdnkta atgdrderna &r
sddana att de kan berittiga till tilldelning, inte hur stor tilldelningen
kommer att bli. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) vilkomnar
forslaget men anser att det dr angelédget att regelverket utformas sa att
foretagen 1 praktiken kan kréva ett forhandsbesked. Svensk Energi och
Svensk Fjdrrvirme anser att det bor ske en lagteknisk samordning mellan
energislagen nir man foreslar uniforma regler angéende produktions-
okningar och elcertifikat sd att forhandsbesked dven kan ldmnas vid
produktionsdkningar for vattenkraft.

Skédlen for regeringens forslag: Utifrdin bade den uppsatta
malsittningen inom elcertifikatsystemet om 17 terawattimmar fornybar
elproduktion till 2016 och de nya EU-malsdttningarna for fornybar energi
ar det angelédget att planerade investeringar i ny fornybar elproduktion
snabbt kan genomfGras. I dag saknas det mdjlighet for anldggnings-
innehavare att fa forhandsbesked fran tillsynsmyndigheten om tilldelning
kommer att ske innan den aktuella investeringen ar genomford.
Avsaknaden av en sddan mdjlighet innebér att investeringar i ny fornybar
elproduktion kan komma att forsenas eller helt utebli. Att i férvdag kunna
fa besked om mgjligheten till godkdnnande for tilldelning av elcertifikat
ar ett viktigt beslutsunderlag for den som star infor ett investeringsbeslut
om att genomfora en 0kning av produktionskapaciteten i en befintlig
anldggning eller att genomféra omfattande ombyggnader. Mot denna
bakgrund ir det angelédget att det infors en bestimmelse i elcertifikats-
lagen som ger tillsynsmyndigheten rétt att limna forhandsbesked. Det &r
i tvd fall som behovet av férhandsbesked dr sérskilt uttalat. Dels ar det i
de fall som omfattas av ritten att tilldelas elcertifikat om det gjorts
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sddana omfattande ombyggnader eller andra investeringar att anldgg-
ningen ska anses som en ny anldggning. Dels ar det i de fall som kan
komma att omfattas av ytterligare tilldelning genom att investeringar har
skett 1 atgdrder som givit en 6kad produktion av fornybar el. Darutdver
bor dven  forhandsbesked kunna ldmnas infor  planerade
produktionsokningar i vattenkraft, enligt 2 kap. 2 § 3 st.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att tillsynsmyndigheten ska
lamna férhandsbesked om mojligheten till godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat efter ansokan fran produktionsanldggningens innehavare for
okad produktionskapacitet eller for ny anldggning. Forhandsbesked ska
endast avse om de tinkta atgdrderna dr sadana att de berdttigar till
godkédnnande for tilldelning, inte hur stor tilldelningen kommer att bli.
Ett positivt forhandsbesked far forenas med villkor och bor vara
bindande vid provning av om en anlidggning ska godkinnas for
tilldelning av elcertifikat. Tillsynsmyndigheten ska &terkalla ett
forhandsbesked om mojligheten till godkidnnande for tilldelning av
elcertifikat om forutsittningarna som lag till grund for beslutet dndrats
eller om forhandsbeskedet har ldmnats pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och dessa haft betydelse for drendets avgdrande. Beslut
hos tillsynsmyndigheten om forhandsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av elcertifikat och aterkallande av ett sddant
forhandsbesked far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

8 Tilldelning vid flytt av en
produktionsanldggning m.m.

Regeringens forslag: Om en anldggnings godkdnnande for tilldelning
har éterkallats enligt 6 kap. 6 § far inte elcertifikat tilldelas for samma
produktionsanliggning om anldggningen endast har flyttats till en
annan plats. Detta géller inte om den nya tilldelningen endast avser en
okad produktionskapacitet.

Certifikatkonton ska laggas upp for dem som ar kvotpliktiga och
deklarationsskyldiga och som har registrerats enligt 4 kap. 7 a §.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag har en annan redaktionell utformning och
saknar forslag till &ndring i 3 kap. 2 § ochi 7 kap. 1 §.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot promemorians forslag. Svensk Energi och
Svensk Fjdrrvirme anser dock att man bor kunna fa tilldelning av
elcertifikat om man kdper en begagnad del av en anlédggning, t.ex. turbin,
och flyttar den for anvdndning i en “ny anldggning”. Skogsindustrierna
avstyrker promemorians forslag att en omlokaliserad produktions-
anldggning inte ska kunna tilldelas elcertifikat. Skogsindustrierna anser
att detta kan leda till att ett mojligt dngunderlag inte utnyttjas for
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elproduktion, t.ex. dd en anliggning som i utgangslidget saknar egen
elproduktion koper en begagnad turbin och generator fran en anldggning
som é&r elcertifikatberittigad. SERO, Svensk Vindkrafiférening (SVIF)
och Smdkraftverkens Riksforening (SRF) anser i ett gemensamt yttrande
att det inte bor finnas ett forbud att tilldela elcertifikat till begagnade
vindkraftverk som byggs upp pa en annan plats, men har fatt elcertifikat
pa en tidigare placering. Foreningarna anger som skél bl.a. att det med
foreslaget regelverk skulle innebéra att ett inkdpt begagnat vindkraftverk
fran Danmark far full tilldelning av elcertifikat i 15 &r men inte ett
begagnat vindkraftverk inkopt i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: I syfte att undvika att tilldelnings-
reglerna utnyttjas for anldggningar som tidigare redan fatt tilldelning av
elcertifikat infors en begridnsning. Begrénsningen innebdr att om en
anldggnings godkidnnande for tilldelning har aterkallats enligt 6 kap. 6 §
far inte elcertifikat tilldelas for samma produktionsanldggning om
anldggningen endast har flyttats till en annan plats. Tillsynsmyndigheten
ska saledes avsla ansokningar om en ny tilldelningsperiod om
anldggningen vid en annan lokalisering tidigare har tilldelats elcertifikat.
Om tilldelningsperioden dnnu inte 16pt ut nédr en anldggning flyttas far
dock kvarvarande tilldelningsperiod utnyttjas efter det att en omlokalise-
ring har genomforts. Aven varaktiga investeringar i 6kad produktions-
kapacitet som genomfors efter det att anliggningen flyttats kan beréttiga
till elcertifikat.

Om delar fran en produktionsanldggning, som tidigare har fatt
tilldelning av elcertifikat, anvdnds for att uppfora en ny produktions-
anldggning giller reglerna om mdjlighet till tilldelning for ny anldggning
eller for dkad produktionskapacitet. Aven begagnade anliggningar for
fornybar elproduktion som inkops fran utlandet kan komma ifraga for
tilldelning av elcertifikat enligt géllande regler. Detta &r i enlighet med
syftet med elcertifikatsystemet vars mélséttning &r att 6ka anvéndningen
av fornybar elproduktion i Sverige.

Regeringen har i propositionen Andring i lagen (2003:113) om
elcertifikat (prop. 2008/09:9) foreslagit dndringar i lagen om elcertifikat
som bl.a. innebdr att ett nytt registreringsforfarande for elintensiva
industrier infors. Andringarna, som godkints av riksdagen (bet.
2008/09:NUS, rskr. 2008/09:42) trader i kraft den 1 januari 2009. Vid
beredningen av denna proposition har det framkommit att en hinvisning
saknas med anledning av den i nidmnda proposition foreslagna
regleringen. Hénvisningen saknas i elcertifikatlagens 3 kap. 2 § som
anger for vilka aktorer certifikatkonton ska ldggas upp. I denna proposi-
tion foreslar regeringen darfor att ett tilligg gors som anger att certi-
fikatkonton dven ska ldggas upp for dem som ar kvotpliktiga och
deklarationsskyldiga och som har registrerats enligt 4 kap. 7 a §. Att bade
kvotplikt och deklarationsskyldighet ska foreligga foreslds for att
certifikatkonton inte ska behova laggas upp for elintensiva foretag som
far undanta all el.

En dndring av hdnvisningen i 7 kap. 1 § behdver ocksa goras da straff-
bestimmelsen i denna paragraf ritteligen ska hénvisa till 6 kap. 7 a §
andra stycket och inte forsta stycket efter lagéndringen som trader i kraft
den 1 januari 2009.
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9 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagidndringarna trader i kraft den 1 april 2009.
Bestammelsen i 3 kap. 2 § ska, i sin nya lydelse, tillimpas fran och

med den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian saknar forslag till tillimpningsbestdmmelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat ikraft-
tradandet eller behovet av tillimpningsbestimmelse.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angeléget
att foreslagna éndringar i lagen (2003:113) om elcertifikat trader i kraft
sé& snart som mgjligt. Det finns behov av en tillimpningsbestimmelse nér
det géller dndringen i 3 kap. 2 § eftersom reglerna om det nya registre-
ringsforfarandet enligt 4 kap. 7 a § tréder i kraft den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:9, bet. 2008/09:NUS, rskr. 2008/09:42)) och certifikatkonton
maste kunna registreras fran och med detta datum.

10 Konsekvenser
Energimyndigheten

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet i elcertifikatsystemet. I
myndighetens arbetsuppgifter ingar att godkénna anldggningar, registrera
kvotpliktiga, granska deklarationer, fatta beslut om kvotpliktsavgifter
samt i Ovrigt utova tillsyn Over systemet. Myndigheten ska vidare
informera om elcertifikatsystemet. De forandringar som nu foreslés inne-
bir bl.a. att myndigheten ska ldmna forhandsbesked om mdjligheten till
tilldelning av elcertifikat vid produktionshdjande atgérder for samtliga
fornybara energislag och om méjligheten till tilldelning i de fall d& en
anldggning ska anses som ny. Tillkommande arbetsuppgifter ar dven att
Energimyndigheten ska prova om en oOkad produktionskapacitet
berittigar till tilldelning av elcertifikat i de fall d& forhandsbesked inte
har lamnats och om villkoren i limnade forhandsbesked har foljts.
Regeringen gor bedomningen att tillkommande resursbehov ryms inom
ramen for befintliga anslag.

Domstolarna

Forhandsbesked om mojligheten till godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat, aterkallelse av sddant forhandsbesked och beslut om
godkédnnande for tilldelning av elcertifikat for produktionsdkningar ska
kunna &verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Maltillstromningen
forviantas bli begrdnsad. Eventuella kostnadsokningar till foljd av
reformen féar hanteras inom befintliga ramar.

Prop. 2008/09:92

22



Svenska kraftndt

Svenska kraftnidt &r kontoférande myndighet i -elcertifikatsystemet.
Myndigheten har ansvar for att driva elcertifikatregistret och att skdta
kontoforingen av certifikat och den administration som é&r forknippad
med detta. Vidare tillhandhaller myndigheten marknads- och pris-
information. Propositionens lagforslag om é&ndring i 3 kap. 2 §
betraffande certifikatkonton har sarskilt beretts med Svenska kraftnét. De
forslag som for Gvrigt 1dmnas har endast i liten omfattning betydelse for
Svenska kraftnéts verksamhet.

Producenter av fornybar el

Agare till anldggningar for fornybar elproduktion vintas i och med
forslagen fa béttre planeringsforutsittningar genom att de kan fa
forhandsbesked om mgjligheten till tilldelning av elcertifikat. Inférandet
av en ratt att tilldela elcertifikat vid investeringar i 6kad produktions-
kapacitet for samtliga fornybara energikéllor pd motsvarande sdtt som i
dag finns for vattenkraft innebdr forbéttrade forutséttningar for utbygg-
naden av fornybar elproduktion. Forslaget innebdr en administrativ
forenkling for producenterna genom att gillande bestimmelser om en
s.k. ansdkan om medgivande tas bort. For 6vrigt avviker inte forslaget ur
administrativ synpunkt ifrdn vad som giller idag inom elcertifikat-
systemet.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sattningen och offentlig service i olika delar av landet, jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eller for mojligheten att nd de integrations-
politiska malen.
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11 Forfattningskommentar

2 kap.

1§
I paragrafen har ett nytt tredje stycke lagts in som anger att om produk-
tionskapaciteten till foljd av investeringar i produktionshdjande atgérder
varaktigt okats i en anldggning som avses i 1 eller 1 a § efter utgdngen av
ar 2006 ska den 6kade produktionen av fornybar el beréttiga innehavaren
att bli tilldelad elcertifikat.

Tilldelning av elcertifikat sker utifrin méingden fornybar el som
produceras i en anliggning. Innehavaren av en anldggning fir séledes
redan idag tilldelning for de eventuella produktionsokningar som sker
under en péagdende tilldelningsperiod men bara s& linge anldggningen
inte har fasats ut. Nér anldggningens tilldelningsperiod har 16pt ut kan
innehavaren, enligt gillande regelverk, inte fa nagon “fristdende” ytter-
ligare tilldelning for en Okad produktionskapacitet oavsett om den
tillkommit efter investeringar eller inte. Den foreslagna regleringen syftar
till att mojliggdra en egen tilldelning for vissa produktionsokningar, som
sker som en foljd av investeringar i okad fornybar elproduktions-
kapacitet, dven efter att sjdlva anldggningen har fasats ut. Bemyndigande
lamnas for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten att meddela foreskrifter om villkoren for att tilldelas elcerti-
fikat enligt tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5. Regleringen fanns i lagradsremissen i
en ny paragraf, 3 a §, men har flyttats till 2 kap. 1 § tredje och fjérde
styckena som utformats i enlighet med vad Lagrddet har angett i sitt
yttrande.

2§
Nir det géller 6kad produktionskapacitet i anldggningar dér el produceras
med anvidndande av vattenkraft tas kravet pa att anldggningen ska ha
varit i drift vid utgéngen av april 2003 bort. Aven 6kad produktions-
kapacitet i nya anlidggningar kan ddrmed fa mojlighet till tilldelning av
elcertifikat. Mojligheten till tilldelning géller om produktionskapaciteten
i en anldggning okats efter utgangen av april 2003.

Ett bemyndigande har lagts in som ett fjdrde stycke. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela fore-
skrifter om villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt tredje stycket.
Formuleringen “enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten” har
tagits bort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5 och har utformats i enlighet med vad
Lagrddet har angett i sitt yttrande.

3§

Paragrafen har &ndrats redaktionellt for battre samstimmighet med
Ovriga bestimmelser under rubriken “Elproduktion som berittigar till
elcertifikat”. Kravet pd en sérskild ansdkan om medgivande i sista
stycket har tagits bort da en sddan inte utmynnat i nagot eget beslut utan
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endast omfattats av tillsynsmyndighetens beslut om godkinnande.
Bestammelser om godkédnnande for tilldelning av elcertifikat finnsi 5 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

3a§
Paragrafen ar ny. En del av bestimmelsen i géllande 2 kap. 9 § har
flyttats till denna paragraf dé regleringarna bor inordnas under rubriken
”Elproduktion som berittigar till elcertifikat”. Bestimmelsen anger att
produktion i en anldggning, som é&r eller har varit godkind av tillsyns-
myndigheten enligt 5 §, dir det gjorts sddana omfattande ombyggnader
eller andra investeringar att anldggningen ska anses som ny, beréttigar
innehavaren till elcertifikat. Det stélls inte ldngre krav pa att en tilldel-
ningsperiod ska ha 16pt ut innan ansékan om att anliggningen ska anses
som ny kan provas av tillsynsmyndigheten. Det krav pd en sérskild
ansdkan om medgivande, som finns i nuvarande lydelse av 2 kap. 9 §,
har i forslaget tagits bort da en séddan inte utmynnat i nagot eget beslut
utan endast omfattats av tillsynsmyndighetens beslut om godkannande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om de atgirder som krévs for att en anldggning
ska anses som ny.

Paragrafen, som 1 lagradsremissen betecknades 3 b §, behandlas i
avsnitt 6 och har utformats i enlighet med vad Lagrddet har angett i sitt
yttrande.

3b§
Paragrafen &r ny. Produktionsanldggningens innehavare ska efter
ansokan fa ett forhandsbesked av tillsynsmyndigheten avseende mojlig-
heten till godkédnnande for tilldelning, inte storleken pa tilldelningen. Ett
forhandsbesked, som innebér att ett godkdnnande enligt 5 § kommer att
meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och 4r bindande vid
provning av en ansdkan om ett sddant godkdnnande. Mojlighet till ater-
kallelse av forhandsbesked regleras i 6 kap. 6 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7 och har utformats i enlighet med vad
Lagrddet har angett i sitt yttrande.

5§

I paragrafen fortydligas att elcertifikat bara far tilldelas for produktion av
fornybar el som sker i en produktionsanlédggning som tillsynsmyndig-
heten har godként for tilldelning av elcertifikat. I paragrafen lagfasts
ocksa tillsynsmyndighetens tillimpning av gillande bestimmelser att det
krévs att anldggningen ska ha tagits i drift for beslut om godkénnande for
tilldelning av elcertifikat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

9§

Paragrafen har nytt innehall som har anpassats till den Gvergripande
rubriken ”Begransningar i rétten att tilldelas elcertifikat”. Bestimmelsen
fortydligar tilldelningsperiodens lingd for okad produktionskapacitet i
anldggningar diar el produceras med anvindande av vattenkraft. I
bestimmelsen regleras ocksa tilldelningsperiodens ldngd for ovriga
investeringar i1 6kad produktionskapacitet och for anldggningar som dr att
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anse som nya enligt 3 a §. Det anges dven fran vilken tidpunkt femton-
arsperioden ska riknas i dessa fall. Nar det giller tilldelningen for
anldggningar som dr att anse som nya dndras bestimmelsen. Utgangs-
punkten blir femton ar fran den tidpunkt tillsynsmyndigheten, i beslut om
godkdnnande enligt 5 §, faststdllt att anldggningen &r att anse som ny i
stillet for, som i dag, femton ar fran det att den nya tilldelningen borjade.
Tilldelning efter ar 2030 &r inte mojlig.

I ett sista stycke regleras fran vilken tidpunkt tilldelning av elcertifikat
for en produktionsdkning enligt 1 § tredje stycket, 2 § tredje stycket, eller
3 a § kan ske om en sddan ansdkan kommer in till tillsynsmyndigheten
efter det att sjdlva anldggningens godkénnande for tilldelning har &ter-
kallats enligt 6 kap. 6 §. Regleringen syftar till att omdjliggéra en
retroaktiv tilldelning av elcertifikat eftersom det inte kan forutsittas att
alla anldggningsinnehavare ansdker om tilldelning for en 6kad produk-
tionskapacitet eller for att en anldggning &r att anse som ny direkt nér en
investering har skett.

Tilldelning for okad produktionskapacitet

Nér en anldggning som dr godkind for tilldelning av elcertifikat dkar
produktionen av fornybar el tilldelas den fler elcertifikat per automatik.
Det ér darfor forst ndr en anldggnings tilldelningsperiod har 16pt ut som
ett beslut om godkdnnande for tilldelning géillande 6kad produktions-
kapacitet far en reell betydelse. For att sammanhingande tilldelning av
elcertifikat ska kunna fortsétta till viss del for en 6kad produktions-
kapacitet i en anldggning som fasats ut infors en mojlighet for anligg-
ningsinnehavaren att ansdka om tilldelning fér en okad produktions-
kapacitet under en pagaende tilldelningsperiod. Om en saddan ansékan
sker och utmynnar i ett beslut kommer det att finnas tvd beslut om
godkinnande. Ett for anldggningen och ett for den 6kade produktions-
kapaciteten och de kommer var for sig att gilla under den tid som lagen
anger och tills de har aterkallats av tillsynsmyndigheten. Systemet &r
dock uppbyggt sé att det finns skél att anta att vissa anliggningsinne-
havare inte kommer att ansdka om tilldelning f6r den 6kade produktions-
kapaciteten nér investeringen har gjorts utan forst efter att tilldelnings-
perioden har 16pt ut. Detta beror pa att de kan tillgodogora sig tilldelning
av elcertifikat dven for 6kningen s lange sjdlva anldggningen &dr godkénd
for tilldelning. 1 sddana fall ska innehavaren inte kunna fa en retroaktiv
sammanhéngande tilldelning for den 6kade produktionskapaciteten utan
tilldelningen péborjas forst sedan tillsynsmyndigheten fattat ett nytt
beslut om godkannande for tilldelning.

Tilldelning for nya anliggningar

Om sa omfattande investeringar har gjorts i en anldggning under tiden for
en pagéende tilldelningsperiod att anldggningen &r att anse som ny &r det
mojligt for innehavaren att, pd samma sitt som beskrivits ovan for
produktionsokningar, fa fortsatt tilldelning fram till dess att anldggningen
fasas ut. Om en ansokan sker forst efter att en tilldelningsperiod har
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upphort och godkénnandet aterkallats ska det inte heller i dessa fall vara
mojligt med retroaktiv tilldelning.

I de fall ddr ansdkan om godkdnnande for tilldelning for att anldgg-
ningen ska betraktas som ny sker direkt nér en investering har gjorts och
utmynnar i ett beslut om godkénnande for tilldelning ska det tidigare
beslutet om godkannande aterkallas. Den nya femtonarsperioden raknas
frén den dag da anldggningen var att anse som ny.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5 och 6.

9a§

Paragrafen &ar ny. I paragrafen anges att i de fall en anldggnings
godkénnande for tilldelning har &terkallats enligt 6 kap. 6 § far inte
elcertifikat tilldelas for samma produktionsanliggning om anlédggningen
endast har flyttats till en annan plats. Det som avses é&r att ny tilldelning
inte kan ske for hela anlédggningar som flyttas till nya platser, t.ex. vind-
kraftverk. Om tilldelningsperioden dnnu inte 16pt ut nir en anldggning
flyttas far dock kvarvarande tilldelningsperiod utnyttjas efter det att en
flytt har genomforts. Det ar dven mojligt att fa tilldelning for en 6kad
produktionskapacitet i en anldggning som flyttats forutsatt att kraven
enligt 1 § tredje stycket eller 2 § tredje stycket uppfylls.

Om en del av en anldggning, t.ex. en turbin, flyttas for att ingd i en
annan anldggning kommer detta i sig inte att omdjliggora tilldelning for
den senare anldggningen. Mojligheten till ytterligare tilldelning kommer i
drenden av det slaget att bero pa om kraven for 6kad produktions-
kapacitet eller nya anldggningar ar uppfyllda.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

10 §
Paragrafen édndras med anledning av dndringarna i 9 §. Hanvisningen till
9 § andra stycket tas bort och hinvisning sker i stéllet till 9 §.

3 kap.

2§
Ett tilldgg gors som anger att certifikatkonton dven ska laggas upp for
dem som &r kvotpliktiga och deklarationsskyldiga och som har regi-
strerats enligt 4 kap. 7 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

6 kap.

6§
I tredje punkten anges att tidsperioden for tilldelning ska ha 16pt ut i
stillet for att tilldelningen av elcertifikat ska ha upphért. Andringen sker
med anledning av att tilldelningen i praktiken inte upphdr automatiskt
utan forst efter att tillsynsmyndigheten har aterkallat ett godkdnnande for
tilldelning.

I en ny fjdrde punkt anges att tillsynsmyndigheten ska &terkalla ett
godkédnnande for tilldelning av elcertifikat om tillsynsmyndigheten har
fattat ett nytt beslut om godkdnnande enligt 2 kap. 3 a §.
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6a§
Paragrafen, som &r ny, anger under vilka forutséttningar tillsynsmyndig-
heten far aterkalla ett férhandsbesked om mojligheten till godkdnnande
for tilldelning av elcertifikat. Regleringen i forsta punkten tar bland annat
sikte pa den situationen att det sker fordndringar i lagstiftningen som
paverkar forhandsbeskedet t.ex. gillande vilka energislag som ér att anse
som fornybara.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7 och har utformats i enlighet med vad
Lagrddet har angett i sitt yttrande.

7 kap.

1§
Héanvisningen i férsta punkten éndras till 6 kap. 7 a § andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

8 kap.

1§

I forsta punkten anges att ett beslut av tillsynsmyndigheten angéende
forhandsbesked enligt 2 kap. 3 b § ska kunna 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andra punkten &ndras genom att mojligheten att
overklaga en ny tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 § tas bort. Detta dr en
foljd av att 2 kap. 9 § har dndrats. Beslut om huruvida anldggningar, dar
det gjorts sddana omfattande ombyggnader eller andra investeringar, ska
anses som nya eller inte kommer dven framdver att kunna 6verklagas.
Mgjligheten att overklaga sadana beslut kommer dock att omfattas av
forsta punkten. 1 sjunde punkten fortydligas, pd samma sétt som i forsta
punkten, att det ar tillsynsmyndighetens beslut om aterkallelse av
godkidnnande som kan &verklagas och det sker dven ett tilligg om att
aterkallelse av forhandsbesked enligt 6 kap. 6 a § kan 6verklagas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttridande m.m.

Enligt forslaget ska de nya reglerna trdda i kraft den 1 april 2009.
Bestaimmelsen i1 3 kap. 2 § ska dock, i sin nya lydelse, tillaimpas fran

och med den 1 januari 2009.
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Sammanfattning av promemorian

Den 1 januari 2007 infordes en rad éndringar i elcertifikatsystemet som
syftade till att framja 6kade investeringar i fornybar elproduktion (prop.
2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:141). En av de storre
forandringarna var att stodperioden begrénsades i tiden samtidigt som
elcertifikatsystemet forlangdes till att gélla till 2030. Nya produktions-
anldggningar for fornybar el tilldelas elcertifikat i 15 ar. De produktions-
anldggningar som var i drift nér stodsystemet infordes fasas ut efter
utgangen av ar 2012 eller 2014. De produktionsanlédggningar som en
gang fasats ut ur systemet kan emellertid kvalificera sig for en ny tilldel-
ningsperiod i fall anldggningen kan betraktas som ny. Nuvarande regler
innebér att tilldelningsperioden ska ha 16pt ut, att ombyggnader eller
andra investeringar ska vara utforda vid ansokningstillfillet samt att
ansdkan om medgivande ska ske i samband med en ny ansdkan om
godkénnande. Det bedoms som angeldget att nyinvesteringar och effekt-
Okningar som syftar till 6kad produktionskapacitet i befintliga anldgg-
ningar for fornybar elproduktion till f6ljd av dessa regler inte onddigtvis
fordrojs. 1 denna promemoria foreslés dérfor ett antal &ndringar i lagen
(2003:113) om elcertifikat.

Det foreslas att det infors en bestimmelse i elcertifikatslagen som
innebdr att tillsynsmyndigheten far ldmna forhandsbesked om villkoren
for tilldelning av elcertifikat innan en investering i en produktions-
anldggning for fornybar el dr genomford. Vidare foreslés att det infors en
mojlighet att tilldela elcertifikat vid investeringar som innebér en dkad
produktionskapacitet for samtliga fornybara energikéllor pd motsvarande
satt som i dag finns for vattenkraft. Investeringar i d6kad produktions-
kapacitet fr.o.m. den 1 januari 2007 ska beréttiga till tilldelning, dock
langst t.o.m. utgangen av 2030. En dndring foreslés dven av reglerna for
ndr en anldggning ska anses som ny. Avsikten &r att tilldelning av elcerti-
fikat inte ska ske for en ldngre period &n femton sammanhéngande ar fran
det att anldggningen &r att anse som ny, dock langst till utgangen av
2030. Vidare tas kraven bort som géller att tilldelningsperioden ska ha
16pt ut for att en ansdkan ska kunna prévas och att en sarskild ansdkan
om medgivande ska behdva lamnas. Slutligen foreslés att en begransning
infors som tydliggor att om en fornybar elproduktionsanlidggning flyttas
till en ny lokalisering efter det att tilldelningsperioden har 16pt ut s
beriittigar detta inte till ny tilldelning av elcertifikat. Andringarna i lagen
(2003:113) om elcertifikat foreslas triada i kraft den 1 april 2009.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen (2003:113) om elcertifikat

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003.113) om elcertifikat

dels att 2 kap. 5 § och 7-9 §§ och 8 kap. 1 § samt rubriken nérmast
fore 6 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer 2 kap. 3 a och 6 a §§
och 6 kap. 6 a § samt narmast fore 2 kap. 6 a § och 6 kap. 7 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

2 kap.
3a§

Om produktionskapaciteten i en
sddan anldggning som avses i 1 §
eller 1 a §, varaktigt dkats efter
2006 till foljd av investeringar i
produktionshojande dtgdrder ska
innehavaren bli berdttigad att
tilldelas elcertifikat i hogst femton
ar fran den dag dd produktions-
kapaciteten oOkade. Producenten
har inte rdtt att tilldelas elcerti-
fikat efter utgdngen av dr 2030.

For tilldelning av elcertifikat
enligt detta lagrum krdvs att
produktionsanliggningen dr god-
kind enligt 5 §. Tilldelning av
elcertifikat kan ske tidigast frdn
och med dag for beslut om god-
kédnnande enligt 5 §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fdar meddela fore-
skrifter om vilka atgdrder for
produktionsokning ~ som ska
berdttiga till elcertifikat och hur
produktionsékningen  ska  veri-
fieras.

5§
Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har godkénts av tillsynsmyndigheten.
Ett godkdnnande skall meddelas Ett godkdnnande ska meddelas
efter skriftlig ansokan frén anldgg-  efter skriftlig ansokan frén anlédgg-
ningens innehavare, om ningens innehavare, om
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1.  anldggningen  uppfyller
kraveni 1, 1 aeller 2 § eller inne-
havaren medges ritt till tilldelning
av elcertifikat enligt 3 § eller 9 §
forsta stycket, och

2. anldggningen har utrustning
for sddan métning och rapporte-
ring som anges i 4 § forsta stycket.

1.  anldggningen  uppfyller
kraveni 1, 1 a, 2 eller 3 a §§ eller
innehavaren medges ratt till till-
delning av elcertifikat enligt 3 §
eller 9 § forsta stycket, och

2. anldggningen har utrustning
for sddan mitning och rapporte-
ring som anges i 4 § forsta stycket.

Forhandsbesked

6a§

Tillsynsmyndigheten far efter
ansékan av produktionsanligg-
ningens innehavare ldmna for-
handsbesked om tilldelning av
elcertifikat  for  produktions-
okningar enligt 3 a § eller for ny
anldggning enligt 9 §.

Forhandsbeskedet far fiorenas
med villkor.

7§

For produktionsanldggningar som for forsta gangen har tagits i drift
fore den 1 maj 2003 har producenten inte rétt att tilldelas elcertifikat

1. efter utgdngen av ar 2014, om elen produceras med anvindande av
biobrinslen, vindkraft eller vattenkraft och statligt bidrag till en
investering eller ombyggnad 1 anldggningen har getts efter den
15 februari 1998 enligt ett program for vissa investeringar inom energi-

omradet, eller

2.1 andra fall &n de som avses i 1, efter utgangen av ar 2012.

Elcertifikat far inte tilldelas for
en produktionsanldggning som
efter det att en tilldelningsperiod
har lopt ut flyttats till en annan
plats om inte tilldelningen endast
avser en Okad produktions-
kapacitet enligt 3 a §.

8§

For produktionsanldggningar som for forsta gangen har tagits i drift
efter den 30 april 2003 har producenten inte rétt att tilldelas elcertifikat

1. nér femton ar har gétt fran det att tilldelningen borjade, eller

2. om tilldelningen har borjat ar 2016 eller senare, efter utgdngen av ar

2030.
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Om en tilldelningsperiod till
folid av 7 eller 8 § har lopt ut far
tillsynsmyndigheten, efter ansokan
av produktionsanliggningens
innehavare, medge denne ritt att
tilldelas elcertifikat, om det i fraga
om anldggningen gjorts siadana
omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att anlidgg-
ningen skall anses som en ny
anldggning. En sddan ansékan om
medgivande skall ske samtidigt
med en ny ansokan om god-
kénnande enligt 5 §.

En certifikatberdttigad
producent som medgetts tilldelning
enligt forsta stycket har ritt att
tilldelas elcertifikat under femton
sammanhéngande ar fran det att
den nya tilldelningen borjade,
dock léngst till utgangen av éar
2030.

Elcertifikat far inte tilldelas for
en produktionsanldggning som
efter det att en tilldelningsperiod
har lopt ut flyttats till en annan
plats om inte tilldelningen endast
avser en Okad produktions-
kapacitet enligt 3 a §.

9§

Tillsynsmyndigheten far medge
innehavaren av en produktions-
anldggning ratt att tilldelas elcerti-
fikat, om det i frdga om anlidgg-
ningen gjorts sddana omfattande
ombyggnader eller andra
investeringar att anldggningen
skall anses som en ny anldggning.

En certifikatberattigad
producent har ritt att tilldelas
elcertifikat under hdgst femton
sammanhingande ar frén det att
anldggningen dr att anse som ny,
dock ldngst till utgangen av ar
2030.

For  tilldelning enligt detta
lagrum krdvs att anldggningen har
godkdnts enligt 5 §.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om de atgirder som krévs for att en anldggning

skall anses som ny.

6 kap.

Aterkallelse av godkinnande
enligt 2 kap. 5 § och beslut om
sanktionsavgift

Aterkallelse av godkiinnande
enligt 2 kap. 5 § och av for-
handsbesked om tilldelning av
elcertifikat

6a§

Tillsynsmyndigheten ska dter-
kalla ett forhandsbesked om
tilldelning av elcertifikat

1. om forutsdttningarna som ldg
till grund for beslutet dndrats,

2. om forhandsbeskedet har
ldmnats pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter,
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3. om villkoren i beskedet inte  Prop. 2008/09:92
uppfvlls, eller Bilaga 2

4. vid forfattningsdndringar
som pdverkar den frdga som
beskedet avser.

Beslut om sanktionsavgift

8 kap.
1§

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande av anldggningar 1. godkinnande av anldggningar
enligt 2 kap. 5 §. enligt 2 kap. 5 §, forhandsbesked

enligt 2 kap. 6 a § och dter-
kallelser enligt 6 kap. 6 a §.

2. ny eller forlangd tilldelnings- 2. forlingd tilldelningsperiod
period enligt 2 kap. 9 eller 10 §, enligt 2 kap. 10 §,
. registrering enligt 4 kap. 8 §,
. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,
. begdran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,
. foreldaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,
. aterkallelse av godkdnnande enligt 6 kap. 6 §,
. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,
. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §,
10. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 9 §,
11. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §,
12. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och
13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.
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Forteckning dver remissinstanser

Remissyttranden 6ver promemorian Vissa dndringar i lagen (2003:113)
om elcertifikat har inkommit fran foljande instanser. Kammarrétten i
Sundsvall, Lénsritten i Sodermanlands ldn, Skatteverket, Konkurrens-
verket, Affarsverket svenska kraftnét, Statens energimyndighet, Verket
for néringslivsutveckling (Nutek), Boverket, Naturvardsverket, Skogs-
industrierna, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt
Néringsliv, Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme (gemensamt yttrande),
Foretagarna, Sportfiskarna, Avfall Sverige samt gemensamt yttrande fran
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Svensk Vindkraft-
forening (SVIF) och Smakraftverkens Riksforening (SRF).

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig dver promemorian
men har avstatt. Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Naringslivets Regelndmnd, Skogen, Kemin,
Gruvorna och  Stalet (SKGS), Svenska Bioenergiforeningen,
Atervinningsindustrierna, Teknikforetagen och Svensk Vindenergi.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen (2003:113) om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:113) om elcertifikat

dels att 2 kap. 2,3,5,9 och 10 §§, 3 kap. 2 §, 6 kap. 6 § och 8 kap. 1 §
samt rubriken nirmast fore 6 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 3 a—3 ¢ och
9 a §§ samt 6 kap. 6 a §, samt ndrmast fore 6 kap. 7 § en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat &r dven innehavaren av en enligt
5 § godkind produktionsanliggning dér el produceras med anvéndande
av vattenkraft, om produktionen sker

1. 1 en anldggning som var i drift vid utgdngen av april 2003 och som

dé hade en installerad effekt som inte var hogre dn 1500 kilowatt,

2.1 annat fall 4n som avses i 1

a) i en anldggning som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och som
darefter tagits i drift efter utgangen av 2002, eller
b) i en anldggning som tagits i drift forsta géngen efter utgangen av

2002.

Om flera sddana anldggningar
som avses 1 forsta stycket 1 finns i
nirheten av varandra och gemen-
samt matar in el pd ledningsnitet,
skall de anses som separata
anldggningar vid tillimpningen av
denna lag.

Om produktionskapaciteten efter
lagens ikrafttrddande okats i en
anldggning som var i drift vid
utgdngen av april 2003, skall den
okade produktionen av el berittiga
innehavaren att bli tilldelad elcerti-
fikat enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet medge innehavaren
av en produktionsanldggning, dér
el produceras med anvéndande av

Om flera sddana anldggningar
som avses i forsta stycket 1 finns i
ndrheten av varandra och gemen-
samt matar in el pa ledningsnétet,
ska de anses som separata anlagg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten efter
lagens ikrafttradande okats i en
anldggning, ska den Okade
produktionen av el berittiga inne-
havaren att bli tilldelad elcerti-
fikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om villkoren for att
tilldelas elcertifikat enligt tredje
stycket.

38

Berdttigad att bli tilldelad
elcertifikat dr innehavaren av en
produktionsanldggning, dir el
produceras med anvindande av
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vattenkraft och som inte omfattas
av bestimmelsen i 2 §, rétt att bli
tilldelad elcertifikat om

1. ett myndighetsbeslut, eller
foreskrifter i annan lag eller
forordning, stiller nya krav pa hur
verksamheten skall bedrivas eller
hur anldggningen skall vara
utformad och detta innebar att
verksamhetens ekonomiska forut-
sattningar &ndras pa ett sadant
ingripande sétt att en langsiktigt
lonsam produktion inte kan ske
om innehavaren inte tilldelas
elcertifikat, eller

vattenkraft och som inte omfattas
av bestimmelsen i 2 §, om till-
synsmyndigheten i det enskilda
fallet finner att

1. ett myndighetsbeslut, eller
foreskrifter i annan lag eller
forordning, stéller nya krav pa hur
verksamheten ska bedrivas eller
hur anldggningen ska vara
utformad och detta innebdr att
verksamhetens ekonomiska forut-
sdttningar dndras pa ett sadant
ingripande sétt att en langsiktigt
l6nsam produktion inte kan ske
om innchavaren inte tilldelas
elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall &n som avses i 1 avser att géra omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i anldggningen och dessa ar
sa kostsamma att en langsiktigt Ilonsam produktion inte kan ske om inne-

havaren inte tilldelas elcertifikat.

Ratt till tilldelning av elcertifikat enligt forsta stycket 2 har endast
innehavare av en anldggning som har en installerad effekt om hogst

15 megawatt.

Ansékan om medgivande enligt
denna paragraf skall ske samtidigt
med ansdkan om godkdnnande av
anldggningen enligt 5 §.

3a$

Berdttigad att bli tilldelad
elcertifikat for en okad produk-
tionskapacitet dr innehavaren av
en sddan anldggning som avses i 1
eller 1 a §, om produktionen av
fornybar el varaktigt okats efter
den 1 januari 2007 till foljd av

investeringar i  produktions-
hdjande dtgdrder.
Regeringen eller, efter rege-

ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fdar meddela fore-
skrifter om villkoren for att
tilldelas elcertifikat enligt forsta
stycket.

3b§

Berdttigad att bli  tilldelad
elcertifikat dr innehavaren av en
produktionsanliggning ddr det
gjorts sddana omfattande

ombyggnader eller andra
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Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som
sker 1 en produktionsanldggning
som har godkdnts av tillsyns-
myndigheten.

Ett godkédnnande skall meddelas
efter  skriftlig  ansokan  frdn
anldggningens innehavare, om

1. anldggningen  uppfyller
kraveni 1, 1 aeller 2 § eller inne-
havaren medges ritt till tilldelning
av elcertifikat enligt 3 § eller 9 §
forsta stycket, och

investeringar att anldggningen ska
anses som en ny anldggning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om de dtgdrder som krivs
for att en anldggning ska anses
som ny.

Forhandsbesked

3cy§

Tillsynsmyndigheten ska, efter
ansékan av produktionsanligg-
ningens innehavare, Ildmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkinnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 2 § tredje
stycket, 3aeller3b §.

Férhandsbeskedet far forenas
med villkor och dr bindande vid
prévning av om en anldggning ska
godkdnnas  for  tilldelning av
elcertifikat enligt 5 §.

58!

Elcertifikat far bara tilldelas for
produktion av fornybar el som
sker i en produktionsanldggning
som tillsynsmyndigheten har god-
ként for tilldelning av elcertifikat.

Tillsynsmyndigheten ska efier
skriftlig  ansokan fran anligg-
ningens innehavare besluta att en
anldggning ska godkdinnas for
tilldelning av elcertifikat, om

1. anldggningen har tagits i drift
och uppfyller kraveni 1, I a, 2, 3,
3aeller3b§,och

2. anldggningen har utrustning for sédan méatning och rapportering som

anges 14 § forsta stycket.

Om en tilldelningsperiod till
foljd av 7 eller 8 § har lopt ut far
tillsynsmyndigheten, efter ansokan

! Senaste lydelse 2006:1016.
% Senaste lydelse 2006:1589.

9§’

Fér dkad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i 2 §
tredje stycket eller 3 a § har
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av produktionsanldiggningens
innehavare, medge denne rdtt att
tilldelas elcertifikat, om det i fraga
om anldggningen gjorts sddana
omfattande ombyggnader eller
andra investeringar att anldigg-
ningen skall anses som en ny
anldggning. En sadan ansékan om
medgivande skall ske samtidigt
med en ny ansékan om god-
kénnande enligt 5 §.

En certifikatberdttigad
producent som medgetts till-
delning enligt forsta stycket har
rdtt att tilldelas elcertifikat under
femton sammanhdngande dr frdan
det att den nya tilldelningen
borjade, dock lingst till utgangen
av ar 2030.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om de dtgdrder som krdvs
for att en anliggning skall anses
som ny.

producenten inte rdtt att tilldelas
elcertifikat ndr femton dr har gdtt
fran den dag dd produktionen av
fornybar el okade och efter
utgdngen av dr 2030.

Foér anldggningar som avses i
3 b § har producenten inte rdtt att
tilldelas elcertifikat ndr femton dar
har gdtt fran den tidpunkt dad
anldggningen,  enligt  tillsyns-
myndighetens beslut om god-
kdnnande enligt 5 §, dr att anse
som ny och efter utgangen av dr
2030.

Om en ansékan om god-
kdnnande  for tilldelning av
elcertifikat enligt 2 § tredje

stycket, 3 a eller 3 b § kommer in
till tillsynsmyndigheten efter det
att anldggningens godkdnnande
for tilldelning har dterkallats
enligt 6 kap. 6 § 3 a, far elcerti-
fikat tilldelas endast for tid fran

a) tillsynsmyndighetens beslut
om godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat for den ékade produk-
tionskapaciteten, eller

b) tillsynsmyndighetens beslut
om godkdnnande for tilldelning for
att anldggningen dr att anse som

ny.

9a§

Om en anldggnings god-
kdnnande for tilldelning har dter-
kallats enligt 6 kap. 6 §, far
elcertifikat inte tilldelas for samma
produktionsanliggning om
anldggningen endast har flyttats
till en annan plats.

Tilldelning for d&kad produk-
tionskapacitet enligt 2 § tredje
stycket eller 3 a § far dock ske
trots vad som sdgs i forsta stycket.
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Har en certifikatberdttigad
producent varit forhindrad att
tilldelas elcertifikat fér tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skil, efter ansdkan av
producenten medge en forldngning
av en tilldelningsperiod som foljer
av 7, 8 eller 9 § andra stycket. En
saddan forlangning skall motsvara
den tid producenten har varit for-
hindrad att tilldelas elcertifikat,
dock léngst till utgangen av éar
2030.

10 §°

Har en certifikatberattigad
producent varit forhindrad att
tilldelas elcertifikat far tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skél, efter ansdkan av
producenten medge en forlingning
av en tilldelningsperiod som foljer
av 7, 8 eller 9 §. En sadan forléng-
ning ska motsvara den tid
producenten har varit forhindrad
att tilldelas elcertifikat, dock
langst till utgdngen av ar 2030.

3 kap.

Elcertifikatsregistret skall besta
av certifikatkonton, som skall
laggas upp for certifikatberdttigade
producenter och for dem som &ar
kvotpliktiga och har registrerats
enligt 4 kap. 7 eller 8 §.

28"

Elcertifikatsregistret ska besta
av certifikatkonton, som ska
laggas upp for certifikatberdttigade
producenter och for dem som &ar
kvotpliktiga och deklarations-
skyldiga och har registrerats enligt
4 kap. 7, 7 a eller 8 §.

6 kap.

Aterkallelse av godkinnande
enligt 2 kap. 5 § och beslut om
sanktionsavgift

Tillsynsmyndigheten skall ater-
kalla ett godkéinnande av en
anldggning

Aterkallelse av godkiinnande
och av forhandsbesked

6§’

Tillsynsmyndigheten ska Aater-
kalla ett godkénnande for (till-
delning av elcertifikat

1. om anldggningen inte lingre uppfyller forutsittningarna for ett god-

kinnande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkénnandet har lamnats
pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ans6kan om
godkdnnande och dessa haft
betydelse for innehavarens rtt att
tilldelas elcertifikat, eller

® Senaste lydelse 2006:1589.
* Senaste lydelse 2006:1016.
> Senaste lydelse 2006:1589.

2. om godkénnandet har lamnats
pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansékan om
godkdnnande och dessa haft
betydelse for innehavarens rétt att
tilldelas elcertifikat,
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3. om tilldelningen av elcerti-
fikat har upphort

a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §,

b) efter en sadan ny tilldelnings-
period som avses i 2 kap. 9 §, eller

c) efter en sadan forlangd till-
delningsperiod som avses i 2 kap.
10 §.

3. om tidsperioden  for
tilldelning av elcertifikat har /opt
ut

a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 9§,

b) efter en sadan forlédngd till-
delningsperiod som avses i 2 kap.
10 §, eller

4. om tillsynsmyndigheten har
fattat ett nytt beslut om god-
kdnnande for tilldelning enligt
2kap. 3b§.

6as

Tillsynsmyndigheten ska dter-
kalla ett forhandsbesked om
mdjligheten till godkdnnande for
tilldelning av elcertifikat

1. om forutsdttningarna som lag
till grund for beslutet dndrats,

2. om forhandsbeskedet har
ldmnats pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter, eller

3. om villkoren i beskedet inte

uppfylls.

Beslut om sanktionsavgift

8 kap.

6

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas hos

allmén forvaltningsdomstol:

1. godkidnnande av anldggningar
enligt 2 kap. 5 §.

2. ny eller forlangd tilldelnings-
period enligt 2 kap. 9 eller 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

1. godkdnnande av anldggningar
for tilldelning av elcertifikat enligt
2 kap. 5 § och forhandsbesked
enligt 3 c §,

2. forlangd tilldelningsperiod
enligt 2 kap. 10 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,
5. begdran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,
6. forelaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,

¢ Senaste lydelse 2006:1589.
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7. aterkallelse av godkénnande 7. aterkallelse av godkidnnande Prop.2008/09:92
enligt 6 kap. 6 §, for tilldelning av elcertifikat enligt Bilaga 4
6 kap. 6 § och av forhandsbesked
om mdjligheten till godkdinnande
for tilldelning av elcertifikat enligt
6 kap. 6 a g,
8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,
9. avregistrering enligt 6 kap. 7b §,
10. foreldaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 9 §,
11. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §,
12. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och
13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.

2. Bestaimmelsen i 3 kap. 2 § ska tillimpas for tid fran och med den
1 januari 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-11-20

Nérvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och regeringsradet Nils Dexe.

Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat — tilldelningsprinciper
och forhandsbesked

Enligt en lagradsremiss den 13 november 2008 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Christina
Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagraddet:

Lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till att stimulera produktionen av
el fran fornybara kéllor. Lagtexten har redan, sedan ikrafttridandet den
1 maj 2003, é&ndrats ett flertal ganger och kan inte sdgas vara
lattillgdnglig. Tillimpningsomradet &r dock mycket specialiserat och det
framstar som angeldget att fortlopande anpassa bestimmelserna efter nya
behov. Lagradet har under foredragningen av de nu foOreslagna
andringarna erfarit, att en oversyn av lagen i dess helhet kan forvéntas,
rimligen  senast 1  samband med den  utfasning av
produktionsanldggningar som kommer att ske vid utgangen av ar 2012
eller 2014. Lagraddet kan emellertid inte underldta att i det aktuella
lagstiftningsirendet fésta uppmérksamheten pa frimst strukturen i lagens
andra kapitel.

Kapitlet handlar om forutsattningarna for att tilldelas elcertifikat och
behandlar i de fyra forsta paragraferna den elproduktion som berittigar
till sadant certifikat. I 1 § rédknas upp de fornybara energikéllor som kan
anvindas for att innehavaren av en anldggning ska vara beréttigad att bli
tilldelad elcertifikat, ndmligen vindkraft, solenergi, végenergi,
geotermisk energi och biobrinslen. I 1 a § ndmns dven torv som energi-
kélla. I 2 § ges samma rétt dven till innehavaren av en anldggning som
producerar el med anvdndande av vattenkraft och i1 paragrafens tredje
stycke regleras sérskilt denna rétt vid en produktionsdkning som skett
efter lagens ikrafttridande. Aven 3 § innefattar bestimmelser om enbart
vattenkraft.

I den foreslagna nya 3 a § behandlas det fall att en Okning av
elproduktionen skett i en anldggning, dir el produceras med anvindande
av nagon i 1 eller 1 a § angiven energikélla. I den nya 3 b § sammanfors
sedan de ndmnda energikéllorna med vattenkraften sa att varje inne-
havare av en produktionsanlidggning dir det gjorts sddana omfattande
ombyggnader eller andra investeringar att anldggningen ska anses som en
ny anlidggning &r berdttigad att bli tilldelad certifikat.
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Lagradet anser att en storre klarhet och konsekvens med hénsyn till
innehéllet skulle uppnas med en viss omdisponering av paragraferna och
i samband didrmed, for att uppna enhetlighet, dven vissa justeringar av
texten enligt foljande:

2 § utformas i enlighet med forslaget med viss redaktionell éndring i
tredje stycket: “efter lagens ikrafttrddande Okats” dndras till ’0kats efter
utgéngen av april 2003”.

3 § utformas i enlighet med forslaget.

Forsta stycket i foreslagna 3 a § kan lampligen arbetas in i 1 § och dér
bilda ett nytt tredje stycke. Bemyndigandet i 3 a § andra stycket kan
sammanforas med nuvarande tredje stycke i 1 § och utgdra paragrafens
fjarde stycke. Paragrafens tredje och fjarde stycken ges forslagsvis
foljande lydelse:

Om produktionskapaciteten till f6ljd av investeringar i
produktionshdjande atgérder varaktigt dkats i en anldggning
som avses i 1 eller 1 a § efter utgdngen av ar 2006, ska den
okade produktionen av fornybar el berittiga innehavaren att
bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med biobranslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt andra stycket.

Foreslagna 3 b § blir i stdllet 3 a § och ges foljande lydelse:

Om det i en produktionsanldggning, som é&r eller har varit
godkind av tillsynsmyndigheten enligt 5 §, har gjorts sddana
omfattande ombyggnader eller andra investeringar att
anldggningen ska anses som en ny anldggning, dr inne-
havaren beréttigad att bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om de atgérder
som krévs for att en anldggning ska anses som ny.

En omredigering enligt Lagradets forslag leder till foljdéndringar
betrdffande numreringen av 3 ¢ §, betrdffande hanvisningarna i 5 § andra
stycket 1 och 9 § till 3 a § och 3 b § samt betrdffande hanvisningen i
9a§till3asg.

Aven hinvisningen i 6 kap. 6 § 4 till 2 kap. 3 b § och hinvisningen i
8 kap. 1 § 1till 2 kap. 3 ¢ § behover dndras av samma skal.

2 kap. 3 c § (enligt Lagradets forslag 3 b §)

Enligt paragrafen ska en anldggningsinnehavare fa ansdka om forhands-
besked om mojligheten till godkénnande for tilldelning av elcertifikat
enligt 2 § tredje stycket, 3 a eller 3 b §. I andra stycket har tagits in att
forhandsbeskedet far forenas med villkor och att det &r bindande vid
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provning av om en anldggning ska godkénnas for tilldelning av elcerti-
fikat enligt 5 §.

Av lydelsen av andra stycket foljer att alla forhandsbesked ska
behandlas pa samma sitt oberoende av vad de innebédr. Som Lagradet ser
det torde emellertid avsikten vara att regleringen dir endast ska ta sikte
pa besked som é&r till fordel for sokanden, dvs. innebdr att ett
godkdnnande for tilldelning av elcertifikat enligt 5 § kommer att
meddelas om sokanden senare ansdker om ett godkdnnande. En forut-
sattning for att en senare ansokan om godkénnande ska bifallas kan da i
och for sig vara att vissa villkor som tagits in i forhandsbeskedet ska vara
uppfyllda.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagrédet att andra stycket ges
foljande lydelse:

Ett forhandsbesked, som innebir att ett godkidnnande enligt
5§ kommer att meddelas efter ans6kan, far forenas med
villkor och dr bindande vid prévning av en ansdékan om ett
sadant godkidnnande.

6kap.6a§

I paragrafen anges under tre punkter fall da tillsynsmyndigheten ska
aterkalla ett 1dmnat forhandsbesked om mdjligheten till godkdnnande for
tilldelning av elcertifikat.

I punkt 2 ndmns det fall att forhandsbeskedet har 1dmnats pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Lagradet anser att bestimmelsen i
denna del bor forses med ett tilldggsrekvisit sa att det &ven forutsitts att
uppgifterna haft betydelse for avgorandet av drendet om forhandsbesked.
Bl.a. kan erinras om att ett likartat tilliggsrekvisit redan finns i 6 kap. 6 §
2 for motsvarande situation avseende godkinnande for tilldelning av
elcertifikat. Punkt 2 skulle da kunna utformas enligt f6ljande:

2. om forhandsbeskedet har lamnats pa grund av oriktiga
eller vilseledande uppgifter och dessa haft betydelse for
drendets avgorande, eller

Enligt punkt 3 ska &terkallelse ske for det fall att villkoren i forhands-
beskedet inte uppfylls. Lagradet ifrdgasétter for sin del om punkt 3
behovs. Fraga om bristande uppfyllelse av villkor som har férenats med
ett forhandsbesked lar naturligen aktualiseras vid tillsynsmyndighetens
provning av kommande drende om godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt foreslagna 2 kap. 2 § tredje stycket, 3 a § eller 3 b §.
Det framstar ddremot inte som sjdlvklart att det dessforinnan kan
uppkomma behov av att tillsynsmyndigheten provar om eventuella
villkor ar uppfyllda eller ej. I lagradsremissens motivering har inte heller
utvecklats i vilka situationer en sddan prévning behdvs. Om det under
lagstiftningsdrendets fortsatta beredning inte pavisas ett sarskilt behov av
bestimmelsen i denna del bor den saledes utga.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 december 2008.
Narvarande: Statsrddet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:92 Andringar i lagen
(2003:113) om elcertifikat — tilldelningsprinciper och féorhandsbesked.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

bemyndigande
Lag om éndring i lagen 2 kap. 2§
(2003:113) om
elcertifikat
Lag om é@ndring i lagen 2kap.3a§

(2003:113) om elcerti-
fikat

Prop. 2008/09:92

46



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat
	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	4 Bakgrund om elcertifikatsystemet
	Elcertifikatsystemet och införandet av tidsbegränsad tilldelning av elcertifikat
	Tillsynsmyndighetens och branschens erfarenheter
	5 Tilldelning av elcertifikat vid investeringar i ökad produktionskapacitet i samtliga förnybara elproduktionsanläggningar
	6 Tilldelning för produktionsanläggningar som är att anse som nya
	7 Förhandsbesked om möjligheten till godkännande för tilldelning av elcertifikat
	8 Tilldelning vid flytt av en produktionsanläggning m.m.
	9 Ikraftträdande m.m.
	10 Konsekvenser
	Energimyndigheten
	Domstolarna
	Svenska kraftnät
	Producenter av förnybar el 
	Övrigt
	11 Författningskommentar
	Tilldelning för ökad produktionskapacitet
	Tilldelning för nya anläggningar
	Förslag till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat
	Förslag till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat
	Ändringar i lagen (2003:113) om elcertifikat – tilldelningsprinciper och förhandsbesked


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (ISO Uncoated)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (ISOcoated_v2_Alfa_330)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE (Elanders Obestruket)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (ISO Uncoated)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B004800F600670020007500700070006C00F60073006E0069006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.125000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


