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Inledning

Riksdagskommittén overlimnade den 7 december 2005 huvudbetidnkandet
Riksdagen i en ny tid. I det foreslar kommittén vissa dndringar i riksdagsord-
ningen liksom att riksdagen ska anta riktlinjer for riksdagens arbete pa olika
omréden. Andringarna foreslés triida i kraft den 1 oktober 2006. Enligt kom-
mittén bor en arbetsgrupp under ledning av riksdagsdirektoren fa riksdags-
styrelsens uppdrag att bereda resursfragorna m.m. vidare.

Den 14 december 2005 &verlamnade riksdagsstyrelsen Riksdagskommit-
téns forslag till riksdagen for beddmning och beslut (framst. 2005/06:RS3).

I avvaktan pé riksdagens beslut och riksdagsstyrelsens uppdrag och utan
att foregripa riksdagens beslut tillsatte riksdagsdirektoren i februari 2006 en
organisation i syfte att forbereda det praktiska genomforandet av Riksdags-
kommitténs forslag. Arbetet leds av riksdagsdirektdren i egenskap av ord-
forande i en styrgrupp. Under styrgruppen har tre arbetsgrupper tillsatts for att
arbeta med kommitténs forslag om motionshanteringen, hanteringen av EU-
fragor och IPEX respektive forsknings- och framtidsfrdgor samt uppfoljning
och utvérdering.

Arbetsgrupperna har fatt i uppdrag att utarbeta rutiner och rekommen-
dationer i syfte att underldtta genomférandet av kommitténs forslag inom
respektive omrade. Arbetsgruppernas arbete ska utmynna i en genomforande-
plan i vilken bor inga forslag om rutiner, resurser, tekniska 16sningar, infor-
mationsatgédrder och former fér samverkan mellan férvaltningens olika delar.

Riksdagsdirektoren har ddrefter beslutat att i arbetsgruppen for motions-
hanteringen ska ingé kanslicheferna Per Martensson (sammankallande) och
Bjorn Wessman, bitrddande kammarsekreteraren Per Persson, foredragandena
Ase Matz, Kari Hasselberg, Thomas Lindstam och Anna Rune samt byra-
assistenten Liselotte Ellertson. Som sekreterare till arbetsgruppen forordnades
foredraganden Monica Hall och som bitrddande sekreterare byrdassistenten
Inge-Mari Hellberg.

Stockholm i oktober 2006
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Motionsinstitutet

Riksdagskommitténs forslag och riksdagens beslut

Riksdagskommittén har behandlat ett antal fragor som géller motionsinstitutet.
Enligt kommittén finns det manga problem forknippade med detta. Under den
allménna motionstiden maste t.ex. partigruppernas arbete med motioner savél
med som utan anknytning till budgetpropositionen koncentreras till en relativt
kort period i riksmoétets inledning. Ett annat problem 4r det stora antalet mo-
tioner som dé vécks vilket har besvirande konsekvenser for utskottens arbets-
situation. For utskottens del tillkommer att motionsbehandlingen riskerar att
tringa undan arbetet med andra, delvis nya, uppgifter for utskotten nir det
géller uppf6ljning och utvirdering och bevakning av EU-frégor.

Vid behandlingen av motionsinstitutet har kommittén kommit in pa fragan
om nér fristiende motioner ska fa vickas. Olika 16sningar har provats, men
kommitténs slutsats dr att trots sina brister dr nuvarande ordning &nda att
foredra framfor andra 6vervigda alternativ. I den delen har kommittén alltsa
inte ldmnat nagot forslag.

Kommittén har ocksa tagit upp frdgan om motionsrétten pa skrivelser och
redogorelser och kommit till slutsatsen att den generella motionsritten bor
avskaffas. [ stéllet ska kammaren besluta for varje skrivelse och redogdrelse
om den ska foranleda motionsratt. Beslutet ska fattas pa forslag av talmannen
som dessforinnan samratt med gruppledarna. Kommittén forutsitter att en
praxis sd smaningom kommer att utbildas for vilken typ av skrivelser och
redogorelser som ska foranleda motionsritt.

Den hittills mest provade linjen for att minska utskottens arbete med mo-
tioner gér, skriver kommittén, ut pa att forenkla beredningen. Alltfler utskott
har borjat arbeta pé ett nytt sétt med motionerna fran den allménna motions-
tiden. Man upprittar flerariga planer for motionsberedningen, fordjupar be-
redningen av motionerna nagon géng under valperioden och forenklar dess-
emellan beredningen av motionerna. Aven om erfarenheterna av forenklad
motionsberedning hittills dr blandade anser kommittén att utskotten bor ga
vidare pa denna vdg. Kommittén forordar att ett standardiserat forfarande
infors for utskottens arbete med forenklad motionsberedning. 1 betdnkandet
foreslas ocksa att riksdagen ska godkédnna vissa riktlinjer for forenklad motions-
beredning.

Kommittén framhaller vidare att utskotten har problem med att hinna be-
handla alla motioner som hénvisas till dem. Sarskilt géiller det motioner som
vicks mot slutet av valperioden. For att 16sa problemet med arbetssituationen
varen fore ett val foreslar kommittén att en mojlighet infors for utskotten att
avsta frén att lamna beténkanden i alla drenden.

Riksdagen har den 1 juni 2006 pé forslag fran konstitutionsutskottet i sak
stillt sig bakom Riksdagskommitténs forslag. Riksdagen har sledes godként
de foreslagna riktlinjerna for forenklad motionsberedning samt antagit vissa
andringar i riksdagsordningen som innebér att den generella motionsrétten pé
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skrivelser och redogorelser slopats och att det inforts en mdjlighet for utskot-
ten att avsta fran att limna betdnkanden i alla drenden. Lagéndringarna trader
i kraft den 1 oktober 2006 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 333-335).

Arbetsgruppens uppdrag

Arbetsgruppens uppdrag har varit att utarbeta rutiner och rekommendationer
som underlittar genomforandet av Riksdagskommitténs forslag om motions-
hanteringen. I enlighet med detta behandlas i det f6ljande de tre forslag som
kommittén fort fram och som riksdagen stillt sig bakom. Det &r frdgor som
ror forenklad motionsberedning, motionsritten pa skrivelser och redogorelser
samt behandlingstvanget.

I promemoria ldmnar vi inledningsvis forslag pa hur ett utskott kan gora
om det viljer att bereda motioner forenklat. Vara forslag syftar till att lagga
fast en gemensam ram for férenklad motionsberedning i riksdagen. Forslagen
gor inte ansprak pa att vara uttdmmande eftersom arbetsformer och drendenas
art skiljer sig at mellan utskotten.

Direfter lamnar vi vissa kommentarer och rekommendationer avseende
motionsritten pa skrivelser och redogdrelser samt behandlingstvanget.



Forenklad motionsberedning

Bakgrund

Genom riksdagsbeslut 1994 och 1998 rekommenderades utskotten att planera
arbetet for hela valperioden med férdjupning pa vissa omraden under olika é&r.
Genomslaget for detta arbetssitt blev dock inte speciellt stort. I syfte att upp-
né det rekommenderade arbetssittet beslutade riksdagen véren 2001, i enlig-
het med Riksdagskommitténs forslag, att godkénna vissa riktlinjer for fordnd-
ringar av utskottens arbete. Enligt Riksdagskommittén var frigan om motio-
nernas behandling av stor vikt for riksdagsarbetet, och utredningsarbetet
skulle darfor fortsdtta (férs. 2000/01:RS1, KU23, rskr. 273-276).

Riktlinjerna fran 2001 innebér bl.a. att utskotten ska planera mer langsik-
tigt och mer tematiskt. Varje &mnesomrade inom ett utskotts beredningsom-
rade bor behandlas minst tvd ganger under en valperiod, forsta gangen under
det forsta riksmotet och andra gangen under nagot av de foljande riksmdtena.
Efter genomgéngen av utskottets hela beredningsomrade under ar 1 av val-
perioden ska utskottet géra en planering for resten av valperioden. Minst en
behandling under det andra, tredje eller fjarde riksmétet bor vara mer ingden-
de och innehalla inslag av uppféljning/utvérdering och EU-bevakning.

2001 ars riktlinjer innebér ocksa att utskotten vid behov ska kunna bereda
motioner forenklat. Forfarandet kan anvéndas vid det forsta riksmotet och vid
de dvriga riksmoten under valperioden da utskottet inte bestdmt sig for att ha
en fordjupad drendeberedning. Vid forenklad beredning kan ett utskott utan
ytterligare beredning avstyrka motionsforslag som avser fragor dir beslutan-
deritten enligt utskottets uppfattning bor ligga kvar hos regeringen, en for-
valtningsmyndighet eller hos kommunerna. I friga om motionsforslag som
upprepas bor vid forenklad beredning utskottet hdnvisa till tidigare stillnings-
taganden.

Négot om forenklad motionsberedning 1 utskotten

Forenklad motionsberedning &r inte ndgot nytt. Vissa utskott har sedan lang
tid tillbaka anvént sig av mer eller mindre langtgaende former for férenklad
beredning. Det har t.ex. gjorts i anslutning till beredningen av propositioner
och skrivelser d& motioner fran allmdnna motionstiden har fatt en mer Gver-
siktlig beredning i betéinkandena.

Inom utskotten har olika metoder utvecklats for forenklad beredning av
motioner. Niar motioner fran allminna motionstiden bereds forenklat i sam-
band med t.ex. en proposition brukar utskotten avstyrka motionerna i en sér-
skild forslagspunkt sist i betdnkandet.

I rena motionsdrenden finns det tva etablerade metoder for forenklad be-
redning. Den ena innebér att utskotten tar upp motioner till savil traditionell
som forenklad behandling i samma betinkande. De motioner som bereds
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forenklat behandlas da oftast sist i betdnkandet och avstyrks i en sdrskild
forslagspunkt. Denna metod dverensstimmer alltsd med den som anvéinds vid
forenklad beredning i anslutning till en proposition. Den andra metoden inne-
bar att utskotten i ett motionsirende gor tva betéinkanden. I det ena beténkan-
den bereds motioner traditionellt och i det andra forenklat.

Riksdagens beslut varen 2006

I sitt huvudbeténkande skriver Riksdagskommittén att &ven om erfarenheterna
av forenklad motionsberedning hittills dr blandade bor utskotten ga vidare pa
denna vig. Enligt kommittén torde mycket vara att vinna om forfarandet i
utskotten standardiseras. Fordelarna med en standardisering &r att forfarandet
blir enhetligt i utskotten och att den form som visat sig vara bést anvénds.
Kommittén foreslog darfor att riksdagen skulle godkdnna vissa riktlinjer for
forenklad motionsberedning baserade pa de erfarenheter som hittills gjorts.
Som redovisats ovan beslutade riksdagen i enlighet med Riksdagskommitténs
forslag (framst. 2005/06:RS3 avsnitt 5.3.6).

Enligt riktlinjerna ska forenklad beredning liksom hittills i forsta hand
kunna tillimpas pa tva typer av motionsforslag, nimligen dels sddana som till
sin huvudsakliga innebérd dverensstimmer med tidigare under valperioden
behandlade motionsforslag, dels sddana som berdr forhallanden dir enligt
géllande ordning beslutanderitten inte ligger hos riksdagen. I béda fallen
handlar det, enligt kommittén, om objektiva kriterier som i princip ska vara
latta att tillimpa. I riktlinjerna slés ocksé fast att riksdagsordningens bered-
ningskrav dr uppfyllt om utskottet har gett kammaren ett forslag till beslut
betriffande motionsforslag. Nédgon form av sakligt 6vervidgande maste natur-
ligtvis, skriver kommittén, ligga bakom varje sadant forslag. Av hittillsvaran-
de tillampning framgéar att det frimst dr de tva formella skél som redovisats
ovan som angetts for att forenkla beredningen av vissa motioner. Enligt Riks-
dagskommittén maste bada dessa skil anses uppfylla saklighetskravet. Riks-
dagskommittén utesluter inte att dven andra kriterier av liknande slag ska
kunna anvindas av utskotten.

Av riktlinjerna framgér vidare att beslut i frigor om forenklad motionsbe-
redning normalt ska fattas av utskottet i konsensus. I de slds ocksa fast att
endast sirskilda yttranden bor forekomma i forenklade motionsbeténkanden.

Av riktlinjerna framgér ocksa att det dr utskotten sjélva som avgor nér un-
der en valperiod forenklad beredning av motioner ska anvidndas. Kommittén
hénvisar i detta sammanhang till sitt tidigare uttalande att varje &mnesomrade
inom utskottets beredningsomrade bor behandlas minst tvd génger under en
valperiod, forsta gdngen for en allmén genomgéng under det forsta riksmotet
och andra gangen under nagot av de foljande riksmdtena. Minst en behand-
ling under det andra, tredje och fjarde riksmotet bor vara mer ingdende och
innehélla inslag av uppfoljning/utvirdering och EU-bevakning. Nar utskottet i
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Ovrigt behandlar motioner under valperioden kan en forenklad beredning
komma i fraga (se fors. 2000/01:RS1 s. 159 £.).

Arbetsgruppens rekommendationer

Kriterierna for forenklad beredning

Vi vill understryka att utskotten i varje enskilt fall naturligtvis méste préva
om forenklad beredning &r lamplig eller ej. Hénsyn bor bl.a. tas till fragans
aktualitet och andra politiska omsténdigheter. Forenklad motionsberedning
kan underlitta drendehanteringen, men det &r utskotten som avgor nér och om
denna behandlingsform &ar lamplig.

Generellt kan ségas att motionsforslag kan beredas forenklat vare sig for-
slaget géller lagstiftning eller tillkdnnagivande till regeringen. Motionsforslag
som vécks aren 2—4 och som ror fragor som behandlats under ar 1 bor kunna
beredas forenklat d&ven om motionsforslagen aren 2—4 laggs fram av andra
motiondrer som representerar andra partier.

Motionsforslag som inte bor beredas forenklat &r t.ex.

e sidana motionsforslag dir kammarmajoriteten i motsats till utskotts-
majoriteten kan forvéntas ha en positiv uppfattning,

e budgetmotioner som avser medelstilldelningen for efterfoljande ér,

e motioner som ror fragor dar forhallandena éndrats pa ett avgdrande sétt
sedan den senaste behandlingen samt

e motionsforslag som ror frigor som &ven &terfinns i propositioner eller
framstéllningar till riksdagen.

Vad giller det forsta kriteriet for forenklad motionsberedning méste utskottet
ta stéllning till om ett aktuellt motionsforslag rér samma eller i huvudsak
samma frdga som behandlats tidigare under valperioden. Utformningen av
kriteriet méste anses innebdra att mojligheterna att bereda motioner forenklat
pa denna grund utvidgats i forhéllande till 2001 ars riktlinjer. Sa linge utskot-
tet dr enigt bor darfor enligt var mening kriteriet kunna ges ett ganska vid-
strackt tillimpningsomrade.

Det andra kriteriet kan, enligt var mening, komma att fa liten betydelse.
Om en friga behandlas i utskottet ar 1 kan utskottet vid forenklad beredning
aren 2—4 dven avstyrka motionsforslagen med hénvisning till att det ar fraga
om upprepningar (alltsd det forsta kriteriet). I en del utskott har det ndmligen
varit lattare att f4 genomslag for en forenklad beredning om motionerna av-
styrks med hénvisning till att de dr upprepningar.

Forenklad motionsberedning i utskotten

Som framgér av 2006 érs riktlinjer ska utskotten fortsétta att utveckla former-
na for forenklad motionsberedning och standardisera detta forfarande. Vi
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anser ddrfor att det dr angeldget att man ldgger fast vissa grundldggande prin-
ciper for forenklad beredning av motioner frén allmdnna motionstiden. En
viktig princip som riksdagen lagt fast &r enligt vr mening att endast sérskilda
yttranden bor anvéindas i detta sammanhang. En annan princip dr att det i
betdnkandetexten inte ska forekomma ndgon argumentering i sak vare sig i
majoritetstexten eller i minoritetstexten, utan texterna ska begrénsas till ett
minimum. Dessa bada principer utgér en gemensam grundval for forenklad
motionsberedning som vi anser att det dr viktigt att utskotten upprétthéller.

De situationer dér det kan bli fraga om att i nagon form bereda motioner
forenklat varierar. Det dr déarfor svart att hitta en metod som fungerar i alla
sammanhang. Ett fullstindigt standardiserat forfarande ser vi inte heller som
nédvéndigt. Viktigast dr att utskotten nér de tillimpar ett forenklat forfarande
utgér frdn de bada grundlidggande principer som vi hér har lyft fram. Utskot-
ten far dérefter sjdlva avgdra hur man bor forfara mer i detalj 1 det enskilda
arendet.

I denna promemoria redovisar vi de bada huvudalternativ for forenklad
motionsberedning som utvecklats inom utskottskanslierna. Forslagen gor inte
ansprak pa att vara uttdbmmande. Aven vissa forslag om betéinkandenas ut-
formning lamnas.

Frigans forankring i utskottet — principbeslut

Erfarenheten visar att det ar viktigt att ett beslut om att utskottet ska bereda
motioner forenklat dr vl forankrat i utskottet. Finns en for utskotten gemen-
samt fastlagd behandlingsform som godkénts av ett enhélligt utskott underlét-
tas den fortsatta hanteringen nér forenklade motionsbetéinkanden tas upp till
behandling. Det har ocksa visat sig vara en stor fordel for utskottskanslierna
om det finns ett vildokumenterat underlag i fragan.

Nér fragan om forenklad motionsberedning forsta gangen tas upp med ut-
skottet kan det darfor vara lampligt att kansliet uppréttar en promemoria dér
man t.ex. redovisar riksdagens beslut och de kommentarer som gjorts i an-
slutning till detta, vilka &mnen inom utskottets beredningsomrdde dér forenk-
lad beredning kan bli aktuell och en beskrivning av hur den férenklade bered-
ningen kan ga till i praktiken. Av promemorian bor ocksa framga att de sér-
meningar som anvinds vid forenklad beredning ar sérskilda yttranden.

Fragan om formerna for den forenklade motionsberedningen bor forst dis-
kuteras och forankras i presidiet. Dérefter bor en principdiskussion foras pa
ett utskottssammantrade med utskottets samtliga ledaméter. Promemorian kan
anvindas som diskussionsunderlag vid bada tillfdllena. Det kan vara lampligt
att bifoga promemorian om forenklad motionsberedning till sammantrédes-
protokollet.
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Beredningen i utskotten

Ett betdnkande

Metoden for forenklad behandling kan anvéndas ndr motioner fran allmidnna
motionstiden bereds i anslutning till t.ex. en proposition. Den kan ocksé an-
véndas i rena motionsdrenden dir vissa motioner ska ges en traditionell be-
redning och andra motioner beredas forenklat.

Metoden innebér alltsa att traditionell och forenklad beredning anvinds i
samma betdnkande. De motioner som bereds forenklat bor avslas i en for-
slagspunkt, behandlas sist i betdnkandet och utan argumentering i sakfragan
avstyrkas med en mycket kortfattad motivering. Av savil avsnittets rubrik
som rubriken pa forslagspunkten bor tydligt framga att det dr fragan om en
forenklad motionsberedning. I de forenklade delarna ska som grundregel
aldrig nagra reservationer férekomma utan endast sirskilda yttranden. Efter-
som utskottet i ett drende av detta slag forutsétts vara dverens om att tillimpa
ett forenklat forfarande och d& majoriteten inte framfort ndgra argument i sak
mot de behandlade motionerna bor inte heller de sérskilda yttrandena innehalla
nagon sadan argumentering. I de sérskilda yttrandena bor respektive parti ges
mojlighet att framhélla att man star fast vid de uppfattningar som partiet
redovisar i motionerna och i de reservationer som aterfinns i de betédnkanden
dir motsvarande fragor tidigare behandlats. Betinkandets forenklade delar
bor inte foranleda ndgon debatt i kammaren fran utskottets sida.

Beredningsformen innebdr att ett drende tas upp i utskottet vid atminstone
tva tillfallen.

Infor det forsta beredningstillféllet gar kansliet igenom samtliga motioner
som fordelats pa drendet och delar in dem i motionsforslag som kan beredas
forenklat och i motionsforslag som bor ges en traditionell beredning.

I en foredragningspromemoria eller motsvarande redovisas eventuell pro-
position, skrivelse eller liknande och samtliga motioner. Fér de motions-
yrkanden som ska beredas i forenklad form kan redovisningen begrénsas till
en tabell. Av den bor framgéd motionédrens/motiondrernas namn och partitill-
horighet, motionsyrkandets nummer, yrkandets innebord samt det/de utskotts-
betinkanden i vilket/vilka motsvarande férslag senast behandlats. Ovriga
motionsforslag redovisas pa sedvanligt sitt. Presentationen dr viktig for att
ledaméterna ska fa en god 6verblick Gver de motionsforslag som ska behand-
las i drendet. Genom underrubriker kan man gora tydligt vilka motionsyrkan-
den som ror samma fraga. Detta &r till stor hjdlp for ledamoterna infor deras
stdllningstagande till kansliets forslag.

Vid forsta beredningstillfillet gar utskottet igenom eventuell proposition,
skrivelse eller liknande samt den gjorda uppdelningen av motionerna och tar
stdllning till om nagot eller ndgra motionsforslag ska flyttas fran forenklad till
traditionell beredning eller tviartom. For att den forenklade beredningen ska
kunna leda till rationaliseringsvinster dr det angeldget att det rader enighet i
utskottet om att omflyttningar begrénsas. Utskottet gar pa vanligt sétt ocksa
igenom de motionsyrkanden som ska ges en traditionell beredning och tar
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preliminér stillning till dem, varvid de partier som sa dnskar anméler pa vilka
punkter de har for avsikt att reservera sig.

Efter eventuella omfordelningar ligger den gjorda uppdelningen till grund
for utskottets fortsatta beredning. Nagra omfordelningar bor dérefter inte
goras.

Vid det andra beredningstillfillet justeras betdnkandet och reservationer el-
ler sérskilda yttranden avges pa vanligt sétt i delar med traditionell beredning.
I forenklade delar ska endast sdrskilda yttranden férekomma. De forenklade
delarna bor inte féranleda ndgon debatt i kammaren.

Tva betdnkanden

Metoden kan anvindas i rena motionsérenden och innebédr sammanfattnings-
vis foljande. I ett motionsdrende upprittas alltsa tva betiankanden, ett traditio-
nellt och ett dér utskottet bereder motionsforslag forenklat. En tydlig atskill-
nad gors mellan de bada kategorierna. I betdnkande med forenklad behand-
ling avstyrks samtliga motioner i en forslagspunkt med hénvisning till en
mycket kortfattad motivtext. Inga reservationer avges utan endast sérskilda
yttranden. De sérskilda yttrandena innehéller inte ndgon argumentering i sak
utan respektive parti ges mojlighet att framhalla att man stér fast vid de upp-
fattningar som partiet redovisar i motionerna och i de reservationer som ater-
finns i de betdnkanden diar motsvarande fragor tidigare behandlats. Betdnkan-
det med forenklad motionsberedning bor inte bli foremal for debatt i kammaren.

Det traditionella motionsbetdnkandet skiljer sig inte fran vad som géller i
dag for sadana betdnkanden.

Beredningsformen innebir att ett drende med forenklad beredning av mo-
tioner tas upp i utskottet vid dtminstone tre tillfallen.

Vid forsta beredningstillfillet gar utskottet igenom den gjorda uppdelning-
en av motionerna i enlighet med vad som redovisats ovan under Ett betdnkan-
de. Dir redovisas ocksa hur en uppdelning av motionerna kan presenteras for
utskottet.

Négon vecka senare vid det andra beredningstillfallet justerar utskottet ett
betinkande innehéllande de motionsforslag utskottet kommit Gverens om att
bereda forenklat. Endast sérskilda yttranden lamnas, inga reservationer.

Betidnkandet anmaéls i kammaren och bor bli ett drende utan debatt, ett s.k.
klubbarende.

Ytterligare ndgon eller ndgra veckor senare vid det tredje beredningstillfdl-
let justerar utskottet betdnkandet med traditionell motionsberedning. Reserva-
tioner och sdrskilda yttranden avges pa vanligt sitt och betdnkandet ligger
dérefter till grund for en debatt i kammaren.
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Betinkandenas utformning

Rubrikerna
Om utskottet gor et betdinkande bor rubriken utformas pa sedvanligt sétt.

Gor utskottet tvd betdnkanden maste betinkandena skiljas at genom négon
form av markering i rubriken.

Betdnkandet med traditionell motionsberedning foreslés fa sedvanlig &mnes-
rubrik, t.ex. Skogsfragor. I rubriken till betinkandet dir motioner bereds
forenklat gors en markering genom att man lagger till ”forenklad motions-
beredning” i rubriken.

Exempel

Skogsfragor

Skogsfragor — forenklad motionsberedning

Sammanfatiningen

Nér metoden med ett betdnkande anvinds bor det framga av sammanfattning-
en att betinkandet dven innehdller forenklad motionsberedning. Detta kan
markeras genom en mening i sammanfattningen, se exemplen 1 och 2.

Exempel 1

Vissa motioner tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas dérfor forenklat.

Exempel 2

Vissa motioner ror fragor dir enligt géllande ordning beslutanderitten inte
ligger hos riksdagen, och dessa behandlas darfor forenklat.

Nér metoden med tvd betinkanden anviands kan sammanfattningen i det
forenklade betdnkandet utformas pé sétt som framgér av exemplen 3 och 4.

Exempel 3

I betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner frén allménna motions-
tiden 2005 som ror vissa skogsfragor. Motionerna tar upp samma eller i huvud-
sak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.
Utskottet avstyrker nu samtliga dessa motionsforslag.

Betdnkandet innehaller fyra sdrskilda yttranden.

Utskottet behandlar ytterligare ett antal motioner om skogsfrigor i betdnkande
2005/06:MJU27.
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Exempel 4

I betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran allmédnna motions-
tiden 2005 om infrastrukturatgirder. Motionerna ror fragor déir enligt géllande
ordning beslutanderitten inte ligger hos riksdagen. Utskottet avstyrker nu
samtliga dessa motionsforslag.

Beténkandet innehaller fyra sérskilda yttranden.

Utskottet behandlar ytterligare ett antal motioner om infrastrukturatgarder i
beténkande 2005/06:TU14.

Aven i betinkandet med traditionell motionsberedning bér i sammanfattning-
en en hinvisning goras till det férenklade beténkandet.

Forslaget till riksdagsbeslut

Utskottets forslag till riksdagsbeslut bor, oavsett om utskottet upprittar ett
eller tva betdnkanden, utformas pa s sitt att samtliga motionsforslag som
behandlas forenklat avstyrks i en enda forslagspunkt.

Exempel
Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ12, 2005/06:MJ33, 2005/06:MJ37,
2005/06:M1J87 yrkandena 1 och 2, 2005/06:MJ112 yrkandena 1, 3, 6-12, 33
och 45 och 2005/06:MJ120.

Utskottets overviganden

Det ar viktigt att understryka att det alltid méste framga av betdnkandet vilket
eller vilka kriterier som anvénts som motiv for en forenklad motionsbered-
ning.

Oavsett om utskottet gor ett eller tva betinkanden bor brodtexten vara sa
kortfattad som mdojligt. Om utskottet gor ett betinkande kan brodtexten ut-
formas som i exempel 1.

Exempel 1
Motioner som bereds forenklat
Alt. 1

I betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak sam-
ma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under 2005
har detta gjorts i betinkandena 2004/05:MJU4 och 2004/05:MJU18, och
riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora ndgon annan beddmning och avstyrker
darfor motionsforslagen.
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Alt. 2

I betdnkandet behandlas motionsforslag som ror forhallanden dir enligt gél-
lande ordning beslutanderétten inte ligger hos riksdagen. Utskottet ser ingen
anledning att nu omprdva denna ordning och avstyrker darfér motionsforslagen.

Om utskottet gor tvd betinkanden kan brodtexten i betdnkandet med foérenk-
lad beredning utformas som i exempel 2.

Exempel 2
Utskottets 6verviganden
Alt. 1

De i bilagan upptagna motionsforslagen rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under 2005 har
detta gjorts i betankandena 2004/05:MJU4 och 2004/05:MJU18, och riks-
dagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Ut-
skottet ser ingen anledning att nu gora nagon annan beddmning och avstyrker
déarfor motionsforslagen.

I betdnkande 2005/06:MJU27 behandlar utskottet ett antal andra motionsfor-
slag om skogsfragor.

Alt. 2

De i bilagan upptagna motionsforslagen ror forhallanden dér enligt géllande
ordning beslutanderitten inte ligger hos riksdagen. Utskottet ser ingen anled-
ning att nu omprdva denna ordning och avstyrker dirfér motionsforslagen.

I betankande 2005/06:TU14 behandlar utskottet ett antal andra motionsférslag
om infrastrukturatgirder.

Sdrskilda yttranden

Oavsett om utskottet gor ett eller tva betdnkanden bor som grundregel endast
sdrskilda yttranden anvindas i de forenklade delarna. De sérskilda yttrandena
ska inte innehalla ndgon argumentering i sak. Partierna ges mojlighet att
framhélla att man star fast vid de uppfattningar som redovisas i motionerna
och i de reservationer som &terfinns i de betinkanden dir motsvarande fragor
tidigare behandlats.

Exempel
Sarskilt yttrande

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 15 (alt. i bilagan). Da det géller vara
motionsforslag hanvisar vi till vara tidigare stillningstaganden i motsvarande
fragor i betdnkande 2004/05:MJU4 /alt. Da det géller vara forslag hinvisar vi
till var/a nu aktuella motion/er/. Vi vidhéller de synpunkter vi framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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FORENKLAD MOTIONSBEREDNING

Arbetsgruppens avslutande kommentarer

Genomslaget for forenklad motionsberedning dr i hog grad beroende av ett
konstruktivt samarbete mellan i forsta hand utskottskanslierna och utskottens
presidier. S lange ett utskott dr enigt kan anviandningen av forenklad motions-
beredning drivas forhallandevis langt och medfora rationaliseringsvinster.

Generellt giéller att forenklad motionsberedning torde ge storst tidsvinst for
kammarens arbete genom att debattiden begrinsas. Tidsvinster gors ocksa for
utskotten genom kortare sammantridestider. Den minsta tidsbesparingen
torde utskottskanslierna gora eftersom forenklingsmodellen ocksa forutsétter
nya arbetsmoment. Si t.ex. maste kansliet ga igenom varje enskilt motions-
yrkande och préva om kriterierna for en férenklad motionsberedning &r upp-
fyllda. Gors denna bedomning av en erfaren foredragande som kan @mnes-
omrédet kan tidsvinsten bli férhallandevis stor. Mer tid atgar om foredragan-
den saknar kunskap om fragans tidigare behandling (se d4ven pm fran KU:s
kansli 2005-10-12 Utvérdering — forenklad motionshantering).

Enligt var mening ger alltsa en dvergang till forenklad motionsberedning
vissa tidsvinster for utskottskanslierna. Vi rdknar dock inte med att detta
frigor resurser i saddan omfattning att de kan anvéindas for nya arbetsuppgifter.



Motionsritten pd skrivelser och redogorelser

Riksdagens beslut

Genom en dndring i 3 kap. 11 § riksdagsordningen kommer det framdver inte
langre att automatiskt foreligga motionsrétt pa skrivelser och redogorelser. |
stéllet ska riksdagen pé forslag av talmannen i varje enskilt drende besluta om
motioner ska fa vickas med anledning av en skrivelse eller en redogorelse.
Oavsett om motionsritt foreligger eller inte ska alla skrivelser och redogorel-
ser liksom i dag hénvisas till ett utskott for behandling. Skrivelsen eller redo-
gorelsen kan liksom hittills inte foranleda négot annat beslut dn att den ldggs
till handlingarna.

Enligt Riksdagskommittén bor skrivelser av redogérande karaktér inte for-
anleda motionsrétt. Daremot bor skrivelser av policykaraktir bli foremal for
motionsritt pa sedvanligt sétt.

Arbetsgruppens kommentarer

Medan regeringen anvénder sig av propositioner och skrivelser i sina skrift-
liga kontakter med riksdagen kallas motsvarande dokument fran riksdagens
myndigheter for framstéllningar respektive redogorelser. Liksom i en proposi-
tion aterfinns i en framstillning fran exempelvis Riksrevisionens styrelse
forslag i olika avseenden. I en redogdrelse fran Riksrevisionens styrelse 1am-
nas ddremot inga forslag, endast information.

Vad géller fragan om vilka skrivelser/redogorelser som inte bor foranleda
motionsritt kan noteras att av de arligen aterkommande skrivelserna/redo-
gorelserna ar det endast nagra fa som enbart dr av redogdrande karaktir. Som
exempel kan ndmnas skrivelserna Redovisning av fordelning av medel fran
Allmédnna arvsfonden, Redovisning av AP-fondernas verksamhet och Justitie-
ombudsminnens @mbetsberittelse. Dessa skrivelser/redogorelser foranleder
sdllan nagra motioner.

Flertalet skrivelser innehaller dock — helt eller delvis — nagon form av
framétsyftande avsnitt som ger uttryck for regeringens standpunkt i en viss
fraga. Pa denna typ av skrivelser maste riksdagens ledamdter fa reagera pa
sedvanligt sétt genom motioner.

Vi kan alltsa konstatera att det torde vara fa skrivelser och redogérelser
som inte kommer att bli foremal for motionsritt. De som kan bli aktuella
foranleder redan i dag sdllan ndgra motioner. Den beslutade fordndringen
kommer dérfor inte att frigbra nagra resurser fran utskottskanslierna.

Det bor ocksé uppmérksammas att Riksrevisionens styrelse genom att an-
véinda sig av en framstdllning eller en redogorelse till riksdagen kan avgora
omfattningen av riksdagsledamdternas motionsritt. Detsamma géller natur-
ligtvis for regeringen i valet mellan proposition och skrivelse.
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MOTIONSRATTEN PA SKRIVELSER OCH REDOGORELSER

Arbetsgruppens rekommendationer

Niér fragan uppkommer om en skrivelse/redogorelse ska foranleda motions-
ritt bor kammarkansliet samrada med ber6rt utskottskansli. Man kan t.ex.
inféra en rutin som innebér att utskottens kanslichefer informerar kam-
markansliet om skrivelser/redogorelser som dr aktuella och diar motions-
ritten bor diskuteras.

Om den fraga som skrivelsen/redogdrelsen tar upp nyligen har behandlats
i berort utskott bor detta vigas in vid beddmningen av om motionsratt ska
folja pa skrivelsen.

I de fall dér riksdagen beslutar om motionsrétt dr det angeléget att kammar-
kansliet inte tilldter motionsyrkanden som gar utdver drendets ram.

Redogorelser over granskningar fran Riksrevisonens styrelse bor i regel
inte foranleda ndgon motionsrétt.



Behandlingstvanget

Riksdagens beslut

Av 4 kap. 9 § forsta stycket riksdagsordningen framgar att utskotten ska avge
betidnkanden i samtliga de drenden som har hédnvisats till dem savida det inte
ror sig om drenden som har aterkallats. Riksdagen har genom en éndring i
4 kap. 9 § forsta stycket och 5 kap. 10 § riksdagsordningen mjukat upp detta
behandlingstvang. Andringen innebir att ett drende anses ha fallit om det inte
hinner behandlas fore utgangen av valperioden och nagot beslut inte har fat-
tats om att behandlingen av drendet far skjutas upp till nésta valperiod i enlig-
het med bestdmmelserna i 5 kap. 10 §. Utskotten ska i skrivelser till kamma-
ren meddela i vilka drenden betéinkanden inte har avgetts (riksdagsordningens
tilldggsbestimmelse 4.9.2).

Enligt Riksdagskommitténs uppfattning dr det principiellt oldmpligt att
overldmna drenden som véckts under den gamla riksdagen till avgorande av
den nya. Kommittén anser att den nya mdjligheten ska anvéndas i fraga om
drenden dar utskottsbehandlingen inte ar avslutad nér valperioden gar mot sitt
slut. Naturligtvis bor utskotten strdva efter att mojligheten inte behdver ut-
nyttjas. Om ett utskott emellertid stir infor valet mellan att skjuta upp motio-
ner till nésta valperiod eller att lata dem falla bor, enligt kommittén, den sena-
re mdjligheten anvindas. Propositioner och framstidllningar som kan foranle-
da motioner bor inte ldmnas sa sent pa varen ett valar att behandlingen inte
kan avslutas fore sommaruppehéllet.

Arbetsgruppens kommentarer och rekommendationer

En genomgéng av uppskovsbetidnkandena fran riksmotet 2005/06 visar att
uppskoven avser propositioner och skrivelser som kommit in efter det datum
som lagts fast som sista dag for att avldmna propositioner. Uppskoven giller
ocksa i stor utstrdckning framstéllningar och redogorelser fran Riksrevisio-
nens styrelse som ldmnats till riksdagen sent under riksmétet. De fa motioner
som omfattas av uppskoven ar i huvudsak foljdmotioner men ocksa motioner
som formodligen avses bli behandlade samtidigt med en uppskjuten proposi-
tion, skrivelse, framstéllan eller redogorelse.

Arenden som inte hinner behandlas fore utgangen av valperioden och inte
omfattas av ett uppskovsbetdnkande ska antecknas sdrskilt i sammantriddes-
protokollet och ett protokollsutdrag ska skickas till kammaren for kdnnedom
enligt riksdagsordningens tilldggsbestimmelsen 4.9.2.
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