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Borje Stensson m. fl.
Exporten av livsmedelsprodukter

Bakgrund

Av varierande orsaker har exporten en mycket svag stidllning i svensk
livsmedelsindustri. Ingen annan svenska industribransch torde exportera
en tillndrmelsevis sa liten del av sin produktion som livsmedelsindustrin.
Endast ett 30-tal avtotaltca | 000 tillverkandelivsmedelsforetag har minst
en person anstdlld som pa heltid arbetar med internationell marknadsfo-
ring. Dessa ca 30 foretag svarade for ca 80 % av Sveriges totala export av
hogforddlade livsmedel ar 1982, dvs. till ett viarde av ca | miljard kronor
av totalt ca 1,2 miljarder kronor.

Sveriges rdvaruproducenter och forddlingsindustrier dr i ett internatio-
nellt perspektiv mycket effektiva och konkurrenskraftiga. Trots detta var
virdet av Sveriges import av hogforddlade livsmedel &r 1982 nistan tre
ganger storre dn exporten.

Mot bakgrund av en utredning gjord av Exportradet, Industriférbundet,
LRF och Livsmedelsarbetareforbundet, som presenterades for ddvarande
jordbruksministern i juni 1981 och som blev foremal for mycket positiva
remissvar, bildade Sveriges exportrdd i juli 1982 ett sirskilt livsmedelsse-
kretariat, Swedish Food Promotion (SFP), i syfte att stirka exportens
stallning it livsmedelsindustrin for att darigenom bl. a. 6ka exportens vo-
lym och lonsamhet. Exportrddets satsning pa livsmedelsindustrin maste
betraktas som unik bade till sin omfattning och art. En ekonomisk ram for
verksamheten med 8 milj. kr./4r angavs som behovlig.

SFP fick fore sitt forsta verksamhetsar 1982/83 anvisat en total budget
pa 5 milj. kr.. varav 2 milj. kr. frAn Sveriges exportradd (statsanslag) och 3
milj. kr. fran statens jordbruksndmnd (s. k. regleringsmedel). I november
1982 dskade SFP hos jordbruksndmnden om ytterligare 3 milj. kr. och fick
i mars 1983 positivt besked om ytterligare | milj. kr. Den totala budgeten
uppgick darmed till 6 milj. kr. for 1982/83, alltsa 2 milj. kr. ldgre 4n som
ursprungligen angivits som behdvligt.

SFP har prioriterat uppsokande verksamhet i Sverige och undersokande
verksamhet i utlandet. Utatriktad s. k. promotionverksamhet i utlandet,
t. ex. mdssor, annonskampanjer, varuhuskampanjer, butiksdemontratio-
ner etc. tar f. n. i ansprdk en relativt liten andel av budgeten. Denna
prioritering har gjorts i ndra samrdd med néringslivet och den styrgrupp
med representanter for ndringslivet som finns knuten till SFP.

P4 samma sétt som utrikesdepartementet tar ett totalansvar for export-
frimjandet i sin helhet, dr det naturligt att jordbruksdepartemnetet tar ett
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sdrskilt delansvar for exportfrimjandet inom livsmedelsomradet. Vi anser
dérfor att regeringen genom jordbruks- och utrikesdepartemnetet i fram-
tiden bor anvisa medlen for SFP:s finansiering Over statsbudgeten.

Behovet av en langsiktig planering i samband med internationell mark-
nadsforing kan inte nog betonas. SFP maste hiarvidlag kunna planera med
minst samma framférhallning som industrin, bl. a. for att kunna framsta
som foredome och “leva som man lir”. Besked om disponibla finansiella
resurser fyra manader fore verksamhetsarets borjan maste betraktas som
ett minimikrav.

En totalbudget pa 8 milj. kr./ar synes oss rimlig om en nationell satsning
pa export av hogforddlade livsmedel skall kunna anses som allvarligt
menad. Vi foreslar att jordbruksndmnden far i uppdrag att omprioritera
regleringsmedel till SFP. Andra linder i Visteuropa har i de flesta fall
avsatt betydligt storre summor av allmidnna medel f6r samma dndamal.
Det ir inte ovanligt att enskilda, etablerade exportfiretag satsar 4nnu
storre summor for en malmedveten inbrytning p4 en ny exportmarknad.

SFP:s verksamhet dr vil forankrad inom niringslivet, och industrin ar
allmént positiv till de prioriteringar av olika slag som SFP gjort i nédra
samrdd med styrgruppen. De marknadsinvesteringar som néringslivet
sjdlvt star for overstiger vida den angivna ramen for SFP.

De positiva, samhéllsekonomiska effekterna av en 0kad export av hog-
forddlade livsmedel édr odiskutabel, t. ex.:

— Exporten av hogforildrade livsmedel sysselsétter redan ca 4 000 perso-
ner inom forddlingsindustrin. Enbart exportokningen (982, ca 16 % i
volym jamfort med 1981, innebdr en rdddad (alternativt ny) sysselsatt-
ning for ca 500 personer enbart inom forddlingsindustrin. Detta dr
sdledes ett intressant och offensivt alternativ tilt andra mer traditionella
sysselsidttningsskapande atgérder.

— Export av hogforddlade livsmedel ger Sverige ca 5—20 ganger storre
intdkter per volymenhet jimfort med motsvarande export av fiske- eller
jordbruksravaror, vilket har stor betydelse med tanke pa Sveriges aktu-
ella handels- och bytesbalans med omviriden.

— En internationalisering av svensk livsmedelsindustri innebdr pa lang
sikt en storre motstdndskraft mot import pa den svenska hemmamark-
naden.

Dessutom finns en médngd foretagsekonomiska motiv for 6kad export av
hogforddlade livsmedel, t. ex. bittre utnyttjande av ledig produktionska-
pacitet och riskspridning pa flera marknader.

En grov bedomning ger vid handen att svensk livsmedelsindustri f. n.
generellt har en ledig produktionskapacitet pa ca 30—40 %.

Vi anser det rimligt och naturligt att de personer, foretag och organisa-
tioner som har sin vardagliga gidrning inom omradet internationell mark-
nadsforing och exportfrimjande ocksa far det grundldggande ansvaret for
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SFP:s 16pande ledning, styrning och kontroll.

For att verksamheten skall f4 avsedd effekt, bl. a. i vad avser sysselsatt-
ningen inom forddlingsindustrin, dr en koncentration och kraftsamling
gentemot hogforadlade livsmedel nddvindig. En utokning av varuomra-
det till mindre foradlade livsmedel skulle krdva betydligt storre finansiella
resurser. Hogforddlade livsmedel kan definieras som i Sverige industriellt
foradlade livsmedel som inte kraver ytterligare forddling i utlandet™.

Stodet bor koncentreras till atgdrder med kostnader av initial- och/eller
troskelkaraktér. Det dr framst exportoerfarna foretag som har behov av ett
sddant stod. Aktiviteter av Idpande promotionkaraktar, vilket 4r nddvin-
digt och aktuellt for etablerade exportforetag, dr av en sddan karaktir och
omfattning att SFP:s aktuella finansiella resurser maste anses vara otill-
rickliga.

Den internationella gruppen inom 1983 ars livsmedelskommitté har i
oktober 1983 funnit sdsom “angelédget att SFP:s uppgifter och verksamhet
snarast utreds” (s. 187).

Vi anser att det ar for tidigt med en sddan utredning efter knappt tva ars
verksamhet. Forst efter ca fyra 4rs verksamhet kan en utredning anses
meningsfull och befogad.

“Ar 1982 svarade exporten av frihandelsvaror till EFTA och EG for ca
80 % av den hogforddlade exportens totala viarde.”

“Exporten av icke frihandelsvaror inom den hogforadlade sektorn till
EFTA-linder och EG utgdr endast ca 7% av hela den hogforddlade
exporten.”

Ovanstdende citat ur internationella gruppens rapport (1983 ars livsme-
delskommitté, s. 180 och 182) illustrerar betydelsen av frihandel for fram-
gangsrika, individuella foretagssatsningar. Det dr saledes inte tillrdackligt
med en professionell och aggressiv internationell marknadsforing fran
ndringslivet sida. Marknadsforingen maste kombineras och samordnas
med en offensiv handelspolitik.

Sammanfattning

Svensk livsmedelsindustri dr i exportsammanhang en ur samhillseko-
nomisk synvinkel hittills ndstan outnyttjad resurs. Exportradets nystartade
satsning pa livsmedelsindustri bor pa alla sdtt uppmuntras och stodjas.
Jordbruksdepartementet bor behandla Exportrddet pa likartat sétt som
utrikesdepartementet. Besked om framtida medel till disposition bor lam-
nas Exportradet i god tid fore varje nytt verksamhetsar. Styrningen av
Swedish Food Promotion bor ske i ndra samverkan mellan néringslivet
och Exportradets styrelse och ledning. Verksamheten bor koncentreras pa
exportoerfarna foretag och hogforiddlade livsmedelsprodukter. Verksam-
heten bor utredas tidigast hosten 1986. Industrins aktiva marknadsforing
bor samordnas med en mer offensiv handelspolitik.
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Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstills

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts
a) om export av hogforddlade livsmedelsprodukter
b) om verksamheten inom det sdrskilda livsmedelssekretariatet
(SFP) inom Exportradet,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om omprioritering av
regleringsmedel fran statens jordbruksndmnd enligt vad som
anforts i motionen.

Stockholm den 25 januari 1984

BORJE STENSSON (fp)
LENNART BRUNANDER (c) JAN-ERIK VIRGIN (m)



