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Riksrevisionens rapport om statens
ansvar for veterinar service

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att Riksrevisionens rapport
visar att det finns ett behov att se over och undersdka vilka atgarder som
behdver vidtas for att aven i fortsattningen sikerstalla en héllbar och
langsiktigt valfungerande halso- och sjukvard for djur och konstaterar att
regeringen har tillsatt en utredning for att gora detta. Utskottet konstaterar
vidare att utredningen dven omfattar frigan om utbildningsplatser och att
regeringen i budgetpropositionen for 2022 foreslar en satsning péa att oka
antalet utbildningsplatser for veterindrer och djursjukskotare.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C, KD, L). | en av
reservationerna (M, C, KD, L) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om
tillgangen till veterinar service och den veterinara beredskapen.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2020/21:223 Riksrevisionens rapport om statens ansvar
for veterindr service.

Sju yrkanden i féljdmotioner.
Nio yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillgangen till veterindr service och den veterinara
beredskapen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:228 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:924 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2021/22:1151 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1-4 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 60-62.

Reservation 1 (M, C, KD, L)

2. Utbildning av veterinarer och djursjukskotare

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:518 av Edward Riedl (M),

2021/22:773 av Kerstin Lundgren (C),

2021/22:1898 av Sten Bergheden (M),

2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33 och

2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Reservation 2 (M)

Reservation 3 (SD)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:223 till handlingarna.

Stockholm den 9 november 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M), Runar Filper
(SD), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD),
Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint
(M) och Jon Thorbjérnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:223
Riksrevisionens rapport om statens ansvar for veterindr service. | skrivelsen
redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och rekommendationer
som framgdr av Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2021:4. | rapporten
har Riksrevisionen granskat Statens jordbruksverks (Jordbruksverket) arbete
med att sékerstalla tillgangen till veterinar service, inklusive verksamheten vid
Distriktsveterinarerna. | granskningen har dven ingatt om Jordbruksverket
sakerstaller att Distriktsveterinirernas verksamhet bedrivs pa ett sddant satt att
konkurrens pa likartade villkor uppratthalls pa veterinarmarknaden.

Tvd motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse. |
betankandet behandlar utskottet ocksd sju motioner som vickts under
allmanna motionstiden 2021/22. Forslagen i motionerna finns i bilagan till
betdnkandet.

Vid utskottets sammantrade den 9 september 2021 presenterade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare frdn Riksrevisionen innehallet och
slutsatserna i rapporten.

Vid utskottets sammantrdde den 14 oktober 2021 informerade
Jordbruksverkets generaldirektér Christina Nordin med medarbetare om
myndighetens arbete och atgarder med anledning av rapporten.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statens ansvar for
veterindr service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger skrivelsen till
handlingarna.
Jamfor reservation 1 (M, C, KD, L), 2 (M) och 3 (SD).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat Jordbruksverkets arbete med att sdkerstalla
tillgdngen till veterinar service, inklusive verksamheten vid Distrikts-
veterindrerna. | granskningen har dven ingétt om Jordbruksverket sékerstéller
att Distriktsveterindrernas verksamhet bedrivs pa ett sddant sitt att konkurrens
pa likartade villkor uppratthalls pa veterinarmarknaden.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens vergripande slutsats &r att det finns stora brister i regeringens
och Jordbruksverkets styrning och uppféljning. Det finns &ven brister i hur
Jordbruksverket sakerstéller tillgangen till veterinar service. Detta innebér att
det finns en risk for att den veterindra servicen blir bristféllig i vissa delar av
landet. Dessutom sékerstéller inte Jordbruksverket att Distriktsveterindrernas
verksamhet bedrivs pd sddant sitt att konkurrens pd likartade villkor
uppratthalls pa veterinarmarknaden.

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen och regeringen 2009 beslutade om
forandringar i statens atagande att sakerstalla tillgangen till veterinar service
och da lyfte fram flera tydliga intentioner med férandringarna. Bland annat
skulle Distriktsveterindrerna ha flera begrénsningar i sitt uppdrag och
Jordbruksverket skulle sakerstalla konkurrens pa likartade villkor pa
veterindrmarknaden, givet det uppdraget. Regeringen har beslutat om
bestdmmelser som ska begrénsa uppdraget och som syftar till att sakerstalla
konkurrens pa likartade villkor. Av granskningen framgar att regeringen inte
har foljt upp om bestdmmelserna fungerar och om Jordbruksverket féljer dem.

Enligt granskningen sékerstaller Jordbruksverket inte att det finns en val
fungerande och effektiv organisation for vard av djur i hela landet dygnet runt.
Jordbruksverket ar passivt i sitt genomfoérande av detta uppdrag.

Av granskningen har vidare framgatt att Jordbruksverket inte heller har sett
till att Distriktsveterindrernas verksamhet bedrivs enligt de begransningar som
regeringen har beslutat om eller enligt Jordbruksverkets egna beslut. Det géller
begransningar om vilken sorts véard som Distriktsveterindrerna far bedriva och
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var de far vara etablerade. Dessutom haller Jordbruksverket inte alltid isar sina
bestallar- och utférarroller i beredningen av fragor om veterinar service.

Av granskningen har vidare framkommit att Jordbruksverket inte skiljer
Distriktsveterindrernas intékter och kostnader for veterinér service av allmant
ekonomiskt intresse fran Distriktsveterinarernas intakter och kostnader for
verksamhet som de bedriver i konkurrens med privata veterinarer. Darfor gar
det inte att beddma om den statliga erséttningen till Distriktsveterindrerna
anvands for att finansiera den del av deras verksamhet som bedrivs i
konkurrens, dvs. om korssubventionering férekommer. Detta innebér &ven att
Jordbruksverket inte tilldmpar den berdkningsmetod som ska anvéndas for att
bestamma och redovisa sadan ersattning. Berakningsmetoden &r tillsammans
med upphandling tankt som ett verktyg for att férhindra korssubventionering.
Eftersom Jordbruksverket upphdrde med upphandling 2016, anvander
Jordbruksverket inte nagot av de tvd verktyg som ska forhindra
korssubventionering. Granskningen visar ocksa att det finns risk for att
Jordbruksverket inte beaktar konkurrensfragor vid beslut om var Distrikts-
veterindrernas mottagningar ska vara placerade.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

« félja upp hur riksdagens intentioner med férandringarna av veterinar
service 2009 har fallit ut. Uppféljningen bor sarskilt omfatta
- behovet av att forbattra arbetet med att sakerstalla tillgangen till
veterinar service
- konsekvenserna av att Jordbruksverket varken anvander upphandling
av veterindr service eller den anvisade berdkningsmetoden for den
statliga ersattningen till Distriktsveterindrerna
o utreda hur bestéllar- och utforarrollerna i arbetet med att sakerstélla
tillgdngen till veterinar service béttre kan hallas isar.

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket att

« forbattra arbetet med att sikerstalla tillgdngen till veterinar service genom
att
- regelbundet folja upp och dokumentera hur den veterindra servicen
fungerar
- regelbundet f6lja upp och analysera tillgangen till och efterfragan pa
djurhalsopersonal och 6vrig personal inom djursjukvérden
- regelbundet bedéma hur tillgéngen till veterinar service i alla delar av
landet kan sakerstallas pd langre sikt, t.ex. genom aterkommande
dialog med privata veterinarer
- faststélla principer for hur privata veterinarer ska tilldelas ansvar for
veterinar service och med vilka villkor
» forbéttra styrningen och uppfdljningen av Distriktsveterindrerna genom att
- precisera de centrala begrepp som ska begransa vilken vard som
Distriktsveterinarerna far bedriva
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- regelbundet folja upp och ompréva att Distriktsveterindarerna endast
ar etablerade dar det kravs for att sakerstalla tillgangen till veterinar
service i hela landet

- se till att det finns tydliga riktlinjer for Distriktsveterindrernas
séljverksamhet och for hur konkurrens ska beaktas infor beslut om
placering av Distriktsveterindrernas mottagningar

» forandra redovisningen av Distriktsveterindrernas intékter och kostnader
sd att det gar att sakerstalla att den statliga ersittningen for veterinar
service av allmént ekonomiskt intresse inte anvands for att finansiera den
del av Distriktsveterindrernas verksamhet som bedrivs i konkurrens.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdimmer i
Riksrevisionens beddémning att det behdvs en uppféljning av hur riksdagens
intentioner med foérdndringarna av veterindr service 2009 har fallit ut.
Regeringen framhaller att marknaden for djursjukvard har forandrats sedan
den nya organisationen inférdes. Agarstrukturen har férandrats genom att ett
fatal aktorer har kopt upp en stor andel av de tidigare fristdende foretagen pé
marknaden. Efterfragan pa vard av framfor allt sallskapsdjur har ocksa 6kat.
For sallskapsdjur efterfragas ocksa alltmer specialiserad véard. Den kraftiga
expansionen av marknaden for djurens halso- och sjukvard har medfort att det
i dag rader brist pd utbildad personal. Branschen vittnar om stora problem med
bemanning nar det galler bade veterindrer och djursjukskotare, sarskilt vid
jour- och semestertider. Detta galler inom varden av saval séllskapsdjur och
hast som lantbrukets djur. Den utveckling som har skett har paverkat statens
mojligheter att uppfylla sitt atagande nar det géller att sakerstalla tillgangen pa
veterindr service. Mot bakgrund av den snabba utveckling som skett och
fortfarande sker p& marknaden anser regeringen att det behévs en Gversyn av
statens atagande kring veterindra tjanster och inriktningen for distrikts-
veterindrverksamheten.

Regeringen anfor vidare att tanken, nér den nuvarande organisationen for
veterindr service och annan offentlig veterinarverksamhet inférdes, bl.a. var
att ge privatpraktiserande veterindarer mojlighet att delta i smittskydds- och
jourberedskapen och ta del av det statliga stédet genom upphandling. De
privata aktorerna har dock enligt regeringen visat mycket litet intresse av att
utfora sadana uppgifter. Jordbruksverket har darfor upphért med
upphandlingsforfarandet som innebar en stor administrativ borda. | stort sett
all statlig erséttning gar i dag till Distriktsveterinarerna.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att erséattningen bor
grundas pa de faktiska kostnaderna for att utféra uppdraget. Det finns inte
nagon skyldighet for privata veterinarer eller veterindrbolag som t.ex.
behandlar djur pa dagtid att ocksa erbjuda vard pa kvallar och helger. Till foljd

2021/22:MJU9



2021/22:MJU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av de privata aktorernas laga intresse har Distriktsveterinarerna helt tagit dver
beredskapen i vissa omraden eller stéttat beredskapen i omraden dar de privata
veterindrerna ensamma inte kan uppratthalla beredskapen. Regeringen
framhaller att Jordbruksverket genom budgetpropositionerna for 2020 (prop.
2019/20:1) och 2021 (prop. 2020/21:1) tillférdes 6kade resurser for att kunna
uppratthalla sitt uppdrag om veterindr jourberedskap och rikstickande
djursjukvard. Jordbruksverket tillfordes 15 miljoner kronor 2020 och
20 miljoner kronor 2021.

Nér det galler uppdelningen av Jordbruksverkets bestéllar- och utférarroll
&r regeringens beddmning att nuvarande organisation tydliggdr ansvarsfor-
hallandena, men att det ar lampligt att se Gver om det behdvs ytterligare
atgarder for att halla iséar rollerna pa ett tillfredsstallande satt.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen anfor att staten sedan lange har tagit pa sig ett ansvar for djurens
hilso- och sjukvard. Ansvaret ar kopplat till malsattningar om gott djurskydd,
god djurhdlsa, gott smittskydd, god folkhdlsa och sdkra livsmedel. En
grundlaggande forutsattning for att dessa malsattningar ska kunna uppnas ar
att det finns tillgang till veterinar service i hela landet for halso- och sjukvard
for djur samt en effektiv organisation vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar.

Regeringens beddmning &r att Riksrevisionens rapport visar att det finns
behov av att se 6ver och undersoka vilka atgarder som behdver vidtas for att
aven i fortsattningen sakerstélla en hallbar och langsiktigt valfungerande
halso- och sjukvérd for djur. | en sadan 6versyn bor det statliga dtagandet
utgora en central del. Som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport kan
regeringens styrning av Jordbruksverket i vissa fall behdva tydliggoras.

Ett led i regeringens fortsatta arbete ar kommittédirektiven En héllbar och
langsiktigt valfungerande halso- och sjukvard for djur (dir. 2021:42) som
regeringen beslutade den 10 juni 2021. En sarskild utredare ska bl.a. granska
regleringen av statens atagande kring veterindra tjanster och foresla atgarder
for att sakerstalla att det statliga atagandet inom veterinar service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar ska kunna utféras pa ett andamalsenligt
satt, inklusive fragor om upphandling, statligt stod och berakningsmetoder for
den statliga ersattningen. | det ingar ocksd att granska ansvarsfordelningen
mellan staten och privata veterinarer i frdga om smittskyddsberedskap och
beredskap under jourtid och lamna férslag pa om ytterligare atgarder behéver
vidtas for att tilldela privata veterindrer ansvar for veterinér service och med
vilka villkor, t.ex. krav pa jourberedskap. Utredaren ska vidare analysera och
vid behov lamna forslag pa villkoren for Distriktsveterindrernas veterindra
tjanster nar det galler niva pa vard, rimligt avstand och inom vilka geografiska
omraden Distriktsveterinarerna ska vara verksamma. Utredaren ska aven
analysera och foresld hur bestillar- och utforarrollen i arbetet med att
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sakerstélla veterinar service kan héllas isar pa ett tillfredsstallande sétt i
nuvarande organisation. Mot bakgrund av den brist pa utbildad personal som
finns inom branschen ska utredningen ocksa gora en analys av vilka atgarder
som kan vidtas for att komma till ratta med bemanningsproblemen.
Utredningen ska redovisa uppdraget i oktober 2022.

Né&r det géller de iakttagelser och rekommendationer som riktar sig till
Jordbruksverket anfor regeringen att den foljer upp hur de omhéndertas av
Jordbruksverket bl.a. genom den é&rliga myndighetsdialogen. Regerings-
kansliet har ocksa flera verksamhetsdialoger per & med myndighetens ledning
da mer detaljerade diskussioner fors om aktuella fragor. Regeringen anser
dérmed att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Motionerna

Tillgdngen till veterinar service och den veterinara beredskapen

Enligt motion 2021/22:228 av Markus Wiechel (SD) boér regeringen
aterkomma med forslag for att privatisera distriktsveterinarverksamheten.

I kommittémotion 2021/22:924 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1
foreslas ett tillkinnagivande om att malsattningarna nar det galler gott
djurskydd, god djurhalsa och gott smittskydd ska uppnas och kannetecknas av
héga ambitioner. Enligt motionarerna ar Jordbruksverkets passiva hallning i
frdgan om veterinar service inte acceptabel. En vélfungerande veterinar
service som &r lika god i hela landet &r en forutsattning for att Sverige ska
fortsatta att vara ett av varldens basta lander nar det géller djurhéllning.

Motionarerna foreslar vidare i yrkande 2 i samma motion ett tillkdnna-
givande om att regeringen genom myndighetsdialog ska tydliggéra och
konkretisera vikten av att Jordbruksverket skyndsamt vidtar atgarder for att
sékerstélla veterindr service i hela landet. Regeringen bdr enligt motionen
skyndsamt inleda en myndighetsdialog for att utarbeta atgérder som snabbt
kan konkretiseras och vidtas for att starka den veterindra servicen i hela landet.

I yrkande 3 i samma motion foreslés att Jordbruksverket ska f& i uppdrag
att skyndsamt forandra sin redovisning s att det gér att sakerstalla att det
statliga anslaget inte anvands for att finansiera den del av Distriktsvetering-
rernas verksamhet som bedrivs i konkurrens.

Kristina Yngwe m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:1151 yrkande 1
att regeringen snarast bor terkomma med hur den ska lésa veterinarbristen pa
kort sikt. Hostens budgetsatsning for att utbilda fler veterindrer ar enligt
motionarerna valkommen, men loser inte situationen pa kort sikt.

I yrkande 2 i samma motion framhaller motionarerna vikten av att det finns
en fungerande veterindr beredskap under jourtid i hela landet och anfor att
regeringen darfor bor sékerstélla att Jordbruksverket skyndsamt vidtar
nodvandiga atgarder for att astadkomma detta.

Enligt yrkande 3 i samma motion bor regeringen &ven se Over
veterindrernas arbetssituation sa att fler véljer att stanna pa sin arbetsplats. Det
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ar centralt att finna lsningar for att gora arbetsbelastningen mer dréaglig sa att
fler vill stanna pa sin arbetsplats.

Slutligen foreslas i yrkande 4 i samma motion att regeringen ska folja upp
veterinarmarknadens utveckling. Motionarerna framhaller att regeringen inte
har gjort detta sedan organisationen gjordes om 2009.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2021/22:3880
flera &tgarder med hanvisning till rekommendationerna i Riksrevisionens
rapport RiR 2021:4. Enligt yrkande 60 i motionen bor Jordbruksverket fa i
uppdrag att sakerstalla tillgangen till veterinar service for landets olika delar.

I yrkande 61 i samma motion anfors att Jordbruksverkets statliga anslag
inte bor anvandas for att finansiera den del av Distriktsveterindrernas
verksamhet som bedrivs i konkurrens.

Enligt yrkande 62 i samma motion bor regeringen &ven sakerstélla att
Distriktsveterindrerna principiellt bara ska vara etablerade dér privata
alternativ inte &r tillrackliga.

Utbildning av veterindrer och djurssjukskétare

I motion 2021/22:518 av Edward Riedl (M) anférs att Sverige har brist pa
veterindrer och att det krévs en rejalt utbyggd utbildning. For att underlatta
rekryteringen i Norrland bor en ny utbildning for veterinarer och djurskotare
forlaggas i Umead, dar det redan finns ett lantbruksuniversitet.

Enligt motion 2021/22:773 av Kerstin Lundgren (C) bor regeringen se dver
atgarder for att mota behovet av att utéka och sprida djurskotarutbildningen
t.ex. till Umed och Skara.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2021/22:1898 att regeringen omgaende
ska se Gver hur Sverige kan 16sa den akuta bristen pé veterinarer.

I kommittémotion 2021/22:2454 av Staffan EkI&f m.fl. (SD) yrkande 33
foreslas en utredning om hur man kan fa fler personer med lantbruksbakgrund
att soka och antas till veterinarutbildningarna. For att atgarda bristen pa
veterindrer inom lantbruksnéringen &r det viktigt att fler veterinarer valjer att
vara verksamma inom denna néring.

I kommittémotion 2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
20 anfors att antalet utbildningsplatser pad veterinarprogrammet och
djursjukskotarprogrammet bor ¢ka. Motionarerna framhaller att det rader
krislage nar det galler kompetensforsorjningen for svensk djursjukvard och att
bristen pd béade veterinarer, djursjukvardare och djurvardare ar enorm.
Samtidigt vill manga utbilda sig och soktrycket pa utbildningsplatserna ar
stort.

Vissa kompletterande uppgifter

Gallande ratt

Jordbruksverket har enligt férordning (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk i uppgift att sakerstélla tillgangen till veterinarer vid utbrott av
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smittsamma djursjukdomar samt att alla djur i manniskans vard ska kunna fa
halso- och sjukvard (10 8). Jordbruksverket ska i de omraden dar Distrikts-
veterindrerna ar etablerade bedriva halso- och sjukvard for lantbrukets djur
(11 8). I sddana omraden far Jordbruksverket dven bedriva halso- och sjukvard
for hastar och séllskapsdjur pd en primarvardsnivd som faststalls av
myndigheten i forvdg med begrénsad utrustning och utan méjlighet till
stationarvard. Myndigheten far bedriva vard utéver primarvardsniva for hastar
och sallskapsdjur om sadan vard inte finns att tillgd inom rimligt avstand
(12 8).

Distriktsveterindrerna &r en avdelning inom Jordbruksverket som fullgér
veterinara uppgifter enligt 10 8. Distriktsveterinarerna far endast vara
etablerade dar det kravs for att sakerstélla tillgangen till veterinarer enligt 10 §
(22-23 8).

Jordbruksverket far enligt forordning (2009:1397) om veterinar service av
allméant ekonomiskt intresse ingd avtal om skyldighet att utfora veterinar
service av allmént ekonomiskt intresse.

Utredningen om en hallbar och langsiktigt och valfungerande héalso-
och sjukvard for djur

Regeringen tillsatte den 10 juni 2021 utredningen om en hallbar och
langsiktigt valfungerande halso- och sjukvard for djur (dir. 2021:42) som ska
gora en dversyn av lagstiftningen om djurens halso- och sjukvard och annan
veterinar verksamhet och undersoka vilka atgarder som behdver vidtas i syfte
att sakerstélla en héllbar och langsiktigt valfungerande halso- och sjukvard for
djur. I direktiven anfors att det, mot bakgrund av de stora forandringar som
skett och fortfarande sker pd marknaden for djurens hals- och sjukvard, finns
anledning att se 6ver regleringen av statens atagande kring veterinara tjanster
och inriktningen for distriktsveterinarverksamheten.
Utredaren ska darfor

 foresla atgarder for att sakerstalla att det statliga dtagandet inom veterinar
service och tillgdngen till veterinarer vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar kan utforas pa ett andamalsenligt satt, inklusive fragor om
upphandling, statligt stéd och berédkningsmetoder for den statliga
erséttningen

« granska ansvarsfordelningen mellan staten och privata veterinarer i frga
om smittskyddsberedskap och beredskap under jourtid och lamna férslag
pa om ytterligare atgarder behover vidtas for att tilldela privata veterinarer
ansvar for veterinar service och med vilka villkor, tex. krav pa
jourberedskap

« analysera och vid behov lamna forslag pad villkoren for Distrikts-
veterinarernas veterinara tjanster nar det géller nivd pa vard, rimligt
avstdnd och inom vilka geografiska omraden Distriktsveterinarerna ska
vara verksamma
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« analysera och féresla hur bestéllar- och utférarrollen i arbetet med att
sakerstalla veterinar service kan hallas iséar pa ett tillfredsstallande sétt i
nuvarande organisation

« tastéllning till om forfattningsforslag ar nddvéndiga och i forekommande
fall foresla sidana.

Regeringen anfor vidare i direktiven att det, mot bakgrund av den brist pd

utbildad personal som finns inom branschen behdver goras en analys av vilka

atgarder som kan vidtas for att komma till ratta med bemanningsproblemen.
Utredaren ska darfor

* analysera det framtida resursbehovet av olika yrkeskategorier inom
djurens halso- och sjukvard

e beddéma behovet av antalet utbildningsplatser for veterindrer och
djursjukskotare pa kort och pa lang sikt

» bedéma om ytterligare Aatgarder bor vidtas vid antagningen till
veterindrutbildningen eller inom ramen for utbildningen for att sakerstélla
tillgangen pa veterinarer inom lantbrukssektorn och, i férekommande fall,
foresla sddana atgarder

+ bed6éma om ytterligare atgarder bor vidtas for att mojliggora for veterinarer
med examen fran ett land utanfér EU/EES och Schweiz att verka inom
djurens hilso- och sjukvard och, i forekommande fall, foresld sddana
atgarder

o tastéllning till om forfattningsforslag ar nddvéndiga och i forekommande
fall foresla sadana.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.

Satsningar i budgetpropositionen for 2022

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg. omr. 23) foreslar
regeringen en forstarkning nér det gdller utbildningen av veterinérer och
djursjukskotare dar sarskilt stor efterfragan finns fran bade naringsliv,
allménhet och studenter. Forstarkningen bidrar enligt regeringen till att
motverka onddigt lidande for husdjur och lantbruksdjur. Forstarkningen sker
successivt med 7,5 miljoner kronor 2022 upp till 71 miljoner kronor érligen
fr.o.m. 2027. Fullt utbyggd innebar satsningen att ytterligare 40 veterinérer
och 20 djursjukskétare kommer att utbildas arligen. Regeringen anfér vidare
att en utbyggnad av veterindrutbildningen kréver investering i nya lokaler,
vilket mgjliggors med en satsning pa 30 miljoner kronor 2022 och 2023 samt
15 miljoner kronor 2024.

Skriftlig fraga
Dévarande landsbygdsminister Jennie Nilsson framférde den 14 april 2021
bl.a. foljande i sitt svar pd en skriftlig frga (fr. 2020/21:2318):
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Regeringen anser att det ar mycket viktigt att djur far den vard som de
behdver. Regeringen har darfor forstarkt anslaget for veterindr
faltverksamhet med 15 miljoner kronor 2020 och 2021, samt 20 miljoner
kronor 2022. Anslaget delfinansierar distriktsveterindrernas verksamhet
som har en viktig roll i att sakerstalla tillgangen till vard i hela landet och
vid alla tidpunkter p& dygnet.

Statens jordoruksverk har under de senaste tio aren utfardat i medeltal
drygt 200 legitimationer for veterinarer. For att mota efterfragan pé
djursjukskdtare har Sveriges lantbruksuniversitet gradvis okat antalet
utbildningsplatser fran 40 till 80. Vid antagningen hosten 2021 okas antalet
platser ytterligare till 100.

Regeringen har vidare, i sin satsning for att bygga ut
bristyrkesutbildningar, tilldelat Sveriges lantbruksuniversitet extra medel
pé 3,4 miljoner kronor for utbildning till bristyrken under 2020. Fran 2021
permanentas nivahojningen till 6,7 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Tillgang till veterinar service och en valfungerande veterindr beredskap &r
viktiga aspekter i arbetet for att uppratthalla en valfungerande hilso- och
sjukvard for djur i hela landet. Marknaden for djurens halso- och sjukvérd har
genomgétt stora forandringar p& kort tid och den fortsatter att utvecklas.
Riksrevisionens granskning &r mot denna bakgrund vélmotiverad. I likhet med
regeringen beddmer utskottet att Riksrevisionens rapport visar att det finns ett
behov att se dver och undersoka vilka atgarder som behover vidtas for att dven
i fortsattningen sakerstalla en hallbar och Iangsiktigt valfungerande halso- och
sjukvard for djur. Utskottet valkomnar darfér den utredning om en hallbar och
langsiktigt vélfungerande halso- och sjukvard for djur som regeringen tillsatte
i juni 2021. Utskottet konstaterar att utredningens uppdrag omfattar flera av
de fragestallningar som Riksrevisionens granskning aktualiserat. Utredningen
ska bl.a. granska statens &tagande kring veterinara tjanster och foresla atgarder
for att sakerstalla att det kan utforas pa ett andamalsenligt satt. Utredningen
ska ocksa granska ansvarsfordelningen mellan staten och privata veterinérer
och lamna forslag om ytterligare atgarder behgver vidtas for att tilldela privata
veterindrer ansvar for veterinar service, tex. krav pd jourberedskap.
Utredningens uppdrag omfattar dven villkoren for Distriktsveterindrernas
tjanster och hur bestéllar- och utforarrollen kan hallas isar pd ett
tillfredsstéllande satt samt analys av vilka atgarder som kan vidtas for att
komma till ratta med de bemanningsproblem som finns.

Vidare konstaterar utskottet att det av regeringens skrivelse, liksom av den
information som Jordbruksverkets generaldirektdér med medarbetare lamnade
till utskottet vid sitt besok, framgar att det finns en pdgaende myndighetsdialog
mellan Regeringskansliet och Jordbruksverket dér fragor om veterinar service
och veterinar beredskap ingar.

Utredningen om en hallbar och langsiktigt valfungerande halso- och
sjukvard for djur ska redovisa sitt uppdrag redan i oktober 2022 och utskottet
finner inte skal att féregripa det utredningsarbete som nu pabdrjats. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till vad som framkommit om myndighetsdialogen
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mellan Jordbruksverket och Regeringskansliet sa avstyrker utskottet
motionerna  2021/22:228 (SD), 2021/22:924 (M) yrkandena 1-3,
2021/22:1151 (C) yrkandena 1-4 och 2021/22:3880 (KD) yrkandena 60-62.

Nar det galler frigan om uthildning av veterinarer och djursjukskdtare
konstaterar utskottet att en erforderlig tillgang till utbildad personal ar av
grundlaggande betydelse for att det ska vara mojligt att uppratthalla nodvandig
veterindr service och nddvéndigt djurskydd. Utskottet valkomnar darfor den
satsning pa ytterligare utbildningsplatser for veterindrer och djursjukskotare
som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2022. Utskottet konstaterar
vidare att antalet sddana utbildningsplatser har 6kat under senare ar och att
Sveriges lantbruksuniversitet dven tidigare har tilldelats extra medel for
utbildning till bristyrken. For att sakra en tillracklig tillgang till veterinarer och
djursjukskatare i framtiden ar det dock viktigt att fragan analyseras vidare.
Utskottet noterar i detta sammanhang att Utredningen om en hallbar och
langsiktigt vélfungerande halso- och sjukvard for djur aven ska analysera
framtida resursbehov avseende olika yrkeskategorier inom djurens hélso- och
sjukvérd och bedoma behovet av utbildningsplatser. Utredningen ska dven
bedéma om ytterligare &tgarder bor vidtas for att sikerstalla tillgdngen pa
veterinarer inom lantbrukssektorn och i sd fall lamna forslag pa sadana
atgarder.

Mot bakgrund av de utbildningssatsningar som nu redovisats och i avvaktan
pa resultatet av den pagdende utredningen avstyrker utskottet motionerna
2021/22:518 (M), 2021/22:773 (C), 2021/22:1898 (M), 2021/22:2454 (SD)
yrkande 33 och 2021/22:3430 (M) yrkande 20.

Med det anforda foreslar utskottet att den aktuella skrivelsen laggs till
handlingarna.



Reservationer

1. Tillgangen till veterinar service och den veterinara
beredskapen, punkt 1 (M, C, KD, L)

av Kristina Yngwe (C), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Magnus Oscarsson (KD), Jakob Olofsgard (L), Ulrika Heie (C) och
Marléne Lund Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:924 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2021/22:1151 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1-4 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 60—62 och
avslar motion
2021/22:228 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Riksrevisionen redogor i sin granskningsrapport for flera brister i regeringens
och Jordbruksverkets arbete for att uppratthélla en god veterinar service i hela
Sverige. Kritiken beror framst avsaknad av tillrécklig uppfoljning och styrning
och att regeringen inte foljt upp riksdagens beslut fran 2009 om statens
atagande om sakerstallande av veterinar service. | skrivelsen anfor regeringen
att den haller med i Riksrevisionens kritik och att den som svar pa kritiken har
tillsatt en utredning som kommer att redovisas i oktober 2022. Det
framkommer dock inga atgarder nar det galler den mest akuta problematiken.

Situationen for svensk djurhdlsa och smittskydd &r anstrangd. Trots
atskilliga varningssignaler har regeringen lange forhéllit sig passiv till
situationen. I rapporten beskrivs dven en passiv hallning fran Jordbruksverkets
sida som inte &r acceptabel. Ansvaret for detta faller pa regeringen. Sverige &r
ett av varldens bésta lander nar det galler djurhallning, med ett gott djurskydd,
god djurhdlsa och gott smittskydd, och ska fortsétta vara det. En forutséttning
for detta ar en valfungerande veterinér service som ar lika god i hela landet.
Det bristande ansvarstagandet fran regeringens sida har med stor sannolikhet
hiammat mojligheterna att uppnd detta. Det ar problematiskt och maste
atgardas.

Av Riksrevisionens rapport framgar att utmaningarna for svensk djurhalsa
och smittskydd inte bara handlar om antalet utbildade veterinarer.
Jordbruksverkets styrning och uppfdljning av Distriktsveterindrerna har som

2021/22:MJU9

15



2021/22:MJU9

16

RESERVATIONER

exempel varit sa eftersatt att Distriktsveterinarerna saknat ett formellt uppdrag
de senaste aren, vilket inte kan betraktas som nagot annat &n anmarkningsvart.
Regeringen anfor i skrivelsen att den kommer att félja upp hur Jordbruksverket
omhandertar den kritik som riktats mot myndigheten i den arliga
myndighetsdialogen. Regeringen anfor vidare att Regeringskansliet har flera
verksamhetsdialoger per ar med myndighetens ledning dar detaljerade
diskussioner fors om aktuella fragor. Det framstar som anmarkningsvart att
det sedan 2009 inte har gjorts ndgon uppfoljning av det som Riksrevisionen
kritiserar.

For att atgarda problemen kravs ett omtag fran regeringen gentemot
Jordbruksverket. Vi betvivlar inte regeringens goda uppsat i denna fraga,
vilket bl.a. framgar av beslutet att tillsatta en utredning med uppdrag att se
Over det statliga uppdraget om veterindr service. Vi anser dock inte att detta ar
tillrackligt eftersom problemen ar av sadan art att det inte kan droja till efter
2022 innan regeringen kommer med forslag pa hur dessa ska avhjalpas.
Hostens budgetsatsning for att utbilda fler veterindrer &r &ven det en
valkommen reform men I6ser inte heller situationen pa kort sikt. Om inget
gors har vi snart inte tillgang till en fungerande djursjukvard i hela landet,
vilket riskerar att skapa lidande for djuren. Det hotar &ven livsmedelsstrategins
mal om en ékad livsmedelsproduktion eftersom tillgangen till veterinar service
&r en forutsattning for att bedriva animalieforetag. Regeringen bor darfor
genom myndighetsdialog tydliggéra och konkretisera vikten av att
Jordbruksverket skyndsamt vidtar atgarder for att sakerstalla veterinar service
i hela landet.

Enligt Riksrevisionen finns i dag ingen tydlig bild av vem som uppratthaller
beredskap under jourtid i en stor del av beredskapsomradena. Det férekommer
inte heller nagot utvecklat samarbete mellan privata aktérer och
Distriktsveterindrerna nar det géller jourverksamheten. Regeringen bor darfor
sakerstilla att Jordbruksverket skyndsamt vidtar nédvéndiga &tgarder for att
astadkomma en fungerande veterinar beredskap under jourtid i hela landet.

Just jourverksamheten anses av manga distriktsveterinarer vara en av de
stora utmaningarna med yrket. Det &r centralt att finna losningar pa detta for
att gora arbetsbelastningen mer draglig sa att fler vill stanna pa sin arbetsplats.
Regeringen bor darfor se dver veterindrernas arbetssituation sa att fler valjer
att stanna pa sin arbetsplats.

Dérutdver bor regeringen folja upp veterindrmarknadens utveckling, vilket
inte har skett sedan organisationen gjordes om 2009. Att kunna gora adekvata
prognoser om framtiden &ar en forutsattning for att kunna fatta valgrundade
politiska beslut. Regeringen har forvisso tillsatt en utredning for att bl.a.
granska regleringen av statens 4ataganden kring veterinara tjanster.
Utredningen ska dock vara klar i oktober 2022 och eventuella atgarder med
anledning av utredningen kommer alltsa att droja ett antal ar.

I Riksrevisionens rapport har aven framkommit problem med
finansieringen av den del av Distriktsveterindrernas verksamhet som bedrivs i
konkurrens. Enligt Riksrevisionen paverkar denna finansiering konkurrensen
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bland marknadens aktérer. Jordbruksverket skulle enligt sitt forédndrade
uppdrag fran 2009 sékerstalla en konkurrens pa likartade villkor. Detta skulle
ske genom att Distriktsveterindrerna skulle ha flera begrénsningar i sitt
uppdrag, exempelvis nar det géller vilken typ av hélso- och sjukvard for djur
Distriktsveterinarerna far bedriva och var de far vara etablerade. Genom att
den statliga ersattningen till Distriktsveterinarerna tilldelas utan uppgifter om
Distriktsveterindrernas faktiska kostnader snedvrids marknadsforutsétt-
ningarna for privata aktorer. Att en myndighet inte féljer de krav som stélls pa
hur den statliga ersattningen frdn ett anslag ska beraknas och redovisas ar
mycket allvarligt och ndgot som maste atgardas snarast. Jordbruksverket bor
darfor fa i uppdrag att skyndsamt forandra sin redovisning sa att det gar att
sékerstélla att det statliga anslaget inte anvands for att finansiera den del av
Distriktsveterindrernas verksamhet som bedrivs i konkurrens. Det &r en
forutsattning for en sund konkurrens och for en béttre veterindr service.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Utbildning av veterinarer och djursjukskétare, punkt 2 (M)

av John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2021/22:518 av Edward Riedl (M),
2021/22:773 av Kerstin Lundgren (C),
2021/22:1898 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 33.

Stallningstagande

Allt fler ser sitt husdjur som en familjemedlem. Om husdjuret blir sjukt vill
man att det ska finnas likvardig vard, var man &n bor i landet. Sommartid
stanger dock flera djursjukhus ned sin jourverksamhet pa grund av bristen pé
veterinarer och djursjukvérdare. Detta innebér att vara husdjur riskerar onédigt
lidande, och i varsta fall avlider, for att de inte far ratt vard i ratt tid. Husdjur
och lantbruk med djurhallning ska fa den djursjukvard som behévs. Nar det
galler kompetensfarsariningen for svensk djursjukvard rader det minst sagt ett
krislage dar bristen pa bade veterinarer, djursjukvardare och djurvardare ar
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enorm. Samtidigt vill manga utbilda sig och soktrycket pa utbildningsplatserna
ar stort. Rekryteringsbehoven &r langt storre an antalet platser. Antalet
utbildningsplatser pa veterinarprogrammet och djursjukskotarprogrammet pa
Sveriges lantbruksuniversitet behover dérfor utdkas.

3. Utbildning av veterinarer och djursjukskétare, punkt 2 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33 och
avslar motionerna
2021/22:518 av Edward Riedl (M),
2021/22:773 av Kerstin Lundgren (C),
2021/22:1898 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Bristen pé veterindrer inom lantbruksnaringen kan aventyra bade framtida
djurskydd och konkurrenskraft. For att atgarda detta ar det viktigt att fler
veterindrer véljer att vara verksamma inom lantbruksnaringarna. Ett satt att
astadkomma det ar att fler med egen erfarenhet fran animalieproduktion antas
till veterinarutbildningen. Det bor darfor utredas hur man kan fa fler personer
med lantbruksbakgrund att soka och antas till veterindrutbildningen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:223 Riksrevisionens rapport om statens ansvar
for veterinar service.

Foljdmotionerna

2021/22:924 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
malsattningarna nar det galler gott djurskydd, god djurhélsa och gott
smittskydd ska uppnas och kannetecknas av hdga ambitioner, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen genom myndighetsdialog ska tydliggora och konkretisera
vikten av att Jordbruksverket skyndsamt vidtar atgarder for att
sékerstélla veterindr service i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket ska f& i uppdrag att skyndsamt férandra redovisningen
sd att det gér att sakerstalla att det statliga anslaget inte anvands for att
finansiera den del av Distriktsveterindrernas verksamhet som bedrivs i
konkurrens och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1151 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma med hur de ska l6sa veterinarbristen
pé kort sikt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att det finns en fungerande veterindr beredskap under jourtid i hela
landet och att regeringen sékerstéller att Jordbruksverket skyndsamt
vidtar nodvandiga atgérder for att dstadkomma detta och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver veterindrernas arbetssituation sa att fler valjer
att stanna pa sin arbetsplats, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor folja upp veterindrmarknadens utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:228 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att privatisera
distriktsveterindrverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:518 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starta en
veterinarutbildning i Umea och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:773 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver atgarder
for att mota behovet av att utéka och sprida djurskétarutbildningen t.ex. till
Umeéa och Skara och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1898 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att omgaende se
over hur Sverige kan I6sa den akuta bristen p& veterinarer och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur man kan fa fler personer med lantbrukshakgrund att s6ka och antas
till veterindrutbildningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
antalet utbildningsplatser pa veterindrprogrammet och
djursjukskétarprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

60.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Jordbruksverket att sdkerstélla tillgangen till veterinar service for
landets olika delar och tillk&nnager detta for regeringen.

61. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
Jordbruksverkets statliga anslag inte bor anvéndas for att finansiera
den del av Distriktsveterindrernas verksamhet som bedrivs i
konkurrens, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

62.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i regleringsbrev bor sékerstélla att Distriktsveterindrerna
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principiellt bara ska vara etablerade dar privata alternativ inte &r
tillréckliga och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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