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Naringsutskottets betdnkande
2025/26:NU3

Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2026 inom utgiftsomra-
de 21, som uppgar till ca 7,9 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet de
alternativa budgetférslag som har forts fram i motioner.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska ataganden, bl.a. sédana som avser finansiering av ny karnkraft,
och om Svenska kraftndts investeringsplan for perioden 2026—-2028.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i stallet sina
dvervaganden i de sarskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:1 inom utgiftsomrade 21 Energi.
15 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2026
Riksdagen anvisar anslagen for budgetéaret 2026 inom utgiftsomréade 21 Energi
enligt regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 21 punkt
10 och avslar motionerna
2025/26:3174 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:3507 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1,
2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 7 samt
2025/26:3745 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2026 och 2027 besluta om 1an i Riksgaldskontoret enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny kérnkraft for forvantade in-
vesteringskostnader som uppgar till hégst 220 000 000 000 kronor i 2026 ars
prisniva 2026-2045,

2. under 2026 och 2027 besluta om en riskreserv for ytterligare 1an i Riks-
galdskontoret vid ovantade fordyringar till foretag som fatt lan enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft som uppgar till
hogst 220 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 20262045,

3. under 2026 och 2027 for anslaget 1:14 Ersattning for dubbelriktade dif-
ferenskontrakt for nya karnkraftsreaktorer inga ekonomiska ataganden enligt
lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny kérnkraft i form av
dubbelriktade differenskontrakt som medfor behov av framtida anslag pa
hggst 400 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 20352085,

4. under 2026 inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden
medfcr behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 21
punkterna 2—4 och 11 samt avslar motionerna
2025/26:3174 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 24,

2025/26:3507 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 2—4,
2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:3745 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 2-4.

c) Godkannande av Affarsverket svenska kraftnats investeringsplan
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for elforsorjning for 20262028 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnats investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 21 punkt 5.
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d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026

1. lata Affarsverket svenska kraftnét placera likvida medel i och utanfor
Riksgéldskontoret,

2. besluta om delagarlan eller borgen om hogst 500 000 000 kronor till
forman for bolag i vilka Affarsverket svenska kraftnat forvaltar statens aktier,

3. bevilja Ian till foretag som bedriver natverksamhet enligt ellagen som
uppgar till hgst 700 000 000 kronor,

4, besluta om forvérv och bildande av bolag som ska verka inom Affars-
verket svenska kraftnats verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 000 000
kronor samt avyttra aktier intill ett belopp om 20 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 21
punkterna 6-9.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststaller avgiftsuttaget under 2026 for elberedskapsavgiften till
hdgst 800 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.

Stockholm den 4 december 2025

P& naringsutskottets végnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Fredrik
Olovsson (S)”, Jesper Skalberg Karlsson (M), Josef Fransson (SD), Mattias
Jonsson (S)”, Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Eric Palmqvist (SD), Isak
From (S)", Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V)", Johnny Svedin (SD), Katarina
Luhr (MP)", Louise Eklund (L), Aida Birinxhiku (S)*, Daniel Vencu
Velasquez Castro (S)", Lili André (KD) och Rickard Nordin (C)".

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2025/26:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 21 Energi och 15 motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2025/26. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilagorna 2 och 3 finns en sammanstalining av regeringens forslag till
anslag for 2026 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
forslag som Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopar-
tiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2026 for utgiftsomrade 21 Energi till 7 939 815 000 kronor (prop. 2025/26:1,
bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). | detta betankande foreslar narings-
utskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom ut-
giftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndigan-
den om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett enda
beslut. Lagforslag som har en tydlig anknytning till statens budget ska ocksa
ingd i beslutet (11 kap. 18 § fjarde och sjétte styckena riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) l&mna en redovis-
ning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).
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Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 21 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett under-
lag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att resultatredovisningen for utgiftsomradet
behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen
och de motionsférslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 21.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Né&ringsutskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen, utgiftsomradena 19 Regional utveckling,
21 Energi och 24 Naringsliv. Den arliga uppfoljningen har sedan dess vanligen
innefattat en dversiktlig genomgang av de mal och indikatorer som anvands
inom respektive utgiftsomrade. Darutdver har resultatredovisningens struktur
och forhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat undersokts. Efter-
foljande &r har utskottet foljt upp i vilken utstréackning regeringen har beaktat
och tillgodosett de synpunkter som utskottet har haft pa resultatredovisningen
samt redovisat eventuella nya iakttagelser. Utskottets grupp for uppféljning
och utvardering har under dessa ar dven vid behov fort en dialog med de be-
rorda statssekreterarna om regeringens resultatredovisning.

Utskottets senaste iakttagelser och bedémningar redovisades i utskottets
budgetbetankanden for respektive utgiftsomrade fran budgetberedningen un-
der hdsten 2024 (bet. 2024/25:NU1, bet. 2024/25:NU2, bet. 2024/25:NU3).

Utskottets beddmning

Inledning

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att regeringen, enligt 10 kap. 3 § bud-
getlagen, ska lamna en redovisning i budgetpropositionen av de resultat som
har uppnatts i forhallande till de mal som riksdagen har fattat beslut om, och
redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.

I likhet med tidigare ar vill utskottet framhalla betydelsen av att resultatre-
dovisningen i budgetpropositionen &r klar och tydlig eftersom den utgdr ett
viktigt underlag for riksdagens beredning av statens budget. Enligt utskottets
uppfattning bor resultatredovisningen utformas pa ett sddant satt att den bidrar
till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat
de olika insatserna leder till. Sedan flera ar tillbaka pagar en dialog mellan
riksdagen och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen och
om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan utvecklas. Enligt ut-
skottets uppfattning &r denna dialog betydelsefull, och den har pa flera sétt
bidragit till att utveckla och forbattra den resultatredovisning som l&mnas i
budgetpropositionen. Utskottet valkomnar darfor att regeringen anfor att den
avser att fortsatta att utveckla resultatredovisningen i dialog med riksdagen.
Utskottet vill i det foljande lyfta fram nagra iakttagelser fran genomgangen av
resultatredovisningen for utgiftsomrade 21 Energi.

2025/26:NU3
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Allménna iakttagelser

Né&ringsutskottet har sedan 2015 féljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 21. I likhet med tidigare tar arets genomgang sikte pa dels
i vilken utstrackning regeringen har beaktat utskottets tidigare synpunkter, dels
vriga iakttagelser som kan bidra till en mer transparent och dndamalsenlig
redovisning. Dartill har utskottet genomfort en ndrmare uppféljning av den del
av resultatredovisningen som galler stddet till affarsutveckling och kommer-
sialisering. Detta stdd finansieras genom anslaget 1:3 Energiforskning.

Utskottet konstaterar att regeringen i arets budgetproposition redovisar re-
sultat i forhallande till de mél som gallde under 2024 och att uppféljningen
mot de mal som riksdagen beslutade om under 2025 aviseras till kommande
propositioner. Det galler alltsa det dvergripande malet for forskning och inno-
vation pa energiomradet som riksdagen beslutade om i mars 2025. Utskottet
noterar vidare att tva nya mal som beslutades 2024 — ett leveranssakerhetsmal
och ett planeringsmal — omnamns och diskuteras i regeringens bedémning av
maluppfyllelsen. Annu har det emellertid inte tillkommit nagra nya indikatorer
for att mojliggora en systematisk uppféljning av resultatet i forhallande till
dessa mal. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har gett Energimyndig-
heten i uppdrag att utveckla sddana indikatorer.

Som framgér av budgetpropositionen utgar det évergripande mélet for ener-
gipolitiken fran samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU, och det
syftar till att férena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héll-
barhet. Nar det galler resultatredovisningen i forhallande till pelaren om eko-
logisk hallbarhet kvarstar utskottets tidigare 6nskemal om en indikator for den
totala fossila energifoérbrukningen. Regeringen redovisar visserligen en upp-
gift om den sammanlagda anvandningen av fossila branslen men utan jam-
forelser over tid, vilket forsvarar en tillforlitlig bedomning av utvecklingen.
Utskottet upprepar darfor sitt 6nskemal till regeringen om att komplettera upp-
séttningen indikatorer.

Utskottet har tidigare efterlyst en sammanvagd analys av fossilenergian-
vandningens utveckling inom olika sektorer i relation till mélet om ekologisk
hallbarhet. Inte heller i arets redovisning finns det en sadan tvarsektoriell be-
domning. Utskottet ser dven fortséttningsvis ett behov av att analysen breddas,
utver uppgifter om elektrifieringen av transportsektorn. Vidare noterar ut-
skottet att regeringen inte langre refererar till att resultat med relevans for be-
démningen av malet om ekologisk héllbarhet finns i andra delar av budgetpro-
positionen — foretradesvis inom resultatredovisningen for utgiftsomrade 20
Klimat, miljo och natur. Det framgar dock inte om detta &r en foljd av att
regeringen inte langre anser att detta resultat har betydelse fér bedémningen
av resultatet i forhallande till det energipolitiska malet eller om det finns nagon
annan grund for att inte langre hanvisa till resultatredovisningen inom utgifts-
omrade 20. Detta ser utskottet som en brist. | anslutning till detta vill utskottet
ocksa namna att det har undersokt forekomsten av eventuella ytterligare han-
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visningar till att resultat som &r relevanta for beddmningen av de energipoli-
tiska malen finns inom andra delar av budgetpropositionen. Nagra sadana han-
visningar har dock inte gatt att finna.

Vidare noterar utskottet att konkurrenskraftsindikatorn fossilgaspris inte
langre anvands. Regeringen anger endast att priserna pa fossilgas paverkar el-
priserna i Europa. Utskottet hade valkomnat en nagot utforligare reflektion
kring hur priset pa fossilgas faktiskt slar mot svenska elpriser och det hade
varit vardefullt med négra ord om konsekvenserna for den elintensiva svenska
basindustrin — inte minst i anslutning till resonemang med kopplingar till kon-
kurrenskraftsdelen av det energipolitiska mélet.

I bedémningen av konkurrenskraft och energikostnaders andel inom indu-
strin ndmner regeringen olika anledningar till variation mellan féretag och
branscher. Regeringen lyfter ocksa fram elintensiva foretags méjlighet att pris-
sakra sin elanvandning genom att teckna langsiktiga elképsavtal med produ-
center. Utskottet saknar alltjamt ett nagot mer utforligt resonemang om hur
elprisernas nivéer och volatilitet paverkar industrins konkurrenskraft samt en
reflektion om risker med alltfor laga elpriser for elproducenternas vilja och
formaga att investera i sdval ny som befintlig kraftproduktion.

Betraffande forsorjningstrygghetsmalet konstaterar utskottet att de indika-
torer som anvénds i allt vasentligt avser elforsorjning. Utskottet delar uppfatt-
ningen att elens betydelse ar central och véxande, men pdminner om att kom-
pletterande indikatorer om tillgang till drivmedel, gas och icke elbaserad upp-
varmning skulle ge en mer heltdckande bild av forsorjningstryggheten — inte
minst i ljuset av att forsorjningstrygghetsfragor har hamnat mer i fokus i takt
med att det sékerhetspolitiska omvérldslaget har férsamrats.

Vidare saknar utskottet fortfarande en redovisning av kostnader och andra
konsekvenser for kunder vid storningar i transmissionsnatet och i regionnéten.
Utskottet anser att regeringen bor efterstrava ett mer fullstdndigt underlag om
konsekvenser, exempelvis produktionsstorningar och extrakostnader hos di-
rektanslutna elintensiva foretag.

Utskottet valkomnar att regeringens redovisning av resultatet i forhéllande
till energiintensitetsmalet nu innehaller ett diagram som visar bade energiin-
tensitet och BNP-utveckling, vilket dkar transparensen. Mdjligen hade sam-
bandet mellan de tva variabler, tillférd energi och BNP, som formar mattet
energiintensitet (kvoten mellan tillférd energi och BNP) blivit tydligare om de
hade redovisats i diagrammet tillsammans med energiintensiteten. Att som nu
utesluta en av variablerna, tillférd energi, gor att diagrammets varde blir
mindre.

Utskottet ser ocksa en risk i att de olika resultatindikatorernas koppling till
de olika energipolitiska malen blir otydligare nar de som i arets budgetpropo-
sition presenteras i en lista utan att det tydligt framgar till vilket eller vilka mal
respektive indikator hor. | de narmast foregaende arens budgetpropositioner
har mal och indikatorer redovisats i en samlad tabell, vilket utskottet har sett
positivt pa. En struktur dar varje indikator tydligt knyts till mal underlattar
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uppféljningen, inte minst i arets budgetproposition dar nya mal omnamns, men
dér det annu saknas indikatorer.

Utskottet noterar ocksa att regeringen aterkommer pa flera stallen i resultat-
redovisningen till atgarder som syftar till att mojliggcra ny karnkraft och anger
att dessa bedoms kunna ha en positiv inverkan p& malen om leveranssékerhet
och fossilfri elproduktion. Utskottet har inga invdndningar mot att detta &r
regeringens ambition, men eftersom huvuddelen av dessa atgarder &nnu inte
har omsatts i resultat i form av 6kad fossilfri elproduktion anser utskottet att
atgardernas koppling till méluppfyllelsen bér redovisas mer aterhallsamt i re-
sultatredovisningsavsnittet. Enligt utskottets uppfattning har denna typ av re-
sonemang en mer naturlig plats i avsnittet Politikens inriktning.

Auvslutningsvis ser utskottet positivt pa att regeringen i hogre grad an tidi-
gare refererar till specifika anslag i resultatdelen och i bedémningen av mal-
uppfyllelsen. Det underlattar forstaelsen av tankta samband mellan medel och
resultat. Samtidigt ser utskottet utrymme for ytterligare fortydliganden. Det
kan bl.a. handla om att de efterstravade eller faktiska effekterna av olika insat-
ser namns eller estimeras for att det ska vara mojligt att bedéma méluppfyllel-
sen eller forutsattningarna for att malen ska kunna nds pa sikt.

Fordjupad uppfoljning av stodet till affarsutveckling och
kommersialisering

Utskottet har i &r valt att titta narmare pé redovisningen av resultatet for det
stod till affarsutveckling och kommersialisering som finansieras genom ansla-
get 1:3 Energiforskning. Under 2024 omfattade anslaget ca 1,2 miljarder kro-
nor, varav ca 74 miljoner kronor fordelades inom omréadet affarsutveckling
och kommersialisering. Motivet till en férdjupning kring redovisningen av re-
sultatet pa just detta omrade var att utskottet hade vissa svarigheter att tolka
denna redovisning i forra arets budgetproposition och att resultatredovisning-
en i arets budgetproposition alltjamt vacker en del frigetecken.

I det féljande redovisas utskottets iakttagelser med baring pa regeringens
redovisning av resultat i frdga om detta stod. Utéver en analys av det som
regeringen redovisar i budgetpropositionen pa detta tema har utskottet aven
studerat det underlag som sannolikt har legat till grund for regeringens redo-
visning. Det handlar bl.a. om Energimyndighetens arsredovisning samt en
konsultrapport.

Som indikator for affarsutveckling och kommersialisering inom energi-
forskningen anvéander regeringen utveckling av den totala nettoomséttningen
sedan 2020 bland de féretag som har fatt stod mellan 2005 och 2018. | bud-
getpropositionen redovisar regeringen en 6kad nettoomséttning for 2020-2023
och noterar att utvecklingen till stor del beror pa tva enskilda foretag, vars
nettoomséttning har 6kat kraftigt under aren. Det framgar dock inte vilka dessa
foretag &r eller hur utvecklingen har sett ut bland andra foretag som har tagit
del av stddet.
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Utskottet uppfattar en viss forklaringsstyrka i utfallet men noterar att reger-
ingen redovisade en annu hogre nettoomséttning i forra arets budgetpropo-
sition och att utvecklingen de facto har minskat med drygt 650 miljoner kronor
under det senaste aret, vilket inte kommenteras narmare av regeringen.

Vidare gor utskottet ett antal iakttagelser kring stédet och uppféljningen
som inte framkommer i den form som regeringen har valt att redovisa resulta-
tet, men som gar att utlasa i bl.a. Energimyndighetens &rsredovisning. Till att
borja med noterar utskottet att stodet ursprungligen betalades ut som 1an med
aterbetalningsskyldighet. Samtliga 1an som betalades ut mellan 2007 och 2014
omvandlades dock till bidrag under 2024 eftersom en dvervégande majoritet
av de foretag som hade beviljats lan, enligt Energimyndigheten inte hade re-
dovisat ndgon lonsamhet och inte heller hade pabdrjat ndgon aterbetalning av
lanen. Utskottet noterar ocksa att en inte forsumbar andel av de foretag som
tog emot stdd tycks ha genomgatt likvidation, konkurs eller rekonstruktion. En
reflektion frdn regeringen kring detta faktum hade nyanserat bilden av den re-
dovisning av resultatet som finns i budgetpropositionen och hade kunnat fun-
gera som en utgangspunkt for en framtida stodutformning med en liknande
inriktning.

Utskottet noterar ocksa att av de tvé foretag som sigs utgéra en stor del av
indikatorns utveckling star ett enskilt foretag, Gasum AB, for mer &n 80 pro-
cent av den redovisade nettoinkomsttkningen. Detta foretag &r sedan 2017
heldgt av den finska staten. Det andra foretaget som utgdr en stor andel av
nettoomsattningen ar batteritillverkningsforetaget Northvolt, som trots en stor
nettoomsattning noterade ett kraftigt minusresultat 2023 och som darefter har
gatt i konkurs. Under forutsattning att den aktuella indikatorn kommer att fin-
nas kvar kommer Northvolts konkurs att ge utslag i kommande resultatredo-
visningar. Utskottet anser att det hade varit rimligt att regeringen redan i detta
lage hade valt att kommentera detta. Sammantaget anser utskottet att den valda
indikatorn &r kénslig for extrema véarden och att den inte speglar resultatet av
det aktuella stodet pé ett vederhaftigt satt. Det finns sdldes behov av komplet-
terande eller alternativa matt som skulle 6ka robustheten i beddmningen av
stodets varde.

Som har ndmnts tidigare beslutade riksdagen i mars 2025 om ett nytt dver-
gripande mal for forskning och innovation pa energiomradet (prop.
2024/25:72, bet. 2024/25:NU14, rskr. 2024/25:161). Till detta dvergripande
mal knots fyra resultatmal som bl.a. innebar att insatser pa omradet ska ~ut-
veckla teknik, tjanster, produkter och 16sningar” samt “fraimja nyttiggdrande
av forskning och innovation”. Beroende pa om stodet for afféarsutveckling och
kommersialisering kommer att forandras till foljd av de nya malen, bedomer
utskottet att redovisningen av stddets resultat kan utvecklas genom komplet-
terande indikatorer samt en sarskild redovisning av hur extrema observationer
paverkar totalutfallet.

Utskottet har tidigare noterat att regeringen har gett Energimyndigheten i
uppdrag att utveckla nya indikatorer med koppling till det nya energiforsk-
ningsmalet. Nar det galler stdd till foretag for kommersialisering liknande det
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nu aktuella kan t.ex. indikatorer for medianférandring i nettoomséttning bland
foretag som har beviljats stdd och andelen foretag med positivt rérelseresultat
dvervégas liksom uppgifter om hur stor del av omséttningen som avser svensk-
&gda foretag eller foretag som har produktion i Sverige.

Statens budget inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
21 Energi enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden
som regeringen har begart, inklusive de som avser finansiering av
ny karnkraft. Riksdagen faststaller aven avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften, godkanner regeringens forslag till investeringsplan
for Affarsverket svenska kraftnat och bemyndigar regeringen att ge
affarsverket finansiella befogenheter i enlighet med det som reger-
ingen foreslagit. Motionérernas alternativa forslag till statens budget
for 2026 inom utgiftsomrade 21 avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Inledning

Den 26 november 2025 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for
de olika utgiftsomradena for 2026 och en preliminar férdelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2027-2028 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65).

Tabell Regeringens och motionarernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Awvikelse fran regeringen

S \ Cc MP
2026 (foreslagen ram) 7940 100 -1041 583 12574
2027 (berdknad ram) 8327 100 —46 1493 451
2028 (berdaknad ram) 8 495 100 -141 2203 -271

Av tabellen ovan framgar regeringens och motionarernas férslag till ram for
utgiftsomrade 21 Energi for 2026 och motsvarande berakningar for 2027 och
2028. Andra uppfattningar &n regeringens om utgiftsramarnas storlek redovi-
sas i partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V), 2025/26:3811 (C)
och 2025/26:3770 (MP).

Finansutskottet beslutade den 25 september 2025 att ge évriga utskott moj-
lighet att yttra sig dver budgetpropositionen for 2026 samt de motioner om
inkomster och utgiftsramar som beror utskottets beredningsomrade. Narings-
utskottet yttrade sig till finansutskottet den 6 november 2025 (yttr.
2025/26:NU2y). | yttrandet forordar néringsutskottet att finansutskottet ska
tillstyrka regeringens forslag i budgetpropositionen nér det galler ramen for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgiftsomrade 21 Energi. | yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C,
MP). Finansutskottet justerade betdnkandet om utgiftsramarna (bet.
2025/26:FiU1) den 20 november 2025.

| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Utgangspunkten for bered-
ningen &r att ramen for utgiftsomrade 21 Energi ar faststalld till 7 939 815 000
kronor for 2026 (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU1).

Regeringens forslag till férdelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. | bilagan redovisas ocksa de forslag som finns
i motionerna 2025/26:3594 (S), 2025/26:3174 (V), 2025/26:3745 (C) och
2025/26:3507 (MP).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras vissa av anslagen inom ut-
giftsomradet med bestallningsbemyndiganden for att regeringen ska kunna
inga ekonomiska ataganden som leder till utgifter de kommande aren (se bila-
ga 3).

| det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning och vad
regeringen anfor om politikens inriktning. Darefter redogdrs for regeringens
dvervaganden om vart och ett av de 14 anslagen inom utgiftsomradet och de
foreslagna bemyndiganden som ar kopplade till anslagen. | darpa foljande av-
snitt refereras regeringens férslag om elberedskapsavgiftens storlek samt in-
vesteringsram och ekonomiska dtaganden for Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnat). Slutligen aterges huvuddragen i de motioner som innehal-
ler alternativa forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet och andra
uppfattningar an regeringens nér det galler forslaget om ett bemyndigande till
regeringen att kunna besluta om kreditgarantier for 1an till ny karnkraft.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fragor om tillférsel och anvandning av energi samt
elsakerhet. Myndigheter som hor till utgiftsomradet ar Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat, El-
sékerhetsverket och Oljekrisnamnden.

Politikens inriktning

I budgetpropositionen redovisar regeringen inriktningen for energipolitiken. |
detta avsnitt sammanfattas huvuddragen i denna redovisning. For den fullstan-
diga texten hénvisas till propositionen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att Sveriges valstand, konkurrens-
kraft och sékerhet vilar pa en trygg tillgang till fossilfri energi till konkurrens-
kraftiga priser. Regeringens energipolitik har en tydlig langsiktig inriktning:
att steg for steg bygga ett robust, kostnadseffektivt och fossilfritt energisystem
som mojliggor klimatomstallningen, starker konkurrenskraften och moter
framtidens behov — i vardag, i kris och ytterst i krig. For att sakerstalla en trygg
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och samhéllsekonomiskt effektiv energiforsdrjning och energianvandning
krévs samlade insatser och goda forutsattningar for investeringar i fossilfri el-
produktion, forstarkningar av energiinfrastrukturen, effektivare energianvand-
ning och ett battre nyttjande av hela energisystemet.

For att uppna en béttre balans mellan elproduktion och elanvandning i alla
delar av Sverige samt en hdg och stabil dverforingsformaga behover utveck-
lingen av elanvandning, elproduktion, flexibilitet och elnat ga i takt tidsmas-
sigt och geografiskt. Vidare anser regeringen att utbyggnaden av elsystemet
och utvecklingen av elmarknaden behdver ta sin utgangspunkt i ett system-
perspektiv och ske pa ett sammanhallet och teknikneutralt sétt for att uppna en
samhéllsekonomiskt effektiv och trygg elforsorjning som sékrar elsystemets
leveranssékerhet.

Behovet av att starka samhéllets formaga att hantera storningar i energifor-
sOrjningen har dkat. Sveriges energisystem behover darfor fortsatta att utveck-
las for att starka forsorjningstryggheten i saval krissituationer som i handelse
av hojd beredskap och da ytterst krig.

Regeringen anger ocksa att den vidtar &tgarder for att halla nere energikost-
naderna, vilket darmed bidrar till att stirka hushéllens ekonomi och féretagens
konkurrenskraft. Bland annat sénks energiskatten pé el, och regeringen pekar
pa vikten av att kundernas natavgifter ar skiliga samtidigt som nétféretagen
har forutséttningar att genomféra omfattande investeringar i naten. Vidare
foreslar regeringen att det avsatts medel for att kunna inféra ett hogkostnads-
skydd for hushallen i handelse av en lidngre period med hdga el- och gaspriser.

Regeringen anger ocksa att den okar takten i energieffektiviseringsarbetet
genom att foresla en forlangd och utvecklad satsning pa det nuvarande stodet
till energieffektivisering i smahus som aven innefattar informations- och kom-
petenshdjande insatser.

For att det ska vara mojligt att na de klimat- och energipolitiska malen,
tillgodose framtidens elbehov inklusive anslutningar for industrin, 6ka leve-
ranssikerheten i elsystemet och overforingsformagan i transmissionsnatet,
minska prisskillnaderna mellan de svenska elomrédena och bidra till konkur-
renskraftiga elpriser for elkunderna anser regeringen att det behéver byggas
nya kérnkraftsreaktorer i Sverige. Darfor har regeringen inlett ett karnkrafts-
program som innehaller flertalet initiativ och atgarder for att mojliggéra ny
karnkraft i Sverige. Det handlar bl.a. om ett férandrat regelverk och effektivare
tillstindsprocesser, statliga finansieringsmajligheter och medel fér samord-
ningsinsatser.

Regeringen anser ocksd att elmarknaden behdéver utvecklas for att starka
incitamenten for akttrerna att leverera de nyttor som kravs for ett leverans-
sékert och effektivt elsystem. Regeringen har bl.a. gett Svenska kraftnat, Ener-
gimarknadsinspektionen och Energimyndigheten i uppdrag att uppdatera re-
gelverk och metoder for utformning och integrering av intermittent elproduk-
tion (t.ex. vind- och solkraft) i elsystemet samt att ta fram incitament for battre
effektbidrag fran sddan kraftproduktion. Vidare anger regeringen att det pagar
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beredning i Regeringskansliet av forslagen i EImarknadsutredningens betén-
kande Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var framtida elforsorjning? (SOU
2025:47).

Regeringen har &ven gett Svenska kraftnat i uppdrag att analysera forutsatt-
ningarna for att dels andra den nuvarande svenska elomréadesindelningen, dels
se Over anslutningsprocessen till elsystemet och tilltradet till elmarknaden.
Svenska kraftnat har dven fatt i uppdrag att utvidga transmissionsnatet i norra
Norrbottens lan for att skapa likvardiga och Iangsiktigt hallbara férutsattningar
for samhalle och industri att utvecklas i denna del av landet.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att tillsammans med Svenska kraftnat
beskriva vattenkraftens nyttor och ta fram ett strategiskt stddmaterial, och re-
geringen foreslar att investeringsstodet for att starka leveransséakerheten i el-
systemet, det s.k. Kraftlyftet, utokas.

Regeringen konstaterar att fjarr- och kraftvarmen bidrar till en trygg energi-
forsorjning och den lokala och regionala elférsérjningen, dels genom att mins-
ka behovet av el for uppvérmning, dels genom att tillféra lokal och planerbar
produktion av el. For att ytterligare stdrka konkurrenskraften for fjarr- och
kraftvarmen pa kort och Iang sikt har regeringen gett Energimyndigheten i
uppdrag att genomfora och foresla atgarder for att vdrna och stirka fjarr- och
kraftvarmen.

Regeringen foreslar att Energimyndigheten tillfors ytterligare medel for ar-
betet med cybersakerhet och att Elsékerhetsverket tillfors anslagsmedel i syfte
att stirka det skadeforebyggande arbetet med elsékerhet.

Anslag och bemyndiganden for 2026

Regeringen foreslar att 7 939 815 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2026. Hur beloppet fordelas pa de olika anslagen inom utgiftsom-
radet framgér nedan och av bilaga 2. For sex av anslagen foreslar regeringen
att den ska bemyndigas att inga ekonomiska ataganden som leder till utgifter
de kommande &ren. Férslagen till bemyndiganden redovisas i bilaga 3.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for myndighetens for-
valtningsutgifter samt for Fjarrvarmenamnden. For 2026 foreslar regeringen
att riksdagen anvisar drygt 602 miljoner kronor till det aktuella anslaget.
Regeringens forslag innebdr att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor for 2026,
bl.a. for utvecklingsarbete i enlighet med EU:s regelverk om cybersakerhet.
Det bor &ven ndmnas att viss verksamhet vid Energimyndigheten finansieras
med offentligrattsliga avgifter, av vilka myndigheten disponerar en viss del.
Vilka dessa avgifter ar framgar av budgetpropositionen.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvandas for utgifter for
att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik pd marknaden samt for
stod till energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvandas for utgifter for in-
satser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och me-
toder samt utredningsinsatser. Utéver detta far anslaget anvandas for utgifter
for genomfoérandet av EU-réttsakter samt annat internationellt samarbete inom
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energieffektiviseringsomradet och dartill hérande metod-, utvecklings- och
utredningsarbete. Det ar dven tillatet att anvanda anslaget for att tacka utgifter
for utveckling av styrmedel for energi- och effekteffektivisering, inklusive
efterfrageflexibilitet, samt for insamling av ny och utveckling av befintlig
energistatistik som kan anvéndas i syfte att minska energianvéndningen. Av-
slutningsvis far anslaget ocksa anvéandas till investeringsstod som leder till
minskad energianvandning i lokaler och hos hushéll samt for de administrativa
utgifter som ett sédant investeringsstod medfor. Regeringen foreslar att
327 miljoner kronor avsatts for anslaget under 2026.

Anslaget 1:3 Energiforskning far anvandas for utgifter och statsbidrag for
forskning och innovation samt for att nyttiggdra dessa insatser inom energiom-
radet. Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag for att framja utveck-
lingen av teknik som baseras pa fossilfria energislag och effektiv energian-
vandning i industriella processer i forsoks- eller fullskaleanldggningar. Reger-
ingen foreslar att drygt 1,5 miljarder kronor ska anvisas till anslaget for 2026.
For att det ska vara majligt att planera och teckna avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor &taganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2026 ingé ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pa hogst 4,1 miljarder kronor 2027-2031.

Energimarknadsinspektionens forvaltningsutgifter finansieras via anslaget
1:4 Energimarknadsinspektionen. Vidare finansieras viss verksamhet vid
myndigheten genom offentligrattsliga avgifter, av vilka myndigheten far dis-
ponera en viss del. Regeringen foreslar att riksdagen ska anvisa drygt 234 mil-
joner kronor till anslaget for 2026.

Anslaget 1:5 Energiplanering far anvandas for arbetet med energiplanering,
gron omstallning, att stimulera till utbyggnad av vindkraft samt for invester-
ingar som bidrar till planerings- och leveranssakerhetsmal for elsystemet och
dérmed 6kar forsérjningstryggheten pa nationell, regional och lokal niva. An-
slaget far anvindas for statsbidrag till kommuner for att starka kommunernas
formaga att bidra till okad forsorjningstrygghet pa lokal niva, stimulera till
utbyggnad av vindkraft, kommunal energi- och klimatradgivning samt for
myndigheternas administrativa utgifter kopplade till stéden. Anslaget far dven
anvéndas for ekonomiska bidrag till investeringar som starker leveranssaker-
heten eller 6kar anslutningskapaciteten i elsystemet regionalt eller lokalt.
Myndigheters kostnader for sarskilda insatser, uppgifter eller andra myndig-
hetsgemensamma utvecklingsarbeten som syftar till kortare ledtider for till-
standsprovning far ocksa finansieras via anslaget.

Regeringen redovisar uppfattningen att det pa kort sikt behovs en kraftig
utbyggnad av elsystemet for att det ska vara majligt att nd klimatmélen och
mojliggora den grona omstéllningen. Det behdvs mer investeringar i utokad
elproduktionskapacitet fran exempelvis kraftvarme och varmelager, regionala
anslutningsatgarder som sékerstaller tilldelning av effekt samt andra investe-
ringar som bidrar till en mer flexibel effekt- och energianvéndning hos storre
elanvéandare sa att elndten kan nyttjas mer effektivt och ytterligare kapacitet
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kan tilldelas. Regeringen foreslar darfor att det befintliga ekonomiska stodet
okar for att framja sadana investeringar i elsystemet som inte kan béra sig utan
statligt stod, men som hojer formagorna for planerbarhet och darmed starkt
leveranssékerhet i samtliga systemdriftstillstand. | férslaget ingar aven infor-
mations- och kompetenshojande insatser riktade till aktérer som kan bidra till
att starka formagan och minska sarbarheten i de regionala energisystemen. An-
slaget bor darfor 6ka med 250 miljoner kronor 2026.

Vidare anfor regeringen att det behdvs goda planeringsforutsattningar samt
samordning med nagon annan samhallsviktig infrastruktur och mellan rele-
vanta myndigheter, regioner och lansstyrelser for att effektivt méjliggéra ny
karnkraft. Det behovs saval nationell som regional samordning for att verk-
stélla ny karnkraft. Arbetsformer, resurser och kompetens behdver darfor ut-
vecklas. Av det sklet foreslas anslaget 6ka med 20 miljoner kronor 2026 for
planerings- och utredningsarbete for ny kérnkraft. Sammantaget innebér detta
att regeringen foreslar att riksdagen ska anvisa 1 195 miljoner kronor till an-
slaget 1:5 Energiplanering for 2026.

For att det ska vara méjligt att planera och teckna avtal om flerériga projekt
anser regeringen att det 4r nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ata-
ganden for kommande ar. Darfor foreslas att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att under 2026 for anslaget 1:5 Energiplanering inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pé&
hogst 5,26 miljarder kronor 2027-2035.

Anslaget 1:6 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for att
tacka utgifter for avgifter till internationella organisationer samt utgifter for
internationellt samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksda-
gen anvisar drygt 33 miljoner kronor till det aktuella anslaget for 2026.

Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter finansieras via anslaget 1:7 Elsaker-
hetsverket. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 89 miljoner kronor
till det anslaget for 2026. Det innebdr att anslaget 6kar med 8 miljoner kronor
for att kunna moéta ett forandrat omvérldslage och samhallets behov av séker
el.

Det bor noteras att Elsékerhetsverkets verksamhet i huvudsak finansieras
av avgifter, déribland elsékerhetsavgiften, elberedskapsavgiften och natover-
vakningsavgiften.

Anslaget 1:8 Laddinfrastruktur far anvandas till stod for ladd- och tanksta-
tioner for el och vatgas samt till utgifter for berérda myndigheters arbete kopp-
lat till dessa stod. Regeringen foreslar att riksdagen ska anvisa 605 miljoner
kronor till anslaget under 2026. Regeringen foreslar vidare att riksdagen be-
myndigar regeringen att under 2026 for samma anslag inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 2 miljarder kronor 2027-2030. Bemyndigandet syftar till att gora det
mojligt att fatta beslut som medfér dtaganden for kommande ar och for att det
ska vara majligt att planera och teckna avtal om flerariga projekt.

For utgifter for att stimulera utvecklingen av biogasproduktion far anslaget
1:9 Biogasstod anvandas. Anslaget far dven anvandas for de administrativa
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utgifter som detta medfér. Regeringen féreslar att 1 035 miljoner kronor av-
sétts till anslaget under 2026.

Anslaget 1:10 Energiberedskap far anvéandas for Energimyndighetens ut-
gifter for energiberedskapsatgarder och civilt férsvar inom energisektorn. An-
slaget far ocksd anvandas for ersattning for solidaritetsgas som begars enligt
artikel 13 i EU:s gasforsorjningsfoérordning.® Anslaget far aven anvéndas for
myndighetens forvaltningskostnader inom dessa omraden. Regeringen fore-
slar att 398 miljoner kronor avsétts till anslaget under 2026. For att det ska
vara méjligt att planera och teckna avtal om flerariga projekt ar det enligt
regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor taganden for kom-
mande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under 2026
for anslaget 1:10 Energiberedskap kunna inga ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 050
miljoner kronor 2027-2029.

Anslaget 1:11 Elberedskap far anvandas for Svenska kraftnats utgifter for
elberedskapsatgarder, dammsakerhet, tillsynsuppdrag enligt sakerhetsskydds-
lagen inom omradena elférsérjning och dammanlaggningar, med undantag for
kérnteknisk verksamhet, samt for myndighetens arbete med totalférsvar och
som beredskapsmyndighet. Anslaget far anvandas for myndighetens forvalt-
ningskostnader inom dessa omréaden. Regeringen foreslar att 705 miljoner kro-
nor anvisas till anslaget 1:11 Elberedskap for 2026. For att det ska vara mojligt
att planera och teckna avtal om flerdriga projekt 4r det nodvandigt att kunna
fatta beslut som medfér ataganden for kommande ar. Regeringen foreslar dar-
for att den bor bemyndigas att under 2026 for det aktuella anslaget inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 2 miljarder kronor 2027-2041.

Det nya anslaget 1:12 Energistod far anvandas for elstod till kommuner.
Anslaget far aven anvandas for hogkostnadsskydd till hushall vid hoga el- och
gaspriser samt for myndigheternas administration for att betala ut ett sidant
stod. Ett ekonomiskt elstdd behdver finansieras genom statens budget eftersom
det inte langre &r mojligt att anvanda s.k. flaskhalsintakter for att finansiera ett
sadant stod. Till anslaget tillfors 137 miljoner kronor 2026 i syfte att ersétta de
kommuner som inte fick fullt elstod 2023 som en foljd av att de ansags bedriva
jordbruksverksamhet. Vidare avser regeringen att infora ett hégkostnadsskydd
om manadsmedelvardet for spotpriset pa el dverstiger 1,5 kronor per kilo-
wattimme (KWh) inom ett elprisomrade i Sverige. Motsvarande utformning av
stod ska dven anvéndas for hushall som varms upp med gas. Till anslaget till-
fors darfor ytterligare 1 miljard kronor 2026 som ska anvéandas vid behov av
ett energistod till hushall. Regeringen anger ocksa att om det blir aktuellt med
stdd kan det behova tillforas ytterligare medel.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
atgarder for att sakerstalla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av forordning
(EU) nr 994/2010.
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Aven anslaget 1:13 Subvention for forvintade kostnader for lan till nya
karnkraftsreaktorer ar nytt. Anslaget far anvandas for utgifter for att subven-
tionera statens forvantade kostnader for 1an till foretag enligt lagen (2025:587)
om statligt stod for investeringar i ny kédrnkraft. Enligt 2 § i den nyssndmnda
lagen far stod lamnas i form av statliga Ian. | syfte att sdnka kapitalkostnaden,
sarskilt under investeringsfasen, kan kostnaderna for de statliga lanen subven-
tioneras jamfort med statens forvantade kostnader. Lénen ar tillfalliga och
vantas betalas tillbaka successivt efter det att reaktorerna har tagits i drift. Sta-
ten forvantas ingd laneavtal under 2026 eller senast 2027 for de forsta inves-
teringarna i ny karnkraft som far stod. Ett nytt anslag bor darfor foras upp pa
statens budget for att finansiera subventioner av statens forvantade kostnader
for utlaningen. Regeringen foreslar att 50 miljoner kronor anvisas till anslaget
1:13 Subvention av forvantade kostnader for lan till nya karnkraftsreaktorer
for 2026.

Vidare foreslar regeringen en laneram for forvantade investeringskostnader
som beddms kunna récka till investeringar som omfattar ungefar hélften av
stodet. Forslaget innebér att regeringen bemyndigas att under 2026 och 2027
besluta om lan i Riksgaldskontoret enligt lagen (2025:587) om statligt stod for
investeringar i ny karnkraft for forvantade investeringskostnader som uppgar
till hogst 220 miljarder kronor i 2026 ars prisnivd 2026-2045. Utover detta
foreslar regeringen dven ett bemyndigande med innebérden att den under 2026
och 2027 far besluta om en riskreserv for ytterligare 1&n i Riksgaldskontoret
vid ovantade fordyringar till foretag som fatt 1an enligt lagen (2025:587) om
statligt stod for investeringar i ny karnkraft. Riskreserven far uppga till hogst
220 miljarder kronor i 2026 ars prisniva 2026-2045.

Liksom det foregéende anslaget ar det nya anslaget 1:14 Ersattning for dub-
belriktade differenskontrakt for nya kérnkraftsreaktorer en del av den finan-
siering av ny karnkraft som riksdagen beslutade om varen 2025. Differenskon-
trakten sakerstaller ett minimierséttningsskydd till féretag under den rutinmas-
siga driften av nya karnkraftsreaktorer och sétter samtidigt en gréns som for-
hindrar éverkompensation och som &terfor 6vervinster till staten. Utform-
ningen av differenskontraktet kommer att faststallas i forhandlingar med pro-
jektbolag som ansdker om det statliga stddet. Regeringen beddmer att avtal
om differenskontrakt for de forsta investeringsprojekten kan ingas under 2026
eller senast 2027 beroende bl.a. pa nar en ansdkan lamnas in och tiden for
statsstodsprovning, och den forsta reaktorn med statligt stod antas tas i drift
2035. Regeringen foreslar att 1 miljon kronor anvisas till anslaget 1:14 Ersatt-
ning for dubbelriktade differenskontrakt for nya kérnkraftsreaktorer for 2026.

P& samma sétt som lan utgor differenskontrakten ekonomiska ataganden
som kraver ett sarskilt bemyndigande fran riksdagen, i enlighet med 9 kap. 8 §
regeringsformen. Darfcr foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under
2026 och 2027 for anslaget 1:14 Ersattning for dubbelriktade differenskontrakt
for nya karnkraftsreaktorer ingd ekonomiska ataganden enligt lagen
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(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny kérnkraft i form av dubbel-
riktade differenskontrakt som medfor behov av framtida anslag pa hogst 400
miljarder kronor i 2026 ars prisniva 2035-2085.

Elberedskapsavgiften

For atgarder som genomfors enligt elberedskapslagen (1997:288) betalar den
som innehar natkoncession enligt ellagen (1997:857) en avgift. Atgarderna
syftar till att forebygga, motsta och hantera sadana strningar i elfrsérjningen
som kan medfora svéra pafrestningar pa samhallet och att tillgodose elforsorj-
ningen vid hdjd elberedskap. Atgarderna finansieras frén den del av anslaget
1:11 Elberedskap som disponeras av Svenska kraftnét for elberedskap och
uppgar till motsvarande belopp som avgiftsuttaget Gver tid. Regeringen fore-
slar att avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften som tas ut under 2026 i enlighet
med elberedskapslagen for att finansiera beredskapsatgérder som beslutas med
stdd av lagen, faststélls till hdgst 800 miljoner kronor.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnét har redovisat sitt forslag till investerings- och finansierings-
plan for tredrsperioden 20262028, och den omfattar atgarder i transmissions-
nétet och utrustning for elektronisk kommunikation. De planerade investering-
arna under perioden beréknas uppga till 56 miljarder kronor, varav 14,6 mil-
jarder kronor avser 2026. Investeringsvolymerna okar kraftigt under perioden
och bedéms uppga till ver 20 miljarder kronor 2027 och 2028. Okningen ar
en foljd av Svenska kraftnits langsiktiga plan for att anpassa systemet till en
framtida 6kad elanvandning. | volymokningen finns ocksa en stor del reinves-
teringar pa grund av ett aldrande transmissionsnat. | budgetpropositionen redo-
visar regeringen de investeringar som har tillkommit sedan féregdende inves-
teringsplan redovisades och vars berdknade totalbelopp 6verstiger 400 miljo-
ner kronor. For en narmare beskrivning av dessa investeringar hanvisas till
budgetpropositionen.

Svenska kraftnats finansiella befogenheter

Nér det galler Svenska kraftnéts finansiella befogenheter foreslar regeringen
foljande:

— Regeringen bemyndigas att for 2026 lata Svenska kraftnat placera likvida
medel i och utanfor Riksgéldskontoret.

— Regeringen bemyndigas for 2026 att besluta om delégarlan eller borgen
om hagst 500 miljoner kronor till forman for bolag i vilka Svenska kraftnat
forvaltar statens aktier.

— Regeringen bemyndigas for 2026 bevilja 1an som uppgar till hogst till 700
miljoner kronor till féretag som bedriver natverksamhet enligt ellagen.

— Regeringen bemyndigas att for 2026 besluta om att forvarva och bilda bo-
lag som ska verka inom Svenska kraftnats verksamhetsomrade intill ett
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belopp om 20 miljoner kronor samt avyttra aktier intill ett belopp om
20 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

| Socialdemokraternas kommittémotion 2025/26:3594 av Fredrik Olovsson
m.fl. slas det inledningsvis fast att energisystemet lagger grunden for det mo-
derna samhdllet och &r centralt for ett lands utveckling. Vidare menar motio-
narerna att en framgangsrik elektrifiering ar avgorande for att oka tillvéaxten,
skapa valstand och samtidigt nd de nationella klimatmalen om nettonollutslapp
2045. Motiondrerna anser att detta forutsatter mer el fran vatten, vind, sol,
kéarnkraft och bioenergi och att det behévs en fortsatt utbyggnad av béde elpro-
duktion och elnét i alla delar av landet.

Enligt motiondrerna behdvs det en blockdverskridande beredning i form av
en energikommission for att det ska vara mojligt att skapa langsiktighet i el-
systemets utveckling. De understryker ocksa behovet av en mer valfungerande
svensk och europeisk elmarknad. Regeringen har ett ansvar att driva pa for att
grannlandernas hantering av elmarknaden &r rimlig och &ndamalsenlig aven ur
ett svenskt perspektiv.

Motionarerna anser ocksa att sjalvforsérjningen av energi behdver starkas
i hela Europa och beroendet av fossila energikallor minska snabbare. Sverige
&r nettoexportor av el och ska fortsatta att spela en viktig roll genom export av
fossilfri el till vara grannlander.

I sitt forslag till anslag for 2026 inom utgiftsomrade 21 Energi forordar mo-
tiondrerna inga andra nivaer nar det géller de anslag som regeringen foreslar i
budgetpropositionen. Daremot foreslar motionarerna i yrkande 1 ett nytt an-
slag, 99:1 Snabbhetsbonus till vindkraft, som ska kunna finansiera en ersatt-
ning till kommuner som under 2026 valjer att ompréva ett tidigare avslag och
i stallet ger tillstand till vindkraft. Det nya anslaget foreslas omfatta 100 miljo-
ner kronor under 2026.

I yrkande 2 foreslar motionarerna, i likhet med regeringen, att riksdagen
ska bemyndiga regeringen att under 2026 och 2027 besluta om Ian till forvan-
tade investeringskostnader i 2026 ars prisniva 2026-2045 som uppgar till
hogst 220 miljarder kronor. Motiondrerna sager sig vara 6ppna for all fossilfri
elproduktion som byggs och accepterar darfér ramen, men villkorar samtidigt
bemyndigandet med att det vidgas till att omfatta all storskalig fossilfri elpro-
duktion och att en bred energidverenskommelse sluts innan det fattas nagra
investeringsheslut om ny karnkraft.

Vénsterpartiet

| partimotion 2025/26:3174 av Nooshi Dadgostar m.fl. redovisar VVansterpar-
tiet sin syn pa hur anslagen bér fordelas inom utgiftsomrade 21 Energi. For en
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narmare beskrivning av partiets samlade syn pa energipolitiken hanvisar
motiondrerna till partiets budgetmotion 2025/26:2792.

Nar det géller anslagen inom utgiftsomrade 21 (yrkande 1) féreslar motio-
nérerna att anslaget 1:1 Statens energimyndighet ska vara 20 miljoner kronor
lagre &n vad regeringen har foreslagit. Skalet till detta &r att motiondrerna av-
visar regeringens forslag om att medel avsatts for sddana samordningsinsatser
mellan myndigheter, regioner och l&nsstyrelser som géller ny kérnkraft. Mo-
tionarerna anser att karnkraft inte ar ett kostnadseffektivt eller héallbart alter-
nativ for framtidens energibehov. Enligt dem ar fornybar energiproduktion
som vindkraft, solkraft och havsenergi, vagen framat. Mot den bakgrunden
avvisar motionarerna aven regeringens forslag till de tva nya anslagen 1:13
Subvention av forvantade kostnader for 1an till nya karnkraftsreaktorer och
1:14 Ersattning for dubbelriktade differenskontrakt for nya karnkraftsreakto-
rer.

Motionarerna avvisar ocksa det tillfalliga skydd mot hoga elkostnader som
regeringen foreslar ska finansieras genom det nya anslaget 1:12 Energistod.
Vansterpartiet foreslar i stallet ett elpristak for hushall pa 75 re per kWh, som
finansieras genom en obligatorisk elprisforsakringsavgift pa elbranschen.
Kostnaderna kommer ddrigenom béras av branschen, inte av skattebetalarna.

Avslutningsvis foreslar motionérerna ett nytt anslag 99:2 for stod till drift
av laddinfrastruktur. Motionérerna vill géra det mojligt for foretag att sdka
underskottstackning for drift av laddstationer. For detta andamal avsatter de
30 miljoner kronor under 2026.

Eftersom motionarerna motsatter sig regeringens satsningar pa att bygga ny
kéarnkraft avvisar de ocksa de forslag till bemyndiganden som regeringen fore-
slar med koppling till denna satsning (yrkande 2—4). Férslagen om att bemyn-
diga regeringen att besluta om lan for nya karnkraftsreaktorer, en riskreserv
for ytterligare 1an vid ovantade fordyrningar for nya karnkraftsreaktorer och
att ingd ekonomiska ataganden i form av dubbelriktade differenskontrakt for
ny karnkraft bor enligt motionérerna darfor avslas av riksdagen. Dessa bemyn-
diganden kan enligt motionarerna leda till att miljardbelopp satsas p& smutsig
och riskfylld energi i stéllet for pa hallbara losningar.

Centerpartiet

Rickard Nordin m.fl. (C) anfor inledningsvis i kommittémotion 2025/26:3745
att Sverige behover en Iangsiktig och ambitiés energipolitik som gor att val-
farden kan tka, att ekonomin véxer och att det blir mgjligt att stélla om till ett
hallbart samhalle. Framtidens robusta och effektiva energisystem maste sakras
samtidigt som beroendet av fossila energikéllor bryts. Motionérerna anser ock-
sd att det ar viktigt med en bred energipolitisk dverenskommelse som skapar
stabila villkor, minskar den politiska risken och darmed stérker investerings-
viljan.

Efterfrdgan pa el vantas dka kraftigt, och motionarerna vill darfor kraftigt
bygga ut produktionen av fossilfri el. De varnar en teknikneutral politik och
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fokuserar pa de férmagor som systemet behdver, i den omfattning behoven
uppkommer. Motiondrerna anser att alla fossilfria kraftslag beh6vs, samtidigt
som det ar logiskt att fokusera utbyggnaden pa de kraftslag som &r billigast
och gar att bygga ut snabbast som vind- och solenergi. Samtidigt framhaller
de att kérnkraften har en viktig roll i dagens energisystem och kan komma att
ha det under lang tid framéver, men motionarerna ser det som grundlaggande
att karnkraften star for sina egna kostnader for bl.a. sakerhet, avfallshantering
och olycksforsékring.

Motionarerna vill aven se riktade satsningar pa tekniker som starker energi-
systemet, som exempelvis batterier, vatgas, dverfoéringskapacitet, lagring och
digitalisering. Detta mojliggor okad effektivitet och en mer flexibel anvand-
ning, smarta elnat, energilagring och balansering. Motionarerna pekar ocksa
pa den lonsamma potentialen for energieffektivisering. Genom energieffekti-
visering blir utbyggnadsbehovet av saval elproduktion som elnat billigare,
resursanvandningen minskar och belastningen pa miljon mindre.

Utdver detta vill motionarerna se en satsning pa upphandling av biodriv-
medel och pé en teknikneutral statlig satsning pa anslutningspunkter till storre
energianlaggningar. De anser ocksa att ett system med lokal ersattning till
kommuner och narboende ar en viktig atgard for att 6ka den lokala acceptan-
sen for vindkraftsetableringar och ddrmed mdjliggdra en snabbare utbyggnad
av den landbaserade vindkraften. Motionérerna forordar dven att det s.k. Indu-
striklivet skalas upp i syfte att kunna stotta nya grona industriprojekt.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi for 2026 avvisar mo-
tiondrerna den tidigare okningen av Energimyndighetens forvaltningsanslag,
vilket minskar anslaget 1:1 Statens energimyndighet med 20 miljoner kronor.
Samtidigt vill motionarerna se snabbare tillstAndsprocesser och avséatter darfor
5 miljoner kronor 2026 for detta under samma anslag.

Motionarerna avvisar regeringens satsning pa energieffektivisering i sma-
hus till formén for ett gront skatteavdrag. Darfor ar deras forslag till niva pa
anslaget 1:2 Energieffektivisering 327 miljoner kronor l&gre an vad regeringen
foreslar for 2026. Aven anslaget 1:5 Energiplanering foreslas fa en annan niva
an vad regeringen foreslar, namligen 420 miljoner kronor lagre. Har hanvisar
motionarerna till uppfattningen att vindkraftsskatten fullt ut och permanent ska
tillfalla kommunerna, vilket innebédr minskade skatteintakter for staten och
darfor aven en sankning av det nyssndmnda anslaget. Eftersom motionarerna
avfardar regeringens satsningar pa ny karnkraft avvisar de aven helt de nya
anslag som regeringen foreslar, dvs. anslagen 1:13 Subvention av forvantade
kostnader for lan till nya karnkraftsreaktorer (-50 miljoner kronor) och 1:14
Ersattning for dubbelriktade differenskontrakt for nya kérnkraftsreaktorer (—1
miljon kronor). Samtidigt avstyrker motiondrerna regeringens tre forslag om
bemyndiganden som sammanhénger med finansieringen av regeringens sats-
ning pa ny karnkraft.

| stallet for en ensidig satsning pa karnkraft vill motionarerna bl.a. se en
teknikneutral erséattning for anslutning av ny elproduktion, vilket finansieras
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via ett nytt anslag 99:3 Teknikneutral ersattning for anslutning av ny elpro-
duktion. Anslaget foreslas uppga till 900 miljoner kronor 2026. Vidare vill
motionarerna satsa pa inhemsk produktion av biodrivmedel och avsatter for
det andamalet 500 miljoner kronor under 2026 till det nya anslaget 99:4 In-
hemsk biodrivmedelsproduktion for fossilfrinet. Den minskning av Energi-
myndighetens, Energimarknadsinspektionens respektive Elsékerhetsverkets
forvaltningsanslag (anslagen 1:1 respektive 1:4) som terfinns i motionarernas
forslag ar en foljd av att de foreslar ett storre produktivitetsavdrag som sanker
den pris- och loneomrakning som gors i fraga om myndigheternas forvalt-
nings- respektive investeringsanslag med 25 procent.

Miljopartiet
I Miljopartiets kommittémotion 2025/26:3507 av Linus Lakso m.fl. redovisar
partiet sin syn pa anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 Energi.

Motionarerna framhaller att det enskilt billigaste och snabbaste séttet att f&
fram mer tillganglig el & genom energieffektiviseringar. For att realisera ener-
gieffektiviseringens potential foreslar de att stodet till energieffektivisering av
industriforetag (Energisteget) terinfors. P4 det nya anslaget 99:7 Aterinfor
Energisteget for foretagens energieffektivisering vill motionarerna déarfor satsa
3 miljarder kronor pa att aterinfora och bredda Energisteget sa att &ven mindre
foretag omfattas. Man ska dessutom kunna fa stod for upp till 60 procent av
kostnaden for atgarden.

I motionen refereras till att partiet i en annan av sina kommittémotioner
foreslar ett mél och ett investeringsstod for det man betecknar grén baskraft. |
begreppet gron baskraft innefattar motionérerna alla kraftkallor och tekniker
som kan lagra energi och snabbt reglera effekten. | malet om 10 gigawatt (GW)
gron baskraft till 2030 ingér hojd effekt i vattenkraften, mer flexibilitet i och
effekt fran kraftvarmen och gasturbiner drivna av férnybara branslen. Aven
energilagring i form av vétgas, pumpkraft och varmelagring ingdr, samt flexi-
bilitet exempelvis i form av smart styrning av elbilsladdning och av vérme-
pumpar. For andamalet vill motionarerna satsa 6 miljarder kronor under 2026
pa det nya anslaget 99:9 Investeringsstod gron baskraft. Samtidigt avvisar mo-
tiondrerna de medel som regeringen har avsatt for Kraftlyftet inom anslaget
1:5 Energiplanering till férman for det egna forslaget.

Motionarerna anser att en central atgard for att 6ka utbyggnaden av vind-
kraft pa land &r att kommuner ersétts for den nytta de skapar genom att pro-
ducera fornybar el. Motionarerna anser dock att regeringens forslag om ersétt-
ning till kommunerna som ska finansieras via anslaget 1:5 Energiplanering &r
otillrackligt, och de forordar i stallet ett eget forslag som finansieras via de tva
nya anslagen 99:5 Erséttning till kommuner for vind och sol respektive 99:6
Ersattning till regioner for vattenkraft. Forslaget innebér att kommunerna far
1 ore per kwh for den befintliga vindkraftsproduktionen och 3 6re per kwWh
for den produktion som tillkommer under de kommande tio aren. Regionerna
far i sin tur 1 6re per kwh for den befintliga vattenkraften. For anslaget 99:5
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avsétts 400 miljoner kronor for 2026 och for anslaget 99:6 avsatts 700 miljoner
kronor. Sammantaget innebar detta att motionarerna foreslar en niva pa ansla-
get 1:5 Energiplanering som &r 875 miljoner kronor l&gre under 2026 &n vad
regeringen foreslar.

Vidare foreslar motionarerna en satsning pa ett produktionsstod for elek-
trobranslen och avancerade biodrivmedel, daribland sddana som tillverkas av
vatgas och infidngad biogen koldioxid. Under 2026 avsitter motionarerna
3 miljarder kronor till det nya anslaget 99:8 Produktionsstdd for elektrobréns-
len och avancerade biodrivmedel som ska anvandas for att finansiera ett sadant
stod.

Motionarerna efterfragar dven nationella planer for utbyggnad av laddin-
frastruktur, biogas och vatgas samt forbattrad tillgang till laddinfrastruktur
langs med de storre vdgarna samt for att boende ska kunna ladda hemma i
anslutning till villan, bostadsrétten eller hyresréatten. Av det skélet avsétter de
400 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 1:8 Laddinfrastruktur.

Motionarerna avfardar helt regeringens satsning pa ny karnkraft och avstyr-
ker darfor alla de anslagsforslag och de tre forslag om bemyndiganden till re-
geringen som hanger samman med denna satsning. Motionarerna menar bl.a.
att motsvarande el och effekt som den nya kérnkraften kan ge kan byggas till
en brakdel av den kostnad som regeringen anger for ny karnkraft. Stodet till
ny karnkraft riskerar ocksé enligt motionarerna att tranga undan investeringar
i annan fossilfri elproduktion — bade i effekthdjningar och livstidsforlangning-
ar av den befintliga elproduktionen och i ny férnybar elproduktion. Utbver
detta ser de en risk for att det foreslagna karnkraftsprogrammet under byggfa-
sen kommer att tvinga fram nedskarningar i vélfarden och trdnga undan andra
offentliga investeringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens tydliga stéllningstagande att den langsiktiga
inriktningen for energipolitiken ligger fast och att den stegvis och malmedvetet
omsdtts i praktisk handling. I likhet med regeringen anser utskottet att Sveriges
vélstand, konkurrenskraft och sékerhet vilar pa en trygg tillgang till fossilfri
energi till konkurrenskraftiga priser. Ett robust, kostnadseffektivt och fossil-
fritt energisystem gor det mojligt att stalla om for klimatets basta och for att
mata framtidens behov inte bara under normala forhéllanden utan &ven nar
kriser uppstéar och ytterst aven under krig. Det &r ett beklagligt faktum att ett
spant omvarldslage har tydliggjort behovet av att Sveriges energisystem beho-
ver utvecklas &ven fortsattningsvis for att ytterligare starka forsérjningstrygg-
heten under orostider.

Utskottet valkomnar ocksa regeringens tydliga stravan efter att skapa goda
forutsattningar for investeringar i fossilfri elproduktion, forstarkningar av
energiinfrastrukturen, effektivare energianvandning och ett battre nyttjande av
ett valintegrerat energisystem dér el-, gas- och fjarrvarmesystemen samspelar
pa ett effektivt satt.
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El kommer att vara den viktigaste energibéraren i Sverige under dverskad-
lig tid. I likhet med regeringen anser utskottet att det behdvs mer fossilfri el-
produktion for att tillgodose framtidens elbehov pa kort, medellang och lang
sikt. En av de viktigaste satsningarna ar den som regeringen gor for att bereda
vagen for ny kdrnkraft i Sverige. Utskottet instdmmer i uppfattningen att ny
karnkraft behdvs for att det ska vara mojligt att na de klimat- och energipo-
litiska mélen, tillgodose framtidens elbehov och ¢ka leveranssakerheten i el-
systemet. Utover detta kan ny karnkraft forstarka éverforingsférmégan i trans-
missionsnatet, minska prisskillnaderna mellan de svenska elomradena och
bidra till konkurrenskraftiga elpriser for elkunderna, saval for stora industriella
anvandare som for hushallskonsumenter. Utskottet ser positivt pa att reger-
ingen har inlett ett karnkraftsprogram som innehéller flera angelagna initiativ
och atgarder for att gora ny karnkraft mojlig i Sverige, inklusive de forslag
med koppling till detta som finns i den aktuella budgetpropositionen. Det
handlar bl.a. om bemyndiganden och nya anslag som behdvs for att regeringen
ska kunna ga vidare med den finansierings- och riskdelningslosning som riks-
dagen godkénde varen 2025 (prop. 2024/25:150, bet. 2024/25:NU20, rskr.
2024/25:217).

Utover satsningar pa ny karnkraft noterar utskottet att regeringen bl.a. pekar
pé vattenkraftens centrala betydelse for elsystemet och att Energimyndigheten
har fatt i uppdrag att tillsammans med Svenska kraftnat vardera vattenkraftens
bidrag inom ramen for energi- och beredskapsplaneringen.

I anslutning till detta vill utskottet dven stélla sig bakom att regeringen ut-
Okar det s.k. Kraftlyftet. Detta ar ett investeringsstod som syftar till att starka
leveranssakerheten i elsystemet, genom investeringar i bl.a. utdkad elproduk-
tionskapacitet fran exempelvis kraftvarme och varmelager samt andra inves-
teringar som bidrar till en mer flexibel effekt- och energianvandning hos storre
elanvéndare, vilket bidrar till att elndten kan nyttjas mer effektivt. Fjarr- och
kraftvarmen bidrar ocksa till en trygg energiforsorjning och den lokala och
regionala elforsdrjningen, dels genom att minska behovet av el for uppvérm-
ning, dels genom att tillféra lokal och planerbar produktion av el. Darfor vél-
komnar utskottet att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ge-
nomfora och foresla atgarder for att varna och starka fjarr- och kraftvarmen.

Elens alltmer betydelsefulla roll fér en konkurrenskraftig och klimatvénlig
utveckling i Sverige stéller krav pa att den kan handlas pé en valfungerande
marknad. Utskottet noterar att regeringen delar denna uppfattning och att den
redovisar ett flertal olika atgarder som syftar till att vassa elmarknadens funk-
tion inom ramen for de granser som det EU-gemensamma regelverket satter.
Det handlar bl.a. om att stérka incitamenten for aktdrerna att leverera de nyttor
som krévs for ett leveranssakert och effektivt elsystem. Dartill ser utskottet
fram emot utfallet av den pagaende beredningen av Elmarknadsutredningens
forslag. En annan utredning med koppling till elmarknadens funktion som ut-
skottet valkomnar ar den som Svenska kraftnat genomfor pa uppdrag av reger-
ingen och dar forutsattningarna for att andra den nuvarande svenska elomra-
desindelningen ska analyseras.
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Utskottet vill ocksa understryka vikten av att den monopoldel av elmarkna-
den som natsidan utgor regleras pa ett sddant sétt att natavgifterna blir skiliga
for bade konsumenter och producenter av el samtidigt som natféretagens in-
tékter mojliggor de ny- och reinvesteringar som behdvs for att kunna méta den
utveckling som véntas inom de narmaste decennierna. Riksdagen har pa for-
slag frén regeringen sa sent som for nagra veckor sedan beslutat om lagand-
ringar som ska bidra till detta (prop. 2025/26:26, bet. 2025/26:NU10, rskr.
2025/26:62).

P4 en avreglerad marknad kan och bor en bristande tillgdng paverka priset
pé utbudet, t.ex. priset pa el. Samtidigt ar det inte rimligt att kraftiga och ut-
dragna pristoppar drabbar svaga konsumenter pa ett oacceptabelt satt. Mot den
bakgrunden ser utskottet positivt pa att regeringen anser att det beh6vs en be-
redskap for att kunna infora ett hdgkostnadsskydd for hushallen i handelse av
en langre period med hdga el- och gaspriser och att den foreslar att det ska
avsattas medel for &ndamalet. Utskottet valkomnar ocksa att regeringen har
for avsikt att undersoka i vilken utstrackning de s.k. flaskhalsinkomsterna kan
anvandas for att motverka hdga energipriser och mildra dess effekter.

Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen, dess samarbetsparti
eller oppositionspartierna som samtliga tycks vara dverens om att den el som
produceras ska anvandas pé ett effektivt satt. Att regeringen 6kar takten i arbe-
tet med att stimulera &tgarder som bidrar till detta bor darfor kunna anses ha
ett brett stod.

Utskottet har redan tidigare i detta stallningstagande berort frdgor om for-
sOrjningstrygghet och i det sammanhanget refererat till det spdnda omvarlds-
laget. Har vill utskottet — i likhet med regeringen — peka pa det forhallandevis
nya hot som olika former av cyberangrepp kan utgéra for det svenska energi-
systemet. Det ar enligt utskottet darfor bade valkommet och angelaget att
regeringen verkar for att starka Sveriges formaga att sakra, skydda och starka
samhallets funktioner pa cybersakerhetsomradet, bl.a. genom att tillfora extra
resurser for andamélet till Energimyndigheten.

Nar det galler de budgetforslag som vart och ett av de fyra oppositionspar-
tierna har presenterat kan utskottet inledningsvis konstatera att de avviker i
betydande utstrackning fran varandra och att det darfér ar mycket svart att
skonja nagon linje i deras forslag som skulle kunna ligga till grund for en ge-
mensam rodgron energipolitik.

Utskottet valjer att inte kommentera var och en av de avvikelser fran reger-
ingens anslagsforslag som oppositionspartierna foreslar, men vill kort beréra
nagra av de mer betydande avvikelserna i forhallande till regeringens forslag.
Utskottet noterar att Centerpartiet har en annan I8sning an regeringen for att
stimulera en effektivare anvandning av energi, och forordar en lésning med
skatteavdrag i stéllet for en som finansieras genom anslag. Det gor att Center-
partiet helt kan avvisa regeringens forslag pa detta omrade, vilket de aven har
valt att gora. Aven pa vindkraftssidan forordar Centerpartiet en skatterelaterad
16sning dar det de betecknar vindkraftsskatten ska ga direkt till kommunerna,
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och de anser att de medel som regeringen foreslar for det &ndamalet inom an-
slaget for energiplanering darfér kan sénkas. Utskottet forordar regeringens
16sning.

Miljopartiet foreslar en betydande satsning pa anslaget 1:8 Laddinfrastruk-
tur. Utskottet delar visserligen motiondrernas uppfattning om att det &r viktigt
att 6ka tempot i vagtransportsektorns elektrifiering, men anser att regeringens
niva pa det aktuella anslaget ar val avvagd och att andra angel4gna satsningar
maste prioriteras. Sammantaget innebar Miljopartiets forslag att det skulle be-
héva skijutas till ca 4,5 miljarder kronor till utgiftsomradet utover vad reger-
ingen har foreslagit. Forslagen omfattar, utéver att avvisa flera av regeringens
anslagsforslag, ett antal nya anslag som totalt uppgar till drygt 13 miljarder
kronor. Detta & mycket pengar, och det rimmar inte med utskottets uppfatt-
ning om att skattebetalarnas pengar ska ga till sidana atgarder som pa ett effek-
tivt sétt bidrar till att de energipolitiska malen nas. MiljGpartiets ineffektiva
symbolpolitik har ingen plats i det sammanhanget.

Utskottet noterar ocksa att VVansterpartiet avvisar regeringens forslag till ett
hogkostnadsskydd mot héga elpriser till forman for ett elpristak for hushall
som finansieras genom en obligatorisk elprisforsakringsavgift p& eloranschen.
Har vill utskottet pdminna om att elmarknaden &r avreglerad och att marknads-
ingrepp av den art som foreslds kan stéra marknadens funktion pa ett icke
Onskvért satt. Ett elpristak kan bl.a. leda till sémre incitament for sparande och
investeringar. Utskottet uppfattar dartill att forslaget — i sin rudimentéara skep-
nad — &r riktat till alla hushall och oavsett vilka elkostnader de har eller hur de
anvander sin el. Det kan darmed betraktas som ett mycket trubbigt instrument
som utskottet stéller sig tveksamt till.

Sammantaget innebér det som anfors ovan att utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi. Utskottet till-
styrker aven de forslag till bemyndiganden for 2026 som ar knutna till ndgra
av anslagen. Detsamma géller bemyndigandena till regeringen om att under
2026 och 2027 besluta om Ian i Riksgaldskontoret enligt lagen (2025:587) om
statligt stod for investeringar i ny kérnkraft for forvantade investeringskostna-
der samt att under samma period besluta om en riskreserv for ytterligare 1an i
Riksgaldskontoret vid ovantade fordyringar till foretag som fatt l1an enligt den
nyssndmnda lagen om statligt stod for investeringar i ny karnkraft. Vidare till-
styrker utskottet forslaget om att riksdagen under 2026 och 2027 bemyndigar
regeringen att for anslaget 1:14 Erséttning for dubbelriktade differenskontrakt
for nya karnkraftsreaktorer ingd ekonomiska ataganden enligt lagen om statligt
stod for investeringar i ny karnkraft i form av dubbelriktade differenskontrakt
som medfor behov av framtida anslag i enlighet med regeringens forslag.

Utdver detta anser utskottet att riksdagen ska bifalla de forslag som géller
Svenska kraftnéts investeringsplan 2026—-2028 respektive finansiella befogen-
heter 2026 liksom forslaget om elberedskapsavgiftens storlek 2026. Foljakt-
ligen avstyrker utskottet de alternativa forslag som foreslas i motionerna.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (S)

Fredrik Olovsson (S), Mattias Jonsson (S), Isak From (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststallt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far 6verstiga 7 940 miljoner
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Den samlade kraftfulla
politik vi star bakom och som Sverige verkligen behover i en orolig tid redo-
visas i partimotion 2025/26:3551 (S). Forslagen i den motionen maste ses som
en helhet, och vi anser darfor att det vore oldmpligt att bryta ut vissa delar och
behandla dessa i en sdrskild ordning. Motionen behandlas i betédnkande
2025/26:FiU1, och partiets samlade forslag framgar av reservation 5 i det be-
tankandet.

Eftersom riksdagen under budgetberedningens forsta steg alltsd har stallt
sig bakom andra utgiftsramar och berdkningar av inkomsterna &n de vi har
foreslagit avstéar vi fran stillningstagande nér det galler anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 21 Energi. Vi vill i detta sérskilda yttrande dock aterge
huvuddragen i den syn pa energipolitiken som beskrivs utforligt i kommitté-
motion 2025/26:3594 (S). | motionen finns det for Gvrigt manga angelagna
energipolitiska forslag som kommer att behandlas av riksdagen senare under
det innevarande riksmotet.

Energisystemet &r en viktig grundsten for det moderna samhallet och det ar
centralt for ett lands utveckling. Vi anser att en omfattande elektrifiering — dar
transporter, industriella processer och andra verksamheter byter fossila brans-
len mot el — &r avgorande for att 6ka tillvaxten, skapa valstand och samtidigt
né de nationella klimatmalen om nettonollutslapp 2045. Under ratt forutsatt-
ningar kan Sveriges elforsorjning forbli en unik konkurrensférdel genom hdg
leveranssakerhet, 1ag miljopaverkan och el till ldga och konkurrenskraftiga pri-
ser.

En framgangsrik elektrifiering kraver dock mer billig el samtidigt som den
el som produceras anvands pa ett klokt satt. Mer el maste komma fran alla
konkurrenskraftiga fossilfria kallor, fran vattenkraft, vindkraft, solkraft, karn-
kraft och biokraft. Har ar det dock viktigt att produktion tillkommer i nartid
och att en alltfor ensidig inriktning pa t.ex. ny karnkraft inte flyttar fokus frén
det faktum att mer el behdvs Iangt innan nagra nya karnreaktorer kan vara i
drift. Vi vill att det sétts upp mal for mer fornybar fossilfri el redan till 2030
och 2035, och att de byrakratiska hinder som finns for en offensiv utbyggnad
undanréjs. Det ar t.ex. besvarande att tillstandsprocesserna inte séllan ar tids-
utdragna och svarforutsagbara och att investeringar i elnéts- och kraftproduk-
tionsutbyggnad hammas pé grund av detta. Ett reformerat regelverk ar darfor
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viktigt for att underlatta for nyindustrialiseringen och for att forverkliga kli-
matomstallningen.

Vi delar regeringens uppfattning att karnkraften kommer att utgéra en vik-
tig del av elsystemet under lang tid. Tillsammans med vattenkraften ger den
goda mojligheter att dstadkomma en balanserad och stabil elforsorjning aven
om elen alltmer kommer fran fornybara energislag som vind- och solkraft. Ny
karnkraft kan spela roll for elproduktionen pa langre sikt, och vi har darfor
ingen avvikande uppfattning i forhallanden till regeringen néar det galler de
forslag till nya anslag och bemyndiganden med inriktning pa ny karnkraft som
regeringen vill att riksdagen ska stélla sig bakom. Dock gor vi det begrénsade
forbehallet att bemyndigandena vidgas till all storskalig fossilfri elproduktion
och att en bred energidverenskommelse sluts innan det fattas nagra investe-
ringsbeslut om ny kérnkraft.

Vi ér Overtygade om att det finns ett stort varde i att energipolitiken ges
politisk barkraft dver tid genom breda éverenskommelser. Langsiktiga och sta-
bila villkor ar mycket viktiga for att tillrackliga investeringar ska komma pa
plats inom energisektorn, och det finns darfor tungt vagande skél for att poli-
tiskt samférstand i mojligaste man kan uppnds inom ramen for en blockover-
skridande energikommission.

Utdver att ny karnkraft byggs pa sikt ser vi ocksa stora méjligheter i att
forlanga de befintliga reaktorernas driftstid och att 6ka deras effekt. For oss ar
det alltjamt inte aktuellt att ny karnkraft tillkommer pd andra platser &n de
befintliga, dvs. i anslutning till anlaggningarna i Oskarshamn, Ringhals eller
Forsmark. VVara motiv till detta redovisas utforligt i motion 2025/26:3594 (S).

Vi vill i detta sammanhang dven framhalla att vi ser det som rimligt att se
over agandet av anldaggningen i Oskarshamn, som i dag till 6vervégande del
&gs av den tyska staten.

En kérnenergikélla som blir alltmer intressant &r fusionskraften. Darfor an-
ser vi att det behdvs en nationell fusionsstrategi dér staten ger en tydlig politisk
signal om ett svenskt engagemang for fusionsenergins mojliga potential som
en gron kraftkalla i Sverige.

Det tar dock Iang tid att fa ny karnkraft i drift, och det beh6vs mycket ny el
langt dessforinnan. Sarskilt vindkraften kan bidra med mer el pa relativt kort
sikt, men da maste tillstAndsprocesserna vassas, samtidigt som narboende och
kommuner ges incitament for att stalla sig positiva till vindkraftsprojekt. Har
har vi foreslagit att de kommuner som &ndrar ett tidigare veto mot vindkrafts-
parker ges en extra bonus om de meddelar ett nytt positivt beslut under 2026.
Havsbaserad vindkraft bidrar till ett elsystem med hog leveranssakerhet, 1&g
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. De tidigare villkoren for
den havsbaserade vindkraften att ansluta sig till Svenska kraftnats stamnét bor
darfor aterstallas eller goras an mer fordelaktiga.

En annan férnybar energikalla som behover dkad tydlighet och andamals-
enliga regelverk ar solkraften. En stor potential finns i storskaliga parker i form
av storre markbaserade anlaggningar, men har maste regeringen sakerstalla att



SARSKILDA YTTRANDEN

lansstyrelserna tillampar regelverket pa ett likvardigt sétt éver landet. Energi-
marknadsinspektionen bor dessutom fa i uppdrag att ta fram regelverk som
kortar ledtiderna och sékerstéller rimliga kostnader for att ansluta dessa sol-
kraftsanlaggningar till elnétet.

Vattenkraftens potential behdver ocksa tas till vara pa ett battre satt. Vat-
tenkraftens reglerbarhet &r en sdrskilt viktig del i energisystemet. Vardet av
reglerbarhet okar dessutom i takt med att andelen véderberoende fornybar el
fran vind- och solkraft blir storre i energisystemet. I den tidigare omnamnda
utgiftsomradesmotionen 2025/26:3594 (S) finns flera angelagna forslag som
kan bidra till att starka vattenkraftens roll ytterligare.

En kraftig elektrifiering stéller krav pa en val fungerande svensk och euro-
peisk elmarknad dér Sverige ges de ratta forutsattningarna att &ven fortsatt-
ningsvis kunna vara en nettoexportor av el. Samtidigt &r det viktigt att elexpor-
ten inte dventyrar svenska intressen. Regeringen har ett stort ansvar for att dri-
va pa for att grannlandernas hantering av elmarknaden ar rimlig och andamals-
enlig aven ur ett svenskt perspektiv. Elomradesindelningen pa kontinenten far
t.ex. inte bidra till att svenska elkonsumenter — sérskilt i sédra Sverige — drab-
bas av orattfardigt hbga elpriser.

Att exportera el sdval som att 6verfora el mellan olika delar inom landet
kréver en infrastruktur med hog kapacitet. Darfor anser vi att det svenska elné-
tet behdver byggas ut snabbare, och att det gors kostnadseffektivt. Har bor
Svenska kraftnat ges en tydligare roll i frdga om att utveckla elsystemet i takt
med behoven. En mer omfattande proaktiv natplanering bor ingé i uppdrag till
Svenska kraftnat liksom att tydliggora forutsattningarna for att framja flexi-
bilitet vid anslutning av nya elkrdvande verksamheter. Forbattrad dverforings-
kapacitet inom landet i kombination med att produktion tillkommer i Sveriges
sodra delar kommer pa sikt att leda till att prisskillnaderna mellan elprisomra-
dena jamnas ut och att det gar att skapa ett enhetligt svenskt elomrade med ett
Iagt pris. Det ar regeringens ansvar att denna oréttvisa elprisklyfta som nu
finns mellan landets norra och sédra delar raderas ut.

Natutbyggnad under monopolliknande forhallanden far dock inte resultera
i att natforetagen skor sig pa natkunderna bekostnad. Vi vill darfor se en skar-
pare natreglering som kan bidra till att sénka kostnaden for bade hushallen och
foretagen. Modellen behdver ta hansyn till bade anvandarnas behov av laga
totala kostnader och elnatsforetagens férmaga till fortsatta investeringar.

Nér det géller hdga elpriser beklagar vi regeringens ovilja att utarbeta ett
hdgkostnadsskydd som finansieras genom de s.k. flaskhalstakter som Svenska
kraftnat nu samlar pd hdg. Det skydd regeringen har presenterat i budgetpro-
positionen &r utformat pd ett sadant satt att alldeles for fa — om &n nagra — kan
komma att omfattas av det. Enligt var uppfattning ger forslaget mer intryck av
att vara illa forklatt valflask an ett arligt forsok att stotta trangda hushallskun-
der.

Vi kan tyvarr konstatera att sékerhetsléget i Sverige och i 6vriga Europa har
forsamrats drastiskt under de senaste aren, vilket ocksa har synliggjort hur cen-
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tral en robust energiférsorjning ar for hela samhéllet. Darfor anser vi att sjélv-
forsorjningen behdver stérkas i hela Europa och att beroendet av fossila ener-
gikéllor maste minska i en hogre takt. Robustheten inom elforsorjningen beho-
ver vara hog, och enligt var uppfattning behdver det vidtas atgarder for att
sakerstalla en tillfredsstéllande beredskapsniva. Det ar ngdvandigt med forma-
ga att hantera och st emot vapnade angrepp, cyberattacker och antagonistiska
handlingar samt extrema vaderhindelser sésom stormar, brander och éver-
svamningar.

Vi namnde tidigare betydelsen av att den el som produceras ocksa tas till
vara pa ett klokt satt. En effektiv anvandning av energi kan bidra till att starka
Sveriges konkurrenskraft och minska klimat- och miljopaverkan samt bidra
till forsorjningstryggheten pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Enligt var
uppfattning ska Energimyndigheten fortsétta arbetet med att stétta olika in-
satser for en effektivare energianvandning av bade smahus och flerbostadshus
liksom inom industrin. Har har vi flera konkreta forslag i var utgiftsomrades-
motion, varav flera kommer att behandlas av riksdagen senare detta riksmote.
Det handlar bl.a. om forslag med koppling till utformningen av rotavdraget
samt om ett system med s.k. vita certifikat.

Néra kopplat till de stora investeringarna for en gron industriell revolution
ar okad anvandning av gron vitgas som brénsle, insatsravara och som lagrings-
medium for energi. Vatgas kommer darfor att fa en 6kad betydelse inte minst
som en forutsattning for industrins omstallning. Vi vill darfor att det satsas pa
svensk produktion av vatgas. For att underlatta och samordna detta arbete be-
héver Sverige en nationell strategi och plan for vatgasutbyggnad och vatgasin-
frastruktur.

Fjarr- och kraftvarmens potential att bidra med effektiv uppvarmning och
el — helst biobranslebaserad sadan — maste tas till vara pa ett battre sétt. Vi
anser att Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att sakerstalla att fler investeringar
kan goras i anlaggningar som &r viktiga for ett mer robust elsystem. Kraftvar-
mens mojligheter att delta pa stddmarknader bor underlattas, och den fjarr-
och kraftvarmestrategi som den tidigare regeringen gav Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram anser vi behgver tas vidare till beslut. Vi vill ocksa upp-
marksamma att Sverige har en vélutvecklad bergvérmesektor och utbyggd
fjarrvarme, men det saknas en tydlig nationell fardplan for djupare geotermi.
Saval Sveriges geologiska undersokning (SGU) som Energimyndigheten be-
hover fa i uppdrag att ta fram underlag som kan ligga till grund for en strategi
aven pa detta omréde.

For att bryta transportsektorns fossilberoende &r det nddvandigt med en
fortsatt elektrifiering och en 6vergang till hallbara férnybara drivmedel. Ladd-
infrastrukturen bor byggas ut i en sddan takt att den inte blir ett hinder for
elektrifieringen av transportsektorn. Darfor bor det tas fram ett nationellt hand-
lingsprogram for en snabb, samordnad och samhéllsekonomiskt effektiv ut-
byggnad av saval en andamalsenlig laddinfrastruktur som en tankinfrastruktur
for gas. Det ar aven av stor betydelse att marknadens aktorer far stabila forut-
sattningar for svensk produktion av biodrivmedel. Okad produktion av biogas
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ger t.ex. 6kade majligheter till hallbara losningar inom transportsektorn, men
det &r &ven viktigt for industrins mojligheter att ersétta fossilgas med biogas.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet for 2026 Gverensstammer det
budgetalternativ vi hade velat se i sina huvuddrag med regeringens forslag. Vi
hade dock gérna sett ett nytt anslag om 100 miljoner kronor for att kunna fi-
nansiera en bonus till kommuner som under 2026 omprovar ett tidigare av-
slagsbeslut och i stallet ger tillstdnd till vindkraft.

Sammantaget innebér detta att vi hade velat anvisa 100 miljoner kronor mer
an regeringen inom utgiftsomrade 21 for 2026.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 7 940 miljoner
kronor under 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Vénsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomréadet ligger under den nivan, men jag har valt
att inte reservera mig till forman for detta forslag. Det budgetalternativ jag star
bakom bor namligen ses som en helhet, och jag viljer darfor att avstd fran
stallningstagande under denna del av budgetberedningen. | stéllet redovisar
jag min uppfattning i detta sérskilda yttrande som sammanfaller med Vanster-
partiets politik inom utgiftsomrade 21 Energi sa som den presenteras i parti-
motion 2025/26:3174. Véansterpartiets forslag nar det galler statens budget
finns i partimotion 2025/26:2792. Motionen behandlas i betdnkande
2025/26:FiU1, och partiets samlade forslag framgar av reservation 6 i det be-
tankandet.

Den politik jag star bakom bygger pa insikten att klimatkrisen ar akut och
att det kravs en rapp omstéllning bl.a. av energipolitiken for att Sverige ska
kunna minska utslappen av vaxthusgaser. For att dstadkomma en tillrackligt
snabb och omfattande klimatomstallning behdver stora delar av samhéllet
elektrifieras. Nar fordonsflottan ska stéllas om fran fossilberoende till i huvud-
sak el, samtidigt som taginfrastrukturen byggs ut och industrins tillverknings-
processer skiftar till fossilfritt, kommer tillgangen till el att behova oka
betydligt; i vissa scenarier forutspas anvandningen 6ka mangdubbelt gentemot
i dag. Att fokusera de energipolitiska satsningarna pa fossilfria alternativ later
forsatligt lockande, men Oversatts snabbt i regeringspartiernas retorik och
politik i karnkraft, kdrnkraft och ater karnkraft. Denna karnkraftsvurm tycks
helt bortse fran det faktum att karnkraften ar farlig, ofantligt dyr och tids-
odande att fa pa plats. Utover detta far det aldrig forglommas att karnkraften
lamnar giftiga avfallsprodukter efter sig till en nast intill odndlig racka av
framtida generationer som mest troligt inte kommer att se med blida 6gon pa
att tvingas hantera problem av detta slag.

Vad som behdvs ar i stéllet att ett mal om 100 procent fornybar energifor-
sOrjning senast 2040 blir vagledande for omstéllningsarbetet. Till detta bor
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aven ett planeringsmal fogas som inkluderar siffersatta delmél: 12 tera-
wattimmar (TWh) tillkommande elproduktion per ar och minst 70 TWh till
2030. Regeringens fokus pa 2045 som maldr riskerar att medfora att viktiga
investeringar och elnétsinsatser som behdvs redan nu skjuts pa framtiden. For
att industrin ska véga satsa pa omstallningen maste foretagen veta att det finns
tillgéng till fossilfri och billig el redan 2030.

Detta kraver onekligen bl.a. en snabb utbyggnad av den férnybara svenska
elproduktionen framfor regeringens oresonligt dyra och flerdimensionellt risk-
fyllda karnkraftsfokus. Genom att satsa pé energieffektivisering och fornybar
energi som vindenergi, solenergi, bioenergi och geoenergi ar det méjligt att
skapa ett ekologiskt hallbart samhélle. | motsats till regeringen forordar jag
historiska satsningar pa saval férnybar energiproduktion som investeringar i
elnatet och energieffektivisering. Jag star bakom Vansterpartiets betydande
satsningar pa lokal fornybar energiproduktion som omfattar hela 50 miljarder
kronor till investeringar under tio ar. Dessa medel inkluderar dven satsningar
pa stamnaten for att undvika att hushall och foretag far bara kostnaden via
hdjda natavgifter och elpriser.

Vattenkraften ar Sveriges storsta fornybara energikélla och mycket viktig
for elproduktionen. Den kan fungera som reservkraft for andra mindre regler-
bara elproduktionsslag som sol och vind och blir allt viktigare for effektba-
lansen i takt med att dessa véaderberoende kraftslag byggs ut. Jag vill dock
understryka att vattenkraftens ofrankomliga miljokonsekvenser inte far glom-
mas bort i hyllandet av denna kraftproduktionsresurs, och jag beklagar att re-
geringen motarbetar ambitionen att ge vattenkraften nya moderna miljovillkor.

Jag vill ocksd uppmarksamma det faktum att vattenkraften genererar enor-
ma intakter, av vilka endast en brakdel kommer kommunerna och regionerna
till del. Enligt min uppfattning bor en storre del av kraftbolagens vinster ater-
foras till de kommuner dér vattenkraften produceras.

Det fornybara energislag som har storst mojlighet till snabb utbyggnad, och
det med genomgdende goda ekonomiska kalkyler ar vindkraften. Saval havs-
baserad som landbaserad vindkraft har goda forutsattningar att bidra till kli-
matomstéliningen. Forutom de uppenbara klimatvinsterna ger den havsbase-
rade vindkraften dven vérdefulla arbetstillfallen i Sverige, eftersom mycket
arbete maste utféras pa plats. En utbyggd havsbaserad vindkraft i sodra Sve-
rige skulle dessutom minska belastningen pa éverforingskapaciteten fran de
norra till de sédra delarna av landet. Trots en stor potential for havsbaserad
vindkraft i Sverige har utbyggnaden &nnu inte tagit fart. Det behdvs enligt min
uppfattning en ny modell for en effektiv subventionering av den havsbaserade
vindkraften. Energimyndigheten bor f i uppdrag att peka ut Iampliga omraden
for utbyggnad och sedan arrangera auktioner, dar den aktér som begér den
lagsta subventionen vinner kontraktet. Jag anser ocksa att det behdvs battre
incitament for bade vindkraft pa land och till havs. Jag forordar har maéjligheter
att gynna de kommuner dér vindkraft byggs liksom &ven de narboende. Det
gar inte att forneka att vindkraften — liksom manga andra storre energi- eller
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industrianldggningar — vacker en hel del reaktioner, och det &r enligt min upp-
fattning darfor fullt rimligt att infora en produktionsbaserad ersattning dar
vindkraftsforetagen aterfor en del av vinsten till de méanniskor vars livsmiljcer
paverkas av dessa anlaggningar. For att ytterligare underlatta en offensiv vind-
kraftsutbyggnad vill jag forandra kommunernas vetoratt p omradet. Kravet
pé kommunal tillstyrkan bor tas bort samtidigt som det &r viktigt att de berorda
kommunerna involveras pa ett tidigt stadium i processen kring en vindkrafts-
etablering. Ytterligare nagot jag star bakom — till skillnad mot regeringen och
stodpartiet Sverigedemokraterna — som kan gynna framvéxten av havsbaserad
vindkraft ar att anslutningsavgifterna till stamnétet avskaffas. Jag vill ocksa
peka pa de utmaningar som finns nar det galler den havsbaserade vindkraftens
samexistens med forsvarets intressen. Enligt min uppfattning maste det vara
mojligt att bygga ut den havshaserade vindkraften dar forhallandena ar som
mest gynnsamma samtidigt som Forsvarsmakten har rimliga forutsattningar
for sin verksamhet. | de fall dessa intressen ar svara att forena maste regeringen
ta ansvar for att hitta en framatsyftande lésning.

En kraftigt utbyggd havsbaserad vindkraft tillsammans med en véasentligt
mer utvecklad vatgasproduktion och vétgaslagringskapacitet &r en forutsatt-
ning for att klara elforsorjningen fram@ver. Denna kombination gor det mojligt
att jamna ut toppar och dalar i elférsériningen under aret. Utéver att fungera
som ett lagringsmedium har véatgas flera andra anvandningsomraden. Den an-
vinds i dag storskaligt bl.a. inom kemiindustrin, men ocksa for t.ex. tillverk-
ning av fornybara elektrobrénslen och fossilfri mineralgddsel. Det mest omta-
lade anvandningsomradet i dag &r tillverkningen av fossilfritt stdl som kan bli
en viktig svensk exportvara i framtiden. Tyvarr aterstar flera hinder for att for-
nybar vétgas ska kunna produceras, lagras, transporteras, distribueras och an-
vandas i den omfattning som krévs for att omstallningen ska bli av. Dessa hin-
der behdver undanréjas. Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur vat-
gasproduktion, energilagring i vatgas och distribution av vétgas kan organise-
ras for basta méjliga samhalls- och klimatnytta i hela landet.

Solen &r en aldrig sinande energikélla, och utvinningen av solenergi har
under kort tid blivit allt effektivare. Jag ser stora mdjligheter att kunna ta vara
pa denna resurs genom en kraftfull utbyggnad av solel i Sverige. Den storsta
potentialen finns i att anlagga solelsanlaggningar exempelvis pa tak till offent-
liga byggnader, industrilokaler, lager och privatbostéader. Det investeringsstod
for solenergi som tidigare gick till privatpersoner har ersatts med en skattere-
duktion, som dessutom har sankts. Jag anser att det hade varit battre att behélla
investeringsstodet och den ursprungliga nivan. Vidare ser jag ett behov av att
det tas fram ett planeringsmal for en kraftfull utbyggnad av solenergin i Sve-
rige.

I takt med att den fornybara kraftproduktionen byggs ut ar det &ven nod-
vandigt att kraftoverforingskapaciteten starks och att elmarknaden reformeras.
Né&r det géller elnétet anser jag att det &r vésentligt att det dgs av samhaéllet
genom exempelvis staten eller kommunerna. Jag ser det ocksa som angelaget
att dverforingskapaciteten mellan norra och sodra Sverige okar for att bl.a.
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minska de problem med flaskhalsar som begransar dverforingskapaciteten
fran norr till soder. Dessa begransningar leder i sin tur till orimliga elprisskill-
nader mellan olika delar av landet. Dértill behdver stora delar av det existeran-
de natet fornyas och tillstandsprocesserna for stamnatskoncessioner snabbas
pa.

Utdver en dkad produktion av fornybar el &r det enligt min uppfattning en
sjalvklarhet att den el som val produceras inte férsldsas. Sveriges relativt sett
1aga elpriser har tyvarr bidragit till att elanvandningen inte alltid har varit ater-
hallsam. Jag menar att det bl.a. med hjélp av ny teknik &r bade méjligt och
nddvandigt att stélla om till en mer effektiv energianvandning. Jag anser att
regeringen inte agerar tillrackligt offensivt pa detta omrade och hanvisar till
de forslag som har vackts av Vansterpartiet och som bl.a. innefattar betydande
satsningar pa energieffektivisering av bostader inom utgiftsomrade 18. Jag an-
ser ocksd att regeringen bor aterkomma med en nationell plan for energi-
besparing och energieffektivisering.

Nér det galler en reformerad elmarknad har jag och andra i Vénsterpartiet
under lang tid pétalat riskerna med den prissattningsmodell som later konti-
nentala priser pa el smitta den svenska marknaden. Har forordar jag i stéllet en
modell — Sverigepriser — dar den inhemska marknaden separeras fran export-
marknaden, vilket leder till en normalisering av elpriserna i Sverige samtidigt
som det ar majligt att solidariskt gora el tillganglig for export till vara grann-
lander. | kérva ekonomiska tider ser jag det som sérskilt angeléget att skydda
trangda svenska elkonsumenter fran hoga elpriser genom att férandra den dys-
funktionella prissattningsmodellen.

Inom transportsektorn finns ett stort investeringsbehov i fossilfria Idsningar
for att det ska finnas forutsattningar att na transportsektorns klimatmal till
2030. Genom investeringsstod for utbyggnad av biogas och andra héllbara
drivmedel &r det mojligt att starka Sveriges mojligheter att bidra till produk-
tionen av biodrivmedel av inhemska rdvaror och dérmed att uppna en hogre
grad av nationell sjalvforsorjning av fossilfria drivmedel. Jag anser darfor att
regeringen bor aterkomma med ytterligare styrmedel for att oka den inhemska
produktionen av biogas och biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror.

I ett kérvt sdkerhetspolitiskt l&ge diskuteras &garskapet av samhallsviktig
verksamhet, inklusive av elproduktionsanléaggningar, mer an tidigare, liksom
foretag i andra landers inteckning i framtida svensk elproduktion. Har anser
jag att regeringen bor tillsatta en elkriskommission i syfte att utreda osaker-
heten i elférsérjningen med anledning av hur utlandska investerares inteck-
ningar i den svenska elproduktionen paverkar det svenska elsystemet och arbe-
tet med att stalla om systemet i hallbar riktning.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet for 2026 innebar det forslag
jag hade velat se en avsevért snévare ram an vad regeringen har foreslagit.
Huvudskalet till detta ar att det forstnamnda forslaget inte innehdller nagra
vidlyftiga subventioner eller andra anslag med koppling till regeringens arbete
med att bereda vagen for ny karnkraft. | linje med detta avvisar jag ocksa de
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omfattande bemyndiganden som regeringen efterfrgar och som galler reger-
ingens kérnkraftssatsning. UtOver detta avvisar jag regeringens forslag om ett
tillfalligt skydd mot hdga elpriser och hade i stallet velat se ett elpristak for
hushall pa 75 6re per kWh, som finansieras genom en obligatorisk elprisfor-
sékringsavgift som ska baras av elbranschen och inte av skattebetalarna. Jag
hade ocksa velat se ett nytt anslag om 30 miljoner kronor under 2026 som gor
det mojligt for foretag att séka underskottstackning for drift av laddstationer.
Vidare anser jag att det behovs béttre incitament for utbyggnad av vindkraft
pé land och till havs genom att gynna kommuner och narboende.

Auvslutningsvis star jag bakom Vansterpartiets utfastelser om att i komman-
de energisamtal driva frdgan om att det ska avsattas 1 miljard kronor till inves-
teringar i lokal fornybar elproduktion och att 1 miljard kronor ska ga till att
etablera ett statligt bolag for havsbaserad vindkraft.

Sammantaget hade jag velat anvisa 1 041 000 000 kronor mindre &n reger-
ingen inom utgiftsomrade 21 for 2026.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (C)
Rickard Nordin (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Centerpartiet 6nskar avstar jag frén
stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 21.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion 2025/26:3811.
Motionen behandlas i betdnkande 2025/26:FiU1, och partiets samlade forslag
framgar av reservation 7 i det betankandet. | den nyssnamnda motionen finns
ocksa det forslag till ram for utgiftsomrade 21 Energi som jag star bakom.
Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomréade 21 laggs fram i kom-
mittémotion 2025/26:3745 (C).

Centerpartiets budgetalternativ for 2026 nar det géller utgiftsomrade 21
Energi innebér att knappt 583 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar
hade anvisats. Aven om jag alltsd har valt att avstd frdn att delta i beslutet
under detta andra steg av budgetberedningen vill jag har redovisa min upp-
fattning om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet som ligger i linje med
vad som foreslas i Centerpartiets kommittémotion 2025/26:3745.

Jag vill inledningsvis understryka att Sverige behéver en langsiktig och am-
bitids energipolitik som gor att vélfarden kan utvecklas i takt med att det blir
mojligt att stalla om till ett hallbart samhélle. Enligt min uppfattning har Sve-
rige dessutom en viktig roll som ett foredéme genom att visa for varldens stora
lander att det gar att fa till den sa angelagna klimatomstallningen, samtidigt
som det skapas nya jobb och tillvaxt. Det som kravs for att uppna detta ar en
politik som sékrar framtidens robusta och effektiva energisystem i takt med att
andelen fossilfri energi okar. Fossila subventioner maste fasas ut och importen
av rysk energi maste stoppas. Den inhemska energiproduktionen maste tka
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bade i termer av nybyggnad och genom effektivisering av befintliga anlagg-
ningar. Aven sammankopplingen av elnéten behéver bli béttre eftersom efter-
fragan pa el vantas oka kraftigt. For att mojliggora detta kravs insatser i form
av exempelvis snabbare tillstandsprocesser, ekonomiska styrmedel som 6kar
acceptansen for landbaserad vindkraftsproduktion, &ndringar i regelverk som
gor det enklare att bygga storskalig solelsproduktion samt statligt finansierade
satsningar pa att inrétta anslutningspunkter for den havsbaserade vindkraften.
Incitament som okar acceptansen hos markéagare, ndrboende och kommuner
for ny vindkraft p& land bor ocksa inforas.

Jag ar ocksa 6vertygad om att det finns ett stort varde i breda energipolitiska
overenskommelser. Sddana dverenskommelser skapar stabila villkor ver tid,
minskar den politiska risken och starker dven investeringsviljan. Langsiktighet
far dock inte innebéara att behoven i nartid gloms bort. Det ar en klen trost att
ha ett fungerande fossilfritt energisystem om 20 ar om det samtidigt innebar
att vi i Sverige ska tvingas leva och verka under mycket osékra forhallanden
under de kommande tvéa decennierna, till men for bade hushallen och narings-
livet.

Det 4r onekligen sa att efterfragan pa el véntas 6ka kraftigt, inte minst under
de kommande tio &ren. Darfor ar det nodvandigt att planera for och inrikta
insatser pa en kad efterfragan i nartid. Som végledning for detta hade jag
garna sett preciserade produktionsmal for sdval 2030 som 2035. Dessa mal
skulle sedan ligga till grund for en omfattande teknikneutral utbyggnad av den
fossilfria elproduktionen. Denna utbyggnad bor ha fokus pa de forméagor som
systemet behdver. De volymer som kravs innebdr att alla fossilfria kraftslag
kommer att beh6vas, men eftersom behovet kommer att vara stort redan inom
bara nagra ar ar det rimligt att koncentrera insatserna pa att bygga ut de kraft-
slag som ér billigast och som gar att bygga snabbast, dvs. vind- och solkraft.
Jag anser att det finns mycket att gora fran statens sida for att stimulera vind-
och solkraftens fortsatta utveckling.

Nar det géller vindkraften hade jag garna sett att intékterna fran fastighets-
skatten tillfaller de berérda kommunerna och att det infors ett system med lo-
kal erséttning for vindkraft for att 6ka den lokala acceptansen for sadana an-
laggningar. Det behdvs dven en ersattning till narboende som paverkas av
vindkraftsetableringar. Denna erséttning ska vara kopplad till anldggningarnas
produktion.

Jag anser ocksa att stodet for den havsbaserade vindkraftens anslutnings-
avgifter bor aterinforas. Detta stod bor kunna finansieras av de stora Gverskott
som Svenska kraftnat har genererat genom de s.k. flaskhalsintékterna. Subven-
tioner till kostnader for att ansluta till stamnatet anser jag for dvrigt ska kunna
ga till all storskalig, fossilfri elproduktion, och jag vill i allmanhet se att elnatet
i hogre grad ska vara en statlig angelagenhet likt annan samhéllsviktig infra-
struktur.

Aven solkraften har en viktig roll att spela i ett fossilfritt kraftsystem. Sol-
parker byggs i dagsléget rekordsnabbt och utan subventioner, och dessutom i
de delar av landet som har storst behov av ny elproduktion. Agare av solceller
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for mikroproduktion kan fa en skattereduktion for sald solel, men den vill
regeringen avskaffa. Om denna skattereduktion forsvinner minskar ldnsamhe-
ten for solceller drastiskt, och utbyggnadstakten kan véntas sjunka betydligt i
ett l&ge ndr och dar mer decentraliserad kraft behévs som mest. En utbredd
mikroproduktion av detta slag minskar belastningen pa transmissionsnatet och
bidrar till ett mer robust och decentraliserat energisystem.

Vattenkraften star for nastan halften av Sveriges elproduktion och &r béade
planerbar och reglerbar, vilket &r sarskilt vardefullt nér en betydande méngd
sol- och vindkraft kommer att inkluderas i kraftsystemet. Nagon storskalig ut-
byggnad av vattenkraften ser jag inte som aktuellt, men det finns en betydande
potential till effekthojningar i de befintliga anlaggningarna och da till bara en
fjardedel av priset jamfort med regeringens karnkraftssatsningar.

Kraftvarmen &r en annan viktig energiproduktionsresurs som bor kunna tas
till vara pa ett battre satt. Som ett led i att starka kraftvarmens I6nsamhet och
Oka effekten i de befintliga anldggningarna hade jag velat se en sérskild skatte-
nedséttning for detta kraftslag.

Kérnkraften har en viktig roll i dagens energisystem och kan komma att ha
det under lang tid framover. P& langre sikt kan det aven vara rimligt att det
byggs nya karnreaktorer i Sverige. Jag ser det dock som helt grundlaggande
att karnkraften da star for sina egna kostnader. Liksom jag och andra center-
partister har framhallit under lang tid bor den som vill bygga karnkraftverk pa
marknadsmassiga villkor vara fri att gora det. Det innebdr att dessa aktorer
sjélva ska béra kostnaderna for sékerhet, avfallshantering och olycksforsak-
ring samt — inte minst — sta for de stora kapitalkostnader som tynger etable-
ringen av nya karnanlaggningar. Detta forhallningssatt till eventuell ny karn-
kraft innebar att jag inte star bakom den typ av mycket omfattande statligt stod
till ny ké&rnkraft som regeringen verkar for och vars finansiering kommer till
uttryck i budgetpropositionen i form av anslagsférslag och forslag om stora
bestallningsbemyndiganden som binder upp anslagsutrymme éver langa tids-
perioder.

Jag ar dock 6ppen for effekthdjningar och livstidsférlangningar i den be-
fintliga karnkraften om det bedoms vara Iénsamt utan statligt stéd och om sa-
dana satsningar inte konkurreras ut av vidlyftiga subventioner till ny karnkraft.

Ett 6kat elbehov bor dock inte enbart motas med en 6kad elproduktion. Jag
anser att det finns viktiga atgarder som redan i dag kan bidra till en klok ener-
gihushallning, ge snabba kostnadsminskningar och minska kostnaderna for
hela systemet. Genom olika energieffektiviseringsinsatser minskar behovet av
att bygga ut saval elproduktion som elnat, resursanvandningen begréinsas och
belastningen pa miljon blir mindre.

Utdver att 6ka produktionen i de ovan omnamnda fossilfria kraftslagen och
att anvanda den el som produceras pa ett klokt satt vill jag se riktade satsningar
pa tekniker som starker energisystemet, som exempelvis batterier, vatgas,
overforingskapacitet, lagring och digitalisering. Det &r tekniker som bidrar till
Okad effektivitet och som majliggdr en mer flexibel anvéandning, smarta elnat
och energilagring och som underlattar balanseringen av nétet.
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Transportsektorns beroende av fossila branslen maste brytas. Har ser jag en
potential i att den offentliga sektorn upphandlar biodrivmedel for att stimulera
produktionen och for att sénka priserna vid pump, samtidigt som klimatut-
sl&ppen minskar.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet for 2026 innebér det forslag
jag har foresprakat en forstarkning av anslaget 1:1 Statens energimyndighet
med 5 miljoner kronor 2026 for att finansiera en satsning pa att halvera till-
standsprocesserna i viktiga miljé- och energifragor. | stéllet for en anslags-
finansierad satsning pé energieffektivisering i smahus har jag férordat ett gront
skatteavdrag som ger verkliga effekter pa energieffektiviseringen. Regering-
ens forslag om att 327 miljoner kronor ska avséttas till anslaget 1:2 Insatser
for energieffektivisering under 2026 borde darfor avvisas. Eftersom jag anser
att fastighetsskatten pd vindkraftsanlaggningar fullt ut och permanent ska ga
direkt till kommunerna, medfér detta minskade skatteintékter for staten och
jag hade déarfor sett det som naturligt att motsvarande belopp — 370 miljoner
kronor under 2026 — dras av fran anslaget 1:5 Energiplanering. Inte heller de
50 miljoner kronor som regeringen féreslar ska ga till insatser for ny karnkraft
under det nyssndmnda anslaget for 2026 finns med i det budgetférslag jag har
forordat. Eftersom jag avvisar alla subventioner till ny karnkraft innehaller det
budgetforslag jag har foresprakat inga dkningar av de befintliga anslagen eller
nya anslag med inriktning pa just detta. Det innebar att anslaget 1:5 Energi-
planering borde vara 50 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag och att
inga medel borde anvisas till de nya anslagen 1:13 och 1:14.

| stallet for omfattande satsningar pa ny karnkraft innebar det forslag jag
hade velat se att betydande resurser avsatts for satsningar pa ett teknikneutralt
stod till anslutning av fornybar elproduktion samt pa inhemsk biodrivmedels-
produktion. F6r 2026 hade jag velat se ett nytt anslag om 900 miljoner kronor
for anslutning av fornybar elproduktion och 500 miljoner kronor for biodriv-
medelsproduktion.

Sammantaget hade jag alltsa velat anvisa 582 600 000 kronor mer &n reger-
ingen inom utgiftsomrade 21 for 2026.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:
Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststallt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 7 940 miljoner
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Detta anser jag vara
djupt beklagligt nir det rader ett akut globalt klimatnodlage. Vad som i stéllet
behovs ar en kraftfull klimatpolitik for att Sverige och vérlden ska klara den
omstallning som &r helt nddvandig. En politik med den inriktningen — inklusi-
ve viktiga insatser pa det energipolitiska omradet — finns i Miljopartiets parti-
motion 2025/26:3770. Jag star bakom det som anfors i den motionen, men
anser samtidigt att de forslag som presenteras dar bor ses som ett samlat paket.
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Med hénvisning till att riksdagen har beslutat om andra utgiftsramar och be-
rakningar av inkomsterna an de jag star bakom, avstar jag fran stallningsta-
gande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. Jag
valjer i stallet att redovisa min syn pa energipolitiken i detta sarskilda yttrande.
Den inriktning jag stoder framgdr dven av kommittémotionerna 2025/26:3422
(MP) och 2025/26:3507 (MP).

Min utgangspunkt &r att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfards-
land och vara padrivande i den globala klimatomstallningen. Sverige ska bli
en varldsutstallning for innovationer, for ny teknik och for hur héllbara sam-
héllen kan planeras och se ut.

For att na denna vision krévs det stora insatser inte minst pa energiomradet.
Det handlar bl.a. om att helt fasa ut kol, olja och fossilgas som bygger pa en
tydlig plan och ett slutdatum for anvandning av fossilbrénslebaserad energi.
For att mojliggora en snabb utfasning av fossil energi behdver den fornybara
energiproduktionen byggas ut och el frigdras som kan ersatta den fossila ener-
gi som Sverige i dag importerar. | Sverige kan klimatomstallningen komma
att krdva en kraftig 6kning av elanvandningen. For att mota detta behov krévs
stora insatser for bl.a. energieffektivisering och 6kad foérnybar elproduktion
som kan komma pa plats snabbt.

Vindkraften ar har en viktig nyckel till framgéng, bl.a. for att den i dag &r
den billigaste energikallan. En central atgard for att 6ka utbyggnaden av vind-
kraft p& land &r att kommuner ersétts fér den nytta som vindkraftsproduktionen
inom kommunen skapar. Har vill jag sarskilt paminna om Miljopartiets forslag
om ersattning till kommunerna for bade befintlig och tillkommande vind-
kraftsproduktion.

Aven solenergin har en stor potential i Sverige. Genom solceller pa villatak
och lagenhetshus kan hushéllen sanka sina elrakningar. Har vill jag namna att
Miljopartiet har presenterat flera forslag i motioner som kommer att behandlas
senare under riksmotet och som kan gynna en sadan utveckling ytterligare.
Vidare ser jag det som angelaget att det offentliga gér fore genom att installera
solenergi pa alla offentliga byggnader.

For att den positiva utvecklingen nér det géller utvecklingen av fornybar
energi ska halla i sig behovs det tydliga och ambitiosa mal for de olika kraft-
slagen samt offensiva atgarder som styr mot dessa mal. Jag anser exempelvis
att det behdvs ett méal om att tillgangliggora mer el till 2030 och 2035.

For att det ska vara mojligt att nd dessa mal kravs det dven att tillstdnds-
processerna effektiviseras genom att alla prévningar samlas hos en och samma
myndighet. Dessutom bor acceptansen for vind- och solkraftsanlaggningar
stérkas genom att det infors en lokal elbonus som ger kommunerna betalt for
den fornybara el som de producerar samtidigt som narboende till vindkraftverk
ges ratt till delagande och ersattning fran vindkraftsbolagen. Jag vill att Sve-
rige ska bli ett land dar alla som vill far delta i bygget av en héllbar framtida
kraftproduktion.
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En omfattande utbyggnad av den fornybara kraftproduktionen stéller ocksa
nya krav pa infrastrukturen. Jag anser att elnatet maste byggas ut och uppgra-
deras for att hela landet ska kunna fa ett smart, flexibelt och robust elnat som
klarar mer férnybar el. Med béttre samordning och utan onddiga hinder skulle
hela processen for att bygga elnat kunna gé snabbare. Genom att tillstands-
processen effektiviseras och moderniseras kommer ledtiderna for stamnét att
kunna kortas med cirka tva ar och halveras for de regionala och lokala naten.

Utdver utbyggnad av den fornybara energiproduktionen och den dartill
kopplade kraftéverforingsinfrastrukturen behévs det kraftiga satsningar pa
energieffektivisering. P4 kort sikt ar detta det mest effektiva sattet att minska
hushallens och foretagens energikostnader. M6jligheterna pa detta omrade ar
manga. Det handlar om alltifran att anvanda ny smart teknik for att optimera
energianvandningen i affarslokaler till att tillaggsisolera bostéder. Jag hade
garna sett en rejél satsning pa att aterinfora en breddad variant av det s.k. Ener-
gisteget, dvs. ett stdd till energieffektivisering av industriféretag och flerbo-
stadshus. En mer effektiv energianvandning skulle sannolikt ocksa bli resul-
tatet om antalet kommunala energirddgivare fordubblas.

Jag vill ocksa lyfta fram behovet av att elmarknaden anpassas for att kunna
moéta de nya utmaningar som den omfattande elektrifieringen innebér. Det
handlar bl.a. om att f till béttre incitament 4n i dag for energilagring och flexi-
bilitet. Detta ar sarskilt angeldget ndr det framtida kraftsystemet i allt hdgre
grad kommer att omfatta vaderberoende kraftkallor. For att stimulera utveck-
lingen av olika sorters lagring av energi behdvs det, enligt min uppfattning,
bade stdd och en nationell strategi. Elnitet behover ocksa balanseras lokalt.
Dérfor behdver elmarknaden utvecklas och kompletteras med lokala och
regionala flexibilitetsmarknader for att battre anpassas till ett elsystem med
mer variabel energi. Ytterligare en tgard som jag tror pa nar det galler el-
marknaden & mer dynamiska néattariffer som bidrar till att styra elanvénd-
ningen till timmar da kapaciteten i elnaten ar god. Har ar det dock nodvandigt
med en harmoniserad och tydligare styrning av hur dessa tariffer far utformas
for att de ska bli andamalsenliga.

I anslutning till detta vill jag dven framhélla betydelsen av den fornybara
vatgasens mangsidiga anvandningsomrade. Den fungerar bl.a. som drivmedel
dér batterielektrisk teknik inte &r lamplig, lagringsmedium och som industriell
insatsravara. | takt med att industrin elektrifieras kan t.ex. vatgaslager bidra
till ytterligare flexibilitet och energilagring.

Eftersom den tillkommande elproduktionen framst forvantas komma fran
fornybara vaderberoende energikallor ser jag ett behov av att Sverige infor ett
tydligt mal for effekt och ett investeringsstod for att nd detta mal. Jag star dar-
for bakom den omfattande satsning — grén baskraft — som foreslas i motion
2025/26:3507 (MP) och som &r inriktad pa att framja alla de kraftkéllor och
tekniker som kan lagra energi och snabbt reglera effekten. | malet om 10 GW
gron baskraft till 2030 ingér hojd effekt i vattenkraften, mer flexibilitet i och
effekt frén kraftvarmen och gasturbiner drivna av férnybara branslen. Aven
energilagring i form av vatgas, pumpkraft och varmelagring ingéar liksom
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flexibilitet exempelvis i form av smart styrning av elbilsladdning, tvavéagsladd-
ning och smart styrning av vdrmepumpar.

Jag vill ocksa se kraftfulla atgarder for att minska utslappen fran den be-
fintliga fordonsflottan och samtidigt underlatta elektrifieringen. Avancerade
biodrivmedel och elektrobranslen kommer att fylla viktiga funktioner i fram-
tidens transportsystem och energisystem. Ut6ver detta ser jag positivt pa sats-
ningar pé laddinfrastruktur. Har star jag bakom Miljopartiets forslag om natio-
nella planer for utbyggnad av laddinfrastruktur. Detsamma géller det forslag
om forbattrad tillgang till laddinfrastruktur langs med de storre végarna och i
bostadsomraden sa att boende i béade villor, bostadsratter och hyresratter kan
ladda hemma. Forbattrade mojligheter att dverfora biogas och vatgas via ror-
ledningar samt tankinfrastruktur for sddana branslen ar annat som skulle kunna
bidra till att bryta transportsektorns fossilbrénsleberoende.

Som har framgatt av det jag hittills har anfort ser jag framfor mig ett hallbart
framtida energisystem. Jag vander mig saledes mot regeringens omfattande
och kostsamma subventioner till ny k&rnkraft. Regeringen vill ha méjlighet att
inga ekonomiska ataganden om ofantliga summor for att kunna finansiera till-
komsten av 2 500 megawatt (MW) ny karnkraft. UtGver att kérnkraft, uranut-
vinning och k&rnavfallsforvaring ar miljovidrigt ar detta en satsning som &r
béde extremt kostsam och ineffektiv. Motsvarande el och effekt fran fornybar
energi och gron baskraft kan byggas till en brakdel av kostnaden. Erfarenheter
visar dessutom att nya reaktorer ofta blir kraftigt forsenade, och de kommer
med stor sannolikhet inte ens att kunna bidra till Sveriges klimatmal. Tvartom
visar studier att en forsenad elektrifiering leder till hogre totala utslapp. Det
statliga karnkraftsstodet 6kar darmed risken for elbrist i nértid och bromsar
elektrifieringen. Jag hade darfor onskat att riksdagen hade avvisat regeringens
bemyndiganderamar for statliga lan och prissakringsavtal samt de anslag som
foreslas for subventioner till nya reaktorer och tillstAndsprocesser.

Det budgetforslag inom utgiftsomrade 21 Energi som jag forordar ar sam-
mantaget avsevart mycket offensivare 4n den budget regeringen foreslar, vil-
ket tydligt framgér av Miljopartiets forslag till anslag inom utgiftsomradet for
2026. Det forslaget innefattar bl.a. ett omfattande anslag for finansiering av
stod till investeringar med inriktning pa kraftkallor eller tekniker som kan
bidra till att reglera effekt snabbt och lagra energi. Jag anser att 6 miljarder
kronor borde ha anvisats 2026 till ett nytt anslag for investeringar i gron bas-
kraft. Samtidigt borde regeringens satsning pd karnkraft under anslaget 1:5
Energiplanering i stallet ha 6verforts till det nya anslaget for gron baskraft.

Vidare borde riksdagen ha stallt sig bakom omfattande satsningar pé att
realisera potentialen i en dkad energieffektivisering genom att terinféra och
bredda Energisteget och att 3 miljarder kronor skulle ha anvisats till ett nytt
anslag for detta andamal.

Att bryta transportsektorns fossilbransleberoende ser jag som mycket ange-
laget. Riksdagen borde déarfor ha stallt sig bakom Miljopartiets forslag om ett
omfattande stoéd — 3 miljarder kronor under 2026 — till produktionen av elek-
trobranslen och avancerade biodrivmedel. Jag anser ocksa att regeringen &r
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alldeles for snal med stodet till utbyggnaden av laddinfrastruktur samt for
tankinfrastruktur for biogas och vétgas. Av det skélet hade jag velat se en for-
stérkning av anslaget 1:8 Laddinfrastruktur med 400 miljoner kronor 2026.

For att stimulera kommunernas vilja att valkomna den fornybara kraftpro-
duktionen inom sina granser forordar jag ett forslag dar kommuner far 1 6re
per kWh for den befintliga vindkraftsproduktionen och 3 6re per kWh for till-
kommande produktion under de kommande tio aren. P& motsvarande sétt bor-
de regionerna fa 1 dre per kWh for den befintliga vattenkraft som produceras
inom deras respektive geografiska omraden. For det andamalet vill jag se tva
nya anslag om 400 respektive 700 miljoner kronor 2026.

Sammantaget innebér detta att jag hade velat anvisa 12 574 000 000 kronor
mer &n vad regeringen foreslar inom utgiftsomrade 21 for 2026.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget under 2026 for elberedskapsavgif-
ten till hdgst 800 000 000 kronor (avsnitt 2.9.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 och 2027 besluta om
1an i Riksgaldskontoret enligt lagen (2025:587) om statligt stod for in-
vesteringar i ny karnkraft for forvantade investeringskostnader som
uppgar till hogst 220 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 2026
2045 (avsnitt 2.9.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 och 2027 besluta om
en riskreserv for ytterligare 1an i Riksgéldskontoret vid ovantade for-
dyringar till foretag som fatt 1an enligt lagen (2025:587) om statligt
stod for investeringar i ny karnkraft som uppgar till hogst
220 000 000 000 kronor i 2026 Aars prisnivd 2026-2045 (avsnitt
2.9.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 och 2027 for
anslaget 1:14 Ersattning for dubbelriktade differenskontrakt for nya
karnkraftsreaktorer ingd ekonomiska ataganden enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft i form av
dubbelriktade differenskontrakt som medfor behov av framtida anslag
pa hogst 400 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 2035-2085 (av-
snitt 2.9.14).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsérjning for 2026—
2028 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar
(avsnitt 2.10.3).

Riskdagen bemyndigar regeringen att for 2026 lata Affarsverket
svenska kraftndt placera likvida medel i och utanfoér Riksgéaldskontoret
(avsnitt 2.10.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om delégarlan
eller borgen om hdgst 500 000 000 kronor till forman for bolag i vilka
Affarsverket svenska kraftnat forvaltar statens aktier (avsnitt 2.10.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 bevilja lan till foretag
som bedriver natverksamhet enligt ellagen som uppgar till hogst
700 000 000 kronor (avsnitt 2.10.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om férvarv och
bildande av bolag som ska verka inom Afférsverket svenska kraftnéts
verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 000 000 kronor samt av-
yttra aktier intill ett belopp om 20 000 000 kronor (avsnitt 2.10.3).
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10.

11.

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
21 Energi enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:3174 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2026 och 2027 besluta om lan i Riksgaldskontoret enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft for forvan-
tade investeringskostnader som uppgér till hégst 220 000 000 000 kro-
nor i 2026 ars prisniva 2026—2045.

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2026 och 2027 besluta om en riskreserv for ytterligare 1an i Riksgalds-
kontoret vid ovantade fordyringar till féretag som fétt 1an enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft som uppgéar
till hogst 220 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 2026—2045.
Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2026 och 2027 for anslaget 1:14 Ersattning for dubbelriktade differens-
kontrakt for nya karnkraftsreaktorer inga ekonomiska ataganden enligt
lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft i form
av dubbelriktade differenskontrakt som medfér behov av framtida an-
slag p& hogst 400 000 000 000 kronor i 2026 &rs prisniva 2035-2085.

2025/26:3507 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabellen i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att regeringen bemyndigas att
under 2026 och 2027 besluta om 1an i Riksgaldskontoret enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft for forvén-
tade investeringskostnader som uppgar till hogst 220 000 000 000 kro-
nor i 2026 ars prisniva 2026-2045.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att regeringen bemyndigas att
under 2026 och 2027 besluta om en riskreserv for ytterligare 1an i Riks-
galdskontoret vid ovantade fordyringar till foretag som fétt 1an enligt
lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft som
uppgar till hégst 220 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 2026—
2045.
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Riksdagen avslar regeringens forslag om att regeringen bemyndigas att
under 2026 och 2027 for anslaget 1:14 Erséttning for dubbelriktade
differenskontrakt for nya karnkraftsreaktorer inga ekonomiska atagan-
den enligt lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny kérn-
kraft i form av dubbelriktade differenskontrakt som medfor behov av
framtida anslag pa hogst 400 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva
2035-2085.

2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2026 och 2027
besluta om 1&n om statligt stod for investeringar i ny fossilfri elproduk-
tion for forvantade investeringskostnader som uppgar till hogst
220 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 2026-2045.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa
det foreslagna hogkostnadsskyddet for hoga elpriser till de prisnivéer
och hushall som anges i motionen, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3745 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabellen i motionen.

Riksdagen avsléar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2026 och 2027 besluta om lan i Riksgéldskontoret enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft for forvan-
tade investeringskostnader som uppgar till hdgst 220 000 000 000 kro-
nor i 2026 ars prisniva 20262045 (avsnitt 2.9.13).

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2026 och 2027 besluta om en riskreserv for ytterligare 1an i Riksgalds-
kontoret vid ovantade fordyringar till foretag som fatt 1an enligt lagen
(2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft som uppgar
till hogst 220 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 20262045 (av-
snitt 2.9.13).

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2026 och 2027 for anslaget 1:14 Ersattning for dubbelriktade differens-
kontrakt for nya karnkraftsreaktorer inga ekonomiska ataganden enligt
lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft i form
av dubbelriktade differenskontrakt som medfor behov av framtida an-
slag pa hogst 400 000 000 000 kronor i 2026 ars prisniva 2035-2085
(avsnitt 2.9.14).
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Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2026 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S V Cc MP
1:1  Statens energimyn- 602 028 +0 —20 000 —17 900 +0
dighet
1:2  Insatser for energi- 327 000 +0 +0 —327000 +0
effektivisering
1:3  Energiforskning 1527723 +0 +0 +0 +0
1:4  Energimarknadsinspek- 234 451 +0 +0 —1100 +0
tionen
1:5  Energiplanering 1195 000 +0 +0 —420000 —875000
1:6  Avgifter till interna- 33328 +0 +0 +0 +0
tionella organisationer
1:7  Elsékerhetsverket 89 285 +0 +0 —400 +0
1:8  Laddinfrastruktur 605 000 +0 +0 +0 400 000
1:9  Biogasstod 1035 000 +0 +0 +0 +0
1:10 Energiberedskap 398 000 +0 +0 +0 +0
1:11  Elberedskap 705 000 +0 +0 +0 +0
1:12  Energistdd 1137 000 +0 —1000 000 +0 +0
1:13  Subvention av forvan- 50 000 +0 —50 000 —50 000 —50 000
tade kostnader for 1an
till nya karnkraftsreak-
torer
1:14  Erséttning for dubbel- 1000 +0 —1 000 —1 000 —1 000
riktade differenskon-
trakt for nya karnkrafts-
reaktorer
Forslag till anslag utéver
regeringens forslag
99:1  Snabbhetsbonus vind- +0 100 000 +0 +0 +0
kraft
99:2  Stdd till drift av ladd- +0 +0 30 000 +0 +0
infrastruktur
99:3  Teknikneutral ersatt- +0 +0 +0 900 000 +0
ning for anslutning av
ny elproduktion
99:4  Inhemsk biodrivme- +0 +0 +0 500 000 +0

delsproduktion for
fossilfrihet



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag
S V C MP

99:5  Erséttning till kommu- +0 +0 +0 +0 400 000
ner for vind och sol

99:6  Erséttning till regioner +0 +0 +0 +0 700 000
for vattenkraft

99:7  Aterinfér Energisteget +0 +0 +0 +0 3000000
for foretagens energi-
effektivisering

99:8  Produktionsstdd for +0 +0 +0 +0 3000 000
elektrobrénslen och
avancerade biodriv-
medel

99:9  Investeringsstdd gron +0 +0 +0 +0 6000 000
baskraft

Summa anslag inom utgifts- 7939 815 100 000 -1 041 000 582 600 12574 000

omrédet
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till de
bestéallningsbemyndiganden som listas nedan.

Bestallningsbemyndiganden foér 2026 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:2 Insatser for energieffektivisering 1 000 000 2027-2030

1:3 Energiforskning 4100 000 2027-2031

1:5 Energiplanering 5260 000 2027-2035

1:8 Laddinfrastruktur 2000 000 2027-2030

1:10  Energiberedskap 1 050 000 2027-2029

1:11  Elberedskap 2000 000 2027-2041

Summa bestéliningsbemyndiganden inom utgifts- 15 410 000

omradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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