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Arne AnderssoniLjung m. fl. (m)
Aganderitten till mark

Aganderitten ir en forutsittning for demokratin, Ett demokratiskt system
forutsdtter bl. a. att mdnniskor kan gora sina egnpa fria val. Ett eget dgande
okar mojligheterna till detta. Agandet skanker trygghet och ger medborgar-
na mojlighet att ta ansvar. Darfor dr det viktigt att sprida dgandet till allt fler.
Med ménga egendomsigare starks demokratin. Det dr t. ex. lampligt att flera
agersin bostad dnidag. Forutom 6vriga fordelar som foljer med dgandet gor
egna arbetsinsatser det mojligt att minska boendekostnaden.

Aganderitten har visat sig vara en av de viktigaste drivfjadrarna for den
ekonomiska utvecklingen. Nir brukare och ndringsidkare sjdlva kan tillgo-
dogora sig frukterna av sitt arbete okar sdvil arbetsinsats som avkastning.
Givna resurser utnyttjas battre. Genom tidernas lopp har statsmakterna i
varierande grad forsokt att lagga beslag pé delar av enskild egendom. Ofta
genom att ta ut skatt pa avkastningen. I vissa fall ocksd genom att overta
mark eller andra produktionsmedel. Nir staten tagit ut for hog skatt eller lagt
under sig for mycket land har produktiviteten forr eller senare minskat. Ett
bra exempel dr livsmedelsproduktionen i1 det socialistiska Sovjetunionen.

I den socialistiska ideologin finns forestdllningen om att kollektivt
beslutsfattande ar battre dn individuellt sddant. Enskild dganderatt ar darfor
oviktig for socialister. I ménga socialistiska stater har man i stor skala
overfort enskild egendom till staten. De svenska socialdemokraterna har i
huvudsak valt ett annat tillvagagéngssitt. De later staten bestimma hur
egendomen skall anvédndas. I stdllet for att socialisera egendom har de
socialiserat funktionerna av dgandet. S& har t. ex. lagar som forkopslagen,
strandskyddet i naturvardslagen och markvillkoret i bostadsfinansieringsfor-
ordningen kraftigt inskrankt dgarens mojligheter att bygga eller silja sin
egendom. Mest markant har detta varit inom markpolitiken.

Vi vill inte bara bryta denna utveckling utan &terge dgandet ett storre
innehdll. Detta kan ske genom att riksdagen upphéver eller dndrar ett antal
lagar. Aganderitten maste ocks3 ges ett starkare skydd i vara grundlagar.
Detta foresldr moderata samlingspartiet i motion 1986/87:K214.

Jordférvirvslagen

Redan 1945 infordes jordforvarvslagen. Den har andrats ett antal ganger.
Lagen ger staten mojlighet att bestimma vem som far kdpa jordbruks- och
skogsbruksfastigheter. dessutom till vilket pris. Den starka statliga styrning-
en har resulterat i firre och storre jordbruk. vilket medfort en utarmning av



glesbygden. Regeringen har latit foreta en utredning om jordforvirvslagen.
En proposition vidntas inom kort. Vi far d& anledning att dterkomma med
vara ndrmare forslag i denna fraga.

Enligt vdr mening méste en ny jordforvidrvslagstiftning vara utformad s
att forvarvsprovningen minimeras. Det bor 6vervidgas om den inte helt kan
slopas for enskilda personer. Prisprovningen bor helt forsvinna, liksom
kravet pé bosittning. Effekterna av en slopad forvarvsprovning for enskilda
personer bor bli ett okat antal deltids- och fritidsjordbruk till gagn for
landsbygdens utveckling.

Strandskyddet

Strandskyddet infordes 1950. Det dndrades senare sa att det innebdr ett
totalforbud mot att bygga invid alla Sveriges strander. Sverige dr ett land rikt
p3d kuster och strinder vid insjoar och vattendrag. Huvuddelen av dessa ar
inte bebyggda. I de allra flesta fall skulle en stuga invid en strand inte stora
nagon. Det dr darfor mojligt atttrots vissa restriktioner tillgodose medborga-
rens Onskemal om strandnéra bebyggelse, frimst fritidshus. Endast en liten
del av den strandndra marken skulle behdva ianspréktas.
Naturvérdslagens bestimmelser om strandskydd bor d@ndras sa att endast
de strandomrdden som kommunerna undantar frdn bebyggelse skyddas.
Undantag maste givetvis ocksa goras i omraden som dr av nationellt intresse.
I 6vrigt skall bebyggelse tillatas. Detta redovisas i var motion 1986/87:Bo205.

Kommunal férkopsratt

Kommunerna erholl 1967 forkopsratt vid forsdljning av fastigheter. Bestam-
melsen innebdr att vid forsdljning av fastigheter mellan olika personer har
kommunerna mojlighet att kopa marken till det 6verenskomna priset. Den
kommunala forkopsratten kan t.ex. hindra sldktforvarv till formanliga
priser, eftersom kommunerna d3 kan g8 in och dverta marken for att sedan
sdlja den till ett hogre pris. Kommunerna kan givetvis ocksd med hjilp av
lagen forhindra att 6nskvirda personer som av en eller annan anledning inte
anses onskvdrda skaffar sig fast egendom inom orten.

Pé senare tid har ocksd kommunerna fatt forkopsratt framfor hyresgaster
som vill kdpa sina bostdder och forvandla dem till bostadsrétter.

Den kommunala férkopsrdtten bor snarast upphévas.

Expropriationslagen

Expropriationslagen ger mojligheter for stat och kommun att tvangsvis 10sa
in mark som behovs for allmdnna dndamél. Genom foréndringar 1971 och
1972 forvandlades expropriationslagen till ett instrument for socialistiska
planambitioner. Den allvarligaste forandringen var att ersdttningsreglerna
vid expropriation fordndrades till nackdel for markdgarna.
Marknadsvirdet av fastigheten ar sedan dess inte grund for ersdttningen —
s ersdtts t.ex. inte fOorvdntansvdrdet. Detta medfor regelmaissigt att
fastighetsdgare underkompenseras. I linder med en annan syn pa dganderit-
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regel att fastighetsagarna overkompenseras for att underlétta expropriation.

Vi anser att ersattning vid expropriation maste grundas pa fullt marknads-
varde. Ovriga kostnader som fastighetsigaren dirutover asamkas skall
ersattas. Dessa ersattningsprinciper skall ocksa galla vid statlig och kommu-
nal inskrankning av aganderatten enligt annan lagstiftning, t. ex. med hjélp
av naturvardslagen.

Enligt vdr mening skall en forutsattning for expropriation vara att det finns
ett klart pdvisbart behov av aktuell fastighet inom en snar framtid.

Det “'fria’ handredskapsfisket

Ett stort antal fiskerattsinnehavare pa ostkusten och vid de stora sjoarna
frdntogs 1985 sin exklusiva fiskerdtt utan att ersattning for detta mer an
undantagsvis utgick. Detta dr ett rattsovergrepp bl. a. darfor att fiskeratten
ligger inbakad 1 fastighetsvarderingen och pd s& satt konstituerar ett
skatteunderlag. Agarna frantogs ocksa ratten att besluta vem som far fiska,
vad som far fiskas, och hur det far ske.

Redan 1986 pavisades stora storningar hos sjofagel och smavilti ostkustens
skargdrd. Orsaken ar att fritidsfiskare nyttjat sin ratt tili fiske pad annans
vatten. Naturen har ocksd skadats i atskilliga delar av landet pa grund av
fritidsfiskares oaktsamhet. Den fiskevard som tidigare utfordes av fiskerétts-
innehavarna har i manga fall avbrutits.

Yrkesfisket har ocks storts. Redskapen har forstorts och pé vissa hall har
fritidsfiskare tagit s& stora fAngster att yrkesfiskarna fatt vidkannas en kraftig
minskning av sina fangster.

Riksdagsbeslutet bor rivas upp och fiskerétten Aterldmnas till agarna. For
att inte fiskemojligheterna for fritidsfiskare skall forsamras bor fiskevards-
omraden bildas. De som utnyttjar dessa bor betala avgift for utnyttjande av
fiskevattnen.

Plan- och bygglagen (PBL)

Hosten 1986 beslot riksdagen att anta en ny plan- och bygglag (PBL). Den
ger kommunerna ett utdkat inflytande 6ver markanvandningen i Sverige.

Genom riksdagens beslut om ny plan- och bygglag och naturresurslag
(NRL) genomdrevs langtgdende ingrepp i markagandet. Planinstitutens
utformning och ersattningsreglerna vid skada eller radighetsinskrankningar
innebar allvarliga forsamringar for enskilda markéagare.

Ratten att fd bebygga en tomt i1 planlagt omrdde inskranks till en
tidsbegransad nyttjanderatt. Kvalifikationsgranserna for ersattning vid in-
skrankningar 1 marks eller byggnaders anviandning innebar att de berérda
tvingas avstd frdn betydande intdkter utan ersattning for detta.

Genom att forfoganderatten begransas och att ekonomisk skada maste
talas utan ersattning har visentliga delar av dgandet gatt forlorade.

Vi anser att med agandet av mark maste folja en rattighet att utnyttja
marken. Agaren till en tomt i ett detaljplanelagt omrade skall ha en absolut
ratt att bebygga den i enlighet med planbestimmelserna. Denna ratt skall
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jord- och skogsmark. Forhindras dgaren att nyttja marken skall varje
inskrinkning i forfoganderitten erséttas fullt ut.
PBL bor revideras i enlighet med vad som anges i motion 1986/87:B0205.

Markvillkoret och konkurrensvillkoret

Markvillkoret innebdr att ett villkor for att fa statliga 1an ar att marken som
skall bebyggas skall ha formedlats av kommunen. Det innebir att bostadsfo-
retag eller enskilda som dger mark somde vill bebygga maste limna dennattill
kommunen om de vill ha statliga 1an och bidrag. Detta dr i dag narmast ett
villkor for att kunna bygga.

Konkurrensvillkoret betyder att nir kommunerna formedlar mark for
byggande maste upphandling ske i konkurrens om statliga lin skall kunna
erhillas. Det innebir att en markégare inte kan bygga i egen regi trots att det
kan visas vara fordelaktigare frdn bidde kostnads- och sysselsittningssyn-
punkt. Mark- och konkurrensvillkoren dr en effektiv broms for privata
initiativ och effektivt byggande. De bor bigge upphivas. Formell hemstillan
gors i motion 1986/87:B020S.

Hemstallan

Med anledning av vad som i motionen anforts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att upphiva forkopslagen (1967:868),

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till
andringar i expropriationslagen (1972:719) i enlighet med vad som i
motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om ersdttning till markégare vid inskridnkning i
aganderitten,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att lagen
(1985/86:138) om éndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske bor
upphivas samtidigt som foreskrifter om fiskevardsomraden faststalls i
enlighet med vad som i motionen anforts.')

Stockhoim den 26 januari 1987
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