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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det infor nésta period
av sandningstillstind med start 2026 bor tillsdttas en ny statlig public service-
utredning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
sakerstilla saklighet och opartiskhet 1 public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i sindningstillstdndet
stélla krav pa att nya permanenta programtjénster eller andra tjénster av storre
betydelse inom ramen for bade den kdrnverksamhet och den kompletterande
verksamhet som programforetagen vill lansera ska anmélas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
ska aterkomma med forslag till ny ordning nér det géller
forhandsprovningsprocessen med innebdrden att den ska utforas av en oberoende
funktion 1 stéllet for att beslutas av regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdojligheten for
public service-foretagen att bedriva forsoksverksamhet ska begréinsas till hogst sex
manader och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avsla regeringens
forslag att 1ta programforetagen tillgodordkna sig en viss andel av verksamheten pa
internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget till dess en grundlagsidndring
ar genomford.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de medel som
frigjordes nér Radiotjénst 1 Kiruna AB lades ned bor anvindas for att sdnka avgiften
for avgiftsbetalarna och tillkdnnager detta for regeringen.



8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att i kommande
sandningstillstdnd kraftigt begransa mojligheterna till sponsring for SVT och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebdr att tillgdngarna pa public service-kontot
balanseras drligen samt justeras automatiskt och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Moderaterna grundar all sin politik i tron pd, och forsvaret av, det 6ppna samhillet. Det
ar ett samhélle som inte 1 forsta hand styrs av offentliga regleringar och insatser, utan
véxer och utvecklas underifrdn, genom ménniskors fria val, fri foretagsamhet, frivilliga
gemenskaper och fri asiktsbildning.

Yttrandefriheten, pressfriheten och den fria asiktsbildningen 4r en avgdrande del av
var demokrati. Dessa grundlagsskyddade rittigheter skapar forutséttningar for en
mdngfald i asiktsutbytet som ger legitimitet till samt fordjupar och stirker de demokra-
tiska processerna.

Med genombrottet for digital teknik har kostnaderna for medieproduktion minskat
dramatiskt och utbudet 6kat avsevéart. Det handlar 1 stor utstraickning om underhéllning,
drama och sport, men ocksd om samhéllsjournalistik och kultur. Tv och radio &r olika
medier, och deras sérart har snarast forstirkts genom denna utveckling. Den ekono-
miska grunden for dagstidningarna fortsatter att med mycket stor kraft eroderas.
Samtidigt paverkas utvecklingen fortfarande 1 hog grad av dgarkoncentration pa den
privata mediemarknaden, offentligt presstdd och en omfattande statligt finansierad
mediesektor. Att virna méngfalden dr en viktig moderat utgdngspunkt for diskussion
och reformarbete pa mediepolitikens omréde.

Hogkvalitativ public service har en mycket viktig roll att fylla &ven i1 framtiden. Den
allra innersta kidrnan handlar om att kunna na hela befolkningen med information —
public service ér en viktig del av var forsvarsméssiga och civila beredskap. Vidare utgor
hogkvalitativ public service ett slags demokratisk infrastruktur, ett offentligt rum, som
tillhandahéller information och diskussion till alla medborgare. Kommersiella
medieaktorer, privata poddar, sociala medier osv. kan komplettera, men inte ersitta,
public service i detta avseende.

Moderaterna har ldnge forordat en 6vergéng fran den gamla licensmodellen
(apparatskatten”) till en skattefinansiering av public service. Det &r ritt och rimligt
med en sddan finansiering. Diremot dr det en berittigad kritik att skiftet till en ny
finansieringsmodell, som initialt garanterar en verksamhet i de tre public service-
bolagen pa dagens niva under sex ar, borde ha foregatts av en ordentlig utredning och
omprovning av public service-bolagens uppdrag samt en tydligare och skirpt reglering
av granskning och eventuella sanktioner vid brott mot reglerna om opartiskhet och
saklighet.



Den langre sikten — en ny utredning med sikte péd fordndrat
uppdrag m.m.

Senast till 2026, d4 en ny sdandningstillstdndsperiod inleds, behdver en ny reformerad
public service-politik vara pa plats. En ny statlig public service-utredning bor tillséttas,
helst redan under denna mandatperiod, med detta syfte. Moderaterna kommer att
aterkomma med vara ingangsvérden infor en sadan utredning, men vi kan redan nu
konstatera att reformer krévs pd atminstone foljande fyra omraden:

e Uppdraget: Public services uppdrag bor ga i riktning mot att bli ”smalare och
vassare”. Det dr viktigt att sékerstilla att public service i framtiden kan leverera en
hogkvalitativ, mangsidig och opartisk nyhets- och samhéllsjournalistik. Det dr
sarskilt viktigt att detta sikerstélls i hela landet. Kultur och egenproduktion pa
svenska ingar rimligen ocksa 1 kdrnuppdraget samt andra angelégna samhalls-
omraden dar kommersiella medier inte kommer att verka. Bredare produktion, som
underhéllning och storre sportevenemang, kan som regel levereras av kommersiella
aktorer. Det kan dock finnas skil att vissa sddana produktioner alltjaimt levereras av
public service.

o Opartiskhet och saklighet: Public service har generellt ett hogt fortroende hos
allménheten, men det har minskat 6ver tid. Hur frdgor om opartiskhet och saklighet
hanteras av public service dr avgorande for dess legitimitet och fortroende i
framtiden. Tydligare former for en medieetisk granskning av program som sinds 1
public service bor laggas fast, och sanktionerna vid overtrddelser av reglerna om
opartiskhet och saklighet bor ses dver.

o Finansiering: Utgdngspunkten bor vara att karnuppdraget dven i framtiden ska
finansieras av skattemedel. Totalt sett bor public service pa sikt dock anslas avsevart
mindre skattemedel. Detta som en f6ljd av ett mer renodlat uppdrag. Samtidigt &r
troligen vissa av kdrnuppdragen 1 dag underfinansierade. Hur en framtida
finansiering av public service ska utformas dr en central reformfraga.

o Styrning och uppfoljning av den icke-publicistiska verksamheten: Programbolagens
inriktning, hushallning med resurser, kvalitetsarbete och transparens ér av allmént
intresse och bor, som i alla andra verksamheter som finansieras med skattemedel,
foljas noga och ska vara respektive styrelses ansvar. Aven riksdagen maste kunna
utvédrdera den icke-publicistiska verksamheten, inte minst genom sina egna
institutioner som t.ex. Riksrevisionen. Det dr en kritisk fraga hur hela denna ordning
for styrning och uppfo6ljning ska utformas framat samtidigt som det publicistiska
oberoendet vérnas.

Den kortare sikten — kommande tillstindsperiod

I denna foljdmotion med anledning av regeringens proposition 2018/19:136 Ett modernt
public service néra publiken — Villkor 20202025 berors forutsidttningarna {for public
service-bolagens verksamhet for den tillstindsperiod som startar den 1 januari 2020.

I december 2016 beslutade regeringen om utredningsdirektiv for en parlamentarisk
kommitté att foresla ett langsiktigt, héllbart och solidariskt finansieringssystem for radio
och tv 1 allménhetens tjénst. Forst ett halvar senare, 1 juni 2017, fattade regeringen
beslut om tillaggsdirektiv ddr kommittén dven fick 1 uppdrag att féresld hur en
andamalsenlig reglering bor utformas i ett nytt medielandskap. Slutbetdnkandet
overldmnades till regeringen i juni 2018.



Riksdagen tog beslut om en ny finansieringsmodell for public service 1 november
2018. Riksdagen har nu att ta stillning till regeringens proposition om dess villkor och
riktlinjer. Moderaterna fullfoljer den linje partiet gett uttryck for 1 bakomliggande
utredningar och redogdr hirmed for de delar av regeringens proposition dir vi, infér den
nu stundande tillstindsperioden, dr av en annan uppfattning.

Reglering av public service

Granskningsndmnden for radio och tv finns for att préva om innehéllet i radio- och tv-
program foljer de regler som finns for sindningarna. Enligt séndningstillstdndet ska
sdndningsritten utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i ljudradio och i tv. Vem som helst kan
anméla ett program for granskning, till skillnad frén t.ex. Pressens Opinionsnamnd dér
endast den som anser sig sjdlv utsatt for publicitetsskada kan anmaéla.

Utan att virdera enskilda d&renden som behandlats kan man konstatera att kravet pa
opartiskhet och saklighet har vickt stor debatt — en debatt som fortjénar att tas pa allvar,
inte minst utifrdn programforetagens legitimitet hos allmédnheten.

Granskningsndmndens verksamhet maste alltid priglas av offentlighet och tydlighet.
Det innebér bl.a. att hogre krav bor stillas pa att de beslut som granskningsndmnden
fattar alltid ska vara motiverade. Moderaterna menar att det inte sillan brister i dag vad
giller avslagsbesluten. Det finns starka skil for att granskningsndmnden far ett tydligare
utredningsansvar dn den har i dag. Det skulle skapa bittre forutséttningar for beslut som
vilar pé korrekta fakta och relevanta omstiandigheter jaimfort med ett system som bygger
pa att den anmélande partens uppgifter sitter ramen for granskningsnimndens prévning.

Kravet pé att ett féllande beslut ska offentliggdras bor fortydligas sa att offentlig-
gorandet alltid blir lika tydligt som den klandrande rapporteringen. Dérutover bor
granskningsndmnden fa fler sanktionsmojligheter. Mot bakgrund av det som anforts
ovan bor regeringen se over och utveckla granskningsndmndens uppdrag for att
sdkerstélla att public service lever upp till kraven pa saklighet och opartiskhet. I vér
kultur- och mediepolitiska kommittémotion framstéller vi ett yrkande om ett tillkdnna-
givande till regeringen 1 linje med det anforda.

Vidare anser Moderaterna att den granskning som gors av medierna generellt och av
public service i synnerhet maste bli tydligare samt mer tillganglig och professionell.
Mediebranschen har vickt ett forslag om ett frivilligt och sjilvreglerande system. Med
en allminhetens medieombudsman och en medieetisk ndmnd foreslas enskilda kunna
anmaéla publiceringar som de anser utsatt dem for publicitetsskada, t.ex. genom att de
inte fatt bemota anklagelser eller pastdenden eller utsatts for intrang i sitt privatliv.

Det ér angelédget att ett nytt medieetiskt system kommer pa plats sa snart som majligt
och att det ocksa omfattar programforetagen. Vi menar att regeringen bor slé fast att
programforetagen ska understéllas en medieetisk granskning och att det ar upp till
branschens parter att komma 6verens om hur ett sddant system ska utformas. Aven i det
hér avseendet dterfinns forslag i var kultur- och mediepolitiska kommittémotion.



Forhandsprovning av nya tjanster

Regeringen foreslar att systemet med forhandsprévning ska behéllas under kommande
tillstindsperiod, men att vissa dndringar ska goras. Moderaterna anser att forhands-
provning av nya tjanster hos programforetagen ér en viktig del ur konkurrenssynpunkt
och 1 ett statsstodshinseende. Att ingen forhandsprévning har gjorts sedan instrumentet
infordes ar mycket otillfredsstéllande och en indikation pa att systemet inte fungerar.

Att regeringen nu foresldr att andra &n programforetagen far anmala tjdnster for
provning dr ndgot Moderaterna vilkomnar, men att nu inskrinka provningen till att
gélla enbart nya tjdnster inom den kompletterande verksamheten ar oacceptabelt.
Regeringen bor 1 sindningstillstandet stilla krav pa att nya permanenta programtjinster
eller andra tjdnster av storre betydelse inom ramen for bade kidrnverksamheten och den
kompletterande verksamhet som programforetagen vill lansera dven fortsittningsvis ska
anmalas.

Processen gillande forhandsprovning fortjdnar ocksa att nagelfaras. Enligt reger-
ingens forslag ska systemet dér regeringen sjélv forhandsprovar behéllas, trots den
befogade kritiken mot det principiellt problematiska att politiska bevekelsegrunder kan
komma att ligga till grund for en sddan provning. Regeringens argument att det just ar
regeringen sjilv som fortsatt ska besluta om godkénnande av en tjinst som ska
forhandsprovas eftersom det dr regeringen som formulerar uppdraget till public service
ar inte hallbart.

Inom en rad olika samhéllsfunktioner &r det riksdagen som fattar beslut eller stiftar
lag, regeringen som verkstéller och ndgon annan — for réttssdkerhetens och oberoendets
skull — som tolkar och prévar det stipulerade. Moderaterna vill att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att snarast dterkomma med forslag till en ny ordning pa detta
omrade, sa att forhandsprovningsprocessen sker hos en oberoende funktion i stéllet for
att beslutas av regeringen.

Regeringen foreslér att mgjligheten for public service-foretagen att bedriva
forsoksverksamhet i hogst tolv ménader ska besta, till skillnad mot den parlamentariska
public service-kommittén, som foreslar att forsoksverksamheten ska begrinsas till hogst
sex méanader. Vi moderater vidhaller public service-kommitténs stdllningstagande om
att forsoksperioden ska begrénsas till ett halvér, dven det en tidsperiod som kan riskera
marknadsstorningar.

Sex manader bor, precis som kommittén pdpekar, ricka som en tillrackligt lang
period for programforetagen att samla in kunskap om hur publiken tar emot en tjénst for
att kunna avgora om den bor bli bestdende. Moderaterna anser att mojligheten for
programforetagen till forsoksverksamhet ska anvdndas i mycket restriktiv omfattning.

Uppfoljning och redovisning
En allt storre del av ménniskors mediekonsumtion sker genom digitala kanaler. Att
public service ocksa finns dér dr dérfor inte bara rimligt utan ocksa ndodvéndigt. Likasa
att bolagen kan tillgodoridkna sig verksamheten pa de egna digitala plattformarna 1
forhallande till sina sdndningstillstdnd.

I dag rider enligt grundlag etableringsfrihet och censurforbud 1 trad, vilket innebér
att grundlagen forhindrar staten att ge programforetagen savél tillstdnd som att granska
den verksamhet som sker online. Detta dr — vad géller public service — givetvis orimligt.
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Public service-bolagens verksamhet maste kunna granskas och f6ljas upp oavsett med
vilken metod utsdndningarna sker, men det kan inte bli verklighet forrédn en grundlags-
andring dr gjord.

Moderaterna menar darfor att det 1 dagsldget inte dr rimligt att bifalla regeringens
forslag om att 1ata programforetagen tillgodoridkna sig en viss andel av verksamheten pa
internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget. Oavsett 1 vilken form public
service-sdndningar sker maste det finnas sékerhetsventiler och mdjlighet till granskning,
bade for legitimitetens och for den enskildes skull.

Fram till dess att en eventuell grundlagsidndring pa detta omrade ar genomford
menar Moderaterna att endast sdidan verksamhet som kan ges tillstdnd och som kan
granskas ska kunna tillgodordknas programforetagen vid uppfyllandet av public service-
uppdraget.

Ekonomiska forutsattningar

Rikab-medlen bor aterga till avgiftsbetalarna

I regeringens forslag till medelstilldelning inbegrips de 166 mkr som frigjorts i och med
att Radiotjénst i Kiruna AB (Rikab) har lagts ned (som en konsekvens av det nya
finansieringssystemet). Detta dr medel som avgiftsbetalarna tidigare avstatt genom
radio- och tv-avgiften for att Rikab ska kunna sta for uppbdrd och kontroll.

Nar detta uppdrag nu upphort och Rikab lagts ned ar det rimligt att dessa medel
atergar till avgiftsbetalarna och darmed ocksa bidrar till en sénkning av avgiften. Som
en konsekvens av detta bor medelstilldelningen vara 166 mkr mindre &n den niva som
regeringen foreslar for tillstindsperioden. Moderaterna menar att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om hur dessa medel kan aterga till avgiftsbetalarna och
dérmed bidra till en sénkning av avgiften. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Sponsrade program bor kraftigt begransas

Regeringens bedomning dr att inga fordndringar bor goras i séndningstillstdnden nér det
giller Sveriges Radios och Sveriges Televisions mojligheter att sénda sponsrade
program. Den beddmningen delas inte av Moderaterna. En av public service
grundfOrutsittningar ar att man ska sta oberoende frdn savél politisk som kommersiell
paverkan. En grundprincip i sindningstillstdinden dr darfor att bolagen inte far sénda
reklam och sadana sponsrade program dér sponsorbidraget har tillfallit bolagen direkt.

Detta &r en viktig princip for bolagens legitimitet och for att man ska kunna hévda
sitt oberoende. Trots detta finns det 1 sindningstillstinden ett undantag for bolagen dir
det for SVT giller att sponsring far forekomma vid hogst 20 evenemang per ar. Detta
motiveras med att SVT ska kunna sénda attraktiva sportevenemang som forutsitter
sponsring. Att SVT far sdnda 20 sponsrade evenemang per ar kan tyckas rimligt, men i
realiteten innebér det betydligt mer.

Varje evenemang kan innehalla ett storre antal enskilda sandningar. De senaste aren
har SVT sént sponsringsinslag vid ca 500—-600 enskilda sdndningar och vid varje
sandning visas sponsring for ett flertal aktorer, ibland flera ganger under sdndningen.



Detta dr i grunden ett problem. Att man i en sdndning tacker 6ver varumérken pa klader
och skyltar for att i ndsta mata ut uttalade sponsringsinslag riskerar att skada bolagets
trovirdighet och rimmar illa med kravet om kommersiellt oberoende.

Moderaterna menar att regeringen infor kommande tillstdndsperiod bor se dver
forutsittningarna for sponsring till SVT, sé att den kraftigt begransas och endast sker i
undantagsfall. Vi menar att detta dr viktigt fOr att ytterligare stirka fortroendet for
programforetagens oberoende. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

Public service-kontot bor arligen balanseras

Public service-avgiften inte far finansiera annan verksamhet én radio- och tv-
verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som ar direkt anknuten till den. For
Moderaterna dr detta centralt, likasé att man i samband med sédndningstillstdnden ocksa
faststiller hur stor medelstilldelningen till bolagen ska vara.

Under en lang tid har medelstilldelningen arligen 6kat med 2 procent, precis som nu
ocksa foreslés av regeringen for kommande tillstdndsperiod. Den valda nivén ska skapa
stabila ekonomiska forutsattningar samtidigt som ett tryck skapas pa bolagen att
effektivisera sin verksamhet. Avgiftsintidkterna kommer dock i framtiden med storsta
sannolikhet att 6ka 1 en snabbare takt, dels till f6ljd av &rliga hojningar av inkomst-
basbeloppet, dels eftersom antalet personer med beskattningsbar forvéarvsinkomst dkar.
Dérfor finns det en risk att det byggs upp ett 6verskott pa public service-kontot givet att
intékterna Overstiger den medelstilldelning som anges 1 sdndningstillstdndet.

Moderaterna anser att det dr rimligt med ett system som automatiskt balanserar
tillgangarna pa public service-kontot for att undvika att stora dverskott byggs upp; det
bor sdkerstillas att det ej byggs upp stora dverskott dven under de perioder dér ett
sandningstillstand géller.

For att komma till ritta med risken for att stora dverskott byggs upp bor det regleras
sa att tillgdngarna pé public service-kontot arligen balanseras och att detta automatiskt
medfOr en justering av public service-avgiften. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen.

Lotta Finstorp (M)
Annicka Engblom (M) Ann-Britt Asebol (M)
Viktor Warnick (M) John Weinerhall (M)

Ulrika Jorgensen (M)



