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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om offentlig
upphandling. Motionerna handlar bl.a. om regelverken och formerna for
offentlig upphandling, t.ex. mindre foretag och idéburna organisationer, om
miljokrav och om oseridsa aktorer.

I betéinkandet finns 17 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

60 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformning av upphandlingsregelverket — forenklingar och
arbetsritt
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29,
2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Koster m.fl. (M) yrkandena 1 och 3,
2025/26:2326 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2025/26:2369 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 14,
2025/26:2388 av Markus Wiechel (SD),
2025/26:3064 av Malin Hoglund och Crister Carlsson (bada M)
yrkandena 14,
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 76.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Utformning av upphandlingsregelverket vid kriser och
beredskap
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:597 av Erik Hellsborn (SD) och
2025/26:3179 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 3 (C)

3. Mindre foretag och idéburna organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1068 av Carina Odebrink m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Koster m.fl. (M) yrkande 2,
2025/26:2154 av Sten Bergheden (M) och
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 131.
Reservation 4 (S, V)

4. Miljokrav
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:2752 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2025/26:2796 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 4 och 5,
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 19 och 20,
2025/26:3411 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 17 och 208,
2025/26:3546 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3
samt
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 40 och 43—-45.
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Reservation 5 (V)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

5. Antalet underleverantorer

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24,

2025/26:2299 av Zara Leghissa m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1,

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 43 och

2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 73.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)

6. Allméinnyttan och LOU
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2775 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 29,
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9 och
2025/26:3650 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

7. Oseriosa aktorer och skiliga villkor
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23, 25 och 26,
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 42 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)

8. Kollektivavtal och lirlingsplatser

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28,

2025/26:621 av Jamal El-Haj (-),

2025/26:677 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bdda S) och

2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (V)

9. Innovations- och funktionsupphandling
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin Hoglund
(bdda M) och
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.
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Reservation 16 (S)

Direktupphandling och trioskelvirde
Riksdagen avslar motion
2025/26:416 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2.

LOU for foreningar
Riksdagen avslar motion
2025/26:1294 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Livsmedelsproduktion och héilsosam mat

Riksdagen avslir motion

2025/26:3613 av Lina Nordquist och Helene Odenjung (bdda L) yrkande
2.

Nationell siikerhet
Riksdagen avslar motion
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 17 (S)

Stockholm den 12 mars 2026

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Dennis Dioukarev (SD), Joakim Sandell (S), Jan Ericson (M), Ingela
Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder
Bjork (S), Adam Reuterskiold (M), Patrik Lundqvist (S), Hanna Westerén (S)
och Ilona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlas 60 motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden
2025/26. Motionsyrkandena handlar bl.a. om utformningen av upphandlings-
regelverket, mindre foretag och idéburna organisationer, oseridsa leverantdrer
samt miljokrav.

En sammanstillning 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.



Utskottets overviaganden

Utformning av upphandlingsregelverket —
forenklingar och arbetsritt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av upphand-
lingsregelverket ndr det giller forenklingar och arbetsrétt. Utskottet
hénvisar till det arbete som pagar bade p4 EU-niva och pa nationell
niva.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29 vill
motiondrerna att regeringen verkar for att fordndra EU:s upphandlingsdirektiv
i syfte att mojliggora ett bittre regelverk for offentlig upphandling i Sverige.
Liknande forslag finns i motionerna 2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Kdoster
m.fl. (M) yrkande 1, 2025/26:2326 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2025/26:2388 av Markus Wiechel (SD), 2025/26:3064 av Malin Hoglund och
Crister Carlsson (bada M) yrkandena 1 och 2 samt 2025/26:3557 av Mikael
Damberg m.fl. (S) yrkande 5.

I kommittémotion 2025/26:2369 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande
14 vill motionérerna att regeringen ska aterkomma med forslag om hur lagen
om offentlig upphandling (LOU) kan skérpas i syfte att garantera
upphandlingar i linje med internationellt erkéinda ménskliga réttigheter som
tar sin utgdngspunkt i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna
och principerna i Internationella arbetsorganisationens (ILO) deklaration om
grundldggande principer och rittigheter i arbetslivet.

I motion 2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Koster m.fl. (M) yrkande 3 vill
motiondrerna att mojligheten ses dver att infora en skyldighet for myndigheter
och kommuner att redovisa nér och varfor de viljer att ga ldngre dan EU:s
miniminiva.

I motion 2025/26:3064 av Malin Hoglund och Crister Carlsson (bada M)
vill motionédrerna att mojligheten att inrdtta upphandlingsrad i kommuner som
kan ge stod i komplexa upphandlingsbeslut ska ses dver (yrkande 3) och att
regeringen Overvager att infora en avgift for 6verklaganden av upphandlingar
och krav pa motivering av saklig grund, i syfte att minska antalet ogrundade
overklaganden och forhindra onddiga forseningar (yrkande 4).

I kommittémotion 2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
76 vill motionidrerna att det ska bli mojligt att utesluta foretag frdn LOV-
system, offentlig upphandling och tilltréde till stdd och subventioner.

2025/26:FiU34
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Utifran det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken har
foljande mal preciserats for den offentliga upphandlingen: Den offentliga
upphandlingen ska vara effektiv, réttssédker och ta till vara konkurrensen pa
marknaden, samtidigt som innovativa l6sningar frimjas samt miljohénsyn och
sociala hdnsyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2 avsnitt 6).

Stod av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pa EU-nivd

Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna foljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de dterkommande landrapporterna for
respektive land.

Regeringens resultatredovisning om tillimpningen av LOU

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2) skriver
regeringen att antalet dverprovade upphandlingar dkar, medan antalet bifall
till overklagandena minskar. Konkurrensen i den offentliga upphandlingen har
forbittrats, men kriminaliteten har spridit sig till fler branscher. Den interna
styrningen, samordningen och digitaliseringen av de offentliga affdarerna har
utvecklats.

Mgjligheten till Overprovning dr en viktig del av rattssdkerheten vid
offentliga upphandlingar. Samtidigt kan éverprévningar bidra till osékerhet
och forseningar. Det &r dérfor svart att faststdlla en optimal niva for
dverprévningarna. Ar 2023 annonserades 17 025 upphandlingar och av dem
overprovades 1 055. Det motsvarar 6,2 procent av alla annonserade
upphandlingar 2023, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jamfort med
2022. Ar 2024 uppgick éverprovningarna till 5 procent.

Den nedétgéende trenden for andelen Overprovningar som far bifall i
forvaltningsrétten har fortsatt. Andelen dverprovningar som fick helt eller
delvis bifall 1 forvaltningsritten sjonk frén 8,7 procent 2023 till 7,5 procent
2024.

Pagéiende arbete
Arbete pa EU-nivd
Pa EU-niva pégér ett arbete om utformningen av upphandlingsdirektiven. I
oktober 2025 redovisade kommissionen resultatet av en utvérdering av vissa
av regelverken for offentlig upphandling som inleddes under 2024.
Utvérderingen visar bl.a. att flera av malen med upphandlingsdirektiven delvis
har uppnétts, men att regelverken upplevs som komplexa och svéara att
tillampa. Samtidigt lyfts behovet av 6kad flexibilitet, tydligare regler och
bittre data for att stirka konkurrensen, ka transparensen och méta framtidens
utmaningar i offentlig upphandling.

Av kommissionens arbetsprogram for 2026 framgér att den planerar att
presentera forslag till ny reglering av offentlig upphandling under aret. I den
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tidsplan som bifogas programmet listas flera lagstiftningsinitiativ. Det &r &nnu
inte klart om EU-kommissionen kommer att foresla ett eller flera nya direktiv
eller en eller flera forordningar.

Arbete pad nationell niva

Nér det géller arbetsrittsliga villkor innebédr nuvarande reglering i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) att en upphandlande
organisation kan, och om det &r behovligt pa det direktivstyrda omréadet i vissa
fall ska, stdlla krav pa leverantéren nér det géller villkor om 16n, semester och
arbetstid. Nivaerna pa villkoren ska anges enligt de ldgsta nivaer som foljer av
ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pad motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen men ska alltid minst motsvara de nivéer
som foljer av lag. Frdgor om krav pa arbetsrittsliga villkor och om
begriansning av antalet underleverantdrsled i upphandlingar har utretts
forhéllandevis nyligen (SOU 2023:43). Utredningen bereds for nadrvarande
inom Regeringskansliet.

Upphandlingsmyndigheten har meddelat att uttryckliga krav pa att en
leverantor ska ha tecknat kollektivavtal anses oforenliga med unionsrittens
bestaimmelser. Konkurrensverket har fattat ett tillsynsbeslut som ror ett sadant
krav och d& bedomt att kravet strider mot proportionalitetsprincipen, samt
principerna om ickediskriminering och likabehandling (dnr 429/2024).

Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pd EU-direktiv.
For icke-direktivstyrda upphandlingar géller redan i dag ett forenklat
upphandlingsregelverk som trddde i kraft 2022. Regelverket kdnnetecknas
bl.a. av att de grundldggande unionsréttsliga principerna for upphandling ska
beaktas. Nar det géller undantag fran tillimpningsomrade, berdkning av vérde,
och rattsmedel giller samma bestdimmelser som for direktivstyrd upphandling.

Befintlig reglering innebér att upphandlande organisationer ska ta sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta. P4 det direktivstyrda omrédet 4r den upphandlande
organisationen ocksd skyldig att i vissa fall stilla arbetsrittsliga villkor.
Upphandlande organisationer kan t.ex. krdva att leverantéren ska fullgora
kontraktet enligt angivna villkor i enlighet med ILO:s konventioner, om
arbetet utfors under sddana forhéllanden att svensk arbetsritt inte &r tillimplig.
Den upphandlande organisationen ska ocksd kriva att leverantéren
sakerstiller att dennes underleverantérer som direkt medverkar till att fullgéra
kontraktet uppfyller dessa villkor. I sammanhanget kan ocks& noteras den
utveckling i EU-domstolens praxis som har belyst mdojligheten att negativt
sarbehandla leverantorer fran tredjeldnder som saknar avtal om tillgéng till
EU:s upphandlingsmarknad, som t.ex. Kina. EU-domstolens avgoranden i
maélen C-652/22 Kolin och C-266/22 Qingdao innehaller ett flertal uttalanden
om unionsritten som &r av betydelse for hur tredjelandsleverantorer fran stater
utan frihandelsavtal med EU ska behandlas i upphandlingsforfaranden. Bland
annat framgér det av unionsritten att tredjelandsleverantorer fran stater utan
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frihandelsavtal med EU inte dr garanterade tilltrade till upphandlings-
forfaranden i EU och kan uteslutas frén sddana forfaranden.

Det kan i sammanhanget konstateras att LOU inte stiller krav pa att ldgsta
pris ska prioriteras. Det finns inom ramen for befintlig reglering alltid
utrymme for att stilla krav som beaktar kvalitet. Det géller for vrigt dven om
sjdlva utvdrderingen av anbuden goérs mot bakgrund av tilldelningskriteriet
lagsta pris.

Sedan den 1 juli 2022 giller nya regler for overprovning av offentlig
upphandling, som bl.a. innebdr krav pd att upphandlingsmdl ska hanteras
skyndsamt i domstolarna, samt s.k. preklusionsfrister i dverprovningsmal,
vilket innebdr att nya omstindigheter ska aberopas inom tre veckor fran
ansdkan om Overprovning. Syftet med regeldndringarna ar att skapa en
effektivare och mer forutsdgbar 6verprovningsprocess. Det kan tilldggas att
Produktivitetskommissionen i sitt slutbetdnkande hosten 2025 foreslog att det
ska bli svarare for leverantorer att fa upphandlingar Gverprovade, bl.a. genom
inforandet av en avgift (SOU 2025:96 s. 503). Forslaget har remitterats och
remisstiden gick nyligen ut.

Nér det géller krav pa saklig grund kravs det redan i dag att det forekommit
ett upphandlingsfel for att fa bifall till en ansokan om &verprovning. Som
exempel kan ndmnas att ett krav i upphandlingsdokumenten strider mot de
grundldggande principerna eller att det har gjorts en felaktig utvardering av de
inkomna anbuden och den leverantdr som anséker om dverprévning har lidit
eller riskerar att lida skada till f61jd av felet. Det dr detta som domstolen provar
i mal om Overprovning. Om ritten kommer fram till att dessa bada
forutsittningar dr uppfyllda ska besluta att upphandlingen ska rittas eller att
den ska goras om.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat utformningen och tillimpningen av LOU,
senast 1 betdnkande 2024/25:FiU34, dar utskottet betonade att upphandling,
ritt anvind, kan vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva
effekter i samhéllet sdsom 6kad tillvixt, sysselsittning, jaimstalldhet och 6kade
miljokrav. Utskottet betonade att den offentliga upphandlingen ska vara
effektiv och rittssiker och ta till vara konkurrensen pd marknaden samtidigt
som innovativa losningar frimjas samt miljohdnsyn och sociala hinsyn
beaktas. D& kan offentlig upphandling bidra till en vdl fungerande
samhidllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedel anvénds pé bésta sétt.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena mot bakgrund av de insatser som
Upphandlingsmyndigheten gor pa uppdrag av regeringen for att oOka
upphandlande organisationers kunskaper om hur styrningen och organiser-
ingen av inkOpsarbetet kan utvecklas. Bygg- och anldggningssektorn skulle
prioriteras.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar pa nytt att upphandling, rétt anvind, kan vara ett effektivt
instrument for att skapa flera positiva effekter i samhéllet som okad tillvéxt,
sysselsittning, jamstdlldhet och skdrpta miljokrav. Utskottet delar ocksé
regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och
rittssdker och ta till vara konkurrensen pd marknaden samtidigt som
innovativa losningar frimjas, och att miljohédnsyn och sociala hdnsyn ska
beaktas. P4 sa sitt bidrar den offentliga upphandlingen till en vil fungerande
samhdllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedel anvédnds pé bésta sétt.

Utskottet noterar att det pagar ett arbete pa EU-nivd med utformningen av
upphandlingsdirektiven. Regelverken upplevs som komplexa och svéra att
tillimpa. Det finns ocksa ett behov av 6kad flexibilitet, tydligare regler, béttre
data for att starka konkurrensen och 6kad transparens. Dessutom finns behov
av att mota framtidens utmaningar i offentlig upphandling.

Fragor om krav pé arbetsréttsliga villkor och om begriansning av antalet
underleverantorsled i upphandlingar har forhallandevis nyligen utretts och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att befintlig reglering innebédr att upphandlande
organisationer ska ta sociala och arbetsrittsliga hénsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar detta. P4 det direktivstyrda
omrédet dr den upphandlande organisationen ocksa skyldig att i vissa fall stilla
arbetsrittsliga villkor. Det innebér att upphandlande organisationer t.ex. kan
kréva att leverantren ska fullgora kontraktet enligt angivna villkor i enlighet
med ILO:s konventioner, om arbetet utfors under sddana forhallanden att
svensk arbetsritt inte dr tillimplig. Den upphandlande organisationen ska
ocksé krdva att leverantdren sdkerstdller att dennes underleverantorer som
direkt medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller dessa villkor.
Utvecklingen i EU-domstolens praxis har belyst mdjligheten att negativt
sarbehandla leverantorer fran tredjeldnder som saknar avtal om tillgéng till
EU:s upphandlingsmarknad, som t.ex. Kina. Det framgér ocksa av unions-
ritten att tredjelandsleverantdrer fran stater utan frihandelsavtal med EU inte
ar garanterade tilltrdde till upphandlingsfoérfaranden i EU och kan uteslutas
fran sddana forfaranden.

Sedan den 1 juli 2022 giller nya regler for dverprovning av offentlig
upphandling, som bl.a. innebér krav pd att upphandlingsmal ska hanteras
skyndsamt i domstolarna, samt s.k. preklusionsfrister i dverprovningsmal,
vilket innebidr att nya omstindigheter ska &beropas inom tre veckor fran
ansokan om overprovning. Syftet med regeldndringarna &r att skapa en
effektivare och mer forutsdgbar 6verprovningsprocess. Utskottet noterar att
Produktivitetskommissionen 1i sitt slutbetéinkande hdsten 2025 foreslog att det
ska bli svarare for leverantorer att fa upphandlingar 6verprovade, bl.a. genom
inférandet av en avgift (SOU 2025:96 s. 503). Forslaget har remitterats och
remisstiden gick nyligen ut. Nér det giller krav pa saklig grund krévs det redan
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i dag att det forekommit ett upphandlingsfel for att fa bifall till en ans6kan om
overprovning.

Mot bakgrund av det arbete som pagar bade pa EU-niva och pa nationell
niva avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utformning av upphandlingsregelverket vid kriser och
beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av upphand-
lingsregelverket nér det géller kriser och beredskap. Utskottet
hanvisar till det arbete som pagar bade pa EU-niva och pa nationell
niva.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionerna

I motion 2025/26:597 av Erik Hellsborn (SD) yrkar motionéren att regeringen
ska tillsatta en utredning om regeléndringar for upphandling av samhillsviktig
teknik och mjukvara, och i kommittémotion 2025/26:3179 av Christofer
Bergenblock m.fl. (C) yrkande 10 vill motiondrerna att regeringen utifrdn
beredskapsléget snarast fortydligar att det ska vara mojligt att tillimpa lagen
om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS) vid upphandlingar
inom vérd, omsorg och socialtjénst.

Pagiende arbete

Den nya cybersikerhetslagen (2025:1506) innehaller bestimmelser som kan
paverka upphandling av samhallsviktig teknik och mjukvara. I sammanhanget
bor dven uppmirksammas att befintliga upphandlingslagar innehéller vissa
mojligheter att av sdkerhetsskdl inte inleda konkurrensutsittning av
upphandlingar, bl.a. om tillimpningen av lagen skulle krdva att en
upphandlande organisation tillhandahaller information vars avsldjande strider
mot Sveriges vésentliga sédkerhetsintressen (se bl.a. 1 kap. 10 § lagen
[2011:1029] om upphandling pd forsvars- och sdkerhetsomradet, forkortad
LUFS). Aven EU:s forordning (EU) 2022/1031 International Procurement
Instrument — IPI — ger vissa mdjligheter for kommissionen att besluta om vissa
atgdrder som begrinsar tilltradet till offentliga upphandlingar for foretag fran
tredjeldnder.

LUFS tillampningsomrade styrs av det bakomliggande EU-direktivet
liksom av Ovriga upphandlingsdirektiv. Det &r dérfor inte helt uteslutet att
tillimpa LUFS dven vid upphandling inom vard, omsorg och socialtjanst. Nar
det handlar om beredskapsaspekter vid upphandling inom vard, omsorg och
socialtjénst har regeringen gett olika myndigheter bl.a. foljande uppdrag:
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* Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja socialtjanstens och den kommunala
hélso- och sjukvardens arbete med krisberedskap och civilt forsvar, (dnr
S2024/00853 [delvis])

* Uppdrag till Socialstyrelsen och Liakemedelsverket att stirka tillgangen till
sarskilt kritiska sjukvérdsprodukter genom tillverkningsberedskap (dnr
S2024/01776)

* Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att etablera en
kontaktpunkt for foretag (dnr F62025/01144)

* Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att utveckla
arbetet med forsorjningsanalyser (dnr F62025/01148).

Vidare foreslog EU-kommissionen under 2025 (som en del av omnibuspaketet
om forsvarsberedskap) vissa dndringar i regelverket for upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet, och har bjudit in intressenter till bl.a. ett
offentligt samrad med mgjlighet att 1dmna synpunkter.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat utformningen av upphandlingsregelverket vid
kriser och beredskap, senast i betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet avstyrkte
d4 motionsyrkandena mot bakgrund av att Upphandlingsmyndigheten 2023
fatt 1 uppdrag att gora insatser for att 6ka upphandlande organisationers
kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkOpsarbetet kan
utvecklas. Enligt utskottet kunde detta uppdrag starka och 6ka upphandlande
enheters kompetens att tillimpa upphandlingslagstiftningen utifran ett
beredskaps- och krisperspektiv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att det redan i befintlig upphandlingslagstiftning finns vissa
mojligheter att av sdkerhetsskdl inte inleda konkurrensutsdttning av
upphandlingar, bl.a. om tillimpningen av regelverket skulle krdva att en
upphandlande organisation tillhandahéller information vars avsldjande strider
mot Sveriges viisentliga sikerhetsintressen (se bl.a. 1 kap. 10 § LUFS). Aven
EU:s forordning International Procurement Instrument — IPI — ger vissa
mojligheter for kommissionen att besluta om vissa dtgérder som begransar
tilltridet till offentliga upphandlingar for foretag fran tredjelinder. Aven den
nya cybersdkerhetslagen innehéller bestdmmelser som kan péverka
upphandling av samhéllsviktig teknik och mjukvara.

Utskottet konstaterar att LUFS tillimpningsomrade styrs av det
bakomliggande EU-direktivet liksom av dvriga upphandlingsdirektiv. Det ar
darfor inte helt uteslutet att tillimpa LUFS &ven vid upphandling inom vard,
omsorg och socialtjanst. Nar det handlar om beredskapsaspekter vid
upphandling inom vérd, omsorg och socialtjédnst har regeringen gett olika
myndigheter ett flertal uppdrag. EU-kommissionen foreslog under 2025 (som
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en del av omnibuspaketet om forsvarsberedskap) foreslagit vissa dndringar i
regelverket for upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

Mot bakgrund av det arbete som pagar bade pa EU-niva och pa nationell
niva avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Mindre foretag och idéburna organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mindre foretag och idéburna
organisationer. Utskottet hdnvisar till pagdende arbete inom Upp-
handlingsmyndigheten och flera andra myndigheter.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Motionerna

I motion 2025/26:1068 av Carina Odebrink m.fl. (S) yrkande 1 vill
motiondrerna att regeringen ska ta fram lagforslag som sékerstéller att endast
idéburna aktorer far delta vid upphandling av kvinnojoursverksamhet. Ett
liknande forslag finns i kommittémotion 2025/26:3645 av Fredrik Lundh
Sammeli m.fl. (S) yrkande 131.

I motion 2025/26:1534 av Emma Ahlstrém Koster m.fl. (M) yrkande 2
yrkar motiondrerna att regeringen ska verka for att LOU tillimpas pa ett sétt
som starker konkurrensen och forbittrar villkoren for sma och medelstora
foretag att delta i upphandlingar. Detsamma foreslas i motion 2025/26:2154
av Sten Bergheden (M).

Pagiende arbete

Enligt information fran Regeringskansliet avser regeringen att ge Upphand-
lingsmyndigheten i uppdrag att utreda hur den idéburna sektorns andel av den
offentliga marknaden kan métas och synliggoras och ta fram forslag pa en lag
for samverkansformen idéburet offentligt partnerskap (IOP). Upphandlings-
myndigheten har &ven haft i uppdrag att ta fram en végledning och att
genomfora utbildnings- och radgivningsinsatser till kommuner och idéburna
aktorer for att underldtta tillimpningen av upphandlingsregler nér
kommunerna anskaffar tjdnsten skyddat boende fran sédana aktorer.
Upphandlingsmyndigheten ska dven enligt sitt regleringsbrev for 2026
redovisa vilka atgdrder myndigheten har vidtagit for att forbédttra
civilsamhéllets och idéburna organisationers forutsdttningar att bidra till
utforandet av offentligt finansierade tjénster.

Konkurrensverket har fatt i uppdrag att kartligga hinder for idéburna
utdvare att delta i upphandlingar och valfrihetssystem. I uppdraget ingér att
kartldgga hur kommuners, regioners och statliga myndigheters tillimpning av
lagstiftningen paverkar idéburna aktdrers mojligheter att delta som
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leverantorer. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2027. Hosten 2025
beslutade regeringen om Firdplan for de offentliga affirerna 2025-2030.
Férdplanen innehaller bl.a. ett nytt inriktningsmal for de offentliga affdrerna:
— Attraktiva offentliga affarer for leverantdrerna. Upphandlingsmyndigheten
har fatt ett sarskilt uppdrag att frimja och f6lja upp fardplanen. Myndigheten
ska dven senast den 15 mars 2026 redovisa sitt uppdrag om atgirder for att
forenkla for foretag att delta i upphandlingar (Fi2023/03284).

Bestimmelser om uppdelning av kontrakt

Vid upphandling pa det direktivstyrda omradet dr upphandlande organisa-
tioner tvungna att ta stillning till om det gar att dela upp ett kontrakt i separata
delar. Bestimmelserna innebér inte att upphandlande organisationer méste
dela upp kontraktet men uppmuntrar dem att gora det. Dessa regler &r fraimst
till for att underldtta for sma foretag att limna anbud och bli tilldelade kontrakt
i upphandlingar. Reglerna kan ocksd anvéndas for att undvika s.k.
marknadskoncentration, bidra till béttre konkurrens och skapa leverans-
sékerhet. Den upphandlande organisationen bestimmer ddrmed sjidlv om det
finns skal for att inte dela upp ett kontrakt och vilka grunder som &r relevanta
vid denna beddmning. Siddana skil kan vara att den upphandlande organisa-
tionen anser att en uppdelning riskerar att begrinsa konkurrensen, att det blir
orimligt tekniskt svart eller dyrt att genomfora kontraktet eller att behovet av
att samordna de olika leverantdrerna av delarna kan leda till att genomforandet
inte blir korrekt.

Ett annat sétt for sma foretag att delta &r att 1dmna ett gemensamt anbud
tillsammans med andra foretag. Enligt upphandlingslagarna far grupper av
leverantdrer delta i en upphandling (se bl.a. 4 kap. 5 § LOU). Vidare har en
leverantdr i princip obegrénsad ritt att aberopa kapaciteten hos en annan aktor,
om den inte sjélv har tillrdckliga resurser for att uppfylla kvalificeringskraven
i upphandlingen (se bl.a. 14 kap. 6-8 §§ LOU).

I Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2023 fick myndigheten i
uppdrag att folja upp och analysera i vilken utstrickning sma foretag och
idéburna aktorer deltar i offentlig upphandling mot bakgrund av det forenklade
upphandlingsregelverk som trddde i kraft 2022. 1 och med det hojdes
direktupphandlingsgriansen for sociala tjanster och andra sérskilda tjénster
som omfattas av bilaga 2 kraftigt, &nda upp till troskelvirdet som sedan den 1
januari 2024 uppgar till ca 8,1 miljoner kronor.

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att
identifiera &tgdrder som kan fOrenkla for foretag att delta i offentlig
upphandling, inklusive vilka hinder och méjligheter som finns i myndighetens
eget stodarbete. Myndigheten ska dven bedoma vilka atgirder som skulle ge
storst effekt och redovisa vilka atgirder den har vidtagit i sitt eget stodarbete
for att forenkla for foretag att delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 mars 2026.
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Flera myndigheter har eller har haft regeringsuppdrag som ror
vélfardsbrottslighet, i vilka de ska hdmta in erfarenheter fran Upphandlings-
myndigheten. Som exempel kan ndmnas Uppdrag till E-hdlsomyndigheten att
ta fram en nationell katalog 6ver vardgivare och utforare av socialtjénst (dnr
S2023/02118), Uppdrag till IVO om forstérkt tillsyn mot vélfardsbrottslighet
inom omsorgen (dnr S2024/00041) och Uppdrag till Socialstyrelsen att bilda
ett forum for ldrande och kunskapsspridning om vilfardsbrottslighet (dnr
S2025/00474).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om mindre féretag och idéburna
organisationer, senast i betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet framholl att
kraven vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och
likvdrdiga villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform. Enligt
regeringens instruktioner for béade Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket ska upphandlingsstodet bl.a. inriktas pa att underlétta for
smd och medelstora foretag att delta i upphandlingar. Utskottet avstyrkte
yrkandena med héinvisning till pdgdende arbete.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen avser att ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att utreda hur den idéburna sektorns andel av den offentliga
marknaden kan métas och synliggdras och ta fram forslag pa en lag for
samverkansformen IOP. Upphandlingsmyndigheten har dven haft i uppdrag
att ta fram en végledning och att genomfo6ra utbildnings- och rddgivnings-
insatser till kommuner och idéburna aktorer for att underlitta tillimpningen av
upphandlingsreglerna ndr kommunerna anskaffar tjansten skyddat boende fran
sédana aktorer. Upphandlingsmyndigheten ska dven enligt sitt regleringsbrev
for 2026 redovisa vilka atgdrder den har vidtagit for att forbéttra civil-
sambhéllets och idéburna organisationers forutséttningar att bidra till utforandet
av offentligt finansierade tjénster.

Utskottet noterar ocksé att Konkurrensverket har fatt i uppdrag att kartldgga
hinder for idéburna utdvare att delta i upphandlingar och valfrihetssystem. I
uppdraget ingar att kartligga hur kommuners, regioners och statliga
myndigheters tillimpning av lagstiftningen paverkar idéburna aktorers
mojligheter att delta som leverantorer. Vidare har Upphandlingsmyndigheten
fatt ett sarskilt uppdrag att frimja och folja upp regeringens Féardplan for de
offentliga affdrerna. Upphandlingsmyndigheten har dven fétt i uppdrag att
foresla atgarder for att forenkla for foretag att delta i upphandlingar.

Vid upphandling pa det direktivstyrda omradet dr upphandlande organisa-
tioner tvungna att ta stillning till om det gar att dela upp ett kontrakt i separata
delar. Upphandlande organisationer maste inte dela upp kontraktet, men de
uppmuntras att gora det. Dessa regler ar framst till for att underlitta for sma
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foretag att lamna anbud och bli tilldelade kontrakt i upphandlingar. Utskottet
konstaterar att ett annat sitt for sma foretag att delta &r att limna ett gemensamt
anbud tillsammans med andra foretag.

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att
identifiera atgdrder som kan forenkla for foretag att delta i offentlig
upphandling, inklusive vilka hinder och méjligheter som finns i myndighetens
eget stodarbete. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 mars 2026.

Utskottet noterar att E-hdlsomyndigheten, Ivo och Socialstyrelsen har fatt
eller haft regeringsuppdrag som ror vilfardsbrottslighet, i vilka de ska himta
in erfarenheter frdn Upphandlingsmyndigheten. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena med hénvisning till pdgaende arbete.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokrav. Utskottet hdnvi-
sar till det arbete som pagar inom Regeringskansliet och till den
lagstiftning som redan géller pa omradet.

Jamfor reservation 5 (V), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

I motion 2025/26:2796 av Mathias Tegnér (S) vill motionéren att regeringen
stirker det statliga stodet till kommuner, regioner och myndigheter for att
anvidnda innovationsvédnliga och innovationsnidra upphandlingar med
ambitidsa klimat- och cirkularitetskrav (yrkande 4) och att regeringen
utarbetar nationella riktlinjer och en kunskapsbank for héllbar upphandling
samt verkar inom EU for spridning av goda svenska exempel (yrkande 5). I
kommittémotion 2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) vill motionérerna
att LOU &ndras med krav pa klimathdnsyn (yrkande 19) och att det stills
skarpare krav péd klimat- och resurseffektivitet och cirkularitet pa
upphandlande myndigheter tillsammans med samordning av krav inom
offentlig upphandling (yrkande 20). I kommittémotion 2025/26:3411 av Jacob
Risberg m.fl. (MP) yrkande 28 vill motionérerna att Sverige ska verka for att
svensk och europeisk upphandling stéller tydliga krav pa ménskliga réttigheter
och miljohdnsyn i all offentlig upphandling. I kommittémotion 2025/26:3422
av Katarina Luhr m.fl. (MP) vill motiondrerna att forslagen fran
Miljomalsberedningen om stdrkt klimathdnsyn vid offentlig upphandling
(SOU 2022:15) ska genomforas och att det ska inforas en regional
upphandlingssamordning (yrkande 17). Motiondrerna vill &ven att
Upphandlingsmyndighetens arbete for klimatsmart upphandling ska stéirkas
och utvecklas (yrkande 208). I kommittémotion 2025/26:3546 av Amanda
Palmstierna m.fl. (MP) vill motiondrerna att det infors ett nationellt mal for
minskade klimatutsldpp fran offentlig upphandling (yrkande 2) och att det
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infors en skyldighet att stilla klimatkrav i offentlig upphandling (yrkande 3).
I kommittémotion 2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) vill
motiondrerna att det ska inforas ett lagsta golv for milj6- och klimatkrav for
all statlig upphandling och att det ska inforas ett mal for att 6ka andelen
upphandlingar som bidrar till efterlevnaden av miljo- och klimatmélen
(yrkande 40). Motionédrerna vill ocksd att offentlig upphandling i storre
utstrackning ska betraktas som ett effektivt och kraftfullt verktyg for en
cirkuldr omstéllning (yrkande 43), och att mdjligheten ses Over att infora
okande etappmal samt skattebaser som dkar andelen upphandlingar som stéller
skarpa krav pé cirkularitet och resurseffektivitet (yrkande 44). Motiondrerna
vill dven se en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan
inkdpare, upphandlare och leverantérer inom gron upphandling (yrkande 45).

I motion 2025/26:2752 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2 will
motiondrerna att riktlinjerna for offentlig upphandling ska justeras sa att de
konsekvent styr mot hallbara varor och tjanster.

I partimotion 2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 vill
motiondrerna att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att i samarbete med
berérda myndigheter utveckla upphandlingsstodet s& att Gvergéngen till
elektrifierade arbetsmaskiner och laddinfrastruktur frimjas.

Pagaende arbete

I ett flertal motioner foreslés skérpta krav pa att beakta klimat och miljéhdnsyn
vid offentlig upphandling. Négra av motionerna hénvisar till promemorian En
skyldighet att beakta vissa samhdillsintressen vid offentlig upphandling
(Ds 2021:31) och efterféljande lagradsremiss. I lagradsremissen foreslas att
det ska inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta klimatet,
miljén, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter, om upphandlingens art motiverar det.

I Miljomalsberedningens delbetinkande Sveriges globala klimatavtryck
(SOU 2022:15) finns forslag om en resultatindikator for klimatkrav, om maél
och om skyldighet att ta klimathénsyn vid offentlig upphandling.

Sedan forslagen i promemoria Ds 2021:31 och Miljomalsberedningens
delbetinkande har EU faststéllt en rad forordningar och direktiv som kan
komma att innebéra skyldigheter for upphandlande organisationer att beakta
miljokrav i offentlig upphandling. Bland dessa forordningar kan nimnas

¢ cekodesignforordningen (EU) 2024/1781 om upprittande av en ram for
faststédllande av krav pa ekodesign for héllbara produkter

* Dbatteriférordningen (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade batterier

* forordningen om nettonollteknik (EU) 2024/1735 om inréttande av en ram
for atgdrder for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik

* forordningen om kritiska rdmaterial (EU) 2024/1252 om en ram for att
sékerstilla en trygg och héllbar forsérjning av kritiska ramaterial
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* forpackningsforordningen (EU) 2025/40 om forpackningar och forpack-
ningsavfall

For ovanstiende forordningar ska EU-kommissionen ocksa faststilla regler
som kan komma att innebéra obligatoriska krav pé offentlig upphandling for
de produktgrupper som omfattas av forordningarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betidnkande 2024/25:FiU34. Utskottet ansag att Sverige ska vara ledande och
ett foredome nér det géller att ta hidnsyn till miljon vid upphandlingar. Den
nuvarande lagstiftningen gor det mdjligt att stdlla krav pa att livsmedel ska
vara producerade enligt vissa faststéllda kriterier. Det &r ocksa mojligt att stélla
krav pa, upphandla och vilja varor som uppfyller preferenser i friga om
produktprestanda, exempelvis ndr det géller kvalitet, miljo, djurskydd och
sociala aspekter, s& linge kravet har en tydlig koppling till det som ska
upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebdr for en normalt informerad
leverantdr, svensk eller icke-svensk, och kravet dr mojligt att folja upp.
Utskottet avstyrkte yrkandena med motiveringen att den Oversyn av den
nationella upphandlingsstrategin som regeringen bedrev kunde komma att 6ka
mojligheten att stélla effektiva och vélfungerande miljokrav.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att nuvarande lagstiftning gor det mojligt att stélla krav
pa, upphandla och vidlja varor som uppfyller preferenser i fraga om
produktprestanda, exempelvis ndr det géller kvalitet, miljo, djurskydd och
sociala aspekter, s& linge kravet har en tydlig koppling till det som ska
upphandlas, det ar tydligt vad kravet innebdr for en normalt informerad
leverantor, svensk eller icke-svensk, och kravet dr mojligt att folja upp. 1
promemorian En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31) och efterféljande lagradsremiss foreslas att det ska
inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta klimatet, miljon,
méanniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter, om
upphandlingens art motiverar det. I Miljomalsberedningens delbetdnkande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) finns forslag om en resultat-
indikator for klimatkrav, om méal och om skyldigheter att ta klimathinsyn vid
offentlig upphandling.

Utskottet noterar att EU sedan forslagen i promemoria Ds 2021:31 och
Miljomalsberedningens delbetinkande har faststéllt en rad forordningar och
direktiv som kan komma att innebdra skyldigheter for upphandlande
organisationer att beakta miljokrav i offentlig upphandling. Bland dessa
forordningar kan nidmnas ekodesignforordningen, batteriférordningen,
forordningen om nettonollteknik, forordningen om kritiska ramaterial och
forpackningsforordningen. For dessa forordningar ska EU-kommissionen
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ocksa faststdlla regler som kan komma att innehélla obligatoriska krav pa
offentlig upphandling for de produktgrupper som omfattas av férordningarna.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hénvisning till det arbete som
pagéar pa omradet.

Antalet underleverantorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antalet underleverantorer.

Utskottet hanvisar till att det redan i dag finns lagstiftning som gor

det mojligt att 1 vissa fall begrénsa antalet underleverantorsled.
Jamfor reservation 8 (S) och 9 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 vill
motiondrerna att det som huvudregel ska stéllas krav pa maximalt tvé led av
underentreprendrer vid offentlig upphandling. Liknande forslag finns i motion
2025/26:2299 av Zara Leghissa m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt i
kommittémotionerna 2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 43 och 2025/26:3590 av
Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 73.

Pagiende arbete

Leverantdrskontrollutredningen (SOU 2023:43) hade i uppdrag att utreda
fraigan om antalet underleverantdrer vid upphandlingar. 1 sitt betinkande
konstaterade utredningen att det inte dr forenligt med upphandlingsdirektiven
att begrinsa antalet underleverantorsled nér det géller foretag vars kapacitet
aberopas av huvudleverantdren, och att det inte dr forenligt med fordraget om
Europeiska unionens funktionssétts (EUF-fordraget) bestimmelser om fri
rorlighet for tjanster och etableringsfriheten att begridnsa antalet under-
leverantorsled nir det géller 6vriga underleverantorer.
Upphandlingsdirektiven, liksom LOU, innehéller vissa mojligheter att
krdva att vissa uppgifter som &r avgoérande for anskaffningen ska utforas direkt
av leverantoren sjélv (14 kap. 8 § andra stycket LOU). Vidare har regeringen
i fardplanen for de offentliga affdrerna framhallit att det &r angeldget att
upphandlande aktorer sékerstdller att huvudleverantdren har seridsa
underleverantdrer i sin leverantdrskedja. Om detta inte ar klart vid
avtalstillfdllet kan den upphandlande aktoren enligt fairdplanen stélla krav pa
huvudleverantéren att den har en vél fungerande inkopsfunktion som
kontinuerligt foljer upp och utvdrderar sina underleverantorsled.
Upphandlingsmyndigheten poéngterar i sitt webbstod vikten av att kraven pa
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leverantoren fors Over till underleverantdrerna for att motverka arbetslivs-
kriminalitet i upphandlingar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om antalet underleverantdrer, senast
1 betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet konstaterade da att frigan om att
begrinsa antalet underleverantdrsled i upphandlingar har utretts av
Leverantdrskontrollutredningen och redovisats i betdnkandet En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
Utredningen bedomer att en sadan begrdnsning i lag inte dr forenlig med
upphandlingsdirektiven och EUF-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for
tjénster och etableringsfriheten.

Upphandlingsdirektiven och LOU ger dock vissa moéjligheter att begrénsa
anvindandet av underleverantérer i en enskild upphandling (se 14 kap. 8 §
andra stycket LOU). Den upphandlande myndigheten far med stod av denna
bestimmelse krédva att vissa uppgifter som &r avgorande for anskaffningen ska
utforas direkt av leverantoren.

Upphandlingslagstiftningen vilar pd fem underliggande principer om icke-
diskriminering, Oppenhet, likabehandling, proportionalitet och Omsesidigt
erkidnnande. Det var enligt utskottet centralt att dessa principer vérnades. Mot
den bakgrunden avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att det inte ar forenligt med upphandlingsdirektiven att
begriansa antalet underleverantdrsled ndr det géller foretag vars kapacitet
aberopas av huvudleverantdren, och att det inte &r forenligt med EUF-
fordragets bestimmelser om fri rorlighet for tjénster och etableringsfriheten
att begrinsa antalet underleverantdrsled nir det géller Ovriga under-
leverantdrer. Diremot finns det enligt upphandlingsdirektiven och LOU
mdjligheter att krdva att vissa uppgifter som &r avgdérande for anskaffningen
ska utforas direkt av leverantoren sjélv.

Vidare noterar utskottet att regeringen i fardplanen for de offentliga
affirerna framhéller vikten av att upphandlande aktorer sdkerstdller att
huvudleverantdren har seridsa underleverantorer i sin leverantérskedja. Om
detta inte dr klart vid avtalstillfallet kan den upphandlande aktdren enligt
fardplanen stélla krav pa huvudleverantéren att den har en vil fungerande
inkopsfunktion som kontinuerligt foljer upp och utvérderar sina under-
leverantdrsled. Upphandlingsmyndigheten podngterar i sitt webbstod ocksa att
det &r viktigt att kraven pa leverantoren fors over till underleverantorerna for
att motverka arbetslivskriminalitet i upphandlingar. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Allménnyttan och LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa LOU nir det
giller allménnyttan. Utskottet hanvisar till att allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag normalt dr offentligt styrda organ
som omfattas av sdvdl LOU som det bakomliggande upphandlings-
direktivet och att dessa bolag darfor dr skyldiga att tillimpa LOU
nidr de anskaffar varor, tjinster och byggentreprenader.

Jamfor reservation 10 (S) och 11 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:2775 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V)
yrkande 29 vill motiondrerna att LOU avskaffas for allménnyttiga
bostadsbolag. Likande forslag finns i kommittémotionerna 2025/26:3557 av
Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9 och 2025/26:3650 av Joakim Jérrebring
m.fl. (S) yrkande 34.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten har konstaterat att allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag normalt dr offentligt styrda organ som omfattas av savél
LOU som det bakomliggande upphandlingsdirektivet 2014/24/EU och att
dessa bolag darfor ar skyldiga att tilliampa LOU nér de anskaffar varor, tjénster
och byggentreprenader.

Upphandlingsmyndigheten ifragasétter i sitt remissvar pa betdnkandet Sank
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) att de negativa konsekvenser av att
tillimpa LOU som allménnyttan redogdr for i utredningen. Nér det géller vissa
av de patalade negativa konsekvenserna har Upphandlingsmyndigheten svart
att se orsakssambanden mellan den patalade negativa effekten och
tillimpningen av LOU vid anskaffningen av varor, tjénster eller bygg-
entreprenader (se dven remissvar dver SOU 2020:75 dnr UHM-2021-0016).

Med hinvisning till en rapport fran Konkurrensverket noterar
Upphandlingsmyndigheten ocksé att byggpriset netto per ldgenhetsarea i
genomsnitt dr likartat for byggande av hyresritter oavsett vilken typ av
byggherre som uppfor dem (rapport 2021:4). Detta star i kontrast till den
uppfattning som regelbundet forts fram som kritik mot upphandling av
bostdder inom ramen for LOU. Enligt den kostnadsbild som kan hamtas ur
offentlig statistik verkar alltsd inte upphandlingsregelverket orsaka nagon
visentlig fordyring. Enligt Konkurrensverkets rapport verkar upphandling inte
alltid heller anvéndas pa ett sétt som pressar priset. Upphandlingsmyndigheten
paminner om att LOU syftar till att sdkerstélla fri rorlighet av varor och tjénster
samt icke snedvriden konkurrens. LOU idr en skyddslagstiftning for
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leverantorer, som samtidigt ska ge insyn och minska risken for korruption i
den offentliga affdren och bidra till att det offentliga hushéllar med offentliga
medel. Myndigheten framhéller dven att reglerna dessutom ger utrymme for
krav som syftar till positiva samhéllseffekter nér det géller skyddet av miljon,
hogre resurs- och energieffektivitet, kampen mot klimatfordndringar samt
innovation, sysselséttning och social integration. Upphandlingsmyndigheten
understryker i sitt remissvar sérskilt vikten av strategiskt inkOpsarbete, dir den
upphandlande organisationen sikerstéller att det finns en &ndamalsenlig och
tillrécklig bestéllar- och inkdpsorganisation med ritt kompetens och mandat
for att tillgodose organisationens behov.

Regeringen beslutade den 19 februari 2026 att lamna en lagradsremiss som
behandlar forslagen 1 betdnkande SOU 2022:14 och promemoria
LI12024/00083 om hyresgarantier till enskilda hushall. Regeringen angav i
beslutet att den inte har for avsikt att gé vidare med 6vriga kvarvarande forslag
i betdnkandet (dnr L12026/00328).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om allménnyttan och LOU, senast i
betinkande 2024/25:FiU34. Utskottet konstaterade d& att forslaget i
betdnkandet Sdnk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) om en
konkurrenskraftig allménnytta bereddes vidare inom Regeringskansliet. Mot
den bakgrunden avstyrktes motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Liksom Upphandlingsmyndigheten konstaterar utskottet att allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag normalt dr offentligt styrda organ som omfattas
av savil LOU som det bakomliggande upphandlingsdirektivet och att dessa
bolag darfor dr skyldiga att tillimpa LOU nér de anskaffar varor, tjanster och
byggentreprenader. Ddrmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Oseriosa aktorer och skiliga villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om oseridsa aktdrer och skiliga
villkor. Utskottet hianvisar till det arbete som pagar inom Regerings-
kansliet och Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 12 (S) och 13 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) vill motionérerna att
LOU éndras sé att krav pa skéliga villkor ska stéllas vid behov i alla offentliga
upphandlingar s att det blir mojligt att vid upphandling stdlla krav pa villkor
om pensioner, forsdkringar och annan ledighet dn semester (yrkande 23), att
det ska inforas ett krav pa anbudsgivarna att, i samband med upphandling,
redovisa vilken personalstyrka och vilka l6nenivéer som ligger till grund for
deras kostnadsberdkningar (yrkande 25) och att upphandlande aktdrer infor
upphandlingsforfarandet ska ha en dialog med relevanta fackforbund i den
bransch dér upphandlingen ska ske (yrkande 26). I kommittémotion
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) vill motionérerna att foretag som
fuskar vid offentlig upphandling ska kunna svartlistas (yrkande 2) och att
reglerna for att utesluta leverantérer fran att delta i valfrihetssystemet ska ses
dver (yrkande 4). Aven i kommittémotion 2025/26:3586 av Teresa Carvalho
m.fl. (S) yrkande 42 vill motionédrerna att foretag som fuskar ska kunna
svartlistas och att foretag som ldmnar orimligt laga anbud ska uteslutas fran
offentliga upphandlingar. Ett liknande forslag om for ldga anbud finns i
kommittémotion 2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72.

Pagiende arbete

Under 2025 fattades en rad beslut om lagéndringar och regeringsuppdrag som
bl.a. handlar om arbetsréttsliga villkor i upphandlingar, onormalt laga anbud
och mojligheterna att utesluta oseridsa aktorer frén upphandlingar.

Flera regeringsuppdrag som har baring pa vilfardsbrottslighet och oseridsa
aktorer i upphandling har bl.a. avrapporterats av Konkurrensverket.

* Forslag for att underldtta hanteringen av onormalt 14ga anbud som inte ar
seriost menade (rapport 2025:4)

*  Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt (rapport 2025:7)

* Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka
kriminella eller oseridsa leverantorer i valfrihetssystem (rapport 2025:8)

Regeringen beslutade dven under hosten 2025 om Férdplan for de offentliga
affdrerna 2025-2030, som bl.a. innehéller ett nytt inriktningsmél for de
offentliga affdrerna: Endast seridsa leverantdrer i de offentliga afférerna.
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Upphandlingsmyndigheten har fatt ett sarskilt uppdrag att frimja och folja upp
fardplanen. Upphandlingsmyndigheten var en av de myndigheter som i slutet
av 2024 fick i uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet.
Myndigheten redovisade uppdraget i en rapport i augusti 2025: Utveckling av
det brottsforebyggande arbetet (rapport 2025:3) Det har dven skett flera
lagindringar i nértid som Okar mdjligheterna f6r myndigheter att utbyta
information for att motverka och beivra brottslighet, t.ex. lagen (2025:170) om
skyldighet att 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Regeringen har dven beslutat om en proposition om utdkade
registerkontroller vid anstéllning i kommun. Under vren véntas ocksé en rad
forslag av betydelse for den offentliga upphandlingen komma att behandlas,
t.ex. om leverantdrskontroll vid upphandling, utlimnande av uppgifter ur
registret over verkliga huvudmaén, straffréttsliga atgdrder mot missbruk av
offentlig stdllning, forbattrade forutséttningar for kommuner att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen, béttre forutsdttningar for
kontroll och uppfoljning av privata utforare i kommuner och regioner samt
okat informationsutbyte mellan myndigheter.

Regeringen har i1 firdplanen for de offentliga affirerna uppmanat
upphandlande aktorer att dér det behdvs sédkerstdlla att leverantdren och
eventuella underleverantorer foljer arbetsréttsliga villkor och betalar skiliga
16ner, skatter och avgifter for sina anstéllda.

Riksrevisionen granskade under 2025 de statliga myndigheternas arbete
med att stilla arbetsréttsliga villkor i upphandlingar. Riksrevisionen framforde
bl.a. att Upphandlingsmyndigheten erbjuder ett uppskattat stod men inte fullt
ut har kunnat moéta behoven pa grund av uppdragets komplexitet och
begransade resurser. Regeringen har i sitt yttrande 6ver granskningsrapporten
bl.a. angett att den har beslutat att ge Upphandlingsmyndigheten ett bredare
uppdrag for att stirka det offentliga upphandlingsstddet och att informera och
vigleda upphandlande aktorer om fardplanen for de offentliga affarerna.

Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har &ven nyligen
fatt ett gemensamt uppdrag att stddja kommunerna i deras arbete med att
motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i vélfiarden i de offentliga
affarerna. I uppdraget ingar bl.a. att utveckla ett forbéttrat stdd om onormalt
laga anbud och arbetsréttsliga villkor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om oseridsa aktorer och skiliga
villkor, senast i betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet ansag att upphandling,
riatt anvéind, kan vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva
effekter i samhéllet sdsom okad tillvéxt, sysselsdttning och jamstidlldhet samt
okade miljokrav. Det gar dock inte att bortse fran de oseridsa aktdrer som
forsoker utnyttja upphandlingslagstiftningen. Det var darfor enligt utskottet av
stor betydelse att regeringen aktivt arbetade med att 6ka mdjligheterna att
utesluta oseridsa aktdrer inom ramen for upphandlingslagstiftningen. Det
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arbete som gjordes inom Regeringskansliet med en samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter och enheter och vid ansdkan om att delta i ett
valfrihetssystem kunde enligt utskottet innebdra en mdjlighet att utesluta
oseriosa aktorer fran att delta. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det under 2025 fattades en rad beslut om lagéndringar
och regeringsuppdrag som bl.a. handlar om arbetsrittsliga villkor i
upphandlingar, onormalt 1dga anbud och mdgjligheterna att utesluta oseridsa
aktorer fran upphandlingar. Dessutom har Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket avrapporterat flera regeringsuppdrag som handlar om
vélfardsbrottslighet och oseridsa aktdrer i upphandling. Regeringen har i
fardplanen for de offentliga affarerna uppmanat upphandlande aktorer att dér
det behovs sikerstilla att leverantorer och eventuella underleverantérer foljer
arbetsrittsliga villkor och betalar skéliga 16ner, skatter och avgifter for sina
anstéllda.

Utskottet noterar ocksa att Riksrevisionen under 2025 granskade de statliga
myndigheternas arbete med att stélla arbetsréttsliga villkor i upphandlingar.
Regeringen har i sitt yttrande dver granskningsrapporten bl.a. angett att den
har beslutat att ge Upphandlingsmyndigheten ett bredare uppdrag for att stirka
det offentliga upphandlingsstodet och att informera och véigleda upphandlande
aktdrer om fardplanen for de offentliga affdrerna. Upphandlingsmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten har dven fétt i gemensamt uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och
brottslighet i vélfarden. I uppdraget ingar bl.a. att utveckla ett forbéttrat stod
om onormalt ldga anbud och arbetsrattsliga villkor.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Kollektivavtal och larlingsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om kollektivavtal och larlings-
platser. Utskottet hénvisar till det arbete som pagir inom
Regeringskansliet och Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 14 (S) och 15 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28 vill
motiondrerna att det ska inforas krav péd att ta in ldrlingar vid offentlig
upphandling, s.k. lérlingsklausuler. Ett liknande yrkande finns i motion
2025/26:677 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bdda S). I motion
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2025/26:621 av Jamal El-Haj (-) yrkar motionéren att det ska stéllas krav pa
kollektivavtal vid offentlig upphandling, Ett saddant forslag finns ocksa i
kommittémotion 2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.

Pagéaende arbete

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett omfattande stod om sysselsétt-
ningskrav i offentlig upphandling, som &ven omfattar s.k. ldrlings-
anstidllningar. Av stodet framgar bl.a. att alla sddana villkor maste ha en
koppling till foremalet for upphandlingen.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det inte ar tillatet att i offentlig
upphandling stélla krav pa att ett foretag for att fa delta eller tilldelas kontrakt
i en upphandling ska omfattas av kollektivavtal. Om lagstiftaren vill se en
sddan fordndring maste det séledes till en &ndring av unionsritten. Daremot
ska den upphandlande myndigheten, om det behovs, kréva att leverantéren ska
fullgora kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillforsikras
(17 kap. 2 § LOU). Nivaerna pa dessa villkor ska anges enligt de ldgsta nivaer
som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen (17 kap. 3 § LOU).
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram stdd om sadana arbetsrttsliga
villkor. Regeringen har i fardplanen for de offentliga affarerna uppmanat
upphandlande aktorer att, ddr det behovs, sédkerstdlla att leverantdren och
eventuella underleverantorer foljer arbetsrittsliga villkor och betalar skiliga
16ner, skatter och avgifter for sina anstéllda.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kollektivavtal och lérlings-
platser, senast i betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet konstaterade att det
redan i dag finns lagstiftning som gor det mdjligt att stélla arbetsrittsliga
villkor vid upphandling bade &ver och under troskelvdrdena samt vid
upphandling av sociala tjénster och andra sirskilda tjdnster sa linge det &r
forenligt med de grundliggande upphandlingsprinciperna. Samtidigt anforde
utskottet att det dr viktigt att regeringen aktivt utvarderar och foljer upp pa
vilket sitt upphandlingslagstifiningen anvinds i praktiken. Regeringens
fortsatta arbete med den nationella upphandlingsstrategin kan enligt utskottet
antas utveckla arbetet med dessa fragor. Darmed avstyrkte utskottet motions-
yrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett omfattande
stdd om sysselsittningskrav i offentlig upphandling, som dven omfattar
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larlingsanstdllningar. Av stodet framgar bl.a. att alla sddana villkor maste ha
en koppling till foremélet for upphandlingen.

Utskottet konstaterar att det inte ar tillatet att i offentlig upphandling stilla
krav pa att ett foretag for att fa delta eller tilldelas kontrakt i en upphandling
ska omfattas av kollektivavtal. For en sddan fordndring méste det goras en
andring av unionsritten. Ddremot ska den upphandlande myndigheten, om det
behovs, krdva att leverantoren ska fullgora kontraktet enligt angivna villkor
om 16n, semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt
kontraktet minst ska tillforsékras. Nivéerna pa dessa villkor ska anges enligt
de ldgsta nivder som f6ljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Upphandlings-
myndigheten har tagit fram stod om sadana arbetsrittsliga villkor. Regeringen
har i firdplanen for de offentliga affarerna uppmanat upphandlande aktérer att,
dir det behovs, sdkerstilla att leverantéren och eventuella underleverantGrer
foljer arbetsrattsliga villkor och betalar skiliga 16ner, skatter och avgifter for
sina anstéllda.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om innovations- och funktions-
upphandling. Utskottet hinvisar till det arbete som péagar pa detta
omréde inom bade EU och OECD.

Jamfor reservation 16 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6 vill
motiondrerna att regeringen ska se dver hur innovationsupphandlingar kan
anvéndas for att driva pa teknikutveckling och innovationer i offentlig sektor
samt fungera som efterfragestimulans for vissa branscher.

I motion 2025/26:2522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin
Hoglund (bdda M) vill motiondrerna att mojligheten att leverera mer nytta for
pengarna genom offentlig upphandling med korrekt nyttjanderitt ska ses dver.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det i Sverige inte finns nagon
lagstadgad standard for hur immateriella réttigheter ska fordelas vid
innovationsupphandling. Det betyder att det dr upp till varje upphandlande
organisation att i den enskilda upphandlingen definiera detta i upphandlings-
dokumenten. I EU:s benchmarkingrapport om innovationsupphandling frén
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2024 tas immateriella rittigheter upp som en indikator pa hur innovations-
véinlig den offentliga upphandlingsmarknaden &r. En innovationsvénlig
modell dr att ge leverantdren dganderitten till de immateriella réttigheterna,
men samtidigt ge den offentliga aktdren nyttjanderdttigheter som behovs for
att anvinda och vidareutveckla I&sningen. Aven Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) belyser problematiken med
innovationsupphandling i rapporten Public procurement for public sector
innovation: Facilitating innovators’ access to innovation procurement frin
2024. Sammanfattningsvis pavisar rapporterna att det finns behov av okad
kompetens och kunskap hos upphandlande organisationer, tydligare strategisk
forankring samt praktiskt stod i planering och genomforande. Rapporternas
analyser pekar dven pa vikten av policyer och styrande ramverk som
uppmuntrar innovation samt system for samverkan och ldrande mellan
organisationer och leverantorer. Tillsammans skapar dessa forutséttningar for
fler innovationsupphandlingar, 6kad konkurrenskraft och stérre samhéllsnytta.
Upphandlingsmyndigheten har kartlagt det svenska stodet till innovations-
upphandling och slutsatsen &r att det finns ett visst stod men att det &r utspritt
pa olika aktorer.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om innovations- och funktions-
upphandling, senast i betinkande 2024/25:FiU34. Utskottet noterade da att
regeringen i mars 2024 hade beslutat att dndra sitt tidigare uppdrag till
Trafikverket om att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
nérsjofart (L12024/00655). Andringen innebar bl.a. att Trafikverket ska
etablera en samverkansplattform for att utveckla formerna for att samordna
kravstéllningen vid innovationsupphandlingar for att paskynda sjofartens
omstéllning till fossilfrihet och elektrifiering.

Utskottet noterade ocksa att Upphandlingsmyndigheten under de senaste
aren, tillsammans med Vinnova och Patent- och registreringsverket, arbetat
med att inrdtta en innovationsupphandlingsarena. Darutover hade Upphand-
lingsmyndigheten arbetat med att stimulera etableringen av dndamalsenliga
inkdpsorganisationer. Myndighetens samarbete med Vinnova nir det gillde
att ge stod for att 6ka antalet innovationsupphandlingar var ett exempel pé en
insats som utvecklar innovationsupphandlingen. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar, liksom Upphandlingsmyndigheten, att det i Sverige inte
finns ndgon lagstadgad standard for hur immateriella réttigheter ska fordelas
vid innovationsupphandling. Varje upphandlande organisation far dérfor
definiera detta i upphandlingsdokumenten i varje enskild upphandling. Bade
EU och OECD belyser problematiken med innovationsupphandlingar och att
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det finns behov av o6kad kompetens och kunskap hos upphandlande
organisationer, tydligare strategisk forankring samt praktiskt stod i planering
och genomf6rande. Upphandlingsmyndigheten har kartlagt det svenska stodet
till innovationsupphandling och slutsatsen &r att det finns ett visst stod, men
att det dr utspritt pd olika aktorer.

Mot bakgrund av det arbete som pégér pé detta omrdde inom bade EU och
OECD anser utskottet att det for nérvarande inte finns skil att ytterligare se
over hur innovationsupphandling kan anvéndas. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Direktupphandling och troskelvirde

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om direktupphandling och
troskelvirden. Utskottet hdnvisar till att det for icke-direktivstyrda
upphandlingar redan i dag finns ett férenklat upphandlingsregelverk
jamfort med de regler som géller pa det direktivstyrda omradet

Motionen

I motion 2025/26:416 av Niels Paarup-Petersen (C) vill motiondren att
reglerna forenklas for upphandlingar under EU:s troskelvdarden till en
miniminiva sé att de &r i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen (yrkande 1)
och att direktupphandlingsgrénsen ses dver (yrkande 2).

Pagaende arbete

Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pd EU-direktiv.
Som anges ovan under avsnittet Utformningen av upphandlingsregelverket —
forenklingar och arbetsritt giller for icke-direktivstyrda upphandlingar redan
i dag ett forenklat upphandlingsregelverk jamfort med de regler som géller pa
det direktivstyrda omrédet. Det nuvarande forenklade regelverket tridde i kraft
2022 och kénnetecknas bl.a. av att de grundliggande unionsrittsliga
principerna for upphandling ska beaktas. Nér det giller undantag fran
tillimpningsomrade, berdkning av vérde, och rittsmedel giller samma
bestimmelser som for direktivstyrd upphandling. Det grundldggande kravet
pd foregdende annonsering i en annonsdatabas géller ocksa, dven om
upphandlingen inte behdver annonseras i hela EU. Nér det géller forutsatt-
ningar for undantag fran annonsering géller i stor utstrickning samma grunder
som kan motivera forhandlat forfarande utan foregadende annonsering enligt
upphandlingsdirektiven. I tilldgg till detta kan man avsta frén att annonsera vid
synnerliga skél. Det finns ocksa ett sdrskilt undantag som kan tillimpas i
samband med en &verprovning. Aven den enklare regleringen pa det icke-
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direktivstyrda omradet innebér vissa begransningar av handlingsutrymmet och
krav pa administration for upphandlande organisationer och for leverantorer.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om direktupphandling och troskel-
virde, senast 1 betdnkande 2024/25:FiU34. I sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att det sedan 2022 finns ett forenklat upphandlings-
regelverk for icke-direktivstyrda upphandlingar. Regelverket kdnnetecknas
bla. av att endast de grundliggande unionsrittsliga principerna for
upphandling ska beaktas vid saddana upphandlingar. Néar det giller undantag
fran tillampningsomrade, berékning av vérde och rittsmedel anférde utskottet
att samma bestdimmelser giller som for direktivstyrd upphandling. Det
grundldggande kravet pa en foregédende annonsering i en annonsdatabas géller
ocksa, dven om upphandlingen inte behdver annonseras inom hela EU. Vidare
konstaterade utskottet att beloppsgrinsen for direktupphandling av vissa
sociala tjanster och andra sérskilda tjédnster hade hdjts och att det finns ett
sarskilt undantag som kan tillimpas i samband med en éverprovning.

Utskottet anforde att man i samband med inférandet av det nuvarande
regelverket for sddana upphandlingar som inte fullt ut omfattas av
upphandlingsdirektiven gjorde bedomningen att de icke-direktivsstyrda
upphandlingarna skulle regleras pa ett enklare sétt, men att de inte skulle
lamnas oreglerade. Orsaken till detta var samhéllsekonomiska aspekter och
rattssdkerhetsskdl samt att man ville tillgodose unionsrittens krav pa
bestimmelser om icke-direktivstyrd upphandling som har ett gréins-
overskridande intresse. Utskottet konstaterar att nidr reglerna infordes
framholls att ett grundldggande regelverk dven for de icke-direktivstyrda
upphandlingarna skulle tillgodose allmdnhetens och leverantdrernas krav pé
insyn och forutsebarhet och att det ocksa var en viktig forutséttning for arbetet
mot korruption. Om man beaktade dessa syften skulle det bli problematiskt att
utforma lagstiftningen enbart med utgangpunkt i vad inkopare och
leverantdrer eventuellt efterfragar. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den svenska upphandlingslagstiftningen till stor del
bygger pa EU-direktiv. Som anges ovan under avsnittet Utformningen av
upphandlingsregelverket — forenklingar och arbetsritt géller for icke-
direktivstyrda upphandlingar redan i dag ett forenklat upphandlingsregelverk
jamfort med de regler som géller pa det direktivstyrda omrédet. Det nuvarande
forenklade regelverket, som trddde i kraft 2022, kénnetecknas bl.a. av att de
grundldggande unionsréttsliga principerna for upphandling ska beaktas. Mot
bakgrund av detta avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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LOU for foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om LOU for foreningar.
Utskottet hinvisar till det nuvarande upphandlingsregelverket.

Motionen

I motion 2025/26:1294 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) vill motiondren att
regeringen dvervéger att skapa en mdjlighet for foreningar att bygga lokaler
kostnadseffektivt i samverkan med kommuner.

Pagiende arbete

Upphandlingslagarna generellt ska tillimpas vid den upphandling som
genomfors av offentliga organ (1 kap. 18 och 22 §§ LOU). Andra aktorer, som
privata foretag eller ideella organisationer, behover inte tillimpa LOU. Att en
upphandlande organisation upphandlar varor, tjénster och byggentreprenader
som i sin tur ska anvindas av andra dr emellertid inte ovanligt och foljer av att
upphandlande organisationer som huvudregel dr en del av den offentliga
forvaltningen. Omvént kan en upphandlande organisation ldmna olika typer
av bidrag och stod till bl.a. ideella organisationer utan att detta omfattas av
upphandlingsreglerna.

Upphandlingsmyndigheten framhaller att mycket offentlig verksamhet &r
rattsligt reglerad pé ett annat sétt 4&n om samma eller liknande uppgifter utfors
av privata aktorer. Detta hénger bl.a. samman med att den offentliga
forvaltningen har ett annat uppdrag dn privata aktorer (savél vinstsyftande som
ideella). Dessutom maste Sveriges nationella upphandlingslagar i de delar de
genomfor EU:s upphandlingsdirektiv Overensstimma med direktiven.
Tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven har provats i en rad domar
av savdl EU-domstolen som nationella domstolar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om LOU for foreningar, senast i
betinkande 2024/25:FiU34. Utskottet pdminde dd om att Sveriges nationella
upphandlingslagar i de delar de genomfoér EU:s upphandlingsdirektiv méste
overensstimma med direktiven. Tillimpningsomradet for upphandlings-
direktiven har provats i en rad domar av savidl EU-domstolen som nationella
domstolar. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet pAminner om att Sveriges nationella upphandlingslagar i de delar de
genomfor EU:s upphandlingsdirektiv maste overensstimma med direktiven.
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Tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven har prévats i en rad domar
av savdl EU-domstolen som nationella domstolar. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Livsmedelsproduktion och hilsosam mat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om livsmedelsproduktion och
hilsosam mat. Utskottet konstaterar att det ur ett upphandlings-
rattsligt perspektiv inte finns négra hinder for att upphandla nérings-
riktiga livsmedel och maltidsalternativ.

Motionen

I motion 2025/26:3613 av Lina Nordquist och Helene Odenjung (bada L)
yrkande 2 vill motiondrerna att det tas fram riktlinjer for offentligt
upphandlade idrotts- och badhuskafeterior for att sdkerstélla néringsriktig och
tilltalande mat.

Pagiende arbete

Upphandlingsréttsligt finns det inte ndgra hinder for att upphandla nérings-
riktiga livsmedel och maéltidsalternativ. Néringsriktighet och kostrekommen-
dationer ligger inom Livsmedelsverkets verksamhetsomrade och deras arbete
ar valkdnt i kommunerna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om livsmedelsproduktion och
hdlsosam mat, senast i betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet paminde da om
att det redan enligt den nuvarande lagstiftningen &r mojligt att stélla krav pa
livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling. Utskottet noterade att
Upphandlingsmyndigheten hade utvecklat och forvaltade ett stort antal
héllbarhetskriterier for upphandling av livsmedel, och att myndigheten dven
ger stdd for identifiering av hallbarhetsrisker vid upphandling av livsmedel i
sin riskanalystjénst. Vidare védlkomnade utskottet regeringens uppdaterade
strategi for dkad svensk livsmedelsproduktion, Livsmedelsstrategin 2.0. Det
vidare arbetet med att genomfora den kunde enligt utskottet antas utveckla
arbetet med dessa fragor. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motions-
yrkandena.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att det ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv inte finns
nagra hinder for att upphandla néringsriktiga livsmedel och maltidsalternativ.
Niéringsriktighet och kostrekommendationer ligger inom Livsmedelsverkets
verksamhetsomrade och deras arbete dr vélkdnt i kommunerna. Utskottet
avstyrker dérfér motionsyrkandet.

Nationell sdakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationell sdkerhet.
Utskottet hanvisar till det arbete som pagéar inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 17 (S).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8 vill
motiondrerna att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen om hur
nationell sdkerhet kan beaktas vid offentlig upphandling.

Pagaende arbete

I maj 2025 tillsatte regeringen en utredning som bl.a. skulle analysera hur
upphandlare ska kunna vilja bort leverantdrer som utgor en risk for nationell
sikerhet eller nationella intressen redan i upphandlingsforfarandet.
Utredningen, som var en s.k. snabbspérsutredning, dverlimnade promemorian
Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)
till regeringen i november 2025. Arendet bereds vidare inom Regerings-
kansliet och &r ute pé remiss fram till den 14 april i ar.

Upphandlingsmyndigheten framférde i budgetunderlaget for 2026—2028 att
myndigheten borde fa en ny finansierad instruktionsenlig uppgift att utoka sitt
upphandlingsstdd i frdga om beredskapsaspekter i offentlig upphandling —
detta pa grund av att fragor om sékerhetsskydd kommer att bli allt viktigare i
framtiden. En séddan uppgift skulle bl.a. kunna innefatta att utveckla, forvalta
och sprida befintligt stod om sdkerhetsskydd i upphandling samt sékerhets-
relaterad innovationsupphandling. Vidare kan ndmnas att Upphandlings-
myndigheten i en rapport i december 2025 bl.a. pekade pa att frigor om
arbetslivskriminalitet, beredskap och sdkerhetsskydd har flera berérings-
punkter. Upphandlingsmyndigheten har dven i ett nyligen inskickat yttrande
till EU-kommissionen kopplat till den pagéende dversynen av upphandlings-
direktiven pekat pa behovet av dndrade regler pa EU-niva for att man ska
kunna ta storre sékerhetshansyn dn vad som beddéms mojligt enligt nuvarande
regelverk.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om nationell sdkerhet, senast i
betdnkande 2024/25:FiU34. Utskottet pdminde da om att upphandling, rétt
anvind, kan vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i
sambhéllet. Enligt utskottet var det darfor viktigt att regeringen aktivt arbetade
med att ta hdnsyn till nationella sékerhetsintressen inom ramen for upphand-
lingslagstiftningen. Utskottet framholl att Upphandlingsmyndighetens stod
vid sdkerhetsupphandlingar fyller en central funktion for att tillvarata
nationella sékerhetsintressen. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet paminner om att upphandling, rétt anvénd, kan vara ett effektivt
instrument for att skapa flera positiva effekter i samhéllet. Det dr darfor viktigt
att regeringen aktivt arbetar med att ta hénsyn till nationella sdkerhetsintressen
inom ramen for upphandlingslagstiftningen. Utskottet konstaterar att rege-
ringen i maj 2025 tillsatte en utredning som bl.a. skulle analysera hur
upphandlare ska kunna vilja bort leverantérer som utgdr en risk for nationell
sékerhet eller nationella intressen redan i upphandlingsforfaranden. Utred-
ningen Overlimnade promemorian Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29) till regeringen i november 2025.
Arendet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Med hénvisning till det arbete som pagér inom Regeringskansliet avstyrker
utskottet motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Utformning av upphandlingsregelverket — forenklingar och
arbetsritt, punkt 1 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 76 och
avslar motionerna
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29,
2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Kdoster m.fl. (M) yrkandena 1 och 3,
2025/26:2326 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2025/26:2369 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 14,
2025/26:2388 av Markus Wiechel (SD) och
2025/26:3064 av Malin Hoglund och Crister Carlsson (bada M) yrkandena 1—
4.

Stdllningstagande

Ar 2023 beslutades propositionen En effektiv upphandlingstillsyn, som i stora
delar foljde forslagen i Ds 2022:5. Vi tror att lagéndringen kommer att
mojliggora en effektivare upphandlingstillsyn. Men regeringen valde att
uteldmna nagra viktiga forslag som fanns i den remitterade departements-
skrivelsen. Upphandlingsmyndigheten och flera andra remissinstanser
betonade behovet av efterannonsering for att skapa insyn och transparens samt
for att komma till rdtta med oegentligheter. Dessutom ger en sadan reglering
bittre statistik pa upphandlingsomradet och underléttar uppfoljning. Det ar,
enligt vir mening, darfor rimligt att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om
en upphandlingsskadeavgift for att de som vinner upphandlingar béttre ska
folja reglerna om efterannonsering och publicering av annonser om offentliga
upphandlingar i en registrerad annonsdatabas. Vi anser ocksa att det dr rimligt
att bestimmelserna om att 1dmna in uppgifter nir en utredning har inletts dven
bor gilla leverantorer och inte enbart den upphandlande myndigheten. Det
skulle gora det léttare att folja upp och granska om kraven i en upphandling
har f6ljts.
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Upphandlingsmyndighetens nationella upphandlingsrapport 2023 visar att
potentialen i offentlig upphandling inte utnyttjas fullt ut. Man skriver att det
bl.a. beror pa bristande ledning och styrning av offentliga inkdp och att det
saknas tydliga mal for det egna inkOpsarbetet. Det dr exempelvis viktigt att
inkOpen &r faktabaserade och att de f6ljs upp. Att inte f6lja upp avtalen Sppnar
for oseridsa aktorer och for att organisationen inte fir det den betalar for.
Genom att alltid folja upp avtal och leveranser bygger den upphandlande
organisationen dessutom upp ett fortroende hos leverantdrerna. Det leder pa
sikt till en sund konkurrens mellan seridsa foretag. Det &r inte minst viktigt i
dag nér vi ser hur vélfirdsbrottsligheten och arbetslivskriminaliteten Okar.
Efter att gransen for direktupphandlingar sénktes har man kunnat se en 6kad
andel direktupphandlingar, och det har medfort mindre konkurrens och ocksa
farre kontroller. Vi anser att detta &r ndgot som maste f6ljas noga av regeringen
och ansvariga myndigheter.

Enligt Upphandlingsmyndighetens rapport om utvecklingen pa
upphandlingsomradet 2024 visar statistiken att det inte skett négra storre
fordndringar under de senaste aren sett till vem som upphandlar vad, fran vem,
till vilket viarde och hur. Upphandlingsmyndigheten &r en expert- och
kunskapsmyndighet som ger stod och végledning inom offentlig upphandling
och statsstdod genom att utveckla och formedla kunskap, verktyg och metoder.
Det dr viktigt att myndigheten ges fortsatta forutsittningar att arbeta for att oka
kunskapen hos upphandlande myndigheter och deras leverantorer.

I dag finns ett samarbete mellan nio olika myndigheter inom det myndig-
hetsgemensamma centret mot arbetslivskriminalitet. Vi anser att dven
Upphandlingsmyndigheten ska vara med i det samarbetet. Upphandlings-
myndigheten har lyft fram behovet av att genomfora en lagstiftning som
mojliggor for myndigheten att samla in och publicera inkdpsvéarden som Gppna
data. Myndigheten betonar behovet av att samla in fakturor for
statistikindamal eftersom sadan statistik ger 6kad transparens och insyn i hur
skattemedel anvédnds i praktiken och kan bidra till att uppméirksamma
ineffektivitet och minska risken for korruption och oegentligheter. Det kan
t.ex. ske genom anvéndandet av Al-verktyg for att upptécka fall av offentlig
upphandling som avviker fran de rutiner och krav som foljer av lagstiftningen.
Regeringen bor se ver vilka atgérder som kan vidtas for att 6ka effektiviteten
och minska felaktigheterna vid offentlig upphandling.

Den 21 augusti 2023 presenterade Leverantdrskontrollutredningen
(SOU2023:43) ett forslag om att 14ta Bolagsverket ansvara for en funktion som
mojliggdr samordnade registerkontroller. P4 s sitt kan den upphandlande
organisationen fa tillgang till uppgifter som i dag &r sekretessbelagda fran
register hos Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och lénsstyrelserna. Forslaget skulle innebéra ett viktigt steg for
att bli av med oseridsa aktorer pd marknaden for offentlig upphandling och
inom valfrihetssystemen. Utredningen har varit ute pa remiss, och vi anser att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag pé en sadan funktion. Vi anser
inte att utredningens forslag &r tillrickligt 1angtgaende eftersom kontrollen inte
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omfattar samtliga uppgifter som skulle kunna leda till uteslutning enligt de
obligatoriska och frivilliga uteslutningsgrunderna.

Foretag som édgnar sig at arbetslivskriminalitet och aterkommande fuskar
bor enligt var mening kunna svartlistas. Fusk och missbruk vid anvéndandet
av rut- och rottjanster ska motverkas, och vi vill stilla hardare krav pd foretag
som tar emot lonesubventioner eller erbjuder skattesubventionerade tjanster
och stirka entreprendrsansvaret. Det innebdr bl.a. att om foretaget eller dess
foretrddare har brutit mot arbetsmiljélagar och fatt en sanktion eller ett vite
utdomt upprepade génger borde det vara mojligt att sténga av dem frén att
delta i offentliga upphandlingar. Det &r ocksé angeldget att se over reglerna for
att utesluta leverantorer fran att delta i valfrihetssystem. Arbetsmiljoverket bor
fa 1 uppgift att fora register 6ver foretag som fatt forbud, vite eller sanktion
utdomt.

2. Utformning av upphandlingsregelverket — forenklingar och
arbetsritt, punkt 1 (V)

av Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29 och
2025/26:2369 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motionerna
2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Kdoster m.fl. (M) yrkandena 1 och 3,
2025/26:2326 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2025/26:2388 av Markus Wiechel (SD),
2025/26:3064 av Malin Hoglund och Crister Carlsson (b&dda M) yrkandena 1—
4,
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 76.

Stdllningstagande

Jag konstaterar att det krévs fordndringar pd EU-niva for att dstadkomma ett
bittre regelverk for offentlig upphandling i Sverige. LOU styrs bl.a. av EU:s
upphandlingsdirektiv, vilket férhindrar nodvéndiga forbattringar av svensk
upphandlingslagstiftning. Enligt direktivet kan upphandlande myndigheter
exempelvis inte stélla krav pa kollektivavtal i samband med upphandling utan
enbart kollektivavtalsenliga villkor nér det giller 16n, arbetstid och semester.
En upphandlande myndighet kan alltsé inte kréva att leverantéren ska vara
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bunden av kollektivavtal. Direktivet forhindrar &ven mojligheten att infora en
begransning av antalet underleverantorsled. Sammantaget skapar det utrymme
for 16nedumpning och bidrar till otrygga jobb med déliga villkor pa svensk
arbetsmarknad. Jag vill fordndra EU:s upphandlingsregler sé att det blir
mojligt att forbattra upphandlingslagstiftningen i Sverige och att dirigenom
bl.a. stélla krav pa kollektivavtal vid all offentlig upphandling utan undantag.
Regeringen bor verka for att fordndra EU:s upphandlingsdirektiv i syfte att
mojliggora ett bittre regelverk for offentlig upphandling i Sverige.

Jag vill ocksé att LOU ska skérpas i syfte att garantera upphandlingar i linje
med internationellt erkinda ménskliga réttigheter som tar sin utgdngspunkt i
FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna, samt principerna i
Internationella arbetsorganisationens (ILO) deklaration om grundldggande
principer och réttigheter i arbetslivet. En stor del av vérldens produktion sker
i Kina, och manga svenska foretag koper in produkter som tillverkats i
kinesiska fabriker med undermaliga villkor. Alltfér manga svenska importorer
prioriterar ldga produktionskostnader fére miljohénsyn och villkor for de
anstéillda. Om arbetsmiljon i Sverige sag ut som den alltfor ofta gor i Kina
skulle fabriken tvingas stinga omedelbart. Ménniskoréttsorganisationer har
rapporterat om statligt sanktionerat tvdngsarbete kopplat till omskolningsldger
i Xinjiang och genom statliga arbetsprogram kopplade till fattigdoms-
bek@mpning. Bristande insyn gor det genomgéende svart att vara siker pa att
tvangsarbete inte forekommer. I en rapport fran ETI Sverige i samarbete med
Storstockholms Lokaltrafik, Vésttrafik, Skédnetrafiken och Luleéds lokaltrafik
2024 granskades leveranskedjan vid tillverkning av sparfordon med fokus pé
Kina. Rapporten visar en tydlig koppling mellan jarnvags- och spérfordons-
industrin i Kina och statligt sanktionerat tvangsarbete. I rapporten varnas
ocksé for att den minskade tillvéxttakten i Kina innebér risker for en 6kad
negativ paverkan pa ménskliga rittigheter. Med tanke pa Sveriges och EU:s
beroende av Kina nér det kommer till teknik for den grona omstéllningen ar
det mycket angeldget att sékerstdlla att handeln inte bidrar till tvangsarbete
eller fortryck av arbetstagare.

3. Utformning av upphandlingsregelverket vid kriser och
beredskap, punkt 2 (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3179 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motion
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2025/26:597 av Erik Hellsborn (SD).

Stdllningstagande

Hilso- och sjukvarden dr en viktig del av det svenska totalforsvaret. Varden
behover darfor bli mer motstdndskraftig under samhéllskriser och ytterst under
krig. LUFS har som huvudsyfte att skapa konkurrens i upphandlingar av
kinslig karaktdr pa forsvars- och sédkerhetsomradet. LUFS ska ge
forutsdttningar for ett starkare och mer anpassat skydd av ett upphandlings-
foremal. Det &r viktigt att inte fordldrad eller otydlig lagstiftning star i vigen
for battre beredskap och sdkerhet i hilso- och sjukvérden. Jag vill dérfor att
regeringen ser dver hur det skyndsamt kan fortydligas att det ska vara mojligt
att tillimpa LUFS vid upphandlingar inom vard, omsorg och socialtjénst.

4. Mindre foretag och idéburna organisationer, punkt 3 (S, V)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundqvist (S), Hanna Westerén (S) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 131 och
avslar motionerna
2025/26:1068 av Carina Odebrink m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Kdéster m.fl. (M) yrkande 2 och
2025/26:2154 av Sten Bergheden (M).

Stdllningstagande

I ett historiskt perspektiv ar det frimst genom civilsamhaillet som riktat stod
har erbjudits kvinnor och barn som utsatts for méns véld i néra relationer.
Landets kvinnojourer har under nirmare 50 &r utfort ett livsavgorande arbete
for manga kvinnor i behov av skydd. Under de senaste decennierna har den
offentliga skyldigheten att ge brottsofferstdd sedan stegvis skérpts.
Utvecklingen har aterkommande vickt frdgor om ansvarsforhallandet mellan
kommunerna och de ideella aktorerna. Det var bakgrunden till att den
socialdemokratiskt ledda regeringen under den foregaende mandatperioden 4t
utreda fragorna och lagstiftningen om skyddade boenden. Ny lagstiftning &r
nu pa plats.

Samtidigt som vi har vilkomnat inriktningen pa lagstiftningen finns det
farhdgor om att den pa sikt kan innebédra risker for kvinnojourernas
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verksamhet. Niar nu samhéllet tar nddvindiga steg i fordndringen av
regelverket &r det av stor vikt att inte civilsamhéllets och dé& sdrskilt
kvinnojourernas upparbetade kompetens, erfarenhet och internt uppbyggda
system for skydd och stdd, forloras. De senaste decenniernas utveckling, dér
allt stréngare krav har stillts pA kommunerna nér det giller konkurrens-
utséttning enligt LOU, har lett till en férskjutning mot principen om lagsta pris
dér civilsamhillesorganisationernas sarskilda védrde och betydelse varit
svérare att premiera. Det har i vissa fall lett till att kommuner, trots motsatta
politiska ambitioner, tvingats anlita vinstdrivande foretag framfor ideellt
drivna skyddade boenden. Under den féregdende mandatperioden forsdkte den
socialdemokratiskt ledda regeringen pa flera sitt mojliggora for 6kade inslag
av ideellt driven verksamhet i vilfirden. De flesta av dessa lagstiftnings-
initiativ rostades ned, men en proposition om idéburen vélfard antogs. Sedan
den 1 januari 2023 kan kommuner didrmed reservera deltagande i
upphandlingar och valfrihetssystem (férutom nér det géller priméarvéard) for
idéburna aktdrer. Niar denna mojlighet tillimpas av kommuner kan endast
idéburna organisationer, vilka inte far gora virdedverforingar utom till andra
idéburna organisationer eller till forskning, tilldelas det aktuella offentliga
kontraktet. Dessa organisationer ska da vara registrerade i Kammarkollegiets
sérskilda register for idéburna organisationer. Vi anser att mdjligheterna att
reservera deltagande i upphandlingar och valfrihetssystem for idéburna
organisationer ska tillimpas vid all upphandlad drift av skyddade boenden.

5. Miljokrav, punkt 4 (V)

av Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2025/26:2752 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:2796 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 4 och 5,
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 19 och 20,
2025/26:3411 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 17 och 208,
2025/26:3546 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 40 och 43—45.
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Stdllningstagande

Arbetsmaskiner stod for 6ver 6 procent av Sveriges utsldpp av vixthusgaser
under 2023. De tunga maskinerna star for en stor del av dessa utsldpp.
Naturvéardsverket har i en analys pd uppdrag av regeringen konstaterat att
utsldppen fran arbetsmaskiner 6kar och idag &r lika omfattande som utslappen
frdn tunga lastbilar. Myndigheten konstaterar att en fungerande ladd- och
tankinfrastruktur for arbetsmaskiner dr en viktig komponent i att stélla om till
fossilfria alternativ och uppnd véra klimatmal. I dag bromsas utvecklingen for
eldrivna arbetsmaskiner av hoga kostnader, bristande efterfrigan och
krangliga regelverk. Naturvérdsverket foreslar en rad dtgérder for att vinda
denna utveckling. Jag anser att omstdllningen till fossilfria arbetsmaskiner
skyndsamt bor prioriteras och att regeringen i nértid bor gora verklighet av
myndighetens forslag och aterkomma med forslag pa utformning och
finansiering av ett riktat investeringsstdd for laddinfrastruktur och energilager
for arbetsmaskiner. Regeringen bor ge Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten i uppdrag att forenkla och paskynda eldrivna arbets-
maskiners tillgdng till tillfdlliga elanslutningar och ge Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att i samarbete med berérda myndigheter utveckla
upphandlingsstddet sa att overgangen till elektrifierade arbetsmaskiner och
laddinfrastruktur frimjas.

6. Miljokrav, punkt 4 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 40 och 43—45 samt
avslar motionerna
2025/26:2752 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2025/26:2796 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 4 och 5,
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 19 och 20,
2025/26:3411 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 17 och 208 samt
2025/26:3546 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Offentlig upphandling behdver bli ett battre och mer kraftfullt verktyg for att
astad komma lagre klimatutslédpp. De miljo- och klimatmél som det offentliga
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sétter ska ocksé rimligtvis genomforas i den egna verksamheten och malen
maste borja foljas. De riktlinjer som finns for hallbarhetskrav pa upphandlade
fordon maste analyseras, sé att vi sékerstiller att de foljs. Det kan mojliggoras
genom foOrstirkta informationsinsatser, fortsatt arbete med upphandlings-
kriterier och inforande av grundldggande héllbarhetskrav i LOU. Offentlig
verksamhet bor ta pa sig ledartrdjan i klimatomstéllningen.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram olika krav som det offentliga kan
anvénda sig av for att stélla tuffare miljokrav. Det finns olika ambitionsnivéer
och de &r frivilliga att anvénda. P4 den statliga nivén &r det dock ldmpligt att
ett ldgsta golv i form av de baskrav som kan stéllas ocksa stélls. Mélet bor
ocksa vara att andelen avancerade krav och spjutspetskrav 6kar. Som exempel
star Trafikverket for en mycket stor del av den svenska anvdndningen av
betong och cement. Det finns ny teknik som hér kan minska utsldappen kraftigt,
men den dr nagot dyrare, vilket gor att den inte kops in. Utan efterfragan forblir
kostnaderna hégre och tekniken utvecklas inte i samma grad. Staten bor darfor
ta ansvar for att bidra till att pressa priser och utveckla tekniken for mer
klimatsmart cement. Jag vill se dver om det kan vara lampligt att offentliga
aktorer gar fore och bygger resurseffektivt samt premierar ny och innovativ
teknik i upphandlingsforfaranden.

Jag anser att det offentliga bor gé fore och upphandla samma méngd biojet
som krdavs for de flygningar som genomfors av statsflyget. En okad
anvindning av biojet bidrar ocksa till att skynda pa kostnadsminskningen.
Offentlig upphandling behdver 1 hogre utstrackning ses som ett effektivt och
kraftfullt verktyg for en cirkuldr omstillning. Ett effektivt sétt ar att infora
okande etappmal i syfte att 6ka andelen upphandlingar som stiller skarpa krav
pa cirkularitet och resurseffektivitet. Det géller sérskilt mobler, textilier och
inredning i offentlig sektor dér graden av produkter med atervunnet material
ar mycket lag. Jag vill dven se en digital plattform for samverkan och
kunskapsutbyte mellan inkdpare, upphandlare och leverantdrer inom gron
upphandling.

Att sluta kretsloppen och minska vért stindiga beroende av nya
naturresurser dr braddskande men inte omdjligt. Med dagens tekniska
utveckling blir det allt ldttare och skattningar har visat att en cirkuldr ekonomi
kan halvera den svenska industrins utsldpp redan till 2030. Men da maéste
lagstiftningen uppdateras och det maste bli enklare att gora héllbara och
cirkuldra val som konsument. Det forsta steget ar att fler produkter och varor
borjar designas for att enkelt kunna repareras, uppgraderas och inte gé sonder
efter en viss tid. Jag vill se en 6versyn av kraven i ekodesigndirektivet samt att
lagstiftningen breddas for att omfatta fler sektorer, i syfte att snabbare fasa ut
smutsiga energibovar, sdsom tvataktsmotorer eller tridgardsapparater som
inte dr eldrivna, och frimja mer energieffektiv och klimatsmart teknik.
Svenska kraftnét upphandlar speciellt for effektbristsituationer en strategisk
reserv som kallas effektreserven. Jag vill gora effektreserven mer klimatvinlig
genom att ersitta den fossila oljan med fossilfria alternativ till dess att andra,
mer effektiva, 16sningar finns pa plats.

2025/26:FiU34

43



2025/26:FiU34

44

RESERVATIONER

7. Miljokrav, punkt 4 (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 19 och 20,
2025/26:3411 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 28,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 17 och 208 samt
2025/26:3546 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2025/26:2752 av Mathias Tegnér m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2025/26:2796 av Mathias Tegnér (S) yrkandena 4 och 5 samt
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 40 och 43—45.

Stdllningstagande

Nar klimatkrav stélls styrs samhéllen i en mer klimatsmart riktning. Den
offentliga sektorn upphandlar for miljardbelopp varje ar och har en oerhort
viktig roll i att trycka pa for fossilfrihet men ocksé i att stirka néringslivets
konkurrenskraft genom att de foretag som utvecklat fossilfria produkter och
tjénster kan skala upp sin verksamhet, vilket kan innebdra minskade utslapp
tillsammans med sénkta priser. Jag anser att den dndring i LOU om att krav pa
klimathénsyn skulle stéllas, som regeringen drog tillbaka, ska inforas. Med
tydliga klimatkrav vid upphandling tillsammans med samordnade krav kan
den offentliga sektorn g fore med minskad klimatpaverkan och samtidigt
minimera marknadsriskerna for foretag som erbjuder produkter och tjanster
som dr bittre for klimatet. Detta dr ndgot som diskuteras i regeringens egen
klimathandlingsplan men som ocksa behdver genomforas.

Sverige bor ockséd verka for att det ska stéllas tydliga krav pa ménskliga
rittigheter och miljohénsyn i all offentlig svensk och europeisk upphandling.
Kraven ska omojliggora inkdp fran foretag som bryter mot de ménskliga
rittigheterna och internationell ratt.

Jag vill ocksé att forslagen fran Miljomalsberedningen om stérkt klimat-
hénsyn vid offentlig upphandling (SOU 2022:15) genomfors och att det infors
en regional upphandlingssamordning.

Ansvaret for att minska de konsumtionsbaserade utsldppen av véxthusgaser
ska enligt min mening inte ensidigt 1dggas pa den enskilda konsumenten.
Politiska insatser kriavs pa global nivd, EU-niva och nationell niva for att de
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globala virdekedjor som foregar var konsumtion ska stidlla om till fossilfrihet.
Det ska samtidigt vara létt att gora rétt genom att klimatsmarta konsumtionsval
underldttas. Med mal och styrmedel kan ocksé radgivningen om héllbar
upphandling och inkdp till bade offentlig och privat sektor utvecklas. Jag vill
dérfor att Upphandlingsmyndighetens arbete for klimatsmart upphandling
starks och utvecklas.

Jag vill ocksd att det infors ett mél om att offentlig sektor ska ga fore i
omstéllningen och né néra nollutslépp till 2030. Offentlig sektor &r en enorm
inkdpare och kan genom att stélla hoga klimatkrav skapa en efterfrigan pé
klimatsmarta varor och 16sningar.

8. Antalet underleverantorer, punkt 5 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundgqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 43 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 73 och
avslar motionerna
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 och
2025/26:2299 av Zara Leghissa m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Oseridsa och kriminella leverantorer som har gjort sig skyldiga till brott eller
inte betalar sina skatter eller andra avgifter ska inte kunna fa offentliga
kontrakt genom upphandling. Fusk och brottslighet p& arbetsmarknaden — s.k.
arbetslivskriminalitet — goder den organiserade brottsligheten och ska
bekdmpas med sambhéllets fulla kraft. Ett problemomrade &r anvéndandet av
langa underentreprendrsled. Det innebir alltid en risk att dverenskomna
avtalsvillkor inte respekteras och det forsvarar uppfoljning av efterlevnaden
nér leverantdrer anvander ett stort antal underentreprendrer for att fullfolja sina
kontrakt. Detta blir extra patagligt nar det uppstér langa leverantdrskedjor i ett
upphandlat projekt. Vi socialdemokrater anser att antalet underentreprenorsled
ska begrinsas till tvd som huvudregel i branscher med stor risk for
arbetslivskriminalitet. Vi anser vidare att det vid vissa upphandlingar av
sérskilt kritiska arbeten bor inféras en mdjlighet att helt férbjuda anvéndandet
av underentreprendrer vid offentlig upphandling. Det kan exempelvis bli

2025/26:FiU34

45



2025/26:FiU34

46

RESERVATIONER

aktuellt vid upphandling inom riskbranscher eller sérskilt samhallskritiska
upphandlingar. Det behdvs dven en starkare mekanism for kontroll av
underleverantorer i linje med LOU-direktivets artikel 71. Vi vill ocksa verka
for mojligheten att utesluta orimligt 1dga anbud i offentlig upphandling. For
att gora det svérare att fuska vill vi oka tillsynen av riskbranscher och forstirka
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Foretag som
fuskar ska kunna svartlistas. Redan under 2022 tillsatte den social-
demokratiska regeringen utredningen Effektiv och tillforlitlig kontroll av
leverantorer vid tilldelning av offentliga kontrakt. I augusti 2023 presenterade
utredningen ett forslag om att 1dta Bolagsverket ansvara for en funktion som
mojliggdr samordnade registerkontroller. Pé sa sétt kan den upphandlande
organisationen fa tillgéng till i dag sekretessbelagda uppgifter fran register hos
Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
lansstyrelserna. Forslaget skulle innebéra ett viktigt steg for att bli av med
oseridsa aktdrer pa marknaden for offentlig upphandling och inom
valfrihetssystemen. Ett sddant register skulle innebdra att upphandlande
myndigheter och enheter skulle fa bittre kontroll pd de foretag som ldmnar
anbud. Utredningen har varit ute pa remiss, och vi anser inte att utredningens
forslag &r tillrickligt 1dngtgéende eftersom kontrollen inte omfattar samtliga
uppgifter som skulle kunna leda till uteslutning enligt de obligatoriska och
frivilliga uteslutningsgrunderna. Regeringen har via regleringsbrev gatt vidare
med utredningens forslag, och gett Bolagsverket i uppdrag att utveckla ett
system for samordnad registerkontroll som ska vara pa plats till 2028. Vi
socialdemokrater anser att detta borde kunna vara pa plats langt tidigare.
Vilfardsbrottsligheten omséatter miljarder varje ar. Bade den tidigare och den
nuvarande regeringen har vidtagit olika dtgérder for att bekdmpa valfards-
brottligheten, bl.a. genom att inrdtta Utbetalningsmyndigheten och styra
myndigheters uppdrag tydligare. Aven privata aktdrer och enskilda individer
har visat att det &r mojligt att identifiera vilfardsbrott och annan kriminalitet
med hjilp av Al-verktyg. Al har kapaciteten att analysera och identifiera fusk,
felaktigheter och oegentligheter i en annars nist intill ooverskadlig méangd
data. Vi vill se en utdkad anvdndning av Al-teknologi och ny teknik i
kontrollarbetet for att bekdmpa brotten. Socialdemokraterna kan aldrig
acceptera att manniskor dor pa sin arbetsplats, och darfor har vi sedan tidigare
lagt fram tio skarpa forslag for att fa stopp pé dodsolyckorna. Ett av dem ar att
begrinsa antalet underleverantorsled. Det dr ocksd angeldget att se Over
reglerna for att utesluta leverantorer fran att delta i valfrihetssystem. I
betinkandet frén Leverantdrskontrollutredningen, En samordnad register-
kontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43) foreslas
bl.a. att bestimmelserna om uteslutningsgrunderna i LOV ska &ndras till att
bli mer lika bestimmelserna i upphandlingslagen. Exempelvis bor samma
brott som kan vara uteslutningsgrundande i upphandlingslagarna ocksé vara
s& 1 lagen om valfrihetssystem. Enligt utredningens bedomning bor
bestimmelserna som anger nir en uteslutning far ske vara desamma, oavsett
om tjdnsterna kops in efter att ett valfrihetssystem inréttats eller efter en
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upphandling. Vi anser att det &r angeldget att regeringen gér vidare med
utredningens forslag. For att intensifiera arbetet mot arbetslivskriminalitet
behover Arbetsmiljoverket mer resurser. Arbetsmiljoverket dr den myndighet
som haller ihop det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet dir dven bl.a. Skatteverket, polisen och Forsdkringskassan ingér.
Genom att anstélla fler arbetsmiljéinspektorer och gora fler arbetsplats-
kontroller kan samhillet bekémpa arbetslivskriminaliteten. Utdver hojda
straffsatser behover ocksa arbetet mot ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet intensifieras. Det behdvs en forstirkt tillsyn dér
sanktionsavgifter h6js och breddas till fler omradden. Foretag som fuskar ska
kunna svartlistas och orimligt laga anbud uteslutas fran offentliga
upphandlingar. I riskbranscher ska antalet underentreprendrsled som
huvudregel begrinsas till tva.

9. Antalet underleverantorer, punkt 5 (V)

av Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 och
avslar motionerna
2025/26:2299 av Zara Leghissa m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 43 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 73.

Stéllningstagande

Ett problem som inte atgdrdats genom det nya regelverket for offentlig
upphandling ar de langa underentreprendrskedjor som ofta priaglar offentligt
upphandlade projekt inom bygg- och anldggningsbranschen. Huvudentrepre-
norer tar ofta in flera led av underentreprendrer, vilket leder till langa kedjor
av underentreprendrer. Detta kan t.ex. innebdra stora problem vad giller
samordning och kontroll pa byggarbetsplatser. Ofta finns omfattande brister
nér det giller arbetsmiljo och arbetsvillkor ju ldngre ned i under entrepre-
norskedjorna man kommer. Det krévs dérfor ytterligare atgérder for att skapa
ordning och reda vid offentlig upphandling. Det ska som huvudregel stdllas
krav pa att maximalt tva led av underentreprendrer far anvindas vid offentlig
upphandling.
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10. Allménnyttan och LOU, punkt 6 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9 och
2025/26:3650 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 34 och
avslar motion
2025/26:2775 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 29.

Stdllningstagande

De allménnyttiga bostadsforetagen star for de flesta nyproducerade hyres-
ritterna och leder utvecklingen nér det géller att pressa boendekostnaderna.
Samtidigt innebér kravet pa tillimpning av LOU att allménnyttan moter hogre
kostnader &n privata bostadsforetag. Den statliga utredningen om bittre
konkurrens i bostadsbyggandet — Bygg och bo till ldgre kostnad — konstaterade
att allménnyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att behdva tillampa
LOU. En studie som Sveriges Allmédnnytta latit genomfOra visar att
allménnyttan har omkring 10 procent hdgre byggpriser samt ldngre byggtid 4n
privata byggherrar pa grund av LOU. I utredningsbetidnkandet Sank troskeln
till en god bostad foreslogs det att LOU édndras sa att ett organ som verkar pa
normala marknadsméssiga villkor, har ett vinstsyfte och bér sina egna forluster
inte ska behova omfattas av LOU. Forslaget, som har fatt stod av flera
kommuner och organisationer, skulle innebéra att allminnyttiga och privata
bostadsforetag konkurrerar pa lika villkor. I dag ser vi hur bostadsbyggandet
har rasat till f6ljd av hog inflation, hdjda réntor samt regeringens beslut att
avskaffa investeringsstodet for hyresbostidder med lagre hyresniva. Att ta bort
kravet pa LOU for allminnyttiga bostadsforetag vore ett steg i rétt riktning for
att forenkla bostadsbyggandet och se till att vi fir fler hyreslagenheter till hyror
som vanligt folk har rad att betala. Vi foreslar att LOU inte ska tillimpas for
allménnyttiga bostadsforetag.
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11. Allménnyttan och LOU, punkt 6 (V)

av Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2775 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 29 och
avslar motionerna
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 9 och
2025/26:3650 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 34.

Stdllningstagande

Enligt Sveriges Allménnytta har de allmdnnyttiga bostadsbolagen i snitt
10 procent hogre byggpriser och lidngre byggtid &n privata byggherrar pa
grund av att de omfattas av LOU. Detta &r inte rimligt. De allminnyttiga
bostadsforetagen lyder under lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, som sdger att de ska drivas enligt affarsméssiga principer
och verka pd marknadsméssiga villkor. Bolag som verkar pd normala
marknadsmaéssiga villkor, har ett vinstsyfte och bér sina egna forluster ska inte
behova omfattas av LOU. I SOU 2022:14 foreslas éndringar i LOU for att
allméinnyttan liksom de privata aktdrerna ska bli friare i sina upphandlingar.
Vi menar att detta dr en rimlig lagidndring. LOU bor avskaffas for
allménnyttiga bostadsbolag.

12. Oseriosa aktorer och skiiliga villkor, punkt 7 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 42 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72 och
avslar motion
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23, 25 och 26.
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Stdllningstagande

Oseridsa och kriminella leverantdrer som har gjort sig skyldiga till brott eller
inte betalar sina skatter eller andra avgifter ska inte kunna fa offentliga
kontrakt genom upphandling. Fusk och brottslighet pa arbetsmarknaden, s.k.
arbetslivskriminalitet, gdder den organiserade brottsligheten och ska
bekdmpas med samhadllets fulla kraft. Vi anser att antalet underentreprendrsled
ska begrinsas till tvd som huvudregel i branscher med stor risk for
arbetslivskriminalitiet. Vi anser vidare att det vid vissa upphandlingar av
sarskilt kritiska arbeten bor inforas en mdjlighet att helt forbjuda anvéndandet
av underentreprendrer vid offentlig upphandling. Det kan exempelvis bli
aktuellt vid upphandling inom riskbranscher eller sérskilt samhallskritiska
upphandlingar. Det behovs dven en starkare kontrollmekanism av
underleverantorer i linje med LOU-direktivets artikel 71. Vi vill ocksé verka
for mojligheten att utesluta orimligt 1dga anbud i offentlig upphandling. For
att gora det svarare att fuska vill vi 6ka tillsynen av riskbranscher och forstirka
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Foretag som
fuskar ska kunna svartlistas. Redan under 2022 tillsatte den social-
demokratiska regeringen utredningen Effektiv och tillforlitlig kontroll av
leverantdrer vid tilldelning av offentliga kontrakt. I augusti 2023 presenterade
utredningen ett forslag om att lata Bolagsverket ansvara for en funktion som
mojliggdr samordnade registerkontroller. P4 sa sitt kan den upphandlande
organisationen fa tillgéng till i dag sekretessbelagda uppgifter fran register hos
Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
lansstyrelserna. Forslaget skulle innebéra ett viktigt steg for att bli av med
oseridsa aktdrer pa marknaden for offentlig upphandling och inom
valfrihetssystemen. Ett sddant register skulle innebdra att upphandlande
myndigheter och enheter skulle fa béttre kontroll pa de foretag som lamnar
anbud. Utredningen har varit ute pa remiss, och vi anser inte att dess forslag
ar tillrackligt langtgéende eftersom kontrollen inte omfattar samtliga uppgifter
som skulle kunna leda till uteslutning enligt de obligatoriska och frivilliga
uteslutningsgrunderna. Regeringen har via regleringsbrev gétt vidare med
utredningens forslag och gett Bolagsverket i uppdrag att utveckla ett system
for samordnad registerkontroll som ska vara pa plats till 2028. Vi anser att
detta borde kunna vara péa plats tidigare. Valfardsbrottsligheten omsétter
miljarder varje ar. Bade den tidigare och den nuvarande regeringen har vidtagit
olika atgérder for att bekdmpa vilfardsbrottligheten, bl.a. genom att inrétta
Utbetalningsmyndigheten och styra myndigheters uppdrag tydligare. Vi vill se
en utdkad anvdndning av Al-teknologi och ny teknik i kontrollarbetet for att
bekdmpa brotten. Socialdemokraterna kan aldrig acceptera att ménniskor dor
pé sin arbetsplats, och dirfor har vi sedan tidigare lagt fram tio skarpa forslag
for att fi stopp pa dodsolyckorna. Ett av dem é&r att begrinsa antalet
underleverantorsled. Det dr ocksé angeldget att se dver reglerna for att utesluta
leverantorer fran att delta i valfrihetssystem. [ betédnkandet fran
Leverantorskontrollutredningen, En  samordnad registerkontroll — for
upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43), foreslas bl.a. att
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bestimmelserna om uteslutningsgrunder i LOV ska dndras till att bli mer lika
bestimmelserna i LOU. Exempelvis boér samma brott som kan vara
uteslutningsgrundande i upphandlingslagarna ocksa vara sa i LOV. Enligt
utredningens beddmning bor bestimmelserna som anger nér en uteslutning far
ske vara desamma, oavsett om tjdnsterna kops in efter att ett valfrihetssystem
inréttats eller efter en upphandling. Vi anser att det dr angelédget att regeringen
gér vidare med utredningens forslag. For att intensifiera arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet behdver Arbetsmiljoverket mer resurser. Arbetsmiljoverket dr den
myndighet som héller ihop det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet dar dven bl.a. Skatteverket, polisen och Forsdkrings-
kassan ingar. Genom att anstélla fler arbetsmiljoinspektorer och gora fler
arbetsplatskontroller kan samhéllet bekdmpa arbetslivskriminaliteten.

13. Oseriosa aktorer och skiiliga villkor, punkt 7 (V)
av Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23, 25 och 26 samt
avslar motionerna
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 42 och
2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72.

Stdllningstagande

I dag finns stora problem med hur offentlig upphandling tillimpas. Alltfor ofta
ar lagsta pris vigledande, vilket leder till att oseridsa foretag vinner
upphandlingar genom att hélla priserna nere pa bekostnad av en god
arbetsmiljo och rimliga arbetsvillkor. De krav som stélls f6ljs alltfor sédllan
upp. Pa senare ar har dven kriminella géng etablerat sig i vélfarden efter att ha
vunnit upphandlingar. Utvecklingen &r systemhotande och méste stoppas. Jag
anser att det ar hog tid att genomfora forslagen i proposition 2015/16:195 fullt
ut. LOU bor fordndras. Arbetsvillkor 14gst i nivd med kollektivavtal ska gélla
vid all offentlig upphandling utan undantag.

Om de upphandlande myndigheterna infor varje upphandling himtade in
synpunkter fran relevanta fackforbund skulle enligt min mening manga
oserigsa foretag kunna sallas bort i upphandlingsprocessen. Darmed skulle
arbetslivskriminalitet inom offentlig upphandling kunna motverkas.
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14. Kollektivavtal och ldrlingsplatser, punkt 8 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28,
2025/26:621 av Jamal El-Haj (-) och
2025/26:677 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (béda S).

Stdllningstagande

Politiken har ett sérskilt ansvar for att sdkerstélla att verksamhet som
finansieras av skattemedel aktivt bidrar till att uppna samhéllspolitiska mal. I
offentlig upphandling ska villkor enligt kollektivavtal gélla och sociala villkor
beaktas. Vi vill att EU-rédtten fordndras sa att krav pé kollektivavtal kan stéllas
i offentlig upphandling och sociala villkor beaktas.

15. Kollektivavtal och ldrlingsplatser, punkt 8 (V)

av Ilona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28 och
avslar motionerna
2025/26:621 av Jamal El-Haj (-),
2025/26:677 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr hog tid att genomfora forslagen i proposition 2015/16:195
fullt ut. I propositionen foreslogs att upphandlande myndigheter, utdver
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mdjligheten att stilla krav pé kollektivavtalsenliga villkor nér det géller 16n,
arbetstid och semester, dven skulle fa stélla krav péa forsdkringar, pensioner
och annan ledighet dn semester. Denna del av propositionen avslogs av de
borgerliga partierna och Sverigedemokraterna. Dessutom begridnsades
mojligheten att stdlla krav pa 16n, arbetstid och semester till upphandlingar
over troskelvirdena, vilket motsvarar en tredjedel av upphandlingarna. For en
stor andel av upphandlingarna finns det séledes inte mojlighet att stélla sadana
krav. Det skapar utrymme for underbudskonkurrens och social dumpning i
samband med offentlig upphandling. LOU bor dérfor forandras. Arbetsvillkor
lagst i nivd med kollektivavtal ska gélla vid all offentlig upphandling utan
undantag.

16. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 9 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundgqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motion
2025/26:2522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin Hoglund (bada
M).

Stdllningstagande

Tidigare i ar slutredovisades ett regeringsuppdrag till Upphandlingsmyndig-
heten, Vinnova och Patent- och registreringsverket att gora insatser for
nyttiggdérande och kommersialisering av innovation i en rapport till nuvarande
regering. [ rapporten konstaterar man att Sverige har ett bra utgéngslége for att
oka konkurrenskraften, men att man behdver bli &nnu béttre pa att nd 6nskade
effekter av investeringar. Framgéngsfaktorer som man lyfter fram é&r att béttre
ta till vara potentialen i offentlig upphandling och att 6ka efterfragan pa ny
kunskap och nya 16sningar genom innovationsupphandlingar. Tre viktiga
slutsatser i rapporten &r att

1. det behovs ett &nnu mer handfast stod till de upphandlande
organisationerna for att kunna ta till vara pa potentialen i innovations-
upphandlingar
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2. kunskapsnivan kring innovationsupphandlingar och deras roll i samhélls-
utvecklingen samt kompetensen kring de praktiska forutsédttningarna maste
hdjas inom alla malgrupper

3. inkOp maste behandlas som en ledningsfraga pa strategisk niva och gapet
mellan perspektiven, innovation och upphandling méste slutas.

Offentliga upphandlingar kan fungera som efterfrigestimulans for vissa
branscher och for att 6ka svensk konkurrenskraft, exempelvis genom att driva
klimatutveckling. Ett exempel & om flera kommuner gir samman och
genomfor s.k. innovationsupphandlingar for att f4 pd plats innovativa system
som gynnar kommuninvanarna. Vi anser att innovationsupphandlingar kan
anvindas ytterligare for att frimja teknikutveckling och innovation i offentlig
sektor samt driva klimatutveckling.

17. Nationell siikerhet, punkt 13 (S)

av Joakim Sandell (S), Ingela Nylund Watz (S), Peder Bjork (S), Patrik
Lundgqvist (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.

Stdllningstagande

Sverige befinner sig i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt ldge. Under den
socialdemokratiska regeringen paboérjades en historisk forstiarkning av bade
det militdra och det civila forsvaret. Sverige behdver vara vil rustat och
motstandskraftigt i tider av bade kris och krig, ndgot som dven borde beaktas
vid offentlig upphandling. Det kan t.ex. handla om upphandling av uppforande
eller drift av samhéllsviktig och strategisk infrastruktur. Samtidigt bor hansyn
tas till dagens mal vid offentlig upphandling sdsom effektivitet, réttssdkerhet
och miljomaissig samt social hallbarhet. Regeringen tillsatte under 2025 efter
vara krav, en utredning som skulle analysera hur upphandlare ska kunna vilja
bort leverantorer som utgdr en risk for nationell sakerhet eller intressen redan
i upphandlingsforfarandet. Utredningen ldmnade promemorian Tredjelands-
leverantorers tilltrdde till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29) till
regeringen 1 november 2025. Vi anser att detta 4r en viktig friga, som maéste
hanteras skyndsamt.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

23.

24.

25.

26.

28.

29.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om dndringar i LOU s4 att krav
pa skéliga villkor ska stéllas vid behov i alla offentliga upphandlingar
och sa att det blir mgjligt att vid upphandling stilla krav pa villkor om
pensioner, forsdkringar och annan ledighet 4n semester och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det som
huvudregel ska stillas krav pa att maximalt tvd led av
underentreprendrer far anvdndas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med
offentlig upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka
l6nenivéer som ligger till grund for deras kostnadsberdkningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphandlande aktdrer infor upphandlingsforfarandet ska ha en dialog
med relevanta fackforbund i den bransch déar upphandlingen ska ske
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att infora krav pa att ta in
larlingar (s.k. ldrlingsklausuler) vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att fordndra EU:s upphandlingsdirektiv i syfte
att mojliggora ett béttre regelverk for offentlig upphandling i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:416 av Niels Paarup-Petersen (C):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvdrden till en
miniminiva sé att de dr i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktupphandlingsgridnsen bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2025/26:597 av Erik Hellsborn (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en
utredning géllande regeldndringar for upphandling av samhaéllsviktig teknik
och mjukvara och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:621 av Jamal El-Haj (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om krav pd
kollektivavtal vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:677 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bdda S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lérlingsplatser
och APL-platser bor beredas vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:1068 av Carina Odebrink m.fl. (S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
lagforslag som sdkerstiller att endast idéburna aktdrer far delta vid
upphandling av kvinnojoursverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:1294 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
tillskapa mojlighet for foreningar att bygga lokaler kostnadseffektivt i
samverkan med kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1534 av Emma Ahlstrom Koster m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att géra en versyn av lagen om offentlig upphandling
(LOU) i syfte att minska den administrativa bérdan och motverka
kostnadsdrivande overimplementering av EU-direktiv och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att LOU tillimpas pa ett sitt som stirker konkurrensen och
forbattrar villkoren for smé& och medelstora foretag att delta i
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mdjligheten att infora en skyldighet for myndigheter och kommuner
att redovisa nér och varfor de viljer att ga langre 4n EU:s miniminiva,
och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
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2025/26:2154 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att stirka de mindre foretagens mojligheter vid offentliga
upphandlingar och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:2299 av Zara Leghissa m.fl. (S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
underentreprendrsled ska begrinsas till max tva i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att antalet underentreprendrsled ska begrinsas till max tva i EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2326 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver lagen
om offentlig upphandling i syfte att forenkla och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2369 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling ska skérpas i syfte att garantera upphandlingar i
linje med internationellt erkdnda ménskliga rittigheter som tar sin
utgdngspunkt i FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga
rittigheterna, samt principerna i Internationella arbetsorganisationens
(ILO) deklaration om grundlaggande principer och rittigheter i
arbetslivet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:2388 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera lagen
(2016:11145) om offentlig upphandling (LOU) och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:2522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin
Hoglund (bada M):
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

mojligheten att leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling
med korrekt nyttjanderitt och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2752 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
riktlinjerna for offentlig upphandling ska justeras sa att de konsekvent
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styr mot hallbara varor och tjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2775 av Malcolm Momodou Jallow m fl. (V):

29.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att LOU
bor avskaffas for allmidnnyttiga bostadsbolag och tillkédnnager detta for
regeringen.

2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

5.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samarbete
med berérda myndigheter utveckla upphandlingsstodet sa att
overgéngen till elektrifierade arbetsmaskiner och laddinfrastruktur
fraimjas och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2796 av Mathias Tegnér (S):

4.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
statligt stod till kommuner, regioner och myndigheter for att anvénda
innovationsvinliga och innovationsnira upphandlingar med ambitiosa
klimat- och cirkularitetskrav och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
nationella riktlinjer och en kunskapsbank for héllbar upphandling samt
verka inom EU for spridning av goda svenska exempel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3064 av Malin Hoglund och Crister Carlsson (bada M):

1.

58

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
behovet av en dversyn av lagen om offentlig upphandling (LOU) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
hur kvalitet, hallbarhet och langsiktiga virden kan ges storre vikt vid
upphandlingar — for att frimja “’best value for money” snarare &n enbart
lagst pris — och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att inrétta upphandlingsrad i kommuner som kan ge stod
till tjdinstemdn och politiker i komplexa upphandlingsbeslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
inforandet av en avgift for 6verklagan av upphandlingar samt krav pa
saklig grund, i syfte att minska antalet ogrundade verklaganden och
forhindra onddiga forseningar, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3179 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen utifran beredskapsldget snarast bor fortydliga att det ska
vara mojligt att tillimpa LUFS vid upphandlingar inom vard, omsorg
och socialtjanst och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

19.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om andring i
lagen om offentlig upphandling med krav péd klimathinsyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skarpare
krav pa klimat- och resurseffektivitet och cirkularitet till upphandlande
myndigheter tillsammans med samordning av krav inom offentlig
upphandling och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3411 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

28.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige
ska verka for att svensk och europeisk upphandling stéller tydliga krav
pa minskliga réttigheter och miljéhénsyn i all offentlig upphandling
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora forslagen fran Miljomalsberedningen om  stérkt
klimathénsyn vid offentlig upphandling (SOU 2022:15) och infora en
regional upphandlingssamordning och tillkdnnager detta for
regeringen.

208. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
och utveckla Upphandlingsmyndighetens arbete for klimatsmart
upphandling och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3546 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt mél for minskade klimatutsldpp fran offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skyldighet att stélla klimatkrav i offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3557 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att begréinsa
antalet underentreprendrsled till tvd som huvudregel i branscher med
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stor risk for arbetslivskriminalitiet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att foretag
som fuskar vid offentlig upphandling ska kunna svartlistas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
reglerna for att utesluta leverantorer frén att delta i valfrihetssystem
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor se Over vilka atgérder som kan vidtas for att oka
effektiviteten och minska felaktigheterna vid offentlig upphandling
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver hur innovationsupphandlingar kan anvéndas for
att driva pa teknikutvecklingen och innovationen i offentlig sektor
samt fungera som efterfrigestimulans for vissa branscher och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att villkor
enligt kollektivavtal ska gélla vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att man
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen om hur nationell sékerhet kan
beaktas vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillimpas for allménnyttiga
bostadsforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C):

40.

43.

44,

45.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ett 1dgsta
golv for miljo- och klimatkrav for all statlig upphandling ska inforas
samt om att se Over inforandet av ett méal for att 6ka andelen
upphandlingar som bidrar till efterlevnaden av milj6- och klimatmalen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
upphandling i storre utstrickning bor betraktas som ett effektivt och
kraftfullt verktyg for en cirkuldr omstéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att infora dkande etappmél samt skattebaser som Okar
andelen upphandlingar som stéller skarpa krav pé cirkularitet och
resurseffektivitet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan
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inkopare, upphandlare och leverantérer inom gron upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3586 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

42.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om uteslutande
av orimligt ldga anbud vid offentliga upphandlingar och tillkdnnager
detta for regeringen.

43.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om begrénsning
av antalet underentreprendrsled i riskbranscher och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:3590 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utesluta
for 14ga anbud fran att delta i offentlig upphandling och tillkénnager
detta for regeringen.

73.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begriansa
antalet underentreprendrsled och tillkdnnager detta for regeringen.
76.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna

utesluta foretag fran LOV-system, offentlig upphandling och tilltride
till stéd och subventioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3613 av Lina Nordquist och Helene Odenjung (bdda L):

2. Riksdagen stiéller sig bakom det som anférs i motionen om riktlinjer
for offentligt upphandlade idrotts- och badhuskafeterior och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

131.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reservera
driften av upphandlade skyddade boenden till endast idéburna
organisationer och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3650 av Joakim Jérrebring m.fl. (S):

34.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillimpas for allménnyttiga
bostadsforetag och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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