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1985/86:49

Onsdagen den 11 december
K. 09.00

1 § Kompletteringsval till fullméktige i riksgildskontoret

Anf. 1 TALMANNEN:
Som ny suppleant for fullméktig i riksgildskontoret efter Ingemar Kon-
radsson har socialdemokratiska riksdagsgruppen anmailt Egon Jacobsson.

Talmannen forklarade vald till

suppleant for fullmdktig i riksgaldskontoret
Egon Jacobsson (s)

2 § Justerades protokollet f6r den 3 innevarande méanad.

3 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1985/86:70 till konstitutionsutskottet

4 § Foredrogs och hdnvisades
Motionerna
1985/86:240-249 till utbildningsutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiankande 1985/86:12
Justiticutskottets betinkande 1985/86:8
Utrikesutskottets betinkande 1985/86:14
Socialutskottets betinkande 1985/86:6
Trafikutskottets betinkande 1985/86:6

6 § Foredrogs

forsvarsutskottets betankande

1985/86:4 om bestéllningsbemyndiganden till det militira forsvaret (prop.
1985/86:25 delvis),
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Prot. 1985/86:49
11 december 1985

Bestallnings-
bemyndiganden till det
militdra forsvaret

utbildningsutskottets betdnkande
1985/86:5 om den statliga personalpolitiken (prop. 1984/85:219 delvis).

finansutskottets betinkande _
1985/86:2 om forlangd tilldimpning av allminna prisregleringslagen
(1956:236) (prop. 1985/86:21),

skatteutskottets betinkanden

1985/86:8 om tulltillagg (prop. 1985/86:41).

1985/86:9 om schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjanst, m. m.
(prop. 1985/86:45) och

1985/86:11 om fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt (prop. 1985/86:49).

Betraffande forsvarsutskottets betinkande 4 bifoll kammaren talmannens
forslag att drendet skulle avgdras efter endast en bordlaggning.

Anf. 2 TALMANNEN:

Forsvarsutskottets betinkande 4, utbildningsutskottets betéinkande S,
finansutskottets betankande 2 samt skattcutskottets betiinkanden 8,9 och 11
kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna iger rum | ctt’
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa forsvarsutskottets betankande 4 om bestéllningsbemyn-
diganden till det militdra {orsvaret.

Bestallningsbemyndiganden till det militira forsvaret

Anf. 3 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Vi befinner oss som bekant inne pd mitten av det fjirde areti
en femdrig planeringsperiod. Man kunde kanske rikna med att de forsvars-
politiska frigorna i stort sett skulle vara avgjorda. S& ar naturligtvis fallet i allt
vasentligt. Men den kompletteringsproposition som vi nu har att behandla
och den proposition som lades fram i varas har bigge visat att det fortfarande
finns inte s& f& och ganska visentliga punkter dar fullstindig enighet inte
rader.

Det forekom, som de ledaméter som sirskilt har foljt detta drende ér
medvetna om, inte s sma motsittningar i varas. Det gillde framfér allt
tolkningen av fyrpartiuppgorelsen, dir det i praktiken visade sig att
anvindningen av dtskilliga hundra miljoner kunde beddmas pé olika siitt. I
den nu féreliggande kompletteringspropositionen finns det icke ovisentliga
meningsmotsattningar pi ett par punkter. Det ma kanske synas som varande
teknikaliteter eller av relativt liten aktuell betydelse, men de ar av betydelse
trots allt vad giller den mera langsiktiga inriktningen av forsvarcts utform-
ning. Det giller de kompletterande bestallningsbemyndiganden som nu ir
aktuella pa grund av de beslut som fattades i viras. Det giller vidare dens. k.
overplaneringens roll och fyrpartiuppgdrelsens tolkning betriffande ofor-
indrad kopkraft. .

Frén litet olika utgdngspunkter har de tre oppositionspartierna, moderata



samlingspartict, folkpartiet och centerpartiet, kommit fram till en gemensam
reservation. Jag skall, herr talman, be att fa yrka bifall till den reservationen.
Den gilller punkterna 1 och 3 i utskottets hemstéllan, medan vi pa de grunder
som ir redovisade godtar punkten 2.

Helt kortfattat skall jag ange hur vi som inte har anslutit oss till
propositionen har sett pa dessa problem. Léaget nir det giller bestallnings-
bemyndigandena ér att riksdagen i varas fattade beslut om att godkinna
endast hilften av vad som ratteligen borde falla pa detta budgetér, 1985/86.
Det nu aktuella beloppet ror sig om ungefir 3 miljarder. Det ér friga om en
icke oviisentlig minskning i forhallande till dverbefilhavarens d4skanden. Det
kan naturligtvis vara en poing nir det giller utskottsmajoritetens stAindpunkt
att OB nu finner att han av planeringsskil och annat inte kan medhinna mer
dn vad som i stort sett finns med i propositionen vad géller bestillningsbe-
myndiganden. Det inncbir alltsd en nedgang med ungefir 300 miljoner.

Bakgrunden ér helt enkelt, enligt var mening, att man ritteligen borde ha
fattat detta beslut redan i varas. Da hade de militira myndigheterna haft
rimligt utrymme tidsméssigt och i 6vrigt att genomfdra en sddan planering sd
att det totala bestillningsbemyndigande som de militira myndigheterna
onskar hade kunnat fyllas ut.

Vi vill frin oppositionens sida uttrycka den fasta forhoppningen och
forvissningen att ytterligare sddana har uppskov och uppdelningar inte skall
ske, utan att man redan vid ett budgetirs ingang skall kdnna till hur
omfattande de totala bestallningsbemyndigandena kan berdknas bli.

Den andra punkten som jag skulle vilja understryka sarskilt dven i detta
sammanhang ir innebdrden av fyrpartiuppgorelsen. Man kan sdga att det
viisentliga inslaget i manga hinscenden i denna uppgorelse var utfastelsen
om ofdrindrad kopkraft. Vi kan nu konstatera att det rader osidkerhet om
hur utskottsmajoriteten och regeringen egentligen tolkar detta. Det talasinte
mycket om of6rindrad kopkraft, men det talas desto mer om nominellt
oférindrad ram. Vi vill for var del klart utsaga att riktpunkten for det
kommande budgetaret, 1986/87, som &r-det sista i feméarscykeln och som
omfattas av fyrpartiuppgorelsen, skall vara oféréndrad kopkraft.

Herr talman! Jag har avsiktligt varit férhéllandevis kortfattad. Det blir ett
par korta deklarationer dven fran folkpartiet och centerpartiet. Vi kommer
med siikerhet tillbaka till dessa frdgor nésta &r, och da ror det sig naturligtvis i
forsta hand om budgetpropositionen. Overliggningarna om nista forsvars-
beslut kastar for Gvrigt redan nu sin skugga over oss.

Avslutningsvis vill jag sdga att det ingalunda kan sigas vara nagon sorts
sjalvandamal som har dikterat var markering p4 denna punkt. Savil nir det
giller oforiandrad kopkraft som nér det giller den allménna inriktningen av
forsvaret dr den reservation som har fogats till betinkandet ett uttryck for att
vi inte ar beredda att acceptera den svala instillning som kommer till synes
fran regeringens sida i kompletteringspropositionen.

Anf. 4 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vi i folkpartiet har vid upprepade tillfallen frdmhalllt vikten
av att 1982 ars forsvarsbeslut fullfoljs i enlighet med den fyrpartiéverenskom-
melse som triffades 1984.
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11 december 1985

Bestilinings-
bemyndigunden till det
militdra forsvaret

Vissa avsteg har gjorts genom regeringens handlande. Den begriinsning av
férsvarets priskompensation som drevs igenom 1984 var ett sadant avsteg.
Beslut om att tills vidare frysa vissa medel inom forsvarsgrenarnas materiel-
och byggnadsanslag kan bli ett nytt avsteg, om inte medlen inom en nira
framtid far anvéndas for de dndamal som de ar avsedda for.

Vi har frin folkpartiet genom en fraga hir i riksdagen patalat detta och
noterade med tillfredsstillelse att forsvarsministern i svaret aviserade att
andring skulle ske.

Vi vill nu med anledning av uttalanden och forslag i sdvil budgetproposi-
tionen som i den nu aktuella propositionen 1985/86:25 &terigen framhalla
vikten av att fyrpartioverenskommelsen halls. Vi pekar sédrskilt pa den del av
dverenskommelsen som ror planeringen enligt principen om oférandrad
kopkraft. Viyrkar darfor att riksdagen ger regeringen till kiinna vad vi anfort
om fullféljande av 1982 ars forsvarsbeslut.

1 proposition 1985/86:25 har regeringen foreslagit en begrinsning av
forsvarets bemyndiganden. Fragor om forsvarets bestillningsbemyndigan-
den hinger samman med att forsvarsmateriel tar lang tid att utveckla.
Bestéllningar behdver goras flera ar innan matcrielen levereras. Riksdagen
ger darfér bemyndiganden till regeringen och myndigheter att bestilla
matericl. Denna skall sedan betalas med anslag som riksdagen beslutar om
under ett antal kommande ar. :

Folkpartiet konstaterade i sin forsvarspolitiska motion féregiende ar att
det dr rimligt att riksdagen far reell handlingsfrihet vid de tillfillen vi fattar
férsvarsbeslut, nimligen vart femte &r. Det far inte finnas alltfor stora
bindningar in i féljande foérsvarsbeslutsperiod.

I varas fanns sddana farhégor infor 1987 ars forsvarsbeslut. Bestéllningsbe-

myndigandena kunde bli sa stora att riksdagen var mer cller mindre
uppbunden i férvig infér det femariga forsvarsbeslutet. Folkpartiet stodde
dirfor regeringens forslag att hélla inne en del av de bemyndiganden for
innevarande budgetar som 6verbefilhavaren di begirde. Det ar viktigt att
betona att handlingsfrihet inte bara géller hur stora forsvarsramar som
riksdagen skall kunna faststilla. Det maste ocksd finnas en betydande
handlingsfrihet och mdjlighet att fordela resurserna inom varje ram pd ett
satt som 1987 uppfattas som rationcllt. Nar nu regeringen i sin tillaggspro-
position redovisar nya éverviganden, som visar att det finns en tillricklig
handlingsfrihet infor 1987 ars forsvarsbeslut, har vi i motion 1985/86:155
foreslagit att overbefilhavaren tilldelas de begirda bemyndigandena.
- Vi har sedan under utskottsbehandlingen fatt rimliga forsédkringar om att
de avsedda bestillningarna kan ldggas ut dven vid den mindre reducering av
bemyndigandena som f&reslas i tilliggspropositionen. Inget av de stérre
objckt som ar aktuella for bestéllning dventyras.

Vi har mot den bakgrunden funnit det mdjligt att godta de angivna
beloppen. Vi forutsitter dock att regeringen aterkommer till riksdagen
senare under budgetaret om det uppstar problem.

Eftersom utskottsmajoriteten inte tillmotesgétt detta krav, har vi i en
trepartireservation stallt detta yrkande.

Vi i folkpartiet har under den géngna tiden ignat stort intresse dt att
diskutera och belysa Sveriges siikerhetspolitiska situation. De krav som stlls



infor nésta forsvarsbeslut har noga dverviigts.

Folkpartict stiller sig bakom bedoémningarna i rapporten frin 1984 ars
forsvarskommitté. Man betonar dér riskerna for att Sverige tidigt kan dras in
i en konflikt. Utvecklingen i det nordeuropeiska och nordatlantiska omridet
under senare ar har ékat pafrestningarna och riskerna for vért land.

Det dr nodviindigt att Sveriges sikerhetspolitik utformas sd att den
fungerar vél ocksa i detta mer utsatta lige. Det dir mot denna bakgrund man
far se folkparticts deklarerade uppfattning — genom ctt anférande av Bengt-
Westerberg for en tid sedan — att planeringsinriktningen infér 1987 ars
forsvarsbeslut bor utgd frdn den ovre av de tre ekonomiska nivder som
funnits i regeringens hittillsvarande planeringsdirektiv till de militara myn-
digheterna. Samtidigt méste foérsvarets omfattande rationaliserings- och
besparingsprogram fullfoljas. Det giller alltsd att f4 ut storsta mojliga
forsvarseffekt ur de pengar som anslas.

Vi har kunnat konstatera flera allvarliga kvalitativa brister i forsvarsorga-
nisationen gillande férband i alla férsvarsgrenarna. Vara soldater méaste veta
att de har bra vapen och ett gott skydd samt att det finns tillriickliga
sjukvardsresurser. De kvalitetsforbattringar som ter sig ofrinkomliga for att
ge storre trovirdighet it svenskt forsvar kan enligt folkpartiets mening inte
forverkligas om medeltillsdelningen till forsvaret bara fortsiitter pa nuvaran-
de niva. Vi ser detta som ett fullf6ljande av 1982 ars forsvarsbeslut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i forsvarsutskottets
betinkande.

Anf. 5 GUNNAR BJORK i Giavle (c):

Herr talman! Det som Kerstin Ekman var inne p4 om den 6vergripande
synen pi sikerhetspolitiken kan det vara viktigt att siga nigra ord om. Jag
tycker att den situation som har ratt sedan forsvarskommittén lade fram sitt
sakerhetspolitiska betiinkande visar att intresset for det nordeuropeiska
omradet har 6kat, att intresset for Ostersjon har kat och ger kdnningar for
det svenska totalforsvaret samt att det svenska samhillets sarbarhet starkt
forsimrat var formaga att ha beredskap nér det giller de civila delarna i det
militira forsvaret.

Nir det géller den niva som folkpartict vill att medelstilldelningen skall
ligga pa har vi sagt att det finns anledning att fundera vidare innan vi ar
beredda att fatta beslut om nagra nivaer. Forsvarskommittén avser att lagga
fram sitt betankande omkring den 1 december 1986. Det ir alltsa ett helt 4r-
kvar dit, och vi tycker att det nu ar nagot tidigt att ta stilining.

I friga om bestillningsbemyndigandena finns det skil att erinra om att
foreteelsen dverplanering har en viss historisk bakgrund. Det prisreglerings-
system som géllde tidigare innebar att man i slutet av perioden kanske fick
pengar Over. Da var det viktigt att man hade materiel pa lager som man
kunde bestilla av. Nu har vi { och for sig ett nytt prisregleringssystem. men
det finns tydligen inget prisregleringssystem som fungerar, oavsett hur
manga professorer som tillfragas. Det ar dirfor angeldget att man har en viss
beredskap.

Fran centerns sida tycker vi inte att det innebar nagot hot mot forsvarsbe-
slutet om riksdagen bifaller reservationen. Man kan ha en sddan ordning som
vi reservanter anger.
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Bestillnings- _
bemyndiganden till det
militdra férsvaret

Vi centerpartister har avstatt fran att motioncra. Skilet till detta ir att
riksdagen s& sent som i varas diskuterade denna friga. Da fanns det en
reservation fran centerpartict och moderaterna, medan socialdemokraterna
och folkpartiet hade en annan syn. Nu &r situationen delvis forindrad,
eftersom ocksa folkpartiet stoder reservationen.

Det finns en sak som hir borde poéingteras. Det gilller riksdagsbehandling-
en av forsvarets materielprojekt. Jag efterlyser faktiskt mer och bittre
information frin departement och myndigheter om storre matericlprojekt.
Viiriksdagen skall inte bara diskutera flygplansbeslut och déirefter ingenting
alls. Det vore bra om vi mer ingéende diskuterade ocksd en del materielpro-
jekt.

Det ar viktigt att de partier som behandlar dessa frigor gor klart for sig
huruvida det aktuella beslutet strider mot fyrpartidverenskommelsen. Fran
centerns sida anscr vi att det inte gor det. A andra sidan fanns det ingenting i -
fyrpartiverenskommelsen som gav utrymme for att vidta den dtgard som
regeringen nu har foreslagit.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen i forsvarsut-
skottets betdnkande nr 4.

Anf. 6 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! I betinkande nr 4 fran forsvarsutskottet behandlas fragan om
det militira forsvarets bestallningsbemyndiganden. Jag vill pa en ging yrka
bifall till hemstiillan i det foreliggande betankandet.

Som kammarens ledaméter sikert minns hade viinte minst férra hdsten en
mycket besvirlig situation nar det géllde statens finanser. Forsvarsministern
menade da att det var nédvindigt att forsvaret visade viss dterhallsamhet
med nya materielbestallningar i foérhallande till den 6verplanering som
Sverbefalhavaren hade gjort. Efter en del turer blev riksdagens beslut att
man under varen skulle 13gga ut bara hilften av matcriclbestillningarna.
Under hésten skulle sedan regeringen aterkomma till riksdagen for att vi
skulle fatta beslut om att lagga ut resterande bestéllningar. Det ir ndrmast
detta forslag som vi i dag behandlar.

Man kan utan 6verdrift siga att det forslag som regeringen nu ligger fram
helt och héllet bygger pd det forsvarsbeslut som togs 1982 och den
fyrpartiuppgérelse om det militira forsvaret som triffades varen 1984. Jag
har inte hort att ndgon av oppositionens foretradare hir har forsokt
ifragasitta detta. Varenda krona av de pengar som man i denna uppgorelse
var dverens om faller alltsi ut. Det vi diskuterar har dr hur mycket
overbefalhavaren skall behdva planera for utdver de givna ramarna.

I véaras hade vi nojet att ha med oss folkpartiet nir det gillde detta. Da
ansag folkpartiet det vara viktigt med en handlingsfrihet. En sddan bed6ém-
des vara till stor glidje for den sittande forsvarskommittén, som skall
presentera sina Overvdganden om ett r. Man undrar vad det 4r som
egentligen har hint inom folkpartiet sedan i varas. Kan folkpartiet ha
paverkats av valvinsten, har man behov av att profilera sig eller vad ar det
som gor att det nu under hosten, efter valet, faktiskt ar folkpartiet som stéller
de hogsta kraven? Folkpartiets representant Kerstin Ekman talar jut. o.m.
om vilken ram man bor inrikta sig pa, innan férsvarskommittén gjort sina
stillningstaganden.



~

Jag tycker nog att den linje som herr Bjork i Gévle foretrader, namligen att
det ar skal att vinta med att bestimma den ekonomiska ramen for nista
femarsperiod, ir mera verklighetsforankrad. Om vi i alla partier redan i dag
skulle g ut och saga att vi vill ha plus 400 miljoner. att vi vill ha minus 400
miljoner eller att vi vill f6lja 6verbefilhavarens ram. da vore hela det seridsa
arbete som nedldggs i férsvarskommittén av intet vérde.

Vi har for var del sagt att det dr sjalvkiart att varenda del av den nya
forsvarsoverenskommelsen skall bygga pa realism. Vi vet hur det lage ar som
vi befinner oss i, och i det sikerhetspolitiska betinkandet ir alla partier eniga
i sin beddmning av den situation vi lever i. Det ir sjilvklart att denna,
kopplad till det civila samhaéllets resurser, kommer att bilda underlaget f6r de
ckonomiska ramar som $verbefilhavaren har att arbeta med i framtiden.

Herr talman! Eftersom ingen av de foregaende talarna gick djupafc in pa
sjalva tekniken nar det giller att faststalla vad som ir bestillningsbemyndi-
gande kontra vad som ir reella pengar skall inte heller jag forsoka redogora
for den. Det skulle kréava bra mycket langre taletid iin de fem minuter jag har
till mitt forfogande. Lit mig bara én en gang upprepa att de bemyndiganden
som vi nu talar om ligger helt inom ramen bide for dverenskommelsen 1984
mellan de fyra partierna och for det beslut som fattades 1982.

Dirmed, herr talman, vill jag &n en ging yrka bifall till utskottets
hemstallan i betédnkande 4.

Anf. 7 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Forsvarsutskottets vice ordfdrande erinrade kortfattat om de
tidigare diskussionerna om bestillningsbemyndiganden. och jag tycker att
man bor komplettera bilden s till vida att man aterger vad herr Goéransson
sade hir i kammaren i maj 1985, da frigan senast diskuterades. Uttalandet dr
av viss betydelsc. Herr Goransson forsvarade da uppskovet med ja-signal till
ytterligare ungefir hilfen av de totala bestillningsbemyndigandena och
sade:

"Om det langre fram i ar skulle visa sig att overbefalbavarens planering ar
riktig, har ju OB bara att lagga ut de bestillningar han planerat. Ingen skada
har alltsa skett, mojligen med undantag att férindringen har inneburit ett
visst administrativt merarbete.”

Vi menar nog att det har skett en skada. Det avspeglas ju nu i att OB inte
har haft méjlighet att tidsmassigt klara av att ge underlag fér bestillningsbe-
myndiganden inom ramen for sina totala dskanden. Mot den bakgrunden
beklagar jag att vi inte nddde enighet kring de bigge forutsiittningar som
angavs fran vart héll. namligen att det skulle finnas mojlighet att komma
tillbaka under aret och att det i det sammanhanget naturligtvis skulle vara
vigledande att bestillningarna gjordes pa grundval av vad som slagits fast i
forsvarséverenskommelsen.

Jag delar den uppfattning som vice ordféranden i forsvarsutskottet
framférde, att det kan synas vil tidigt och 6verflodigt att nu diskutera olika
nivéer. Jag tror inte att det gynnar sakfragan att folkpartiet nu har gétt ut med
ett slags bud. Det far nog mest karakteriseras som en svaghet for det
massmediala.
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Anf. 8 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ir rimligt, Olle Goransson. att man
bedémer en fraga varje ar efter de férutsittningar som finns. Det ir det vi har
gjort: det iir inte ndgot annat som avspeglar sig i vira stillningstaganden.

Forra budgetaret var det helt klart att man inte skulle f4 handlingsfrihet,
om man gick emot regeringens yrkande, och det var darfor vi stallde upp pa
era forslag. [ ar daremot har férsvarsministern sagt i sin proposition att det
finns tillfredsstiillande grad av handlingsfrihet infor 1987 ars forsvarsbeslut.
Man konstaterar ocksd att dverbefilhavaren i den nya programplanen
minskat kostnaderna med ca 700 milj. kr. genom senareldaggningar och
ambitionsminskningar. Men det underliga ar att férsvarsministern sedan inte
fullfoljer detta utan dnda vill hilla inne med bemyndigandena. Det verkar
som om man inte tror pa vad man sjélv siger. Vi har ansett att i det liige dir
det finns handlingsfrihet skall man lata OB gora de bestillningar som han
anser vara viktiga. Det ér alltsa friga om tvd olika utgéingsldgen. Sedan har vi
under utskottbehandlingen fatt garantier for att det inte kommer att stilla till
ndgra bekymmer for Gverbefilhavaren, och dirfdr har de tre partierna ansett
att just detta kan man gd med pa. Men nir vi inte fir garantier for att
regeringen skall komma tillbaka till riksdagen, om det uppstar bekymmer,
maiste vi reservera oss.

Jag tycker att det vore bra om Olle Goransson tittade pd varje fraga for
varje ar och bedomde efter det sakforhallande som da galler.

Anf. 9 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Det citat som herr ordféranden Lennart Blom gjorde av vad
jag sade om detta i varas stimmer helt — det skall jag erkadnna. Det ar
sjalvklart att det blir ett administrativt merarbete nér vi skall bereda en fraga
tva ganger. Jag tror emellertid att detta dubbelarbete, om vi far kalla det sa,
ocksa har lett till att dverbefilhavaren under hdsten har kunnat gi ut och siiga
att han har ett sddant grepp over sin planering att han inte nu langre behodver
de 285 milj. kr. till sitt forfogande som vi nu tar bort. DA menar jag att vi trots
allt har kommit litet nirmare det férhallande som vi vill ha, namligen en god
redovisning av vilka pengar som erfordras i den l6pande verksamheten.

Gunnar Bjork i Givle tog hir tidigare i sitt anforande upp behovet av att vi

i riksdagen far en bittre information om vad det ir for storre materielplane-
ringar som stalls upp. Det &r sjélvklart att dven en sddan bearbetning och
redovisning for kammaren blir battre om man gor den tva ginger én enbart
en. . '
Ja, Kerstin Ekman, det &r vil inte mycket mer att tilligga 4n att bara
konstatera att den handlingsfrihet ni efterstriavade i varas anser ni inte langre
vara behdvlig. For var del vill vi ha kvar handlingstriheten till férsvarskom-
mittén och till 1987 ars fdrsvarsbeslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 11.)

Anf. 10 TALMANNEN:
Kammaren dverglr nu till att debattera utbildningsutskottets betdnkande
5 om den statliga personalpolitiken.
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Anf. 11 BIRGER IIAGARD (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets foreliggande betiinkande nr § handlar-
om meritviirdering vid tillsattning av larartjinster inom det statligt-1éneregle-
rade omradet. Det som sirskilt tas upp ir betygen i lirarutbildningen.
Betinkandet knyter alltsd nira an till det arbetsmarknadsutskottbetinkande.
om den statliga personalpolitiken som avhandlades i gir.

Den viktigaste frigan dr den som gilller begreppen fortjinst och skicklig-
het, dir propositionen framhiiver skicklighetens betydelse. Om detta rider
vili princip inte nigra storre meningsskiljaktigheter, dven om jag garnaioch
for sig skulle ha velat knyta an till den diskussion som fordes i gar. Jag vill
sarskilt pcka pa det som Anders Hogmark sade, bl. a. hans betoning av att
forskarutbildningens meritviirde bittre bor komma till sin ritt inom den
statliga forvaltningen. Det bor bli klarare var forskarutbildning krivs och var
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den inte Krilvs.

Men den stora tvistefragan giller sjilvfallet —och det tar sig uttryck i det
hir betinkandet - betygen inom lararutbildningen. Om det nu ar pa det viset
att man vill framhéva skicklighetens roll i férhéllande till fortjansten — vilket
propositionen vill géra ~ borde naturligtvis konsekvensen vara att man fick
dnnu bittre urvalsinstrument vad giller skickligheten vid beddmningen av
larare an man har i dagsliget. Med andra ord: Man skulle vénta sig en dnnu
mer nyanserad betygsskala. Men, herr talman. négot sadant férslag forelig-
ger ingalunda. I stillet far vi hiir bevittna en av de mest fantastiska logiska
kullerbyttor som man 6ver huvud taget kan skadda. En majoritet i utskottet
vill. i likhet med regeringen, ta bort den nuvarande graderingen av betygen.
Man vill ta bort Vil godként och i stillet bara ha betygen Godkint eller
Underkint. Helt fromt hoppas utskottet pd att. som det heter, kravet pa
godkint satts sa hogt att en god kvalitet garanteras.

Barnatro, skulle man vilja utbrista i det sammanhanget. Om man tar bort
den enda morot som finns, har man inga som helst garantier for kvalitet i
fortsattningen. A andra sidan kanske det bara ar en logisk foljd av det som sa
ofta har getts uttryck for fran i synnerhet socialdemokratins sida, niimligen
att kvalitet och kompetens &r nigonting som intet skall betyda i framtiden. 1
stillet sitts flummigheten i hogsétet.

Kanske det dr det allminna kunskapsforaktet som vi dnnu en gang fér se gi
igen. Man ir sa fingen i detta att betyg och kvalitet dr ndgonting som till varje
pris skall bort, att man helt och hallet blundar fér den opinion som tycks var
samstdmmig inom det svenska folket. nimligen att det sjdlviallet skall finnas
mdjligheter att beddoma och belona prestationer av olika slag. Senast kom
detta till uttryck, herr talman, i en Sifo-undersdkning, som visade att
anhéingarna av betyg i var grundskola har ékat till 80 %.

Uppenbarligen ir det bara vdra vinner i folkpartiet och vi I moderata
samlingspartiet som #r beredda att sld vakt om kunskapskravet, om
kvalitetskravet i utbildningen. Skilen for graderade betyg pa den &mnesteo-
retiska delen inom lararutbildningen ir sé sjalvklara att det niistan ar genant
att ta upp dem. For det forsta borde det vara givéi for alla att en bra larare édr
en ldarare som har goda kunskaper i sitt &mne. Om ldraren i friga saknar 11
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amneskunskaper hjilper det inte vilken férnamlig pedagogisk utbildning i
viirlden som vederborande har fatt. Detta dr s sjalvklart att vi borde kunna
vara dverens om det. I sa fall borde naturligtvis ocksa konsckvensen bli den,
att inte bara betyget Val godkiénd behélls utan ocksd, som jag nimnde
tidigare, betygsskalan gors 4n mer graderad. Den som anstranger sig skall ha
nagonting for det.

For det andra ir vi alla dverens om, att nar skickligheten nu skall premieras
behdvs det urvalsinstrument. Inte minst giller detta for nyutexaminerade
larare —ca 4 000 om aret. Pa vilka grunder skall de tivla med sina kolleger nir
de soker de tjanster som kanske inte finns nu men som férhoppningsvis finns i
cn framtid? Alla kommer att ha ett enda enhetsbetyg — de ir godkiinda. De
som ar underkinda gore sig icke besvir. Hur skall de tillséttas? Skall det ske
genom lottning, som har blivit en s& populdr urvalsmetod i socialdemokrating
Sverige?

Nej, herr talman, betygen ar sjdlvfallet ett maste, om man skall kunna fa
till stdnd ndgon form av urval. Ocksé nér det giller ldrarskickligheten ir det
alldcles uppenbart att man mycket vill kan satta betyg, namligen om man ser
till att det intc bara ir en utan flera metodiklektorer som ir med vid
betygsittningen. som tramhalls i den moderata reservationen. Da kan det
godtycke som det annars finns risk for climineras.

Det finns ytterligare en punkt i detta betinkande som jag vill kommentera.
och det giller referenstagning. Det dr bra att man tar referenser pa sokande —
dven om jag inte forstar hur man skall ta referenser pd nyutexaminerade, som
bara har sin teoretiska examen att falla tillbaka pa. En sak méaste man vara pa
det klara med, och det ir att det vid en sddan hir referenstagning ér
nodviindigt att man far en ordentlig dokumentation, annars ir risken stor for
mygel av olika slag och godtycke. och det ér inte acceptabelt.

Vireservanter kan heller aldrig ndgonsin acceptera att det bakviigen infors
sarskilda villkor for en viss tjdnst. Om det ir meningen skall vi bjuda till
kamp. Syftet kanske ar att framtvinga en viss pedagogisk syn. Det har
uttryckts farhdgor for att man pé detta siitt bakvigen vill inféra blockunder-
visning i den svenska skolan.

Over huvud taget, herr talman, 4r de synpunkter som har kommit fram
fran majoritetens sida nar det géller ldrarutbildningen och urvalskriterierna
inte sirskilt val genomténkta. Eller ocksa, herr talman, — vilket i sa fall dr
virre — dr de vil genomtinkta, och dd kommer det att bli en fortsatt strid om
kvalitet och kompetens i den svenska skolan, sirskilt vad géller utbildningen
av de liarare som skall ha hand om vara ungdomar.

Med dessa ord, herr talman. ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 1
och i ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 12 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! 1 proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken
anges tva viktiga utgdngspunkter for utvecklingen. Den ena ir striivan att
decentralisera och bittre anpassa personalpolitiken i olika statliga verk-
samheter till de miljoer dar personalen verkar. Den andra dr att personalpoli-
tiken, som det uttrycks, tydligare in tidigare bér vara ett instrument i
fornyelsen av den offentliga sektorn.
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taganden skall innebéra t. ex. att tjanstetillsittning skall ske pa grundval av
framst skicklighet for arbetsuppgifterna i tjansten. Meritvirdet av fortjins-
ten. dvs. antalet tjinstear, skall fi en generellt minskad betvdelse.

Séalidngtir vi medifolkpartiet. Det méirkliga dr sedan att man nér det giller
tillsattning av lirartjinster avskaffar den bedémningsgrund som skulle ge en
fingervisning om personens skicklighet, i det hiir fallet de graderade betygen i
lararutbildningens dmnesteori. Den hér atgiirden motverkar ju allt det man
ville uppna genom att ligga storre vikt vid beddmningsgrunden skicklighet.

Nu sitts betyg i lirarutbildningens dmnesteorctiska delar med uttrycken
Underkind, Godkdnd, Vil godkidnd. Nu vill man ta bort betyget Viil
godkind. :

Vianser att alla tre betygen skall finnas kvar. Dessa betyg ifrigasitts heller
inte nér det giller t. ex. utbildning av blivande civilingenjdrer. Vi anser att
man bdr premiera att en blivande larare skaffar sig djupa kunskaper i sina
dmnen - inte tviirtom, vilket nu sker med propositionens forslag. Forutsitt-
ningarna att bli en bra lirare ir stérre om man behirskar sina dmnen vil.

Forslaget att infora betvget Godkédnd i de imnen som ingar i ett lirarbetyg
innebiir att man for en nyutexaminerad saknar den urvalsgrund, nimligen
maéjlighet att viga den cnes skicklighet mot den andres. som man ju ville
uppni med propositionen. Ltt enhetsbetyg {6r alla, Godkind, ger ingen som
helst vigledning i en urvalssituation di andra grunder fér bedémning saknas.
En sidan situation uppstar nir tvd eller flera nyutexaminerade larare soker
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samma tjdnst. Ingen har ndgra tjanstedr att dberopa, och alla har betyget
Godkiind. Hur menar dd majoriteten att urvalsgrunden skicklighet skall
kunna beaktas? Det skulle vara intressant att f ett svar pi den fragan. Jag
skall ge ett exempel:

Tva liarare har samma utbildning i samhiillskunskap och psykologi. Den
enc ldraren har Vil godkiind i alla sina amnesbetyg. dvs. sex stycken, och den
andre har inget sadant betyg. Med den nuvarande meritviirderingen skulle
den forste, den med betyget Vil godkiand, fi nio meritpoing fler n den
senare. Det motsvarar fyra och ett halvt ars larartjinstgoring. Med regering-
ens forslag kommer de hiir tvi ldrarna att std med samma meritvirdering, och
man kan alltsd inte sdga vem som ir den skickligare av dem nir de sOker
samma tjinst.

I propositionen framhalls ocksa att referenstagning skall begriinsas till att
avse sokande som har de hogsta poangmissiga meriterna. Ett sddant forslag
far ju till f6ljd att yngre och skickliga larare éver huvud taget inte kommer i
fraga niir det giller referenstagning. Vi anser att det ér fel.

Som sammanfattning kan man kort sidga att propositionens forslag
fullstindigt gir emot den forindring regeringen oOnskar astadkomma.
nimligen att ge skickligheten foretride framfor tjéinstetiden.

Niir det giller ett framtida system for tillsdttning av larartjinster vill vi
dessutom anfora foljande. Liksom hittills bor man ta hdnsyn till meriter som
inte kunnat virderas podngmassigt. Sddana meriter ir t. ex. fortsatta studier,
vetenskapligt eller pedagogiskt forfattarskap, insatser inom folkbildningsar-
betet eller verksamhet som ungdomsledare. <13
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Vitycker ocks att det ar angeliiget att framhélla att i de fall diar man ligger
referensuppgifter till grund for beslut om tjénstetillsattning skall man klart
kunna dokumentera det materiai man har anvint for sin bedémning. Vi fir ju
inte riskera att godtycklighet smyger sig in bara for att man skall kunna
anvinda en referens till grund f6r beslut.

Nir det giller sirskilda villkor fér en viss tjanst vill vi sla fast att sddana
villkor inte fir anvindas for att tvinga fram en viss'pedagogisk utveckling,
t. ex. en Okad blockundervisning. Lirarens pedagogiska frihet inom liropla-
nens ram maste respekteras.

Vi anser vidare att betyg bor ges ocksa i lirarskicklighet. Forutsatt att
lararkandidaten bedéms av flera av varandra oberoende metodiklektorer
bor en bedémning kunna ske med minst tre grader.

Bade UHA och skoléverstyrelsen ir fér nirvarande sysselsatta med olika
utredningar som giller ny fiir_arutbildning. Vi menar att det i det arbetet ar
viktigt att ocksd ta med frigan om forskarutbildningens meritvirde vid
tillsittning av annan ldrartjanst 4n den for vilken man kraver doktors-
examen. :

Med detta. herr talman, vill jag vrka bifall till reservation 1.

Innan jag slutar vill jag dock upprepa min friga till socialdemokraternas
foretradare: Hur tinker ni gbra for att lagga storre vikt vid en sdkandes
skicklighet, nir ni nu tar bort férutsittningarna for att bedéoma den?

Anf. 13 PAR GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Nir det giller huvudfragan i detta drende, de graderade
betygen i dmneskunskaper for larare, vill jag helt instimma i vad de tva
foregiende talarna har sagt.

Var reservation 2 4r i allt utom i det sista stycket identisk med reservation
1, som har avgivits av moderater och folkpartister i utskottet. De icke-
socialistiska oppositionsparticrna har alltsd en gemensam syn pa fragan om
de graderade betygen i dmneskunskaper.

Jag vill sérskilt framhalla detta, eftersom jag mirkte att moderaternas
viirderade talesman i denna tidiga morgontimme hade glémt bort att ocksé
centern slar vakt om imneskunskaperna och dérfor vill behalla betygen.

Som Birger Hagéard och Ylva Annerstedt har framhallit ar det mérkligt att
man i samma betinkande siger att nu skall vi fista storre avscende vid
skicklighet vid larartillsittning och sedan tar bort en av férutsattningarna for
att kunna bedoma skickligheten, nidmligen betygen i dmneskunskaper. Vi
anser att stor vikt maste liggas vid att lirarna har goda kunskaper i sina
dmnen. Att nu ta bort de graderade betygen skulle vara en vink om att man
nedprioriterar imneskunskaperna. de skulle fa mindre tyngd vid ldrartillsitt-
ningen dnidag. Detvore en vildigt olycklig utveckling. Detta med graderade
betyg ir dessutom normalt inom de flesta hogskoleutbildningar, vilket ocksa
har framhllits tidigare. Det finns ingen speciell anledning att gora undantag
for lararna.

En annan friga som ocksd har kommenterats av de féregiende talarna dr
mdjligheten att stilla sirskilda viltkor nir det giller lirartjianster. Vi har
ocksd den uppfattningen att det ir viktigt att sld fast att detta med sirskilda
villkor inte fir innebira att skolmyndigheterna censurerar lirarnas pedago-
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debatten om blockundervisning eller inte. Lararen har ctt ansvar for sitt sitt
att arbeta pedagogiskt. Och det skall vara laroplanen som anger ramarna for
det pedagogiska arbetet, inte tillsdttningsproceduren i skolstyrelsen i den
enskilda kommunen.

Detta hindrar naturligtvis intc att man kan tinka sig att olika skolor far
olika pedagogiska profiler. Men det maste ske genom ett samspel mellan de
larare som finns pa skolan, och inte genom att skolstyrelsen styr larartillsiitt-
ningen i en viss bestimd riktning. .

Detta dr ocksa ett omrdde dir det rader samstimmighet i uppfattningarna
mellan de icke-socialistiska partierna.

Det stycke dir det rader delade uppfattningar inom den icke-socialistiska
oppositionen giller frigan om betyg i lararskicklighet. Vi avvisar inte fran
centerns sida tanken att man skulle terinfora betygen i fararskicklighet. Men
vi tycker nog att man borde utreda fragan litet nirmare forst. Det ar ju trots
allt s&. att detta med ldrarskicklighet dr ganska svirt att mita pi ett objektivt
sdtt. Jag tror att erfarenheterna av den betygsiittning som man hade tidigare
nir det galler liararskicklighet visade att det inte alls var givet att de som fick
hdga betyg. som fick Vil godkind i ldrarskicklighet. sedan verkligen visade
sig vara duktigare ldrare an andra. Samstimmigheten mellan betygen och
lararprestationen var alltsd inte den man skulle 6nska for att kunna anse
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dessa betyg vara en rittvis mitare.

Innan man tar stéllning till om man skall dterinfora betyget i lirarskicklig-
het borde man utvirdera erfarenheterna av det nuvarande systemet, som ju
inférdes pa forslag av det moderata statsradet Britt Mogard, dd man alltsd
avskaffade graderade betyg i lirarskicklighet. Man borde ocksé fundera pa
om det ar méjligt att fa ctt system for betygsattning som verkligen blir
refevant, som verkligen miter lararskickligheten pé ett palitligt satt.

Vi tycker att detta skall utredas tillsammans med andra fragor som ror
lararutbildningen. 1 likhet med moderater och folkpartister anser vi att tili de
fragor som ocksé skall utredas hor fragan om forskarutbildningens meritviir-
dering nir det giller bl. a. de tjanster dir inte forskarutbildning dr ett krav.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2 och i vrigt
till utskottets hemstiillan.

Anf. 14 BIRGER HAGARD (m) replik: _

Herr talman! Jag vill fullstiindigt {6rbehallslost be min viirderade kollega,
vice ordféranden i utbildningsutskottet, om tillgift for att jag. som han sa
riktigt papekade. inte niimnde att samtliga: tre borgerliga partier — modera-
terna, folkpartiet och centerpartiet — iir helt dverens niir det giller att sla vakt
om kvalitet och kompetens i lararutbildningen. Det var en lapsus linguae,
som mahinda kan fa skyllas pd den tidiga morgontimmen, som gjorde att jag
inte ocksa inkluderade centerpartiet i dessa resonemang.

Den enda punkt dir vi skiljer oss litet grand géller nyanserna i fraga om
beddémningen av lirarskickligheten. Men det ir inga odverstigliga svarighe-
ter som hér finns niir det giller att komma éverens.

Det glader mig att vi tre ar s totalt Sverens i den hir fragan.

—
wn
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Anf. 15 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! "Ritt man pa ritt plats™ — det yttrandet falldes av den
engelske parlamentsledamoten Henry Layard redan ar 1855. Det skuile lika
garna kunna sammanfatta mycket av det som behandlas i regeringens
proposition 1984/85:219, dven om yttrandet i det engelska underhuset inte
handlade om personalfrigor och dven om “'ritt man™ i det har fallet lika
girna kan vara en kvinna.

Det ligger i sdval det allmannas som den enskilde arbetstagarens intresse
att skickligheten sedd i relation till arbetsuppgifterna i tjinsten tillmits
siirskild betydelse vid all meritvirdering™, skriver statsradet i propositionen.
Detta bor ocksa gélla for tillsdttning av statligt reglerade ldrartjinster.

Meritutredningen péapekade att ldraryrket — trots att skillnaderna i
arbetsinnchéll mellan olika ldrartjinster har &kat under senare ar -
fortfarande ir relativt enhetligt till sin karaktar jamfort med méanga andra
yrken. Darfor bor ett system med podngmassig berikning av meriter finnas
dvenifortsittningen. Denna beriikning bér dock kompletteras med interviju-
er och referenstagning.

Statsriidet forordar i propositionen foljande ordning:

Skoloverstyrelsen bor fa i uppdrag att meddela allminna réd om poing-
missig virdering av meriter. Detta géller da gencrella meriter, som vid de
flesta tillsittningar bor kunna ligga till grund for tillsdttningsbeslutet. Ibland
kan det dock. anfor statsridet. finnas skil att géra beddmningar som
kompletterar den poingmaissiga meritviirderingen. Skolenheten dit tjanstgo-
ringen skall forldggas kan behdva en lirare med speciella kunskaper,
erfarenheter eller t. 0. m. egenskaper. Dessa kompletteringar kan ske genom
intervjuer och referenstagning. Om hédnsyn av det hir slaget tas vid
tillsiittningen skall det emellertid klargoras fore tillsattningen, lampligen vid
annonseringen.

I propositionen pipekas dven: "Den podangmissiga meritvarderingen bor
ocksd kunna kompletteras med beddmningar av i vad min sdkanden har
fullgjort sina tidigare arbetsuppgifter pa ett fullgott sitt.” Statsradet anfor
vidare att referenser och intervjuer bor dokumenteras, men anser att
referenstagningen bor begrinsas till de sokande som har de hogsta poing-
miissiga meriterna. '

Utskottet har i sitt betinkande gjort tre papekanden. Utskottet utgir for
det forsta fran att det liksom hittills kommer att tas hansyn till meriter som
inte kunnat viirderas podngmissigt. I betiinkandet uttrycks detta pa foljande
sitt: “skicklighet som styrkts pa annat satt 4n genom betyg, fortsatta studier,
vetenskapligt eller pedagogiskt forfattarskap, insatser inom folkbildningsar-
betet eller verksamhet som ungdomsledare™.

For det andra anser utskottet att for att referenstagningen skall bli
meningsfull bor “tillsattningsmyndigheten fritt fa bestimma den krets av
sokande som skall bli foremal for referenstagning betraffande skickligheten
tor lararuppgifterna™.

Innan jag gir in pd den tredje punkten kan jag. efter att ha lyssnat pé de
foregdende talarna, med glidje konstatera att vi s& hir lingt iir 6verens. Den
stora skillnaden och anledningen till de borgerliga reservationerna kan
sammanfattas 1 ctt ord: betygen.
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betygen Vil godkind, Godkind och Underkéand. For att kunna garantera
kvalitet i utbildningen ar det beddmningen Godkand-Underkdnd som ar
avgdrande, framfor man vidare.

Hir kommer sa utskottets tredje papekande: Utskottet anser "att den
viktigaste frigan dr att beddma om de som gétt igenom utbildningen har
tillagnat sig de kunskaper som utbildningen avses ge och som fordras som
grund for ldraryrket™. Utskottet pekar ocksé pa att kravet for Godkind bor
sittas s& hogt att en god kvalitet garanteras.

Herr talman! Har kommer sa de borgerliga reservationerna. De ér, som
tidigare har namnts, till en borjan gemensamma, men sénderfaller pa slutet i
ett moderat- och folkpartikrav samt ett centerkrav. Jag ber att fa aterkomma
till det senare. I den gemensamma delen anfors flera skil till att, cnligt
reservanterna, de graderade betygen inte bor avskaffas.

Betygen ilirarut-
bildningenm. m.

1. Tjanstetillsittningen kommer att ske pa grundval framst av fértjansten
(tjanstetiden).

2. Betyg ifragasiitts inte nir det giller t.ex. utbildningen av blivande
civilingenjorer.

3. Vil inhamtade teoretiska kunskaper bor premieras.

4, Man saknar en fungerande urvalsgrund betriffande nyutexaminerade

lirare.

Vad finns da att saga om detta? Jo, for det forsta finns det ingen grund {6r
pastaendet att fortjansten skall premieras — tvartom. I propositionen pekas,
som jag tidigare nimnt, pd mojligheterna att gora kompletterande bedém-
ningar, att kunna ta hénsyn till speciella "krav" vid en viss skolenhet. Vid
vart besok i Botkyrka fick vi bl. a. ta del av de speciella behov man hade dar,
behov av lirare med speciella kunskaper och — vill jag ocksé pépeka — behov
av minniskor som ar speciellt intresserade av att arbeta med invandrar-
clever.

For det andra tycker jag nog att det finns cn viss inkonsekvens i de
borgerliga reservationerna. Ni kraver mojligheter att starkare meritera
forskarutbildningen, cn utbildning som i dag ger fértjinstpoing. Ar det
fortjansten som ni vill stirka ytterligare?

Reservanterna anviinder sig ocksd av argumentet att betyg inte ifrigasitts
vad géller utbildning av civilingenjorer. Det ma &ga sin riktighet, men vi har
heller inte diskuterat det faktum att graderade betyg har slopats pa
psykologlinjen, likarlinjen, vardlinjerna, forskollirarlinjen, fritidspedagog-
linjen och nagra till. Redan 1968 foreslog Sixten Marklund i sin bok
“Lirarlamplighet™ att man i stéllet for det detaljerade lararbetyget infor ett
enkelt ldrarcertifikat, ddr “det utan ndrmare specifikation anges, att
vederbdrande fullgjort sin utbildning till larare .

Detta iir egentligen centralt: “fullgjort sin utbildning till larare™ — for alla
som gar ut lirarhdgskolan blir ju ldrare, alla fir ritt att undervisa véra barn.
Aven de, som cn ledamot av utskottet uttryckte det, som “precis har kravlat
sig upp till godkiind™.

Lat mig s& beréra kravet pa en premiering av vil inhdmtade kunskaper. 17
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Egentligen &r inte skolan i behov av lirare som ér "duktiga™ pé att teoretiskt
inhdmta kunskaper utan mer av-lirare som praktiskt kan férmedla kunskaper
och skapa ett intresse for inhiamtande av kunskaper hos eleverna.

Torsten Lindblad kom 1979 med en rapport dir han undersokt lararkandi-
daters kunskaper i svenska. FHan konstaterar i rapporten att endast ett fatal
av dem som antagits till utbildning, mellan 1 och 2 %, har betyget 2 fran
underliggande skolform. Han sédger vidare att ett 6kat antal formodligen
skulle sanka resultaten — men samtidigt konstaterar han att om man skulle "ta
bort™ fitalet, skulle det inte leda till en avsevird hdjning av resultaten. Han
konstaterar namligen ocksa att studerande med betygen 4 och 5 fran treérig
linje och inte obetydliga andelar av kandidaterna fran H- och N-linjerna
uppvisat brister i imnet svenska, fraimst i friga om rittstavningsformagan. Sa
visst dr det vil litet relativt det hir med teoretiska kunskaper?

Och s till det sista argumentet — de nyutexaminerade lirarnas situation.
Det ar viktigt att forst sli fast att det viktigaste for oss inte dr att kunna skilja
ut vilka lararc som ir bittre och vilka som ér samre. Alla larare som gér ut
lararhogskolan skall ha skaffat sig de kunskaper som krdvs. Alla barn i
Sverige skall ha lika ratt till bra larare.

Kanske har de nyutexaminerade i stillet battre kvalifikationer att arbeta
enligt nya metoder, efter den utbildning de har fatt. Pas. 48 Lgr 80 star det:
“Man kan inte liira sig samarbeta, om man inte far praktisera samarbete, man
kan inte lira sig disponera en uppgift och redovisa den klart och askadligt, om
man inte tillimpar arbetssétt som kraver detta, man liir sig aldrig ta ansvar for
gemensam trivsel, om ingen ger en ansvaret och stiller kravet.”

Dessutom ar det ju sa att tva likvirdiga som har gétt ut lararhdgskolan
aldrig kan tillgodordkna sig nagra fortjanstpoang.

Herr talman! Jag ser att jag har talat lange. och jag ber att fa dterkomma i
mina repliker.

Anf. 16 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Nir jag hor Margareta Hemmingsson kan jag inte underlata
att tinka pa en av socialdemokratins legendariska forgrundsgestalter i
historien. Nar han kommer hemtumlande cn morgon siger hans fru, innan
han hinner sdga ndgonting: "Inga forklaringar, det gdr det bara virre!”

Vad vi fatt hora frin Margareta Hemmingsson ér ju en alldeles fantastisk
redogdrelse for hur man inom socialdemokratin helhjirtat, utan att tinka en
tanke, sluter upp bakom den flummighet som kiinnetecknade i synnerhet
1960-talet. Detta kom sarskilt fint till uttryck, tyckte jag. niir Margareta
Hemmingsson forkunnade att det viktiga inte dr att vi har lirare med
teorctiska kunskaper, utan det viktigaste ir att de har en praktisk formaga att
formedla kunskaper. Men om de nu inte har nigra kunskaper att formedla
hjélper det intc hur praktiskt fardiga de an ar. All erfarenhet visar ocksa att
det finns ett klart samband mellan kunniga ldrare och goda lirare. Det
behdver inte alltid vara si. men jag vigar pasta att i den alldeles Gvervialdi-
gande delen av alla fall forhaller det sig pad det viset.

Det kom ocksa fram en liten bockfot, nimligen detta att man vid vissa
skolor kan ha vissa speciella krav pa en lirare. Hir, det har jag en kiinsla av,
kommer blockundervisningen in. Man vill sli sonder kvaliteten och kompe-
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understrukits av flera av de lirofider som Margareta Hemmingsson sd girna
citerade i det har sammanhanget.

Sjélvfallet kan man inte ersitta de teoretiska kunskaperna, imneskunska-
perna, med nagot slags allméant lararcertifikat. Det méste ju finnas somliga
som har bjudit till ordentligt under sin utbildning. som har skaffat sig
kunskaper och som blir bittre lirare in andra. Naturligtvis skall de ocksé ha
ett forsteg. Det dr faktiskt inte s — det vagar jag sjalv garantera cfter ritt lang
erfarenhet som universitetsldrare — att alla studerande ar stdpta i samma
form. Dec har olika férutsattningar och de bjuder till hogst olika. Tar man da
bort moroten i sammanhanget blir det inte s forfarligt mycket kvar.

Men kvar star att detta ar en av de mest fantastiska logiska kullerbyttor
som vi har bevittnat i den hdr kammaren, och det vill inte séiga litet. Har gar
socialdemokraterna forst ut och siger att man skall premiera skicklighet i
stallet for tjanstear, och diarom ér vi alla 6verens. Men nir det sedan géller att
dra de logiska slutsatserna av de hir resonemangen, namligen just att
premiera kunskaperna, premiera skicklighcten, dé vill man inte vara med

Betygenilirarut-
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langre.

Detta styrker mig bara i vad jag sa linge tidigare har vetat, namligen att det
ar en djup klyfta i utbildningshanseende mellan socialdemokraterna, som
star kvar pa 1960- och 1970-talens flummighetsniva, och de andra partierna,
for vilka kunskap. kvalitet och kompetens alltid 4r utslagsgivande. Hir dr en
strid som vi aldrig kommer att ge forlorad.

Anf. 17 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Margareta Hemmingssons anforande ir ett typexempel pa
hur man bér sig &t ndr man har svaga argument: man talar om allt annat an det
varom asikterna gar isar. Det var nimligen kontentan av hennes anforande.

Margareta Hemmingsson sédger bl. a. att kraven for Godként bor séttas sa
hogt att de garanterar god kvalitet pa lirarna. Betyder det att kraven for
Godkiént i dag inte motsvarar de kvalitetskrav som kan stéllas pa en ldrare
som skall undervisa vira barn?

Ett enkelt ldrarcertifikat talar Margarcta Hemmingsson om. Det var
ndgonting som Sixten Marklund férde fram under 1960-talet, néir kraven pa
amnesskicklighet i skolan var som lagst och nar pedagogik och metodik lag i
stopsleven. Vi vet vad detta ledde till, ndmligen att kraven pa kvalitet 6kade.
Vi ville inte ha denna utsviavande flummighet — att ha larare som fullgjort sin
utbildning utan att det stéllts nagra krav pd hur man har fullgjort denna
utbildning.

Jag vet intc om Margareta Hemmingsson har ndgra barn, men jag har. Jag
vet ocksd vad Sveriges foraldrar tycker. De vill ha den allra bista utbildning-
en for sina barn. Skolan ir inte betjint av lirare med djupa teoretiska
kunskaper, sdger Margareta Hemmingsson. utan av larare som kan férmedla
kunskaper. I likhet med foregacende talare miste jag fraga: Vad ér det lirare
skall formedla om de inte har djupa dmnesteoretiska kunskaper? Det éir inda
forutsittningen for att lararna skall kunna férmedla kunskaper, att de har en
god dmnesteoretisk grund att std pa och att de kan mer iin de elever de skall 19
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undervisa, s& att de kan ge nigot utanfor liroboken ocksa.

Margareta Hemmingsson sdger i slutet av sitt anférande att tva nyutexami-
nerade lirare inte har ndgon fortjanst, alltsd inga tjinsteir. som man kan
lagga vikt vid. Det dr just detta vi forsoker siga i vir reservation. Dirfor
kvarstar fragan fortfarande till Margareta Hemmingsson: Om nu skicklighet
skall premieras. hur bir man sig at for att skilja tva nyutexaminerade ldrare at
som bigge har betyget Godkiint i sin examen men som inte har tjinstedr att
aberopa?

Anf. 18 PAR GRANSTEDT (c): ,

Herr talman! Jag méste sdga att det var vildigt intressant att lyssna till
Margareta Hemmingsson. Den syn pé vara lirare som hon gav uttryck for var
atminstone ganska konsekvent. Den bild hon malade upp var nagot slags
enhetlig standardlarare - certifikatet fran 1960-talet spokade i bakgrunden.
Alla som genomgétt utbildningen ar ju lirare, sade hon, och skall ha riitt att
ta hand om vara barn. Dirfor finns det ingen anledning att gradera en hog,
jamn och enhetlig kvalitet p& var lararkir. Nagot slags VDN-mirkt
standardlirare ar vad Margareta Hemmingsson uppenbarligen tinker sig.
Det ar klart att man da inte beh6ver gradera: en lirare ir en lirare 4r en
larare — punkt, slut.

Detta ir som sagt konsekvent. Med det synsittet dr det ocksa konsekvent
att ta bort de graderade dmnesbetygen. for da finns ju egentligen ingenting
att gradera. Men det 4r inte sdrskilt konsckvent med tanke pd vad som star i
propositionen i andra avsnittet. Dir star det att man vill att skicklighet skall
tillmitas storre betvdelse vid tillsdttning av ldrare. Skall man tillmita
skicklighet betydelse, maste det ju rimligen finnas skillnader i skickligheten.
D4 har vi inte langre kvar de VDN-miirkta standardlarare som alla ar lika
bra, utan da har vi skillnader. Det dterstar bara att bedéma om man anser att
kunskaper i det man skall undervisa om &r ctt viktigt element i skickligheten
eller inte.

Herr talman! Nigon sade ndgon gng: Att vara liberal dr att vara kluven.
Detérmojligt. I det hir fallet dr det uppenbarligen sa att vara socialdemokrat
ar att vara kluven. A cna sidan har man visionen av en certifierad och
VDN-markt standardlarare. A andra sidan har man de nya idéerna om att
man faktiskt skall tillméta skicklighet. och dirmed ocksa skillnaderna i
skicklighet, dkad betydelsc.

I propositionen forsdker man rida pa bigge histarna p& samma gang. och
det dr som alla vet en farlig syssla. Detsamma forséker man gora i
betinkandet. Margareta Hemmingsson forsdkte atminstone sitta sig stadigt
pé den ena hiisten, men tyviirr pa fel hést.

Anf. 19 MARGARLETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst fa yrka bifall till hemstallan i utbildningsutskot-
tets betdnkande nr 5; det glomde jag bort i mitt tidigare inlagg.

Birger Hagard sade att jag holl ett fantastiskt anférande. Tack sia mycket
for komplimangen! Men sedan bldste han i stridsluren och skrek om att det
var kunskap, kvalitet och kompetens som man skulle arbeta for. Ar det inte
det som vi kriiver av alla larare? Ar det inte en kompetens man fir nir man
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for att Klara lirarutbildningen, och dr det inte diar man skall kunna fa
ytterligare kunskaper f6r att klara sitt yrke? Jag forstar inte det hir.

Diskussionen om flummigheten ldmnar jag dérhin, likasd den om
kunskapsforaktet.

Lat mig med anledning av det eviga talet om moroten som behévs for att
klara av studierna fa citera frin den nyss avslutade lirarkongressen. Dir sade
cn av kongressdeltagarna: “"Vad ar det for syn pa skola, kunskap och barn ni
har som tycker att betygen ér bra som motivationsinstrument och stimulans i
skolan? Har inte skolan misslyckats med sin uppgift om vi fortfarande maste
ha ndgot att "locka’ eller "hota’ eleverna med for att de ska stanna kvar i
klassrummet? Vad ligger det egentligen for stimulans i att fa reda pd att man
iar en ‘etta’ eller "tvda’?” - Det vore ju intressant att fa reda pé.

Sedan till frigan om det som kallades att framtvinga en viss pedagogisk syn
och ldrarens pedagogiska frihet. I liroplanen star pas. 49: "Inom ramen for
olika elevaktiva arbetsformer finns stora valmajligheter for larare och elever
att tillsammans préva olika arbetssitt. Harvid méste skolan respektera olika
elev- och lararindividualiteter.”” Dir ges saledes ocksa eleverna en viss roll.

Jag konstaterar att moderata samlingspartiet vid gardagens diskussion om
betinkandet om skollagen hade en rescrvation med rubriken Tillgodoscende
av enskilda 6nskemél vid val av skolenhet. I denna reservation kan man bl. a.
ldsa att det ar "angelaget att elever och férildrar ges 6kad mojlighet att sjilva
vilja skola inom det kommunala skolvisendet™. Jag stiller samma friga som
jag gjorde i utskottet. Lt oss anta att clev och forédldrar sokt sig till en skola
som arbetar med blockundervisning darfor att de — och dven skolan - tycker
att sidan undervisning ar intressant. Anser ni da att det ér fel att man vill att
cn lidrare som soker tjanst vid en sddan skola skall arbeta i samma anda som
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ovriga i skolan?

Sé till Ylva Annerstedts frAga om lararkandidaterna. Det handlade om
kandidat 1, med 9 meritpoédng for sina betyg av typen Vil godkind, Vg, i
amnesteori och kandidat 2 utan ndgra Vg. Jag ombeddes att reda ut det hela.
Men vi kan krangla till det i stillet. Jag kan som exempel visa hur det var
tidigare. Vi later kandidat 2 ha betyget 3 i lararskicklighet — ni vill ju
aterinfora betyget i lirarskicklighet. Forr var det sé att en trea i lirarskicklig-
het gav 3 ganger 3 poiing, dvs. 9. Dessa tvd kandidater. den ena med 9
meritpoing for sina Vg i dmnesteori, den andra med betyget 3 i lararskicklig-
het och 9 meritpoang, star Aterigen jambordiga. Situationen ar alltsd
densamma.

Pir Granstedt ondgjorde sig 6ver VDN-mirkningen av ldrare. Ar det
egentligen inte ganska bra att kunna konstatera att man ndr man gitt ut en
lararutbildning dr lirare? Jag vet inte om det finns VDN-mirkning pa lakare
eller om man har ndgon annan variant dar.

Lat mig avslutningsvis far citera Per Sundgren m.fl., som 1970 i en
avhandling om lararpersonlighet och lirarlamplighet skrev: "Vad som ir
viktigt att betona r, att undervisningsskicklighet inte 4r mer 4n namnet i sig
sjilvtsiger. Betygen avspeglar troligen i huvudsak lararkandidatens teknisk-
metodiska beteende vid formedlandet av inlarningsstoffet och méjligen till 21
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en del lirarkandidatens skenbara kontakt med eleverna. Mycket litet av
elevernas omedelbara reaktioner och knappast ndgot alls av langtidseffekten
pa eleverna kan hirvid betygsittas.”

Anf. 20 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Sjalvfallet har inte Margareta Hemmingsson kunnat dverty-
ga vare sig mig eller, tror jag, ndgon annan pa den borgerliga sidan hér i
kammaren. Vad vérre ar: Hon har sannolikt inte heller lyckats 6vertyga den
stora majoritet bland svenska folket som anser att kunskaper och firdigheter
skall premieras.

Margareta Hemmingsson forde sjélv in litet allmédnna resonemang om just
betygens roll i skolan. Darfor, herr talman, finns det anledning for mig att
itervinda till den SIFO-undersékning varom jag tidigare talade och diar man
g6r en jamforelse mellan 1980 och 1985. Nir betygen 1980 till stor del
slopades i grundskolan skedde det mot svenska folkets uttalade vilja. De som
da var anhangare av betygen var en 6vervaldigande majoritet, och den har
blivit dn starkare under de fem ar som gatt di vi haft erfarenhet av
nedrustningen pd skolans omréde. Inte mindre 4n 80 % 6nskar nu att betyg
skall ges ocksa till andra klasser.

Men vilka ir d& dessa manniskor ute i folkhavet som har bekymmer om
sina barn och sina barns framtid? Det maste vil bara vara anhéngare till de
borgerliga partierna? Nej, sjalvfallet ar det inte s, utan vi kan konstatera att
det bland samtliga partiers anhiingare finns en klar majoritet for ett
ordentligt betygsgivande till vara elever. Andelen ar ndgot storre bland
moderaterna, 8 %, men den r sa stor som 76 % bland socialdemokraterna
— daremot bara 41 % bland vpk-are.

Nir Margareta Hemmingsson star upp och pratar om betygens fordarvliga
inflytande 4r det ingalunda s att hon ger uttryck for vad en 6vervildigande
majoritet bland hennes partis anhiingare siger ute i samhillet. Ddremot dr
hon en god talesman for vad kommunisterna séger, och vi vet att de i detta
sammanhang alltid har hyllat flummigheten — ju mindre kunskaper dess
battre, ju dummare folk, dess battre. Det gynnar férvisso deras stravanden.
Men detta var en parenfes, herr talman.

Aterigen vill jag konstatera, precis som tidigare talare, att det 4r en
fantastisk kluvenhet som foreligger for socialdemokraternas vidkommande.
A ena sidan skall skickligheten premieras, 4 andra sidan giller det att ta bort
de instrument genom vilka man kan premiera skicklighet.

Margareta Hemmingsson erinrar om det férsok som vi gjorde i Botkyrka.
Det var forvisso mycket intressant. Men naturligtvis fick vi val oss ocksa en
tankestillare — nar man sade att man ibland betréffande larartillsdttningar
fick g litet krokvégar. Det ar inte vad vi vill se i detta samhalle, utan vi vill se
fasta och ordentliga regler dir alla s6kande behandlas lika.

Har man inte négra urvalsinstrument blir det naturligtvis godtycket som
kommer att sitta i hogsitet, och detta dr nagonting som jag tror att vi vill be
alla goda makter bevara oss for.
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svarade inte pd nigon av dem.

Den férsta fragan var: Ar kraven for betyget Godkind i dag for laga,
eftersom man i propositionen och betidnkandet sirskilt- maste papeka att
kraven for betyget Godkiind skall sattas hogt? Jag skulle gérna vilja hora vad
Margareta Hemmingsson har att siga om detta. '

Decn andra fragan som jag stallde 16d: Hur skiljer man pé tva nyutexamine-
rade ldrare som sker samma tjénst, om man skall f6lja propositionen och
sdledes lagga storst vikt vid skicklighet? Margareta Hemmingsson svarade
inte pa det, utan talade om andra saker, nimligen vad som skulle ha hdnt om
vi hade infort betyg i lararskicklighet for de tvé lararna i det exempel som jag
tidigare gav i mitt anférande.

Hoga betyg i amneskunskaperna brukar faktiskt i de allra flesta fall féljas
av ett bra betyg i lararskicklighet. Om den ena lararen dock hade haft hoga
betyg i amneskunskaperna och den andra hogt betyg i lararskicklighet, hade
den kommun som skulle ta emot en av dessa larare kunnat se detta och géra
sin cgen beddmning.

Fragorna kvarstar alltsa. Ar kraven for betyget Godkénd i lararutbildning-
en i dag for 1dga? Hur bir man sig at for att lagga storst vikt vid skicklighet
med det systcm som socialdemokraterna nu tinker résta igenom men som
regeringen talar emot i propositionen?

Vi har var uppfattning klar. Goda dmneskunskaper skall premieras. Vi
anser att skolan 4r betjént av larare med goda kunskaper och god forméga att
ocksd formedla dem.

Betygen ildrarut-
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Anf, 22 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! En VDN-maérkt ldrare dr vil bra, siger Margareta Hem-
mingsson. Det dr det kanske, om man inte till denna VDN-mirkning méste

. ligga de ytterligare epitet som jag var tvungen att anvinda for att beskriva
Margareta Hemmingssons idealldrare, ndmligen standard och enhet. Alla
larare skall alltsd i princip anses vara lika ur kvalifikationssynpunkt. Det ar ju
detta som blir resultatet nir socialdemokraterna inte vill ha graderade betyg
~ en enhetslédrare, alla likadana.

Men verkligheten ér nu inte sidan. Det handlar inte om bomull, utan om
ménniskor. Diarmed har jag ocksa sagt att det finns skillnader. Frigan &r om
man skall tala om dessa skillnader eller om man skall dolja dem genom att ge
alla samma betyg. Den-frgan ar av betydelse om man vill fista vikt vid
skillnaderna i imneskunskaper nir man skall bedéma en larares skicklighet.

Det gar inte att ha denna standardlarare eller enhetslirare om man skall
fista 6kat avseende vid skicklighet. D stimmer det inte langre.

Kvar star fragan: Anser socialdemokraterna att goda dmneskunskaper ir
en viktig egenskap hos larare? Eftersom regeringen i propositionen nu har
sagt att man skall fista 0kat avseende vid skicklighet, kan vi bara dra f6ljande
slutsats: For socialdemokratiskt vidkommande ér inte goda &mneskunskaper
hos lirare nigon sarskilt vardefull egenskap, som man skall ta hinsyn till vid

tillsattningar. Det 4r en ganska alarmerande slutsats.
23
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Anf. 23 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Nar Birger Hagérd har gdtt igenom hela sitt register. da
kvarstir bara en sak: kommunistspoket. Jag kommer inte att debattera den
saken med Birger Hagard. Nu talar vi om ldrare och anstiillande av desamma.

Forialdrar vill att eleverna skall ha goda kunskaper, sdger Birger Hagdard.
Jag vill instdmma i det. Jag tycker ocksa att det &r mycket glddjande att vi har
fatt den har diskussionen kring skolan och vad eleverna skall fa del av dir. Vi
har skapat mojligheter for ett 6kat deltagande av foraldrar i skolan. Jag tror
att detta ocksa har 6kat mojligheterna for ett bredare och djupare engage-
mang i vad som hénder i skolan. Detta r naturligtvis vildigt viktigt for att
skolan skall kunna fungera som den del av samhillet den skall vara.

Ylva Annerstedt frigar om vi anser att kravet for godként har satts for 1agt.
Nej, det gor viinte. Men vi vill poéngtera, som vi har gjort i betiankandet, att
en viktig forutsittning i sammanhanget 4r beddmningen vid intagningen till
lirarhogskolan. T samband med behandlingen av propositionen om den nya
ldrarutbildningen pekade ocksi utbildningsutskottet pd, med anledning av
en motion fran de borgerliga particrna, behovet av att man vid intagning tifl
lararutbildningen ség till bl. a. lamplighet, sa att vi fick ldrarkandidater som
skulle kunna tillgodogora sig den undervisning i kunskapformedlande som
ges vid lararhégskolorna. Vi har alltsd poéngterat att det &r vid intagningen
till lararhogskolan som bedomningen skall ske.

Jag vill aterigen siga att vi méste ha klart for oss att mélet ar att samtliga
som genomgar utbildning vid lararhdgskola skall kunna arbeta som lirare.
Pir Granstedt siger d&, att vi menar att alla lirare skall vara lika. Nej, vi kan
aldrig forma alla ménniskor lika. Det ar heller inte ndgot 6nskemal. Alla har
vi olika personlighet, och vi har vara egna intressen. Men oavsett vilken
sokande som far en tjanst pa en skola skall férildrarna till de barn som gar dir
vara garanterade att ldraren har tillgodogjort sig de kunskaper och firdighe-
ter som har formedlats till honom eller henne vid lararhogskolan.

Ylva Annerstedt séiger att jag inte har svarat pa hennes frdga om de higge
lararkandidater hon tog som exempel. Det har jag kanske inte gjort, men jag
stillde en motfraga. Vilket svar fick dé jag pa den? Jo, Ylva Annerstedt sade
att man far gora sin egen beddémning av om det 4r kunskap eller skicklighet
som 4r det viktigaste. Men ni vill ju att vi aterigen skall ha metodiklektorer
som sitter lingst bak i klassrummet och kontrollerar hur méanga génger
lararkandidaten stiller en fraga som kan besvaras bara med ja eller nej, eller
vad det nu dr som skall betygsattas. Sedan skall skolstyrelserna konstatera
om det ir det hoga betyget i musik, historia, gymnastik, geografi osv. som
skall premieras eller om det dr det betyg som metodiklektorn har satt.

Anf. 24 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag fOrstdr att det kinns otrivsamt for Margareta
Hemmingsson att asiktsmdssigt vara i samklang med dem som har féga
forstaelse for kunskap, kvalitet och kompetens. Vad jag gjorde var bara att
peka péa det forhallandet att socialdemokraterna i betvgsfragan ingalunda ér i
nigon som helst samklang med den 6vervildigande opinionen bland svenska
folket, att de inte ens har stdd frin de egna sympatisérerna for den politik
som drivs i betygsfrdgan. Jag beklagar att det ir denna klyfta mellan en
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omridet men som dr beredd att ta sitt ansvar och ritta till detta, sa att vi for

. . . Betvgenili -
framtiden kan fa en bittre skola. Ygentiararut

bildningen m. m.

Anf. 25 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Nar man lyssnar pa Margareta Hemmingsson verkar det som
om hon trodde att vi foreslagit att vi skall avskaffa ocksé betyget Godkiind.
Sé& ir ju inte fallet. Vi har betyget Godkénd i dag, men vi har dessutom
mojligheten att visa att den hir eleven vid lararhdgskolan har tillignat sig
djupare dmnesteoretiska kunskaper dn den andra. Det dr den mojligheten att
premiera kvaliteten som vi vill ha kvar med vart forslag.

Sedan ma jag sdga att Margareta Hemmingssons beddmning av hur
metodiklektorerna arbetar faktiskt var ganska ytlig. Fragan kvarstar: Hur
skall man med socialdemokraternas nya forslag kunna géra en bedémning av
vilken kvalitet pa kunskaperna som lararna har nir de ir alldeles nyutexami-
nerade?

Margareta Hemmingsson sdger att hon inte svarade pa fragan utan kom
med en motfraga. Det minsta man kan begiira av foretriddarna f6r regerings-
partiet ir vl att de skall svara pa fragan hur det nya forslaget komuner att sla.
Vi har inte fatt nigot svar pa den fragan i utskottet. vi far det inte i
betinkandet. Alldeles uppenbart tinker man inte heller tala om det hir i
kammaren.

Vitycker att det ar ett ganska rimligt krav att de som nu studerar till [arare
och de som skall ta emot de blivande lirarna vet hur man skall kunna bedéma
skickligheten i deras amneskunskaper. Det ir speciellt mérkligt att vi inte far
forstaelse tor detta, cftersom det sdigs i propositionen att man i fortsattningen
skall kunna ligga storre vikt vid skicklighet. Att da for en yrkesgrupp.
namligen lirarna, ta bort férutsittningen for att bedéma vilken skicklighet
personen har miste betyda att man ligger mindre vikt vid skicklighet hos
dem som skall undervisa vira barn i skolan.

Vi i folkpartiet tycker att detta dr alldeles palet. Naturligtvis skall man
premiera kvaliteten, och det skall vara mdjligt att bedéma om en person har
tillignat sig djupare d&mneskunskaper 4n en annan person har gjort och
kunna premiera det. Vi star for kvalitet. Det ar diarfor vi har reserverat oss till
forman for att graderade betyg skall vara kvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betdnkande 11.)

Anf. 26 TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera finansutskottets betinkande 2 om
forlangd tillimpning av allménna prisregleringslagen.

(2%
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Anf. 27 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Sa ar det da dter dags fér den socialistiska riksdagsmajorite-
tens tomma ritualhandling att forlanga prisregleringslagens tillimpning med
ett &r. Det har nu skett 14 &r i foljd. De krav som skall vara uppfylida for att
lagen skall tillampas &r att riket befinner sig i krig eller krigsfara eller i ett
sadant krisliige att “fara har uppkommit for allvarlig prisstegring pa viktigare
varu- eller tjiinsteomréde™. Jag forutsitter att finansutskottets socialistiska
majoritet inte helt plotsligt har kommit fram till att Sverige ar utsatt for ett
akut krigshot. Slutsatsen blir da att man forutser allvarlig prisstegring. Men
det dr onckligen litet dverraskande med hénsyn till allt skryt om att
regeringens kloka ekonomiska politik har besegrat inflationen.

Under en lang f6ljd av &r har alltsa riksdagen s& har strax fore jul férlangt
tillimpningen av prisregleringslagen. En orsak till att detta under en period
skedde mer eller mindre slentrianmaissigt var att nigon form av prisreglering
da regelmissigt var i kraft. S har dock inte varit fallet de senaste dren. Med
borjan 1982 har darfor vi moderater yrkat avslag pa regeringens begéran att
forlanga lagens tillaimpning med motiveringen att &tgéirden ar helt onddig. S&
smaningom har vi vunnit férstaelse f6r denna standpunkt hos de bada andra
borgerliga partierna, varfor vi i ar har cn gemensam avslagsreservation till
utskottets betdnkande.

Pi den socialistiska sidan har motiven for forlingning skiftat. Forra aret
hinvisade majoriteten till en pagaende juridisk-teknisk Gversyn av prisregle-
ringslagen, som skulle avslutas inom kort. Den har dock inte det minsta med
fragan om lagens tillimpning att gora. Foredragande statsradet Johansson i
finansdepartementet dberopar heller inte detta skil i arets proposition,
fastin utredningsarbetet naturligtvis fortfarande pagér. I stéllet talar han om
kravet pa fortsatt vaksamhet och handlingsberedskap for att ytterligare
kunna nedbringa inflationstakten.

Vi moderater har i en kommittémotion pdpekat att varken regeringens
vaksamhet eller dess handlingsberedskap paverkas det allra minsta av om
lagen ar satt i kraft eller ej. Prisregleringslagen behdver namligen inte vara i
tillampning for att regeringen utan riksdagens godkinnande skall kunna
infora exempelvis ett allmént prisstopp. Det cnda som krévs ir att regeringen
inom ¢n ménad understéller riksdagen beslutet fér godkdnnande. Skulle
riksdagen inte vara samlad, rdcker det att anhéngiggéra arendet inom en
ménad efter riksmotets borjan. Om riksdagen till dventyrs skulle végra ge sitt
godkinnande, hinder inget annat 4n att regleringen upphdr att gélla. Det
beslut som regeringen begér att riksdagen nu skall fatta r alitsa helt onddigt.

Finansutskottets majoritet motiverar denna gang sitt bifall till regeringens
begidran varken med det pdgdende utredningsarbetet eller med det av
statsrddet Johansson patalade behovet av att ingjuta vaksamhet och hand-
lingsberedskap i kanslihuset. I stéllet pastas det att det skulle underlitta for
regeringen att skapa stabila forutsattningar och oka tilltron till den ekono-
miska politiken. om prisregleringslagen dr i tillimpning. Som jag nyss
pavisade, dr detta argument fel till 100 %. Det gor inte den minsta skillnad
for regeringens handlingsmajligheter, om riksdagen i dag fattar det foreslag-
na beslutet eller ej.



Det andra argumentet ar att statens pris- och kartellniimnd med storre
tyngd kan hota med direkta prisregleringar, om lagen ér i tilampning. Det ar
ocksa fel, eftersom det under alla omstiindigheter &r regeringen som méste
besluta om sddana ingripanden. och det kan den alltsd géra. dven om inte
riksdagen i forvilg beslutat sitta lagen i kraft.

Utskottsmajoritetens sistnimnda argument ger emellertid anledning till
oro. Det tyder pad att man vill bevara det skymningsland mellan fri
priskonkurrens och lagligt beslutade regleringar dér vi nu befinner oss, sedan
det senaste prisstoppets avveckling har baserats pd sammanlagt 162 6verens-
kommelser om s. k. prisutfistelser mellan SPK och olika branscher och
foretag.

Det enda hallfasta motiv som kan urskiljas for regeringens begéiran och
utskottsmajoritetens bifall 4r att regeringen vill ha helt fria hinder att nista
ar genomfora vilket slags prisreglering som helst utan att det skall kunna bli
foremal for debatt och stillningstagande har i riksdagen. Det r naturligtvis
smart. Men det ar ocksa oroviackande. Det betyder att regeringen héller
Oppet for att nir det krisar till i ekonomin kunna visa handlingskraft med ett
prisstopp pa det satt som man gjort flera gdnger under senare ar. Genom att
atgirden ar godkand pé férhand, slipper man att i riksdagen forklara hur den
stimmer med den principiella uppfattningen, som dven finansdepartementet
numera bekénner sig till, att prisstopp inte 16ser nagra problem.

Herr talman! Det beslut som riksdagen nu foreslds fatta ar inte bara
onddigt. Det ir ocksa skadligt. Jag tinker déa inte pd det forhallandet att
prisregleringar erfarenhetsmassigt visat sig vara skadliga. Sadana ingripan-
den kan ju, som jag tidigare visat, vidtas alldeles oberoende av vilket beslut
riksdagen i dag fattar. Nej, vad jag avser &r att dven hot om kommande
prisregleringar skadar det ekonomiska livet. -

Lat mig pAminna om vad som hinde i varas. Priserna steg under arets
forsta manader sa snabbt att regeringens 3-procentsmél redan tidigt framstod
som ouppndeligt. Rykten borjade d& ga om att finansministern forberedde
ett allmant prisstopp. Jag brukade forsoka lugna foretradare for nédringslivet,
som i forebyggande syfte hojde sina priser snabbt och kraftigt, med att
finansministern foregdende sommar pd tal om mojligheterna av ett nytt
prisstopp forklarat att han juinte kunde hoppa ut och in som géken i uret. Till
yttermera visso sade Kjell-Olof Feldt vid Nationalekonomiska féreningens
forhandlingar s& sent som i februari i &r att "prisstopp vid det hir laget lurar
valdigt A" och att metoden var verkningslos for att bekdmpa inflation.

Anda kom alltsa litet senare ett beslut om ett nytt allmant prisstopp. Jag
liser nu i host i tidningarna uttalanden av vart nya statsrad Bengt K. A.
Johansson. som numera ansvarar for dessa fragor, att han inte riknar med att
anvinda prisstoppsvapnet under 1986. Men mot bakgrund av tidigare
crfarenheter, vad dr egentligen sddana uttalanden varda? Och, framfor allt,
hur tror regeringen och dess foretradare hir i riksdagen att det beslut som nu
drivs igenom uppfattas ute bland dem som atminstone for tillfillet ar nagot sd
ndr fria att sjilva sitta sina priser? .

Enligt min uppfattning blir beslutet direkt inflationsdrivande. Det blir en
signal till féretagen att i tid se om sitt hus och om mojligt hdja sina priser 1
fortid och mer dn de av rent marknadsmassiga skil annars skulle ha gjort.
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Finansminister Feldt talar ofta om att det dr viktigt att.bryta inflationsfér-
viintningar. 1 det syftet stiller han upp ambitidsa inflationsmél. som han
sedan aldrig formér infria. En starkt bidragande orsak till regeringens
misslyckande 1 kampen mot inflationen ir att man inte dvergett prisreple-
ringsvapnet. .

Nir socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten var inflationstakten
i Sverige 7.9 %. Det var betydligt lagre dn vad som géllde genomsnittligt
inom EG och hos véra nordiska grannlidnder. 1 ar blir prisstegringstakten
jamfort med foregdende ar ungefiir 7.5 %. Vi ligger alltsd pa en i stort sett
oforiandrad inflationstakt, medan den har sjunkit kraftigt i andra lander.
Inom EG iir den nu bara drygt 5 %, och i vart frimsta konkurrentland
Tyskland ligger den under 2 %.

Aven i vira nordiska grannlinder har utvecklingen varit betydligt mera
positiv &n hir i Sverige. Den danska prisstegringen viintas nista ar stanna vid
2 %. T Norge har den konservativt ledda regeringens envisa vigran att
utnyttja prisregleringar s smaningom skapat tilltro till dess bestidmda vilja
att bekampa inflationen, och trots den prisdrivande verkan som oljeintikter-
na har, ir prisstegringstakten nu lingsammare dir dn hir.

Herr talman! Om regeringen verkligen hade menat allvar med sin uttalade
ambition att fa ned inflationen till i nivd med vad som giller i andra linder,
skulle den nu ha avbrutit den i aratal automatiska forlangningen av
prisregleringslagens tillimpning. S tycks inte bli fallet. Det beslut som den
socialistiska riksdagsmajoriteten nu star i begrepp att fatta innchir for det
forsta uppenbart missbruk av en beredskapslagstiftning. fér det andra ett i
sak onddigt ingrepp med ett enda ténkbart syfte, nimligen att undandra
beslut om prisreglering politisk debatt i riksdagen. och {6r det tredje en helt
felaktig signal till den marknad dir prisbildningen sker. Det kan vi moderater
inte stodja.

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till den borgerliga
reservationen till finansutskottets betankande nr 2.

Anf. 28 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! I detta betinkande foreslar den socialistiska majoriteten en
forlingd tillimpning av lagen om prisreglering i ytterligare ett ar. Detta anser
vi i folkpartiet vara bade onddigt och felaktigt. Onodigt darfor att prisregle-
ringslagen inte behover vara i tillimpning for att regeringen skall kunna
inféra prisstopp, om man sa skulle vilja. Felaktigt darfor att all erfarenhet
fran verkligheten, liksom fran teoretiska studier, visar att prisregleringar inte
léder till lagre priser, utan tvirtom har skadliga verkningar pa ckonomin.

Som vi har framfort i reservationen — vilket ocksd Lars Tobisson har
papekat — kan regeringen tillgripa allméant prisstopp utan att prisregleringsla-
gen satts i tillampning. Det enda som krivs for ett sddant beslut ir att det
understills riksdagen for godkannande inom en ménad. Vad regeringen med
sitt forslag vill ha ar alltsd helt fria hinder att utan nigon debatt eller nagra
stallningstaganden i riksdagen fa ett slags fullmakt att infora vilka tvper av
prisregleringar som helst. Detta vill vi i folkpartiet inte medverka till.

Utskottsmajoriteten argumenterar dessutom ologiskt for sitt forslag. A
ena sidan sdger man att forslaget om forlangning av prisregleringslagen inte



motiveras av att det i dagslaget skulle vara aktuellt att inforandgon form av
prisreglering. A andra sidan siger man, nagra stycken liangre ned i
betiinkandet, att statens pris- och kartellndmnd i sin prisévervakning skall
kunnu “aktualisera frigan om direkta ingripanden’™ och att sddana uttalan-
den "fir storre tyngd om prisregleringslagen r i tilldmpning™. Detta kan inte
uppfattas som nagot annat in ett hot om att prisregleringsatgirder skall
vidtas. .

I sjilva verket dr nog det senarc det sannolika. Under den [6rra
mandatperioden gillde prisreglerande atgiirder i storre eller mindre utstriick-
ning under fjorton och en halv minad, dvs. mer dn ett &r och mer én en
tredjedel av hela perioden.

Utskottsmajoriteten vill tydligen skjuta Gver ansvaret {Or prisregleringar-
na pa statens pris- och kartellniimnd. Jag tror ocksé att hotet om ingrepp
kommer att fungera, som Lars Tobisson ocksd papckade, som en signal till
foretagen att forsoka hoja sina priser i fortid, och kanske mer én de
marknadsmiissiga skilen skulle ha motiverat. just for att gardera sig mot ett
kommande prisstopp. Dirigenom verkar alltsd majoritetens forslag direke
inflationsdrivande och prish6jande. '

Utskottsmajoriteten siger sjalv att “ett ldngvarigt prisstopp med stor
sannolikhet bidrar till ett mindre effektivt utnyttjande av vara produktionsre-
surser”. Icke desto mindre har regeringen sjilv, som jag nimnde, under
fjorton och en halv ménad av den gangna trearsperioden tillimpat prisstopp
eller andra prisregleringsatgiirder. Nu dr det i och for sig glidjande att
utskottsmajoriteten pd detta sitt erkdnner att den forda politiken har varit
felaktig och lett till ineffektivitet. Men den naturliga slutsatsen av ett sadant
erkdnnande vore naturligtvis att avsta fran att aterigen foresld en fortsatt
forlingning av de effektivitetsforstorande regleringsétgirderna.

Den nve pris- och 1oneministern har i och for sig forklarat att det inte &r
aktuellt att infora prisstopp under nista dr, men tyviirr har sidana uttalanden
mycketliten trovirdighet. I den debatt som fordes hir i kammaren forra aret,
i samband med prisregleringslagens forlangning, sade t.ex. utskottets
davarande talesman: "I en marknadsekonomi ar det i forsta hand andra
medel ~ framfor allt den generella makropolitiken och stabiliseringspolitiken
- som maste biira det tunga ansvaret.” Han tillade ocksd: Vi kommer inte
att gora oss skyldiga till nigot éverdrivet bruk av denna lag.”

Jag forstar att utskottets majoritet i ar har valt en annan talesman, for
ungefir tre manader efter detta uttalande inférdes aterigen allmént pris-
stopp. Detta varade i mer @n sju ménader. frin den 8 mars till den 19 oktober
i ar. Regeringens faktiska handlade visar alltsd att regleringar i alltfor hog
grad tillgrips nir den ckonomiska politiken i Gvrigt misslyckas.

Jag vill ocksa. herr talman. ta upp en annan aspekt pé prisregleringen som
tydligt visar p& de negativa verkningarna.

Enligt de flesta bedémningar maste den framtida sysselsittningsékningen
komma inom tjinstesektorn och framfér allt inom den privata tjinstesck-
torn. Men foretagen inom denna sektor drabbas ovanligt hart just av
prisstopp och prisregleringar. De har namligen oftast en hogre loneandel i
sina kostnader dirfor att de har forhallandevis manga anstillda. Prisstopp
med{Or att de inte kan kompensera sig for de faktiska hojda Iénekostnader-
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na. Resultatet blir i stilllet att vinsterna éts upp. i vissa fall mycket snabbt.
Effekten av detta blir att expansionslusten och investeringsférmagan mins-
kar.

De s. k. forhandlingar som fors mellan statens pris- och kartellndmnd och
de enskilda féretagen eller foretriddare for dessa dr sirskilt besvarande for
tjansteforetagen. Sddana forhandlingar ar i och for sig besvirande for alla
foretag, och jag vill rekommendera lasning av prisregleringskommitténs
betinkande. Sirskilt bil. 8 och 9 .innehaller synnerligen avskriackande
exempel pa detta system med Overldggningar, administration, krangel och
brevvixling om dispenser mellan féretagen och den évervakande myndighe-
ten. Var och en borde kunna inse att ett sidant system och en sidan
forhandlingsekonomi inte skapar nigon vilja till expansion utan i stillet ir
utomordentligt resurskrivande och alltsd stjil bide tid och energi fran den
egentliga produktionen.

For tjansteféretagen ar en sddan forhandlingsekonomi sirskilt besviran-
de, eftersom de bildar en mycket mer heterogen grupp in industriféretagen.
Tjansteforetagen ar sinsemellan mycket olika och en dverenskommelse
mellan en branschorganisation och SPK om en viss genomsnittlig tilliten
prishdjning kan for vissa foretag vara onddigt stor och for andra foretag vara
helt otillracklig. Detta beror i mycket stor utstriackning pd skillnader mellan
de individuella foretagen och det skapar extra krangliga inslag, dispensforfa-
randen och liknande mellan féretagen och SPK.

Slutsatsen av detta dr att prisregleringar drabbar extra hart just den sektor
som maste svara for den kommande tillviixten och minskningen av arbetslos-
heten. Vi i folkpartiet anser att man i stallet bor stimulera tillviixten i den
privata tjanstesektorn. Ett litet men viktigt bidrag till detta ges om man
avskaffar prisregleringslagen. '

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen.

Anf. 29 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Finansutskottets betinkande nr 2 med anledning av proposi-
tion 21 behandlar tillimpningen av den allmiinna prisregleringslagen. Det
kanske finns anledning att papeka det cfter de ldnga och engagerade
anféranden som under hosten har hillits om den ekonomiska politiken.
Moderaterna, folkpartict och centern har fogat en gemensam reservation vid
betdnkandet.

Utskottets majoritet tillstyrker att riksdagen godkénner att regeringen
forordnar om fortsatt tillimpning av 2-4. 6, § och 9 §§ allménna prisregle-
ringslagen under tiden 21 december i &r t. 0. m. 20 december 1986.

Reservationen borjar med att konstatera att det i propositionen inte
motiveras varfor lagen skall sittas i tillampning. Som om inte det skulle
Overtyga upprepar man detta i tvd meningar till. Om fOr att dvertyga sig sjilv
eller nigon annan fortaljer inte historien.

Utskottsmajoriteten tillstyrker, som jag sade. en fortsatt tillimpning av
ifrigavarande lag. Vi anser att det i rddande ekonomiska lige dr nddvindigt
att staten har en hog beredskap for att kunna ingripa om pris- och
kostnadsutvecklingen inte haller sig inom de samhillsekonomiska ramarna.

Regeringens ekonomiska politik syftar bl. a. till att nedbringa inflations-



takten. Den forda politiken har hittills varit framgdngsrik, och prisdknings-  Prot. 1985/86:49
takten i Sverige har kunnat ddmpas. Ni har ocksa skrivitieramotionerattdet 11 december 1985

ar pa det viset. Men for att ytterligare kunna minska inflationstakten krivs
fortsatt vaksamhet och handlingsbercdskap. Naturligtvis delar utskottet den
uppfattningen. som ocksa framfors i era motioner, att en ensidig anviindning
av prisregleringar ingalunda ensam kan hejda en inflationsutveckling. Men i
kombination med andra stabiliseringspolitiska medel kan prisreglering i vissa
situationer visa sig vara bade en nédvindig och en effektiv dtgird.

Det 4r en beredskapslag. ja. Jag vill pasta att herr Tobisson gor sig skyldig
till en inkonsekvens ndr han séiger att hir ger man regeringen fria hinder, och
det kommer att bli ett uppenbart missbruk. Men herr Tobisson borjade sitt
anforande med att tala om att detta dr en lag som man bara kan anviinda
vissa speciella situationer. F1an fragade t. 0. m. om det var en speciell kris pa

Prisregleringslagen

glng hir i Sverige.

Det ir alltsi en beredskapslag. och det innebiir att den endast far tillimpas
i vissa sirskilt angivna lagen. Det handlar saledes om att ha fértroende for
regeringens omdome och den ekonomiska politik som fors. och det har vi
socialdemokrater i utskottet.

Detta, fru Wibble och herr Tobisson, ir som jag ser det flera motiveringar
for att vi skall forlanga tillimpningen av den hir lagen. Den 12 november
1981 lade finansutskottet ocksd fram ctt betdnkande om en forlingning av
prisregleringslagen. Den gangen var det ett enigt utskott — si niir som pé ett
sirskilt yttrande — som tillstyrkte forldngningen. Den minnesgode kommer
ihdg att vi da hade en borgerlig regering. Motivet for forlingningen var enligt
betinkandet: "Det bér ankomma pa regeringen att inom ramen fér den
ckonomiska politiken bedéma om och i vilken utstrackning prisreglerande
atgarder bor anvandas nasta dr. Riksdagen har mdéjlighet att uttala sin
mening om tillimpningen i samband med att riksdagen vid dterkommande
tillfallen under aret tar stillning till riktlinjerna for den ekonomiska
politiken.™

Det var en bra motivering d, och for oss socialdemokrater som vill féra en
konsekvent politik duger den motiveringen i dag ocksa,

Herr talman! Jag yrkar med det anférda bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationen.

Anf. 30 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Lisbet Calner bérjade sitt anférande med att siiga att vi nu
diskuterar tillimpningen av allmédnna prisregleringslagen. Nej. det gor vi
inte. Vad vi gor ir att vi diskuterar om den skall sittas i tillimpning. Jag har
avsiktligt avstatt fran att ta upp de skadliga effekter som prisreglerande
atgarder far, for vi star inte infor ndgot beslut om detta just nu. Vad vi skall
fatta beslut om &4r huruvida det féreligger krigshot cller risk for allvarlig
prisstegring som foranleder att vi sitter lagen i tillimpning - och det tycks
Lisbet Calner anse.

Niar det géller argumentationen talade Lisbet Calner rent allmint om att
hir behdvs handlingsberedskap. Det ir nu inte det argument som utskotts-
majoriteten har anfort, trots att det fanns med i regeringens proposition. Det
ar alldeles klart att det i betiéinkandet finns tvii argument for att man nu — i 31
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forviig och utan att man vill medge att det finns risk for allvarlig prisstegring —
siitter lagen i tillampning. Det ena dr att det skulle underlitta fér regeringen
att skapa stabila forutsittningar och 6ka tilltron till den ekonomiska
politiken. Jag frigade i mitt anférande. och jag frigar en ging till: P vad siitt
skulle det malet friimjas av att man vidtar en dtgird som ar helt onodig med
hiinsyn till regeringens handlingsmajligheter? De ir precis likadana oavsett
vad regeringen nu beslutar.

Det andra argumentet som anfors 4r att SPK iven fortsittningsvis kan
aktualisera frigan om direkta ingripanden och att uttalanden frin SPK fér
storre tyngd om prisregleringslagen ar tillimplig.-T mitt {6rra anforande
frigade jag — och jag fragar igen — pa vilket siitt tyngden blir stérre av att
regeringen i forvag har férsikrat sig om att den har rittigheter som den ju
inda har. Om regeringen inte har skaffat sig dessa ridttigheter i forvig, far de
begiira dem i eftcrhand. Med den majoritetsstillning som finns hir i
riksdagen torde man ocksa fi dem.

Jag ser alltsd inget annat skél for detta upptradande dn att man vill fa tria
hinder och. om den pinsamma situationen skulle uppkomma att priserna
skenar i vig, kunna infora ett allmént prisstopp utan att hér i riksdagen
redovisa skilen till det. trots att man sjélv inte tror pd édtgédrden. Jag tvcker
det har 4r ett mycket tunt argument. Den dtgird som nu skall vidtas har den
stora nackdelen att man faktiskt frammanar inflationskrafter i var ckonomi.

Alldeles i ondédan sinder vi nu en signal till marknaden om att det snart kan
bli aktuellt med prisstopp igen. Jag kan inte forsta varfor man vidtar denna
atgird. om det inte ar sd att man i bakfickan har planer pa ett insiittundce av
prisreglerande atgirder och vill bidda fér dem utan nagon politisk trasslig-
het. Bedyranden om motsatsen, som statsradet K. A. Johansson har dgnat
sig at och som det fanns ett atersken avi Lisbet Calners inlagg, ir inget viirda.
Det iringen som tror pa dem efter vad vi har upplevt under senare ar. Ging
p4 gang har finansminister Kjell-Olof Feldt, sedan han vl upphavt ett
prisstopp. sagt att det inte gar att géra samma sak igen. Sddana uttalanden ar
inte trovirdiga och har ingen verkan. Strax dérefter har det pé nytt blivit ett
allmént prisstopp.

Jag hiller med finansministern om att kamp mot inflationen till stor del r
en friga om att indra pa férviintningarna. Det irinte markligt efter vad vi har
upplevt under senare ar. Det finns ingrodda inflationsférvintningar i den
svenska ekonomin. Nir det giller att besegra och kniicka dessa férviintningar
tror jag att tekniken att stalla upp mal for inflationen ir férbrukad.
Inflationen blir dubbelt sd hog eller dnnu hogre jamfort med inflationen i det
uppstillda malet. Den tekniken har aldrig haft en god verkningskraft. och nu
gar detinte langre att anvinda den. Det forefaller som om regeringen inte har
for avsikt att ange ett sddant mél for néista ar. Redan fran borjan skulle det
framga att det inte haller.

Diirfor giller det att hitta pd ndgot annat. [ mitt tidigare anforande
papckade jag att man i vart grannland Norge tidigare har anvint sig av
aterkommande prisstoppsdtgiirder. Man har haft en snabb prisstegringstakt,
som i Norges fall r litet mer begriplig &n vir. I Norge har man den impuls
som oljeintiikterna ger. Regeringen har emellertid vigrat att rdra vid
prisregleringsvapnet. Man har sagt att det aldrig blir aktuellt. Sd smaningom



har regeringen vunnit tilltro till detta uttalande. Dirmed har ocksé inflations-
takten i den norska ekonomin borjat sjunka. Varfor skall det vara sd omojligt
for oss i Sverige att avsta fran en meningslds atgard, om detta avstandstagan-
de har det positiva med sig att det bidrar till att knicka inflationsférviintning-
arna i svensk ekonomi?

Detir min sista friga, men jag ar sirskilt intresscrad av att td hora hur man
har tinkt nar man har skrivit in de tva motiven i finansutskottets majoritets-
text for att sitta prisregleringslagen i tillampning.

Anf. 31 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lisbet Culner laste ur ett betdnkande fran finansutskottet av
ar 1981. Det ér sant att vi under minga &r har haft prisregleringar. Lat mig
tilligga att det i borjun av den borgerliga regeringsperioden tillsattes cn
prisregleringskommitté som utfoérde ett mycket stort utredningsarbete och
som ett antal ar direfter — ungefir vid den tidpunkt som Lisbet Calner
nimnde — avgav ett betiinkande.

Vi har i var reservation citerat kommitténs slutsats, nimligen att prisregle-
ringar icke bor anviindas.

Jag vill ocksd pAdminna om att mycket visentliga avregleringsatgirder inom
prisregleringen genomfdrdes varen 1982 pa forslag av folkpartiets handelsmi-
nister Bjérn Molin. Vi har frian folkpartiets sida sedan dess tagit fasta pa
kommitténs forslag och de erfarenheter som man kan gora av verkligheten
och dragit slutsatsen att prisregleringarna inte dr ett limpligt och anviindbart
medel i kampen mot inflationen. Det dr bara att beklaga att socialdemokra-
terna inte har dragit den slutsatsen.

Lisbet Calner sade att inflationen i Sverige nu ér ligre in pa linge. Detta ar
sant. Hon sade ocksé att det beror pa regeringens ekonomiska politik. Detta
ar emellertid inte sant.

Att inflationen dimpats i Sverige beror nistan enbart pa vad som har hiint
utanfor Sveriges griinser — den sjunkande dollarkursen, de sjunkande
ravarupriserna och speciellt de sjunkande oljepriserna.

Jag vill citera konjunkturinstitutets hostrapport, dér det skrivs foljande:
"Som framgar av tabell 5:9 kan den avtagande okningstakten aterforas pi
ldgre hdjningar av de internationellt bestimda priserna.”

De inhemska bidragen, den hemmagjorda inflationen. minskar inte alls,
snarare tviirtom. Man kan jamfora t. ex. med ar 1982. D4 var det inhemska
bidraget till konsumentprisernas uppgéang drygt 4 ¢, nirmare bestamt 4.2
procentenheter, medan konjunkturinstitutet forutser att det for nésta ar
kommer att bli 4,5 procentenheter. Det ir alltsa inte ndgon minskning i den
hemmaproduéerade inflationstakten.

Regeringens s. k. inflationsdampande politik har med andra ord inte
Ivckats utan misslyckats, detta trots eller kanske pa grund av den intensiva
och upprepade anvindningen av prisregleringar.

Anf. 32 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Svil Anne Wibble som Lars Tobisson anser att det ir helt
onddigt med en forlangning av prisregleringslagen, och jag anser att det ir
helt onddigt att ta kammarens tid i ansprak for att dvertyga dem om
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fortraffligheten i vad som foreslas i propositionen. Det far ansta till den
ekonomisk-politiska debatten.
An en gang bifall till utskottets hemstallan och avslag pa reservationen!

Anf. 33 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Lisbet Calner inledde sitt korta inligg med att siiga att bade
Anne Wibble och jag anser det helt onédigt med forlingning av prisregle-
ringslagen. Jag dr inte ute efter att mirka ord, men jag méste framhélla att vi
inte behdver forlanga prisregleringslagen. Den giller i eviirdlig tid till dess att
riksdagen beslutar nigot annat.

Vad vi nu diskuterar ar om vi skall férldnga den tillimpning som man
tidigare har beslutat om vad betriffar denna beredskapslagstiftning. Det ar
detta vi hiavdar ar onddigt, och det gar inte att bestrida.

Jag stillde ett par fragor till Lisbet Calner. Jag frigade nirmare bestimt
om de tva motiv som anfors i majoritetstexten for att nu forlanga prisregle-
ringslagens tillimpning. Jag fick inget svar pa detta. Det dr ingenting som vi
skall diskutera i nadgon allmdnekonomisk debatt, fér nu giller det ett
stillningstagande som egentligen inte har med ekonomi utan med psykologi
att gdra, huruvida det ar ratt att i forvig varsla om att man kan tillgripa
prisstoppsatgirder under nista ar.

Jag far alltsé inget svar. Orsaken ir att det finns inget vettigt svar. Men jag
kan véinda pé& min fraga och be Lisbet Calner ta stallning till den i stallet. Ar
det inte riktigt att cnda skailet till att nu i fortid besluta om en forlidngning av
prisregleringslagens tillimpning ar att man vill undvika att ett eventuellt - jag
ir beredd att medge det — kommande beslut om prisstopp behéver atféljas av
en politisk debatt hir i riksdagen? Detta ir det enda skl jag kan finna, och
frinvaron av argumentation, bendgenheten att siiga att det dar far vi
diskutera ndgon annan géng i stérre sammanhang, leder mig till slutsatsen att
Lisbet Calner inser att detta ar det enda tinkbara skil man kan anféra, men
det ar ju litet forargligt att nu behdva medge det.

Jag ser fram emot ett svar pa den frgan. men jag skulle dartill vilja foga
négra synpunkter som giller hanteringen av det hir drendet. Lisbet Calner
grep tillbaka till 1981, och jag var ocksa inne pa det i mitt anférande. Det har
tidigare varit prisstopp eller nagon form av prisreglering i kraft, och fragan
om forldngning har inte varit mycket att diskutera, fér da har det varit
naturligt att fatta ett sddant beslut; annars hade regeringen mast komma en
méanad senare och begira tillstand. Det hela skedde da med en viss
automatik. Men sedan 1982 har vi variti en situation diir man har kunnat siga
att nu behéver inte prisregleringslagen vara i tillimpning.

Vi moderater var ensamma om att ta upp den hir debatten 1982 och, tror
jag. dven pafoljande &r. Sedan har 6vriga partier pa den borgerliga sidan
insett att s& har ligger det till och forstatt — dartill sikert forhjilpta av
prisregleringskommitténs betankande — att det dver huvud taget ar farligt
med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen och inflationsriskerna att rora
for mycket vid de hir frigorna. Darfér har vi nu en gemensam reservation.

Nar frigan har diskuterats under dren sedan 1982 har jag de ganger jag har
varit med varje ging métt nya talesmiin for majoriteten i finansutskottet. Jag
tror att orsaken till att man véxlar dr att man inser att detta ir en omajlig fraga



“att debattera, men man har dnda bestamt sig for att man skall verkstilla
denna hjalpatgard at regeringen, och sa skickas det upp nya talesmin gang
efter annan. Lat mig nu uttala den férhoppningen att sa minga i utskottet har
varit med om den hir obehagligheten att ni i alla fall till nista ar kan sanda det
budskapet till regeringen: Det dr vil ingen idé att vidta den hir onddiga
atgarden, for det blir en sa obehaglig diskussion. Vi har ju inga argument att
komma med, och till slut blir vi kanske tvungna att medge att kvar finns bara
svepskal, att vi gor detta for att ni skall slippa ta en debatt om saken, om det
skulle behdva bli ett prisstopp under det kommande é&ret.

Jag uttalar alltsd denna férhoppning. Jag begir inte att Lisbet Calner skall
svara pa den, men giirna pa mina tidigare fragor.

Anf. 34 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lisbet Calner valde att inte egentligen siiga nagonting i sak,
vilket jag tycker ar beklagligt. Prisregleringar ar nimligen en ganska allvarlig
sak for den del av naringslivet som blir utsatt for dessa regleringsingripanden.
Det skulle darfor ha varit vérdefullt att f3 veta vilken avsikt utskottsmajorite-
tens foretradare har med den hir foreslagna forlingningen av lagen.

Om man ldser i betinkandet finner man detta ar ett argument som inte har
forts fram tidigare, nimligen att mojligheter att tillgripa prisreglerande
Atgarder skall "6ka tilltron till den ekonomiska politiken'. Jag tror att Lars
Tobisson var inne pi detta ocksd. Vi anser i folkpartiet att prisreglerande
ingrepp har precis den motsatta effekten, namligen att 6ka misstron mot
regeringens ekonomiska politik. Det faktum att regeringen anser sig behdva
prisregleringsingrepp betyder enligt min uppfattning att man inte ens sjilv
tror pé att inflationen skall kunna ddmpas genom den allménna finans- och
penningpolitiken.

Det skulle vara intressant om Lisbet Calner ville tala om pa vilket sitt
tilltron till regeringens ekonomiska politik skulle 6ka genom en forlingning
av prisregleringslagens tillimpning.

Herr talman! Nar man studerar prisutvecklingen i Sverige under de senaste
aren ar det helt omoijligt att utlisa under vilka perioder det har ratt prisstopp
och under vilka det inte gjort det. Ibland har priserna stigit litet mindre,
ibland litet mera, men alltid har de stigit mera i Sverige &n i var omvérld. De
perioder prisstegringarna i Sverige har varit litet mindre eller litet stérre har
alls inget samband med de perioder det har funnits prisstopp. Om man
jamfor inflationen i Sverige med inflationen i vara atta viktigaste konkurrent-
lander, finner man att inflationen i Sverige hela tiden under de gangna tre
dren varit mellan tre och fyra procentenheter hégre 4n i vara viktigaste
konkurrentlinder. Det ar naturligtvis ett mycket allvarligt forhallande. Det
kan omojligen fortsitta si hir utan att det hiinder saker i Sveriges ekonomi.

Detta visar alldeles tydligt att beslut om prisstopp inte leder till att
prishéjningarna férsvinner. For att fa bukt med prishdjningarna krévs i sjilva
verket en helt annan ekonomisk politik. Vi har fran folkpartiet foreslagit en
sddan vid flera tillféllen. '

Lisbet Calner kommenterade i sitt inlagg inte alls det faktum som jag tog
upp i mitt anférande, namligen att prisregleringarna slar sirskilt hart mot
tjdnstefdretagen. Jag skulle darfor vilja fraga mera direkt: Anser inte Lisbet
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Calner att det ar viktigt att stimulera en 6kad sysselsattning 1 tjinsteféreta-

11 december 1985 gen, cller anser hon att det 4r ovasentligt att prisregleringen sirskilt hindrar

Tulltillagg

36

dessa foretags mojligheter till expansion?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betiinkande 11.)

Anf. 35 TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betiinkande 8§ om
tulltilligg.

Tulltilligg

Anf. 36 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Forst vill jag yrka avslag pa propositionen om tulltilligg. Jag
gor det av foljande skil.

Forslaget om tulltillagg har varit foremal for diskussion under hela det
gangna decenniet. Varusmugglingsutredningen har i sitt betinkande,
Smugglingsbrott och tulltillagg. féreslagit inférande av denna sanktionsbe-
stimmelse. I samband med remissbehandlingen av detta betiinkande anforde
generaltullstyrelsen att det inte fanns behov av att inféra bestimmelser om
tulltilliigg. Ett visentligt skal harfor var att ett sddant sanktionssystem skulle
drabba de tullskyldiga alltfor hért.

Hirefter har generaltullstyrelsen dndrat uppfattning och har i en skrivelse
till regeringen ar 1981 hemstallt att tulltillagg skall inforas. Ett av skilen till
ett dndrat stillningstagande fran generaltullstyrelsens sida dr att aklagare och
domstolar enligt generaltullstyrelsens uppfattning intagit en restriktiv hall-
ning vad géller tillampningen av 5 § varusmugglingslagen, dvs. det lagrum
som stadgar straff for garningar som begatts av grov oaktsamhet.

Det dr viktigt, herr talman, att i detta avsecnde poiingtera vad departe-
mentschefen 1 proposition 1972:110 anfért: “Stor héinsyn miste dock
uppenbarligen tas till de obestridliga svarigheter med en sadan deklarations-
plikt som framhallits fran néringslivets sida. oavsett att straffunsvar enligt
varusmugglingslagen endast kan komma 1 friga vid uppsit eller grov
oaktsamhet.”™ Av det hiir citatet att ddma synes aklagare och domstolar ha
intagit en standpunkt som Sverensstimmer med davarande departements-
chefens uppfattning.

Vidare har generaltullstyrelsen i sin skrivelse till regeringen anfort att det
forckommer en bristande noggrannhet frin deklaranternas sida. Som
framhallits i den moderata motionen av Knut Wachtmeister m. fl. ir det
anmirkningsvirt att ndgon analys om vilka fel och brister som forekommer i
deklarationsforfarandet inte har redovisats av generaltullstyrelsen. General-
tullstyrelsen har heller inte papekat pa vilka grunder dklagare och domstolar
inte ansetts sig ha kunnat atala eller déma nir det giller brott i samband med
felaktiga uppgifter vid import av varor som lett till att tullmyndigheten
debiterat for 1ag tull eller for laga andra skatter och avgifter.

Uppriittandet av tulldeklarationer far i regel goras under stark tidspress.
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svirigheter som ar forknippade med denna deklarationsskyldighet. Det ér
darfor. herr talman, som jag tycker att det dr orimligt att inom tullomradet
infora en administrativ sanktionshestimmelse utan att en ordentlig analys
vad betriffar eventuella brister som férekommit i samband med uppriittan-
det av tulldcklarationen har utretts.

Det ar inte heller ur réttssdkerhetssynpunkt tillfredsstillande att infora en
sanktionsbestimmelse dir uppsét cller grov oaktsamhet inte behdver
bevisas. Det ir inte heller tillfredsstallande att inféra denna sanktionsbe-
stimmelse samtidigt som réster hdjs for att varusmugglingslagen bor ses
over. Jag finner, herr talman. inga biirande skl for att man skall inféra denna
bestimmelse och i vart fall inte utan foregende undersdkning av de problem
som har patalats av gencraltullstyrelsen.

Tullnilligg

Som framgdr av propositionen och dven av generaltullstyrelsens skrivelse
till regeringen skall tulltilldgget ha en preventiv inverkan pé forekommande
deklarationsfel och darmed 6ka frekvensen av riktiga deklarationsuppgifter.
Pi sa satt skall mojlighet skapas for att man skall kunna omfordela
tulltaxeringsresurser frin deklarationskontroll till en mera fordjupad kon-
trolli form av kontroll- och revisionsbesok hos féretag som importerar varor.
Det dr knappast troligt att inforandet av denna sanktionsbestimmelse far
denna effekt. Det kommer snararc att bli @n besvirligare att hantera
forekommande felaktiga deklarationer om bestimmelserna om tulltilligg
infors. Majoriteten i utskottet har i betinkandet uttalat att tulltilliigg inte bor
riktas mot de méinga yrkesutdvare som vinnligger sig om att limna korrekta
redovisningar. Vidare bor enligt utskottsmajoriteten cftergift av tulltilligg
kunna meddelas om deklaranten vinnlagt sig om att fullgdra deklarations-
skyldigheten pa ett tillfredsstillande satt. Herr talman! Jag fragar mig hur
denna lagtolkning skall hanteras i praktiken. Vad menar socialdemokrater-
nas foretridare med detta uttalande? Det kommer helt siikert att innebéra en
olikformig behandling mellan olika beslutsfattare. Risken ir uppenbar att
manga beslut hirigenom kommer att bli féremal for 6verklagning. Det kan
darfor med fog antas att viss del av den foérvintade resursvinsten kommer att
gd forlorad. .

Herr talman! Jag vill komma in pd den del av tullens verksamhet som berdr
beskattningsansvaret for mervérdeskatt vid import av varor. Tullverkets
uppbdrd under budgetaret 1984/85 uppgick till sammanlagt 47.8 miljarder
kronor. Harav utgjorde 43,7 miljarder kronor mervérdeskatt fran féretag
som ar registrerade hos tullverket. och detta utgjorde ca 92 6 av tullens
totala uppbdrd. Denna moms inbetalas av foretagare som sedan far gora
avdrag med motsvarande belopp vid sin egen redovisning av mervirdeskatt.
Det innebédr att om en foretagare skulle uppge felaktigt underlag for
berdkning av mervirdeskatt pafor visserligen tullverket for i1dg mervirde-
skatt, men i gengald far foretagaren inte gora storre avdrag i sin momsdek-
laration dn for det belopp som denne har betalat. Det innebér vidare att
statsverket inte gor nagon forlust om momsen vid importtillfillet berdknas pa
ett for lagt beskattningsvarde. Enligt utskottets majoritet skall tulltilligg
paféras i den man felaktig tulldeklaration ger upphov till for lagt debiterad 37
mervardeskatt.
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skapar inte fortroende for den lagstiftande forsamlingen, dvs. Sveriges
riksdag. Respekten for en sadan lagstiftning naggas ocksa i kanten av
foljande skal.

Nagon ldnsstyrelse har i samband med forslag om forenklingar inom
beskattningsomradet framfort synpunkter pa att momsen péa importvaror
skall tas bort nidr importéren dr redovisningsskyldig till mervardeskatt.
Liknande tankegangar har varit foremal for diskussion inom den sittande
mervirdeskatteutredningen. Vid den praktiska tillampningen av gillande
bestaimmelser har det férekommit, och jag tror att det férekommer
fortfarande, att tullmyndigheten inte alltid rattar en felaktigt paférd mervir-
deskatt. Detta gbr man med motiveringen att skatten ar avdragsgill vid
redovisningen till mervéardeskatt. Den ena dagen kan saledes en felaktig
debitering frén tullmyndighetens sida hanteras med en uppmaning att
reglering kan ske i momsdeklarationen. Den andra dagen, nér den tullskyldi-
ge gjort fel, krivs vederborande pé ett 20-procentigt tulltillagg — om denna
lagstiftning infors. Herr talman! Jag fragar mig: Var finns logiken i ett sadant
handlingssitt?

Jag védjar till de partier som foretrader utskottsmajoriteten att ta ert
fornuft till fonga. Driv inte igenom en lagstiftning som storre delen av
svenska folket torde uppfatta som rattsvidrig, i vart fall till den del som den
avser tulltillagg vid felaktigt redovisad mervirdeskatt. Man bestraffas ju for
en atgird som inte innebar nagot skattebortfall for staten. Jag poangterar in
en gang att 92 % av tullverkets uppbord utgor mervirdeskatt. Det ar endast
8 % av uppborden som ber6r tull och andra avgifter.

Herr talman! Jag fir med detta yrka bifall till reservationerna, som i forsta
hand innebér avslag pa propositionen och i andra hand innebér att tulltillagg
inte skall berdknas pd felaktigt redovisad mervardeskatt.

Anf. 37 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet instimmer i regeringens bedomning att uppgifts-
lamnandet till tullmyndigheterna tjanar viktiga &ndamal, t. ex. att faststilla
tullar och avgifter, liksom att det ar vasentligt att dessa uppgifter ar sa
korrekta som mojligt.

Nar nu regeringen i sin proposition nr 41 lagger fram ett forslag om
tulltilligg p& 20 % anser vi i folkpartiet oss emellertid inte kunna tillstyrka
detta forslag. Det ar framst av tva skil vi sdger nej. Det handlar om dels nir
ett fel foreligger i en tulldeklaration, dels att tulltaxenummer skall anses som
uppgift i sak och ej som yrkande. Bada dessa forhallanden skall kunna ge
upphov till tulltillagg.

Nar det giller den sistndmnda invindningen om tulltaxenummer, har
utskottet har i sin skrivning gatt oss motiondrer till motes i s méatto att
uppenbara felrdkningar eller felskrivningar inte skall foranleda tulltillagg.
Enligt var uppfattning finns det hir stor risk for skdnsmassig bedomning,
vilket talar mot att tillimpningen skall liggas p& en administrativ myndighet.

I propositionen kan man ej utldsa hur stor omfattningen ar av felaktiga
tulldeklarationer, ej heller vilken typ av felaktigheter det handlar om.
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att niringslivets kunskaper i tullfrigor numera ar goda. Vidare siger
statsradet att vad avser det s. k. samlastningsgodset — dvs. gods pé en lastbil
till olika mottagare — har bristerna minskat patagligt. Okade kontrollméj-
ligheter, bittre information och utbildning kan kanske vara en vil s& god vig
att g, vilket for 6vrigt ndgra remissyttranden givit till kinna. Det jag nu sagt
styrker vad vi reservanter framhdllit i vart yrkande, namligen att en
genomgripande undersokning eller samrdd med berérda parter bér ske innan
ett sa langtgiende forslag genomfors.

Vad betriffar tulltilligg dven vad avser mervardeskatt, har vi fran
folkpartiet i vir motion pekat pa detta som en ytterligare invandning vi
kunnat rikta mot forslaget. Vi ansluter oss hir till de synpunkter som
framférs i motion nr 121 och i reservationen, till vilken jag siledes yrkar.
bifall.

Som vi anfor i var motion nr 120, delar vi inte regeringens uppfattning att
det nu foéreslagna administrativa sanktionssystemet pa tullomradet till alla
delar kan jamféras med det system som tillimpas vid deklaration till
skattemyndigheterna. S&lunda limnas t. ex. samtidigt med tulldeklarationen
dven faktura eller motsvarande handling som styrker uppgiften i deklaratio-
nen. Om deklarationen baseras pa falska fakturor bor ju varusmugglingsla-
gen tillimpas.

Denna var uppfattning styrks dven av att regeringen ar medveten om att
det i vissa fall kan vara svart att lamna riktiga uppgifter i tulldeklarationen.
Man siger att sanktionsavgifter ej skall paféras vid, som det heter, ursiktliga
fel. Att, ofta under tidspress och med osikerhet om tulltaxenummer osv.,
lamna en tulldeklaration som i manga fall kan vara svar att klara av, t. 0. m.
for expertis, kan enligt min mening inte vara jamforbart med att avge en
deklaration till skattemyndigheterna.

Herr talman! I nuvarande lage kan jag sdledes inte anse att riksdagen fatt
tillrickligt underlag for att i dag kunna bifalla denna proposition, och jag
yrkar darfor &n en gang bifall till reservationerna nr 1 och 2.

Tullrillagg

Anf. 38 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Antalet tulldeklarationer 4r numera stort, mer dn 2 miljoner
per dr. Enligt utskottsmajoritetens mening star det klart att dessa deklaratio-
ner med tillhérande handlingar i alltfér stor utstrackning ér behaftade med
fel och brister. Tullverket har bekymmer med manga felaktiga deklarationer,
vilket medfor stor arbetsbelastning och férsimrade kontrollméjligheter.

Herr talman! Enligt var uppfattning ir det av vikt att en del av de
betydande resurser som tullverket for narvarande maste ligga ned pa
deklarationsgranskningen kan frigéras for kontroller av annat slag och for
bekdmpandet av allvarliga brott.

I propositionen foreslas att en administrativ sanktion, tulltillagg, pa 20 %
av undandragen tull, skatt eller inforselavgift infdrs pé tullomradet enligt
moénstret for de skatte- och avgiftstilligg som tillimpas pad den inrikes
beskattningens omrade. Sanktionen riktar sig mot vissa brister vid fullgéran-
det av anmilnings- och uppgiftsskyldigheten i tullbehandlingen av den 39



Prot. 1985/86:49
11 december 1985

Tulltilligg

40

kommersiclla importen och omfattar import for vilken tulldeklaration skall
ldmnas.

Utskottsmajoriteten instammer i departementschefens beddmning att det
straffrittsliga sanktionssystemet inte ir till fyllest for att vi skall komma till
ritta med problemen. Aven pa tullomridet behovs, enligt vir mening, en
sarskild sanktion mot oriktigheter som i dag av olika skiil inte féranleder tal
eller andra paféljder. Liksom pa beskattningsomridet i Ovrigt bér man ocksé
kunna befria rattegangsvisendet fran onodigt tidskravande och kostsamma
ingripanden pé tullomradet mot manga inte alltfor allvarliga dvertridelser.
som i dag maste handliggas som brottmal.

Samtidigt bor framhallas att en sanktion i form av tulltillagg givetvis inte
bor riktas mot den som vinnlagt sig om att limna korrekta redovisningar.
Aven di kan givetvis fcl forekomma. Exempelvis kan det ibland vara svart att
ange ritt tulltaxenummer. I enlighet med vad som giller i friga om
skattetillaggen skall givetvis uppenbara felridkningar eller felskrivningar som
framgér av deklarationen med tillhérande handlingar inte foranleda tulltill-
ligg.

Vidare bor reglerna om eftergift av tulltilligg forstas sa, att den som
vinnlagt sig om att fullgdra deklarationsskyldigheten pé ett tillfredsstallande
siitt regelmissigt inte skall behdva bli utsatt f6r nagon form av bestraffning
om deklarationen trots allt blivit felaktig. Felaktigheten torde dai allménhet
kunna beddémas som ursaktlig.

Utskottet vill ocksd peka pa att den som dr medveten om att han inte redan
fran borjan genast kan ldmna en fullstindig redovisning kan fa lamna en
prelimindr decklaration. Enligt utskottets uppfattning bor det dtminstone i
viss utstrackning ocksd kunna godtas att den som ir osiiker p4 ndgon punkt
anger detta i deklarationen fér att senare komma in med kompletteringar.
Aveni 6vrigt finns méjligheter atti efterhand inkomma med kompletteringar
och rattelser.

Yrkanden som framstills 6ppet i deklarationen skall inte medféra
tulltillagg. Aven om yrkandet dr oriktigt. Limnade uppgifter om en varas
tulltaxenummer méste dock anses innefatta en uppgift om varans beskaffen-
het och ir alltsd regelmassigt att hiinfora till en uppgift i sak. Samtidigt bor
framhéllas att den som exempelvis ir osiker betriffande klassificeringen av
en enstaka vara bor kunna undg tulltillagg genom att ange detta tillsammans
med en tillricklig beskrivning av varan, dven om tullen sedan bedémer
klassificeringsfragan annorlunda. Det normala tillvigagangssittet i sddana
fall bor emellertid — som anférs i propositionen — vara att deklaranten forst
inhdmtar upplysningar fran tullverket, eventuellt i form av férhandsbesked.

Som jag redan sagt overensstimmer de foreslagna reglerna om tulltillagg
med vad som redan géller for skattetilliggen. Forslaget inskirper vikten av
en noggrann redovisning och bér skapa forutsattningar for ctt mer effektivt
utnyttjande av resurserna inom tullen och rittegéngsforfarandet.

Sanktionen bor i enlighet med propositionen omfatta samtliga tullar,
skatter och inférselavgifter som skall tas ut av tullverket i samband med
import — siledes dven mervardeskatten.

Jag vill pAminna reservanterna om att skattetilligg utgar pd den inrikes
beskattningen. oavsett om momsen ar avdragsgill hos kdparen eller cj.
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alltsd falla utantor bestimmelserna om tulltillagg ifall momsen undantogs.
Det ér givetvis lika viktigt att dessa deklarationer ir riktiga som att de andra
ir det. Forimportorerna skulle det verka orittvist om den som slarvat med en
deklaration av tullbelagda varor pafors tulltillige, medan andra. som gjort
grova fel. slipper betala tulltilligg. Dessutom skulle sanktionen mot slarv i
alltfor hog grad stillas i relation till varierande tullsatser.

Tullverkets uppbérd av merviirdeskatt uppgr till ett avsevirt belopp,
uppskattningsvis ca 50 miljarder kronor for budgetéret 1985/86. Denna skatt
utgdr ocksd huvuddelen av tullverkets totala uppbord. Vill vi att mervirde-
skatten skall fungera i enlighet med géllande bestimmelser. forutsitter det
korrekta deklarationer dven pa tullsidan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag

Tulinlligg

pé reservationerna.

Anf. 39 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Sverrc Palm tog upp de problem generaltullstyrelsen har
pekat pa niir det giller felaktigheter i deklarationerna. Som jag sade i mitt
inledningsanforande finns det inte ndgot underlag som visar vilka fel som har
forckommit eller hur ménga de ar. Diremot finns en undersdkning som ASG
har gjort. ASG har 25 ¢ av den totala fortuliningen. Undersékningen. som
omfattade en vecka, visade pd 2 % felideklarationsforfarandet. Det talar foér
att man inte av det skilet skall inféra bestimmelsen om tulltilligg.

Jag fick inte nigot svar pi min fraga om vad utskottet egentligen menar
med skrivningen att tulltillagg inte skall paféras nar nagon vinnligger sig om
attlimna cn pod redovisning. De som skall fatta beslut kommer att fa oerhort
stora besvir att avgdra vilka som skall undantas pd den grunden, och det
kommer att bli en olikformighet i hanteringen av bestimmelserna.

Sverre Palm tog upp frigan om mervardeskatt och sade att man kan pdfora
skattetillagg fiven nér fel uppstatt pé si vis att momsen skulle vara avdragsgill
hos annan som ér skyldig att betala moms. Det forekommer naturligtvis, men
mycket silllan, skulle jag vilja gora gillande. Oftast skeringa rittelser. [ varje
fall pdpekas de bara tyst i revisionspromemorior eller andra promemorior
och férs inte ut i form av beslut. Niir man tar in skatt med ena handen och
betalar ut med den andra blir det en kostnadsférdyring och en resurshante-
ring sOm ir oekonomisk.

Jag will citera ett uttalande fran riksskatteverket. som har samma
instillning som ménga linsstyrelser i den hir frgan: “For redan gjorda
transaktioner koncentreras intresset helt pa exportbolagens merviirdeskatte-
redovisningar. Transaktioner mellan leverantdrer och exportbolagen far av
tidsskill 1 de flesta fall lamnas dirhdan. Underlatna skatteuttag innebir ju
inget som helst faktiskt skattebortfail.”

Jag vill stilla en fraga till Sverre Palm: Ar det inte stotande att inféra ett
tulltilligg pd mervirdeskatt for importen nir underlatnu skatteuttag inte
innebir nigot skattebortfall for statsverket?

41



Prot. 1985/86:49
11 december 1985

Tullrillagg

42

Anf. 40 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Utskottet och Sverre Palm talar om att betydande resurser
skall overforas fran deklarationsgranskningen till kontroll av annat slag och
fér bekdmpande av mera allvarliga brott. Det stiller vi i och for sig upp pa.
Men senare i samma betinkande anges mdjligheterna for deklaranten att
lamna en prelimindr deklaration om man inte frdn bdrjan kan limna en
fullstindig redovisning. Vidare sdger man att den som &r osiker i nigot
hinseende kan komma in med kompletteringar i efterhand. Det ér naturligt-
vis bra, men min fraga blir os6kt denna: Maste det inte ocksd innebira
merarbete for tullpersonalen att forst fa en preliminar deklaration och sedan
en komplettering, som i sin tur skall granskas pa nytt?

Utskottet anfor ocksé att vid beskrivning av varan bor deklaranten, om
han ar osidker pa klassificeringen, forst inhamta ett férhandsbesked hos

tullverket. Det kan inte. som jag ser det, i hogre grad nedbringa onddigt

merarbete fér tullpersonalen, vilket enligt propositionen var en av avsikterna
med forslaget om tulitilldagg. Vi vill bdda komma &t dem som av grov
oaktsamhet eller i ond tro limnar felaktiga uppgifter. Men de som av misstag
eller okunnighet rikat skriva fel p& tulldeklarationen eller limnat fel
tulltaxenummer skall inte paféras skattetilligg. Har framgér skillnaden i
bedomning mellan regeringens proposition och reservanternas skrivning,
namligen regeringens tro pa straffavgifter och var uppfattning att risken for
skonsmaissiga beddmningar ir stor. Var tro pa upplysning och vigledning for
alla dem som vinnligger sig om att lamna korrekta redovisningar stir mot
socialdemokraternas tro pa straff. Vi vill komma at dem som medvetet
limnar oriktiga uppgifter i syfte att undanhalla tull och andra avgifter, och
forordar darfér, som jag tidigare sade, det samradsforfarande som vi
foreslagit.

Anf. 41 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Jag vill till Karl-Gosta Svenson och Leif Olsson sdga: Det ar
inte mirkvirdigare med eftergift av tulltilldigg 4n det 4r med eftergift av
skattetillagg. .

1 den hir refererade undersékningen som ASG gjort och som dberopas
bade i moderaternas motion och i reservationen anges att felfrekvensen ar
under 2 %. Detta 6verensstimmer inte med den verklighet vi upplever i dag.
Vid Industriférbundets uppvaktning talade man om en undersdékning som
speditionsbranschen hade gjort avseende 1976 och 1985. Den uppgav en
felfrekvens pa 2-5 %, sa under 2 % &r helt felaktigt.

Herr talman! Jag har si sent som i dag haft kontakt med tullpersonalen i
Svinesund i mitt hemlidn och fragat om felfrekvensen dar. Betrédffande
importanmilan vid direktimport har man i Karlstads tulldistrikt en felfre-
kvens pa 20-22 %. For de hemtagna sindningarna ar felfrekvensen 8-10 %.
Personalen séger att riksgenomsnittet troligen ligger ndgot hogre.

Sé till momsen. Man kan givetvis diskutera varfor momsen skall utgd i ett
tidigare led an vid forsiljningen till konsument. Det 4r flera skil som lett
fram till detta, bl. a. kontrollsynpunkten. Men den diskussionen hor.vil inte
hemma hir. Momsreglerna ar som de &r, och det &ligger tullen att
uppritthalla dem. Slarv med deklarationer orsakar alltfér mycket merarbete
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Schablonavdrag for
egenavgifter i inkomst-
slaget tjinst m. m.

Anf. 42 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det finns tydligen olika uppfattningar om felfrekvensen. Vi
har den utredning jag redovisade, och Sverre Palm hinvisade till ytterligare
en utredning frdn Industriforbundet. Dessutom har han fatt ytterligare
upplysningar frdn en tulistation i dag. Allt detta tyder pa att innan vi
bestammer oss for inforandet av en sanktion inom tullomréadet i form av
tulltillagg borde en ordentlig utredning och analys ske om vilka fel och brister
som verkligen forekommer, eftersom det finns s olika uppfattningar om det.
Som jag ocksd nimnde i mitt inledningsanférande héjs nu roster om att
varusmugglingslagen skall omarbetas eller i varje fall ses Gver. Ett visst
samarbete skulle kunna bedrivas i dessa sammanhang.

Jag delar Leif Olssons uppfattning att om deklaranten — som Sverre Palm
siger — kan limna preliminar deklaration och begira ytterligare utredning
innan han lamnar en slutlig deklaration, si innebir det 6kat arbete inom
tulladministrationen. Man far inte genom att inféra-tulltilligg den resursvinst
man ir ute efter, dvs. ett bittre deklarationsunderlag.

Nir det galler mervardeskatten ar det en uppenbar skillnad att pafora
tulltilligg ndr uteblivet skatteuttag inte innebdr ndgot skattebortfall for
staten. Vi moderater tycker att det ar stotande att pé det viset ta ut avgift nir
ndgon av misstag lamnat en felaktig deklaration. Och det 4r mycket latt att
gora sidana misstag. Tulldeklarationerna ar svara att uppréatta. De ar
omfattande och kravande och skall gbéras under tidspress. Det stiller stora
krav pa deklaranterna. Jag viidjar darfor anyo till socialdemokraterna att inte
besluta om tulltillagg, 1 varje fall inte nar det giller medvirdeskatt. Sverre
Palm hénvisar till den stora andel som mervérdeskatten har av tullens
verksamhet. Det tyder pa att propositionen helt bor avslas.

Overliggningen var harmed avslutad:
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 11.)

Anf. 43 TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 9 om
schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjanst, m. m.

Schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjinst, m.m. -

Anf. 44 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Att det éver huvud taget blir nagon debatt kring skatteut-
skottets betinkande 1985/86:9, som ju huvudsakligen handlar om schablon-
avdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjanst, beror pd vart ldngsamma
utredningsvisende. Debatten kommer att gilla den s. k. tvadrsregeln som
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ger byggnads- och anldggningsarbetare, men inga andra yrkesgrupper.
avdragsriitt for 6kade levnadskostnader dven efter de tva férsta aren, om de
haft sin arbetsplats utanfor den vanliga verksamhetsorten.

I propositionen foreslds nu f0r tredje gingen en forlingning av dessa
regler, denna géng med ytterligare ctt ar till 1987 ars taxering. Skélet hiirtill dr
att traktamentsbeskattningssakkunniga som numera kallar sig forméansbe-
skattningskommittén — och darmed sparat in sex bokstiver i sitt krangliga
namn — dnnu inte avslutat sitt arbete.

I sjalva sakfrigan finns det enligt vir uppfattning ingen som helst
anledning att diskriminera andra yrkesgrupper in byggnads- och anligg-
ningsarbetare, och jag skulle vilja fraga utskottets talesman Anita Johansson
var{fér man cnsidigt vill gynna denna yrkesgrupp.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Under detta anforande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens térhandlingar.

Anf. 45 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Folkpartict stiller sig bakom forslaget i proposition 1985/86:45
om att en avdragsritt for egenavgifter skall infOras-redan vid taxeringen for
beskattningsdret 1 fraga nir det giller skattskyldiga som har inkomst av
tjinst. Forslaget innebiir en okad rittvisa mellan inkomsttagare av skilda
kategoricr. .

Likasd anser vi att hojningarna av de lagsta beloppen for skatteplikt for
rintor samt formogenhetsskatt som féreslas i propositionen ir viilmotive-
rade.

Diremot tycker vi att det ar beklagligt att regeringen inte velatinta en lika
rittvis attityd da det giller ritten till avdrag {or 6kade levnadsomkostnader
vid arbete utanfor bostadsorten. Hir vidhaller regeringen — och tyvirr ocksé
skatteutskottets socialistiska majoritet — att avdragsrate efter tvd dr endast
skall tillkomma skattskvldiga vilka arbetar inom byggnads- och anlaggnings-
branschen.

Detta innebér en diskriminering och olikformig behandling vid taxeringen
av andra grupper av skattskyldiga som dr oacceptabel for oss inom
folkpartiet.

Lagen medger uttryckligen avdrag under langre tid dn tva &r endast vid
arbete inom byggnads- och anliggningsbranschen. Redan niir riksdagen
forra gdngen behandlade fragan gav jag exempel pd arbetstagarkategorier
som dirigenom kommer att utestingas fran den forlangda avdragsritten.
trots att denna uppenbarligen ir lika nédviindig for dem och for tillkomsten
och driften av anliggningar av skilda slag. Jag nimnde bl. a. personal inom
databranschen, sadana som sysslar med utbildning av personal nér anligg-
ningar ar fardigstallda m. fl. Vid det tillfallet tolkade jag utskottsmajoritetens
ointresse fOr en rittvis 1Gsning s, att man aberopade det forhallandet att
lagen endast skulle tillimpas t.o.m. 1986 drs taxering. Direfter skulle
slutgiltigt stillningstagande kunna ske med anledning av traktamentssakkun-
nigas utredningsforslag. '

I dag kan vi konstatera att det dr frdga om att pa nytt forlinga detta
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arbete. Arbetstagare som arbetar under samma betingelser och f6r samma
mal kommer att behandlas olika endast darfor att de utfér olika arbetsuppgif-
ter — dock pd samma arbetsplats.

Fru talman! Denna oriittvisa bdr undanrdjas. Kammaren har i dag
mdjlighet att gora detta genom att rdsta for reservationen, till vilken jag
hiirmed yrkar bifall.

Schablonavdrag fér
cgenavgifter i inkomst-
slaget tjdnst m. m.

Anf. 46 STIG JOSEFSON (¢): .

Fru talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 9 behandlas regeringens
forstag om riitt till schablonavdrag fér egenavgifter i inkomstslaget tjiinst, om
beskattning av andelar i vissa samfiilligheters inkomster och formogenheter
och om forliingning av viss provisorisk lagstiftning rérande ritten till avdrag -
for dkade levnadskostnader vid arbete inom byggnads- och anliggnings-
branschen. Utskottet har nitr det giller de tva forsta frigorna varit enigt och
tillstyrkt propositionen. Daremot har i friga om forlingningen av den
provisoriska lagstiftningen rérande rétten till avdrag f6r dkade levnadskost-
nader vid arbete inom byggnads- och anliaggningsbranschen de icke-
socialistiska partierna ansett att den férliingning av den s. k. tvaarsregeln som
forslaget innebiir bor omfatta alla yrkeskategorier. .

Skall vi ha en sddan hiir sarlagsstiftning kan det inte vara riktigt och riittvist
att begrinsa den till tvé siirskilda yrkesgrupper. Skattelagstiftningen kritise-
ras ofta for att vara kranglig och svartolkad. och dn-mer ofdrstielig maste den
te sig for allmiinheten, om man som majoriteten nu foreslar fasthéller vid en
siirlagstiftning som ger vissa grupper en betydande fordel.

Jag har svirt att f6rstd socialdemokraternas och vpk:s instillning i denna
friga. Niir vi 1983 behandlade drendet hinvisade man till att frigan var
foremil for utredning. och i avvaktan pa utredningens betiinkande skulle vi
anta ett forslag till provisorium, att gilla vid 1984 och 1985 ars taxeringar.
Forra dret beslot riksdagen att forlinga detta provisorium, sa att det skulle
gitlla ocksd vid 1986 ars taxering. Nu féreslas vtterligare en forlingning. dven
denna gang med ett ar.

Enligt min uppfattning kan vi inte fortsétta att ha en lag — iven om den ér
provisorisk — som @r si oriittvis. Skattelagstiftningens frimsta mal ir och
miste vara att skapa rittvisa och likvardiga skatteregler gillande for alla. Vi
har diirfér, som jag antvdde inledningsvis, 1 en reservation yrkat pi en
utvidgning av tviarsregeln till att gélla alla vrkeskategorier.

Fru talman! Med vad jag anfért yrkar jag bifall till reservationen vid
skatteutskottets betiinkande samt i dvrigt bifall till utskottets forslag.

Anf. 47 ANITA JOHANSSON (s):
Fru talman! Jag tinker i mitt anférande beréra den del av propositionen
som det hir senast talats om.
Fragan om avdrag for 6kade levnadskostnader f6ér arbete inom bvggnads-
och anliiggningsbranschen verkar ha blivit nagot av en foljetong i riksdugen.
Foljetong siigs betyda roman eller liknande som infors i avsnitt i tidningar
cller tidskrifter. En foljetong kan i och for sig vara cn nog si trevlig lisning, 4

n
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men dé fordras det att de olika avsnitten innehaller nya och intressanta saker,
och dessutom tycker jag att varje avsnitt bor avslutas med en “knorr™.
Knorren skall locka till lisning av nésta avsnitt. Den borgerliga reservation
som avgivits i den hir frdgan pdminner enligt min mening om en foljetong
som inte innehdller ndgonting nytt for en lasare, och dessutom saknar den
knorr. _

I december 1983 beslutade riksdagen att skattskyldiga som vid arbete inom
byggnads- och anlaggningsbranschen fortlépande haft sin arbetsplats férlagd
till en och samma ort utanfér den vanliga verksamhetsorten under lingre tid
an tva ar skulle vara berittigade till avdrag for 6kade levnadsomkostnader
enligt likartade principer.

Mot bakgrund av att férminsskattekommitténs betidnkande dnnu inte
behandlats beslot vi att reglerna skulle gélla for 1984-1985 ars taxeringar.
Lagstiftningen forlangdes av riksdagen forra hosten att galla 1986 ars
taxering.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen, och en
gemensam reservation har avgivits av de tre borgerliga partierna. Reservan-
terna godtar, fru talman, en forlangning av lagstiftningen men anser att
denna skall gélla utan begrinsning till byggnads- och anliaggningsarbetare.

Yrkanden av samma innehill provades 1983 och 1984 av kammaren. Vi
inom utskottsmajoriteten ar helt eniga om att det saknas anledning att nu
utvidga lagstiftningen till andra grupper 4n de nyss nimnda, detta bl. a. pd
grund av risk for missbruk. Vi vidhiller uppfattningen att man inte skall
utvidga denna provisoriska lagstiftning.

Fru talman! Det ar inom byggnads- och anldggningsbranschen som
anstillningsférhallandena och arbetsbetingelserna dr sddana att det finns
anledning att géra avsteg fran vad som vanligen tillimpas i friga om avdrag
for 6kade levnadskostnader vid arbete utom bostadsorten.

I avvaktan pd en omfattande reformering av traktamentsbeskattningen i
dess helhet saknas nu enligt utskottsmajoriteten all anledning att indra
bestimmelserna, Jag yrkar dirfor avslag pa reservationen och bifall till
utskottets hemstillan.

Fru talman! Jag tycker att de borgerliga dnda skulle kunna erkinna att det
ir en viisentlig skillnad mellan olika yrkesgrupper. Om en arbetare viljer att
ta anstillning pa en fast arbetsplats och inte flyttar hela tiden, dven om
arbetsplatsen ligger langt bort, 4r det vil helt klart friga om frivillighet. Men
inom just byggnads- och anliggningsbranschen tvingas man ju till att byta
arbetsplats. Det ar darfor som utskottsmajoriteten vill forldnga lagen.

Anf. 48 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Anita Johansson ironiserade dver att det hidr har blivit en
foljetong med reservationer varje ar frin oppositionens sida. Ja, det har blivit
en foljetong, darfér att propositionerna har varit en féljetong. Uppenbarli-
gen dr man pa regeringssidan osiker, eftersom man bara forlinger lagen ett
ar i taget och viintar pa vad traktamentsbeskattningskommittén skall komma
fram till. Nu sade Anita Johansson att man vill begréinsa lagen till byggnads-
och anlaggningsarbetare, dirfor att man ar ridd for missbruk. Vem kommer
att gora sig skyldig till missbruk, Anita Johansson? Giller det dataoperatorer



som arbetar i Forsmark men som bor i Stockholm, dr det rérliggare som bor i
Enkoping men som arbetar i Stockholm, eller dr det en butiksanstilld som
bor i Alingsds men som arbetar i G6teborg utan att kunna fa bostad dar?
Vilka katcgorier anscr Anita Johansson kommer att missbruka en lagstift-
ning som omfattar alla anstillda och inte bara byggnads- och anléiggningsar-
betarc? Jag tycker att Anita Johansson ar skyldig alla dessa arbetskategorier
ett svar pa denna fraga. :

Anf. 49 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! D4 det giller arbete pa en fast arbetsplats, Anita Johansson, ir
vi overens. Da skall sjalvfallet inte nagra avdrag for 6kade levnadskostnader
medges. Men nu rér det sig inte om den saken. Jag skall inte upprepa Knut
Wachtmeisters exempel. Eftersom kérnkraftsanlaggningar var ctt exempel
pa anldggningar med en lang byggtid, som kan motivera en férlangning nér
det giller ratten till uppdrag, tog jag upp detta i den forra debatten. Jag
framholl att det finns personal som arbetar med installation av datoranligg-
ningar och som fortsitter med utbildning efter det att anliaggningarna ar
fardiga. Darfér hamnar vederbdrande ofelbart i dispyter med skatte-
myndigheterna om hur resekostnaderna skall betalas. Dessa arbetare kan
inte sigas ha nigon fast arbetsplats, utan nar uppgifterna dr klara har de lika
stort behov av att flytta till en ny arbetsplats som en byggnads- eller
anlaggningsarbetare.

Det blir juen foljetong, eftersom det liiggs fram en proposition. Ar efter ar
har det blivit en forlingning. vilket maste tyda pa att regeringen inte tycker
att lagen drspeciellt bra. I annat fall skulle man naturligtvis kunna ligga fram
ett forslag som géller for all framtid. Det dr ju inte svarare for regeringen att
upphiva en lag 4n att forlinga den ar efter ar.

Anf. 50 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Anita Johansson talade om foljetong, men ir det nigot som
skall betecknas som f6ljetong ar det vil regeringens sétt att ar efter ar
aterkomma med f6rslag om foridngning. Foljetongen fortsitter, eftersom
Anita Johansson endast upprepar vad majoriteten i utskottet tidigare har
sagt.

Nar beslutet fattades forsta gdngen var det friga om ett provisorium. Vi
reagerade redan dd, men nér det fortsitter ar det dnnu mer upprorande.
Varfér kommer det inget forslag? Berdknade man att forslaget skulle vara
fardigt f6r tillimpning redan f6r ett dr sedan? Fortfarande saknar vi ett
forslag fran regeringen om hur det skall bli i framtiden.

Anita Johansson talade om missbruk. Jag vill bara fféga om det inte d&r ¢n
storre brist att de nuvarande bestimmelserna innebir en icke obetydlig
orittvisa mot manga? Det ir vil andd viktigast att man utformar skattesyste-
met sd, att alla inkomsttagare behandlas lika.

Anf. 51 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! L&t oss har i kammaren gora klart att det ar framst inom
byggnads- och anlaggningsbranschen som man tvingas byta arbetsplats.
Darfor sager utskottsmajoriteten ja'till forlangningen. Alla véntar vi pd att
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forminsbeskattningskommitténs utredning skall bli klar. Utskottsmajorite-
ten anser dirfor att det inte finns ndgon anledning att nu utvidga lagstift-
ningen.

Anf. 52 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Jag fragade Anita Johansson vilka yrkesgrupper som-enligt
hennes mening skulle komma att missbruka lagstiftningen, om den vore
generejl och inte bara gillde byggnads- och anlaggningsarbetare. Jag fick inte
nagot svar pd den fragan. Tystnaden ar talande.

Anf. 53 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Nu gjorde Anita Johansson-ett inligg, som innebir ett
medgivande, ndmligen att det dr en oriittvis lag som drabbar andra grupper.
Hon sade att lagen dr motiverad frimst med tanke pd bvggnads- och
anliggningsbranschen. Detta innebir som sagt ett erkiinnande av att det ror
sig om en oriittvis lagstiftning. som diskriminerar vissa inkomsttagare.
Somliga arbetur p4 samma arbetsplats och for samma mal men behandlas
olika. Vissa arbetare rékar ut for en féljetong, och for deras del blir det d4
fraga om cn féljetong i forhallande till taxeringsmyndigheterna.

Anf. 54 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att Anita Johansson klart
tramholl att det ocksa rér sig om andra dn dem som arbetar inom byggnads-
och anliggningsbranschen. Hon sade nimligen att det dr fraimst de som
arbetar inom byggnads- och anliggningsbranschen som berors. Hiir erkiinns
alltsd att det dr friga om cn orittvisa mot andra grupper. Jag konstaterar bara
att utskottsmajoriteten inte dr beredd att eliminera den oriittvisan.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om skatteutskottets betinkande 11.)

Anf. 55 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 11 om
fortsatt giltighet av lagen mot skatteflvkt.

Skatteflykt

Anf. 56 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Generalklausulen mot skatteflykt tillkom for fem arsedanien
tid da en mycket stor del av debatten rorde sig kring skatteundandragande.
Intresset for att stivja detta omfattande ofog var den gingen starkare in
onskan och kanske ocksd behovet att viirna om den personliga integriteten.
Detta dr mycket kortfattat en bakgrund till varfér regeringen Filldin
framlade propositionen i fraga.

Nir socialdemokraterna aterkom till makten 1982 skitrptes generalklausu-
len. Det tidigare huvudvillkoret att tillimpningen av klausulen var beroende
av att den skattskvldige hade gitt en omviég i sitt handlande som kunde
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huvudsakligen till att avse den skattskyldiges avsikt med ett visst forfarande.
Om denna avsikt varit att vinna fordelar vid beskattningen blir klausulen
tillimplig om forfarandet kan anses sta i strid med vad lagstiftningen {orutsatt

Skarteflykt

eller menat.

Denna skirpning ékade osikerheten och den bristande likformigheten, .
och frin moderat hall motsatte vi oss tveklost denna skirpning.

Nir nu regeringen ligger fram en proposition om en tre ars fortsatt
giltighet av den tidigare tidsbegrinsade generalklausulen. har sd manga
omstidndigheter intraffat att ett avskaffande av lagen ter sig mer motiverat in
tidigare.

Hotet motintegriteten har nu en betydligt stérre aktualitet bade in for fem
ar sedan och in for tva och ett halvt ar sedan. da lagen skiirptes. Det som
intriffat dr. som alla vet, att kontrollapparaten mot den enskilde visentligt
byggts ut. och vi har ocksa mycket riktigt denna host fatt en allt intensivare
debatt om den enskildes bristande mdéjlighet att kunna hivda sig mot
myndigheten.

Generalklausulen gor det iinnu svirare for den enskilde skattebetalaren att
klarasig. eftersom han eller hon inte ens genom att liisa lagen kan fa helt klart
for sig vad som ir tillatet resp. forbjudet. Domstolarna kan namligen tolka
lagstiftningen pi ctt helt annat siitt med stéd av genceralklausulen. Kampen
mot fogdevilldet, som en hdogt uppsatt foretridare fér regeringspartiet
hiaromdagen gjorde sig till tolk fér, underlittas sannerligen inte om riksdagen
nu forlinger generalklausulen med ytterligare tre ar.

Den rent praktiska sidan av saken talar ocksa for att generalklausulen bér
avskaffas. Regeringsritten, som dr hogsta instans i skattefragor, har haft att
behandla en lang rad fall dir riksskatteverkets rittsnamnd hivdat att
generalklausulen varit tillimplig och skatteflykt sdlunda forelegat. Endast i
tva siger tva fall har regeringsriitten ansett att klausulen varit tillimplig.

Fullt logiskt har flera skattejurister ansett att gencralklausulen dr ganska
meningslos nir det giller att komma at skatteflykt. Jag delar den uppfatt-
ningen och vrkar bifall till reservation 1. Det dr mycket glidjande att vi
moderater denna gang fatt stod i reservationen av bade folkpartiet och
centerpartiet.

I reservation 2 har vi tillsammans med folkpartiet yrkat pa att regeringen.
om viart krav pd generalklausulens avskaffande inte bifalls av riksdagen,
aterkommer till riksdagen med ett forslag om en omvand generalklausul.
Inte minst den gingna hosten har visat att det behdvs en sddan omviind
klausul {6r att biittre kunna tillvarata den enskilde skattebetalarens intresse.
Vi ir medvetna om svarigheterna kring en sadan lagstiftning och har dirfor
begrinsat viart yrkande till att begiira ett forslag frin regeringen i fragan.

Med det sagda. fru talman yrkar jag bitall till reservation nr 2.

Anf. 57 KJELL JOHANSSON (fp):
Fru talman! Hésten 1980 beslot riksdagen att inféra en generalklausul mot
skatteflykt. Det ar sjilvklart att en lagstiftning av det slaget foranledde stor
betiinksamhet och att den foregicks av en omfattande debatt. Klausulen 49
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gjordes ocksa tillimplig pa en bestimd typ av forfarande som forhatfandevis
klart kunde avgrinsas — det vi brukar kalla for kringgdendeforfarande.

Vidare innebar beslutet att lagen skulle gélla endast en femarsperiod och
att en utvirdering fran rittssikerhetssynpunkt skulle ske mot slutet av
perioden. Det dr egentligen dir vi befinner oss i dag.

Under resans gang har gencralklausulen édndrats av den socialistiska
riksdagsmajoriteten. IFrindringarna innebir bl. a. att begriinsningen till en
viss typ av transaktioner har tagits bort. att kraven pa att en transaktion skall
anses innebira skatteflykt har sinkts och att kravet pd att det skulle kunna
visas att skatteeffekten verkligen strider mot nagon angiven avsikt fran
lagstiftarens sida har minskat. Alla dessa steg har tagits utan att saken tillforts
néigot nytt som underlag fér bedémningen.

Varje form av generalklausul i lagstiftningen innebér givetvis att osikerhe-
ten 6kar om vad som kan komma att gilla i konkreta fall. Med den lagéindring
som beslots 1983 okade osdkerheten kraftigt, och folkpartict motsatte sig
med skiirpa den foreslagna lagindringen. '

I februari 1985 erholl justitiekanslern ett uppdrag att utvirdera general-
klausulen fran rattssikerhetssynpunkt. Av utvidrderingen framgir att
generalklausulen bade i sin ursprungliga och nuvarande lydelse kommit att
tillampas sparsamt och med stor forsiktighet. Lagen har t. ex. inte i ndgon av
de tillgingliga lansrattsdomarna ansetts vara tillamplig. JK siger:

“Lagen om skatteflykt synes savitt inkomna domar utvisar ha spelat en
mycket obetydlig roll vid de arliga taxeringarna.”

Barai 17 av 106 forhandsbeskedsirenden har lagen om skatteflykt ansetts
vara tillimplig av riksskatteverkets nimnd for rittsdrenden. Dessa drenden
finns i stort sett i tvi grupper. En grupp rér drenden dir ena maken sdljer
egendom till den andra maken fo6r underpris och dirigenom skaffar sig en
realisationsforlust, som sedan kvittas mot annan realisationsvinst. En annan
grupp av drenden ror rantefria lan till barn. I dessa fall finns emellertid annan
lagstiftning att tillgd. I den mén dessa typer av avtal dr skentransaktioner med
enda syfte att minska skatten brukar sidana arrangemang underkidnnas av
skattedomstolarna redan inom ramen fér de normala skattelagarna.

Av de hiir fallen drar vi slutsatsen att lagen om skatteflykt i stort sett visat
sig svar att tillimpa och haft sma cffekter.

Det kan naturligtvis forhélla sig sd att mojligheten att fa forhandsbesked
samt blotta existensen av lagen har haft en avskrickande cffekt pé vissa typer
av transaktioner. Det ligger dnda i sakens natur att ctt sidant pistiende
varken gar att bevisa eller motbevisa.

Sammantaget gor vi den beddmningen att {drséksverksamheten med en
generalklausul mot skatteflykt har visat att en sidan ar {6ga verkningsfull.
Den variant som nu ér i kraft anser vi vara behiiftad med sa stora oligenheter
fran rattssiikerhetssynpunkt att den ér oacceptabel. De restriktioner som en
generalklausul méste innehalla for att vara acceptabel fran rattssiikerhetssyn-
punkt blir si hiarda att en sadan generalklausul inte fir nidgon nimnviird
effekt. Vianser darfor att nagon generalklausul ej bor finnas och yrkar avslag
pa propositionens forslag om forlingning. Om virt vrkande bifalls upphor
lagen automatiskt att gilla den 31 december 1985.

Det forhallandet att vi nu yrkar avslag pd en forlingning av lagen mot
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brottsligheten. Didremot ér vi inte beredda att gora detta inom ramen féren 7

sarskild rattsordning fér ckonomiska brott lika litet som vi accepterar detta Skatteflykt
tor annan typ av brottslighet. Centrala principeri var riittsordning som kravet
pa forutsebarhet, bevisvirderingsregler, processuélla tvingsmedel etc. més-
te i huvudsak vara desamma oavsett om en person dr misstinkt for
skattebrott cller annan brottslighet.

Ekonomisk brottslighet och skatteflykt maste darfor i huvudsak bekdmpas
med hjilp av de lagar som redan existerar.

Jag vill, fru talman, erinra om att det redan under de icke-socialistiska
regeringsaren vidtogs ctt stort antal dtgirder och satsades omfattande
resurser i arbetet pi att beivra ekonomisk brottslighet. Det var under dessa ar
som polisens eko-rotlar inférdes och ett antal nya polistjanster inrittades.
Bland de lagandringar som gjordes i samma syfte kan nidmnas lagen om
niringsforbud i samband med konkurs. dndringar i konkurslagen betriffan-
de konkursforvaltningen, regler for att rationalisera uppbordsforfarandet,
regler om stéllféretridares ansvar for arbetsgivaravgifter, indring i tullagen
m. fl.

En fortsattning av detta arbete framstar for oss, mot bakgrund av den
ckonomiska brottslighetens omfattning, som angelagen.

Vi har i andra sammanhang av dessa skal stallt oss tveksamma tifl en
neddragning av antalet polistjanster, som regeringen har foreslagit. Vi har
forordat satsningar pa utbildning av dem som ér verksamma inom rittsvisen-
det och som arbetar med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten,

Fru talman! Folkpartiets grunduppfattning ar saledes helt klart den att
beskattningsforfarandet bor grundas pd direktlagstiftning. Lagstiftningsar-
betet har hir varit framgangsrikt under senare ar — lat vara att vi har kunnat
notera en viss efterslipning som har medgivit skattcundandragande. Detta ar
dock prisct for rittssiikerheten, enligt folkpartiets uppfattning. Erfarenheten
fran senare ar visar att det gar att skdrpa direktlagstiftningen sd att
efterslapningens betydelse reduceras.

Det ar emellertid majoriteten som styr, och resultatet blir darfor att vi far
dras med gummiparagrafer av det slag som generalklausulen utgor. Skall det
vara fallet bor det finnas en motvikt till myndighctsmakten. Aven om vi inte
tror att lagstiftningen kan utformas exakt i enlighet med de intentioner som
fors fram i motionerna 135 och 138, bor dock ett utredningsarbete komma till
stind om mdjligheterna att stirka den skattskyldiges stallning.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 1. 2 och 3.

Anf. 58 STIG JOSEFSON (c):
Fru talman! I skartcutskottets betdnkande nr 11 behandlas frigan om
fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt. Denna lag har varit féremal for
mycken debatt, bdde vid lagens inférande och sedan dess. Problemet ir
framfor allt grinsdragningen mcllan den enskildes rittssiikerhet och samhiil-
lets intresse av att férhindra skatteflvke,
Riksdagens beslut 1980 innebar en begrinsning av lagens tillimpningsom-
ride till sddana skatteflyktstérfaranden som innebar att den skattskyldige 51
kringgick en skattebestammelse.
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forfarandet framsta som en omvilg i forhillande till det nidrmast till hands
liggande forfarandet. For det andra skulle det ha medfért cn inte oviisentlig
skatteférmén, och denna skatteformin skulle vara det frimsta skilet for
forfarandet. For det tredje skulle forfarandet klart strida mot grunderna for
den bestimmelse som hade kringgétts.

Med denna utformning skulle, enligt min uppfattning, den enskildes
rittssakerhet i nagon méan ha skyddats. Nu genomdrev emellertid socialde-
mokraterna 1983 en skirpning av lagen, och dirmed har den enskildes
rittssiikerhet 1 viss utstrickning beskurits.

I en centermotion till arets riksdag har viiforsta hand krivt en dtergang till
den utformning som lagen hade 1980, Eftersom vi i utskottet inte har fitt
nagot stod fér denna linje frin andra partier. har vi i en reservation anslutit
oss till yrkandet om att generalklausulen skall slopas. Lagen har tillimpats i
ytterst fa fall, och vi ifragasitter diarfér behovet av en lagstiftning som denna.

Fru talman! Med vad jag hir har anfort yrkar jag bifall till reservation 11
skatteutskottets betinkande nr 11.

Anf. 59 EGON JACOBSSON (s):

Fru talman! Lagen om skatteflykt, som behandlas i skatteutskottets
betdankande nr 11, tillkom, vilket redan har framhéllits av Knut Wachtmeis-
ter, 1980. Lagforslaget framlades av en borgerlig regering. som efter stor
vanda inte langre kunde sta cmot opinionstrycket da det gillde att angripa
skattefusket och den ekonomiska brottsligheten.

Nar forslaget lades fram for riksdagen hade det forflutit tre och ett halvt ar
sedan den borgerliga regeringen férsta gangen aviserade en proposition i
dmnet. Det kan, fru talman, finnas anledning for mig att i dag citera vad den
davarande, numera bortgangne, ordféranden i skattcutskottet sade i den
debatten: "Det har alltsd gatt en avseviird tid, under vilken fiffiga personer
och deras dnnu fiffigare radgivare haft ett avseviirt spelrum for att undandra
sig de skyldigheter som lagstiftarna menat att de skulle ha.

Jag skall inte férebrd mina borgerliga kamrater i skatteutskottet alltfor
mycket for att de inte velat lyssna péd de socialdemokratiska forslagen till
snara atgirder. eftersom jag tror att ocksd de har lurats av de olika borgerliga
regeringarnas upprepade often, att det nu var bara en Kort tid kvar tills en
proposition skulle ligga pad riksdagens bord.

Budgetministern har forsvarat sitt drojsmal med att man stindigt hade
problem med rittssikerhetsfrdgorna. Men nir vi nu slutligen har fatt ett
forslag stir det timligen klart att de stiindiga uppskoven miste ha haft en
annan anledning. ToOrs man gissa att det parti som egentligen aldrig
accepterat cn generalklausul har utnvttjat sin styrka till att fordréju
skatteflyktsklausulens genomférande sd linge som det har varit majligt?

Varfor vigar jag inta denna standpunkt? Jo, darfor att den riattssikerhets-
garanti som betyder mest och som finns med 1 den nu foreliggande
propositionen fanns med redan i det forslag som den Walbergska gruppen
utarbetade 1975. Jag tinker da pd mojligheten att erhalla forhandsbesked.™

Riksdagen beslutade, vid sin behandling av fragan 1980, i enlighet med
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Nar den borgerliga regeringen lade fram forslaget till lag mot skatteflykt

N . i o . ] Skarteflyke
hade man urholkat det ursprungliga forslaget, vilket féranledde en reserva-
tion fran de socialdemokratiska ledaméterna. Vi utlovade ocksa en forand-
ring av skatteflyktslagen efter 1982 ars val. $4 skedde ocksa.

[ proposition 1982/83:84 foreslogs en utvidgning av skatteflyktsklausulens
tillampningsomrade. Det féranledde en reservation frén de borgerliga
ledaméterna. Darefter har riksdagen behandlat skatteflyktslagen vid 1983/84
och 1984/85 ars riksmoten. Det dr darmed. fru talman, en vilkind fraga som
vi nu behandlar. Sjilvfallet reserverar sig de borgerliga ledamdterna dven i
ar. Det kan inte tolkas pd annat sitt dn att intresset fOr att angripa
skattefusket inte ir sirskilt stort och dkta fran de borgerliga partiernas sida.

Innan jag kommenterar de borgerliga reservationerna vill jag séga nigra
ord om proposition nr 49, som ligger till grund for utskottsbetéinkandet. [
propositionen féreslas att nuvarande lag mot skatteflykt forlangs till att gilla
t.o.m. ar 1988.

Skilet till det dr att den nya lagen endast varit tillimpbar under tva &r och
att det ar rimligt att iiven lata den nya lagen f4 ¢n femarsperiod som grund for
utviirdering. Nu invinder de borgerliga. som de har gjort i sina anféranden,
att justitickanslern redan gjort en utvardering, och det éar korrekt.

Den utvirderingen visar enligt mitt férmenande tre saker:

1. Skatteflyktslagen har tillimpats med stor forsiktighet.
. Rittssakerhetsintressen har inte pa ndgot sitt tritts for nira. Det
vitsordades — delvis i vart fall — av Kjell Johansson.
3. Efter lagiindringen 1983 dr det endast foérhandsbeskedsidrenden som
provats.

29

Det ir — inte minst mot bakgrund av att den nya lagen endast géllt under
drygt tva ar — rimligt att ge ocksé den en femarsperiod innan justitiekanslern
g6r en utvirdering.

Sé till reservationerna. I reservation 1 kriver de tre borgerliga partierna
tillsammans att skatteflyktsklausulen helt slopas. Skélen till detta krav dr, om
jag tolkar reservationen ritt, att lagen har anvints alldeles for litet och att det
skulle vara forenligt med betydande kostnader att administrera skatteflykts-
lagen. Det dr helt fel.

Det forsta konstaterandet i reservationen dr korrekt, namligen att lagen
inte har kommit att tillimpas s ofta. Dirmed har ocksé kostnaderna for att
administrera den varit smi. De pastaenden som gors ar alltsa felaktiga. Detta
kan de borgerliga ledamoéterna latt kontrollera genom att exempelvis ta
kontakt med riksskatteverket.

Det ar att notera, fru talman. att tidigare framforda argument i reservatio-
ner avlimnade de tva senaste dren numera inte finns med. Dock har de i viss
utstricckning funnits med i inledningsanforandena. I tidigare reservationer
framfoérdes med skirpa att man fran rattssikerhetssynpunkt fann klausulen
oacceptabel. Det faktum att justitickanslern nu 1 sin utviirdering framhaller
att rattssikerhetsintressen inte har trétts f6r nér har gjort att man, i varje falli
skriftlig form, har fatt dra in det argumentet. Men i kammaren verkar det 33
som om det skall finnas med.
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Maojligen skulle man i det sammanhanget kunna gora ett visst undantag for
centerpartiet, som tidigare har accepterat klausulen men som den hir gangen
har férenat sig med moderater och folkpartister.

Det kanske viktigaste med skatteflykisklausulen ir inte det antal drenden
som har provats. Det viktigaste med den dr att den har bidragit till att
forhindra skentransaktioner. Sddant syns inte i ndgon statistik, men det
faktum att gencralklausulen finns gor att vi kan forhindra méanga transaktio-
ner som annars skulle ha skett. Att skatteflyktslagen har haft denna
preventiva cffekt tycks inte ha féresviivat de borgerliga ledaméterna - Kjell
Johansson nimnde det endast i forbigdende. Jag skulle vilja rckommendera
att ni talar med personer i skatteforvaltningen och fir deras synpunkter.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd reservation 1.

Reservation 2 upptar frigan om generaldispens och omvind generalklau-
sul. Den reservationen har utarbetats mot bakgrund av en moderat motion.
Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner.

Det skall inte fornekas att det intrdffar fall dar en enskild skattskyldig
behandlas felaktigt. Skattelagarna ir minga och ibland svéra att tolka. Men
att tro att problemet ldses genom en s. k. omvind generalklausul dr inte
sarskilt realistiskt. Vad vi som politiker i stillet bor gora ar naturligtvis att
skapa forutsidttningar for att alla skattskyldiga behandlas likvirdigt i
skattehiinseende. Det 4r ocksd var uppgift att stddja skatteforvaltningens
personal och sluta att tala om fogdevilde. Det dr en utsatt yrkesgrupp som
behover allt vart stod i sitt arbete.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd reservation 2.

Reservation 3 slutligen har avgivits av de bidda folkpartisterna i utskottet. I
den krévs ett tillkdnnagivande till regeringen om ckonomisk brottslighet.

Det vore ocrhort frestande att utsitta folkpartiets reservation for cn
semantisk analys. Forst konstaterar man att lagen mot ekonomisk brottslig-
hetinte bor forlingas, darefter konstaterar man att man inte har nagon annan
instdllning 4n regeringen ndr det giller att bekdmpa ekonomisk brottslighet,
for att i sista meningen i reservationen svinga sig till hdjden av folkpartistisk
visdom: "Ekonomisk brottslighet och skatteflykt méste i huvudsak bekam-
pas med hjilp av de lagar som redan existerar, men anstrdngningarna att
komma till riatta med bl. a. skatteflykt och skatteundandragande maéste
intensifieras.™

Reservationen innebér att man sdger sig vilja bekdmpa ekonomisk
brottslighet och skatteflykt men att inga lagar skall instiftas for att lyckas med
uppgiften — det skall ske under befintliga lagar, och kampen mot eko-brott
och skatteflykt skall intensifieras.

" Fru talman! Vi nirmar oss julen och skall avsluta hdstsessionen om nagra
dagar. Hade det funnits en tivling om hostens mérkligaste reservation, da
hade vi i dag kunnat kora folkpartiet till klar segrare.

Jag yrkar avslag pa reservation 3 och bifall till skatteutskottets hemstéllani
betdnkande nr 11.
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Fru talman! Egon Jacobsson pépekade, liksom jag sjilv gjorde i mitt 11 december 1985

inledningsanférande, att det var en borgerlig regering som inférde general-

klausulen for fem ar sedan. Men det ar sjalvfallet inget motiv for att ha den Skatteflykt-
kvar. Laget var helt annorlunda dé &n vad det dr nu. Integriteten hotas nu pa
ett helt annat sitt. Kontrollsamhéllets verksamhet har dkat. Vi har fatt
angiverilagen, vi har fatt forenklad sjilvdeklaration med tillhérande upp-
giftsskyldighet och datalistor. Det har visat sig att givoskatt utgdtt dven om
inte ndgon gva har givits, att dodsbo hotas av att g i konkurs dirfor att olika
skatter tagit mer dn hela behallningen. En lang rad fall gor att intresset for
den cnskildes mdjlighet att skydda sig mot myndigheten har Skat i alla led.

Nu séger Egon Jacobsson att intresset for att angripa skattefusk inte finns
hos de borgerliga. Det finns det visst. Men denna generalklausul har visat sig
vara ett mycket déligt instrument. Jag skall bara kort citera vad justitickans-
lern har sagt om den: "Lagen om skatteflykt synes, savitt inkomna domar
utvisar, ha spelat en mycket obetydlig roll vid de arliga taxeringarna.” Den ar
alltsd ett inte sarskilt verksamt instrument for att komma at skatteflykt.

Sedan siger Egon Jacobsson att den administrativa kostnaden ar ett daligt
argument for att avskaffa generalklausulen. Men, Egon Jacobsson, utskotts-
majoriteten skriver foljande nér det géller motiveringen for att man inte vill
ha e¢n omvind generalklausul, som det har motionerats om fran borgerligt
héll: "De enligt utskottets mening tungt viigande skil av frimst administrativ
art som dirvid aberopats mot en lagstiftning med den av motionirerna
asyftade inneborden galler fortfarande.” Dir &beropar man alltsd plotsligt
administrativa skl for att ga emot ett forslag.

Slutligen ville Egon Jacobsson forsvara skattemyndigheterna och tog
avstand fran dem som har talat om fogdeviilde — varifran de #n kommer, som
Egon Jacobsson sade. Dirmed forstar jag att Egon Jacobsson har tagit
avstand fran sin cgen statsminister.

Anf. 61 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman'! Det ir ju populiirt i dessa dagar att dela ut utmérkelser. Egon
Jacobsson utnimnde folkpartireservationen till hostens mirkligaste reserva-
tion. Skulle jag kvittera, s méste jag vil utnimna Egon Jacobsson till
hostens simste innantillasare hiir i kammaren.

Om Egon Jacobsson hade last vir motion och lyssnat till mitt anférande
hér i kammaren hade han funnit att det huvudsakligen &r i tvé slags drenden
som generalklausulen har anvénts. En grupp ror drenden dir den ene maken
saljer egendom till den andra for underpris. En annan grupp drenden ror
rantefria lan till barn. Jag tror uppriktigt talat inte. Egon Jacobsson, att det ar
dessa manniskor som dr de stora ekonomiska brottslingarna i Sverige och
som vi skall satta in dessa vildsamma satsningar ecmot. .

Ni vill goéra sken av att det &r ni som har astadkommit dessa satsningar
under er regeringstid. Nej, jag tror det ar helt andra personer @n de nyss
namnda som star for den ekonomiska brottsligheten i vart land och som vi
behover sittain atgirder mot. Vi vidtog ocksa sddana atgirder under vér tid i
regeringsstillning. Vi foreslog att polisen skulle fa eko-rotlar, dvs. rotlar med
specialutbildat folk som verkligen hade den kunskap som krivs for att 55
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komma at dessa personer. Det dr ocksi den vag pa vilken vi vill gd vidare. Det
betyder utdkad utbildning for de personer som arbetar mot ekonomisk
brottslighet. Vi vill alltsd inte minska resurserna. utan utdka dem for att
komma till ridtta med den ckonomiska brottsligheten.

Egon Jacobsson tillmiter lagens preventiva effekter stor betydelse. Det idr
ganska betecknande t6r socialdemokratisk filosofi. Det forhaller sig onekli-
gen sd att ju oklarare en gencralklausul ar, desto stdrre blir den preventiva
effekten. Ytterligheten ir ju att klausulen utformas med en sa kvalificerad
otydlighet att varje forfarande kan ifragasittas. Detta naturligevis hirdragna
resonemang visar ingenting annat in vad som redan har crkéints, niimligen att
lagens effektivitet alltid méaste inkrikta pa rattssikerheten vid den hiir typen
av lagstiftning. Det r helt enkelt av den anledningen somm vi i folkpartict dr
forsiktiga. Av samma skl var vi ocksa forsiktiga nér lagen en gang i tiden
skulle stiftas. Att ni socialdemokrater inte ir lika forsiktiga oroar oss.

Man kan naturligtvis ha cn langtgdende lagstiftning och. som det heter,
tillimpa den med forsiktighet. Men foljden blir inda bara att det ir graden av
frickhet och forslagenhet som blir avgdérande f6r maojligheterna till ekono-
misk brottslighct. Den kategori médnniskor som jag nyss talade om kommeri
alla fall att fortsiitta med ekonomisk brottslighet. Den brottslighet som man
eventuellt kan férhindra dr ndr en och annan person har planer pa att silja sin
villa till hustrun for att dirigenom skaffa sig cn skattemissig fordel. Men det,
Egon Jacobsson, kommer man at genom dircktlagstiftning.

Anf. 62 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Egon Jacobsson tog i sitt anférande upp frigan om den
tveksamhet som den borgerliga regeringen hade visat vid tillkomsten av
denna lag. Nu fanns det ett forslag till en lag om skatteflvkt redan fore ar
1976. Om jag minns ritt var det pd varen 1976 som den dévarande
socialdemokratiska regeringen aviserade en proposition pa detta omrade.
Jag tror att vi skall vara litet forsiktiga med att klandra varandra. Inom
socialdemokratin fanns en stor tveksamhet till lagens utformning. Det gillde
ju att férena mojligheterna att komma at skatteflykt och att bibehalla en
rittssidkerbet for den enskilde.

Med den utformning som lagen nu har efter socialdemokraternas dndring i
den ar 1983, anser jag det knappast méjligt fér den enskilde att kunna tolka
vad lagstiftaren har torutsatt eller menat. 1 reservation 1, dér innchallet i
lagen dterges. stir exempelvis att om avsikten varit att vinna fordelar vid
beskattningen blir klausulen tillamplig, om forfarandet star i strid med vad
lagstiftarcn forutsatt eller menat.

En bestammelse av den arten ar vildigt svar att tolka tor den enskilde. och
det ar denna osikerhet for den enskilde som har gjort att vi inte har kunnat
acceptera en sidan bestimmelse. Centern har. som framgér av den motion
som vickts, kriavt en aterging till den utformning som lagstiftningen hade
1980. Om socialdemokraterna hade latit den vara i fred, hade vi'statt bakom
den ocksd i dag., och detta darfor att viinser att klausulen kan ha haft och har
en preventiv verkan.

Lagen méiste emellertid vara sd utformad att den inte krinker den
enskildes rattssakerhet. Nir vi inte har kunnat vinna gehor i utskottet for var



linje om atergang till 1980 ars utformning. har vi diarfor ansett att  Prot. 1985/86:49
gencralklausulen bor avskaffas. 11 december 1985

Anf. 63 LGON JACOBSSON (s): Skatteflykt

Fru talman! Jag tycker nog att bide Knut Wachtmeisters och Kjell
Johanssons argument dr ndgot briickliga.

Vad giller rattssikerheten tycker jag, Knut Wachtmeister och Kjell
Johansson, att vi kan tillsammans ldsa vad som stér pa s. 6 i propositionen,
fore hemstéllan. Diir dterges vad justitiekanslern har antort: "Tilliampningen
hittills synes inte ge stod for ndgot pastaende att rittssiikerhetsintressen tritts
for nara.” Nikan vl beriktiga att jag Jaste korrekt, nar ni tar er andra replik.

Betriffande administrationen och kostnaderna dr det en sak, Knut
Wachtmeister, att tala om gencralklausulen och en annan att tala om den
omviinda klausulen — det skall jag aterkomma till.

Jag skall forst siga att jag, kanske i motsats till Knut Wachtmeister, har
forsokt orientera mig om de administrativa och ckonomiska resurser som
skatteforvaltningen har behévt lagga pa tillampningen av generalflyktklausu-
len. Det kan inte vitsordas fran niigot hall att vare sig administrativa eller
ekonomiska resurser har dtgatt i nagon stérre utstrickning.

Att vi talar om administrativa problem i anslutning till motionen, Knut
Wachtmeister. beror bl. a. pa vad vi tidigare har varit totalt 6verens om i
utskottet. Vihar juunder fem érs tid behandlat motioner med liknande krav.

Den 26 november 1980 sade Knut Wachtmeister - enligt snabbprotokoll nr
34, 5. 37 — apropa den moderata motionen med samma krav: “Tanken &r
onekligen sympatisk, men utskottet har funnit att den praktiska tillimpning-
cn medfor ooverskadliga svarigheter och dirfor avstyrkt motionen.™ Det var
vad Knut Wachtmeister sade da. nir han foretridde en majoritet. Vad ar det
som har hint sedan dess. Knut Wachtmeister, som gér att problemen skulle
ha blivit mindre?

Vad betriffar reservation 3, Kjell Johansson, gjorde jag bara ett mycket
forsynt pApekande. Nu, nér s& pass méanga av kammarens ledaméter dr hér.
skulle jag verkligen vilja rekommendera en lasning av skatteutskottets
betiinkande nr 11, reservation 3. och sedan kan vi kanske ha en omrdstning —
inte hiir i kammaren — gillande om inte det ir &rets mérkligaste reservation.

Sedan vill jag siiga till Kjell Johansson att jag tror aldrig vi kan utbilda bort
den ckonomiska brottsligheten.

Slutligen till Stig Josefson. som talar om de olika fallen. Jag vill d citera
kammarens protokoll fér onsdagen den 16 februari 1983, dir det aterges vad
Thorbjorn Filldin anfoérde nar han lade fram sitt forslag om generalklausul:

“Det synes inte heller lampligt att forsdka styra utvecklingen genom att ge
detaljerade anvisningar om klausulens tillimplighet i olika fall. Denna
standpunkt ar en direkt foljd av den foreslagna konstruktionen av klausulen
och da niirmast det grundliggande rekvisitet att skatteformanen skall sta i
strid med grunderna for de aktuella bestimmelserna. — — — Det blir alltsa
skattedomstolarnas sak att i varje sirskilt fail préva om ett visst forfarande dr
forenligt med eller strider mot grunderna for de aktuella bestaimmelserna.™

Detta dr sagt av Thorbjorn Falldin, och det torde gélla dveni dagifraga om
tillimpningen av generalflyktklausulen. 57
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effekt. Har Knut Wachtmeister och Stig Josefson inga som helst synpunkter
pé den?

Anf. 64 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Egon Jacobsson liste hogt ur vad JK hade sagt betriffande
rattssakerhetsintressena och frigade, om jag kunde hédlla med om att han
laste ritt innantill. Sjalvfallet gor jag det.

Da ir fragan: Varfor permanentar man inte generalklausulen, om man r
s& saker pd att inga réttssidkerhetsintressen trads for nar? Uppenbarligen ar
man orolig for att rittssikerhetsintressena trots allt trads for nar. Det star
ocksd i foredragandens Overviigande i proposition 49: “"Liksom vid det
foregdende uppdraget bor JK dgna sirskild uppmirksamhet &t frigan om
lagens tillimpning svarat mot rimliga krav pa rattssikerhet samt belysa
eventuella ojimnheter och sirskilda problem som kan ha framkommit i
tillimpningen.™

Det dar nog mycket klokt att ha den hiir brasklappen. Vi har exempelvis nir
det giller ojimnheter i lagstiftningen fatt se att det inte ar tillatet att salja sitt
hus fér en billig penning till sin hustru for att skaffa sig en konstlad reaforlust
och diarmed ldgre skatt. men det gér bra att silja huset till barnen dven om
skatteeffekterna blir precis desamma.

Sa citerade Egon Jacobsson vad jag hade sagt nir det géllde den omviinda
generalklausulen, men som s& méanga ganger forr var detta ett losryckt citat.
Han kunde ha besvirat sig med att ocksd citcra vad vi sade i ett sérskilt
yttrande. dir det hette féljande: )

Vi finner de synpunkter i friga om en generaldispens som fors fram i
motion 292 virda beaktande. Om man i skattelagstiftningen anser sig behéva
ha en generalklausul mot skatteflykt — vi ir som framgér av reservation linte
av den uppfattningen — bdr en omvénd generalklausul 6vervigas.™

Fru talman! Sedan dess har det skett atskilligt; jag behover bara ndmna
namnet Evert Hjortberg.

Vi har i drets reservation kriivt att regeringen skall d&terkomma med ett
forslag om en omvind generalklausul. Detta har vi sagt med tanke pa att vi ar
medvetna om de svarigheter som ér forknippade med en sadan lagstiftning.

Anf. 65 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Egon Jacobsson talar om att utbilda bort den ekonomiska
brottsligheten. Sjalvfallet kan man inte utbilda bort den. men diremot kan
man utbilda de ménniskor som skall arbeta for att komma till ratta med den
ekonomiska brottslighcten.

Jag tycker egentligen att det dr mycket bra att Egon Jacobsson uppmanar
kammaren att lidsa véra reservationer. I den reservation som han &beropar
siger vi t. ex. s hir: "Utskottet dr ddremot inte berett att gora detta inom
ramen for en sirskild rittsordning f6r ekonomiska brott. Centrala principer i
svensk rattsordning som kravet pd forutsebarhet, bevisviirderingsregler.
processuella tvdngsmedel etc. maste vara i huvudsak desamma oavsett om en
person ir misstinkt for skattebrott eller annan brottslighet.” Detta star alltsa
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Det ar faktiskt sa, Egon Jacobsson. att redan den Jagstiftning som infordes
1980 i princip inncbar att skattedomstolarna kunde faststélla taxeringar som
skilde sig fran det som framkommit efter fullt_giltiga rattshandlingar pa
civilrittens omrade. Man kunde alltsa f6lja lagens bokstav in i minsta detalj,
men man limnade at domstolarna att avgéra om de skattskyldiga hade foljt
lagstiftarens intentioner. L[n sddan lagstiftning, om den byggs ut, innebér
alldeles sjalvklart att rattssakerheten kommer i klam. Det dr detta vi vill
undvika. Det adr darfor vi siiger att man skall ha en direktlagstiftning, som i
varje fall talar om vad som ér tillatet och inte tillitet. Det éir den enda form av
lagstiftning som man kan tillaimpa i ett rittssamhille.

Jag vill erinra om, iiven om det kiinns litet pinsamt, att finansministern
faktiskt nir skarpningen av gencralklausulen infordes talade om villadgarnas
rintor. Ar inte detta ett memento, Egon Jacobsson? Jag hoppas att
finansministern ir kvar i kulisserna, s& att han kan komma och nagot belysa
saken. Jag tycker att det 4r ett allvarligt memento. Kom déa inte och tala om
att man kommer 4t den ekonomiska brottsligheten. de stora hajarna, meden
lag som finansministern anser kan tillimpas for att komma 4t villadgarnas
fiffel med réntorna!

Skarteflykt

Anf. 66 STIG JOSEFSON (c): .

Fru talman' Egon Jacobsson citerade vad centerpartister sagt i den har
fragan och sade att det ar skattedomstolarnas sak att avgora tillimpningen.
Enligt min uppfattning bor dven den enskilde ha maojlighet att bedéma lagens
omfattning och tillimpning. Det ir just pa den punkten som den indring som
inférdes 1983 har gjort att det ér ytterst svart for den enskilde att bedéma nér
lagen kommer att tillimpas.

Sedan undrade Egon Jacobsson om inte jag har nagonting att siga
betriffande den preventiva effekt som lagen skulle ha. Om Egon Jacobsson
hade lyssnat pd mitt forra inldgg. hade han fatt svaret. Jag sade att motivet till
den motion som vi viickt var just den effekt som lagen har rent preventivt.
Men nédr det inte dr mgjligt att fa tillbaka 1980 ars utformning av
lagstiftningen — vi har inte fatt stdd for var linje fran vare sig socialdemokra-
terna eller de andra partierna — da anser vi att man borde ta steget fullt ut och
avskaffa hela generalklausulen. Vi skall vara angeldgna om — och dir stir
centern enig — att motverka skattetlykt och vidta de atgérder som ar méjliga,
men det méste ske en avvigning mellan dessa dtgiirder och den riittssiikerhet
som den enskilde har riitt att begiara. Niar man inte har velat franga den
skarpning som inférdes 1983, bér man, fru talman, avskaffa generalklau-
sulen.

Anf. 67 EGON JACOBSSON (s):
Fru talman! Stig Josefson var nistan irriterad over att jag citerade en
centerpartist. Nu var det inte. Stig Josefson. vilken centerpartist som helst,
utan han heter Thorbjérn Filldin. Han var statsminister da. och det var den
forsta debatt som foregick beslutet om inforande av skatteflyktsklausul. Vad
jag havdade var att det som da sades betritfande skatteflyktsklausulen 59
fortfarande giller. -
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Lét mig sedan konstatera att vi nu tycks vara ganska Gverens om att
rattssakerhetsintressen inte har triitts for nar. att administrativa och ekono-
miska resurser nir det galler skatteflvktsklausulen inte har varit stora och att
klausulen hittills har tillampats med stor forsiktighet. Knut Wachtmeister
fragade varfor skatteflyktsklausulen inte kan permanentas. nér vi dr sa sitkra
pé att den fyller sitt syfte. Jo, Knut Wachtmeister. helt enkelt darfor att det i
det beslut som fattades 1980 sades att en utviirdering skulle ske efter fem ar.
Lagen forindrades 1983. Vi tycker att det ar sjalvklart att leva upp till det
beslutct. Det ér dirfor som vi foreslar en forlangning till 1988, sa att det dven
da kan goras en utvirdering av justitiekanslern. Det dr majligt att jag skulle
ha citerat Knut Wachtmeister ytterligare. men nu r ju kammarens tid litet
begriansad. Om jag forstér det ritt, liste Knut Wachtmeister ur kammarens
protokoll frin 1982/83 nir han citerade sig sjilv. Det var det jag ville fa fram
tidigare. namligen att det ir en klar skillnad pa vad Knut Wachtmeister och
moderaterna anser ndr de dr i majoritetsstillning och nir de tillhor
minoriteten. Det géller ocksd i skattefragor. -

Det var inte jag som borjade tala om utbildningen. det var Kjell
Johansson. Jag tog upp det dirfor att jag funnit att utbildning var néstan det
enda konkreta bidrag som ni har haft niir det giller bekdmpningen av den
ekonomiska brottsligheten. Dir har vi ju facit fran perioden 1976-1982.
Betréffande reservationen hivdar jag fortfarande, fru talman, att den ir ett
formidabelt exempel pé folkpartistisk kluvenhet.

Anf. 68 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Den skiirpta klausulen har tillimpats i tva och ctt halvt ar.
Egon Jacobsson tycker inte att det riicker for att géra cn utvirdering.

Det handlar om ett si litet material att utvirdera att bara det ar ett
tillrackligt skil for att generalklausulen inte behovs. Den kan lugnt avskaffas.

Anf. 69 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Egon Jacobsson sade att utbildning var det enda vii folkpartiet
hade talat om och astadkommit. Men det var faktiskt under den icke-
socialistiska regeringsperioden. som eko-rotlar infordes. Aven polisens
resurser forstiarktes. Vi gjorde ocksa lagandringar, bl. a. andrades lagen om
néringsférbud i samband med konkurs for att komma at verkliga storfifflarc.
Vi indrade konkurslagen betriffande konkursforvaltning. inforde regler for
att rationalisera uppbordsforfarandet och regler om stillféretridares ansvar
for arbetsgivaravgifter, vi dndrade i tullagen m. m.

Eftersom det nu handlar om generalklausulen och ni vill framsta som de
som verkligen skall komma 4t storfifflarna — de som det 4r synnerligen
angeliget att sétta fast — vill jag att ni ndmner ctt enda exempel pa nigon
storfifflare som har ikt fast med hjilp av generalklausulen. Egon Jacobsson!
Om det bjuder er emot att nimna namn, si tala i alla fall om antalet
storfifflare som har akt fast med hjilp av denna klausul. Vi tror att man har
kunnat komma at massor genom inférandet av eko-rotlar och de andra
atgarder som jag namnde.
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hérrér ju frin tiden for lagens tillkomst 1980.
T _ rrs e g Skatteflykt

Vad vi i dag har att ta stillning till &r en forlangning av den lag som
socialdemokraterna har vidtagit cn betydande skarpning av. Enligt min
uppfattning har man dirvid utformat lagen sa att rittssiikerheten fér den
enskilde dr hotad. Det finns nu inte mojlighet for den enskilde att beddma
lagens omfattning och tillimpning. Den utformningen av lagen ir inte
tillfredsstéllande.

Anf. 71 EGON JACOBSSON (s): .

Fru talman'! Helt kort till Knut Wachtmeister: Nir det galler utvirderingen '
handlar det inte om att det finns litet cller mycket material — det handlar om
att leva upp till tidigare fattade beslut. Det gillde forst en femarsperiod.
Under den perioden beslots om édndringar, och det ar rimligt att ocksa de
besluten far gilla en femérsperiod innan den slutliga utviirderingen sker av
justitickanslern.

Nar det giller Kjell Johansson skall jag inte fortsitta debatten. Da blir det
bara nya upprcpnin'gar —precis som betraffande folkpartiets bekampande av
den ekonomiska brottsligheten. Bara som ett exempel kan niimnas att det nir
den stora propositionen om ckonomisk brottslighet behandlades av kamma-
ren fanns ett ganska stort antal motioner fran folkpartiets sida.

Slutligen: Det tycks inte alls foresviiva Kjell Johansson att skatteflykts-
klausulen kan ha haft nigra preventiva cffekter.

[ 6vrigt, fru talman, vill jag hinvisa till tidigare behandling av dessa frigor i
propositionerna 1980/81:17 och 1982/83:84 samt i skatteutskottets betiinkan-
den 1983/84:35 och 1984/85:48. dir samtliga argument finns att lasa for den
som ir intresserad.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Forsvarsutskottets betinkande 4
Mom. I och 3 (Gverbefilhavarens planering och behovet av kompletterande
bestillningsbemyndiganden, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Lennart Blom
m. f1. — bifolls med acklamation.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Utbhildningsutskottets betinkande 5
Mom. 2 (betyg i lirarutbildningen och meritviirdering vid tillsiittning av
ldrartjianster)

Forst bitriddes reservation 1 av Per Unckelm. fl. med 122 roster mot 40 f6r
reservation 2 ay Pir Granstedt och Larz Johansson. [58 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 164 réster mot 119 for

reservation 1 av Per Unckel m. 1. 38 ledamoéter avstod frin att rosta, 61
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Ovrigu moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 2
Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 154 for reservationen av
Rune Rydén m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Skatteutskottets betinkande 8
Mom. I (inférande av tulltilligg)

Utskottets hemstillan bifolls med 204 réster mot 117 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 3 (mervérdeskatten)
Utskottets hemstillan bifdlls med 202 roster mot 116 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl.

()vriga MOoment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 9
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 156 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Skatteutskottets betéinkande 11
Mom. I (gencralklausulen)

Utskottets hemstitlan bifolls med 164 roster mot 156 fOr reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. tl.

Mom. 2 (generaldispens och omviind generalklausul)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (tillkdnnagivande om ekonomisk brottslighet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 275 roster mot 47 for reservation 3 av
Kjell Johansson och Britta Bjelle.

7 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1985/86:1 Att overfora tillverkning och utgivning av mynt till Sveriges
riksbank (prop. 1985/86:4)

1985/86:3 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetiret 1984/85
(redog. 1985/86:2)

Skattcutskottets betinkanden

1985/86:10 Andring i lagen (1984:151) om punktskatter och p.risregleringsuv-
gifter (prop. 1985/86:24)

1985/86: 18 Allmint ombud inom folkbokféringen (prop. 1985/86:56)
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1985/86:10 Avgifter for granskning av filmer och videogram m. m. (prop.

1985/86:36) Bestimmelserna om

skyddsanordningar pd

Arbetsmarknadsutskottets betinkande tak

1985/86:8 Upphivande av fyra lagar pa det statliga arbetsgivaromradet
(prop. 1985/86:39)

Bostadsutskottets betinkande
1985/86:4 Oversyn av linsstyrelseinstruktionen m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

8 § Bestimmelserna om skyddsanordningar pa tak

Foredrogs bostadsutskottets betiinkande 1985/86:5 om dndring i byggnads-
stadgan — skyddsanordningar pa tak (prop. 1985/86:44).

Anf. 72 KJELL A. MATTSSON (c):

Fru talman! Bostadsutskottets hemstiillan ir enhillig. Det finns daremot
ett sarskilt yttrande fran centerledamdéterna i utskottet. dir vi hinvisat till
nagra av de synpunkter som vi har anfort i en motion. Fdorslaget i
propositionen inncbir forbittringar genom att man skirper reglerna for
skyddsanordningar pa tak.

Vi menar i var motion att det hir ir en sddan typ av lagstiftning som &r
mycket oprecis i sin utformning nir riksdagen ser den. Regeringens forslag
innebar, att lagen skall gilla alla bvggnader som ny- eller ombyggs. I
specialmotiveringen for 45 § i byggnadsstadgan ségs, att det ankommer. pa
statens planverk att med stdd av 76 § 1 mom. byggnadsstadgan meddela
foreskrifter om nar sddana anordningar behovs.

Eftersom det ocksa har nimnts att planverket redan har fitt uppdraget att
utforma nya foreskrifter. tyckte vi att det var intressant att se pa dem. Vi har
fatt dem till bostadsutskottet, och vi kan konstatera att planverket foreslar att
exempelvis tilitride till taknockar skall utformas pa féljande satt: Ett tak
skall ha en fast takstege cller takbrygga mellan uppstigningsplatsen och
taknocken om detta avstind dverstiger 1 m och om byggnadens fasadhéjd ar
4 m eller mer och taket lutar mer dn 1:10. — Det &r dir de stdrsta
forandringarna ligger. Det matt som géller i dag dr 8 m fasadhdjd.

Ofta nar riksdagen lagstiftar p& detta sitt far vi sedan som riksdagsledamé-
ter kritik for att vi inte riktigt har fattat vad besluten har innehdllit. Vi
lagstiftar om principen. och dmbetsverken utformar sedan reglerna. Men nu
skall regeringen faststilla reglerna, och man har dirmed Sverflyttat ansvaret
till en politisk instans, som det ir méjligt att féra debatt med hiir i kammaren.
Dagens beslut innebir, att regeringen. om den skulle finna att den vill
ytterligare skiirpa dessa bestimmelser, inte behdver ga till riksdagen {&r att

gora det. utan en ytterligare skarpning kan beslutas av regeringen direkt efter 63



Prot. 1985/86:49
11 december 1985

Fukt- och mégelskador
ismdhus

64

en framstillning frin statens planverk.

Vi har naturligtvis hiir tagit upp en mycket stor principiell och konstitutio-
nell fraga, som inte kan helt behandlas i bostadsutskottets betinkande. Det
ar darfor vi har nojt oss med ett sirskilt yttrande, eftersom cn fraga om
minskning av mojligheterna att utforma den hér typen av foreskrifter och
krav pd en mer precis lagstiftning frin riksdagens sida behandlas i konstitu-
tionsutskottet. Jag har tyckt att det dnda har varit angeliget att pcka pd
lagstiftningstekniken i detta sammanhang och visa vilka effekterna blir. Just i
detta fall vet alltsi bostadsutskottets ledaméter, och nu ocksé riksdagens
ledaméter om de har lvssnat pd mitt anférande eller liser i protokollet, vad
en del av de forandringar som vi nu ger klartecken till kommer att ta for
utformning. '

Jag har, som jag sade inledningsvis, inget annat yrkande dn om bifall till
utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Fukt- och mogelskador i smahus

Foredrogs bostadsutskottets betankande 1985/86:6 om fukt- och mogel-
skador i smé&hus (prop. 1985/86:48).

Anf. 73 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Verkningarna av omfattande fukt- och mogelskador ir ofta
katastrofala for smahusigare bade ckonomiskt och pa det sociala cller
personliga planet.

Fukt- och mogelskador har drabbat manga enskilda manniskor hart. De
har ofta dessutom drabbats av sjukdom och manga ganger fatt sin ekonomi
forsimrad. Manga har varit tvungna att flytta fran sina egnabem men éindéa
tvingats betala kostnaden for sina obrukbara hem samtidigt med cn kanske
hog liagenhetshyra. Det har oftast inte funnits nagon méjlighet att silja villan.

Orsakssambanden har ibland varit svara att klarligga liksom ansvaret for
de uppkomna skadorna. De rittsliga processerna har ofta dragit ut pa tiden,
pa ett sitt som varit férodande for den enskilde.

Vi vilkomnar trén folkpartiets sida diarfor att den hiir av manga ménniskor
efterlingtade propositionen nu har kommit. Det dr ett stort samhiilleligt
intresse att de drabbade fastighetsdgarna fir ekonomisk hjialp med att
genomfora nodvindiga atgirder for att befria husen fran fukt och mégel.

Det foreslagna systemet innebir att staten gemensamt med byggproducen-
ter stitller medel till forfogande for atgirder som skall gdra att husen fungerar
tillfredsstiilllande som bostad. Det gemensamma systemet kompletteras med
en ordning diir staten ensam stiiller medel till disposition foér samma dndamil.

‘Detdr av stort viirde att utskottet enhilligt har kunnat stélla sig bakom det
betinkande som féreligger. Det finns i utskottet en gemensam stravan att
sluta upp kring den uppgdrelse som har kunnat uppnas mellan byggprodu-
center och staten.
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Vi har dock fran folkpartiets sida i ett sirskilt yttrande uppmirksammat
nagra ytterligare angeligna fragor. Det giller forslagen i folkparticts motion
134 om att dven cgnahcemségare med hus byggda under perioden den |
januari 1970-den 31 augusti 1975 skall omfattas av det i propositioncn
forordade och av bostadsutskottet tillstyrkta crsittningssystemet. Vidare
foreslds i motionen att de villaligare som sjalva har byggt om sina hus i avsikt
att spara energi och dirvid drabbats av mogelproblem skall kunna erhilla

Fukt- och mégelskador
i smdhus

ersittning inom ramen for det s. k. gemensamma systemet.

Vi har kunnat stilla oss bakom utskottets enhilliga stiillningstagande och
finner det virdefullt att den enighet som riksdagen tidigare givit uttryck for
vid behandling av motioner om fukt och mégelproblem kan besta. Det méiste
anses viktigt att riksdagen infor de pdgdende Overldggningarna mellan
bostadsdepartementet och byggproducenterna aterigen manifesterar denna
enighet.

Vi anser att i dessa Overldggningar bor tas upp de i motion 134 fran
folkpartict aktualiseradc fragorna. som jag tidigare redovisat. Enligt var
uppfattning bér det vara mojligt att dven de fastighetsiigare som under
perioden den 1 januari 1970-den 31 augusti 1975 har drabbats av fukt- och
mogelskador skall kunna fi ersittning. Det finns goda motiv for att ocksa
dessa husiigare bor omfattas av systemet liksom dven de som sjalva har byggt
om sina hus. Dirvid bor ett absolut krav pa skriftlig dokumentation om
skadornas omfattning kunna undvaras, om skadorna kan styrkas genom
annan information.

Vi forutsiitter darfér fran folkpartiets sida att de i motion 134 och i det
siirskilda yttrandet uppmérksammade synpunkterna beaktas i de kommande
dverliggningarna. '

Anf. 74 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Riksdagen behandlar i dag en efterlingtad proposition —
lagforslaget om fukt- och mogelskador i smihus aviserades av bostadsminis-
tern till hosten 1985. Nir offentliggdrandet skedde via ett kortfattat
pressmeddelande fran departementet kunde man létt fa uppfattningen att tio
ar och inte mer var den tidsgrins som man hade enats om. Nér propositionen
nu har lagts pd riksdagens bord kan man littad konstatera foljande:
Utgangsliget dr tiden efter den 31 augusti 1975 och fére den 1 september
1985.

Det ir viktigt att fastsla att dven dldre hus omfattas av verenskommelsen
om ansprak har viickts i sadan tid att anspraket inte dr preskriberat. Detta
tilligg i propositionen har lugnat mdnga oroliga smihusigare, som tidigare
kanske hade missuppfattat innehallet i den aviserade propositionen. Utskot-
tet har i sitt betiinkande ytterligare fértydligat problemstillningen. Sedan
kan man alltid fraga sig varfor tidsgriinsen finns — de allra flesta ver att det
uppstar en diskussion var in tidsgrinsen liggs.

Fru talman! Jag tvcker att bostadsministern och hans niirmaste medarbeta-
re, som fort forhandlingarna med dvriga berdrda parter, ar vil virda ett stort
tack och berém for slutprodukten. Jag ir medveten om att forhandlingarna 65

5 Riksdagens protokoll 1985i86:49



Prot. 1985/86:49
11 december-1985

Fukt- ochmégelskador
i smdahus

66

tidvis varit utomordentligt hdrda innan forslaget roddes i hamn.

Forslaget innebir i korthet foljande: Det dr minga ganger omojligt att
faststilla vem som har villat skadorna. En av parterna gemensamt inrattad
skadenimnd skall darfor svara for bedomningen av en intraffad skada. Pa
ansOkan av husiigaren prévar niimnden om skadan omfattas av de nu nimnda
Overenskommelserna och vilka huvudsakliga atgdrder som behéver vidtas
for att avhjilpa fukt- och mégelskadorna. Avsikten dr att mojlighet att fa
skadan avhjilpt skall forbehallas smihus med allvarliga fukt- och mogelska-
dor. Huségaren skall sjilv svara for kostnaderna fOr arbetena upp till ett
belopp som motsvarar basbeloppet. Enligt dagens besked i Ekot ir
basbeloppet 23 300 kr. for den s. K. sjilvrisken. Denna sjélvrisk anser man
motsvara ett normalt risktagande. .

En skadenimnd skall tillsiittas som skall besta av en ordférande och fyra
andra ledamoter. Pa den punkten har det inkommit motioner om att
smihusiigarna borde fa ytterligare insyn. Parallellt med den fond som
Svenska byggnadsentreprendrféreningen och Byggnadsférbundet bildar
skall en statlig fond inréttas for fukt- och méogelskadade smahus. Den skall
finansieras via statsbudgeten. I budgeten f6r 1985/86 beriknas kostnaden till
20 milj. kr. och under fyradrsperioden blir kostnaden sammanlagt 250
miljoner.

Fru talman! Jag skall bara mycket kort beréra motion 133, som kriver
Okade resurser till forsknings- och utvecklingsarbete, frimst rérande fukt-
och mégelproblem 1 flerbostadshusen. Det ar en angeldgen friga som
motionarerna for fram. Den har ocksa vickts i departementet via en skrivelse
fran SABO. Jag forutsitter att bostadsdepartementet med uppmiirksamhet
foljer frigan. Den framstéllning som har gjorts frin SABO:s sida bor
dverviigas i positiv anda. Eftersom fragan redan nu dr aktualiserad avstyrks
motionen med den hidnvisning jag har niimnt.

Jag har ingen anlcdning att kommentera Erling Bagers inligg eller
folkpartiets sdrskilda yttrande. Det sirskilda vttrandet finns fogat till
bostadsutskottets betiinkande.

Sist men inte minst, vill jag 4n ¢n gng understryka vikten av att ctt enigt
utskott star bakom betdnkandet. Det garanterar den cller dem som drabbas
av fukt ochmdgel en bittre tingens ordning. Det dr manga smahusigare somi
dag drar en ldttnadens suck nir riksdagen inom kort ér beredd att ta stiillning
till regeringens proposition pd den hir punkten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pd samtliga punkter.

Anf. 75 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Magnus Persson nimnde att hus byggda mellan 1970 och 1975
dnnu kan komma i friga for ersittning. Det dr riktigt att den mojligheten
finns. Vad vi i vart siirskilda yttrande speciellt ville papeka var att man dé
maste ha en skriftlig dokumentation pa att skadan har upptéckts i ett visst
skede. o

Nu vet jag, via en del drabbade familjer. att ménga av dem per telefon
odndligt manga ganger under lang tid har papckat skadorna for husfabrikan-
ten. Sedan har inte detta kunnat styrkas och dirfér har man komumit i ett liage
dir man inte kunnat fa ersiittning. Vi tycker darfor — och nu gar vart sirskilda



yttrande ocksi med till departementet och kommer med i hanteringen — att ~ Prot. 1985/86:49
man borde kunna ge dispens i en del fall. iiven om det inte skriftligen kan 11 december 1985
styrkas att skadorna upptiickts i ett visst skede. Man kanske kan visa pA annat
sitt att skadorna verkligen skett.

Fukt- och mégelskador
ismdhus

Anf. 76 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan naturligtvis intc i dag siga vad som kan komma att ske,
men sjalvfallet far erfarenheterna fran skadendmnd, departement och
berérda utvisa huruvida detta ar en stor fraga. Jag tycker att riksdagen med
varm hand skall dverldta it skadeniimnden och departementet att bearbeta

fragan.

Anf. 77 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Det finns i riksdagen ett antal frigor och drenden dir
samstimmigheten mellan partierna ir stor, dven da det egentligen skulle
kunna finnas utrymme for profileringar. Till dessa hér problemen med fukt
och mogel i byggnader. ,

Dessa problem har de senaste dren blivit alltmer patagliga. Minga boende,
friimst smahusagare, har rakat verkligt illa ut nir fukt och mégel har slagit
till. Tendel fall har hela familjeekonomier raserats. Allergier, sjukdomar och
inte minst psykiska lidanden foljer i méglets spar.

Sedan allt fler har insett vad som har hiéint och hur ménga ménniskor som
har blivit drabbade har dessa fragor aktualiserats i riksdag och regering. 1 de
allra flesta fall har enigheten varit stor. Att mirka dr ocksa att cnskilda
motioner har bifallits av riksdagen. Sdlunda blev uppslutningen kring Knut
Billings och min motion om en generell forséikring f6r gruppbyggda sméhus
ndrmast total. Numera finns det en tiodrig forsikring for just gruppbyggda
smahus. Tyvirr har det annu inte blivit mojligt att fa med styckebyggda
smahus, men min férhoppning dr att denna riksdagens bestéllning snart skall
ge resultat.’

Det tioariga forsakringsskyddet giller nybyggda hus. Men hus som redan
har drabbats av fukt och mogel har hittills statt utanfor forsikringen. Under
den allminna motionstiden vicktes en fempartimotion om hjilp till igare av
redan mogelskadade hus. Med det beslut som riksdagen i dag i stor enighet
kommer att fatta kommer dven denna grupps problem i de flesta fall att
kunna l0sas. Att utskottet ar cnigt tycker jag ar en styrka.

Givetvis hade det varit dnnu béttre om skyddet hade kunnat omfatta alla
skadade hus, exempelvis hus byggda fore 1976. Detta har dock inte varit
mojligt, bl. a. darfor att forslaget bygger pa en térhandlingsdverenskommel-
se. Likasd skulle en lingre garantitid &n tio ar inncbira ctt avsteg fran den
princip som géller for grupphusgarantin. Visar det sig méjligt att inom ramen
for dagens beslut astadkomma hjdlp dven for dessa har givetvis jag inte
ndgonting emot det.

Med anledning av regeringens proposition viicktes en fyrpartimotion. m. c.
fp och vpk, 1 vilken vi pd ett par punkter foreslog fortydligande och
klarliiggande av regeringens proposition. Detta har resulterat i ett tillkdnna-
givande i betinkandet.

Det som uppnas med dagens beslut tycker jag ér bade viirdefullt och
gladjande. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.
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Anf. 78 AGNE HANSSON (¢):

Fru talman! Magnus Persson sade att det ir en cfterlingtad proposition
som vi nu behandlar i utskottets betinkande nr 6. Aven vi frin centerpartiet
ser det s&. Vi tyckte kanske att det drojde litet viill linge med ett initiativ frén
regeringens sida, och det var bl.a. mot den bakgrunden som vi fran
centerpartiet tog initiativet till en fempartimotion i den hér fragan.

Nu ar vi alltsd framme vid beslutstillfallet. och det ar ett enigt utskottsbe-
tankande som vi behandlar. Den tidigare enigheten, som riksdagen har visat
upp vid behandlingen av bl. a. motioner fran centerpartict om tgirder mot
fukt- och mogelskador i hus, har alltsd nu visat sig kunna besta. Fran det att
vi tog initiativet till fempartimotionen har det funnits en beredvillighet pa alla
hall att komma fram till en 16sning p& problemen fér de manniskor som har
drabbats av fukt- och mogelskador i sina hus. En forsta sddan 10sning
foreligger nu. Lat mig, fru talman, frin centerparticts sida uttala tillfredsstil-
lelse Gver att det 4r sa. Det ar inte anstindigt att vi i virt moderna samhiille
skall tillata att manniskor utsatts for det fruktansvirda lidande, bade fysiskt
och psykiskt, det sociala tryck och den ekonomiska belastning som det har
manga ganger ar friga om.

Sjalvfallet vore det fel att tro att alla problem fér de drabbade husigarna
nu &r helt 16sta. Man kan ha olika 6nskemdl om ytterligare dtgiirder. och det
har dven vi frén centern. Men ett stort och viktigt stcg mot en I9sning tas trots
allt i och med dagens beslut hir i kammaren. Det betdnkande som foreligger
far anses som den minsta gemensamma namnare som varit mojlig att nd med
alla partier inblandade. Den proposition som behandlas i betinkandet dr i
sjdlva verket en bestéllning fran riksdagen, byggd pd den fempartimotion
som jag tidigare namnde. Den bygger dessutom pa — och ér en férutsittning
for — en forhandlingsdverenskommelse mellan staten och vissa byggprodu-
center. Darmed ar riksdagens beslutsutrymme begrinsat i den meningen att
riksdagens beslut inte kan eller far desavoueras av dverenskommelser i
forhandlingar mellan parterna. En férhandlingsdverenskommelse kan som
bekant aldrig dikteras frdn en part. Men har tycks ocksa finnas — jag vill girna
sdga det — en beredvillighet dven fran motparternas sida, dvs. fran byggpro-
ducenternas sida, att géra det bista av en svar situation som ﬁppstiltt for
manga familjer i och med dessa fukt- och mégelskador i husen.

I den fyrpartimotion som moderaterna, folkpartiet. vpk och ocksa
centerpartiet star bakom, har vi beaktat karaktédren av partsforhallanden och
forhandlingar. Darfor har vi i motionen velat ga forsiktigt fram.

Men vi har 4nda i ngra avseenden anfort synpunkter. Det galler for det
forsta vad som kommer att hiinda med dessa hus som atgirdas, om det skulle
visa sig att de &nyo drabbas av mégelskador. Vi menar att dessa hus efter
mogelsaneringen borde foras in i det forsikringsskydd som forutsitts komma
for sméahus och som Bertil Danielsson hiir tidigare var inne pé. Riksdagen har
ju begirt forslag i den riktningen fran regeringen.

For det andra giller det de fall diar skadorna iir s omfattande att sanering
ur kostnadssynpunkt inte ar forsvarlig. [ sddana fall férestar ingenting annat
an rivning och nybyggnation. Vi har dirfér pekat pad maéjligheten av ett
inlosenforfarande. och det ges stod for en sddan tanke i utskottets skrivning.

Den tredje synpunkten giller skadendmndens sammansittning och den



fjarde skadenamndens stallning. Vi anser att foretradare for smahusagarna
maste fa ndgon form av inflytande 6ver skadenamndens beslut. De drabbade
maiste ocksé fi insyn i ndimndens arbete och eventuellt kunna 6verklaga dess
beslut.

Detta ir for de drabbade viktiga fragor som ber6r deras trygghet. De hir
synpunkterna ges stid i utskottets skrivning och utmynnar i tillkdnnagivan-
den till regeringen. Motionens krav har alltsa vunnit utskottets gehdr, och det
ar tillfredsstiallande. Darmed torde dessa fragor ocksa kunna 18sas efter det
att vi sett hur skadenimndens arbete i praktiken kommer att se ut.

Aven de synpunkter som Erling Bager tog upp har ar viktiga och bor kunna
l6sas pa sikt. om de inte redan ar [6sta med vad som séags i propositionen och
utskottsbetinkandet, dvs. det Magnus Persson tidigare hénvisade till. Det
gar som bekant intc att fa allt pa en géng.

Fru talman! Vii centern ser med tillfredsstillelse pa att en 16sning nu ar for
handen for dem som drabbats av fukt och mogel i sina hus. Jag vill ocksa
uttala férhoppningen att hanteringen framover av dessa problem, av berérda
parter skall ske med omdéme, fornuft och med den beredvillighet sor 4nda
priglat handliaggningen av detta drende hir i riksdagen under de senaste
aren.

Dirmed yrkar jag bifall till hemstillan i bostadsutskottets betiankande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstallan bifolls.

10 § Foredrogs

Bostadsutskottets betinkande ]

1985/86:7 Andring i ledningsrattslagen och anliggningslagen (prop.
1985/86:37)

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

bostadsutskottets betdnkanden

1985/86:3 om forsdksverksamhet med samordnad linsforvaltning (prop.
1985/86:5) samt

1985/86:8 om andring i lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. (prop. 1985/86:35).

Anf. 79 FORSTE VICE TALMANNEN:

Bostadsutskottets betinkanden 3 och 8 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd bostadsutskottets betinkande 3 om forsoksverksamhet
med samordnad lansfSrvaltning.

Prot. 1985/86:49
11 december 1985

Fukt- och mégelskador
ismdhus
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Forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning

Anf. 80 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Den patagliga enighet som priiglade debatten och inlidggen i
foregdende drende blir vil inte lika fullstindig i debatten om detta
betidnkande. Men jag vill redan nu sla fast att vi staller upp p4 den princip som
kommit till uttryck i regeringens proposition om forsdksverksamhet med
samordnad lansforvaltning. Vi har dock vissa invindningar i en del hinse-
enden.

Just forsoken att samordna lanens resurser f6r att uppnd effektivitet miste
anses vara mycket bra. Linsstyrelserna har under senare dr i realiteten fatt
sin stdllning férsvagad. Pa riksdagens bord ligger ytterligare ett forslag, och
det gar ut pé att skatteavdelningarna skall brytas ut. Det kan ifrigasittas om
detta ar forenligt med innchallet i dagens betinkade, som ju gér ut pa att
lansstyrclserna skall tillforas funktioner som de inte tidigare har haft.

Vi i moderata samlingspartiet har haft dsikter om det som kallas
funktionsstyrelse. Vi tycker inte om det begreppet. I propositionen foreslas
att en del av lansnimnderna dndé skall ha kvar en viss del av funktionen
sdsom leckmannastyrelse och kallas fér funktionsstyrelse.

En del drenden skall behandlas av linsstyrelsens styrelse — den stora,
enhetliga —och en del drenden skall dnda ligga kvar hos de s. k. funktionssty-
relserna. Det hir 4r ju varken hackat eller malet. Olika beslut fattas pa olika
nivder — an skall de fattas hir och én dar.

Det ar nagot halvhjartat dver regeringens hantering av drendet. Det ser ut
som om man inte vagade ga fullt ut. Vi menar att skall man géra ett forsok i
den hér riktningen. skall férs6ket goras pa ett sddant sitt att man fir ett
utslag, som sedan kan utvirderas. De erfarenheter som di kan tas fram och
dokumenteras skall ligga till grund for fortsatta Overviganden.

Men om man bara tar ctt halvt steg, kan man inte rikna med att det resultat
man di kommer fram till utgdr nagon riktig vigledning for det fortsatta
arbetet. Strivan efter samordning. effektivitct och vad det nu kan vara,
motverkas genom att man inte gor det hér fullt ut.

Dessutom kommer, vad jag forstar, de ekonomiska vinsterna att bli
mattliga genom att man dndad maste féra arenden pé tva olika nivier, bade i
lansstyrelsens styrelse och i funktionsstyreiserna.

Det hir tycker jag ar olyckligt. Det forvanar mig att regeringen inte viigade
ta.det fulla klivet for at1 fi ett ordentligt utslag i en forséksverksamhet.

Fran moderata samlingspartiet har vi alltsd motionerat och menat att man
borde ha gétt raka viigen och avskaffat funktionsstyrelserna ocksd under
forsoksperioden. Eftersom utskottsmajoriteten inte har bitrdtt motionen,
har vi reserverat oss pa den hiir punkten. och det har lett till att det finns tre
reservationer dir de moderata ledamdéternas namn finns med.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 1, 2 och 3 samt i vrigt
till utskottets hemstéllan.

Anf, 81 KJELL A. MATTSSON (c):

Fru talman! Centerledaméternai utskottet har avgivit ctt par reservationer
till betinkandet angdende forsoksverksamhet med samordnad lansforvalt-
ning i Norrbotten.



I den forsta reservationen behandlas linsbostadsnimndernas stillning. Vi Prot. 1985/86:49
tycker att det som majoriteten har beslutat att skriva om linsbostadsnimn- 11 december 1985

derna inte borde sta i betiinkandet. Var uppfattning &r att om det 4r nigon

. - . ; . Forsoksverksa
ndmnd som &r liatt att samordna med dvrig verksambhet niir det géller beslut J 4 :inl,iet
. A e e . ) med samordnad lins-
som behover fattas pa liansstyrelsenivd, s& dr det linsbostadsnimnden. i ;
forvaltning

Det ger ctt viildigt konstigt intryck niir man laser vad utskottsmajoriteten
har skrivit: "Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av att lansbostads-
ndmndens organisatoriska inplacering i lansstyrelsen inte far innebdara att de
linesdkandes kontakter med nimnden forsvéras genom en 6kad byrakratise-
ring. Det ar enligt bostadsutskottets mening viktigt att den lanesékande dven
fortsittningsvis pa ett enkelt och mindre formellt sitt skall kunna vanda sig
till nimnden i ett lanedrende.”

Ar man ridd for att kontakterna forsviras, borde man naturligtvis inte
gora nagot forsék med en samordnad lansforvaltning. Egentligen &r ju
motivet det precis motsatta, att man skall forsoka se om det inte kan bli en
effektivare och mindre byrikratisk handliggning. lattare att fa kontakt. osv.
Darfor dr det mirkvirdigt att man for det resonemanget om just lansbostads-
nimnderna.

I frigan om funktionsstyrelser har vi en annan uppfattning an den som
Bertil Danielsson gav uttyck for och som moderaterna har tagit upp i
reservation 2. Vi tycker att det dr viktigt att man inte minskar fortroende-
mannainflytandet i linsverksamheten, vilket ju skulle bli resultatet om man
f6ljde den modellen att bara linsstyrelsens styrelse skulle vara vald och besta
av lekmin och att den skulle 6verta arbetsuppgifter som lansbostadsnamn-
den och andra nimnder, vilka skall inga i den samordnade verksamheten, har
att utféra. Vi vill tvirtom starka det politiska inflytandet dver utseendet av
dven den typen av styrelser.

I dag har vi niir det géller lansstyrelsens styrelse den beslutsordningen att
landstinget utser ledamdterna: Nir det géller andra ndmnder - ldnsbostads-
namnd, linsarbetsniamnd, linsskolnidmnd osv. — har vi en blandad samman-
sattning, dar landstinget nominerar nigon, organisationer nominerar nagra
och regeringen utser. Vi tycker att man borde ha ett enhetligt system pé det
sittet att landstinget valde samtliga ledamoter i bade lekmannastyrelsen och
de olika s. k. funktionsstyrelser som skall finnas i fors6ksverksamheten i
Norrbotten. '

Vi har ocksa haft synpunkter pd fors6ksverksamhetens uppliaggning och
omfattning. Vi har framfort synpunkterna i ett sirskilt yttrande som vi har
fogat till bostadsutskottets betankande. Som vi ser det dr detta en begrinsad
forsoksverksamhet. Man har kvar den statliga verksamheten. Det enda man
gor ar att man forsoker se, om det finns mojligheter att ta négra av
specialndimnderna pa linet och ha deras funktioncr sammanférda med
lansstyrelsen. '

Egentligen hade det varit vildigt intressant att i nigot annat lin testa cn
annan typ av utformning av linsverksamheten. I vér motion har vi pliaderat
for att man skulle ha kunnat ha en fors6ksverksamhet med det som har
kallats linsdemokrati, dvs. att den del av lansstyrelsernas och linsnimnder-
nas verksamhet som ar av planerings- och beslutskaraktir — jag bortser alltsi
fran riittskipningen och skatteférvaltningen, som skall skotas pa ett annat satt n
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" —hade sammanfdrts med landstingsverksamheten pd t. ex. det sitt som bl. a.

framgér av forslag om s.k. regionkommun i linsdemokratikommitténs
betdankande 1982. Det hade varit intressant att fi en jamforelse mellan olika
typer av lansforvaltning och samordning ytterligare ndgot steg av den
verksamhet som édger Tum pa ldnsniva.

Vi har intc ansett att vi i fraga om det hir begrinsade forslaget om
forsoksverksamhet i Norrbotten har kunnat fora vart yrkande vidare till
reservation, men vi vill girna tala for det, eftersom det ar sddant som
aterkommer, om vi skall bedriva en fortsatt férsdksverksamhet betriffande
hur den regionala verksamheten skall vara organiserad i linct.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 4 och i ovrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 82 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Bostadsutskottets betéinkande nr 3 bchandlar forsdksverk-
samhet med samordnad lansforvaltning.

Regeringsforslaget innebér i korthet att lansstyrelsen i Norrbottens lin
under den aktuella forséksperioden skall fullgdra de arbetsuppgifter som i
nuliget ankommer pa linsviignimnden, linsskolniimnden. lantbruksndmn-
den, fiskendmnden och linsbostadsnamnden. Berdrda linsorganisationer
skall inordnas i lansstyrelsen som fristhende enheter, och vissa skall ingd i
lansstyrelsens planeringsavdelning.

Ett okat samarbete p& den regionala nivan beror sysselsdttning, bered-
skapsarbeten, naturvard osv. Forsoksverksamheten syftar till att klargora,
huruvida en samordnad statlig linsforvaltning kan nyttja och bittre tillvarata
vissa effektiviseringar. Dessutom borde samordningen bidra till att fornyva
och vidareutveckla den regionala statliga verksamheten. Forsoksperioden
omfattar tiden den 1 juli 1986-den 30 juni 1989.

Utskottet har i stort sett stillt sig positivt till regeringens forslag. Forsin del
vill utskottet markera vikten av att lansbostadsniimndens organisatoriska
inplacering i lansstyrelsen inte far innebira att ldnesékande och allminhet
moter en 0kad byrékratisering och formalism. Vi menar fran utskottsmajori-
tetens sida att det finns skil att understryka att forsoksverksamheten bedrivs
effektivt och att den service som i nuliget ges till ldnesdkanden inte far
forsimras. Det ar svaret till Kjell A. Mattsson.

Forsoksverksamheten bor ocksa ge svar pd huruvida linsbostadsndmnden
i framtiden skall ges samma organisatoriska stillning som ecxempelvis
lansskolnamnden och lantbruksnamnden.

Fru talman! Det finns all anledning att ytterligare 6verviga den fragestill-
ningen. Fragan bor noga beaktas i samband med den utvirdering som skall
goras innan slutlig stillning tas. Utskottet siiger vidare att det forutsitter att
regeringen i lampligt sammanh'ang redovisar utfallet av forséksverksamhe-
ten. Jag beklagar att vi inte kunnat nd enighet i denna s& viktiga fraga.

Den sarskilda beredningsgruppen inom regeringskansliet skall folja fra-
gan. Skulle négra nackdelar dyka upp sd att siga under resans ging. kommer
man vil att ge signaler hirom.

Nir det sedan giller fortroendemannainflytandet avses att inriittas s. k.
funktionsstyrelscr dér fortroendevalda ingar. Dessa funktionsstyrelser skall



ha befogenhet att besluta i huvuddelen av de aktuella drenden som tidigare  Prot. 1985/86:49
har behandlats av berérd namnd. 11 december 1985

Till detta betéinkande finns fyra reservationer redovisade. Jag skall kort

R e Forséksverksamhet
bemota reservanternas invindningar. J dnad li
. - . . : med samordnad lins-
Reservation 1 dr lamnad av moderater och centerpartister i utskottet. De . )
forvaltning

villinte att texten pa s. 3 i betéinkandet skall finnas med. Jag har inledningsvis
berort fragan. Det har alltid funnits och finns, fru talman. nyanser 1 hur vi
fran de olika partierna upplever och har upplevt bl. a. lansbostadnimndernas
viktiga roll i den bostadspolitiska foérsdrjningsapparaten. Men [at oss avvakta
den utvirdering som skall géras. Vi far sa smdningom svaret pé fragan.

Vi menar fran utskottsmajoritetens sida att den text som finns pa s. 3 i
betinkandet &r viktig och skall finnas med. Det finns all anledning att redan i
initialskedet patala huruvida det ar forsvarbart att placera lansbostadsnamn-
den under plancringsavdelningen. Det dr mdjligt att lansbostadsndmnden i
framtiden bor utgora en fristdende enhet i likhet med lansskolndmnden och
lantbruksnamnden.

Fru talman! Med detta yrkar jag avslag pa reservation 1.

Reservation 2. avseende mom. 1. av modcraterna giller inrdttande av
funktionsstyrelser. Bertil Daniclsson sade tidigare att det ar ett halvhjirtat
forslag som regeringen nu lagt fram. Vi menar att det dr ett bra forslag. Man
kan inte gora si enkelt som moderaterna menar, att det bara bor vara
lansstyrelsens ledamoter som skall utgdra den enda fortroendevalda politiska
forsamlingen. Utskottsmajoriteten avvisar moderaternas propéer pa denna
punkt. Vi foljer regeringsforslaget och menar att funktionsstyrelserna ar
nddviindiga for att man niarmare skall kunna félja resp. nimndorgan. Vi bor
ocksa ta till vara den lokala férankring som skall finnas i funktionsstyrelserna
i framtiden. Lansstyrelsens fortroendemannastyrelsc har fullt s)a att fylla sin
uppgift som strategiskt dvergripande organ for linets och medborgarnas
bista.

Fru talman! Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation 2.

Reservation 3. avseende mom. 2 och 3. av Rolf Dahlberg, Bertil
Danielsson och Margareta Gard ar egentligen en foljdreservation till
reservation 2. Moderaterna r konsekventa och yrkar kort och gott avslag pé
forslaget rorande beslutsférdelningen mellan linsstyrelsens styrelse och
funktionsstyrelsen. Forslaget saknar aktualitet enligt moderatreservation 3.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservation 3.

Ocksa reservation 4. avseende mom. 3, av Kjell A. Mattsson och Birgitta
Hambraeus giller funktionsstyrelsernas sammansittning. I reservationen,
som &r foranledd av motion 43, kréavs bl. a. ett mera detaljerat klartiggande
om funktionsstyrelserna och deras sammansittning. I detta uttalande skall
dven kravet pa en klarare beslutsfordelning mellan lidnsstyrelse och funk-
tionsstyrelse inga.

Det giller ocksé vem eller vilka som skall utse funktionsstyrelse —om det ar
landstingen eller staten. Vi menar att fragan 4r for tidigt viickt. Utskottsma-
joriteten foljer regeringens forslag i denna del. Regeringens forslag om
funktionsstyrelser bygger pa en praxis som tillimpats under lang tid. De

nuvarande linsvagnidmndernas sammansattning kommer med all sikerhet
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att avspeglas i de kommande funktionsstyrelserna. Dect finns dirfor inte
nigon anledning att i dag gé reservanterna till motes. Med denna motivering
yrkar jag avslag pa reservation 4.

Det siarskilda yttrande som centern har fogat till betdnkandet finns det i
dag inte ndgon anledning att mera utforligt bemota. Den nuvarande
férdelningen mellan statliga, kommunala och landstingskommunala frigor
ar standigt foremal {6r Gverliaggningar mellan departement, kommunfor-
bund och Landstingsforbundet. _

Fru talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets
betinkande pa samtliga punkter och avslag pa reservationcrna 1, 2, 3 och 4.

Anf. 83 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Magnus Persson bemotte mitt inligg med anledning av vir
reservation, i vilken vi avvisar tanken pa funktionsstyrelser. Vi har uppen-
barligen ett annat synsitt pd denna forsoksverksamhet. Forsok kan inte
direkt dversittas med ordet vetenskaplig provning. Men om man har det i
bakhuvudet nir man startar ett forsék kan det mojligen bli s& att man inte
innan forsoket startar ar dvertygad om eller tror sig veta vad som dr det rétta
slutresultat som majligen kan uppnas.

Magnus Persson motiverar sitt avstdndstagande frin vir stindpunkt
genom att sidga att det inte Ar bra att ta bort funktionsstyrelserna. Vad vet vi
om det? Det har vi ju inte provat. Egentligen borde man i ndgra fall inom
dessa lansnamnders funktionsomraden ha prévat att vara utan funktionssty-
relser jaimsides med att ha funktionsstyrelser. Sa blev det alltsa inte. Darfor
kommer forsdket att halta oavsett hur det gar. Man borde ha provat bada
alternativen jimsides. Man kan inte ha svaret redan innan ett forsok har
startat, vilket Magnus Persson uppenbarligen menar sig ha betraffande var
motion. -

Det 4r svart att veta cxakt vad som kommer ut av detta férs6k. Var
utgéngspunkt har darfor varit att gora ett forsdk som sa langt som mojligt
avviker fran dagens férhéllande for att d4 fa en klar indikation pa om detta ar
bra eller inte. Det dr motivet till att vi har vackt forslaget om att vi inte skall
ha ndgra funktionsstyrelser. Jag vidhaller alltsi den standpunkten.

Anf. 84 KJELL A. MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Egentligen har jag ritt stor skepsis mot denna férsoksverk-
samhet, eftersom den inte blir tillrickligt omfattande. Att da begrinsa den
ytterligare, som Magnus Persson och utskottsmajoriteten vill nar det giller
linsbostadsndmnderna, skulle gora forsdket mindre betydelsefullt dn vad det
i sjalva verket ar.

Jag kan inte finna att det blir nagra forandringar av lansbostadsnamndens
arbete nir det giller att rikna fram vilka lan och vilka typer av bidrag osv.
som skall utga. Naturligtvis kommer samma minniskor att arbeta med detta
aven i fortsidttningen. Inte cns i dag fattar lansbostadsnamndernas styrelser
beslut om alla de drenden som stimmer med forfattningar och regler, utan
det iir endast om de drenden dér det rader tveksamhet och diir det kan finnas
anledning att diskutera om det inte skall vara ctt avslagsdrende som den
nuvarande linsbostadsnamnden fattar beslut in pleno.
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ramarna, och dirfér ir det dnnu firre beslut som gdr till lekmannastyrelsen.
Det enda som méjligen kan komma ut av ett sadant hir litet forsok dr att |
man skulle kunna sc om det blir ndgon administrativ férenkling eller
besparing. Men d& kan man inte plocka bort olika bitar ur det som
forsoksverksamheten skall omfatta. Det dr darfor som vi tycker att det dr fel
att gora pa detta siitt betriffande linsbostadsniimnderna. Det kan skapa viss
oklarhet for departementet och den beredningsgrupp som arbetar med detta.
Vidare ir vi medvetna om att socialdemokraterna inte vill hiinga med pa
att vi skall ha val av samtliga styrclser i ett och samma forum. Vi tycker att
landstinget r det sjilvklara forum dir man skall utse dessa styrelsele-
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damoter.

Anf. 88 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Danielsson sade att detta inte &r nigra vetenskapliga
dvningar, och i sitt forsta inldgg sade han att det var ett halvhjirtat forsok..

Jag tycker att regeringens forslag dr bra. Men jag tycker att vi kanske inte
skall ta steget direkt, utan 1at oss avvakta utviirderingen av funktionsstyrel-
serna. och lat oss ta vara pa den erfarenhet och den lokala foérankring som de
personer som skall ingd i funktionsstyrelserna har ifrdn resp. hemort och
tidigare verksamhet. Jag tror inte att man skall ta detta kliv alltfor langt.
Utviirderingen far vil ge svar pa fragorna.

Till Kjell A. Mattsson vill jag siga: Det dr ingen skepsis frdn var sida. Vi
konstaterar att lansbostadsnidmnderna i sin nuvarande roll har fungerat bra. I
forlingningen kan man mojligen fraga sig: Kommer det att vara en vettig idé
att i framtiden helt inordna de aktuclla uppgifterna under planeringsavdel-
ningen i resp. lansstyrelse? Det ar mojligt att utviirderingen kommer att visa
att lansbostadsndmnden, i likhet med lantbruksndmnden och ldnsskolndmn-
den, bor vara en fristdende enhet. Det dr egentligen detta som vi menar med
den skrivning som vi har pa s. 3. '

Fru talman’! Jag beklagar att vi inte har kunnat nd fullstdndig enighet om
detta, utan att centerpartiet och moderaterna har en annan uppfattning.

Vad giller valen av de fortroendevalda i funktionsstyrelserna tycker vi att
regeringen har funnit en riktig och vettig vig: staten bor utse dessa
ledaméter. Det dr mojligt att man i framtiden — nir man utviirderar forsoket -
ser pd valproceduren pé ett annat sitt.

Lat oss avvakta forsoksverksamheten i Norrbottens lan, som vi tror
innebir en vettig viig att vandra. Men lat oss inte ta ut nagra segrar i forskott.
at nagotdera héallet.

Fru taiman! An en gang yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 86 BERTIL DANIELSSON (c) replik:
Fru talman! Magnus Persson siger att regeringens forslag ir bra och att
han darfor inte forstir varfor vi inte stiller upp pa det. Jag har redan
inledningsvis sagt att vi stiller upp pa de principer som regeringsforslaget ger
uttryck at — det dr bra att man gor ett forsdk i den hér riktningen.
Men vad vi velat peka pi ar att forsoket kunde ha varit bittre utformat. 75
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Forsoket dr bra men inte tillrickligt bra, enligt var uppfattning. Och varfor
inte gora bista mojliga forsok nidr man nu hade méjligheten och chansen?

Var grundinstillning dr att man méste kunna mérka en skillnad mellan
nuvarande forhallanden och det som foreslas i propositionen. Skillnaden éri
vissa hidnseenden inte sa stor att vi kan fa ett ordentligt utslag — det dr vad vi
vill komma at.

Anf. 87 MAGNUS PERSSON (s) replik:,

Fru talman! Bertil Danielsson sager att forslaget dr bra. men inte
tillrackligt bra. Jag kan dd tala om att utskottet har gjort en resa till
Norrbottens lidn, dir vi triaffade representanter for linsbostadsnamnden i
Norrbotten. Jag tolkar, fru talman, den Gverldggning som vi hade sé, att
personalen vid linsbostadsniamnden i Norrbottens lin var orolig for forsla-
get. Jag vet att liknande tankegdngar finns i andra linsbostadsndmnder.

Det idr av denna anledning, fru talman, som vi redan nu, i initialskedet. har
velat markera utskottsmajoritetens klara besked nir det giller forsoksverk-
samheten. Jag vill 4n en ging siga: Lit oss avvakta en utvirdering av
forsoksverksamheten! Dé kanske Bertil Daniclsson och jag blir dverens om
att utskottsmajoritetens skrivning var bittre an den reservanterna féreslog.

Anf. 88 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Linsstyrelsernas roll, organisation och arbetsformer har fran
tid till annan utsatts for diskussion och kritik. Den statliga lansforvaltningen
har varit foremal for flera utredningar, som ibland resulterat i vissa
forandringar av verksamheten och organisationen. Av erfarenhet vet vi dock
att det ar svart, ja, ibland synes det nistan omdjligt, att &ndra pa och férnya
en redan etablerad organisation. Trogheten ar pataglig.

Den statliga linsférvaltningen har bl. a. kritiserats for att vara alltfor
uppdelad i olika sektorer for att motsvara dagens krav. Scktorsuppdelningen
leder till brister vad galler samordning och effektivitet. Kritiken kommer frin
olika hall, inte minst fran kommunerna och néringslivet.

Nuvarande organisation med olika linsndmnder synes inte motsvara
dagens krav. Dirfor vilkomnar folkpartiet den fOrsdksverksamhet med
samordnad linsférvaltning som foreslas i bostadsutskottets betankande
1985/86:3, och jag yrkar hdrmed bifall till utskottets hemstillan.

I propositionen foreslas bl. a. att linsstyrelsen i Norrbottens lian skall
fullgéra de uppgifter som i dag ankommer pa lansvagnimnden, linsskol-
namnden, lantbruksnimnden, fiskenimnden och lansbostadsnimnden och
att funktionsstyrelser skall inréttas under lansstyrelsen. En forsdksperiod om
tre ar foreslas, och darefter skall en utvédrdering 4ga rum.

I samband med att denna proposition presenterades vicktes, som vi har
hort hir i dag, nagra motioner. Inte i ndgon av dessa motioner gar man direkt
emot att en férsGksverksamhet i Norrbottens lan skall d4ga rum. Diremot ar
man kritisk pa ett par punkter vad galler innehallet i propositionen. Det har
ocksa framkommit i den debatt som har foregatt mitt anférande.

Rolf Dahlberg m.fl. frdin moderata samlingspartiet anser att man i
forsdksverksamheten borde préva en organisationsform dar lansstyrelsen i
Norrbottens ldn dr den enda lekmannastyrelsen. Detta skulle enligt folkpar-
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innebir ocksa risk for att styrelsens strategiska roll vad giller arbetet med
dvergripande plancring och framatsyftande utvecklingsarbete kan bli for-
felat.

Aven centerpartiet har vickt en motion med anledning av nimnda
proposition. Motiondrcrna, som ér Bertil Fiskesjé m. fl., vill g& i motsatt
riktning mot den som féreslas i propositionen. Centerpartiet vill ge en stérre
tyngd at dagens linsndmnder. I motionen talar man ocksé for en klarare
beslutsférdelning mellan lansstyrelsens styrelse och funktionsstyrelserna.

Att nu gdra ndrmare preciseringar hirvidlag tror jag inte ar lyckligt.
Forsoksverksamheten far visa hur vi skall ga vidare efter de tre ar som
forsoket skall pagd. Vi kan hir i kammaren i dag linge diskutera vilken nivé
forsoksverksamhetens omfattning bor ligga pa. Svaret pa den fragan torde vi
inte fA forridn om tre ar, nir férsoket ar slutfort.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i bostadsutskottets betinkande
1985/86:3 i dess helhet.

Lagen om pdfoljder
och ingripanden vid
olovligt byggande

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om bostadsutskottets betinkande 8.)

Anf. 89 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera bostadsutskottets betankande 8
om andring ilagen om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Lagen om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande

Anf. 90 KJELL A. MATTSSON (¢):

Fru talman! Det forslag som har behandlats i detta betankande bygger pa
att riksdagen i mars 1984 pa ett enhilligt férslag av bostadsutskottet gav
regeringen till kiinna att lagen om piféljder och ingripanden vid olovligt
byggande borde iindras s& att byggnadsnidmnderna skulle f4 mojlighet att
jdmka eller helt efterge byggnadsavgifter, som skall paforas enligt lagstift-
ningen. Utskottet dr enigt betriffande det nu aktuella propositionsforslaget
och tillstyrker propositionen pa denna punkt.

Centern vill emellertid g langre och forenkla lagstiftningen pa det hir
omradet ytterligare. Vi tycker att lagstiftningen ar besvirlig att tillimpa.
Under érens lopp har vi sett ménga exempel pa att byggnadsniamnder haft
problem med att tillimpa den, och jag vill hir redovisa det som jag senast har
kommit i kontakt med och som visar hur felaktigt man ibland tvingas hantera
lagen.

I en kommun i mitt hemlin borjade en person fdrhandla om forséljning av
en mindre jordbruksfastighet samtidigt som han kopte en bostadsfastighet
innc i samhilllet. Det tog honom ungefir ett ar att bli av med sin
jordbruksfastighet sd att han kunde flytta in i den fastighet han hade kopt.
Det kostade forstds pengar att ha den nya fastigheten stdende tom, varfor han

hyrde ut den till ett konsultféretag. Nagon anmiilde till byggnadsnamnden att 77
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fastigheten hade dndrad anviindning — det blir naturligtvis nagot mera
biltrafik fran och till ett hus dar det finns en konsultverksamhet &n till en
fastighet som anvinds som bostad.

Frigan togs upp i byggnadsnimnden, och trots att det bara gillde tva tre
ménader intill dess att huset skulle aterg till att anvandas for sitt ursprungli-
ga dndamal, dvs. som bostad for den aktuella personen. var byggnadsnamn-
den tvungen att ta ut avgift for att anvindningen hade dndrats.

Jag tycker detta dr ctt exempel pa hur felaktigt en lagstiftning kan fungera
ndr vi inte tinkt tillridckligt pa cffekterna av den vid inférandet.

Jag kommer ihdg att man var viilldigt restriktiv niir det gilllde att utforma
den hir lagstiftningen. Man ville att den skulle vara likartad, sa att inte
byggnadsnimnderna skulle kunna fi mojligheter att gora avsteg fran
bestammelserna i lagstiftningen. Det har lett oss fram till vir uppfattning, att
det ir fel att samhiillet ligger p4 avgifter av det hiir slaget nir det ar friga om
mindre forseelser mot den hir typen av lagstiftning inom byggnadsvésendet.
Det kan t. ex. vara friga om ¢n person som har utfort ett byggnadsarbete som
i dag skulle krava byggnadsiov och som ansoker om detta sd snart han blir
pdmind om att skyldigheten foreligger. Han dndrar det utforda arbetet om
byggnadsnimnden pipekar att detta inte borde utféras si som det har utforts
cller planeras att utforas. T sddana fall, da det giller smirre avvikelser fran
byggnadslovsreglerna, tycker viinte att det dr nddvindigt med den hiir typen
av sanktionssystcm.

Sjalvfallet har vi inte ndgonting emot — och vi har heller inte ndgot sadant
yrkande eller ndgon antvdan i den riktningen i var motion — att de grévre
brotten mot lagstiftningen féranleder s. k. tillaggsavgift. De reglerna skall
naturligtvis finnas kvar, eftersom lagstiftningen har kommit till just for att
man skall kunna sétta ordentlig press pi dem som medvetet bygger nytt och
gor stora ombyggnader och liknande utan att ha inhamtat tillstind. De skall
inte ha mojligheter att ha kvar sitt svartbygge. Det effektivaste dr da att
svartbygget som siidant helt enkelt tas bort. men om man kommer fram till att
detta inte bor bli resultatet, sd bor man vidta en sanktion som ir ekonomiskt
kinnbar for den som har begatt forseelsen.

Det finns en annan punkti propositionen som vi inte heller ir ense om och
som vi har reserverat oss mot. Det giller formuleringeni 3 § pafoljdslagen att
avgift inte utgar om rittelse sker innan fraga om pafoljd cller ingripande
enligt denna lag tas upp till dverliggning vid sammantrade med byggnads-
nimnden. Vi har diskuterat uttrycket “overliggning™ och funnit att det kan
tolkas sa att fragan bara behdver ha anmiilts och direkt bordlagts utan att
over huvud taget ha kommit upp till ndgon diskussion. Vi menar att om
forandringen skall ha ndgon verklig effekt borde man inte behdva erlagga
avgift om man har gjort riittelse innan byggnadsniimnden fattar beslut. Vi har
alltsd lagt en reservation i vilken vi hemstaller att regeringen arbetar vidare
med ctt vtterligare forslag som i realiteten skulle innebira att savil den
sdrskilda avgiften som byggnadsavgiften skulle tas bort.

Fru talman! Jag ber att fa vrka bifall till reservationen.
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den vid olovligt byggande dndras sa att byggnadsnimnden och inte lansstyrel-
sen skall fi mojlighet att jamka cller efterge byggnadsavgift i ringa fall av
olovligt byggande. Detta dr bra och ett steg i ritt riktning. Alltfér ménga
bagatellirenden har ibland blivit féremal for hoga byggnadsavgifter.

Forslagen i propositionen ldser dock inte alla de problem som uppkommit
for byggnadsnidmnderna vid tillimpning av péfoljdslagen. Folkpartiet har
dirfor i en gemensam reservation med centerpartiet och moderata samlings-
partiet foreslagit att frigan skall utredas battre i syfte att ge storre frihet &t
byggnadsnidmnderna vid tillimpningen. Ibland férekommer det drenden dér
det ir tveksamt om svartbyggen foreligger, det dr tveksamt vilka besked som
getts frin myndigheterna, och det.féorekommer oklarheter. Hir borde det
vara en férdel om byggnadsnimnden hade storre mojlighet att avskriva s. k.
bagatellirenden och pd det sattet avlasta administrationen.

‘Viinstimmer fran folkpartiet i den centermotion som har tagit upp fragan.
Jag yrkar bifall till den gemensamma reservationen fran centern, folkpartiet

Lagen om pdfolider
och ingripanden vid
olovligt byggande

och moderaterna.

Anf. 92 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! I det betdnkande vi nu har att behandla tas frigan upp om
indring i lagen om péfoljder och ingripanden, LPI.

"Lagen kom till 1976 och innehdller bestimmelser om péafdljder och
ingripanden vid olovligt byggande. I olika sammanhang har lagen ansetts
vara alltfor onyanserad och “stelbent™.

Bostadsutskottet har under féregiende riksméte i betankande 14 i enlighet
med vad som foreslagits i lagradsremissen till PBL uttalat, att LPI borde
modificras i vissa avseenden. Dessa indringar borde klaras av innan PBL
trader 1 kraft. Detta bif6lls ocksd av riksdagen.

Enligt forslaget i betinkandet far nu byggnadsnimnderna mojlighet att
medge jamkning eller eftergift av avgift dir byggnadsnimnderna bedémer
Overtridelserna som bagatellartade. Samtidigt kan mycket av den inkonse-
kvens som finns i dagens tillimpning av LPI nu climineras.

Detta betdnkande stimmer séledes éverens med de intentioner utskottet
tidigare uttalat. Mot detta har de tre borgerliga partierna reserverat sig till
forman for en centermotion dir det foreslds att olovligt utforda atgéarder. som
sedan i efterhand kan godkinnas av byggnadsnimnden, inte skall belastas
med bvggnadsavgift.

Detta vore en farlig vig att sla in pa. Resultatet skulle bli: Bygg forst utan
att be om lov, byggnadsndmnden sanktionerar i efterhand. Ett sidant
forfarande skulle minska respekten for byggnadslagstiftningen och bereda
landets byggnadsndmnder stora problem med att uppratthalla lagen. Svart-
byvggandet skulle med andra ord ¢ka. Detta ir ett illa genomtinkt forslag.
som jag inte trodde att tre partier skulle stiilla sig bakom i utskottet.

Kjell A. Mattsson anforde ett exempel fran Bohuslin, dir man hade hyrt
ut en bostadslagenhet till en konsult. Det ar klart att i en sddan situation
borde byggnadsndmnden innan atgarder vidtogs ha undersokt om det skulle

bli problem exempelvis genom dkning av trafiken. Fridgan om ventilationen 79
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kanske ocksd hade behovt tas upp till diskussion i byggnadsnamnden. Om
man i byggnadsnidmnden planerar for en viss verksamhet, sa maste byggnads-
namnden dven si att sdga ha vapen i hinderna for att kunna uppriitthalla
lagstiftningen.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationen.

Anf. 93 KJELL A. MATTSSON (c):

Fru talman! Socialdemokraterna har ju instillningen att allt skall vara
reglerat. Om bestimmelserna inte foljs anser man att det skall bli en
ekonomisk sanktion, sd att ménniskor verkligen tinker sig f6r och forst
fragar om det och om det 9ver huvud taget ar tillatet.

Vi tycker rent allmént att pd bygglovsomradet ar reglerna alldeles for
restriktiva och for omfattande. Detta kommer vi tillbaka till nédr plan- och
bygglagen skall diskuteras. Vi har frin centerns sida dérvidlag foreslagit att
det avsnitt som skall vara fritt fran bygglov skall bli betydligt mer omfattande
an i dag. Dédrmed eliminerar man delvis tillimpningen av den s. k. LPI-
lagstiftningen.

Vi tycker att det ligger mycket i det argument som Erling Bager anférde,
att uppgiften fran byggnadsnamnden inte alltid varit sd klar att den som
vidtagit cn viss dtgéird har vetat om han behdvde bygglov. Da tycker man att
det 4r mérkvirdigt om vederborande cfterdt skall behova betala sirskilda
avgifter eller byggnadsavgifter. .

I stillet skall byggnadsnamnden enligt vir mening vara ett viktigt
serviceorgan fér minniskor, si att de fir upplysningar av betydelse for den
typ av byggnadsatgirder som dc avser att vidta. Rent allmént anser vi att
inriktningen maste vara den, att vi inte skall 6ka det antal omraden i
samhéllet dar det ar straffbart att utféra ett i och for sig villmotiverat arbete,
bara dirfér att man inte har sokt ett tillstand eller limnat in de handlingar
som crfordras. Annars blir det cn felaktig utveckling, cftersom minniskor
upplever det som oriktigt att de skall erligga sirskilda straffavgifter till
samhillsorgan fér sddant som #4ndock godtas av myndigheterna: det ar
egentligen inte nagot fel som har begatts. Darfér kommer vi att fortséitta att
arbeta for att fa bort denna typ av avgifter.

Anf. 94 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Byggnadsndmndernas provning av byggnadslovsiarenden
innebir att det sker en provning av drendena avscende samhéllet och den
sokande samt en provning avseende den sokande och hans grannskap.
Byggnadsnamnden skall kontrollera om den foreslagna atgirden stimmer
6verens med byggplanen. Giller det en atgiird som vidtas pa en plats som ér
beligen utantdr planen, kan grannar behdva horas i friga om den foreslagna
atgarden. Atgéirdcn provas ocksa gentemot cn ricka lagar. excmpelvis
viglagen och naturvardslagen.

Det forslag som framfors i reservationen skulle leda till att denna prévning
dventyras. De lattnader man avscr att uppna kommer att leda till att det blir
problem i minst lika stor utstrickning for de kringboende som berdrs av
byggnadsforetaget. Personer som bor utanfoér byggnadsplanen skulle gé
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byggnadslagstiftningen dver huvud taget uppstd. Vad ir det som giller?
Behover jag bry mig om lagen? kan man sisom byggande i en sddan situation
fraga sig.

Det hir ar ctt daligt forslag som riksdagen bor avvisa.

Lagen om pdfoljder
ochingripanden vid
olovligt bvggande

Anf. 95 KJELL A. MATTSSON (c):

Fru talman! Det har nyss rostats om generalklausul i skattelagstiftningen,
och jag forstar att Rune Evensson egentligen dven i det hér fallet vill ha en
generalklausul, dvs. en bestimmelse som sidger att allt dr forbjudet som
byggnadsndmnden inte uttryckligen har gett tillstand till. Vi siiger inte att
provningen skall tas bort nir det giller viktiga saker. I mitt forsta inlagg
framholl jag att provningen bor finnas kvar ndr det giller betydelsefulla
fragor. Vad man i dag fattar beslut om och som beliggs med sirskilda avgifter
ir faktiskt smasaker, som inte alls dr sd viktiga som Rune Evenssons
redogodrelse nyss f6r bestimmelserna gav vid handen.

Anf. 96 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Med de foreslagna éndringarna av LPI tror jag att byggnads-
namnderna far den mojlighet till saklig och obyrakratisk bedémning av de
olovliga &tgirderna som har cfterlysts. Kantigheterna i LPI slipas bort, och
vid uppenbar misstolkning av gillande regler kan byggnadsndmnden i
fortsdttningen nedsitta avgiften eller helt efterge den. Man kan séga till en
sokande att det som bort rivas i dag men som ar O.K. i morgon kan fa st kvar
under byggnadsnimndens beslutsprocess. Med de i propositionen féreslagna
andringarna uppnar vi det avsedda syftet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 3
Lénsbostadsnimndens organisatoriska sril'llning‘

Utskottets uttalande godkandes med 207 réster mot 105 roster for
godkinnande av reservation | av Kjell A. Mattsson m. fl. innebérande att
uttalandet bort utgd.

Mom. 1 (inrittande av funktionsstyrelser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 245 roster mot 66 for rescrvation 2 av
Rolf Dahlberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (funktionsstyrelsernas sammansattning)

Utskottets hemstéllan bifélls med 259 roster mot 39 for reservation 4 av
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus. 12 ledaméter avstod fran att
rosta.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.
81
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Bostadsutskottets betinkande 8
Mom. ]
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (befrielse fran byggnadsavgift)
Utskottets hemstéllan bifolls med 161 réster mot 151 for reservationen av
Kjell A. Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

12 § Foredrogs
justitieutskottets betankande
1985/86:12 om brott mot borgenirer (prop. 1985/86:30) och

utrikesutskottets betinkande
1985/86:13 om verksamheten inom Europaradet m. m. (skr. 1985/86:66 och
redog. 1985/86:12).

Kammaren bif6ll talmannens forslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 97 FORSTE VICE TALMANNEN:

Justitieutskottets betinkande 12 och utrikesutskottets betidnkande 13
kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna-fger rum i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa justitieutskottets betdnkande 12 om brott mot borge-
nérer.

Brott mot borgenirer

Anf. 98 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Justitieutskottets betdnkande 12 om brott mot borgenérer r
ett komplicerat 'juridiskt aktstycke. Det har ocksa kritiserats av ett flertal
tunga remissinstanser. Hovratten for Vastra Sverige har t. ex. aktualiserat
fragan hur atal for gildendrsbrott skall hanteras om skattedomstol &nnu inte
har avgjort skattefrigan. Hovrétten éver Skine och Blekinge menar att en s&
stor forandring vad géller synen pé latenta skulder kriver en mer omfattande
analys av problemen 4n vad som presteras i regeringspropositionen.

Enligt propositionen skall det skapas 6kade mdjligheter att vid en
straffrattslig bedomning ta hinsyn till skulder som kan forutses vid gérnings-
tillfillet men som da 4nnu inte har uppkommit, s. k. latenta skulder. Det ar
framst skatter och avgifter som berérs av forslaget, men det édr inte sa enkelt.
Forslaget kommer ndmligen inte enbart att berdra skatter och avgifter till det
allminna. Aven béter, viten och skadestind kommer att omfattas av den nu
foreslagna lagstiftningen.

De brister i forslaget som ett flertal remissinstanser har patalat har mot
géngse praxis inte beaktats i propositionen, eller ocksa har de kommenterats

iallminna och ofullstindiga ordalag. Nir det giller latenta skadestandsskul-



der uttrycker departementschefen “viss forstielse for de farnagor som
framforts™. Trots detta medgivande om forslagets ofullkomlighet viftas dinda
kritiken bort som dverdriven. o

Enligt moderata samlingspartiets dsikt uppfyller inte propositionen de
krav pa precision som maéste stillas pa straffrittslig lagstiftning. Vi menar
ocksé att avsnittet om latenta skulder ir l6sligt angivet.

Vi hivdar vidare att ifrdgavarande straffhot ir riktat mot varje medborga-
re, som under straffhot aldggs att utféra kvalificerade juridiska och ekono-
miska bedomningar. Medan man pad andra omrdden har ambitioner att
underlitta for medborgarna betyder det nu aktuella forslaget motsatsen.
Sdvil lag som motiv ar vagt formulerade, si att i manga fall tvivel om vad som
ar ritt och fel uppstar. Detta ar sarskilt allvarligt.

Ett av rattssamhdllets viktigaste uppgifter ar att skapa lagar som ar klara
och begripliga. Detta ir sarskilt viktigt d& det 4r fraga om strafflagstiftning.
Den enskilde skall inte behéva vara tveksam om huruvida han gor sig skyldig
till ett brott eller ej. Vi menar att det nu aktuella forslaget medfor en dkad
rittsosikerhet hos allmanheten, och vi kan mot denna bakgrund inte bitrada
forslaget att oredlighet mot borgenirer. vérdsléshet mot borgenirer och
mannaman mot borgenérer skall kunna begas av var och eni stillet for endast
av den som ar gildenir. :

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 och till foljdreservationerna 4, 6
och 8.

Under detta anforande O6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 99 HANS PETERSSON i Résténga (fp):

Herr talman! I detta betankande fran justiticutskottet terfinns tvd
reservationer av folkpartiet, och dessutom har vi avgett tva foljdreserva-
tioner.

Var forsta reservation syftar till att skapa klarare lagregler &n vad
utskottsmajoriteten har foreslagit.

I var andra reservation tar vi upp en fraga dir lagstiftningen redan i dag ar
oklar. Vi tycker att riksdagen vid detta tillfille genom en lagéndring skulle
kunna forhindra framtida missforstand.

Vi har ingenting att invinda mot forslaget att det nuvarande effektrekvisi-
tet slopas och att kriminaliseringen i stillet knyts till att handlandet skeri ett
visst ekonomiskt lige. Vad vi vinder oss mot ir att ett farerekvisit infors. Vi
menar att det i lagen infors en otydlighet som inte ar férenlig med kravet pé
forutsebarhet. :

Enligt utskottsmajoritetens skrivning skall en girningsman, i detta sam-
manhang oftast en féretagare, kunna démas till ansvar om det har funnits
skilig anledning att anta att det fanns stor sannolikhet for betalningssvarighe-
ter inom en overskadlig framtid. Detta tycker jag uppriktigt sagt ir mycket
luddigt.

Forutsattningen for att samhallet skall kunna stélla krav pa foretagarna r
att foretagarna vet vad de har att ritta sig efter. Det vet de inte ndr det nu
infors ett farerekvisit av det slag som utskottsmajoriteten foreslar.
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Var andra reservation behandlar brottet mannamén mot borgenérer. Vi
tycker att riksdagen i samband med att en forandring i lagen nu vidtas skall
utnyttja mojligheten att klarligga stadgandets innebord. Vi har darfér i var
motion yrkat att lagtexten skall kompletteras sd att det framgér att de i det
aktuella sammanhanget gynnade skall avse nirstacnde fysiska eller juridiska
personer. Det dr detta som lagstiftaren ursprungligen har menat. Enligt vir
uppfattning framgar det inte klart av paragrafen.

Ett exempel pa ett fall nar oklarhet uppstod var Stockholms-Tidningens
konkurs. Konkursforvaltaren hade dérvid bl. a. att ta stillning till om en
utbetalning som Stockholms-Tidningen hade gjort till byggforetaget BPA
var att anse som mannamin. I svfte att utréna forhéllandet begirde
konkursforvaltaren ett rittsintyg frdn en professor vid juridicum i Stock-
holm. Enligt -hans utlatande var det som hade skett ctt klart exempel pa
mannaman mot borgendr. Med ledning av dctta rittsintyg Overlimnade
konkursférvaltaren drendet till aklagaren. Denne kom emellertid fram till en
motsatt uppfattning och avstod fran att viicka atal.

Jag ifrdgasitter inte dklagarcns beddmning. Men skilet till att tva
framstdende jurister kunde komma till s olika uppfattningar var savitt jag
forstér paragrafens otydliga utformning. For att forhindra att siadana
situationer skall uppkomma pa nytt, menar vi att cn komplettering bor goras
och att den bor goras i detta sammanhang.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3 samt till
foljdreservationerna 5 och 7.

Anf. 100 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! I bérjan av maj minadi &r diskuterade vi hiir i kammaren och
lade fast riktlinjerna for arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. Nagra
av de riktlinjerna gick ut pa att — ocksd med hjalp av dndrad strafflagstiftning
- astadkomma effektivitet i rattsviisendet och ett snabbare och mer forenklat
forfarande. [ detta arbete skulle sjalvklart hivdvunna rittssiikerhetsansprak
tillgodoses.

Det lagstiftningsarende som vi behandlar i dag utgor ocksa det ett led i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Regeringens forslag i proposi-
tionen syftar till att &stadkomma enklare och effektivare straftbestimmelser
mot galdenarsbrott, dvs. det handlar om kriminaliseringen av olika hand-
lingssdtt som strider mot vad en person maste iaktta i férhallandet till sina
fordringsigare.

Detta syfte med regeringsforslaget, dvs. férenkling och cffektiviscring av
reglerna, stimmer alltsd vil med riktlinjerna i det atgardsprogram som
riksdagen redan har lagt fast. :

Négon revolutionerande reform &r det inte friga om. Helt kort innebar
den tva saker. Polis och dklagare skall i fortsittningen kunna koncentrera
sina krafter pa att utreda vilken ekonomisk situation en person befann sig i
nér han disponerade 6ver sina tillgangar: Var han di pa obestand eller var det
cn pataglig fara for att han skulle komma pé obestand? [ dag miste det visas
att sjialva formégenhetsdispositionen medforde en viss effekt, namligen att
girningsmannen genom atgirden hamnade pé obestdnd cller forvirrade sitt
obestand.



Den kaotiska ckonomiska situation som ofta foreligger hos gérningsman-
nen i sddana hér fall har i praktiken gjort att det for dklagaren varit mycket
svért att visa detta direkta samband mellan dispositionen och effekten. Vad
som sker genom den foreslagna forindringen ar alitsi en férenkling av
bevissituationen men inte nagon egentlig utvidgning av straffansvaret.

Det andra som forslaget innebdr ir att vid den samlade bedémningen av
ansvarsfrigan skall domstolen beakta inte bara skulder som redan existerar
vid garningstillfallet, utan ocksd skulder som da dnnu inte formellt har
uppkommit men som dnda ar klart forutsebara skall kunna tas med i
totalbedémningen. Dessa skulder kallas "latenta skulder™.

Aven hir motiveras férslaget med behovet av att fa en rimligare och
rattvisare ordning dn den som den nuvarande regleringen ger méjlighet till.
dag kan det t. ex. vara sa att man vid den straffrittsliga beddmningen av en

férmdgenhetsdisposition inte kan ta hiinsyn till den skatteskuld som ackumu-

leras under inkomstiret, eftersom den inte anses slutligt uppkommen férran
vid arsskiftet.

Mot béda delarna av forslaget har emellertid genom reservationerna gjorts
den inviindningen att de inte uppfyller kraven pa rittssdkerhet. Som
riksdagen slog fast i viras maste hiavdvunna rittssikerhetsansprak gora sig
gilllande med samma styrka vid ekonomisk brottslighet som vid annan
brottslighet. Forslagen har granskats noga frdn denna utgéngspunkt. En
majoritet av utskottets ledamoter har funnit att forslagen vil tillgodoser hogt
stilllda krav pd forutsebarhet och darmed pé réttssakerhet, Jag vill tilldgga att
forslagen inte principiellt avviker fran sedvanlig straffrittslig metod. Och det
kan understrykas att lagradet godtagit de forslag till 16sningar som regeringen
har lagt fram.

Mot vad moderaterna siger i reservation 1 om latenta skulder vill jag
inskarpa att utskottet strukit under att bara sddana skulder som klart kan
forutses vid garningstillfillet skall fi beaktas vid den straffrattsliga bedém-
ningen. Man inser da latt att reservanternas kritik om bristande forutsebar-
het skjuter éver malet.

Pa samma satt dr det med folkpartiets kritik i reservation 2 om farerekvisi-
tet. Forst vill jag sdga att det redan for ndrvarande sker en framtidsbedém-
ning, eller som reservanterna sdger prognosbedémning, enligt gillande ratt,
namligen frdgan om obestandsrekvisitet. Mera i detalj vill jag papeka att
lagens nya avfattning inte kan leda till sidan odverblickbar oklarhet som
fp-reservanterna ar radda for. Utskottet framhaller t. ex. att sidana mera
allminna faktorer som konjunkturforandringar, minskad efterfrgan eller
kreditrestriktioner inte i och for sig foranleder att farerekvisitet dr uppfyllt.
For detta skall kravas alldeles sarskilda omstindigheter som gor just det
aktuella foretagets situation prekér. T. ex. méste akuta betalningssvarigheter
ha uppstitt eller kunna forutses med stor sannolikhet.

For dvrigt kan jag till reservanterna rent allmint siga att utskottet i
riittssdkerhetens intresse i sina skrivningar gor ett par fortydliganden och
inskirpningar. Detta giller t. cx. kravet pa en hog grad av vardsléshet hos
girningsmannen for straffbarhet vid brottet vardsloshet mot borgeniirer.
Detsamma giiller utskottets skrivningar om begreppet borgenér i paragrafen
om mannaman mot borgenérer.
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Till sist skall jag bara kort sidga betriffande den sist ndimnda paragrafen att
utskottet inte delar fp-reservanternas uppfattning att det nu finns anledning,
att &ndra regeln om gynnande i otillborligt syfte. Liksom departementsche-
fen menar utskottet att en mera omfattande omkonstruktion av straffbestam-
melsen inte ar aktuell fo6r ndrvarande. Den infordes sd sent som 1976. Om det
yppas svirigheter i den praktiska tillimpningen menar utskottet att saken far
dvervigas pi nytt i ett lampligt sammanhang.

Med detta ber jag att fi yrka avslag pd reservationerna och bifall till
utskottets hemstillan pd alla punkter.

Anf. 101 HANS PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman'! Under en rad av ir har jag hiir i kammaren for folkpartiets
rakning talat om klarhet, cntydighet och forutsebarhet i lagstiftningen.
Farerekvisitet vid gildenérsbrott innebér varken klarhet eller férutsebarhet.
Det ger i stillet upphov till icke Gverblickbara gransdragningsproblem.

Avsikten med de foreslagna iindringarna i brottsbalken ir ju att komma at
denna typ av brottslighet genom att forenkla bevisldget. Farerekvisitet
forutsitter emellertid prognosbeddmning och darmed osikerhet fér niirings-
idkare om vad som ir tillatet eller icke tillatet. '

Nar det géller otillbérligt gynnande av borgenirer si framgar det ju dven
av majoritetsskrivningen - liksom av Arne Nygrens anférande hir - att det
kan finnas svarigheter i den praktiska tillimpningen. Men utskottet ar alltsd
inte berett att i dag gora ett tillkkinnagivande till regeringen. Det tycker jag ar
att beklaga, for ett biittre preciserande av nérstiendebegreppet, i likhet med
vad som finns i 29 a § konkurslagen, skulle enligt var uppfattning vara att
foredra. Kanske finns det andra 16sningar — vad vet jag? Men vad som ir
viktigt ar att paragrafen utformas s& att den blir si pass distinkt att iiven
jurister kan tolka den p& samma sitt.

Anf. 102 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Utskottets vice ordférande, som ocksé har varit talesman for
utskottet, siger hir mycket sjilvsikert att majoriteten har fattat ett klokt
beslut. Men & andra sidan finns det kritiker. t. ex. hovritten dver Vistra
Sverige och hovritten ¢ver Skiane och Blekinge, som har precis motsatt
uppfattning. Jag tror nog att den juridiska kompetensen ér vil sa férankrad i
dessa hovratter som i utskottet.

Det rader inget tvivel om att detta beslut kan bli besviirande for den
cnskilde. Det géller ju nu inte bara att tillfredsstilia statens behov av skatter
och liknande inkomster — det kan man forutse. Diremot ar det svdrt att
forutse skadestdand, viten och béter. Det blir for den enskilde mycket svart att
avgora detta. Han kan bli tvungen att pa grund av dessa svarigheter binda ett
kapital som han inte kan férfoga 6ver - for att inte bli lagbrytare. Det it detta
vi har opponerat oss mot. Det géller just de latenta skulder som jag riiknade
upp hir — skadestdnd. viten och béter.

Sa forskriackligt intelligent dr nog inte den hiir propositionen. Det ér lustigt
att departementschefen sjilv i en bisats siger att han har viss forstaelse fér de
farhdgor som framforts. Men han ar inte riadd for att i alla fall hiinvisa till att
hovratten 6ver Vistra Sverige tillhor dem som har tagit emot propositionen
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Turkiets representanter
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Anf. 103 ARNE NYGREN (s): ‘E sdet
i Europaride

Herr talman! Hur linge Sven Munke, Hans Petersson i Rostanga och jag
in debatterar tror jag inte att vi kan bli éverens. Har finns tydligen delade
meningar om klarheten och férutsebarheten. Jag vigar dnda sdga att vi i
majoriteten kdnner stor trost i att vi har flertalet remissorgan och lagradet
bakom oss. Jag kan ocksa konstatera att pé alla punkter stir dtminstone tre
av de fyra partierna i justitieutskottet bakom majoritetens mening. Det
tvcker jag ar ett bevis pa att vi i majoriteten har handlat riitt.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utrikesutskottets betinkande 13.)

Anf. 104 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera utrikesutskottets betinkande 13
om verksamheten inom Europaradet m. m.

Turkiets representanter i Europaradet

Anf, 105 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det finns i denna tid ett intressant fenomen vad géller olika
militdrdiktaturer i virlden. I de flesta av de gamla valkinda militirdiktatu-
rerna ser man cn Overgang eller en dtergang till vad som brukar kallas
demokratiska styrelseformer. Vi kan se fenomenen i Latinamerika, i
Brasilicn, Argentina och Uruguay. Det finns till och fran tendenser till detta
dven i Chile, den varsta militdrdiktaturen av alla. Man kan fraga sig hur det
kommer sig att vi i mitten av 1980-talet har fatt denna tendens i de hir
militardiktaturerna, vilka i stort sett har funnits sedan borjan av 1970-talet.
Dessa diktaturer har utdvat ett oerhort blodigt och hart fortryck mot
befolkningen.

Oppositionen i Latinamerika, vinsterns representanter som har dverlevt
dessa ar, har betecknat det hdr som att USA-imperialismen spelar ut
demokratikortet. Vad innebir da det? Jo, det innebir att dessa militarjuntor
av olika schatteringar och kalibrar inte har lyckats eller kunnat kiara av de
ckonomiska problemen i sina resp. stater. De har kért den nationella
ekonomin i botten, till bankrutt, och det ar inte forenligt med USA:s
intressen. Darfor ar det lampligt att nu aterinféra vad man i skilda linder
kallar for demokrati. Det gors darf6r att man nu har natt det mal man stéllde
upp i borjan av 1970-talet. Man har krossat oppositionen, fackféreningsro-
relsen och all viinsteropposition. Man har slagit ned folkets rorelser av olika
slag, vare sig det har giillt bostadskooperation eller nigot annat. Nu kan man
i lugn och ro lata militdren aterga till sina Kaserner och skapa vad man kallar
demokratiska regimer. Dessa kan pd ett bittre sitt ta hand om de
ekonomiska spérsmalen och dirmed tillgodose USA:s ekonomiska intres-

sen. Det ligger i det globala utspelet att astadkomma detta. 87
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Exakt samma sak kan vi se i Europas sista fascistiska militardiktatur, deni
Turkiet. Dér har regimen sedan 1980 utdvat ett skoningslost fortryck mot
folket. Man har slagit ned fackféreningsrérelsen DISK, krossat all opposi-
tion och pa ett mycket blodigt och hardhint sitt fortryckt de etiska
minoriteterna, speciellt den stora kurdiska minoriteten i Turkiet.

Nu ar oppositionen krossad. Militdren har gjort sitt jobb. Det dr dags att
spela ut demokratikortet ocksa i Turkict, precis som vinsteroppositionen i
Latinamerika papekar att det ir vad som sker i deras linder. Det spel som vi
ser i Turkiet och som vi nu har fatt stifta bekantskap med i redogdrelsen for
Europaridets verksamhet @r just detsamma. :

Strukturen i det turkiska samhillet har inte dndrats. Den militira
organisationen &r intakt och starkare dn nigonsin. General Evren. som nu
kallar sig president, har bytt vapenrocken mot kavaj, men det betyder inte att
maktforhallandena pd nigot avgoérande sitt har 4dndrats i det turkiska
samhallet.
~ Frigan 4r d hur vi skall férhalla oss till det hiir. Skall vi acceptera det spel
som pagar? Skall vi gd pd mytbildningen att det genomfdrs nagot slags
demokrati i en stat som Turkiet, bara darfor att det direkta militarstyret har
upphért? Man har infort ett annat styre, som nu kan verka ganska
obehindrat, eftersom den opposition som fanns har krossats av militirjuntan,
vilket ju var avsikten.

Jag anser att det ar ovirdigt Sverige som stat, ovirdigt svenska politiska
particr, svenska organisationer och andra att stilla upp pa vad som sker och
latsas som om det skulle vara nigon avgorande forindring av det turkiska
samhillet. GOr vi det, bidrar vi till att permanenta och legalisera fortrycket.

I dagarna finns i Turkiet en stor svensk delegation. ledd av regeringens
representant Carl Johan Aberg, med foretridare for alla de stora svenska
foretagen — Volvo, Asea och alla de andra som har intresse av att 0ka sin
export och tjana pengar i stater som Turkiet, oavsett hur mycket folket in éir
fortryckt.

I veckan har turkiska tidningar gtt ut med stora férstasidesrubriker dér
det talas om islossning mellan Sverige och Turkiet, med bilder pa framsidan
som visar hur den svenska socialdemokratiska regeringens representant
tillsammans med den turkiska regimens representanter och det svenska
néringslivets foretradare diskuterar utokade forbindelser, handelskontakter
och annat.

Det 4r mot den bakgrunden, herr talman, som man skall se var motion
1985/86:13 och det yrkande som har delats ut i kammaren och som har
foljande lydelse: '

2. att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1696 yrkande I uttalar att
Sveriges representanter i Europaradet bor arbeta for att Turkiets
nuvarande delegater i radet frantas sina platser.

Vi anser att om representanter for svenska politiska partier utan protester
godtar den turkiska regimens representanter i Europaradet, har man ocksa
godkiint fortrycket i Turkiet, godkint regimens upprepade krinkningar av
minskliga riittigheter, de mord och den tortyr som skett i Turkiet under de
senaste aren.
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ir representerade i Europarddct, att entréget arbeta for att den nuvarande 11 december 1985
turkiska regimens representanter frintas sina platser i Europaradet.

Dct har framkommit under utskottsbchandlingen och det sdgs ocksa i
betdnkandct, att vira representanter i Europaradet sitter dir som enskilda
foretridare for sina partier. All right, ur den synpunkten var yrkandet i var
motion inte sirskilt viill utformat. Darfor har vi formulerat ett nytt yrkande
som finns utdelat pi bankarna i kammaren och som varje enskild riksdagsle-
damot mycket litt kan ta stallning till. Vi yrkar att riksdagen skall gora ett
uttalande att svenska representanter oavsett parti bor kunna std upp och
arbeta for att Turkiets nuvarande representanter i Europaréadet utesluts och
frantas sina platser, till dess att frihcten r aterupprittad i Turkiet. I andra
sammanhang hér vi vildigt mycket talas om fria fackforeningar — jag tanker
narmast pa Solidaritet i Polen—och det ir riktigt och viktigt. Men friheten fér
DISKi Turkiet ar lika riktig och lika viktig, och den talas det betydligt mindre
om. Nir DISK och andra folkliga organisationer, sammanslutningar och
partier kan verka fritt igen, da kan vi pa nytt viilkomna Turkicts representan-
ter i Europarddet. Men fram tll dess 4r det en skam f6r varje svensk
riksdagsman som representerar ett svenskt politiskt parti att sitta i Europari-
det och stillatigande acceptera dessa representanter for en fascistisk mordar-
regim — den sista i Europa. hoppas vi.

Herr talman! Jag ber med detta att 4 yrka bifall till det sarskilda yrkande
som &r utdelat i kammaren.

Turkiets representanter
i Europarddet

Anf. 106 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Situationen i Turkiet rider det nog inga delade meningar om
mellan vpk och o6vriga i utrikesutskottet befintliga partier. Det ir i
metodfragorna, tror jag, som skillnaden foreligger. Vpk vill att vi skall gi
hardhint fram. Sverige som enskild nation skall driva fragan, och vara
representanter i Europarédet uppmanas i det férslag som Oswald Séderqvist
har lagt pa bénkarna att féra den mot en snabb 16sning.

-Jag skall intc uppta kammarens tid sarskilt linge, men jag maste inda fa
redogora for bakgrunden till utskottets stallningstagande, som kan utvecklas
litet grand.

Det hiinder faktiskt saker nar det giller de miinskliga réttigheterna i
Turkiet, och det kanske viktigaste har hédnt de allra senaste veckorna.
Forhistorien dr den att den 1 juli 1982 gjorde regeringarna i fem lander -
Sverige, Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Norge — en anmilan
gentemot Turkiet till den Europeiska kommissionen for de ménskliga
rittigheterna. 1 anmilan konstaterades att Turkiet under perioden den 12
september 1980—den 1 juli 1982 brutit mot.vissa artiklar i konventionen, bl. a
dem som giller tortyr, personlig frihet och sikerhet, tanke- samvets- och
religionsfrihct, yttrandefrihet och féreningsfrihet.

Efter langvariga forhandlingar mellan anmilarldnderna och Turkiet har
parterna nu enats om cn uppgorelse i godo. Detta ér for 6vrigt den vag som
sarskilt omnamns i konventionen om de ménskliga rattigheterna. Uppgorel-
scn innebér att Turkiet gjort vissa utfistelser, dels att forhindra att tortyr
forckommer, dels att hiiva det militara undantagtillstandet, dels ocksa att i 89
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parlamentet ta upp frigan om amnesti.

Jag menar att denna uppgorelse méste ses som en framgang. Den innebir
nagot konstruktivt, och man fragar sig vad alternativet hade varit. Skutle
kommissionen ha fortsatt sitt utredningsarbete for att underséka om Turkiet
under den aktuella tidsperioden brutit mot konventionen? I bésta fall kanske
kommissionen hade funnit att Turkiet krankt konventionen. Kommissionens
rapport skulle sedermera givits till ministerkommittén, och dir ar spelregler-
na sddana att det krivs tva tredjedels majoritet for ett stallningstagande. Det
ar inte troligt att man hade fatt sc den majoriteten i ministerkommittén.

Herr talman' Lat mig till sist s1a fast att utskottet delar uppfattningen att
det aterstar mycket att gora ndr det giller ménskliga rittigheter i Turkict.
Hir menar utskottet att Europaradet har en viktig och central roll att spela,
bade i ministerkommittén och i den parlamentariska forsamlingen. Vi vet att
férsamlingen har Turkietfrigan p4 dagordningen nu. Utskottsmajoriteten
utgér ocksé fran att regeringen fortsattningsvis i ministerkommittén liksom
tidigare aktivt medverkar till Turkiets inlemmande bland virldens demokra-
tier med en fullstindig respekt for de ménskliga réttigheterna.

Till sist, herr talman! Det foreligger, som jag sade i boérjan av mitt
anforande, i sakfrigan inga skiljaktigheter mellan Oswald Stdergvists och
utskottsmajoritetens uppfattning. Det dr metoderna som vi har delade
meningar om. Men utskottsmajoriteten har valt den vig som i praktiken ar
mdojlig att vandra. Vi tycker liksom Oswald Soderqvist att det tar alldeles for
lang tid, men vi har inga andra alternativ dn att i en brokig Europaridsfor-
samling pa bista satt lotsa fraigan om demokrati i Turkiet. Vi tror inte fran
majoritetens sida att vi gagnar saken genom att markerat buffla oss fram, for
da blir vi utan stod.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet och
avslag pa det yrkande som Oswald Soderqvist stillt.

Anf. 107 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det vore bra om vi litet ndrmare analyserade tendenserna i
var tid, som jag tog upp i mitt inledningsanférande, till militardiktaturernas
demokratisering i den period som vi just nu befinner oss i. Det som Axel
Andersson framférde ar sikert vilment och ndgonting som han verkligen
personligen ocksd tror pa. Men det finns ingenting i praktiken i Turkiet som
visar att det kommer att bli en avgérande forandring. Det finns smérre — jag
skulle vilja kaila dem f6r marginella — atgérder som vi sett har vidtagits pd -
andra hall. For den delen pa ett mycket kraftfullarc sitt i exempelvis
Argentina, men dven dar kan man betvivla vad det hela kommer att leda till.

Jag ar inte ense med utskottsmajoriteten om bedémningen. Jag tror inte
att det vi nu ser kommer att innebéra en avgérande fordndring i Turkiet. Jag
tror att det ir for optimistiskt, kanske t. 0. m. litet naivt, att tala pa det sitt
som Axel Andersson gjorde.

Det femstatsutspel som hér berérdes och den s. k. forlikning, for det dr ju
detta det handlar om, som den turkiska juntaregeringen har med fem stater.
bl. a. Sverige, ar ju ctt bevis pa vad jag sade tidigare, namligen att det finns
stora ekonomiska intressen i den svenska nationalhandeln att uppritthilla
och utéka handeln med Turkiet. Det dr darfor vi har en delegation diri dag,
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Sverige och Turkiet. Vill vi ha det s3? Vill vi i turkiska tidningar bli utpekade 11 december 1985
som den stat som har gdtt med pa att i stort sctt erkiinna den turkiska .
regeringen, militirjuntan, som en regim som vi kan ha utbyte med utan att
protestera och som vi kan godkinna i Europaradcet? Jag tycker inte det!

Det har talats om att det har genomforts liberaliseringar, som det s
vackert heter. Man talar om att undantagstillstindet har avskaffats. Men i
Anatolicn, den Gstra delen av Turkiet som ratteligen borde heta Kurdistan,
ar det inte tal om att upphiva undantagstillstindet. Det har funnits langt
innan militdrjuntan kom till makten. dven under Biilent Ecevits, den
socialdemokratiske premidrministern, tid. Det kommer att finnas kvar dven i
fortsittningen. Det ar alltsd inte bara friga om formaliteter, utan om en
grundliggande syn.

Jag vill fortfarande papeka att det finns en mojlighet f6r alla i denna
kammare att ta stillning till om man vill godkanna denna regims representati-
viteti Europaridet, eller g emot att dessa juntamedlemmar, tillsatta genom
odemokratiska och orattfardiga val, far sitta tillsammans med andra natio-
ners representanter. bl. a. svenska, i Europaradets férsamling.

Turkiets representanter
i Europarddet

Anf. 108 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har fullt fértroende for de svenska representanterna i
Europaradets parlamentariska forsamling. Den som &r intresserad av att ta
del av vad de utrittar i Europaradet kan fa uppgifter hirom, och den som gor
det kan se att det finns fog for mitt stdllningstagande. '

Som jag sade i mitt huvudanférande, Oswald Séderqvist, galler det i den
bistra verklighet som rader i Europaradet att i mojligaste man fora fragan
framat igenom den parlamentariska forsamlingens olika kommittéer. Det
blir di, som Oswald Séderqvist uttryckte det, friga om smé steg. Jag
betraktar den hir uppgorelsen som ett steg i ratt riktning. Jag ér dverens med
Oswald Soderqvist s& langt att om Turkiet inte infriar sin del av denna
overenskommelse, finns det-skil for Sverige att &nyo soka finna végar for att
fora fragan framat.

Till dess att vi kan konstatera det ena eller det andra anser jag emellertid i
likhet med utskottsmajoriteten att vi far préova Turkiets vilja harvidlag.

Jag sade inte att undantagstillstandet har upphévts, utan jag sade att det
bland dtaganden som Turkiet genom uppgorelsen har gjort ingdr att avskaffa
undantagstillstindet.

Jag ber dn en gang, herr talman, att fa yrka bifall till hemstéllan i utskottets
betinkande.

Anf. 109 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! En bister verklighet har inte tidigare hindrat oss fran att ta
stallning i sddana har frigor.
Om utgingspunkten fér agerande frén vér sida i internationella forsam-
lingar som FN, Europaridet och andra skulle vara att vi inte skulle agera om
det kanske bara ar nigon ytterligare enstaka stat som vill driva en speciell
fraga. skulle vi aldrig ndgonsin kunna handla f6rrén det fanns en majoritct,
och di ar ju agerandet onodigt. 9
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Det dr som i vilket annat politiskt arbete som helst. Man kanske borjar pa
en niva dir stédet fran andra och opinionen i 6vrigt ar mycket ringa. Man
arbetar konsekvent, lagger fram fakta och forsoker att bearbeta andra att
stalla upp for ens egen linje: ett langsamt, tilmodigt arbete som férhopp-
ningsvis till stut ger resultat i positiv riktning. Det ir ett litet mera kraftfullt
satt att agera som jag och mitt parti skulle vilja se frAn de svenska
representanterna i Europaradet. :

Det finns skillnader nir det géller agerande inom den svenska delegatio-
nen, och det vet ocksd Axel Andersson. Som vanligt har hégerpartiet i
Sverige, moderaterna, stallt sig vid sidan om och tillsammans med andra
europeiska konservativa och reaktiondra partier i Europa stott den turkiska
juntans representanter, si att dessa fick den hir platsen i Europaradet. Det
fanns fran socialistiska, socialdemokratiska, liberala och andra partier ett
motstand. Men det blev alltsd for litet.

For den skull far vi ju inte ge upp, utan maste forsoka paverka majoriteten
genom att framhalla att det som kallas fér demokratiseringsprocess ir ett spel
for galleriet. Turkiet spelar ut demokratikortet. Det kan man gora i det lige
som nu rader, darfor att man har krossat oppositionen. Den dr mordad eller
drivenilandsflykt. Man kan nu i lugn och ro 1ata en, som man kallar det, civil
demokratisk regim trada till. Men detta har inte ett dugg paverkat den
militdra organisationen eller minskat militirens makt i Turkiet. Militdrerna
finns dér, och det ar de som i grund och botten bestimmer.

Sa lange detta inte har dndrats, bor alltsd de svenska representanterna i
Europarddet ta avstdnd fran de nuvarande turkiska representanterna och
krava omrostning om deras nirvaro i radet f6r att om mojligt fa bort dem
darifrén. .

Det 4r vad man kan begéra. Denna begéran kan man ta stillning for genom
att rosta ja till det yrkande som vi har framstallt hir i dag och som jag én en
gang vill yrka bifall till.

Anf. 110 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara gora ett tillagg i debatten om de spelregler som
giller 1 Europariadet och som &r anledningen till att jag yrkat avslag pa
Oswald Soderqvists under Sverldggningen framstillda yrkande. Varken
regeringen eller riksdagen kan nimligen styra vad véara representanter i
Europaradet skall siga och géra och vilken stéllning de skall ta — det ér bara
ett konstaterande. '

Men jag hyser dnda tilltro till att vara representanter i Europaradet —i den
situation som fragan befinner sig i — utnyttjar de mojligheter som finns att
fora frigan framat. Och den bista méjligheten just nu ar den overenskom-
melse som har traffats. '

Anf. 111 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag har under atta ar varit svensk delegat i Europaradets
parlamentariska forsamling. Och jag miste som representant i denna
forsamling reagera nar Oswald Séderqvist siger att det dr en skam att de
svenska representanterna inte vidtar nagra atgirder.

Det finns kanske intc niagon fraga som har varit féremdl for sa intensiv
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en till den politiska och en till den juridiska kommittén. T den sistnamnda
underkommittén &r jag sjalv ledamot, och dven i den politiska underkommit-
tén for Turkiet finns en svensk riksdagsman.

Nar vpk:s representant hér i Sveriges riksdag vill gora gillande att de
svenska delegaterna i Europarddets parlamentariska forsamling inte har
nagot intresse av att paverka den demokratiska utvecklingen i Turkiet, kan
jag darfor gora mig till talesman for samtliga svenska delegater i Europaradet
och sdga: Vi har alla arbetat for att fa till stAnd en parlamentarisk demokrati i
Turkiet. Vi har alla arbetat for att fa till stdnd respekt for de minskliga
rittigheterna i Turkiet. .

Fragan om ett godkinnande av fullmakterna for de turkiska delegaterna i
den parlamentariska forsamlingen har vi vid ett flertal tillfillen. haft
mojlighet att ta stallning till. Och jag kan upplysa Oswald Séderqvist om att
de svenska socialdemokraterna i Europaradets parlamentariska-forsamling
vid varje sidan omrdstning sagt nej till ett godkinnande av fullmakterna. Vi
har niimligen havdat. att det inte har varit och inte &r ndgon parlamentarisk
demokrati i Turkiet.

Men jag kan samtidigt ocksa konstatera att vi har en positiv utveckling pa
det demokratiska omrddet i Europa. Och jag tycker att vi som parlamentari- -
ker i Europaradet har ett ansvar for att medverka till en utveckling mot
demokrati och till att Turkiet pa nytt blir en fullvirdig medlem i Europara-
det, s& att vi kan siga att det finns en parlamentarisk demokrati i Turkiet och
att man dir hyser respekt for de ménskliga rittigheterna.

Jag vill upplysa Oswald Sdderqvist om att under aprilsessionen kommer en
redovisning fran den politiska och juridiska kommittén att foreldggas den
parlamentariska férsamlingen. Da far vi mojligheter att pa nytt ta stiillning
till hur situationen ar i Turkiet. Vi far d& ocksid mdjlighet att pa nytt ta
stillning till fullmakterna for de turkiska delegaterna.

Men jag vill — och det ar en principiellt mycket viktig frdga — med
bestimdhet yrka avslag pd det yrkande som vpk har lagt fram under
debatten, “att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1696 yrkande 1
uttalar att Sveriges representanter i Europaradet bor arbeta for att Turkicts
nuvarande delegater i radet frintas sina platser™.

Herr talman! Vi vigrar att ga till Europaradets parlamentariska forsamling
med bundna mandat. Vi vill arbeta i Europaradets parlamentariska forsam-
ling pa exakt samma siitt som vi arbetar i Sveriges riksdag. Det ér flera hundra
irenden som forsamlingen har att ta stallning till under varje session. Manga
av dem ir vasentliga frégor som handlar om ménskliga réttigheter. Skall
Sveriges delegater, i motsats till dvriga delegater i Europaradets parlamenta-
riska forsamling, lia bundna mandat, torde det vara omojligt att i férsamling-
en representera Sverige.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fa yrka avslag pa det yrkande som
vpk har framstillt under debatten.

Turkiets representanter
i Europarddet
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Anf. 112 OSWALD SODERQVIST (vpk): .
Herr talman! Jag hoppas att det var en felsigning nir Kurt Hugosson sade

-att han talade for samtliga svenska representanter i Europaradet. Han kan

vil dnda inte mena att han talade for moderaterna, eftersom de har varit med
och réstat fram juntans méin och eventuella kvinnor till platserna i Europari-
det. Jag hoppas dérfor att det Kurt Hugosson sade inte var sant.

Kurt Hugosson behéver inte tai sa forskrackllgt Jag har klart markerat att
jag anser att det finns skillnader i de svenska representanternas agerande.
Det har jag nu om igen pépekat.

Detta hindrar emellertid inte att man i den svenska rlksdagen som enskild
riksdagsledamot, kan stélla sig bakom ett uttalande. Det strider inte- mot
nagra spelregler, och det binder inga mandat. Men det kan vara en
opinionsyttring, som visar hur manga som varderar den turkiska juntan pa
samma sétt som vi och darfor stodjer vart yrkande. Det handlar alltsd om en
viljeyttring. Det kan inte vara brottsligt fér nagon parlamentarisk forsamling
eller strida mot nagra spelregler eller formaliteter att ta stillning i en sddan
hir friga. Det dr darfor som vi har framstillt detta yrkande.

Jag har redan i mitt forsta anférande sagt att yrkandet i var motion var
olyckligt formulerat. Detta kom fram vid utskottsbehandlingen, och vi har
darfor gjort om yrkandet. Det maste vara fritt fram for varje ledamot i (en
svenska riksdagen att med anledning av yrkandet ta stallning i Turkietfrigan.

Det handlar har om vérderingar. Tydligen har Kurt-Hugosson och jag -
och dven Axel Andersson, som tidigare har deltagit i debatten — olika syn pé
utvecklingen i Turkict. Jag ser inte den kosmetika som man nu forsoker ligga
pé genom att spela ut demokratikortet som ndgon avgorande férindring.
Sambhallsstrukturen 4r intakt. Fackforeningsrorelsen dr forbjuden. DISK:s
ledning, dvs. turkiska LO:s ledning, sitter fortfarande i fangelse. Kurdiska
oppositionsmin torteras dnnu i fingelserna i Diyarbakir och andra stillen.

Det ar alltsi en friga om véarderingar. D3 kan man inte bara krypa undan
och siga: Visitter i Europaradet och arbetar mycket dir. Jag tycker i och for
sig att det dr bra att man driver Turkietfragan i Europaradet. Mycket av det
som hittills har gjorts av folkpartiregeringen och dess representanter och av
Ola Ullsten som ledamot i ministerradet har ocksé varit mycket bra. Men nu
handlar det om fortséttningen. :

Skall vi nu inleda nagot slags liberalisering av kontakterna med Turkiet?
Skall vi skicka dit handelsdelegationer? I dagarna beskrivs det i turkiska
tidningar, under stora rubriker, hur svenska regeringsrepresentanter tillsam-
mans med svenska naringslivets mén sitter i forhandlingar med den turkiska
regimen. Det dr.detta som det giller att ta stillning till.

Anf. 113 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte hir ta upp nagon diskussion med Oswald
Soderqvist om den demokratiska situationen i Turkiet. Det var inte darfér
som jag deltog i debatten, utan for att klargéra for Oswald Séderqvist pa
vilket satt vi som svenska delegater i Europarddet skall kunna arbeta.

Jag sade i mitt korta inlagg att de svenska delegaterna har haft olika
uppfattning i Turkietfragan. Jag sade att vi som representerar socialdemo-
kraterna har réstat nej i fullmaktsfrégan betraffande de turkiska delegaterna.
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géllde det den principiella friga som vi ju nu har att ta stillning till enligt det 11 december 1985
yrkande som Oswald Sédergvist har framstilit under debatten. nimligen att
Sveriges riksdag skall gora ett uttalande som innebir att hela den svenska
delegationen i Europarddets parlamentariska forsamling skall gi dit med
bundna mandat.

Vi kan inte och vi skall inte arbeta pd det sittet i en parlamentansk
forsamling. Vi skall ha méjligheter att som fria parlamentariker delta i det
politiska arbete och det partiarbete som bedrivs i Europaradet. Darfor ar det
en ombjlighet for en svensk delegat att ga till Europaradets forsamling med
bundna mandat. Det ir vad Oswald Soderqvist med sitt uttalande vill att vi
skall gora.

Jag hoppas att Oswald Soderqvist nu forstér vad jag forsokte sdga i mitt
forsta inlagg.

Turkiets representanter
i Europarddet

Anf. 114 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det har jag forstatt hela tiden. Det ar inte alls friga om
annat. Men jag anser fortfarande att det stir den enskilda svenska
riksdagsmannen eller riksdagskvinnan i den parlamentariska férsamlingen
helt fritt att gora ett sddant hir stallningstagande. Sedan ma representanter-
- na for de olika svenska partierna anse sig bundna eller inte av det.

Jag tycker uttalandet vore en bra markering, en mycket béttre markering
in att skicka en hog regeringsrepresentant till Europarddet som sitter sig ner
och forhandlar om stora ekonomiska ataganden, handelsforbindelser osv.,
vilket nu har skett. Det har slagits upp enormt stort i de turkiska tidningarna.
Jag tror att Kurt Hugosson via vdr ambassad i Ankara ganska snabbt kan fa
artiklarna Gversatta, sa att Kurt Hugosson och andra sjélva kan se hur man i
en sddan hir regim utnyttjar situationen.. Man talar t.ex. om islossning
mellan Sverige och Turkiet. Ar det detta som Kurt Hugosson och andra vill
ha? Ar det den bild ni vill skall framst som Sveriges ansikte i virlden? D4
kan inte jag f6lja med lingre. Det ar darfor jag har framstallt mitt yrkande.

Overliggningen var harmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 12
Mom. 1 (latenta skulder)

Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 65 for reservation 1 av
Bjorn Korlof m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (obestandsrekvisitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 44 for reservation 2 av
Hans Petersson i Rostanga och Bengt Rosén.

Mom. 3 (gynnande i otillborligt syfte)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Hans Petersson
i Rostanga och Bengt Rosén — bif6lls med acklamation.

Mom. 4-8 . 95
Utskottets hemstillan bifolls.
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Utrikesutskottets betankande 13
Mom. 2 (Turkiets representanter i Europarédet) -

Utskottets hemstillan bifolls med 295 réster mot 16 for det av Oswald
Sdderqvist under dverliggningen framstallda yrkandet. 3 ledamoter avstod
frdn att rosta.

Ovriga moment
- Utskottets hemstiillan blfo]ls

13 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1985/86:7 Radio- och-TV-sindningar i kabelndt m. m. (prop. 1984/85:199
detvis och 1984/85:208)

1985/86:10 Andring i riksdagsordningens tilliggsbestimmelser m. m. (prop.
1984/85:83 delvis)

Skatteutskottets betinkanden

1985/86:12 Andrad beskattning av gasol (prop. 1985/86:53)

1985/86:13 Kassettskatten (prop. 1985/86:57)

1985/86:14 Jamkningar i skyl dlgheten att limna kontrolluppgifter (prop
1985/86:58)

Lagutskottets betidnkande.
1985/86:13 Marknadsféring av alkoholdrycker och tobak

Socialférsikringsutskottets betdnkanden

1985/86:6 Tandvardsfoérsikringen (prop. 1985/86:51)
1985/86:7 Invandring m. m. (prop. 1985/86:25 delvis)
1985/86:10 Studiestdd m. m. (prop. 1985/86:25 delvis)

Kulturutskottets betdnkanden

1985/86:7 Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturféoremal (prop.
1984/85:179)

1985/86:11 Avgifter 1 drenden om lokala kabelsdndningar m.m. (prop.
1985/86:22 och 1985/86:25 delvis)

Utbildningsutskottets betdnkande
1985/86:8 Anslag pa tilliggsbudget I (prop. 1985/86:25 delvis)

Bostadsutskottets betdnkanden

1985/86:9 Anslag pa tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1985/86
inom bostadsdepartementets verksamhetsomride (prop. 1985/86:25
delvis)

1985/86:10 Andrade grunder fér bestimmande av den statliga bostadslane-
rintan (prop. 1985/86:63) :

1985/86:11 Sammanhallen skattefdrvaltning m. m. (prop 1985/86:55)



14 § Anf. 115 ANDRE VICE TALMANNEN:

Efter samrid med konstitutions-, skatte-, socialférsakrings- och kulturut--

skottens ordférande och vice ordférande har talmannen beslutat foresla att
konstitutionsutskottets betinkande 7, skatteutskottets betinkanden 12, 13
och 14, socialforsakringsutskottets betankanden 6 och 7 samt kulturutskot-
tets betinkanden 7 och 11 far férctas till avgérande cfter endast en
bordldggning. :

P4 morgondagens foredragningslista upptas forst ett antal drenden som ej
vintas féranleda debatt. Darefter upptas foljande drenden i nu nédmnd
ordning:

Socialférsikringsutskottets betankanden 6 och 7, konstitutionsutskottets
betinkande 7 samt kulturutskottets betdnkanden 11 och 7. Dessa éirenden
kommer att foretas till avgorande i ett sammanhang nir debatten 4r avslutad.

15 § Kammaren atskildes kl. 16.09.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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Forteckning over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 11 december

Talmannen 3. 4, 10, 25, 36, 43

Forste vice talmannen 48, 69, 77, 82
Andre vice talmannen 87, 97

Andersson, Axel (s) 89, 91, 92
Annerstedt, Ylva (fp) 12,19, 23, 25
Bager, Erling (fp) 64, 66, 79

Bidrsmark, Karl-Géran (fp) 76

Bjork, Gunnar, i Givle (¢) 7

Blom, Lennart (m) 4, 9

Calner, Lisbet (s) 30, 33~

Danielsson, Bertil (m) 67, 70, 74, 75
Ekman, Kerstin (fp) 5. 10

Evensson. Rune (s) 79, 80, 81

Granstedt, Piar (c¢) 14, 20, 23

Goransson, Olle (s) 8, 10

Hagard, Birger (m) 11, 15, 18, 22, 24
Hansson, Agne (c) 68

Hemmingsson, Margareta (s) 16, 20, 24
Hugosson, Kurt (s) 92, 94

Jacobsson, Egon (s) 52, 57, 59, 61
Johansson, Anita (s) 45, 47

Johansson, Kjell (fp) 44, 47, 48, 49, 55, 58, 60
Josefson, Stig (c) 45, 47, 48, 51, 56, 59. 61
Mattsson. Kjell A. (c) 63, 70. 74, 77, 80, 81
Munke, Sven (m) 82, 86

Nygren, Arne (s) 84, 87

Olsson, Leif (fp) 38, 42

Palm, Sverre (s) 39, 42

Persson, Magnus (s) 65, 67, 72, 75, 76
Petersson, Hans, i Rostanga (fp) 83, 86
Svenson, Karl-Gésta (m) 36, 41, 43
Soderqvist, Oswald (vpk) 87, 90, 91, 94, 95
Tobisson, Lars (m) 26. 31, 34
Wachtmeister, Knut (m) 43, 46, 48, 55, 58, 60
Wibble, Anne (fp) 28, 33, 35



