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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 7 november 2017 yttra sig dver iakttagelserna i en
promemoria som tagits fram inom konstitutionsutskottet. Finansutskottet
yttrar sig till konstitutionsutskottet med anledning av detta.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Inom konstitutionsutskottet (KU) har tagits fram en promemoria daterad den
14 september 2017 om konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen 2017. Konstitutionsutskottet dnskar
sarskilt foljande redogoérelser, kommentarer och bedémningar:

1. En  kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med
2015 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrackning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inh&mtande och utlamnande av information.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal om forbattringar.

| konstitutionsutskottets promemoria redogérs for uppfoljningen av de
subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen under 2016. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.
Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hosten 2016 men avslutades forst
under véren 2017 ingdr inte i den nu aktuella uppfoljningen utan tas i stallet
upp vid nasta ars uppféljning. Inget hindrar dock utskotten fran att i sina
yttranden, om de sa oOnskar, &dven ta upp senare genomforda
subsidiaritetsprovningar. Arets uppféljning ar den attonde i ordningen.

Finansutskottets subsidiaritetsprévningar under 2016

Under 2016 provade finansutskottet 16 utkast, flest av alla utskott, och
lamnade ett utlatande. | dvriga 15 fall ansdg utskottet att forslagen inte stred
mot  subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

De 16 utkast som provades under 2016 var foljande:
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KOM(2015) 701 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-
2020 och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr
1305/2013

KOM(2015) 648 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 avseende undantag for
rdvaruhandlare

KOM(2015) 583 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
de prospekt som ska offentliggéras nér vardepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel

KOM(2015) 586 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av foérordning (EU) nr 806/2014 for att inratta ett europeiskt
insattningsgarantisystem

KOM(2016) 56 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument i
frdga om vissa datum

KOM(2016) 57 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av férordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella
instrument, forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk och
forordning (EU) nr 909/2014 om forbéattrad véardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler med avseende pa vissa
datum

KOM(2016) 202 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) nr 258/2014 om inrdttande av ett
unionsprogram till stod for sarskild verksamhet inom finansiell
rapportering och revision for perioden 201420

KOM(2016) 388 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av ett unionsprogram till stéd for sarskild verksamhet for att
stdrka delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av
finansiella tjanster i utformningen av unionens politik pa omradet
finansiella tjanster for perioden 2017-2020

KOM(2016) 461 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder
och forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt
foretagande

KOM(2016) 450 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism och om andring av direktiv 2009/101/EG

KOM(2016) 551 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och
hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas in genom
urvalsundersokningar  (ledde till ett motiverat yttrande, utl.
2016/17:FiU18)
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»  KOM(2016) 557 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk
statistik 2013-2017 genom en forlangning av programmet for perioden
2018-2020

«  KOM(2016) 597 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 2015/1017 vad
galler forlangningen av loptiden for Europeiska fonden for strategiska
investeringar liksom inférandet av tekniska forstarkningar av den fonden
och Europeiska centrumet for investeringsradgivning

«  KOM(2016) 582 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 om upprattande av en
garantifond for atgarder avseende tredje land

»  KOM(2016) 583 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
&ndring av beslut nr 466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till
Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan och lanegarantier till
projekt utanfor unionen

»  KOM(2016) 709 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och
forsékringsbaserade  investeringsprodukter  fér  icke-professionella
investerare (Priip-produkter) vad géller forordningens tillampningsdag.

8 av de 16 utkasten innehdll forslag om tillndrmning av lagstiftning som géller
den inre marknaden. 2 av de 16 utkasten var forslag till direktiv, 1 forslag till
beslut och 13 var forslag till forordningar. Totalt avsdg 12 av forslagen
andringar av géllande forordningar eller direktiv. Kommissionen foreslog i sitt
utkast om en prospektférordning (KOM(2015) 583) att ett direktiv skulle
erséattas med en forordning.

I konstitutionsutskottets promemoria redovisas sex utkast under 2016 som
saknar tillfredsstéllande subsidiaritetsmotiveringar (s. 55 f.). Ett av fallen &r
inom finansutskottets omréde, KOM(2016) 388 med forslag till férordning om
inréttande av ett unionsprogram till stod for sarskild verksamhet for att starka
delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av finansiella tjanster
i utformningen av unionens politik pa omradet finansiella tjanster for perioden
2017-2020. | utkastet finns foljande motivering (KOM(2016) 388 s. 3):

Unionens program gor det mojligt att medfinansiera verksamhet som

utfors av tva stodmottagare for att starka delaktigheten for konsumenter

och andra slutanvandare, liksom berdrda parter som foretrader sina
intressen pa omradet finansiella tjanster. Forslaget 6verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
eftersom malen med forslaget inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av atgardens omfattning och
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Utvérderingen var sarskilt positiv till unionens mervarde i det tidigare
pilotprojektet och den férberedande atgarden: nationella organisationer
som hanterar alla typer av konsumentfragor saknar fackexpertis och kan

inte tacka in det breda spektrum av politikomraden som rér finansiella
tjanster. Det finns inte heller nagra liknande organisationer pa EU-niva.
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Finansutskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Undantag for bradskande fall

I november 2016 subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens férslag om
andrad tillampningsdag rorande faktablad for paketerade och
forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare,
Priip-produkter, (KOM(2016) 709). Forslaget innebar att rattsakten skulle
tillampas tolv manader senare an ursprungligen beslutat. Finansutskottet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Av forslagets ingress framgick att kommissionen ansag att radet borde
tillampa det undantag for bradskande fall som anges i artikel 4 i EU-férdragens
protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen.
Undantaget innebér att radet i motiverade fall kan bortse fran den frist pé atta
veckor, fran det att ett forslag gjorts tillgangligt for de nationella parlamenten,
som normalt galler for nar forslag till lagstiftningsakter tidigast far sattas upp
pa radets dagordning for antagande.

Rattsakten antogs den 14 december 2016, och radet tillampade undantaget
for bradskande fall.

Utlatande 2016/17:FiU18 EU-forslag om europeisk statistik om
personer och hushall

| ett fall under 2016 ledde prévningen till att utskottet foreslog ett motiverat
yttrande. | utlatandet 2016/17:FiU18 subsidiaritetsprovade finansutskottet
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter p&
individniva som samlas in genom urvalsundersokningar (KOM(2016) 551).
Utskottets forslag till motiverat yttrande var féljande (utl. 2016/17:FiU18
s. 10f.):

Inledningsvis vill riksdagen framhélla sin uppskattning av att det
genomfors ett arbete for att sdkerstélla att den officiella statistik som
tillhandahalls inom EU ar tillforlitlig, aktuell och av hog kvalitet s att
beslutsfattare, féretag och allméanhet kan fatta korrekta och faktabaserade
beslut.

Riksdagen noterar dock att europeiska tidsanvandningsstudien och
europeiska hushllsbudgetundersékningen, som i dag utfors pa grundval
av en informell ©verenskommelse och saledes ar frivilliga for
medlemsstaterna, foreslas bli tvingande for medlemsstaterna utan att
kommissionen har anfért ndgon sarskild motivering till behovet av just
denna atgard.

Vidare vill riksdagen framhéalla innebdrden av uttrycket “endast om
och i den mén” i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt denna
artikel ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv kompetens,
vidta en &tgard endast om och i den man som mélen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och
darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pé unionsniva. Enligt riksdagen far det av orden “endast
om och i den man” anses framga att subsidiaritetsprovningen innefattar ett
proportionalitetskriterium och att det darav foljer att den foreslagna
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atgarden inte far ga utéver vad som &r noédvandigt for att uppna de
efterstravade malen. I en dom fran 2002' har EG-domstolen (numera EU-
domstolen) anfort féljande ndr det gallde om ett direktiv hade antagits med
hansyn till subsidiaritetsprincipen, efter att forst ha funnit att malet for den
planerade atgérden béttre kunde uppnds pa gemenskapsniva: “Det skall for
det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som vidtagits av
gemenskapen i det forevarande fallet dven uppfyller kraven enligt
subsidiaritetsprincipen genom att den, vilket framgér av punkterna 122—
141 i forevarande dom, inte gér langre 4n vad som ar nodvandigt for att
uppna de efterstrivade malen.”

Riksdagen gdr mot denna bakgrund en prévning av om forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen och da sarskilt de delar av
forslaget som handlar om att ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att &ndra de specifika &mnen som anges i bilaga | och
genomforandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer i de enskilda
datauppsattningarna.

I det aktuella férslaget ges kommissionen ratt att anta savél delegerade
akter som genomforandeakter inom en rad olika omraden. Kommissionen
ges bl.a. befogenhet att anta delegerade akter for att dndra de specifika
amnen som ska inga i undersokningarna. Detsamma géller for att faststalla
eller anpassa en flerarig l6pande planering for atta ar for att samla in de
uppgifter som omfattas av férordningen, vilket for riksdagen framstar som
en lang period.

Den omfattning i vilken delegerade akter och genomférandeakter
anvands framstar som olamplig, da forslaget innebar att kommissionen ges
en lagstiftande roll dar kommissionen pé ett ofdrutsebart sitt kan komma
att paverka forordningens framtida utformning och innehall pé ett satt som
i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol. Saledes
&r det riksdagens uppfattning att férordningen i sin nuvarande utformning,
och da sarskilt den del av forslaget som handlar om att ge kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra de specifika @mnen som
anges i bilaga | och genomforandeakter i syfte att specificera tekniska
detaljer i de enskilda datauppsattningarna, gar utéver vad som &r
nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen och darmed inte &r
forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:29). Forslaget till rattsakt
behandlas pd EU-niva, dvs. ndgon réttsakt har annu inte antagits av radet och
Europaparlamentet.

Utskottets tidigare stéallningstaganden

Som framgatt ovan ansdg kommissionen att radet borde tillimpa det undantag
for bradskande fall som anges i artikel 4 i EU-fordragens protokoll (nr 1) om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen i ett férslag om Priip-
produkter, KOM(2016) 709. Finansutskottet motte i en subsidiaritetsprovning
2013 detta undantag for bradskande fall. Det géllde en &ndring av férordning
(EU) nr 260/2012 i fraga om Gvergangen till EU-omfattande betalningar och
autogireringar, KOM(2013) 937. Utskottet uppméarksammade fallet i ett
yttrande till konstitutionsutskottet i uppféljningen av riksdagens tillimpning

1 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Limited, REG 2002, s. 1-11453.
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av subsidiaritetsprincipen (yttr. 2014/15:FiU1y). Utskottet ansag att det kunde
finnas skal for konstitutionsutskottet att kartlagga om undantaget aberopats i
andra fall och om det i s& fall pdverkat subsidiaritetsprovningarna. Nagon
sadan kartlaggning har inte gjorts. Daremot har konstitutionsutskottet betonat
vikten av att subsidiaritetsprovningen kan genomftras innan férhandlingarna
om forslagen inleds (bet. 2014/15:KU5 s. 75, bet. 2016/17:KU5 s. 55).

Utskottet pdminde i yttrande 2016/17:FiU2y om vad utskottet anforde i sitt
yttrande till KU i november 2015 (yttr. 2015/16:FiUly) om att det kunde
finnas skél att utvardera hur ofta resultatet av KU:s uppfdljning behdver
meddelas kammaren. Konstitutionsutskottet redovisar i betdnkande
2016/17:KU5 s. 56 att enligt riksdagsordningen ska utskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet fann inte skal att initiera nagon
utvérdering av hur ofta utskottet ska meddela kammaren sina iakttagelser.

I den subsidiaritetsprévning under hosten 2016 som namns ovan (utl.
2016/17:FiU18) aktualiserades betydelsen av att utkast till lagstiftningsakter
ger utrymme for att anta delegerade akter och genomférandeakter. Redan i
forra arets yttrande till konstitutionsutskottet tog finansutskottet upp fragan.
Finansutskottet anség att det kan vara av virde att KU i kommande
uppféljningar tar upp fragan om vilken betydelse méjligheten till delegerade
akter och genomférandeakter i utkast till lagstiftningsakter har haft vid
subsidiaritetsprovningen  (yttr.  2016/17:FiU2y).  Konstitutionsutskottet
anforde att man vid nasta uppféljning, dvs. den nu aktuella, avsag att Gvervaga
om fragan om vilken betydelse majligheten i rattsakter till delegerade akter
och genomforandeakter har haft vid subsidiaritetsprévningen bor tas upp inom
ramen for uppféljningen. Frdgan kommenteras dock inte i &rets promemoria
fran konstitutionsutskottet.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet kan, nr det galler konstitutionsutskottets fragestallningar 1
och 2 om samlat utfall av subsidiaritetsprévningar, liksom tidigare konstatera
att det pagatt ett omfattande lagstiftningsarbete inom EU pa
finansmarknadsomradet. Detta har inneburit att utrymmet for svensk
lagstiftning minskat pd omradet. Samtidigt har dock subsidiaritetskontrollen
inneburit att riksdagen har kunnat framféra sina synpunkter direkt till EU:s
institutioner. Finansutskottet har tidigare observerat att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till forordningar i stéallet fér forslag till direktiv. Av
de 16 utkast som finansutskottet prévade under 2016 var 2 forslag till direktiv,
1 forslag till beslut och 13 forslag till forordningar. Kommissionen foreslog i
sitt utkast om en prospektférordning (KOM(2015) 583) att ett direktiv skulle
erséttas med en forordning. Nar formen forordning valjs framfor formen
direktiv minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att vid
genomforandet anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.
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Nar det galler KU:s fraga 3 om proportionalitetsbedomningar vill
finansutskottet framhalla att i samtliga subsidiaritetsprévningar dar det finns
anledning till det gor utskottet ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. | de fall dar utskottet bedémer att ett forslag inte
strider mot subsidiaritetsprincipen motiverar inte utskottet ndrmare sitt beslut.
Saledes framgdr det inte i dessa fall av besluten i vilken man ett
proportionalitetstest gjorts inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Betr&ffande kommissionens motiveringar vill finansutskottet betona vikten
av att kommissionen fullodigt motiverar sina forslag med utgangspunkt i
subsidiaritetsprincipen. Detta géller bade hela forslaget och mer specifikt for
de delar av ett forslag som kan vara sérskilt problematiska nar det galler
subsidiaritetsprincipen.

IPEX anvands av finansutskottets kansli men tillfor sallan nagon relevant
information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med riksdagens
representant vid EU:s institutioner, som framst sker pa tjanstemannaniva,
fungerar val.

Nar det galler 6vriga aspekter tog finansutskottet redan i férra arets yttrande
upp delegerade akter och genomférandeakter. Finansutskottet anség att det kan
vara av varde att KU i kommande uppféljningar tar upp frdgan om vilken
betydelse méjligheten till delegerade akter och genomférandeakter i utkast till
lagstiftningsakter har haft vid subsidiaritetsprovningen (yttr. 2016/17:FiU2y).
Konstitutionsutskottet anférde att man vid ndasta uppféljning, dvs. den nu
aktuella, avsag att dvervaga om fradgan om vilken betydelse majligheten i
rattsakter till delegerade akter och genomférandeakter har haft vid
subsidiaritetsprovningen bor tas upp inom ramen for uppféljningen. Fragan
kommenteras dock inte i arets promemoria frdn konstitutionsutskottet.
Finansutskottet skulle vadlkomna en redogdrelse for konstitutionsutskottets syn
pa fragan hur utskotten bor se pa utkast till lagstiftningsakter dar mojligheten
till delegerade akter och genomférandeakter foreslds. En fraga ar i vilken
utstrackning sédana delar i ett forslag till rattsakt bor problematiseras vid
subsidiaritetsprévningarna.

Utlatande 2017/18:FiU7 om regler for tillsyn over centrala motparter i EU
och i tredjeland behandlades av finansutskottet och riksdagen hdsten 2017.
Finansutskottet gjorde i utldtandet iakttagelsen att kommissionen under
pagaende subsidiaritetsprovning lamnade ett forslag som andrade det provade
forslaget. Det nya forslaget paverkade inte finansutskottets prévning av det
liggande forslaget, men finansutskottet vill framhalla vikten av att EU:s
institutioner respekterar tidsgransen for subsidiaritetsprévningen och inte
foregriper utfallet av subsidiaritetsprévningen.
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Stockholm den 7 november 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jérgen
Andersson (M), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Fredrik Schulte (M), Karin Régsjo
(V) och Larry Soder (KD).
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