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Tryck- och yttrandefrihet,
massmediefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner om tryck- och
yttrandefrihet och om massmediefrdgor som behandlas i betankandet.
Motionsyrkandena ror bl.a. frdgor om dversyn av brottet hets mot folkgrupp i
grundlagarna, yttrandefrihet p& internet och reglering av techjattarna, en
granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag,
begransning av sokbarheten nar det galler vissa personuppgifter, sprakbruket
i radio och tv samt reklam riktad mot barn.
I betdnkandet finns fem reservationer (S, SD, V, C).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna
Riksdagen avslar motion
2023/24:1134 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) yrkande 2.

2. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna

Riksdagen avslar motionerna
2023/24:355 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:448 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11,
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 13.

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

3. Granskningsfunktion fér utlandska direktinvesteringar i
svenska medieforetag
Riksdagen avslar motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 3 (C)

4. Begrénsa sokbarheten nér det galler vissa personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:269 av Yusuf Aydin (KD),
2023/24:280 av David Perez (SD),
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 12,
2023/24:1840 av Carita Boulwén (SD) yrkande 2,
2023/24:2299 av Sten Bergheden (M) och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 4 (S, V)

5. Sprakbruket i radio och tv
Riksdagen avslar motion
2023/24:1764 av Michael Rubbestad (SD).

6. Reklam riktad mot barn
Riksdagen avslar motion
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 5 (SD)

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:355 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
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2023/24:1049 av Roland Utbult (KD) yrkande 3,

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 15 och 24,
2023/24:2589 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C),

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkandena 82-84,
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 166 och 168,
2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 2 och 14 samt
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 30.

Stockholm den 29 februari 2024

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Mirja R&ihé (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hékansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne Nordstrém (M),
Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Lars Engsund (M), Jan Riise
(MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S), Victoria Tiblom (SD) och
Catarina Deremar (C).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 40 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2023/24. Av dessa behandlas 15 motionsyrkanden i forenklad
ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena handlar om &versyn av brottet hets mot folkgrupp i
grundlagarna, yttrandefrihet pa internet och reglering av techjéttarna, en
granskningsfunktion for utldndska direktinvesteringar i svenska medieforetag,
begransning av sokbarheten nar det galler vissa personuppgifter, sprakbruket
i radio och tv, reklam riktad mot barn, starkt skydd for journalister,
fortroendevalda och konstnarer, stod till medieforetag for investeringar i
sakerhetsatgarder, begransning av spridning av pornografi och grova
valdsskildringar, en evenemangslista, pressetik samt en parlamentarisk
utredning om framtidens mediestod.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets Overviganden

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av brottet hets
mot folkgrupp i grundlagarna.

Motionen

I motion 2023/24:1134 av Jan Ericson och Lars Beckman (M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor Gvervéga en éversyn av
reglerna om hets mot folkgrupp i grundlagarna. Motionérerna anfor att gransen
for vilka uttalanden som anses utgéra hets mot folkgrupp och vilka som &r
tillatna inom ramen for en kritisk diskussion pa bl.a. sociala medier ar vag och
har fordndrats éver tid. Enligt motiondrerna finns det anledning att 6vervéga
att goéra en ny overgripande 6versyn och uppdatering av lagreglerna om hets
mot folkgrupp for att anpassa dem till dagens samhalle och samhallsdebatt,
samt for att kodifiera rddande rattspraxis.

Gallande ratt

Reglering i brottsbalken

Enligt 16 kap. 8 § brottshalken (BrB) déms for hets mot folkgrupp den som i
ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell 1aggning eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck.

Straffet for hets mot folkgrupp &r fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, boter. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts till ett
stort antal personer pa ett sitt som varit agnat att vacka betydande uppmark-
samhet.

Reglering i grundlagarna

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse & var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och kénslor.
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Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF gdras endast for
att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nodvéandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sésom en av folkstyrelsens grundvalar.

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande Overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) innehaller ett detaljerat
skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal
grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter
och vissa andra medieformer.

Sélunda ar tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen
bl.a. exklusiva straff- och processlagar pé tryck- respektive yttrandefrihetens
omréde (1 kap. 9 8 TF och 1 kap. 14 § YGL). For att en garning som begas i
ett grundlagsskyddat medium ska anses som brott kravs alltsd att ett
straffrattsligt ansvar for garningen foreskrivs i ndgon av mediegrundlagarna.

I 7 kap. TF finns en uttdmmande upprékning av de gdrningar som kan
utgora tryckfrihetsbrott om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag (7 kap. 1 § TF). Genom en hénvisning i yttrandefrihetsgrundlagen ska
tryckfrinetsbrotten anses som yttrandefrinetsbrott om de begés i en
framstallning som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och &r straffbara
enligt lag (5 kap. 1 8 YGL). Av bestammelserna foljer att bl.a. hets mot
folkgrupp ar straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott om det begas i
grundlagsskyddade medier (7 kap. 6 8 TF och 5 kap. 1 § YGL).

For alla tryck- och yttrandefrihetsbrott géller att de &r straffbara endast om
det foreligger dubbel kriminalisering eller s.k. dubbel tackning. Med det
menas att for straffbarhet kravs att garningen anges som straffoar bade i
grundlagarna och i vanlig lag, dvs. i brottshalken. En utvidgning av
straffansvaret for t.ex. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken far darfor
inte omedelbart tryck- eller yttrandefrihetsrattsligt genomslag, eftersom den
motsvarande regeln i 7 kap. 6 8 TF — till vilken yttrandefrihetsgrundlagen
hanvisar — innehaller en egen brottsheskrivning. En avkriminalisering eller
inskrankning av regleringen i brottsbalken far daremot direkt tryck- och
yttrandefrihetsrattsligt genomslag. Det straffbara omradet for tryck- och
yttrandefrihetsbrott kan alltsa inskrankas men inte utvidgas utan andring av
grundlagarna. Den avsedda konsekvensen av principen om dubbel
kriminalisering &r att det ska vara svarare att inskrinka tryck- och
yttrandefriheten an att utvidga den.

Vidare finns det en sarskild rattegdngsordning foér mal om tryck- eller
yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern ar ensam aklagare i dessa mal. Malen
provas som huvudregel genom en juryrattegang dar ett friande utslag fran
juryn, till skillnad fran ett fallande, inte kan andras av rattens juristdomare eller
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i hogre ratt. Nar det galler pafoljd for tryck- och yttrandefrihetsbrott hanvisar
grundlagarna till brottsbalken.

Ett annat sérdrag i grundlagarna &r principen om ensamansvar. Den innebér
att endast en av de oftast manga personer som deltagit i tillkomsten av en
grundlagsskyddad framstallning bar det straffréttsliga ansvaret for innehallet i
framstallningen och att andra medverkande alltsa ar fria frn ansvar. Nar det
t.ex. géller tryckta skrifter som &r periodiska &r det i forsta hand den ansvariga
utgivaren som ska héllas ansvarig. Detsamma géller i fraga om publiceringar
i program i radio och tv.

Pagaende arbeten m.m.

Tidigare dversyn

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har varit féremal for éversyn och
revidering (se t.ex. prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m.), senast i
proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner. |
propositionen foreslogs bl.a. en utvidgning av tillampningsomradet i
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp genom att grunden kénséverskridande
identitet och uttryck skulle laggas till i bestimmelserna. Det foreslogs ocksa
att det uttryckligen skulle framga att det vid bedomningen av straffvérdet ar
en forsvarande omstandighet om ett motiv for ett brott har varit att kranka en
person eller en grupp av personer pa grund av konséverskridande identitet eller
uttryck.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2017/18:KU14, rskr.
2017/18:281 och bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Lagéndringarna tradde
i kraft den 1 januari 2019. Bestdammelserna om hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottshalken och i mediegrundlagarna (7 kap. 6 8§ TF och 5 kap. 1 8 YGL)
har haft samma lydelse sedan dess.

Betankandet En tydligare bestdmmelse om hets mot folkgrupp

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att évervaga om det bor inforas ett sérskilt
straffansvar for offentligt urskuldande, foérnekande eller flagrant férringande
av bla. folkmord (dir. 2021:87). Genom tillaggsdirektiv har kommitténs
uppdrag utvidgats till att omfatta ocksa fragan om bestammelsen om hets mot
folkgrupp i 16 kap. 8 § brottshalken uttryckligen bor omfatta dels gérningar
som bestar i uppmaning till vald, dels garningar som avser enskilda individer
i sddana grupper som skyddas av bestammelsen (dir. 2022:55).

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att lamna lagférslag. Vidare har
utredningen haft i uppdrag att ta stéllning till om andringarna ska gélla pa det
omrade som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen och i sa fall 1amna forslag till grundlagsandringar.

Uppdraget har haft sin bakgrund i rédets rambeslut 2008/913/RIF av den
28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism
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och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen samt ett dvertradelseérende
som EU-kommissionen inlett mot Sverige med anledning av Sveriges
genomfdrande av rambeslutet.

Utredningen, som antog namnet Kommittén om kriminalisering av
fornekande av Forintelsen och av vissa andra brott, 6verlamnade i april 2023
till regeringen beténkandet En tydligare bestdmmelse om hets mot folkgrupp
(SOU 2023:17).

Utredningen foreslar andringar saval i brottshalken som pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden, och den
lamnar flera forslag som innebéar att bestammelsen om hets mot folkgrupp
fortydligas. Utredningen foreslar bl.a. foljande:

— Det ska uttryckligen framga av lagtexten att hets mot folkgrupp ocksa
omfattar uppmaningar till vald.

— Det ska inforas ett sarskilt straffansvar for fornekande, urskuldande eller
uppenbart forringande av Forintelsen och vissa andra folkmord, brott mot
maénskligheten, krigsforbrytelse och aggressionsbrott.

— Enskilda brottsoffer ska fa ett battre skydd av bestimmelsen om hets mot
folkgrupp.

Utredningen anfor att de andringar som foreslas inte innebér att det straffbara
omradet blir mer omfattande eller, annorlunda uttryckt, att fler garningar blir
straffbara. Enligt utredningen innebdr &ndringarna inte heller att yttrande-
friheten inskréanks.

Utredningen foreslar att andringarna i brottshalken ska trada i kraft den
1 juli 2024 och att &ndringarna i tryckfrihetsférordningen ska trada i kraft den
1 januari 2027.

Betankandet har varit foremal for remissbehandling, och forslagen bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. | propositionsforteckningen for véren
2024 aviseras att regeringen avser att [dmna en proposition till riksdagen i mars
2024.

Utredningen mot rasistiska symboler

Regeringen beslutade i juli 2018 att lata en sarskild utredare ga igenom hur
brottet hets mot folkgrupp hittills har tillampats nér det galler rasistiska och
liknande symboler samt ta stallning till om den nuvarande straffréttsliga
lagstiftningen om sadana symboler ar &ndamalsenligt utformad eller om den
behover fortydligas eller kompletteras (Ju 2018:03, dir. 2018:61). | uppdraget
ingick dven att Idmna nddvéandiga forfattningsforslag.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om rasistiska symboler,
overlamnade i maj 2019 till regeringen betédnkandet Rasistiska symboler —
Praxisgenomgang och analys (SOU 2019:27).

Utredningen anfor att en forandring i den nuvarande straffrattsliga
lagstiftningen bor forutsétta ett patagligt behov. En sadan forandring maste
vidare enligt utredningen vara forenlig med de grundlagsskyddade fri- och
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rattigheterna och med Europakonventionen. Utifran sin genomgéang av praxis
gor utredningen beddémningen att den nuvarande straffrattsliga regleringen i
fraga om rasistiska och liknande symboler ar &ndamalsenligt utformad.
Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp bor darmed enligt utredningen inte
andras och det bor inte inféras ndgot sarskilt forbud mot anvandning av vissa
symboler. Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp har, anfér utredningen,
redan ett vidstrackt tillampningsomrade och det star klart att symboler kan
omfattas av bestdmmelserna. (Se SOU 2019:27 s. 14.)
Utredningen bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2019/20 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en
dversyn av lagreglerna om hets mot folkgrupp (bet. 2019/20:KU14 s. 69).
Utskottet konstaterade att bestdammelserna om hets mot folkgrupp nyligen
hade varit foremal for en revidering och fann inte skal att vidta ndgon tgérd.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har férhallandevis nyligen varit
foremal for en revidering. Inom Regeringskansliet bereds for narvarande
utredningsbetédnkanden som avser bestammelserna om hets mot folkgrupp.
Utskottet vill inte foregripa resultatet av denna beredning och finner inte skal
att ta initiativ till en dversyn av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp.
Motionsyrkandet avstyrks.

Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver regleringen av
yttrandefriheten pé internet och i sociala medier samt regleringen av
techjattarna.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 13
begérs ett tillkdnnagivande om att tydliggdra ansvaret for digitala plattformar
for att den digitala varlden ska vara sjyst och séker. Motiondrerna anfor att de
stora digitala plattformarna med anvéndargenererat innehall har blivit viktiga
foérmedlare av det fria ordet och en del av det demokratiska samtalet, samtidigt
som de tjanar stora pengar pd polariserande innehall. Enligt motionarerna
behgver det stallas krav pa foretagen att deras plattformar inte blir frizoner for
hat, hot eller paverkansoperationer. Motionarerna menar att det behovs ett
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béattre regelverk och tydligare ansvar for dgare av olika digitala plattformar for
att den digitala varlden &r sjyst och séker och bidrar till den tekniska och
demokratiska utvecklingen.

I kommittémotion 2023/24:355 av Alexander Christiansson m.fl. (SD)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att
initiera en dialog mellan de globala medieaktérerna for att sakerstélla att det
fria ordet inte tystas godtyckligt pa de stora digitala plattformarna.

I kommittémotion 2023/24:448 av Tobias Andersson m.fl. (SD) efterfréagas
ett flertal tillkdnnagivanden om reglering av techjattarna. Motionérerna begér
i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om ratt att pa lika villkor kunna skapa
verifierade konton pd sociala medier-plattformar. | yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om lagskydd for anonyma konton pa sociala medier-
plattformar. Motionarerna efterlyser dven ett tillkdnnagivande om att det pa
sociala medier-plattformar bor vara otillatet att avtala bort en viss inriktning
av asiktshildning (yrkande 3). | yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att
relationerna mellan staten, medborgarna och sociala medier-plattformar bor
regleras pa ett sitt sd att anvandarna ges ett tydligt stod i yttrandefrihets-
grundlagen. Motionarerna efterfrdgar vidare ett tillkinnagivande om att
algoritmer pé sociala medier-plattformar inte bor fa premiera eller missgynna
vissa asiktsriktningar eller partier (yrkande 5). | yrkande 6 efterlyses ett
tillkdnnagivande om att kriminalisera skuggbanning, dvs. att anvandare utan
vetskap alaggs digitala begréansningar for att kunna sprida innehall. Det begérs
ocksa ett tillkdnnagivande om att kontot bakom ett yttrande som modererats
av en plattformsinnehavare bor fa skydd fran ingrepp (yrkande 7). Vidare
begar motionarerna ett tillkdnnagivande om att inget innehall pa sociala
medier-plattformar bor fa raderas, modereras eller forfordelas utifran politisk
eller filosofisk dskadning (yrkande 8). | yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande
om é&terkoppling fran plattformsinnehavare om ett konto blivit avstangt eller
innehall modererat. Motionarerna efterfragar dven ett tillkédnnagivande om att
svensk domstol bor préva fall dar kontoinnehavare pd sociala medier-
plattformar har fatt sitt konto avstangt eller innehall modererat (yrkande 10). |
yrkande 11 begérs ett tillkannagivande om att se 6ver det rattsliga skyddet pa
sociala medier-plattformar som tar ned eller modererar innehall.

Sammantaget anfor motiondrerna att internet och de digitala plattformarna
har vuxit till den viktigaste arenan for det demokratiska samtalet och
asiktshildningen, men att skyddet for yttrande-, asikts- och informations-
frineten ar mycket svagt pé internet. Motionarerna menar att fria val blir en
chimar om dessa friheter inte kan nyttjas i praktiken. Enligt motiondrerna har
ett litet antal globalt verksamma plattformar enorma méjligheter till kontroll
over vilka yttranden som hérs, vilken information som syns och vilka budskap
som premieras av deras algoritmer. Motiondrerna anser att transparensen &r
svag samt att den enskilde i praktiken ar rattslos och kan stidngas av eller
blockeras utan forvarning eller mojlighet till éverklagande, vilket ur ett
demokratiskt perspektiv &r oacceptabelt.
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I kommittémotion 2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor tillsatta en utredning av
de globala plattformsforetagens paverkan pa demokratin. Enligt motionarerna
fors en stor del av de demokratiska samtalen pa arenor som kontrolleras av
nagra fa plattformsforetag som har stor paverkan pa hur ésiktshildningen tar
sig uttryck genom bl.a. innehdllsmoderering. Motionarerna menar att de
sociala plattformarna har gett upphov till genomgripande demokrati-
utmaningar. Motiondrerna anser att en utredning bor undersdka bl.a. hur
skyddet for demokratin kan stérkas i detta hdnseende for att mota de okande
problem som desinformation, propaganda och paverkansoperationer innebér.

Gallande ratt

Grundlagarna och Europakonventionen

I 1 kap. 1 § RF framhdlls att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning. Yttrandefriheten respektive informationsfrineten &r garanterad
genom 2 kap. 1 8 RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en gentemot det
allmanna tillforsékrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor.
Informationsfriheten innebér en frihet att inhdmta och ta emot upplysningar
samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden.

Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF géras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvéndigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

Yttrandefriheten i tryckta skrifter och i medier regleras narmare i tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa mediegrundlagar
syftar bl.a. till att sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig
upplysning. De innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift, i radio- och
tv-séndningar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar bl.a. uttrycka tankar och
asikter och i Gvrigt lamna uppgifter i vilket amne som helst. Inga andra
begransningar i tryck- och yttrandefrineten far goras an de som féljer av
grundlagarna. Ytterligare begransningar forutsatter grundlagséndringar.

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade, vilket innebdr att grundlagsskyddet i stallet
finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gérs det undantag genom
webbséndningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 8§ YGL).

Databasregeln ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for yttranden
som sker genom tillhandahallanden till allmanheten ur databaser. Det som
typiskt sett avses ar tillhandahallanden av lagrad information fran webbplatser
pa begaran. For vissa aktorer galler grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan
att ndgon sarskild atgard behover vidtas. Sa ar fallet for redaktioner for
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periodiska skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieforetag, som
t.ex. bokfdrlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetsbyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktorer, som alltsd inte har automatiskt grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, har méjlighet att hos Mediemyndigheten
ansdka om utgivningsbevis och pé s satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd
(ifr 1 kap. 4 8 forsta stycket 1 d och 5 § YGL).

Kraven for att fa ett utgivningsbevis framgar av 1 kap. 5 § YGL. Kraven &r
av formell karaktar. Vid en ans6kan om utgivningsbevis gors det inte ndgon
prévning av verksamhetens syfte eller databasens forvantade eller faktiska
innehall. Det gér alltsa att fa grundlagsskydd aven for databaser som inte har
nagon massmedial karaktar.

Mediegrundlagarna innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och
yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal grundprinciper som syftar till att
ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer.
Inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far géras an de som
féljer av grundlagarna. Ytterligare begrénsningar forutsatter grundlags-
&ndringar.

En grundldggande princip i mediegrundlagarna &r férbudet mot censur och
andra hindrande atgarder. Enligt 1 kap. 8 § TF och 1 kap. 11 § YGL far inte
myndigheter eller andra allmdnna organ férhandsgranska yttranden i de
medier som omfattas av grundlagarna. | tryckfrinetsférordningen &r censur-
forbudet absolut. | yttrandefrihetsgrundlagen finns det ett undantag som
innebar att det i lag far meddelas foreskrifter om s.k. biografcensur. Det r inte
heller tillatet for myndigheter eller andra allmanna organ att pa grund av
innehéllet i en skrift eller ett medium som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen forbjuda eller hindra offentliggérande eller spridning bland
allmianheten av skriften eller mediet om &tgarden inte har stod i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

En annan grundldggande princip i mediegrundlagarna ar etablerings-
frineten. Den innebar att det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet
for spridning av information till allménheten i de former som skyddas av
grundlagarna. Nagot krav pa tillstand for verksamheten far inte stéllas upp,
och majligheten att driva verksamheten far inte begransas av villkor som inte
har stod i grundlagarna. Pa tryckfrihetens omrade innebar detta att varje fysisk
och juridisk person har ratt att trycka och sprida tryckta skrifter (4 kap. 1 § och
6 kap. 1 § TF). | princip alla led i framstéllningen och spridningen av grund-
lagsskyddade medier omfattas. Nar det galler etableringsfriheten pa yttrande-
frinetsgrundlagens omrade skiljer grundlagen mellan sandningar genom tréd
och séandningar pé& annat satt. Enligt 3 kap. 1 § YGL rader etableringsfrihet for
sandningar av program genom trad (jfr 1 kap. 13 § andra meningen YGL).
Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas foreskrifter
om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696). Sedan den
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1 januari 2023 galler &ven en delegationshestammelse i 3 kap. 2 § 7 YGL
(bet. 2021/22:KU14, bet. 2022/23:KUB6, rskr. 2022/23:10). Av bestammelsen
foljer att etableringsfrineten for sandningar genom trad inte ska hindra att det
i lag meddelas foreskrifter om villkor for att sénda program for verksamhet
som bedrivs med ett uppdrag att sénda ljudradio eller tv i allmanhetens tjanst,
under forutsattning att uppdraget finansieras med allmdnna medel.
Bestdmmelsen innebér att villkor kan stéllas for public service-foretagens
sandningar av program, men daremot inte krav pd tillstdnd att fa sanda.
Begreppet program omfattar saval radio och tv — linjar och pa begéran — som
textmassigt innehall, t.ex. pd en webbplats (jfr 1 kap. 4 8 YGL). Enligt 3 kap.
3 8 YGL far ratten att sainda radioprogram pa annat sétt an genom trad regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sénda.
Aven sédana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen.

Enligt mediegrundlagarna ar det méjligt att genom lag sérskilt begransa
yttrandefriheten for andra &n svenska medborgare och svenska juridiska
personer (14 kap. 5 § TF och 12 kap. 3 8 YGL).

I sammanhanget finns det dven skal att ndmna artikel 10 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
artikel 10 i Europakonventionen ska var och en ha ratt till yttrandefrihet.
Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan en offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Utdvandet av yttrandefrineten far dock underkastas
sddana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpaféljder som &r
foreskrivna i lag och som &r nddvandiga i ett demokratiskt samhalle med
hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. statens sékerhet, den territoriella
integriteten eller den allménna sékerheten och till forebyggande av oordning
eller brott.

Lagen om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjanster

Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhéllets tjanster (e-handelslagen) genomférs merparten av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pé informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden. E-handelslagen ar tillamplig pa informations-
samhallets tjanster och paborjande och utdvande av verksamhet som ror
sddana tjanster (1 §). Informationssamhallets tjanster definieras i 2 § e-
handelslagen som tjanster som normalt utférs mot erséttning och som
tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begaran av en
tjanstemottagare. Med tjanstemottagare avses en fysisk eller juridisk person
som anvander nagon av informationssamhallets tjanster. Om en informations-
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samhallets tjanst i nagot fall omfattas av bestammelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen géller enligt forarbetena de
bestdammelserna fore lagen (prop. 2001/02:150 s. 55).

E-handelslagen innehaller bestammelser om ansvarsfrihet for material som
en tjansteleverantdr overfor eller lagrar (16-19 §8). Bestdmmelserna reglerar
bl.a. ansvarsfrihet for sidana mellanhander som bara dverfor information som
andra har lamnat eller tillnandahaller tillgang till sjalva natet etc. (s.k. mere
conduit), fér sédana mellanhander som lagrar information endast i syfte att
effektivisera vidare 6verforing till andra tjanstemottagare (s.k. cachning) och
for olika typer av vardtjanster sdsom webbhotell eller elektroniska
anslagstavlor.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavior (BBS-lagen)
alaggs den som tillhandahaller elektroniska anslagstavlor vissa skyldigheter.
Med elektronisk anslagstavla avses en tjénst for elektronisk formedling av
meddelanden dar anvandare kan tillféra meddelanden och lasa eller p& annat
satt fa del av andras meddelanden (1 § BBS-lagen och prop. 1997/98:15 s. 9).

BBS-lagen ar inte tillamplig pa tjanster som skyddas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (2 § 3).

Enligt 5 § forsta stycket 1 BBS-lagen ska den som tillhandahéller tjansten
ta bort eller pa annat satt forhindra vidare spridning av ett meddelande som en
anvandare sént in till en elektronisk anslagstavla bl.a. om meddelandets
innehall uppenbart ar sddant som avses i bestimmelserna om

olaga hot i 4 kap. 5 § BrB

olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § BrB

uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § BrB eller

offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:666).

@ ~oao0 o

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, till
fangelse i hogst tva ar. | ringa fall ska det inte démas till ansvar (7 § forsta
stycket BBS-lagen). Enligt 7 § andra stycket BBS-lagen tillampas inte
bestdmmelsen i forsta stycket om det for garningen kan démas till ansvar enligt
brottsbalken, lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk eller terroristbrottslagen (2022:666).
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Pagaende arbeten m.m.

Uppforandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa néatet

I maj 2016 presenterade Europeiska kommissionen, tillsammans med
Facebook, Twitter (numera X), Youtube och Microsoft (nedan kallade it-
foretagen) en dverenskommelse om en uppférandekod med flera riktlinjer for
hur spridningen av hatpropaganda pa internet ska bekampas i Europa.

| uppforandekoden ingér fljande offentliga dtaganden:

It-foretagen ska ha tydliga och effektiva rutiner for att granska
anmalningar om olaglig hatpropaganda pa sina plattformar sa att de kan ta
bort eller blockera sddant innehall. It-foretagen ska ha regler eller riktlinjer
for sina forum dar det tydligt framgar att uppvigling till vald och hat ar
forbjudet.

It-foretag som far en giltig anmalan ska granska den mot bakgrund av sina
regler och riktlinjer och om nédvandigt enligt de nationella lagar som
inforlivar rambeslut 2008/913/RIF, dér sarskilt utsedda team granskar
anmaélningarna.

It-foretagen ska granska majoriteten av de giltiga anmélningarna om
olaglig hatpropaganda inom mindre &n 24 timmar och ta bort eller vid
behov blockera innehallet.

Forutom atgdrderna ovan ska it-foretagen utbilda och upplysa sina
anvéandare om vilka typer av innehall som &r forbjudna enligt deras regler
och riktlinjer. Anmalningssystem kan anvéndas som verktyg for detta
andamal.

It-foretagen ska informera om sina anmalningsforfaranden, for att
paskynda och effektivisera kommunikationen mellan medlemsstaternas
myndigheter och it-foretagen, sérskilt nér det géller anmélningar och
blockering och borttagning av hatpropaganda pa natet. Informationen ska
skickas via de nationella kontaktpunkter som ska utses av it-foretagen
respektive medlemsstaterna. Darmed kan medlemsstaterna, och sarskilt
deras brottshekdmpande myndigheter, battre sétta sig in i metoderna for att
kanna igen hatbudskap pa natet och anmala dem till it-foretagen.
It-foretagen ska uppmuntra att experter i stor skala anméler eller flaggar
for innehall som uppviglar till vald eller hat, sarskilt i form av partnerskap
med civilsamhéllets organisationer, genom att tydligt informera om
enskilda foretags regler och foreskrifter om rapporterings- och
anmalningsforfaranden. It-foretagen ska strdva efter att stérka
partnerskapen med civilsamhallets organisationer genom att utdka den
geografiska tackningen for sddana partnerskap och, om det ar lampligt, ge
stdd och utbildning sa att partnerna kan axla rollen som tillforlitliga
rapportdrer” eller motsvarande, med vederborlig respekt for deras behov
av att uppratthalla sitt oberoende och sin trovardighet.

It-foretagen kan forlita sig pa stod fran medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen for att fa tillgang till ett representativt natverk av partner
fran civilsamhillets organisationer och ™tillforlitliga rapportorer” i alla
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medlemsstater som kan bidra med anmadlningar av hdg kvalitet. It-
foretagen ska informera om de tillférlitliga rapportérerna” pé sina
webbplatser.

— It-foretagen ska regelbundet utbilda sin personal om samhallsutvecklingen
och utbyta synpunkter om méjliga forbattringar.

— It-foretagen ska intensifiera sitt samarbete med varandra och andra
plattformar och sociala medier-foretag for att stdrka utbytet om bésta
praxis.

— It-foretagen och Europeiska kommissionen, som bekréftar vérdet av
oberoende motargument mot hatisk retorik och férdomar, ska fortsatta sitt
arbete med att identifiera och framja oberoende motbudskap, nya idéer och
initiativ och stddja utbildning i kritiskt tdnkande.

— It-foretagen ska Oka sitt arbete med civilsamhallets organisationer och
utbilda dem om bésta praxis for att beméta hatisk retorik och férdomar och
genom sin formaga att nd anvandarna hjalpa civilsamhallets organisationer
att genomfdra andamalsenliga kampanjer om motbudskap. Europeiska
kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna bidra till dessa
satsningar genom att vidta atgarder for att kartlagga vilka sérskilda behov
och onskemal som civilsamhillets organisationer har i detta avseende.

— Europeiska kommissionen ska i samordning med medlemsstaterna verka
for att ocksa andra relevanta plattformar och féretag inom sociala medier
ansluter sig till dtagandena i denna uppférandekod.

| uppforandekoden anges att it-foretagen och kommissionen ar dverens om att
regelbundet utvardera de offentliga dtagandena i uppforandekoden. Parterna
ar ocksa overens om att fortsatta att diskutera hur man kan framja oppenhet
och uppmuntra motbudskap och alternativa budskap. Det anges att det darfor
kommer att hallas regelbundna maten och att det i slutet av 2016 ska laggas
fram en preliminar utvardering for EU-hdgnivagruppen for kampen mot
rasism, framlingshat och andra former av intolerans.

Uppfdrandekoden har utvérderats vid sju tillfallen sedan den tradde i kraft,
senast i november 2022. Enligt kommissionen visar den senaste utvérderingen
att antalet anmalningar som granskats inom 24 timmar har minskat jamfort
med 2021 och 2020. Den genomsnittliga borttagningshastigheten &r ungeféar
densamma som 2021, men fortfarande lagre an 2020. Vidare har de flesta it-
foretagen tagit bort innehall med hatpropaganda i mindre utstrackning an
2021. Enligt kommissionen har dock kvaliteten pé feedback till anvandarnas
aviseringar forbattrats jamfort med vad som var fallet vid tidigare
utvarderingar.
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Atgarder mot desinformation inom EU

I april 2018 presenterade kommissionen en EU-strategi for att bek&mpa
desinformation online (COM(2018) 236 final)l. Strategin innebar ett brett
arbete for att 6ka motstandskraften mot desinformation inom EU. For att bidra
till mer tillforlitligt och transparent ekosystem online atog sig kommissionen
att samla de stora digitala plattformsforetagen liksom reklambranschen,
medier och civilsamhélle och ta fram en uppférandekod om desinformation.
Regeringen har valkomnat det gemensamma strategiska arbete som foreslas
(se fakta-PM 2017/18:FPM95 Meddelande om att bek&mpa desinformation
online).

I oktober 2018 inrdttade EU en uppfoérandekod om desinformation.
Uppfoérandekoden om desinformation har undertecknats av ett antal
onlineplattformar, bl.a. Facebook, Google och Twitter (numera X). Enligt
uppférandekoden ar onlineplattformarna skyldiga att arligen rapportera om
sina atgarder i arbetet med att bekdmpa desinformation.

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, harefter utrikesrepresentanten, en
atgardsplan for att motverka desinformation. Planen utgick fran de
erfarenheter som gjorts inom arbetsgruppen East Stratcom Task Force, som
inréttats vid Europeiska utrikestjansten for att motverka informationspéverkan
fran Ryssland. En viktig del av atgardsplanen var att uppmana internet-
plattformarna att vidta ytterligare &tgdrder for att leva upp till den
uppforandekod om desinformation som de anslutit sig till efter kommissionens
meddelande fran april 2018. Under varen 2019 inrattades ocksa Rapid Alert
System (RAS) som en plattform for snabbt informationsutbyte mellan
medlemsléanderna och EU-institutionerna.

Mot bakgrund av den stora mangd desinformation som kan kopplas till
covid-19 lade kommissionen och utrikesrepresentanten i juni 2020 fram ett
gemensamt meddelande om det gemensamma arbetet for att stavja sadan
desinformation (JOIN(2020) 8)2. | meddelandet foreslogs ett nytt
6vervaknings- och rapporteringssystem dér plattformarna uppmanas att varje
manad rapportera alla skadliga paverkansaktioner som upptackts i deras
tjanster och vilka atgarder som vidtagits for att stavja desinformation kopplad
till covid-19, inklusive data om reklam med anknytning till sadan
desinformation. Regeringen har vélkomnat arbetet for att dka foretagens
rapportering av sitt arbete under uppférandekoden (se fakta-PM
2019/20:FPM55 Meddelande om att gripa in mot covid-19-desinformation —
Kolla fakta).

1 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Bekdmpande av desinformation online: en EU-
strategi.

2 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Gripa in mot covid-19-
desinformation — Kolla fakta.
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I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM(2020) 790 final)®. Handlingsplanen, som &r indelad i tre
delar, behandlar skydd av val och demokratisk delaktighet, starkande av en
mangfald av fria medier och hur desinformation ska motverkas. Nar det galler
atgarder mot desinformation framgar det av handlingsplanen att
kommissionen anser att den utvardering som gjorts av uppférandekoden om
desinformation har visat pa brister. Kommissionen aviserade att den i dialog
med relevanta aktorer, inklusive det civila samhallet, skulle ta fram och utfarda
en végledning om hur uppférandekoden ska starkas. Arbetet har en nédra
koppling till utarbetandet av ett nytt regelverk for den inre marknaden for
digitala tjanster som kommissionen foreslog den 15 december 2020. Den
dvergripande ram for tillsyn, ansvarsutkravande och transparens som foreslogs
i forordningen om en inre marknad for digitala tjanster (DSA), se vidare nedan,
utgor en grund for arbetet mot desinformation.

Nér det galler arbetet mot desinformation har regeringen sérskilt védlkomnat
forslagen om ndra samarbete med det civila samhallet, néringslivet och andra
berdrda parter for att 6ka kunskapen om hotbilder i fraga om desinformation
liksom for att bidra till arbetet med att utveckla uppférandekoden om
desinformation (se fakta-PM 2020/21:FPM59 EU:s handlingsplan for
demokrati).

I maj 2021 presenterade kommissionen den aviserade vagledningen om
uppforandekoden om desinformation (COM(2021) 262 final)*. I vagledningen
gav kommissionen sin syn pa vad som borde goras for att forbattra
uppforandekoden. Regeringen valkomnade att kommissionen engagerar sig
starkt i fragan om att motverka desinformation (se fakta-PM 2020/21:FPM125
Meddelande om véagledning om uppférandekoden om desinformation).

I juni 2022 presenterade kommissionen den forstarkta uppférandekoden om
desinformation. Den ar mer omfattande &n 2018 Aars uppforandekod och
innehaller 44 dtaganden samt 128 specifika atgarder inom ett antal omréden.
Fler branschaktorer har anslutit sig till den forstarkta uppforandekoden jamfort
med antalet aktorer som hade anslutit sig till 2018 érs kod.

Syftet med den forstarkta uppforandekoden &r bl.a. att

— skraddarsy natplattformarnas ataganden utifran tjanster som de tillhanda-
haller

— starka atgarder mot manipulativt beteende som anvands for att sprida
desinformation

— strypa penningflddet till desinformation via annonser

— upptacka och férhindra alla typer av icke-autentiskt beteende pa
natplattformarna, sdval befintliga som nya former av manipulativt

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan for demokrati.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Europeiska kommissionens vagledning vad
géller att starka uppforandekoden om desinformation.
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beteende online (t.ex. botar, falska konton, organiserade manipulations-
kampanjer och kontokapningar)

— ge anvéndarna battre mojligheter att upptdcka, undvika och flagga
desinformation

— ge anvandare vars innehall eller konton har flaggats mojlighet att pa ett
transparent och effektivt satt f en 6verprovning av besluten

— utdka faktagranskningen och mdjliggora ett ndrmare samarbete mellan
faktagranskare fran fler EU-lander

— sakra tillgangen till data for forskare

— regelbundet mata resultaten av natplattformarnas vidtagna atgarder.

Kommissionen ska regelbundet utvardera genomférandet av den forstarkta
uppforandekoden med utgangspunkt i den kvalitativa och kvantitativa
rapportering som ska lamnas av de aktdrer som har undertecknat koden.
Vidare ska det finnas en permanent arbetsgrupp som leds av kommissionen.
Gruppen ska besta av de branschaktorer som undertecknat uppférandekoden,
foretradare for Europeiska utrikestjansten, den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjdnster (The European
Regulators Group for Audiovisual Media Services, Erga) och Europeiska
observatoriet for digitala medier (European Digital Media Observatory,
Edmo). Arbetsgruppen ska hjalpa till med att se dver uppférandekoden och
anpassa den till teknikens, samhallets, marknadens och lagstiftningens
utveckling.

Forordning om en europeisk mediefrihetsakt

Den 16 september 2022 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om en europeisk mediefrihetsakt (COM(2022) 457 final)®, &tfoljt av en
rekommendation till medlemsstater och medieféretag om skyddsatgarder for
redaktionellt oberoende och insyn i mediedgande. Forslaget kompletterar
kommissionens rekommendation om skydd, sdkerhet och egenmakt for
journalister (C(2021) 6650 final), och det av kommissionen foreslagna
direktivet om att skydda journalister och manniskoréttsforsvarare mot
rattegdngsmissbruk (COM(2022) 177 final). Syftet ar att skydda mediernas
mangfald och oberoende och dirigenom bidra till en battre fungerande inre
marknad for medietjanster. Med utgangspunkt i allmanhetens ratt att ta del av
en mangfald av fria och oberoende medier staller férordningen ett antal krav
pd medlemsstaterna, medieféretagen, stora plattformsforetag liksom andra
aktorer som verkar pa mediemarknaden.

I december 2023 nadde Europaparlamentet och radet en preliminar
overenskommelse om forslaget till forordning.

® Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av en gemensam
ram for medietjanster pa den inre marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om andring av
direktiv 2010/13/EU.
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Forordning om en inre marknad for digitala tjanster

| december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om en
inre marknad for digitala tjanster (COM(2020) 825)°, kallad DSA (Digital
Services Act).” Kommissionens forslag tog sikte pa leverantorer av digitala
tjanster sdsom digitala formedlingstjanster (providers of intermediary
services). Begreppet inkluderar tre huvudgrupper av leverantérer som i olika
grad tar befattning med information som anvandare av deras tjanster
tillhandahaller — s.k. mere conduit som enbart vidarebefordrar information,
cachningstjanster som déarutdver utfor en tillfallig mellanlagring av
information samt vérdtjdnster som tar en mer aktiv befattning med
informationen. Begreppet vérdtjanster inkluderar i sin tur en &n mer aktiv
grupp av aktorer som pa begaran av en tjanstemottagare lagrar information
eller sprider den vidare, s.k. internetplattformar (online platforms). Det kan
t.ex. vara digitala marknadsplatser som webbplatser eller mobilapplikationer
dar konsumenter kan kopa varor eller tjanster fran olika bolag, sociala medier-
plattformar och sékmotorer.

Syftet med forslaget var att uppna en valfungerande inre marknad for
digitala tjanster och att anpassa samt harmonisera ansvarsregler for
tillhandahallare av formedlingstjanster. Forslaget syftade aven till att forbattra
medlemsstaternas samarbete i friga om efterlevnad. Det syftade vidare till att
sékerstélla transparens, trygghet och sékerhet samt respekt for grundldggande
rattigheter i en digital miljo.

Tillhandahallare av formedlingstjanster skulle enligt forslaget omfattas av
stegvis striktare krav, bl.a. nér det galler transparens mot myndigheter och
slutanvandare. Vardtjanster, internetplattformar och mycket stora plattformar
gavs ocksd i uppdrag att inratta en s.k. notice and action-mekanism, vilket
innebar att avlagsna innehall frdn en tjanst efter anmalan. De mycket stora
internetplattformarna gavs darutover ocksd incitament att inga sarskilda
overenskommelser med myndigheter om att vidta atgarder for att uppfylla
forordningens krav i samband med tillsyn. Alla tillhandahdllare av
formedlingstjanster gavs ocksa incitament att vidta proaktiva atgérder bl.a. for
att identifiera och ta bort olagligt innehall pa eget initiativ.

Regeringen valkomnade kommissionens forslag. Sammantaget ansag
regeringen att forordningen har potential att bidra till 6kad transparens,
trygghet och forutsédgbarhet for slutanvéndare och de digitala tjdnster som
verkar pa marknaden (se fakta-PM 2020/21:FPM67 Forslag till forordning om
en inre marknad for digitala tjanster).

® Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala
gjénster (rattsakten om digitala tjanster) och om andring av direktiv 2000/31/EG.

Kommissionen presenterade samtidigt forslaget om Digital Markets Act (DMA), som ocksa
syftade till att harmonisera regelverket av onlineplattformar och delvis kompletterade
forslaget om DSA. Forslaget om DMA kom sedermera att antas genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om Oppna och réttvisa
marknader inom den digitala sektorn och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1828 (forordningen om digitala marknader).
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| oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjénster).

Det 6vergripande syftet med DSA &r enligt artikel 1 att bidra till en korrekt
fungerande inre marknad for formedlingstjanster. | DSA faststalls
harmoniserade regler for en séker, forutsebar och fortroendeskapande
onlinemiljé som fradmjar innovation. De grundldggande rattigheterna i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan),
daribland principen om yttrandefrihet och informationsfrihet samt principen
om konsumentskydd, ska skyddas pa ett effektivt satt. Detta uppnas genom att
DSA staller sarskilda krav pa tillborlig aktsamhet for specifika kategorier av
leverantdrer samt reglerar genomférande och kontroll av efterlevnaden av
forordningen. En grundpelare i DSA ar kraven pa tillborlig aktsamhet for
tjansteleverantdrerna och det ar i forsta hand de som ska hantera anmélningar
och klagomal fran tjanstemottagare om innehall. De materiella reglerna i DSA
avser inte forekomsten av olagligt innehall i allméanhet eller nagon generell
skyldighet att avldgsna visst innehall. Vad som utgor olagligt innehall och
vilken réttslig grund som finns att foreldgga leverantérer av
formedlingstjanster att vidta atgarder mot eller att tillhanda viss specifik
information om sédant olagligt innehall framgér av dels unionsratt (annan
unionsrétt &n DSA), dels varje medlemsstats nationella lagar.

I juni 2022 beslutade regeringen kommittédirektiv till utredningen
Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en inre marknad for
digitala tjanster (dir. 2022:49). Utredningen har haft i uppdrag att foresla dels
vilken eller vilka myndigheter som bor utses till behérig myndighet, inbegripet
vilken av dessa som bor utses till samordnare for digitala tjanster for Sveriges
rékning, dels nédvandiga andringar och kompletteringar av svensk ratt.

Utredningen 6verlamnade den 31 januari 2023 delbetdnkandet En inre
marknad for digitala tjanster — ansvarsfordelning mellan myndigheter (SOU
2023:2). Den 29 juni 2023 lamnade utredningen sitt slutbetdnkande En inre
marknad for digitala tjanster — kompletteringar och &ndringar i svensk ratt
(SOU 2023:39). | delbetdnkandet foreslog utredningen att Post- och
telestyrelsen, Konsumentverket och Myndigheten for press, radio och tv
(sedan den 1 januari 2024 Mediemyndigheten) skulle utses till behdriga
myndigheter och hur tillsynsansvaret ska fordelas mellan dessa myndigheter.
Utredningen foreslog vidare att Post- och telestyrelsen ska utses till
samordnare for digitala tjanster. | slutbetdnkandet redovisas évriga delar av
uppdraget.

Saval delbetankandet som slutbetankandet har varit féremal for
remissbehandling, och férslagen bereds inom Regeringskansliet.
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Genomforandeakt om transparensrapportering enligt rattsakten om
digitala tjanster

Genom réttsakten om digitala tjanster, DSA (se ovan), infors nya mojligheter
till ansvarsutkravande genom olika transparensmekanismer. Salunda &r alla
onlineplattformar skyldiga att offentliggdra sina aktiva anvéndare varje
manad, och vissa mycket stora onlineplattformar och sokmotorer maste
uppratta annonsdatabaser, offentliggéra revisionsrapporter, utarbeta risk-
bedémningsrapporter och ge forskare tillgang till dem. Vidare ska leverantorer
av formedlingstjanster och onlineplattformar offentliggéra regelbundna
transparensrapporter om innehéallsmoderering pé sina tjanster. Dessa rapporter
maste innehalla information om antalet leverantérer av forelagganden som har
mottagits frin medlemsstaternas rattsliga eller administrativa myndigheter, de
personalresurser som avsatts for innehallsmoderering, antalet konton och
innehdll som leverantéren frivilligt har tagit bort samt korrektheten och
felfrekvensen i deras automatiska system for innehallsmoderering.

DSA klassificerar plattformar eller sokmotorer som har mer &n 45 miljoner
anvandare per manad i EU som mycket stora onlineplattformar (very large
online platforms, VLOP) eller mycket stora onlinesbkmotorer (very large
online search engines, VLOSE). Det &r kommissionen som utser en plattform
till VLOP och en s6kmotor till VLOSE baserat pa uppgifter som tillhandahélls
av plattformen eller sokmotorn om genomsnittligt antal aktiva
tjanstemottagare per ménad i EU.

Né&r kommissionen har utsett en plattform till VLOP eller en sokmotor till
VLOSE har plattformen respektive sokmotorn fyra manader pa sig att anpassa
sin tjanst till regelverket i DSA. Utndmningen utldser sarskilda regler i DSA
som tar sikte pa risker som dessa stora onlinetjanster utgor nar det galler
olagligt innehall och deras inverkan pa grundlaggande rattigheter, allman
sékerhet och valbefinnande.

Sedan november 2023 har de utsedda mycket stora onlineplattformarna och
sokmotorerna offentliggjort sina forsta rapporter. P& grundval av dessa
rapporter har kommissionen beslutat att anvénda sig av vissa befogenheter
som kommissionen tilldelats genom DSA. Befogenheterna innebér att
kommissionen far anta en genomforandeakt som syftar till att 6ka kvaliteten
pé och nivan pa harmoniseringen av rapporterna, for att garantera samma niva
av transparens och ansvarsskyldighet for alla plattformar (artiklarna 15.3 och
24.6). Enligt den av kommissionen aviserade genomforandeakten ska
rapporternas form och innehall faststallas genom obligatoriska mallar. Vidare
ska tjansteleverantdrernas rapporteringsperioder harmoniseras.

I december 2023 inledde kommissionen ett offentligt samrad for att hamta
in synpunkter pd genomférandeakten om de mallar som férmedlingstjanster
och onlineplattformar ska anvédnda i sina framtida transparensrapporter.
Kommissionen uppmanade da leverantorer av formedlingstjanster,
organisationer i det civila samhéllet, forskare och andra att lamna synpunkter
pa genomforandeakten. Tidsfristen for det offentliga samradet I6pte ut den 24
januari 2024.
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I sammanhanget noteras att kommissionen i december 2023 inledde ett
forfarande mot X, tidigare Twitter, for misstankt brott mot DSA.®
Kommissionen misstanker att X inte foljer regelverket i DSA nér det géller att
bekampa olagligt innehall och vidta tillrackliga atgarder for att komma at
manipulering av information, att X inte later forskare ta del av data samt att X
har en “vilseledande design” i sina s.k. bld marken. Det ar forsta gangen
kommissionen inleder ett forfarande av detta slag.

Forslag till forordning om transparens och inriktning nér det géller
politisk reklam

Kommissionen presenterade den 25 november 2021 ett forslag till férordning
om transparens och inriktning nér det galler politisk reklam (COM(2021) 731
final)®. Syftet med férordningen ar att bidra till en val fungerande inre marknad
for politiska reklamtjénster, att sakerstalla hdg transparens och rattssakerhet
for mottagarna av politisk reklam och att ge ett gott skydd for behandling av
personuppgifter i samband med politiska kampanjer. Behovet av reglering har
uppstatt genom att forekomsten av politiska reklamtjanster har utvecklats och
okat i Europa, sarskilt i onlinemiljo. Manga medlemsstater har ocksd infort
eller planerar att infora nationell reglering, vilket kan innebdra en
fragmentering av den digitala inre marknaden.

Enligt forslaget ska tillhandahallare av politiska reklamtjanster félja vissa
regler om transparens. Politiska reklamtjénster utfrs normalt mot betalning
eller annan ersattning. Sédana tjanster bestar enligt forslaget i utarbetande,
placering, framjande, publicering eller spridning av vissa angivna budskap.
Det handlar om budskap fran eller for politiska aktérer, med undantag for rent
privata eller kommersiella meddelanden. Det galler ocksa budskap som kan
komma att paverka t.ex. val, rostningsheteenden eller lagstiftningsprocesser.

Forslaget innebar bl.a. att alla tillhandahallare av politiska reklamtjanster
ska inhamta och registrera information om att det rér sig om sadana tjanster,
om de betalningar som gjorts liksom, i forekommande fall, om sponsorns
identitet och kontaktuppgifter. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska
overfora information till varandra och efter begéran till behériga myndigheter.
De ska aven vidta lampliga atgarder for att pa begéaran och utan kostnad
overfora information till andra berdrda som forskare, valobservatrer och
journalister.

Enligt forslaget ska ytterligare transparenskrav galla for utgivare av politisk
reklam, dvs. de som publicerar eller sprider sddan reklam. Utgivare ska genom
t.ex. markning upplysa mottagarna om att det &r politisk reklam och vem som
ligger bakom. De ska ocksa tillgangliggora ett transparensmeddelande med
ytterligare uppgifter for att gora det mojligt att forsta det bredare sammanhang
i vilket budskapet ingér och vilka ersattningar som utgtt. Utgivare ska dven
inféra anvandarvéanliga mekanismer for att mottagarna ska kunna underréatta

8 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6709.
° Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om transparens och inriktning nar det
géller politisk reklam.
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dem om reklammeddelanden som inte uppfyller férordningens krav. Utgivares
intakter fran politisk reklam ska rapporteras varije ar.

| forslaget ingdr ocksa ett generellt forbud mot anvandning av inriktnings-
eller forstarkningstekniker som inbegriper behandling av kénsliga person-
uppgifter i samband med politisk reklam.

Under véren och hosten 2022 overlade regeringen med Kkonstitutions-
utskottet om forslaget.

Regeringen har valkomnat kommissionens arbete for att 6ka transparensen
vid tillhandahallande av politisk reklam i syfte att forbattra de praktiska
mojligheterna for fri opinionshildning och rattvisa val. P4 samma sétt
vélkomnas ett okat skydd for den enskilde med avseende pa behandling av
kansliga personuppgifter vid anvandningen av inriktnings- och forstarknings-
tekniker. Likasd valkomnas syftet att sakerstalla rattvisa och transparenta
politiska kampanjer och minska risken for desinformation, i den mening
begreppet anvénds inom EU, dvs. bevisligen oriktiga eller missvisande
uppgifter som skapas, presenteras och sprids for att uppna ekonomisk vinning
eller avsiktligt vilseleda allmanheten och som kan orsaka skada i form av t.ex.
hot mot demokratiska politiska processer.

Regeringen bedémde att Sverige bor kunna stélla sig bakom en kommande
uppgorelse om en férordning om politisk reklam under forutsattning att den ar
utformad pad ett sitt som inte beddéms std i strid med de svenska
mediegrundlagarna. (Se § 8 i konstitutionsutskottets prot. 2022/23:8.)

I november 2023 nadde radet och Europaparlamentet en preliminar
overenskommelse om forslaget till férordning.

Svar pa skriftliga fragor och interpellationsdebatt

Svar pa skriftliga fragor

Under riksmdtena 2020/21, 2021/22 och 2022/23 stélldes ett antal skriftliga
fragor till olika statsrdd om yttrandefriheten pa internet och regleringen av
techjéttarna.

Dévarande utrikesminister Ann Linde besvarade den 17 februari 2021 en
skriftlig fraga (fr. 2020/21:1736) om hon avsag att verka for att i det
internationella samfundet lyfta fragan om techjattarnas begransningar av
yttrandefriheten pa natet i syfte att komma till ratta med detta problem och hur
hon i sdana fall avség att gora detta. Hon anférde foljande:

Yttrandefriheten &r en mansklig rattighet och utgdér en av demokratins
hornstenar. Det senaste artiondets digitala utveckling och tillgangen till ett
fritt internet har skapat helt nya mdjligheter for demokratisk utveckling
och atnjutande av manskliga rattigheter, inte minst yttrandefrihet.

De manskliga rattigheternas atnjutande ar en fraga som ror relationen
mellan staten och individen. Internetplattformarna &r privata aktdrer och
den enskildes anvandning av de internetplattformarnas tjanster ar foremal
for de anvandarvillkor som den enskilde accepterat for att kunna nyttja
tjdnsten. Ratten att uttrycka en asikt innebar inte en skyldighet for andra,
t.ex. privata foretag, att sprida den. Regeringen verkar for att foretag ska
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respektera de ménskliga rattigheterna genom att bland annat folja FN:s
vdgledande principer for foretag och méanskliga rattigheter.

Den digitala utvecklingen har medfért helt nya mojligheter att gora sig
sjalv hord och fa ta del av andras yttranden, men det har ocksa inneburit
utmaningar som spridning av olagligt material, desinformation och
terroristpropaganda. Inom EU pagar bl.a. darfor ett arbete med att
undersoka behoven av en ny eller forandrad reglering for att sékerstélla att
principer som ar grundlaggande offline uppratthalls ocksa online.

Ratten till yttrandefrihet &r prioriterat inom utrikespolitiken och i
regeringens demokratisatsning. Regeringen verkar internationellt for att
oka tillgdngen till ett Gppet, fritt och sakert internet dar manskliga
rattigheter, inklusive yttrandefriheten, respekteras och att internationella
diskussioner tar sitt avstamp i detta.

Det &r ocksa viktigt att fortsatt ge incitament for foretag att véxa och
vara innovativa. Flerpartssamverkan och transparent dialog mellan alla
berdrda aktorer, inklusive stater, foretag och civilsamhallet, ar centralt for
en rattighetsbaserad internationell dialog om normer och regler i en digital
era inklusive vad géller plattformar.

Davarande kultur- och demokratiminister Amanda Lind besvarade den 5 maj
2021 en skriftlig fraga (fr. 2020/21:2693) om hur hon ser pa det faktum att it-
jattar som har en monopolliknande stéllning kan censurera viktiga
samhallsaktorer, och om man kan férvanta sig atgarder fran hennes sida for
att, inte minst pd nitet, ytterligare stirka yttrandefriheten. Hon anforde
foljande som svar:

Det senaste artiondet har enskilda fatt helt nya méjligheter att sprida tankar
och idéer och att delta i den allméanna debatten. Den digitala utvecklingen
och tillgdngen till fritt internet ger stora mojligheter att skapa och
distribuera olika typer av innehall som kan nds av alla. Internetplattformar
har en viktig roll i den utvecklingen.

Yttrandefriheten har en lang tradition och en stark stéllning i Sverige
och utgdr en av demokratins hornstenar. Yttrandefriheten innebér att det
allmdnna, med nagra undantag, inte kan straffa dig for nagot du uttrycker.
Det forbud mot censur som aterfinns i vara grundlagar handlar om
relationen mellan individen och det allménna. De stora internetplatt-
formarna &r inte allménna utan privata aktorer.

Rétten att uttrycka en &sikt innebar inte en skyldighet foér andra att
sprida den. Den enskildes anvandning av de stora internetplattformarnas
tjanster, och plattformarnas moderering, ar foremal for de anvandarvillkor
som den enskilde accepterat for att kunna nyttja tjdnsten. Det & med andra
ord en civilrattslig (avtalsrattslig) fraga mellan anvandaren och
plattformen.

Det ar otvetydigt sa att de storsta internetplattformarna har fatt en
mycket stark stallning inte bara for opinionsbildning och debatt, utan ocksa
for relationer mellan offentliga och privata aktorer och allmanheten. Det
&r inte bra att individers, institutioners och andra aktorers praktiska
mojlighet att kommunicera och delta i debatten gjorts alltfér beroende av
ett fatal dominerande och kommersiella aktorers bedomningar. Detta ar en
fraga vi beh6ver hantera vidare.

Just nu forhandlas inom EU ett forslag till en férordning om en inre
marknad for digitala tjanster (KOM 2020:825). Foérslaget fran
kommissionen innebar att anvandare som far innehall borttaget eller
blockerat bor fa reda pa grunderna for detta. Vidare foreslas att det inférs
regler om hantering av anmalan och atgarder mot olagligt innehéll liksom
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att internetplattformarna ska &laggas att utforma ett system for
overprovning for den vars innehall blir foremal for atgarder. Det ar viktigt
att plattformarnas verksamhet utdvas transparent, sarskilt gentemot dem
som ar beroende av tjansterna for att nd ut, som t.ex. medieaktorer.

Som kultur- och demokratiminister med ansvar fér mediefragor foljer
jag arbetet inom det har omradet noga. Det handlar om svara fragor som
behover diskuteras bade nationellt och internationellt. Viktiga utgangs-
punkter for regeringens arbete i relation till lagstiftning som tréffar
internetplattformar &r att védrna en vidstrackt yttrandefrihet, att
lagstiftningen ska vara proportionerlig, tydligt avgransad i forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen och innehalla tillrackliga rattssakerhets-
garantier.

Dévarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar
besvarade den 16 februari 2022 en skriftlig fraga (fr. 2021/22:1005) om vilka
dtgarder som avses vidtas for att ”den nya EU-lagen” inte ska inskrinka
yttrandefriheten. Som svar anférde han foljande:

De senaste artiondenas digitala utveckling har inneburit att stora digitala
internetplattformar med anvandargenererat innehall har blivit viktiga
férmedlare av det fria ordet. Detta &r en i grunden positiv utveckling och
ger nya forutsattningar for den fria asiktsbildningen, men utvecklingen har
ocksa medfért utmaningar bland annat nar det galler spridningen av
olagligt material pd internet. Regeringen har dérfor valkomnat att forslaget
till Digital Services Act (DSA) staller upp harmoniserade regler for
formedlingstjansterna, och anser att de bor ta ett storre ansvar for
hanteringen av uppenbart olagligt innehall. Samtidigt behéver regelverket
vara balanserat och sdkerstélla respekten for ménskliga rattigheter,
inklusive yttrande- och informationsfriheten.

Som ett led i att uppna ett balanserat regelverk har regeringen bedrivit
ett aktivt fornandlingsarbete for att atgarder som vidtas av formedlings-
tjdnster efter anmalan ska omfatta enbart uppenbart olagligt innehall och
att forordningen forblir en forfarandereglering som inte innehéller
materiella skyldigheter att ta bort innehall.

Regeringens anstrangningar har bland annat resulterat i att det i de
forslag som utgor grund for rddets pagéende forhandlingar med
Europaparlamentet tydligt anger att anmélningar som férmedlingstjanster
hanterar enligt férordningen ska vara sadana att det, utan nagon ingaende
juridisk analys, ar klart att innehallet ar olagligt och att det eventuella
beslutet att ta bort eller forhindra atkomst till innehallet ar forenligt med
yttrande- och informationsfriheten. Darigenom minimeras risken for
6verborttagning. Regeringen kommer &ven fortséttningsvis att bevaka att
DSA blir en verkningsfull férordning som leder till tydligare regler for
formedlingstjanster samtidigt som yttrandefriheten inte dventyras.

Den 1 mars 2023 besvarade justitieminister Gunnar Strommer en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:369) om han avsag att skyndsamt arbeta for att férebygga
och stoppa exposekonton i samarbete med de stora plattformarna inom sociala
medier, organisationer likt Ecpat och polisen. Justitieministern anférde bl.a.
féljande:
Regeringen ser mycket allvarligt pd denna typ av krankning som drabbar
barn och unga och som manga ganger innefattar brottsliga handlingar. En
viktig del i arbetet med att stoppa exposekonton handlar om att sakerstalla

att lagstiftningen ar andamalsenlig. Det slar dven Ecpat fast i den rapport
Bassem Nasr [fragestallaren; utskottets anméarkning] hanvisar till.
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Det pagar for narvarande en réttslig utveckling pa EU-niva som ror
digitala tjanster och avlagsnande av olagligt innehall pé internet. Det
handlar bland annat om befogenheter for nationella myndigheter att agera
mot olagligt innehall och krav pa formedlingstjanster och vardtjanster. Har
bdr ndmnas forordningen om en inre marknad for digitala tjanster (Digital
Services Act, DSA) som nyligen beslutades pd EU-niva. Den 2 juni 2022
tillsattes utredningen Kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om en inre marknad for digitala tjanster (1 2022:02) med uppdrag att bl.a.
analysera behovet av nddvandiga &ndringar och kompletteringar av svensk
rétt mgd anledning av forordningen. Uppdraget ska redovisas senast den 9
juniiar.

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, den s.k.
BBS-lagen, foreskrivs en straffsanktionerad skyldighet for tillhandahallare
av elektroniska anslagstavlor att halla viss uppsikt 6ver tjansten och ta bort
eller pd annat sétt forhindra spridning av meddelanden vars innehall
uppenbart utgor t.ex. olaga hot, olaga integritetsintrang, barnpornografi-
brott eller olaga véldsskildring. BBS-lagen ar for narvarande féremal for
en dversyn genom den ovan ndmnda s.k. DSA-utredningen.

Arbetet med en EU-forordning och ett direktiv om e-bevisning ar ockséa
i slutfasen. Detta paket kommer att skapa battre forutsdttningar for
samarbete Gver granserna inom EU nar det galler tillgang till bevisning i
bl.a. elektroniska kommunikationer. Det kommer att gora det mojligt for
svenska aklagare att vanda sig direkt till alla tjansteleverantérer som
erbjuder sina tjanster (dvs. &ven amerikanska tjanste-leverantdrer som t.ex.
Google, Instagram och Microsoft) och krdva ut information som kan
anvandas som bevisning.

Arbetet med att forebygga krankningar och brott pa nétet forutsétter
preventiva atgarder fran hela samhéllet. Precis som i den fysiska miljon, i
fragor som géller barn, ar det viktigt med en narvarande skola och
socialtjanst. For Polismyndighetens del arbetar man bland annat med att
utveckla sin férmaga att arbeta mot IT-relaterade brott och har tagit fram
grund- och vidareutbildningar som &r tillgéngliga for samtliga medarbetare
och medarbetare som &r specialiserade pad IT-relaterad brottslighet.
Polismyndigheten genomforde ocksa under 2022 ett pilotprojekt rérande
nétpatrullering.

Det pégér sledes flera lagstiftningsarbeten som berér de problem som
Bassem Nasr tar upp och Polismyndigheten arbetar for att utveckla sin
forméaga pa omradet. Jag foljer utvecklingen noga och tvekar inte att agera
vid behov.

Interpellationsdebatt den 10 juni 2022

I maj 2022 stalldes en interpellation om natjattarnas valpaverkan till davarande
kulturminister Jeanette Gustafsdotter (ip. 2021/22:517). Interpellationen
besvarades av davarande kulturministern i riksdagens kammare den 10 juni
2022 (prot. 2021/22:128 § 13). Hon anforde inledningsvis foljande (anf. 193):

Fru talman! Josef Fransson har fragat mig hur regeringen ser pa den kritik
som framfors internationellt mot natjattarna med avseende pé valpaverkan
och vidare om regeringen kommer att vidta nagra atgarder for att se till att
foretagen bakom de stérre natplattformarna inte agnar sig &t valpaverkan.
Fragorna ar stillda mot bakgrund av det svenska valet i september i ar.

Regeringen har ett starkt engagemang for behovet av att séakerstalla fri
opinionsbildning och ett dppet demokratiskt samtal i det nya medie- och
kommunikationslandskapet, likasd for behovet av att sikerstilla fria,
rattvisa och sékra val.
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De nya mdjligheter som digitaliseringen och nya kommunikations-
tjanster medfort ar vél kanda och nyttjade av manga. Samtidigt har risker
och utmaningar med exempelvis mycket stora globala plattformsforetag
uppmarksammats alltmer. Regeringen deltar aktivt i den internationella
diskussionen om de krav som detta stéller pd nya politiska losningar.

Inom EU har flera viktiga initiativ och atgarder genomforts under de
senaste aren. Det handlar om att skapa en sammanhéngande politik och ett
rattsligt ramverk for de stora plattformsféretagens verksamhet. Under
varen har radet och Europaparlamentet enats om principéverens-
kommelser om bade forordningen om 6ppna och rattvisa marknader inom
den digitala sektorn, DMA, och foérordningen om en inre marknad for
digitala tjanster, DSA. Tillsammans kommer dessa att forbattra
konkurrensvillkoren och sékerstélla att leverantdrerna av plattforms-
tjanster tar ett storre ansvar for olagligt innehall online.

Det nya regelverket kommer ocksd att innebdra hogre krav pé
transparens vad galler hur algoritmer och affarsmodeller anvands for att
sprida olika typer av innehll. De storsta foretagen kommer dessutom att
behdva riskvardera och utarbeta atgardsplaner for verksamheten vad géller
till exempel spridning av desinformation. Redan nu arbetar manga av de
relevanta foretagen utifrdn manga av kraven, eftersom de ingatt i tidigare
6verenskomna europeiska uppférandekoder.

Parallellt med det har arbetet pagér ocksa samarbeten bade nationellt
och i EU for att sékerstélla att allmé&nna val kan genomforas utan otillborlig
politisk eller ekonomisk paverkan. Ett valnatverk mellan europeiska
myndigheter delar erfarenheter och kunskap om hur valen ska sakras.
Medel har ocksé avsatts pa europeisk niva for ett antal sammanléinkade
forskningsprojekt med det gemensamma namnet European Digital Media
Observatory med inriktning mot mediernas digitalisering, tjansteut-
veckling och utmaningarna med felaktig information och desinformation.
Sverige deltar dven i en rad olika internationella natverk for informations-
och erfarenhetsutbyte kring informationspaverkan.

Nationellt har den nya Myndigheten for psykologiskt forsvar i uppdrag
att arbeta for att starka samhallets formaga att std emot otillborlig
informationspaverkan riktad mot Sverige i samband med de allmanna
valen i host. Arbetet sker i ndra samarbete med en rad andra aktorer. Den
nya myndigheten har ocksd i uppdrag att folja, bestalla och férmedla
forskning och annan kunskapsutveckling bland annat nér det galler
otillbérlig informationspaverkan.

Slutligen vill jag ndmna att Statens medierad tillsammans med ett antal
andra myndigheter och aktérer under varen inlett ett gemensamt arbete for
att 6ka allmanhetens uppmarksamhet pa risken for felaktig information
och desinformation i samband med valet.

Sammantaget ar detta ett omrade dar det pagar mycket arbete i Sverige
som ocksa hanger tatt ihop med internationella processer. For mig som
kulturminister med ansvar for bland annat medie- och demokratifragor &r
frégorna centrala.

Med anledning av davarande kulturministerns uttalanden anférde
interpellanten bl.a. att det finns demokratiska problem med att globala mega-
foretag i dag helt lagligt och helt oreglerat kan samla in data om sina anvandare
for att sedan skréddarsy vad anvéndarna exponeras for i sina floden. Vidare
anforde interpellanten bl.a. att om vi ska ha en yttrandefrihet vérd att tala om
maste det finnas regelverk och lagar dven pa detta omrade och att det bor stiftas
lagar mot natjattarnas aktiviteter pa den svenska marknaden. Davarande
kulturministern svarade bl.a. foljande (anf. 195 och 199):
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Jag tror att de flesta vid det har laget har insett att internet inte ar sa fritt
som vi en gang trodde. Aven om vi i vést upprétthaller ett helt 6ppet
internet anvander de flesta av oss tjanster fran de stora natjattarna for att
ha en chans att hitta ratt, som sékmotorer och sociala medietjanster. Nar vi
gor det ar det, precis som Josef Fransson papekade, algoritmer och
insamlade data om var individuella internetanvandning som leder oss till
ett visst innehall.

De flesta av oss ar nog i dag medvetna om att de har algoritmerna ar
utformade for att fa oss att stanna langre och ta del av fler annonser, vilket
genererar intakter till de foretag som erbjuder tjansterna oavsett om det &r
en sokmotor eller en tjanst inom sociala medier. Techjattarna 4r till
syvende och sist foretag.

De hér tjansterna skapar mojligheter for oss att soka information och
ta del av en samhallsdebatt. Men det innebar ocksa stora utmaningar och
risker. Det viktigaste skyddet mot ren manipulation ar dels kunskaps-
hojande insatser om hur tjansterna fungerar, dels krav pa betydligt hogre
transparens nér det galler hur spridningen sker pa plattformarna och vilka
som star bakom de olika kontona. Dar kommer det att stéllas krav genom
just de EU-lagstiftningar som jag nd&mnde tidigare. Det &r lagstiftning som
&r ytterst viktig och dar Kulturdepartementet och regeringen har haft en
aktiv roll. Jag ser verkligen fram emot den nya lagstiftningen.

Helt oreglerat ar inte det som sker pa eller via natet. Vi har mycket som
reglerar vad som far goras och inte, till exempel nar det géller fortal, olaga
hot och olaga integritetsintrang. Det finns alltsé rattskipning som méter nar
man missbrukar sin rétt att uttrycka sig via internet.

Jag vill rikta ett tack till Josef Fransson for att han har tagit initiativ till
den hér debatten. Vi behgver oka transparensen pa digitala plattformar,
och vi behdver skydda oss mot paverkansforsok fran utlandsk makt.

Regeringen kommer att fortsétta arbeta for ny lagstiftning p& EU-niva,
som reglerar natjattarna och gor det tydligt vilket ansvar de har for
innehéllet som publiceras pa plattformarna.

Vi kommer ocksd att arbeta for att oka kunskapen om medier och
kallkritik. Alla i Sverige ska ha mdjlighet att ta del av nyheter och kunna
avgora vad som dr sant och vad som ar falskt. Jag hoppas att dven
Sverigedemokraternas riksdagsledamoter kommer att ta del av den
satsningen.

Sveriges medborgare ska ha mojlighet att fritt forma och uttrycka sina
asikter. Deras utbud av information ska inte styras av natjattars algoritmer
eller utlandska makters paverkansforsok. Sa bygger vi en Iangsiktig,
hallbar demokrati.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2022/23 avstyrkte utskottet motioner om att bl.a. se 6ver
regleringen av yttrandefriheten pa internet och i sociala medier och regleringen
av techjattarna (bet. 2022/23:KU27). Utskottet framhdll vikten av att véarna
den grundlagsreglerade informations- och yttrandefriheten och foresprakade
I6sningar som i forsta hand bygger pa frivillighet. Utskottet konstaterade att
det inom EU hade vidtagits en rad atgarder for att motverka desinformation pa
internet. Utskottet noterade sérskilt den nyligen antagna forordningen om en
inre marknad for digitala tjanster (DSA), som syftar till att anpassa och
harmonisera ansvarsregler for bl.a. mycket stora internetplattformar och till att
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sékerstélla transparens och respekt for grundlaggande rattigheter i en digital
miljo. Utskottet noterade dven kommissionens forslag till férordning om
transparens och inriktning nar det galler politisk reklam, som bl.a. syftar till
att 6ka transparensen vid tillhandahallande av politisk reklam for att forbattra
mojligheterna till fri opinionsbildning och réttvisa val samt minska risken for
desinformation. Forslaget forhandlades d& inom EU. Mot bakgrund av de
atgarder som hade vidtagits och det arbete som pagick inom EU var utskottet
inte berett att vidta ndgon &tgard med anledning av motionsyrkandena, som
avstyrktes. | betdnkandet Iamnades en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller, liksom tidigare, vikten av att varna den grundlags-
reglerade informations- och yttrandefriheten och foresprakar losningar som i
forsta hand bygger pa frivillighet.

Utskottet konstaterar att det inom EU har vidtagits en rad atgarder for att
anpassa och harmonisera ansvarsregler for bl.a. mycket stora online-
plattformar, sékerstélla transparens och respekt for grundlaggande réattigheter
i en digital miljo samt motverka desinformation pa internet. Utskottet noterar
aven att det for narvarande pagar forhandlingar inom EU om flera férslag som
syftar till att bl.a. 6ka transparensen, forbattra mojligheterna for fri opinions-
bildning och minska risken for desinformation.

Utskottet ar inte berett att vidta ndgon tgard med anledning av motions-
yrkandena. De avstyrks darmed.

Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar
I svenska medieforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inratta en gransknings-
funktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieftretag.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4
begars ett tillkannagivande om en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksé
for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag. Enligt motionarerna
ger EU:s regelverk for granskning av utldndska direktinvesteringar som kan
paverka sakerhet eller allman ordning utrymme for en nationell gransknings-
funktion for att ocksé granska investeringar som rér formagan att kontrollera
information och mediers frihet och mangfald. Motiondrerna beklagar att
regeringen valt att utesluta just mediesektorn fran granskning, trots att flera
stora medieaktorer stéller sig bakom en sadan granskning vid utlandska
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direktinvesteringar. De anfor att givet det sékerhetspolitiska laget bor
regeringen skyndsamt inratta en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksa
for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag. Syftet &r enligt
motionarerna att sta battre rustade mot verksamhet som kan utgéra ett hot mot
svensk demokrati, exempelvis om utlandska direktinvesteringar riskerar att
paverka méjligheten till fria och oberoende medier i hela Sverige.

Gallande ratt

Grundlagarna och Europakonventionen

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna tillforsakrad
yttrandefrihet. Yttrandefriheten innebér en frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yitrandefriheten enligt regeringsformen &r inte absolut utan far begransas
genom lag for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller stracka sig sd
Iangt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen. Yttrandefrineten far
begrédnsas med hénsyn till bl.a. rikets sdkerhet samt allman ordning och
sékerhet.

Yttrandefriheten genom tryckta skrifter och medier regleras nérmare i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa grundlagar
syftar bl.a. till att sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig
upplysning. De innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift, i radio- och
tv-sandningar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar bl.a. uttrycka tankar och
asikter och i Gvrigt lamna uppgifter i vilket amne som helst. Inga andra
begransningar i tryck- och yttrandefriheten far géras 4n de som foljer av
grundlagarna. Ytterligare begransningar forutsétter grundlagséndringar.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen vilar pa vissa
grundprinciper. En av dessa ar etableringsfriheten. Den innebér att det star var
och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information till
allménheten i de former som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa tillstand
for verksamheten far inte stallas upp, och majligheten att driva verksamheten
far inte begransas av villkor som inte har stdd i grundlagarna. Pa tryckfrihetens
omrade innebar detta att varje fysisk och juridisk person har ratt att trycka och
sprida tryckta skrifter (4 kap. 1 § och 6 kap. 1 § TF). | princip alla led i
framstallningen och spridningen av grundlagsskyddade medier omfattas. Nar
det galler etableringsfriheten pd yttrandefrihetsgrundlagens omréade skiljer
grundlagen mellan sandningar genom trad och sandningar pa annat satt. For
sandningar genom trad rader etableringsfrihet, om an inte helt oinskrankt,
medan ratten att sdnda program pa annat satt far regleras genom lag som
innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda (3 kap. 1-3 8§
YGL). Sadana foreskrifter finns i radio- och tv-lagen (2010:696).
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Utgangspunkten for fri- och rattighetsskyddet i 2 kap. RF ar att det galler
for var och en. Forutom ett skydd for svenska medborgare tillerkanns alltsa
&ven andra personer har i riket ett betydande skydd. Till sin omfattning &r detta
skydd, med nagra fd undantag, identiskt med det skydd som svenska
medborgare har. Skillnaden &r att grundlagsskyddet &r svagare &n for svenska
medborgare genom att flera av fri- och rattigheterna, bl.a. yttrandefriheten och
informationsfriheten, kan begrénsas genom sérskilda foreskrifter i lag. Det &r
alltsd mojligt att begransa yttrande- och informationsfriheten enligt regerings-
formen for bade svenska medborgare och andra genom vanlig lag, om det sker
inom de ramar och under de férutséttningar som anges i 2 kap. 20-23 8§ RF.
Vidare &r det enligt 2 kap. 25 8 1 RF mojligt att genom lag infora sérskilda
begransningar i bl.a. yttrandefriheten och informationsfrineten for andra én
svenska medborgare.

Enligt principen om naringsfrihet i 2 kap. 17 § RF far begransningar i ratten
att driva ndring eller utéva yrke infoéras endast for att skydda angeldgna
allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Enligt bade tryckfrihetsférordningen (14 kap. 5 §) och yttrandefrihets-
grundlagen (12 kap. 3 8) &r det mojligt att genom lag sérskilt begrénsa
yttrandefriheten for andra &n svenska medborgare och svenska juridiska
personer. En sadan begransning finns i 2 kap. 1 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden. Bestammelsen innebar att bara sddana utlanningar som é&r
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller har sin hemvist i Sverige och sédana utlandska juridiska personer som
har etablerats inom EES och har sitt sate, huvudkontor eller huvudsakliga
verksamhetsstalle inom detta omrade far dga en periodisk skrift som trycks i
Sverige.

I sammanhanget finns det &ven skal att ndmna artikel 10 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angéende skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
artikel 10 i Europakonventionen ska var och en ha rétt till yttrandefrihet.
Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan en offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Utdvandet av yttrandefriheten far dock underkastas
sddana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafljder som ar
foreskrivna i lag och som &r nddvandiga i ett demokratiskt samhalle med
hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. statens sékerhet, den territoriella
integriteten eller den allméanna sékerheten och till férebyggande av oordning
eller brott.

Radio- och tv-lagen

I 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestdmmelser som innebér
att leverantorer av medietjanster ska se till att mottagare av deras tjanster alltid
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och pa ett enkelt satt ska ha tillgang till namnet pa leverantdren av
medietjansten, adressen dar leverantdren &r etablerad, uppgifter om
leverantdren (déribland e-postadress och webbplats) och behdrig tillsyns-
myndighet samt uppgifter om vem som é&r leverantdrens dgare och om
leverantdrens dgarstruktur samt, i férekommande fall, dgarens organisations-
nummer. Om en leverantdr av medietjanster inte Iamnar den information om
agarforhallanden som foreskrivs i 2 kap. 1 § andra stycket 5, far
Mediemyndigheten besluta om de féreldgganden som behdvs i enskilda fall
for att bestaimmelsen ska féljas. Ett beslut om férelaggande far forenas med
vite (17 kap. 3 a §).

Det kravs tillstdnd enligt radio- och tv-lagen for att sdnda tv och sokbar
text-tv i marknatet. Reglerna om tillstand for tv-sandningar finns i 4 kap. i
lagen. Regeringen ger tillstand att sidnda tv och sokbar text-tv om
séandningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (4 kap. 3 8).
Mediemyndigheten ger tillstand i dvriga fall.

Bestammelser om tillstand for att sanda ljudradio finns i 1013 kap. i radio-
och tv-lagen. Regeringen meddelar tillstind att sinda ljudradio om
séandningsverksamheten finansieras med public service-avgift. Regeringen
meddelar dven tillstdnd att sdnda ljudradio till utlandet. Om det finns sérskilda
skal, far regeringen darutdver ge tillstdnd att sinda ljudradio i lokala
sédndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller kommersiell radio
(11 kap. 1 8). Mediemyndigheten ger tillstind att sanda narradio, kommersiell
radio och tillfalliga tillstdnd att sanda ljudradio (11 kap. 1 § tredje stycket, 12
kap. 1 § och 13 kap. 1 §).

Regler om aterkallelse av tillstand finns i 18 kap. radio- och tv-lagen. Av
bestammelserna framgar i vilka situationer ett tillstdnd att sanda radio eller tv
far aterkallas. Aterkallelse far t.ex. ske om tillstdndshavaren vésentligt brutit
mot vissa angivna bestammelser eller om vissa angivna tillstandsvillkor
asidosatts pa ett vasentligt sétt. Olika grunder for aterkallelse galler beroende
pé& om tillstandet att sinda géller for tv, sokbar text-tv, ljudradio med tillsténd
av regeringen, narradio eller kommersiell radio. Det finns inte ndgon majlighet
att aterkalla ett tillstand pa grund av att tillstndshavaren bedriver sandningar
vars innehall utgér en fara for Sveriges sakerhet (prop. 2019/20:168 s. 166).

Det finns inte nagon tillstAndsplikt for satellitsandningar av radio, tv eller
sOkbar text-tv. Leverantorer av dessa medietjanster som omfattas av radio- och
tv-lagen ar dock skyldiga att géra en anmélan for registrering till
Mediemyndigheten (2 kap. 2 §).

I 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen finns ett férbud mot uppmaning till
terroristbrott, vald eller hat i vissa satellitsandningar.
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Pagaende arbeten m.m.

Betdnkande av Utredningen om ingripande mot satellitsandningar
med hansyn till Sveriges sékerhet

Utredningens uppdrag och pagaende beredning

Den 22 juni 2022 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla nar och pé vilket satt
ingripanden med hénsyn till Sveriges sékerhet ska kunna goras mot
satellitsdndningar av radio, tv och sokbar text-tv inom svensk jurisdiktion,
inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som kommer fran tredjeland.
Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for utredningen (dir. 2022:81).
Den 23 mars 2023 utvidgades uppdraget genom tillaggsdirektiv (dir. 2023:39).

Utredningen har haft i uppdrag att foresla regler for ingripanden med
hansyn till Sveriges sékerhet mot sandningar av radio, tv och sokbar text-tv
over satellit samt mot sandningar av radio, tv och sokbar text-tv som det krdvs
tillstand for av Myndigheten for press, radio och tv (sedan den 1 januari 2024
Mediemyndigheten), samtidigt som yttrande- och informationsfriheterna
varnas. For de senare sandningsslagen har det ingatt i uppdraget att analysera
och foresla om och i sédant fall nir sadana tillstdnd ska kunna aterkallas pa
grund av yttrandefrihetsbrott.

Nér det galler satellitsdéndningar av radio, tv och sokbar text-tv har
utredningens uppdrag innefattat séndningar inom svensk jurisdiktion,
séndningar inom en annan EES-stats jurisdiktion samt sandningar som
kommer fran tredjeland. Vidare har utredningen haft i uppdrag att foresla
regler for forfarandet vid ingripanden.

Utredningen har slutligen haft till uppgift att oversiktligt kartlagga vilka
mojligheter som finns inom andra EES-stater att ingripa mot satellitséndningar
av radio och tv med hansyn till allmén ordning och sékerhet.

Utredningen lamnade sitt betdnkande Sveriges sakerhet i etern (SOU
2023:63) i oktober 2023. Betankandet ar for narvarande foremal for
remisshbehandling och remissvaren ska ha kommit in till Kulturdepartementet
senast den 2 april 2024 (dnr Ku2023/01106). Arendet bereds saledes inom
Regeringskansliet.

Ett urval av forslagen i betdnkandet redovisas under sérskilda rubriker
nedan.

Tillstandsplikt for satellitsandningar

Utredningen har 6vervégt olika alternativ for ingripanden mot satellit-
sandningar med hansyn till Sveriges sdkerhet. Utredningen anser att ett starkt
skydd for Sveriges sakerhet bor astadkommas genom att det inférs
tillstandsplikt for satellitsandningar av radio, tv och sokbar text-tv. Darigenom
blir reglerna for olika slags etersandningar mer enhetliga. Det blir darmed
enklare att inféra enhetliga regler till skydd for Sveriges sikerhet for sadana
séandningar.
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Utredningens forslag innebdr att satellitsandningar av radio, tv och sdkbar
text-tv i stora drag inordnas under det system med tillstand som i dag géller
for markséndningar dar Myndigheten for press, radio och tv (sedan den
1 januari 2024 Mediemyndigheten) ar tillstindsmyndighet. TillstAndsplikten
foreslas galla for tv-sandningar som formedlas genom satellitupplank belagen
i Sverige eller satellitkapacitet som tillhér Sverige, om tv-s&ndningen kan tas
emot i ndgon EES-stat. Kravet pd tillstand for att fa sanda tv over satellit
foreslds galla aven for leverantorer av audiovisuella medietjanster som star
under en annan EES-stats jurisdiktion. N&r det galler satellitsandningar av
text-tv som inte &tfoljer en tv-sandning och radio foreslas att tillstdnd ska galla
for sadana sandningar som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver
séandningsverksamheten har sin hemvist i Sverige eller séndningen till satellit
sker frdn en sandare har i landet.

Tillstand ska kunna forenas med villkor. P4 motsvarande satt som galler for
tv-séndningar i marknétet ska dock programrelaterade regler och villkor inte
galla for tv-sandningar 6ver satellit fran leverant6rer av medietjanster som star
under en annan EES-stats jurisdiktion.

Aterkallelse av sandningstillstand

Utredningen foreslar att tillstdnd att sdnda radio, tv eller sokbar text-tv 6ver
satellit, i likhet med vad som galler for tillsténd att sanda tv eller sokbar text-
tv i marknitet, bor fa aterkallas om tillstdndshavaren vésentligen brutit mot
bestdmmelser som anges i 18 kap. 2 § forsta stycket 1 radio- och tv-lagen eller
vasentligen asidosatt tillstdndsvillkor. Vid programrelaterade Gvertradelser
som handlar om missbruk av yttrandefrineten féreslar utredningen att fragan
om aterkallelse prévas av allman domstol pa talan av Justitiekanslern. | 6vriga
fall foreslas att frdgan om aterkallelse prévas av Mediemyndigheten.

Vidare anser utredningen att vissa yttrandefrihetsbrott ar av sadant
allvarligt slag att de i syfte att stirka skyddet for Sveriges sékerhet bor kunna
leda till aterkallelse av tillstand som beviljats av Myndigheten for press, radio
och tv (sedan den 1 januari 2024 Mediemyndigheten) for radiosandningar 6ver
satellit samt sandningar av tv och sokbar text-tv. Det géller t.ex. yttrande-
frihetsbrotten: uppvigling, krigsanstiftan, spioneri, utlandsspioneri och
obehorig befattning med hemlig uppgift.

Utredningen anser aven att det bor inforas en ny aterkallelsegrund for vissa
satellitsandningar. Utredningen foreslar darfor att det inférs en majlighet att
aterkalla tillstand for den leverantér av medietjanster som vésentligt brutit mot
bestammelsen i 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen om att programmen inte far ha
ett innehall som uppmanar till terroristbrott, vald eller hat och som avses i
bestdammelserna om olaga hot, uppvigling eller hets mot folkgrupp i
brottsbalken eller i bestimmelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet i terroristbrottslagen (2022:666).

Enligt utredningen bor det dven inféras en regel om hinder mot att fa ett
nytt satellitsandningstillstand efter en aterkallelse.
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Ett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar till skydd for
svenska sékerhetsintressen

| proposition 2022/23:116 Ett granskningssystem for utldndska
direktinvesteringar till skydd for svenska sékerhetsintressen foreslog
regeringen att det skulle inforas ett granskningssystem for utlandska direkt-
investeringar genom en ny lag. Syftet med lagen var enligt regeringen att
hindra utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvérd verksamhet som kan
inverka skadligt pa Sveriges sakerhet eller pd allman ordning eller allman
sékerhet i Sverige. Enligt forslaget skulle granskningssystemet omfatta
investeringar i foretag som bedriver skyddsvard verksamhet, bl.a. i form av
samhallsviktig verksamhet.

Regeringen beddmde att granskningssystemet inte skulle omfatta
investeringar i medieforetag (prop. 2022/23:116 s. 46 f.). Regeringen noterade
att ett antal remissinstanser beddmde att investeringar i medieforetag borde
omfattas av granskningssystemet och att det innebar risker for Sverige att
undanta sddana investeringar fran tillimpningsomradet. Regeringen
konstaterade att det finns risk for att frimmande makt forsoker paverka beslut,
uppfattningar och beteenden hos olika aktérer i Sverige genom att sprida
vilseledande eller oriktig information via olika typer av medier. Vidare
anforde regeringen att utvecklingen pd medieomradet med bl.a. ékande
&garkoncentrationer i medieforetag och det faktum att medier allt oftare
anvdnds som plattformar for desinformationskampanjer, gor att utldndska
direktinvesteringar i svenska medieforetag skulle kunna medféra risker for
Sveriges sakerhet eller for allmén ordning eller allman sékerhet i Sverige.
Enligt regeringen skulle dessa omstandigheter kunna tala for att
granskningssystemet borde omfatta investeringar i vissa medieforetag.
Samtidigt var det pa grund av den grundlagsreglerade etableringsfriheten inte
mojligt att begrénsa svenska medborgares eller svenska juridiska personers
mojlighet att gora investeringar i medieforetag utan grundlagséndringar. For
att inkludera medieforetag i granskningssystemet utan sddana
grundlagsandringar skulle det enligt regeringen krévas ett undantag i lagen
som skulle innebdra att en investering som gjordes av en svensk medborgare
eller av en svensk juridisk person i ett medieforetag skulle undantas fran
anmélningsplikten. Enligt regeringen skulle ett sadant undantag kunna
innebéra ett incitament for frimmande makt att genomféra investeringar i
medieforetag via svenska fysiska eller juridiska personer och darigenom
kringgé granskningssystemet pa ett enkelt satt. Undantaget skulle darmed
riskera att motverka syftet med att lata utlandska investeringar i medieforetag
vara anmalningspliktiga. Att helt undanta svenska investeringar skulle ockséa
kunna anses strida mot EU-ratten da det skulle kunna utgéra diskriminering
mot andra unionsinterna investerare. Regeringen bedémde darmed att det inte
borde foreslas en reglering for att inkludera investeringar i medieforetag i
granskningssystemet.

Propositionen behandlades i justitieutskottets betdnkande 2022/23:JuU32
Ett granskningssystem for utléndska direktinvesteringar till skydd for svenska
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sékerhetsintressen. |1 en motion som [&mnades in med anledning av
propositionen, kommittémotion 2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C),
begérdes ett tillkdnnagivande om att inkludera utldndska direktinvesteringar i
svenska mediebolag i granskningssystemet (yrkande 1). | sitt
stallningstagande uttalade justitieutskottet bl.a. att ndr det gallde
motionsyrkandet om att inkludera direktinvesteringar i svenska mediebolag i
granskningssystemet delade utskottet regeringens bedémning att det inte &r
mojligt att pd ett bra satt innefatta denna typ av investeringar. Utskottet pekade
ocksd pé att lagstiftning inte ar den enda majligheten att kunna skydda
samhallet och starka dess formaga att uppticka, méta och forebygga
paverkanskampanjer och desinformation. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle anta regeringens lagforslag och avstyrkte samtliga motionsyrkanden.

Riksdagen antog regeringens lagforslag och avslog motionsyrkandena
(bet. 2022/23:JuU32, rskr. 2023/24:3).

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2021/22 avstyrkte utskottet motioner om att inratta en
granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag
(bet. 2021/22:KU33). | sitt stéliningstagande framholl utskottet inledningsvis
vikten av att ta allvarligt pd de utmaningar som en forandrad mediemarknad
innefattar och de risker och hot som pdverkanskampanjer och propaganda
innebér, samtidigt som den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten
varnas. Utskottet noterade att mojligheten att aterkalla tillstand att sanda radio
och tv med hansyn till Sveriges sakerhet da bereddes inom Regeringskansliet
och att regeringen hade beslutat om en lagradsremiss som behandlade fragan
om okad tillgdng till information om &garférhallanden hos leverantorer av
medietjanster. Aven frdgan om huruvida medieforetag bor omfattas av ett
svenskt system for granskning av utlandska direktinvesteringar var foremal for
beredning inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det arbete som bedrevs
inom Regeringskansliet och en lagradsremiss som regeringen hade fattat
beslut om var utskottet inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av
motionerna, och de avstyrktes darmed.

Utskottet avstyrkte motioner om att inrdtta en granskningsfunktion for
utlandska direktinvesteringar i svenska medieféretag dven under riksmotet
2022/23 (bet. 2022/23:KU27). | sitt stallningstagande framhdll utskottet,
liksom tidigare, vikten av att ta allvarligt pa de utmaningar som en forandrad
mediemarknad innefattar och de risker och hot som péverkanskampanjer och
propaganda innebdr, samtidigt som den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten vérnas. Utskottet noterade att det nyligen hade genomforts
forfattningséndringar som syftade till att 6ka insynen i dgandet av radio- och
tv-foretag. Vidare noterade utskottet att en utredning bl.a. hade Gvervégt
fragan om huruvida medieforetag borde omfattas av ett svenskt system for
granskning av utlédndska direktinvesteringar samt hur granskningssystemets
tillampningsomrade skulle kunna avgransas nar det galler medieforetag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterade att utredningens forslag bereddes inom Regeringskansliet.
Utskottet ville inte foregripa resultatet av beredningen och avstyrkte darfor
motionsyrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare framhaller utskottet vikten av att ta allvarligt pa de utmaningar
som en fordndrad mediemarknad innefattar och de risker och hot som
paverkanskampanjer och propaganda innebar, samtidigt som den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten varnas. Utskottet noterar att det har
vidtagits atgarder for att oka transparensen vid utlandska direktinvesteringar
och att en utredning nyligen har haft i uppdrag att Gvervdga fragor om
ingripanden mot satellitsandningar. Utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottet noterar vidare att frdgan om att inkludera utlandska direkt-
investeringar i svenska mediebolag i granskningssystemet nyligen har
Overvagts i ett lagstiftningsérende. Utskottet ar darfor inte berett att vidta
nagon &tgard med anledning av motionsyrkandet, som darmed avstyrks.

Begrénsa sokbarheten nar det galler vissa
personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att begransa tillgangen till
personuppgifter pa digitala soktjanster och mojligheten att gora
vissa kansliga personuppgifter stkbara samt om en Oversyn av
grundlagens regler om utgivningsbevis.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 10 begars
ett tillkdnnagivande om att begrdnsa mojligheten att géra mycket kansliga
personuppgifter sokbara pa internet. Motiondrerna menar att det publiceras
kansliga personuppgifter om enskilda, t.ex. uppgifter om forekomst i
brottsregister eller psykiatrisk tvngsvard, pa vissa webbplatser som har s.k.
frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Enligt motionérerna utgor
dessa webbplatser allvarliga ingrepp i enskildas personliga integritet och kan
anvandas av kriminella for att kartldgga individer. Motionérerna anfor att
Sverige har fatt kritik av EU-kommissionen pa grund av dessa webbplatser,
vilket i forlangningen kan leda till vite. Motionarerna forutsatter att regeringen
agerar sa att den personliga integriteten kan uppratthallas och vill darfor att det
tas fram en ny lagstiftning som kommer till ratta med problemet.
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I kommittémotion 2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 12
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
som innebdr att det infors undantagsbestammelser i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen som avser kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lag6vertradelser. Motiondrerna anfor att det &r problematiskt nér
webbplatser som har s.k. frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis
bedrivs pd kommersiella grunder och tillhandahéller rena personregister med
information av personlig och kénslig karaktar. Enligt motionérerna finns det
databaser med utgivningsbevis som i praktiken kan liknas vid privata
belastningsregister och informationen kan latt missbrukas for kriminella
syften, t.ex. identitetskapning, stalkning och andra typer av integritets-
krankningar. Motionédrerna anser att den nuvarande regleringen ger ett
otillrackligt skydd mot integritetskrankningar samt att yttrandefriheten och
offentlighetsprincipen inte &r &mnade att skydda spridning av information som
innehaller djupt integritetskansliga uppgifter, sdsom kansliga personuppgifter
och uppgifter om lag6vertradelser.

I motionerna 2023/24:280 av David Perez (SD), 2023/24:1840 av Carita
Boulwén (SD) yrkande 2, 2023/24:2299 av Sten Bergheden (M) och
2023/24:269 av Yusuf Aydin (KD) begérs liknande tillkdnnagivanden om att
begransa tillgdngen till personuppgifter hos digitala soktjanster och
soktjansternas publicering av personuppgifter for att varna enskildas integritet.

Gallande ratt

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade, vilket innebar att grundlagsskyddet i stallet
finns i regeringsformen. Frdn denna huvudregel gors det undantag genom
webbséndningsregeln (1 kap. 3 8 andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 8 YGL).

Databasregeln ger under vissa forutséttningar grundlagsskydd for yttranden
som sker genom tillhandahallanden till allmanheten ur databaser. Det som
typiskt sett avses ar tillhandahallanden av lagrad information fran webbplatser
pa begaran. For vissa aktorer galler grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan
att ndgon sarskild &tgard behdver vidtas. Sa ar fallet for redaktioner for
periodiska skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieféretag, som
t.ex. bokférlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetshyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktérer, som alltsd inte har automatiskt grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, har mdjlighet att hos Mediemyndigheten
ansoka om utgivningshevis och pa sa satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd
(ifr 1 kap. 4 § forsta stycket 1 d och 5 § YGL).

Personuppgiftsregleringens grundlaggande syfte &r att varna enskilda
individers personliga integritet nér deras personuppgifter behandlas.
Regleringen tillampas emellertid inte om den &r oférenlig med tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Nér det géller offentliggdrande
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av vissa sérskilt integritetskansliga personuppgifter, bl.a. uppgifter som
avslojar politisk eller religios askadning eller som ror hélsa och sexualliv,
innehéller mediegrundlagarna dock bestammelser om undantag fran det
grundlagsskyddade omradet som medfor att personuppgiftsregleringen i viss
utstrackning &ndd kan tillampas. Men ndgot motsvarande undantag for
uppgifter om lagdvertradelser finns inte.

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning, innehaller bestammelser som syftar till att
skydda den personliga integriteten med avseende pd behandling av
personuppgifter om fallande domar i brottmél och lagGvertradelser som
innefattar brott. Sddana personuppgifter far endast behandlas under kontroll
av en myndighet eller da behandling &r tilldten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de
registrerades réttigheter och friheter faststélls. Ett fullstdndigt register Gver
fallande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Enligt artikel 85.1 i EU:s dataskyddsférordning ska medlemsstaterna i lag
forena rétten till integritet i enlighet med forordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska
andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande. Sadana
bestdmmelser har forts in i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen ska EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen inte tillampas i den utstréckning det skulle
strida mot tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen. De bada
grundlagarna innehaller inte nagot sarskilt undantag for sadana person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Det medfor att
de begransningar i behandlingen av sidana personuppgifter som foljer av den
artikeln inte géller i de fall uppgifterna publiceras i sddana medier som skyddas
av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare foljer av 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen att stora delar av
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen, déribland artikel 10 i EU:s
dataskyddsférordning, inte ska tillampas vid behandling av personuppgifter
som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterart skapande. Aven vid offentliggéranden som sker i sddana former som
inte omfattas av mediegrundlagarna finns det alltsd ett undantag for sadan
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for bl.a. journalistisk
verksamhet.

2023/24:KU9

41



2023/24:KU9

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbeten m.m.

Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

| proposition 2021/22:59 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrande-
frineten gjorde regeringen beddémningen att det finns skal att begrdnsa
grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggér personuppgifter om
lagovertradelser, med hansyn till skyddet fér den personliga integriteten. Till
stod for sin beddmning anforde regeringen bl.a. att databasernas utveckling
har Okat behovet av ett stdrkt integritetsskydd och att den nuvarande
regleringen &r inkonsekvent och ger ett otillrackligt skydd mot
integritetskrankningar. Regeringen menade dérfor att grundlagsskyddet for
vissa uppgiftssamlingar behdver begrénsas.

Regeringen konstaterade att det i dag finns databaser med utgivningsbevis
som i allt vésentligt ar utformade som soktjanster for personuppgifter. En del
av dessa tjanster kan i praktiken liknas vid privata belastningsregister. Enligt
regeringen ar uppgiftssamlingar som innehaller uppgifter om lagévertradelser
integritetskansliga. Sammantaget ansag regeringen att évervagande skal talar
for att skyddet for den personliga integriteten bor stirkas genom att
begrénsningar inférs i grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggor
personuppgifter om lagévertradelser.

I propositionen foreslog regeringen darfor att bestdmmelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte ska hindra att det
i lag meddelas foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av — vid sidan av
vissa s.k. ké&nsliga personuppgifter — personuppgifter som ror fallande domar
i brottmal eller lagovertradelser som innefattar brott eller darmed samman-
hiangande beslut om haktning och andra straffprocessuella tvangsmedel.
Vidare foreslog regeringen att det som forutsattning for att foreskrifterna ska
fa meddelas, i friga om alla de berérda kategorierna av personuppgifter, ska
kravas att personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det ar mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa och det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktar star Kklart att det finns sérskilda risker for
otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet.

Enligt regeringens forslag skulle alltsa avgransningen i forhallande till det
grundlagsskyddade omradet goras utifran uppgiftssamlingens karaktir och
graden av det integritetsintrang som kan accepteras. Enligt regeringens mening
innebar forslaget att det upprattholls en rimlig balans mellan de motstaende
intressen som gjorde sig gallande.

Propositionen  behandlades i  konstitutionsutskottets  betdnkande
2021/22:KU14 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Utskottet avstyrkte regeringens forslag om att begransa grundlagsskyddet for
vissa soktjanster och anférde bl.a. féljande:

Redan nér det frivilliga grundlagsskyddet for databaser inférdes varnade

utskottet for att det skulle kunna uppsta konflikter med skyddet for den

personliga integriteten och att grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna

omfatta databaser som &r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).
Utskottet har ocksa framhallit att soktjanster som tillhandahaller
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personuppgifter om lagdvertréddelser m.m. utgor ett allvarligt ingrepp i
enskildas personliga integritet och samtidigt framhallit vikten av att
grundlagarnas tillampningsomrdde 4r tydligt avgransat  (bet.
2017/18:KU16 s. 40). Som regeringen konstaterar har utvecklingen gatt i
den riktning som utskottet befarade. I dag finns databaser med utgivnings-
bevis som i praktiken kan liknas vid privata belastningsregister. Utskottet
delar darfor regeringens bedémning att den nuvarande regleringen ger ett
otillrackligt skydd for integritetskrdnkningar.

Utskottet vill samtidigt betona att intresset av att skydda enskilda mot
integritetskrankningar i detta fall maste vagas mot ratten till informations-
och yttrandefrihet. Vidare maste varje begransning av det grundlags-
skyddade omréadet ske varsamt och 6vervagas noggrant med hansyn till
den fria asiktsbildningens betydelse som en av demokratins grundvalar.

De forslag pa begransningar av grundlagsskyddet for vissa soktjanster
som regeringen nu lagt fram ligger i linje med de forslag som presenterades
av utredningen Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten
(SOU 2020:45). Utredningens forslag motte mycket stark remisskritik. En
majoritet av remissinstanserna har t.ex. motsatt sig forslaget pa grund av
att de foreslagna bestimmelserna ar for vaga eller svartolkade. Till
bemétande av denna kritik har regeringen bl.a. anfort att det med hansyn
till den snabba utvecklingen p& omradet 4r oundvikligt att regleringen
maste ges en sddan utformning att det lamnas visst utrymme for en
helhetsbedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet, &ven om
tillampningen darmed riskerar att bli ndgot mindre forutsebar.

Utskottets uppfattning ar att de patalade bristerna i den foreslagna
regleringens forutsebarhet innebér att regeringens forslag inte kan anses
utgéra en andamalsenlig begransning av det grundlagsskyddade omradet.
Om regeringens forslag skulle genomforas riskerar det enligt utskottet att
skapa en alltfor bred och oprecis mdjlighet att goéra inskrankningar i
grundlagsskyddet genom vanlig lag.

Utskottet vill i detta sasmmanhang framhalla den vardefulla ordningen
att grundlagsandringar normalt genomfars i brett samférstand. Den breda
enighet som brukar efterstravas saknas nér det géller regeringens forslag i
denna del.

| betdnkandet ldmnades en reservation (S, V, L, MP).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens forslag (bet.
2021/22:KU14 och 2022/23:KUS, rskr. 2021/22:283 och 2022/23:10).

Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihets-
omradet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter
om lagovertradelser och soktjanster som offentliggér personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstind och andra uppgifter som ror enskildas
personliga forhallanden (dir. 2023:145). Syftet med uppdraget ar att starka
skyddet for den personliga integriteten néar personuppgifter offentliggors i
sddana soktjanster. Utredaren ska

— analysera och ta stallning till om det finns behov av att inskranka
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggor personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som rér enskildas
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personliga forhallanden samt for soktjanster som offentliggér person-
uppgifter om lagovertradelser

— ingdende redovisa de andringar i grundlag och, vid behov, i vanlig lag som

skulle kunna goras for att starka skyddet for personuppgifter i sadana
soktjanster samt konsekvenserna av varje forfattningsandring

— lamna de forslag pd forfattningsandringar som utredaren bedémer
motiverade for att stdrka skyddet for den personliga integriteten nér
personuppgifter offentliggérs i sddana soktjanster

— redogora for de regler som kommer att gélla for soktjansterna for det fall
utredaren beddmer att delegationshestdmmelser bor inforas i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredaren ska bitrddas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2022/23 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
begrénsa mdjligheten att géra mycket kénsliga personuppgifter sékbara
(bet. 2022/23:KU27 s. 53). Utskottet uttalade bl.a. att det finns behov av
andringar i nu gallande regler for att uppna ett andamalsenligt skydd mot
integritetskrankningar. Samtidigt konstaterade utskottet att de forslag till
fordndringar som dittills presenterats inte kunnat l&ggas till grund for
forfattningsandringar. Utskottet forutsatte att regeringen arbetade vidare med
fragan i syfte att dstadkomma nodvandiga forandringar for att uppna ett
adekvat regelverk pa detta omrade. | betankandet lamnades en reservation
(S, V, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare, att det finns behov av &ndringar i nu géallande
regler om det frivilliga grundlagsskyddet for databaser i syfte att uppné ett
andamalsenligt skydd mot integritetskrankningar. Utskottet ser darfor positivt
pa att regeringen har tillsatt en ny utredning om att se éver grundlagsskyddet
for soktjanster som offentliggdr personuppgifter, i syfte att starka skyddet for
den personliga integriteten nar personuppgifter offentliggors i sadana
sOktjanster. Utskottet vill inte foregripa resultatet av denna utredning.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Sprakbruket i radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att begransa olampligt
sprakbruk i radio och tv.
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Motionen

I motion 2023/24:1764 av Michael Rubbestad (SD) begdrs ett tillkdnna-
givande om att begransa olampligt sprakbruk i radio och tv. Motionaren anfor
att olampligt sprakbruk bor stavjas och att radio och tv ska féregd med gott
exempel pa hur svenska spraket kan och bér anvandas. Enligt motionaren bor
tillstdnd for att 4 sinda kommersiell radio eller tv, samt public service-
sandningar, villkoras sd att svordomar och kraftiga konsord inte ska fa
anvéndas under sé&ndning.

Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljudradio, tv
och vissa liknande overforingar och offentliga uppspelningar ur en databas
m.m.

En grundldggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen ar forbudet mot
censur. Enligt 1 kap. 11 § YGL far inte myndigheter eller andra allmanna
organ forhandsgranska yttranden i de medier som omfattas av grundlagen;
dock fér det i lag meddelas foreskrifter om s.k. biografcensur (jfr 1 kap. 12 §
YGL). Det ar inte heller tillatet for myndigheter eller andra allmanna organ att
pé grund av innehallet i ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
forbjuda eller hindra offentliggdrande eller spridning bland allménheten av
mediet om atgarden inte har stod i yttrandefrihetsgrundlagen.

En annan grundlaggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen &r etablerings-
friheten. Den innebar att det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet
for spridning av information till allménheten i de former som skyddas av
grundlagen. Négot krav pa tillstand for verksamheten fér inte stéllas upp, och
moéjligheten att driva verksamheten far inte begransas av villkor som inte har
stod i grundlagen. Nar det géller etableringsfriheten pé yttrandefrihetsgrund-
lagens omrade skiljer grundlagen mellan sindningar genom trdd och
sandningar pa annat satt. Enligt 3 kap. 1 8 YGL rader etableringsfrihet for
sandningar av program genom trad (jfr 1 kap. 13 § andra meningen YGL).
Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas foreskrifter
om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696). Sedan den
1 januari 2023 galler &ven en delegationsbestammelse i 3 kap. 2 8§ 7 YGL. Av
den bestammelsen foljer att etableringsfriheten for sandningar genom tréad inte
ska hindra att det i lag meddelas foreskrifter om villkor for att sdénda program
for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att sdnda ljudradio eller tv i
allménhetens tjanst, under forutsattning att uppdraget finansieras med
allménna medel (bet. 2021/22:KU14, bet. 2022/23:KUS6, rskr. 2022/23:10).
Bestdmmelsen innebér att villkor kan stéllas for public service-foretagens
sandningar av program, men daremot inte krav pa tillstdnd att fa sénda.
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Begreppet program omfattar saval radio och tv — linjar och pa begaran — som
textmassigt innehall, t.ex. pa en webbplats (jfr 1 kap. 4 § YGL). Enligt 3 kap.
3 8 YGL fér ratten att sainda radioprogram pa annat sétt an genom trad regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda.
Aven sédana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 6 § YGL avgdr den som sander program sjalvstandigt vad som
ska férekomma i programmen. Bestammelsen innebir att krav pé innehéllet i
vad som sands endast kan stallas genom lag eller genom sédana tillstinds-
villkor som far férekomma.

Radio- och tv-lagen

Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen &r det regeringen som ger tillstand att
sénda tv och sokbar text-tv om séndningsverksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst. Mediemyndigheten ger tillstand i 6vriga fall.

Tillstnd att sanda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor enligt vad
som ndrmare anges i 4 kap. 8-11 88 radio- och tv-lagen. Motsvarande
bestammelse om villkor for tillstdnd att sénda annan ljudradio an narradio och
kommersiell radio finns i 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen, som hénvisar till
4 kap. 8, 10 och 11 §8.

Enligt 4 kap. 8 § far ett sandningstillstand for tv forenas med villkor som
innebér att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet ska rada i
tv. Ett sandningstillstand far darutéver férenas med villkor om skyldighet bl.a.
att ta hansyn till televisionens respektive ljudradions sérskilda genomslags-
kraft ndr det géller programmens dmnen och utformning och tiden for
séndning av programmen (4 kap. 9 8 10 och 11 kap. 3 § andra stycket 9) samt
att respektera den enskildes privatliv (4 kap. 9 § 12 och 11 kap. 3 § andra
stycket 12).

Sandningstillstand far aterkallas med stod av vissa bestammelser i 18 kap.
radio- och tv-lagen. Detta galler bl.a. om ett tillstandsvillkor i enlighet med
4 kap. 8-11 88 eller 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen vésentligen har asidosatts.
Mal om aterkallelse av tillstind pd grund av Gvertradelse av villkor som
meddelats med stod av bl.a. 4 kap. 8 och 9 8§ samt 11 kap. 3 § andra stycket
9-12 ska pa talan av Justitiekanslern prévas av allman domstol (19 kap. 1 §
radio- och tv-lagen). I vissa fall provas arenden om aterkallelse av tillstdnd av
Mediemyndigheten.

Nuvarande sandningstillstind for SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2020 och géller t.o.m. den 31 december 2025. Som villkor for
séndningsréatten géller bl.a. att séndningsréatten ska utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i tv. Programforetagen ska fore sandning av program s noggrant som
omsténdigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval
och framstallning ska ta sikte pa vad som &r relevant och vasentligt. Enligt 5 §
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i sandningstillstdndet for SR har SR ett sarskilt ansvar for det svenska spraket
och dess stallning i samhallet. Sprakvardsfragor ska beaktas i verksamheten.
Motsvarande regel finns aven i sandningstillstandet for SVT (6 §) och UR
(7°8).

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
nédmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhandahallits i
bestédllradio som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst eller i
bestall-tv stdr i Gverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna. Ndmnden har dven
tillsyn bl.a. 6ver sadana krav pa produktplacering, sponsring och reklam som
géller for videodelningsplattformar (16 kap. 2 § andra stycket).

Granskningsnamnden granskar program efter anmélningar fran tv-tittare
och radiolyssnare eller pa eget initiativ. Beslut av granskningsnamnden kan
vara friande, fallande eller friande med kritik. Foljden av ett fallande beslut &r
beroende av vilken bestdmmelse programbolaget har Overtratt. Vid over-
tradelser av regler om innehallet far namnden besluta att programbolaget ska
offentliggéra beslutet pa lampligt sétt. Beslutet i ett granskningsarende ska
sandas till den som ansvarar for sandningen. Namnden kan ocksa forelagga ett
programfdretag vid vite att folja bestammelser om t.ex. séndningsbeteckning
eller varning for valdsskildringar i tv. Om foretaget inte foljer ett vitesfore-
laggande kan ndmnden ansbka hos forvaltningsréatten om att vitet ska démas
ut. Vid oOvertradelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring kan namnden ansdka hos Foérvaltningsréatten i Stockholm om att
programforetaget ska betala en sérskild avgift.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran SR, SVT och UR, bedéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Granskningsndmnden gor beddmningen med
utgangspunkt i de villkor som reglerar bolagens verksamheter och som anges
i radio- och tv-lagen, sandningstillstanden och anslagsvillkoren.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande om att begransa oldampligt
sprakbruk i radio och tv (bet. 2021/22:KU33). | betankandet fanns en
reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att foresla ndgon atgard med anledning av motions-
yrkandet om att begransa olampligt sprakbruk i radio och tv. Det avstyrks
déarmed.
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Reklam riktad mot barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Sverige i EU ska verka
for att svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i tv-séndningar
ska utg6ra miniminiva i hela Europa.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:413 yrkande 13 av Mikael Eskilandersson m.fl.
(SD) begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU ska verka for att svensk
lagstiftning om reklam riktad mot barn i tv-sandningar ska utg6ra miniminiva
i hela Europa. Motionarerna anfor att enligt svensk lagstiftning ska barn under
tolv ar slippa reklam fére och efter tv-program riktade till deras aldersgrupp.
Enligt motionarerna galler detta endast for tv-sandningar fran Sverige, och
manga tv-kanaler anvander plattformar utanfér Sverige, dar andra lagar géller.
Manga barn ser dessa sandningar, och motionarerna menar att lagen behéver
skarpas sa att barn kan se pa barnprogram utan att riskera att se reklam.

Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljudradio, tv
och vissa liknande dverforingar och offentliga uppspelningar ur en databas
m.m.

En grundldggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen ar forbudet mot
censur. Enligt 1 kap. 11 § YGL far inte myndigheter eller andra allmanna
organ forhandsgranska yttranden i de medier som omfattas av grundlagen;
dock far det i lag meddelas foreskrifter om s.k. biografcensur (jfr 1 kap. 12 §
YGL). Det r inte heller tillatet for myndigheter eller andra allménna organ att
pa grund av innehallet i ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
forbjuda eller hindra offentliggdrande eller spridning bland allménheten av
mediet om atgarden inte har stod i yttrandefrihetsgrundlagen.

En annan grundlaggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen &r etablerings-
friheten. Den innebar att det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet
for spridning av information till allmanheten i de former som skyddas av
grundlagen. Négot krav pa tillstand for verksamheten fér inte stéllas upp, och
méjligheten att driva verksamheten far inte begransas av villkor som inte har
stod i grundlagen. Nar det géller etableringsfrineten pa yttrandefrihetsgrund-
lagens omrade skiljer grundlagen mellan sandningar genom trdd och
sandningar pa annat satt. Enligt 3 kap. 1 § YGL rader etableringsfrihet for
sandningar av program genom trad (jfr 1 kap. 13 § andra meningen YGL).
Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas foreskrifter
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om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696). Sedan den
1 januari 2023 galler aven en delegationshestammelse i 3 kap. 2 8 7 YGL. Av
den bestammelsen féljer att etableringsfriheten for sandningar genom trad inte
ska hindra att det i lag meddelas féreskrifter om villkor for att sénda program
for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att sdnda ljudradio eller tv i
allmanhetens tjanst, under forutsattning att uppdraget finansieras med
allméanna medel (bet. 2021/22:KU14, bet. 2022/23:KUS6, rskr. 2022/23:10).
Bestdmmelsen innebér att villkor kan stdllas for public service-féretagens
sandningar av program, men daremot inte krav pa tillstdnd att fa sénda.
Begreppet program omfattar saval radio och tv — linjar och pa begaran — som
textmassigt innehall, t.ex. pa en webbplats (jfr 1 kap. 4 § YGL). Enligt 3 kap.
3 8 YGL far ratten att sanda radioprogram pa annat sétt an genom trad regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda.
Aven sédana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska férekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pé& innehéllet i
vad som sands endast kan stillas genom lag eller genom sadana tillstands-
villkor som far férekomma.

Radio- och tv-lagen

Regler om reklam, annonser och produktplacering som riktar sig till barn finns
i radio- och tv-lagen. | lagen foreskrivs i huvudsak foljande.

Produktplacering i tv-sandningar eller i bestall-tv far inte forekomma i
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (6 kap. 1 § 4).

I tv-sdndning far bl.a. program som huvudsakligen riktar sig till barn under
tolv &r inte avbrytas av annonsering (8 kap. 3 § forsta stycket). I bestall-tv far
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar inte avbrytas av
annonsering (8 kap. 3 § andra stycket).

Enligt 8 kap. 7 § far reklam i tv-sandningar, sokbar text-tv och bestall-tv
inte syfta till att finga uppmirksamheten hos barn under tolv ar. | tv-
sandningar och bestall-tv far reklam inte férekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen véander sig till
barn under tolv ar. | 8 kap. 8 § foreskrivs att det i reklam i tv-sandningar,
sokbar text-tv och bestall-tv inte far forekomma personer eller figurer som
spelar en framtradande roll i program som huvudsakligen véander sig till barn
under tolv ar.

En leverantor av en videodelningsplattform far inte inga eller framja avtal
om produktplacering i anvéndargenererade videor och tv-program om videon
eller programmet huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (9 a kap. 5 §
2). En leverantér av en videodelningsplattform far inte avbryta anvandar-
genererade videor eller tv-program for reklam om dessa videor eller program
huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (9 a kap. 9 § forsta stycket).
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Leverantoren far inte heller tillhandahalla reklam omedelbart fore eller efter
anvandargenererade videor eller tv-program eller en del av sddana videor eller
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (9 akap. 9 § andra
stycket). En leverant6r av en videodelningsplattform far inte fore, under eller
efter anvandargenererade videor eller tv-program tillhandahalla reklam som
syftar till att finga uppmarksamheten hos barn under tolv &r (9 a kap. 10 8).

I 16 kap. 15 § 3 foreskrivs att om en mot Sverige helt eller huvudsakligen
riktad medietjanst fran en leverantor etablerad i en annan EES-stat strider mot
bestammelserna om bl.a. reklam och barn i 8 kap. 7 eller 8 § far en behérig
myndighet i Sverige kontakta en behdrig myndighet i den andra EES-staten
for att uppmana leveranttren att folja bestammelserna.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
ndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sants i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhandahallits i
bestallradio som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst eller i
bestall-tv stdr i Gverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna. Ndmnden har dven
tillsyn bl.a. 6ver sédana krav pa produktplacering, sponsring och reklam som
géller for videodelningsplattformar (16 kap. 2 8 andra stycket).

Granskningsnamnden granskar program efter anméalningar frén tv-tittare
och radiolyssnare eller pa eget initiativ. Beslut av granskningsnamnden kan
vara friande, fallande eller friande med kritik. Foljden av ett fallande beslut &r
beroende av vilken bestdimmelse programbolaget har overtratt. Vid over-
tradelser av regler om innehallet far namnden besluta att programbolaget ska
offentliggdra beslutet pa lampligt sétt. Beslutet i ett granskningsarende ska
sandas till den som ansvarar for sandningen. Namnden kan ocksa forelagga ett
programforetag vid vite att folja bestdammelser om t.ex. séndningsbeteckning
eller varning for valdsskildringar i tv. Om foretaget inte foljer ett vitesfore-
laggande kan ndmnden ansdka hos forvaltningsrdtten om att vitet ska démas
ut. Vid Overtrédelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring kan ndmnden ansdka hos Forvaltningsréatten i Stockholm om att
programforetaget ska betala en sérskild avgift.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran SR, SVT och UR, bedéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Granskningsnamnden gér bedémningen med utgangs-
punkt i de villkor som reglerar bolagens verksamheter och som anges i radio-
och tv-lagen, sandningstillstdnden och anslagsvillkoren.

Stiftelsen Reklamombudsmannen

Internationella Handelskammaren tar bl.a. fram uppférandekoder inom
affarsetik och marknadsforing. Reglerna utgor ett viktigt underlag vid en
bedémning av vad som utgdr god marknadsféringssed. Enligt artikel 18 i
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Internationella Handelskammarens regler for reklam och marknads-
kommunikation stalls det sarskilda krav pa marknadsforing som riktas till barn
och unga. Den far inte motverka positiva sociala beteenden, livsstilar och
attityder. Produkter som é&r olampliga for barn eller unga far inte
marknadsféras i medier som riktar sig till dessa och sadant material ska
dessutom klart markeras som ol&mpligt for barn.

Stiftelsen Reklamombudsmannen prévar om anmald reklam &r foérenlig
med Internationella Handelskammarens regler for reklam och marknads-
kommunikation. Stiftelsen &r naringslivets organisation for sjalvreglering och
bestar av tvd prévande instanser: Reklamombudsmannens opinionsnamnd
(RON) och Reklamombudsmannen (RO). RO finansieras pa frivillig vég
genom en arlig avgift fran marknadens aktorer.

Enligt stiftelsens stadgar ska RO ha som andamal att framja hog etisk
standard inom reklam och marknadsféring. RO ska verka for att egenatgarder
och sjalvreglering ska utgora ett komplement och till viss del ett alternativ till
lagstiftning (§ 1).

Av stadgarna foljer att RON:s uppgift &r att behandla drenden samt géra
uttalanden om huruvida en marknadsféringsatgard anses strida mot god
marknadsforingsetik (8 4).

RON och RO ska héja och bibehélla etiken i marknadskommunikationen
genom beslut om anméld reklam, utbildning och végledning.

Privatpersoner, foretag och andra organisationer kan anmala reklam till RO.

RON:s ledamdter utses av RO:s styrelse. Nuvarande ordférande och vice
ordférande &r lagfarna domare. Vidare bestdr RON av ett tjugotal ledamoter
som utses bland marknadens aktorer, bl.a. annonsorer, medier, reklam-
producenter och konsumenter. I RON finns dven akademiker med specialist-
kunskaper inom marknadskommunikation. RON:s beslut kan inte dverklagas,
men de kan omprévas om ett fel begatts i handlaggningen eller om nya
forhallanden motiverar det.

Sjalvreglering av reklam finns i 27 l&nder i Europa och dessa samarbetar
genom organisationen European Advertising Standards Alliance (EASA) som
har sitt séte i Bryssel. Medlemmar i EASA &r sjalvregleringsorganisationer,
bransch- och intresseorganisationer inom reklam och medier pa Europaniva
samt plattformsforetaget Google. Sverige representeras av RO i EASA.

EASA sitter upp en gemensam standard for sjalvreglering av reklam for att
sékerstdlla en hog kvalitet i provningen av reklam och végledning i
marknadsetiska fragor.

EASA sammanstéller dven praxis for sjalvreglering och information om
alla sjalvregleringsorganisationer.

Sjalvreglering av reklam finns i flera lander och dessa samarbetar genom
organisationen International Council for Ad Self-Regulation (ICAS), som har
sitt sate i Bryssel.

Medlemmar i ICAS &r EASA och sjalvregleringsorganisationer fran fem
varldsdelar samt branschorganisationer inom reklam och medier pa global
niva. Sverige representeras av RO i ICAS.
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Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden om reklam riktad till barn i digitala miljéer har
tidigare behandlats av civilutskottet, senast varen 2023 i betankande
2022/23:CU8 samt dessférinnan varen 2021 i betdnkande 2020/21:CU12 och
i forenklad ordning véaren 2022 i betdnkande 2021/22:CU8. Civilutskottet
foreslog att motionsyrkandena skulle avslas. Riksdagen foljde utskottets
forslag. | det senaste betdnkandet 2022/23:CU8 lamnades en reservation (SD,
C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att foresla nagon atgard med anledning av motions-
yrkandet att Sverige i EU ska verka for att svensk lagstiftning om reklam riktad
mot barn i tv-sandningar ska utgéra miniminiva i hela Europa. Det avstyrks
déarmed.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i férenklad ordning.

I motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 har vackts forslag som ror
starkt skydd for journalister, fortroendevalda och konstndrer, stod till
medieforetag for investeringar i sakerhetsatgarder, begransning av spridning
av pornografi och grova valdsskildringar, en evenemangslista, pressetik samt
en parlamentarisk utredning om framtidens mediestod.

Dessa motionsyrkanden rér samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se betédnkandet
2022/23:KU27. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgér av det namnda beténkandet.



Reservationer

1. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:355 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:448 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11 och
avslar motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Internet och de digitala plattformarna har vuxit till den viktigaste arenan for
det demokratiska samtalet och &siktshildningen, men skyddet for yttrande-,
asikts- och informationsfrineten &r mycket svagt pa internet. Fria val blir en
chimér om dessa friheter inte kan nyttjas i praktiken. Ett litet antal globalt
verksamma plattformar har enorma mdjligheter till kontroll &ver vilka
yttranden som hors, vilken information som syns och vilka budskap som
premieras av deras algoritmer. Transparensen dr svag och den enskilde &r i
praktiken rattslés och kan stangas av eller blockeras utan forvarning eller
mojlighet till Overklagande, vilket ur ett demokratiskt perspektiv &r
oacceptabelt.

Regelverket bor utformas sa att det framjar demokrati, rattssakerhet och
anvéandarnas réttigheter gentemot plattformsinnehavarna, inbegripet bl.a.
skydd mot godtycklig avstangning eller moderering. Alla fysiska och juridiska
personer bor ha ratt att pa lika villkor kunna skapa verifierade konton. Konton
dér anvéndaren gentemot andra anvéndare & anonym men dar denne
identifierat sig gentemot sajten bor ha samma skydd som ett konto verifierat
till en specifik person eller organisation. Ett asiktstorg pa de stora sociala
medier-plattformarna bor inte i anvandaravtalet kunna avtala bort en viss
inriktning av asiktsbildning. Relationerna mellan staten, medborgarna och
plattformarna bor regleras pa ett satt s& att anvindarna ges ett tydligt stod i
yttrandefrihetsgrundlagen. Utformning av och justeringar i algoritmer ska inte
fa premiera eller missgynna vissa asiktsriktningar eller partier. Skuggbanning,
dvs. att anvandare utan vetskap alaggs digitala begransningar for att kunna
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sprida innehall, bor vara olagligt. Vid moderering bor som huvudregel enbart
yttrandet kunna bli foremal for ingrepp och inte kontot bakom yttrandet. Inget
innehdll bor fa raderas, modereras eller forfordelas utifran politisk eller
filosofisk askadning annat &n sadant som ar forbjudet utifrdn nationell
lagstiftning. Om en kontohavare har fatt sitt konto avstingt eller innehall
modererat bor plattformsinnehavaren i detalj beskriva vad som foranlett
atgarden. Svensk domstol bor, i en omfattning som sakrar att plattformarna
uppratthaller lagen och dess intentioner, préva fall dar kontohavare har fatt sitt
konto avstangt eller innehall modererat. Om en plattform tar ned eller
modererar innehall som domstol senare bedomer som lagligt bor det finnas
mojlighet till sanktioner och skadestdnd. Regeringen bor ocksa initiera en
dialog mellan de globala medieakttrerna for att sékerstélla att det fria ordet
inte tystas godtyckligt.

2. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 2 (C)

av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:355 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:448 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-11 och
2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

I dag fors en stor del av de demokratiska samtalen pa arenor som kontrolleras
av nagra fa plattformsforetag som har stor paverkan pa hur asiktsbildningen
tar sig uttryck genom bl.a. innehédllsmoderering. Samtidigt ar det genom
sociala plattformar som Facebook, Youtube och X (tidigare Twitter) som
mycket av desinformation, propaganda och nathat sprids. Den paverkan som
plattformarna och olika former av digital teknik har pd samhallet vacker
dessutom flera komplexa rattighets- och integritetsfragor. Likasa ar det ur ett
demokratiperspektiv problematiskt nar &siktsbildningen i viss utstrackning
fors pa plattformar som kontrolleras av individer och stater som inte star
bakom grundlaggande demokratiska principer.

Just nu pagar en diskussion inom EU om hur de digitala plattformarna kan
regleras, men det finns stora svarigheter att utforma en reglering som &r
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forenlig med yttrandefriheten och som ar tillampbar, dndamalsenlig och
anpassningsbar i forhallande till medieformat och affirsmodeller. De olika
demokratiutmaningar som de sociala plattformarna gett upphov till & dock
genomgripande. Det bor tillsattas en utredning for att analysera de globala
plattformsforetagens paverkan pa demokratin och hur skyddet for demokratin
kan starkas i detta hinseende. En sédan utredning bor skyndsamt tillséttas for
att mota de okande problem som desinformation, propaganda och
péverkansoperationer innebar.

3. Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i
svenska medieforetag, punkt 3 (C)

av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Det dr sedan tidigare kant att andra lander har strategiska intressen av att
paverka svensk debatt och pa sikt vart lands sakerhetspolitiska val och
handlingsfrihet. For att inte Gppna dérrarna pa vid gavel vore det darfor
betydelsefullt att hoja trosklarna pa ett lampligt satt, med respekt for
grundlagarna. EU-kommissionens regelverk for granskning av utldndska
direktinvesteringar som kan paverka sakerhet eller allman ordning ger
utrymme for en nationell granskningsfunktion att ocksa granska investeringar
som ror formagan att kontrollera information och mediers frihet och mangfald.
Det ar beklagligt att regeringen valt att utesluta just mediesektorn fran
granskning, trots att flera stora medieaktorer stéaller sig bakom en sadan
granskning vid utldndska direktinvesteringar. Givet det sékerhetspolitiska
laget Dbor regeringen darfor skyndsamt inrdtta en sédkerhetspolitisk
granskningsfunktion ocksd for utlandska direktinvesteringar i svenska
medieforetag — inte i syfte att stoppa utlandskt dgande i svenska medier, utan
i syfte att sta battre rustade mot verksamhet som kan utgdra ett hot mot svensk
demokrati, exempelvis om utlandska direktinvesteringar riskerar att paverka
mojligheten till fria och oberoende medier i hela Sverige. Regeringen behéver
aterkomma till riksdagen med information om hur man avser att ga vidare med
detta.
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4. Begransa sokbarheten nar det galler vissa personuppgifter,
punkt 4 (S, V)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réih& (S), Per-Arne
Hékansson (S), Jessica Wetterling (V) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 12 och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:269 av Yusuf Aydin (KD),
2023/24:280 av David Perez (SD),
2023/24:1840 av Carita Boulwén (SD) yrkande 2 och
2023/24:2299 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Det finns databaser som &r tillgangliga via internet och som publicerar
omfattande och kénsliga personuppgifter om enskilda, t.ex. uppgifter om
forekomst i brottsregister eller psykisk tvangsvard. Webbplatserna utgor
allvarliga ingrepp i enskildas personliga integritet och kan anvéndas av
kriminella for att kartlagga individer. Innehallet pa de aktuella webbplatserna
skyddas av grundlag, oftast genom att de har ett s.k. utgivningsbevis for
verksamheten. Men yttrandefriheten och offentlighetsprincipen &r inte &mnade
att skydda spridning av information som innehaller djupt integritetskansliga
uppgifter. Sverige har fatt kritik av EU-kommissionen pa grund av dessa
webbplatser, vilket i forlangningen kan leda till vite. Den fdéregaende
regeringen agerade for att skapa en béattre balans mellan integritetsskyddet och
yttrandefriheten genom att féresla begransningar i grundlagsskyddet for de
mest integritetskansliga soktjansterna, men det forslaget stoppades i
riksdagen. Vi forutsatter att regeringen agerar sa att den personliga integriteten
kan uppratthallas och vill darfor att det tas fram en ny lagstiftning som kommer
till ratta med problemet. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
innebér att det infors undantagsbestammelser i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som avser kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagdvertradelser.



RESERVATIONER

5. Reklam riktad mot barn, punkt 6 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Barn och unga har ofta svarare dn vuxna att salla och vara kritiska till de
budskap som de méter och kan darfor anses vara extra mottagliga for reklam.
Enligt radio- och tv-lagen far inte reklam i tv-sandningar, sokbar text-tv och
bestall-tv syfta till att finga uppmarksamheten hos barn under tolv ar. | tv-
sandningar och bestall-tv far reklam inte férekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen véander sig till
barn under tolv ar. Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 december
2020 ska &ven en leverantor av en videodelningsplattform folja dessa regler
(prop. 2019/20:168). Detta géller dock endast for tv-sandningar frén Sverige.
Det resulterar i att manga tv-kanaler anvander plattformar utanfor Sverige, dar
andra lagar galler. Ménga barn ser dessa sandningar, och lagen behover darfor
skérpas sd att alla barnprogram kan ses utan att riskera reklam. Sverige ska i
EU verka for att svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i tv-séndningar
ska utg6ra miniminiva i hela Europa.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:269 av Yusuf Aydin (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
soktjansternas publicering av personuppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:280 av David Perez (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
privatpersoners integritet kan véarnas och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:355 av Alexander Christiansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att det ska finnas en bredd av mediala akttrer
och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for initierandet av en dialog mellan de globala
medieaktorerna for att sékerstdlla att det fria ordet inte tystas
godtyckligt pa de stora digitala plattformarna och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dvervaga att uppratta en evenemangslista innehéllande
stora sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska verka for att svensk lagstiftning om reklam riktad mot barn i
tv-sdndningar ska utgéra miniminiva i hela Europa och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att det infors
undantagsbestammelser i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som avser kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lag6vertradelser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:448 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétt att pa
lika villkor kunna skapa verifierade konton pa sociala medier-
plattformar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lagskydd
for anonyma konton pé sociala medier-plattformar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det pa
sociala medier-plattformar bor vara otillatet att avtala bort en viss
inriktning av asiktsbildning och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
relationerna mellan staten, medborgarna och sociala medier-
plattformar bor regleras pa ett satt sa att anvandarna ges ett tydligt stod
i yttrandefrihetsgrundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
algoritmer pa sociala medier-plattformar inte bor fa premiera eller
missgynna vissa asiktsriktningar eller partier och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera skuggbanning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kontot
bakom ett yttrande som modererats av en plattformsinnehavare bor
erhalla skydd frdn ingrepp och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inget
innehall pa sociala medier-plattformar bor fa raderas, modereras eller
forfordelas utifran politisk eller filosofisk askadning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
aterkoppling fran plattformsinnehavare om ett konto blivit avstangt
eller innehall modererat och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
domstol bor préva fall ddr kontoinnehavare pa sociala medier-
plattformar har fatt sitt konto avsténgt eller innehall modererat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
rattsligt skydd pé& sociala medier-plattformar som tar ned eller
modererar innehall, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:1049 av Roland Utbult (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av lagstiftningen for att begransa spridningen av valdsamt
pornografiskt material pa natet och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1134 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Overvéga en oversyn av lagreglerna om hets mot
folkgrupp i grundlagarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1764 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
olampligt sprakbruk i radio och tv och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1840 av Carita Boulwén (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
Oversyn av grundlagens regler om utgivningsbevis ska géras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2299 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
tillgdngen pa personuppgifter pa digitala soktjanster kan begransas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksd for utlandska
direktinvesteringar i svenska medieforetag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt tillsatta en utredning av de globala plattformsféretagens
paverkan pa demokratin och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning for béattre och effektivare stod till fortroendevalda som
utsétts for hot, hat och trakasserier, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
forstarkt stod till medierna i att hantera sékerhetsfrdgor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2589 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredare bor
tillsattas for att med tydligt mandat se éver lagstiftningen for att begransa
spridningen av véaldsamt pornografiskt material pa natet och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2023/24:2626 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggdra ansvaret for &gare av digitala plattformar for att den digitala
varlden ska vara schyst och séker och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hat och hot
mot journalister, opinionsbildare, politiker, fackligt fortroendevalda
och kulturarbetare och tillkdnnager detta for regeringen.

83.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
strategi mot hot och hat och tillkdnnager detta for regeringen.

84.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av den lagstiftning som berér hot och hat, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka diskriminering, hot och hat mot fortroendevalda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

166. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
tryggheten for fortroendevalda i kommuner och regioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

168. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppdatera handlingsplanen Till det fria ordets forsvar och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en ny
strategi mot hat och hot bor tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begrénsa
mojligheten att gora mycket kénsliga personuppgifter stkbara och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en parlamentarisk utredning for framtidens mediepolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en parlamentarisk utredning for framtidens mediepolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

62 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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