Lagutskottets betinkande nr 1 ar 1972 LU 1972:1

Nr1

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om
s. k. hemmadotters ritt till ersittning ur kvarlatenskap i vissa fall.

I motionen 1972:15 av herr Borjesson i Falkdping hemstdlls att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning om mdjlighelerna
att i drvdabalken infora ett tilligg, som garanterar s. k. hemmadottrar
skilig ersdttning for arbete som de utfért i hemmet mot endast fritt vivre,
med fdrslagsvis féljande innebord: "Har familjemedlem, hushallerska eller
annan den avlidne nirsticnde person under en tid av minst ett &r utfort
arbete for den avlidnes rikning utan att ddrmed erhélla skilig ersittning
for sitt arbete, ma vederborande av boets behillning innan skifte
foretagits erhilla skilig ersdttning f6r utfort arbete.”

Nuvarande forhillanden

Det torde ej vara ovanligt att hushallerskor, hemmadéttrar och andra
personer i liknande stillning arbetar i hemvardande uppgifter utan att
for dem bevisligen foreligger négot tjinsteavtal, som reglerar 16nefor-
maner och dylikt. Nigon lagbestimd ritt finns ej for dem att i efter-
hand erhilla kontant ersittning utéver det underhall i form av bostad,
mat, fickpengar m. m., som méi ha utgétt. Lonekrav av nu avsedd art
foreligger emellertid ej sillan till domstolarnas provning. Nuvarande
praxis hirvidlag torde innebira att huvudsakligen kontraktsrittsliga syn-
punkter anlidgges, dvs. att domstolarna i forsta hand ingér pd en bedom-
ning av vad parterna kan antagas ha avsett skola gilla dem emellan.
Det blir siledes av betydelse om vederborande forlitat sig pa en utfis-
telse om framtida ersiittning. Hirvid kan det forhalla sig si att arbets-
tagaren avstitt frin att begira kontant 10n just emedan arbetsgivaren
forespeglat henne att hon i framtiden skulle fa ersittning genom att bli
ihdgkommen i testamente eller pd annat siitt. Att den arbetande haft
stillning som tjanare och att arbetet varit omfattande och nyttobringan-
de kan vara indicier pd att det varit i forvintan pi framtida gottgorelse
som hon avstitt frin att fordra kontant l6n. Stéllning som familjemed-
lem, sldktskap med den, for vilken arbetet utfSrts, egna formdgenhets-
tillgdngar och frihet att disponera 6ver en del av sin arbetskraft, &r om-
stindigheter som kan foranleda att arbetstagaren ej far ritt till ersatt-
ning. Om ett lonekrav av det nu berdrda slaget framstills forst i an-
slutning till arbetsgivarens frinfille, blir hans dodsbo arbetstagarens
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motpart. Faststills ritt till 10n, vare sig det nu sker genom domstols dom
eller genom uppgorelse utanfor ritta, skall 16nebeloppet i princip utbe-
talas innan boet skiftas.

Motionen

Motiondren anfor inledningsvis att de s. k. hemmaddttrarna, som
vardat sina fordldrar eller invalidiserade syskon etc. i hemmet, utgdr en
relativt liten grupp arbetstagare i samhillet. Trots vilfirdsanordningar
och ett omfattande reformarbete for att ge alla medborgare som har
behov av vird etc. tillfredsstdllande mdjligheter hartill finns dock d4nnu
gamla och sjuka som helst vill stanna i sin hemmiljé. framhéller
motiondren och tilligger att detta i ménga fall mojliggjorts genom ett
uppoffrande arbete av en anhorig. Samhdillet har enligt motioniren
hirigenom besparats icke obetydliga belopp, d& det ofta har gillt gamla
och sjuka med uppenbara vardbehov.

De s. k. hemimadd&ttrarnas situation har, fortsdtter motiondren, upp-
mirksammats i en rad riksdagsmotioner med krav pé stdrre ckonomisk
trygghet f6r dem som arbetstagare. Ofta har det ndmligen visat sig att
nigot anstdllningsavtal inte féreligger — dottern har sett det som en
naturlig plikt att varda t. ex. sina forédldrar ndr dessa s Onskat. I méanga
fall har hon pa detta sdtt tvingats avstd frin utbildning, férvirvsarbete
och till och med #dktenskap for att helt dgna sig 4t insatserna for sina
anhdriga.

Motiondren framhaller att dessa hemmad&ttrar med ansvar och kunnig-
het handhaft skotseln av hemmet mot endast fritt vivre och i vissa
undantagsfall en ringa kontant ersidttning. Samma forhillanden sigs ha
forelegat for kvinnor som tratt till 1 husmors stille nir denna avlidit och
familjen behOvt nagon att skdta hemmet. 1 en siddan situation vill
vederborande enligt motiondren inte stidlla ansprik pa anstidllningsavtal
eller ersidttning for arbetet. Under en f61jd av ar kan hon mot mat och
husrum ligga ner ett uppoffrandc arbete utan att ha sin ckonomiska
stallning pa nagot sitt tryggad. Nir sa den vardade avlider eller arbetet
méiste upphora pa grund av andra forhdllanden visar det sig att hemma-
dottern inte kan ridkna med nagon gottgbrelsc for sina insatser under
arens lopp. I ménga fall har det enligt motiondren hint att den virdade
foérespeglat henne méijligheter till riklig erséttning efter slutfort arbete,
men dd nagra bevis hdrfor inte forelegat har hemmadottern inte heller hir
kunnat komma med nagra ansprak.

Motiondren erinrar om att han i tidigare motioner krivt sadan dndring
i drvdabalken att de s. k. hemmado6ttrarna tillforsikras stérre ckonomisk
trygghet. I sammanhanget nimner han att man i Norge tillimpar avsevirt
liberalare bestimmelser pd dessa omrdden dn i vart land. Enligt norsk
rittspraxis haller man enligt motiondren inte lika stringt pa formaliteter
som anstidllningsavtal etc. som ér fallet hir. Bedomer domstolen i Norge
att ett arbetstagarforhillande forelegat, brukar kravet bifallas si langt det
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anses skiligt, och det betraktas dd som en skuld fér dddsboel, anfdr
motiondren.

Enligt motionirens mening idr det synnerligen angeliget att denna
kategori arbetstagare bereds samma rédttigheter och trygghet som lagstift-
ningen erbjuder 6vriga arbetstagare. Han anser att ett tilligg i d&rvdabalken
kunde ge det asyftade resultatet. Forslagsvis skulle tilligget ha foéljande
lydelse: "Har familjemedlem, hushéllerska eller annan den avlidne nérsta-
ende person under en tid av minst ett &r utfort arbete for den avlidnes
rdkning utan att dirmed erhélla skidlig ersdttning for sitt arbete, méa
vederbdrande av boets behdllning innan skifte foretagits erhalla skiilig
ersittning fér utfort arbete.” I fraga om "'skiilig ersittning” bdr hidnsyn
tas till i orten gingse belopp, sdvida viss reducering inte uppenbarligen
féranleds av speciella omstidndigheter, underérighet eller dylikt, anfor
motiondren avslutningsvis.

Socialpolitiska kommittén m. m.

Socialpolitiska kommittén redovisade i september 1962 (stencil 1963: 2
socialdep.) vissa undersokningar rorande frigan om stoditgirder till
de s. k. hemmadéttrarna. Uppdraget gillde en Kkartliggning av fore-
liggande behov och forslag till eventuellt erforderliga atgirder. Kom-
mittén tillstidllde varje kommun frigeformulir angiende antalet hemma-
ddttrar i kommunen och deras situation. Svar inkom fran 75 procent
av kommunerna. Dessa svar utvisade att antalet ensamstillda f. d. hem-
madottrar — ogifta kvinnor som huvudsakligen vérdat forildrar eller
anhoriga — med forsorjningssvarigheter uppgick till 1 581. Av dessa bod-
de tre fjirdedelar i landskommuner. Utredningen visade vidare att av
de f.d. hemmaddttrarna hade 512 fortidspension. Antalet redovisade
aktiva hemmadottrar uppgick till 2495. Aven om kommunen inte
redovisat samtliga fall s ansdg kommittén det tydligt att antalet f.d.
hemmadottrar med forsOriningssvarigheter var litet. | flertalet kommuncr
fanns inget eller endast nagot enstaka fall. De personer det gillde repre-
sentcrade inte en kategori, som gick all avgrinsa och beskriva i enkla
termer. Flertalet hade nedsatt arbets- och forsorjningsformiga, men &t-
skilliga av dem som kommit med i undersdkningen hade forvirvsarbete
eller hade haft det for inte linge sedan.

De ensamstiillda f.d. hemmadbttrarna bestod enligt kommittén av
i hog grad individuellt betonade fall, som vart och ett krivde sirskild
behandling. De problem, som undersdkningen pekade pa, var inte alltid
ekonomiska eller av enbart ekonomisk natur. De &tgédrder som pakalla-
des avsdg arbetsanskaffning, medicinsk vard och behandling, arbetsvéird
eller annan form av rehabilitering, ekonomisk hjilp och personlig rad-

givning. Kommittén betonade vidare att det behovdes upplysning och
aktiv personlig medverkan frdn kommunernas sida, med andra ord en
allmin kurativ verksamhet. Kommunala fértroendemin och tjinstemin
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hade en stor uppgift att fylla pd detta omrade.

Det framholls ocksd att den kraftiga utbyggnaden av den aliminna
arbetsformedlingen och arbetsvirden skett bl. a. med tanke pi den typ
av problem som f, d. hemmadéttrar representerar. Inom ramen for ar-
betsmarknadsverkets anstriangningar att bistd #ldre kvinaor att finna en
vig till — eller tillbaka till — arbetsmarknaden borde enligt kommittén
minga av de aktuella problemen kunna finna en IGsning.

Kommittén diskuterade ocksi frigan om generdsare grunder vid be-
domning av ritten till fortidspension till hemmadottrar och fann dirvid
att de hjidlpbehov, som kan foreligga for f. d. hemmad&ttrar, inte limp-
ligen bor tillgodoses genom sarskilda bestimmelser i lagen om allmiin
forsikring. Denna lag avsdg i princip att bereda medborgarna ekono-
miskt skydd efter generella beddmningsgrunder.

I anledning av kommitténs forslag utfirdade Kungl. Maj:t &r 1963
ett cirkuldr (SFS 1963: 698), vari anfors:

Kungl. Maj:t vill hirmed gbra socialnimnderna och arbetsférmed-
lingsorganen uppmirksamma pd vad socialpolitiska kommittén anfort
och framhilla vikten av ati de aktivt medverka for att hjilpa ifragava-
rande hemmadottrar, sérskilt i det lige som uppstair di hemmadott-
rarnas virduppgift bortfaller exempelvis till f6ljd av att den vérdade
personen intages pd virdinrittning eller avlider. Det aligger socialsty-
relsen och arbetsmarknadsstyrelsen att meddela de rid och anvisningar
som mi finnas erforderliga for indamalet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1964 ars riksdag vicktes en motion (I1:29) i samma imne som
det nu ifrAgavarande. Forsta lagutskottet hemstiillde i sitt av riksdagen
godkinda utldtande (nr 18) att motioncn icke matte foranleda nigon
riksdagens Atgird. I utlatandet anforde utskottet bl. a. f6ljande.

Det syfte som uppbir motionen dr synnerligen behjirtansvirt. Det
foreligger emellertid enligt utskottets mening orsak till stor tvekan om
huruvida de orittvisor, varpd motiondrerna velat fiista uppmirksamhe-
ten, kan motverkas genom lagstiftning. De svérigheter, som hirvidlag
anmaler sig, beror frimst pd att forhallandena kan vara si olikartade
i skilda fall, som avses i motionen, att dessa knappast &r iignade for
enhetlig reglering. En husforestindarinnas arbete kan silunda ha varit
mer eller mindre omfattande och behovligt, arbetsinsatsen kan ha be-
tingats av siirskilda personliga skil, den forsdrjning i form av bostad,
mat, fickpengar, resor m. m., som ma ha utgatt, kan ha varit av biittre
eller simre beskaffenhet, den arbetande kan ha haft en god cgen eko-
nomi eller hon kan vara berittigad till arv eller testamentc efter den
avlidne.

Till nimnda svérigheter kommer vissa betiinkligheter med avseende
p4 verkningarna av en lagreglering. Ett 6nskemal vore ju att en sddan

kunde forebygga processer och tvister i annan form rdrande i efterhand
framstillda I6neansprdk. Nuvarande riittstillimpning innebédr att man
vid bedémningen av sidana tvister varom nu ir friga soker faststilla
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vad som varit underforstatt eller eljest avsett i l16netrigan. Den arbetan-
de kan ha framging med sitt ansprak, om hon lyckas gbra troligt att
framtida ersittning varit avsedd. Den tidnkta lagstiftningen torde emel-
lertid f4 konstrueras s&, att den icke medgav ersdttning i de fall, dar
avsikten varit att ersiittning ej skulle utgd. Bevisliget skulle pa detta
sitt kunna forskjutas till den arbetandes fordel. Mdjligheterna till tvist
skulle dock icke pd ndgot avgbranue sitt begrénsas. Sirskilt sporsmilet
om vad som skulle anses vara skilig ersiittning kvarstod under alla for-
hillanden som anledning till stridigheter. Vidare m3 anmirkas, att det
genom motionen framlagda forslaget till synes alltfér mycket tar sikte
pa den speciella situationen vid dodsfall. Praxtiskt sett #r det naturligt
att ersiittningsanspriken aktualiseras vid didsfall, men frin rattslig syn-
punkt méste det te sig ndgot egendomligt om motsvarande ISnekrav
skulle foérbli mindre gynnade i annat sammanhang, diir de kan vara
lika berittigade.

Vid &verviigande av huvudsakligen de synpunkter som nu anférts, har
utskottet kommit till den bestimda uppfattningen att det av motion&-
rerna upptagna problemet icke limpar sig for att 16sas genom lagstift-
ningsitgirder. Problemet torde ddrfér dven i fortsdttningen f& vara dver-
limnat 4t réttspraxis. Sdsom motiondrerna antytt skulle naturligtvis den
bista losningen vara att regelritta anstéllningsavtal blev allmint fGre-
kommande. Det synes méahinda alltfér optimistiskt att rikna med en
snabb utveckling i s&dan riktning. Det kan dock antagas att ett moder-
nare betraktelsesidtt, understdtt av sddana faktorer som ATP-systemet,
skall medféra kad insikt om betydelsen av att arbetsgivare och arbets-
tagare inbdrdes klargor, vad som skall gilla dem cmellan betriiffande
16n och andra anstillningsvillkor. Oavsett om ett sddant antagande har
fog for sig, dr det tydligt att statsmakterna dven fortsittningsvis miste
ha uppmirksamheten fist pi behovet av social omvirdnad for de rela-
tivt ogynnsamt stiillda persongrupper, varom i drendet ir fraga.

I motioner (I: 11 och II: 21) till 1966 drs riksdag togs sporsmilet upp
dnyo. Férsta lagutskottet hinvisade till sina uttalanden i imnet vid 1964
ars riksdag och framhdoll att direfter icke intridffat nigot som kunde
sigas ha 16st frigan. Ett steg mot fOrbittring hade emellertid tagits ge-
nom 1964 irs riksdagsbeslut om statsbidrag till kommunernas kostnader
for hembjilp, vilket underlittat for kommunerna att limna ersiittning
it virdare av gammal eller handikappad anf6rvant och fick antas ha
forbittrat ifrdgavarande grupps forhdllanden. Utskottet vidhsil uppfatt-
ningen att det i motionerna aktualiserade problemet ej borde losas ge-
nom lagstiftning och kunde dérfor ej bitrida motionidrernas hemstil-
lan. Utskottet uttalade emellertid sin oreserverade anslutning till mo-
tionernas syfte och understrok angeligenheten av att speciellt i mman-
de fall statsmakterna genom ytterligare atgirder i annan ordning in
lagstiftningsviigen sokte tillgodose ifrdgavarande, for savil den enskilde
som samhillet, virdefulla grupps intressen.

Vid 1969 drs riksdag provades iter frigan med anledning av motio-
ner i amnet (I: 748 och I: 854). I sitt av riksdagen godkiinda utldtande
(nr 17) anforde forsta lagutskottet att det inte funnit anledning att fringd
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sin tidigare uppfattning rorande dessa sporsmal. Enligt utskottet skulle
for 6vrigt den av motionirerna foreslagna ritten till gottgdrelse ur kvar-
l3tenskapen i ett mycket stort antal fall vara av féga virde. Utskottet
anforde vidare att det ocksi méiste beaktas att problemen for ifriga-
varande kategori ingalunda alltid &r av ekonomisk natur. De &tgirder
som pékallas kunde, som socialpolitiska kommittén nirmare utveck-
lat i friga om hemmad®éttrarna, avse arbetsanskaffning, medicinsk vard
och behandling, arbetsvird eller annan form av rehabilitering, personlig
radgivning eller allmint kurativa insatser. Losningen av dessa ofta
tringande hjidlpbehov kunde sdledes sGkas pd olika vigar. Dirvid borde
i enlighet med vad riksdagen i andra sammanhang uttalat i férsta hand
provas de mojligheter som arbetsmarknadspolitiken erbjuder. Utskottet
erinrade hirvidlag om det ar 1963 utfirdade cirkuléret till socialnimn-
derna och arbetsformedlingsorganen, vari Kungl. Maj:t understrukit
vikten av att nimnda myndigheter aktivt medverkar fOr att bistd de
s. k. hemmadottrarna, sirskilt i fall dd deras varduppgift bortfaller till
foljd av att den virdade personen intas pd vardinrittning eller avlider.
Verksamheten skall avse sddana atgirder som formedling av arbetsan-
stillning, vidareutbildning, omskolning och arbetsvard i olika former.
I anslutning hirtill erinrade utskottet ocksd om att statsbidrag sedan
ndgra Ar tillbaka utglr till den sociala hemhjilpen, nigot som under-
lattat f6r kommunerna att limna ersittning &t vérdare i enskilt hem av
dldringar eller handikappade.

Ocksd vid 1971 drs riksdag provades i anledning av en motion frigan
om mojligheterna for bl. a. hemmadottrar att vid den vardades bortgang
fi ersiittning ur kvarldtenskapen for sitt arbete (motion 1971:651 och LU
1971:1). Lagutskottet fann ej anledning att fringd den beddmning av
frigan som dittills hade gjorts. Utskottet kunde séledes inte bitrida
motiondrens yrkande om civilrittslig lagstiftning for att tillgodose ifraga-
varande grupps intressen. Utskottet ville dock, liksom tidigare férsta
lagutskottet, framhalla det stora védrdet, savdl for den enskilde som fér
samhillet, av ifrdgavarande personers arbete. Det dr ddrfor angeliget,
framholl utskottet, att deras intressen tillgodoses genom andra atgirder
frdn samhillets sida. Utskottet anforde att det dr av stor betydelse att
regelritta anstéllningsavtal upprittas och pekade pd att socialnimnderna i
viss utstrickning torde kunna medverka hidrvid. Efter att vidare ha
redovisat 1 allt visentligt samma fOrslag till dtgirder som kommit till
uttryck i forsta lagutskottets ovan redovisade utlatande (1969:17) anfor-
de utskottet att man da det giller att 16sa de ofta triingande hjidlpproblem
som forekommer i forsta hand synes bora prova de mdjligheter som
arbetsmarknadspolitiken erbjuder, sasom fdrmedling av arbetsanstillning,
vidareutbildning, omskolning och arbetsvard i olika former. Utan tvive] ar
det dock sd, framholl utskottet, att atskilliga av de personer, varom ir
fraga, nétt sddan dlder att dylika dtgirder framstar som orealistiska. [For
dessa personer kan emellertid de vidgade mojligheter till fortidspensione-
ring, som 1970 ars riksdag fattat beslut om, efter prévning i enskilt fall,
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komma att erbjuda en godtagbar 16sning, anséag utskottet. (En kortfattad
redogorelse for dessa bestimmelser 1dmnas i nédsta avsnitt.)

Avslutningsvis upplyste utskottet om att den ar 1966 tillsatta utred-
ningen om kontant stod vid arbetsloshet (KSA-utredningen), som bl. a.
provade ifrdgavarande grupps trygghetsproblem vid arbetsloshet, vintades
avge betinkande under férsta halvaret av r 1971.

Pa utskottets hemstillan avslog riksdagen motionen.

Vidgad fortidspensionering

1970 érs riksdag antog forslag om vidgad fértidspensionering (prop.
1970:66, 2 LU 1970:34 och rskr nr 232). Enligt de nya bestimmelserna,
som tritt i kraft den 1 juli 1970, giller vidgade mojligheter for gldre
forvirvsarbetande att erhélla fortidspension i form av folkpension och
ATP. Aldersforindringar skall, 4ven om sjukdom i egentlig mening inte
féreligger, kunna utgéra grund foér fortidspension om tillging till arbete
inte finns som &dr limpligt med hinsyn till den férsékrades fysiska och
psykiska kondition. Over huvud taget skall storre hinsyn tas till svarig-
heterna att pd grund av laget pa arbetsmarknaden bereda idldre personer
lampligt arbete. Vidare efterges skyldigheten att gd igenom omskolning
liksom kravet pa forsok till arbetsplacering. De personer som i frimsta
rummet berdrs dr dels sidana som inte ldngre orkar med sitt arbete, dels
sddana som genom fdretagsnedliggelse mist sitt arbete. Som &ldre skall i
princip riknas personer som fyllt 63 ar, men denna grins skall betraktas
som en riktpunkt till [edning f6r tillimpningen, och undantag skall kunna
géras. En viss uppmjukning har vidare genomférts i kraven for ratt till
fortidspension oberoende av dlder. Salunda skall inte endast i orter med
odifferentierat niringsliv utan dven i orter med differentierat niringsliv
hinsyn tas till svirigheterna for medicinskt handikappade att fi arbete.
Om f6rsok har gjorts med arbetsplacering under en tid av hégst ett till tvd
dr utan att den handikappade kunnat bercdas arbete, skall hans arbetsfor-
maiga betraktas som fiktiv och fortidspension kunna beviljas honom med
bortseende fran den kvarvarande arbetsférmégan. — En viss uppmjukning
har ocksa genomforts av invaliditetsbedémningen betriffande handikap-
pade husmd&drar. Okad hinsyn skall silunda tas till om ochivad mén en
sddan husmoder skulle kunna utféra nigot férvirvsarbete utom hemmet.

KSA-utredningens forslag

I ett den 29 april 1971 dagtecknat betdnkande “Fo&rsidkring och annat
kontant stdd vid arbetsloshet™ (SOU 1971:42) ligger utredningen om
kontant stod vid arbetsléshet (KSA-utredningen) fram forslag till lag om
arbetsioshetsforsikring och fOrslag till lag om kontant arbetsmarknads-
stod. Skyddet mot inkomstbortfall vid arbetsloshet som har férorsakats
av bristande tillging pi arbetstillfdllen skall enligt utredningens forslag
frimst vara arbetsloshetsforsikring. M6jlighet att vara arbetsloshetsfor-
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sikrad bor finnas fér alla fOrvirvsarbetande, fOGretagare likavidl som
arbetstagare. Samhillets stdd at arbetsldshetsfOrsikringen dr ett led i
arbetsmarknadspolitiken, framhaller utredningen. Det finns, anfor utred-
ningen vidare, ett naturligt samband mellan arbetsldshetstorsikringen och
sumhillets arbetsmarknadsitgirder i ovrigt. Till arbetsférmedlingen maste
den forsikrade vidnda sig fOr att anméla sig som arbetssokande. Han
maste bade i initialskedet av arbetslosheten och dircefter fortldpande ha
nira kontakt med arbetsmarknadsorganen.

Enligt 1 § fOrslaget till lag om arbetsléshetsforsiikring skall forsik-
ringen handhas av erkdnda arbetsldshetskassor, som star under tillsyn av
arbetsmarknadsstyrelsen. Forsdkrad ar enligt 3 § i forslaget envar som iir
medlem i erkind arbetsloshetskassa. Ritt att bli medlem tillkommer
enligt 46 § i forslaget - med vissa undantag — var och ¢n som uppfyller
foreskrift i kassans stadgar om arbete inom dess verksamhetsomride.

En forsikringsmissig reglering av skyddet vid arbetsldshet kan dock
inte ticka alla uppkommande situationer. framhiller utredningen. Nya
arbetssdkande, t. ex. ungdomar och andra som dvergar fran utbildning till
forvirvsarbete, 16per betydande arbetsloshetsrisker. Speciella problem
maoter vidare bl. a. dem som i olika dldrar sdker sig ut i arbetslivet cfter
att langre tid huvudsakligen ha dgnat sig at att vdrda och hjilpa dldring
eller handikappad, framhéller utredningen.

For dessa olika grupper nya arbetssdkande sigs férmedling av arbete,
yrkesvigledning, arbetsvird, arbetsmarknadsutbildning och andra sam-
hillsdtgirder for att underlitta arbetsplacering vara det primiirt betydelse-
fulla. Forst sedan sidana dtgirder har provats en tid och arbetsmarknadsor-
ganen dirvid fitt en uppfattning om s6kandens faktiska arbetsutbud bor
enligt utredningen hjilp genom kontant stdd komma i friga. Utredningen
har funnit att cn komplettering av arbetsloshetstorsikringen med en
sirskild stéodform idr den naturliga vigen att skydda olika kategorier
nytilltridande pa arbetsmarknaden. Utredningen foreslar att stddformen
utformas som ett kontant arbetsmarknadsstdd, helt finansierat av staten
genom skuttemedel och administrerat av arbetsmarknadsverket.

Enligt 1§ forslaget till lag om kontant arbetsmarknadsstdod utges
sadant stéd vid arbetsiéshet till bl. a. den som icke ir férsikrad enligt
lagen om arbetstéshetsforsikring och forsikrad enligt nimnda lag som
efter intridet i erkiind arbetsloshetskassa dnnu ej uppfyllt arbetsvillkoret
cnligt lagen. Kontant stod foreslas enligt 4 § tillkomma den som ir
arbetsfdr och i Ovrigt ofdrhindrad att ataga sig arbetc for arbetsgivares
rikning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar i veckan, ir beredd att taga erbjudet limpligt arbete under tid f6r
vilken han icke anmilt hinder som kan godtagas, &r anmild som
arbetssbkande hos den offentliga arbetsférmedlingen i den ordning som
arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver och icke kan erhalla limpligt arbete.
Enligt 6 § f6rsta stycket skall — i likhet med vad som foreslas gilla for
arbetsloshetsforsikringen — den arbetslose under en ramtid av hogst tolv
ménader omedelbart fére arbetsloshetens intride ha utfort forvirvsarbete
i fem mainader (arbetsvillkor) for att rdtt till ersittning skall foreligga.
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Med tid varunder sOkanden enligt 6 § skall ha utfort forvirvsarbete
jamstilles enligt 7 § bl. a. tid d& han i enskilt hem vardat eller hjilpt
aldring eller handikappad i sddan utstrickning att han varit forhindrad att
sta till arbetsmarknadens forfogande. I motiveringen till sistnimnda
bestimmelse, som alltsd innebir att s6kande skall kunna bygga upp sin
ersittningsritt genom vard av aldring eller handikappad, anfor utredning-
en féljande.

I friga om kontant arbetsmarknadsstdd har utredningen Overvigt
mojligheterna att jimstilla oavionat virdarbete med forvirvsarbete i
storre utstrickning dn som foreslagits betriffande arbetsloshetsforsik-
ringen, I'6r dtskilliga som under lingre tid huvudsakligen dgnat sig dt vard
av forildrar, annan anhorig eller andra personer, for vilka de ansctt sig ha
ansvar, kan varduppgiften ha haft s& betydande omfattning att den
utgjort ett visentligt hinder for annat arbete. Har ersdttning ¢j utgatt for
detta virdarbete, kan det enligt forutnimnda regler ej ridknas som
forviirvsarbete.

Fullgérande av siddana varduppgifter miste dock oftast anses vara en
arbetsinsats av virde inte bara for den véirdade och dennes familj.
Viardinsatsen ir en del av de omsorger, for vitka hela samhiéllet har ansvar.
Har virdnaden pigitt regelbundet under lingre tid och har den haft sd
betydande omfattning att virdaren varit forhindrad att sta till arbets-
marknadens forfogande, finns goda skil att jimstdlla vardinsatsen med
forvirvsarbete vid tillimpning av arbetsvillkoret.

Framdeles torde en allt storre del av dessa varduppgifter komma att
utféras under former som kan likstdllas med forvirvsarbete, frimst som
social hemhjalp till dldringar och handikappade. I socialstyrelsens rdd och
anvisningar i socialvardsfrigor (nr 175, utgivna i januari 1965) anges som
mail fér hemsamaritverksamheten att s méinga @ldringar och handikappa-
de som mojligt skall kunna leva kvar i sina invanda miljoer. Institutions-
vird bor inte bli aktuell f6rriin det krivs si kvalificerad vard eller sddan
tillsyn att den inte kan ges i hemmet. Socialstyrelsen har med anledning
av forfragningar om olika problem i samband med anlitande av anhoriga
som hemsamariter hos aldringar och handikappade dven framhallit att
anhorighjdlpen i storsta mojliga utstrickning bor tillvaratas och att
anhdrig, anlitad som hemsamarit, bor avidnas enligt samma normer som
giller for kommunens dvriga samariter.

Socialstyrelsen har i detta sammanhang dven understrukit att det -
savil fran den anhoriges som fran kommunens synpunkt  dr synnerligen
férdelaktigt om cn anhérig 4r hemsamarit. Antalet timmar som den
gamla eller handikappade far tillsyn blir ju ofta stérre dn det antal
arbetstimmar, f6r vilka den anhdriga hemsamariten erhiller arvode.

Utredningen har dven funnit stdd f6r antagandena om den framtida
utvecklingen i handikapputredningens betinkande Kommunerna och den
sociala omvardnaden (SOU 1967:53). Dir framhalls (s. 66) att anhorigas
uppoffringar f6r méinga minniskor dr en forutsittning for att de skall
kunna bo kvar hemma och klara det dagliga livet. Vidare anférde
utredningen: "Handikapputredningen finner att en god omvirdnad inne-
fattar st6d och hjdlp ocksé till alla dem, anhoériga och andra, som i sina
hem vardar handikappade. Det torde i de flesta fall vara limpligt att
dimensionera och utforma hemhjilpsorganisationen sa att dessa virdares
behov av avbytarhjilp kan tillgodoses. Detta behov bdr beddmas
generdst. Likasd bdr kommunerna — med en generds beddmning av den
handikappades hjilpbehov — ersidtta vardarbetet. Det statliga stodet till
social hemhjilp, 35 procent av kommunernas nettokostnader, kan i bada
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fallen utgd med tillimpning av kungdrelsen om statsbidrag till social
hemhjilp (1964:427). Socialstyrelsen har erinrat hiarom i skrivelse till
kommunerna.”

Av riksdagen med anledning av handikapputredningens forslag beslu-
tade dndringar i lagen om socialhjidlp, som tridde i kraft 1.7.1968,
innebar en ytterligare markering av det allm#nna samhallsansvaret for att
den enskilde medborgarens vardbehov tillgodoses och av kommunernas
skyldigheter att vidtaga alla hirfor erforderliga atgirder. Detta far ses
som uttryck for en aktiv socialpolitik fran samhillets sida.

Ett allt stOrre antal dven av de anhoriga som har till sin huvudsakliga
uppgift att i hemmen hjdlpa aldringar och handikappade kan siledes i
framtiden forutsittas fa inkomst som hemsamariter fran sitt vardarbete.
Dirmed har de mojligheter att uppfylla arbetsvillkoret och fir ddrigenom
ritt till forsidkringsersittning eller — om de inte dr forsikrade — till
kontant arbetsmarknadsstod. Sdrskilda regler fordras endast for den som
inte har haft inkomst av sitt vardarbete.

Enligt 13 § i forslaget fir kontant arbetsmarknadsstod icke utgd forrin
sbkanden under en sammanhingande tid av fem kalenderveckor varit
arbetslés fem dagar (karenstid). Kontant arbetsmarknadsstod utglr enligt
14 § med visst undantag lingst under 150 dagar frin den dag den karensti-
den fullgjorts (ersittningsperiod). Har stodtagaren uppndtt 55 ars dlder
innan ersdttningsperioden gatt till inda, dr perioden i stidllet 300 dagar.
Sedan stodtagaren uppnatt 60 ars dlder, dr ersdttningsperioden icke begriin-
sad. Ritten till kontant arbetsmarknadsstéd foreslds upph6éra med ut-
gangen av minaden fore den under vilken den arbetsldse uppnér 67 ars dlder
eller nar han dessforinnan bérjar uppbira dlderspension, hel fortidspension
eller helt sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmiin f6rsidkring.

I 18 § fOreslds kontant arbetsmarknadsstdd utgd for dag med en tva-
hundrasextiofjirdedel av det fér maj foregdende &r faststillda basbelop-
pet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

KSA-utredningens forslag rérande kontant stdd vid arbetsléshet har
nyligen remissbehandlats. I arets statsverksproposition anfdrs att ett
stillningstagande till dess forslag beriknas kunna ske vid 1973 Ars
riksdag, nir resultatet av pagdende utredning rérande frigan om beskatt-
ning av sjukpenning, arbetsldshetshjilp och andra férmaner foreligger (se
prop. 1972:1 bilaga 13 5. 5).

Landstingens hemvardsbidrag

Enligt uppgift frdn Landstingsforbundet betalar alla landsting ut s. k.
hemvirdsbidrag till personer som ér i kontinuerligt behov av sjukvardan-
de insatser. Anledningen hirtill dr att det rdder brist pd platser pa
sjukhemmen for langtidsvard. Bidragens storlek varierar fran lin till ldn.

Utskottet

I motionen begirs utredning om mdjligheterna att i 4rvdabalken inféra
en bestimmelse, som garanterar s. k. hemmadottrar skilig ersdttning for
arbete som de utfort i hemmet mot endast fritt vivre. Bestimmelsen bor
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enligt motiondren innebdra att familjemedlem, hushllerska eller annan
den avlidne nirstdende person, som under en tid av minst ett ar utfort
arbete for den avlidnes rikning utan att erhélla skilig ersdttning for sitt
arbete, mi erhdlla sidan ersittning av boets behdllning innan arvskifte
foretas.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den kategori som motiondren
avser inte utgdr nigon enhetlig eller klart avgrinsbar grupp. Det kan vara
vuxna barn som bott kvar hemma eller kvinnor som trédtt i husmors stille
och under #dktenskapsliknande former handhaft skdtseln av hemmet.
Forhallandena kan ocksé inom varje sddan grupp vara helt olikartade,
bl. a. med avscende pa arbetsinsatsens omfattning, ersittning, arbetsgiva-
rens och arbetstagarens ekonomi, de personliga relationerna mellan dessa
samt betriffande arbetstagarens ritt till kvarldtenskap efter den avlidne.

Forslaget att tillgodose nu ifrdgavarande grupp genom civilréttslig
lagstiftning har, sisom framgéir av den fOregiende redogbrelsen, med
anledning av motioner behandlats vid 1964, 1966, 1969 och 1971 érs
riksdagar, I utlitanden, som godkiints av riksdagen, har vederbdrande
utskott funnit motionernas syfte synnerligen behjirtansvirt men ansett
att problemet icke borde l6sas lagstiftningsvigen. Till stéd harfér har
anforts — sdsom nidrmare redovisas pa s. 4—5 — att forhéllandena kan
vara s& olika i skilda fall att de knappast dr dgnade fOr enhetlig reglering.
Vidare skulle inte mojligheterna till tvist pd nagot avgdrande sidtt komma
att begrinsas genom den ifragasatta lagstiftningen. Sirskilt fragan om vad
som skall anses vara skilig ersdttning skulle under alla férhallanden
kvarstd. Hirjdmte har anmdirkts att forslaget alltfor mycket tar sikte pé
den speciella situationen vid dddsfall. Sdlunda har framhallits att det
praktiskt sett &r naturligt att ersdttningsanspriken aktualiseras vid
dodsfall. Fran rittslig synpunkt ddremot har det ansetts nigot
egendomligt om motsvarande lonekrav skulle forbli mindre gynnade i
annat sammanhang, dir de kan vara lika berdttigade.

Lagutskottet finner ej skil att frangd den bed6mning av frigan som
hittills gjorts. Utskottet kan sdledes inte bitrdda motiondrens fGrslag om
tilligg i drvdabalken for att tillgodose ifrdgavarande grupps intressen.
Utskottet vill dock framhailla det stora virdet, sivil for den enskilde som
for samhillet, av ifragavarande personers arbete. Det dr darfér angelidget
att deras intressen tillgodoses genom andra dtgirder frin samhillets sida.

Sjdlvfallet dr det av stor betydelse att regelrdtta anstdllningsavtal
upprittas sd att 16n kan utgd redan under virdtiden. Att s& sker har ju
bl. a. betydelse f6r mojligheten att erhélla tjinstepension och ersittning
vid sjukdom. I frdga om upprittande av tjinsteavtal torde socialnimnder-
na i viss utstrickning kunna medverka. I detta sammanhang méa dven
erinras om att statsbidrag sedan nigra ar tillbaka utgir till den sociala
hemhjilpen, nigot som underldttar f6r kommunerna att limna ersittning
at vardare i enskilt hem av dldringar eller handikappade. De hemvéards-
bidrag som landstingen betalar ut fér vard av person som ir i kontinuer-
ligt behov av sjukvardande insatser gor det ocksd mojligt att avléna
"hemmadottrar’” och andra anhériga for deras arbete. I framtiden torde,
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som framgar av den fOregiende redogorelsen (s. 8 f.), ett allt storre antal
av de anhoriga som har till sin huvudsakliga uppgift att i hemmen hjilpa
dldringar och handikappade komma att fi inkomst som hemsamariter
frin sitt vardarbete,

For de personer, som - trots de mojligheter till ersidttning som erbjuds
genom kommunala insatser — utfort oavldnat vardarbete, blir svarigheter-
na naturligtvis mest framtridande nir den virdade avlider eller intas pa
vardinrdttning, och problemen dr da inte bara av ekonomisk natur. De
atgiirder som pikallas kan avse arbetsanskaffning, medicinsk vird och
behandling, arbetsvard cller annan form av rehabilitering, personlig
ridgivning eller allmint kurativa insatser. Losningen av dessa ofta
tringande hjilpbehov kan siledes sbkas pé olika vigar. Dirvid synes, i
enlighet med vad riksdagen i andra sammanhang uttalat, i f6rsta hand
bora provas de mdjligheter som arbetsmarknadspolitiken erbjuder, sisom
férmedling av arbetsanstillning, vidareutbildning, omskolning och arbets-
vird i olika former. Utan tvivel dr det dock sd att atskilliga av de
personer, varom dr friga, natt sidan alder att dylika atgirder framstir
som orealistiska. For dessa personer kan emellertid de vidgade mojlighe-
ter till fortidspensionering, som 1970 ars riksdag fattat beslut om, efter
provning i enskilt fall, komma att erbjuda en godtagbar 16sning.

Avslutningsvis vill utskottet framhdlla att utredningen om kontant
stéd vid arbetsloshet (KSA-utredningen) i sitt under &r 1971 avgivna
betinkande (SOU 1971:42) dgnat speciell uppmirksamhet 4t dem som i
olika dldrar sdker sig ut i arbetslivet efter att under lingre tid huvudsak-
ligen ha dgnat sig at att virda och hjilpa aldring eller handikappad.
Utredningen foreslar sadlunda att ifrigavarande grupp skall kunna bygga
upp cn ritt till kontant arbetsmarknadsstdd genom sddant vardarbete. Av
arets statsverksproposition (bilaga 13, s. 5) framgdr att stiillningstagande
till KSA-utredningens forslag beriknas kunna ske vid 1973 ars riksdag.

Under hiinvisning till det anférda far utskottet hemstiilla

att motionen 1972:15 avslas.
Stockholm den 22 februari 1972

Pa lagutskottets vignar

DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(¢), Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m),
Bérjesson i LFalképing (c), fru Asbrink (s), herr Sjéholm (fp)*, fru
Lundblad (s)*, fru Joning (c), herrar Andersson i Sédertilje (s), Israels-
son (vpk), fru Nilsson i Sunne (s) och herr S6derstrom (m).

* [j niirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av herrar Svanstrém (c) och Bérjesson i Falkoping (¢) samt fru Asbrink
(s), vilka ansett

a) att det avsnitt av betinkandet som borjar pd s. 11 med orden
"Utskottet vill” och som slutar pd s. 12 med orden 1973 ars riksdag™
bort ha fdljande lydelse:

Obestridligen finns det ménga “hemmaddttrar” och andra, som kiint
sig ha ansvar for att aldriga férdldrar, annan anhorig eller andra personer
far den vird de behdver och dirfér under lang tid utfért oavlénat
vardarbete av betydande omfattning. Sddana véardinsatser ir en del av de
omsorger for vilka hela samhillet har ansvar och det dr darfor sjidlvklart
att samhillet genom olika sociala insatser limnar ifrigavarande personcr
all mojlig hjdlp nar behov didrav uppkommer, t.ex. vid den virdades
frinfille. Fullgrandet av virdarbetet maste dock anses vara en insats av
virde for framfor allt den virdade och hans familj. Det dr didrfér dnskvirt
att man genom civilrdttslig lagstiftning kan dstadkomma ati ifragavarande
kategorier erhiller skilig ersdttning for utfort arbete i sidana fall da
behallningen i dodsboet dr sddan att medel hidrfér faktiskt stdr till
forfogande. Enligt utskottets mening bor med hénsyn hértill méjligheter-
na att i drvdabalken inféra bestimmelser, som tillforsikrar ifrigavarande
personer skilig ersittning fér vardarbete som de utfort mot endast fritt
vivre, skyndsamt utredas.

b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1972:15 hos Kungl. Maj:t
begir skyndsam utredning om mojligheterna att i drvdabalken
inféra bestimmelser som tillférsikrar familjemedlem, hushal-
lerska eller annan den avlidne nirstiende person skiilig ersitt-
ning ur boets behéllning fér virdarbete som de utfért mot
endast fritt vivre.

Sirskilt yttrande

av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Lidgard (m), fru Jondng (c) och
herr S6derstrom (m):

Obestridligen finns det manga ’hemmadottrar” och andra, som av
personliga skidl av olika slag kinner speciellt ansvar for att aldriga
fordldrar, annan anhorig eller andra personer fir den vard de behdver och
darfor under lang tid utfor oavidnat virdarbete av betydande omfattning.
Sadana vardinsatser dr en del av de omsorger for vilka hela samhillet har
ansvar. Det dr darfor sjilvklart att samhillet genom olika sociala insatser
limnar ifrdgavarande personer all mojlig hjilp nir behov dirav
uppkommer, t. ex. vid den virdades frianfille.

Vardarbete genom en nirstiende, som utévar varden mindre med
tanke pa ekonomisk gottgdrelse utan mera av personlig omtanke om den
nirstidende, innefattar ett ménskligt drag som &r virt all respekt. | den
méin det dr mojligt att kompensera sddana frivilliga vardinsatser vid
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virdnadens upphdrande bor detta ske genom étgirder pa ett eller annat
rittsomride. Aven om tillrickliga skiil inte kan anses féreligga att nu
begira en utredning av frigekomplexet, vill vi framhalla att detta bor
uppmirksammas di en Oversyn av drvdabalken eller annat rittsomride
som kan komma i friga blir aktuell,

Gotrborgs QHserrryckert AR, Sthim 72 690 S



