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1§ Justering av protokoll Virdnad och
umgdnge

Justerades protokollet for den 29 november.

2§ Fornyad bordliggning

Faredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankande 1990/91:KU16
Trafikutskottets betinkande 1990/91:TU10
Jordbruksutskottets betinkanden 1990/91:JoU13 och JoU14

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att lagutskottets betinkanden LU13 och LU14, fi-
nansutskottets betinkanden FiUS5, FiU6, FiU7 och FiU9 samt skatteutskot-
tets betinkanden SkU3 och SkUS skulle avgoras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.

3§ Vardnad och umginge

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1990/91:L.U13 Vardnad och umgénge (prop. 1990/91:8).

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Familjen ir en viktig grundenhet i var samhillsbyggnad. Att
stirka familjens stillning i det sociala natverket dr darfor ett viktigt mal for
den socialdemokratiska familjepolitiken.

Svensk familjeriitt har sedan borjan av 1970-talet varit foremal for ett fort-
lopande reformarbete. Familjen har statt i centrum for detta reformarbete.
I regeringens proposition om vardnad och umgénge, som riksdagen i dag
skall ta stillning till, fullféljs den inriktningen.

Forslagen i propositionen sitter familjen och det gemensamma forild-
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raansvaret i forgrunden. Men forslagen i propositionen innebir ocksa att
annu storre tonvikt dn hittills laggs pa barnens intressen. En reform i enlighet
med propositionen kommer darfor ocksa att innebéra en forstarkning av
barnens stallning i samband med véardnads- och umgingesfragor.

Foraldrar har ett gemensamt ansvar for att barnen kan viixa upp under
trygga och goda forhallanden och med majlighet till nara kontakter med
bada forildrarna. All erfarenhet visar att en bristfallig kontakt mellan barnet
och en av forildrarna kan stdra barnets utveckling.

Detta galler inte minst den sociala anpassningen. En mycket stor del av de
ungdomar som hamnar i kriminalitet har en dalig kontakt med en av forald-
rarna. De nu framlagda forslagen kan darfor ocksa bidra till att motverka en
utveckling mot kriminalitet hos barn och ungdom.

En grundlidggande tanke bakom de férslag som lagts fram i propositionen
ar att bana vigen for en utveckling mot att féraldrarna i s stor utstrackning
som mojligt sjalva skall kunna komma 6verens om hur vardnads- och um-
gangesfragor skall ordnas.

Det ligger 1 sakens natur att barnets mojligheter att ha en ndra och god
kontakt med bada foraldrarna underlittas, om dessa kan samarbeta i fragor
som ror barnet. Det ar ocksa givet att forutsattningarna for ett sddant samar-
bete ar storre, om fordldrarna sjilva kan enas om vardnad och umginge én
om avgorandet maste dverlamnas till en domstol.

Ett forsta led i reformen ar darfor en 6kad satsning pa samarbetssamtal,
alltsa samtal dar fordldrarna under sakkunnig ledning forséker resonera sig
fram till en gemensam syn pa vardnads- och umgangesfragorna. Sadana sam-
tal forekommer redan pa ménga hall, och resultaten 4r genomgaende
mycket positiva. Jag tror inte att nagon i dag ifragasitter virdet och betydel-
sen av samarbetssamtalen. Det finns diarfor goda skil att lyfta fram dessa
ytterligare som en modell for att 16sa vardnads- och umgangestvister.

Detta gor vi pa tvé sitt med de nya reglerna. Dels ser vi till att samarbets-
samtal kan komma till stand i samtliga landets kommuner. Alla forildrar,
var de dn bor i landet, skall alltsa ha mojlighet att kunna fa samarbetssamtal.

Dels ger vi domstolarna en méjlighet att i vardnads- och umgéngesmal
sjilva ta initiativ till samarbetssamtal. Aven om en rattegang har inletts, bor
alla mojligheter att astadkomma en samforstandslosning tas till vara.

Med utgangspunkt i att lagreglerna bor frimja ett gemensamt foraldraan-
svar ar det naturligt att den gemensamma vardnaden sitts i fokus. Gemen-
sam vardnad innebar att fordldrarna tillsammans tar det rattsliga ansvaret
for barnet och i samrad loser de fragor som ror barnet.

Erfarenheten visar att kontakterna mellan barnet och den forilder som
barnet inte bor tillsammans med i regel ar markant tatare nar foraldrarna
har gemensam vardnad an nir de inte har det. De flesta sarboende forildrar
som har gemensam vardnad 4r ocksa néjda med denna vardnadsform och
vill girna rekommendera den dven for andra fordldrar.

Vi tar nu ytterligare ett steg pa vigen mot gemensam vardnad som den
grundliggande vardnadsformen. Gemensam vardnad skall bli mojlig inte
bara nar forildrarna ér helt ense om detta. Den skall ocksd kunna anvindas
i sadana fall da en eller bada foraldrarna i forsta hand vill ha ensam vardnad
men i andra hand kan tanka sig gemensam vardnad. Detta gor systemet mer



flexibelt och skapar bittre forutsiattningar for att i det enskilda fallet uppna
den l6sning som ar bast for barnet.

For ogifta sammanboende foraldrar dr naturligtvis den gemensamma
vardnaden lika naturlig som for gifta sammanboende férildrar. Eftersom det
inte finns nagon entydig och i alla lagen klar markering av nir ett sambofor-
hallande foreligger ir det svart att ha den gemensamma vardnaden som au-
tomatisk huvudprincip.

Viinfor nu en ordning som i praktiken ger ogifta forildrar samma fordelar
som en huvudregel om gemensam vardnad. Fordldrarna skall samtidigt som
de limnar socialnamnden de uppgifter som behovs for att faststilla faderska-
pet kunna anmala att de vill ha gemensam vardnad.

I de fall dd gemensam vardnad inte 4r aktuell utan en av forildrarna ensam
skall anfortros vardnaden kommer fragan om umgidnge mellan barnet och
den andra forildern i forgrunden. Det ir viktigt att de som handlégger fragor
om umginge gor detta pa ett nyanserat sitt och forsoker finna en ordning
som har forutsattning att fungera i praktiken.

Ett sirskilt problem nir det giller umgangesfragorna ar s.k. umgangessa-
botage, fall dir en forilder utan fog férsoker hindra en kontakt mellan bar-
net och den andra forildern. Vi kan inte acceptera att en forilder ensidigt
och utan skil forsoker hindra kontakten mellan barnet och den andra foril-
dern.

Sambhiillets syn pa detta méste klart markeras. Det gor vi genom en lagind-
ring som direkt siitter barnets behov av kontakt med bada foérildrarna i for-
grunden.

Denna regel har i den allmdnna debatten missuppfattats pa nagra hall. Lat
mig darfor en gang for alla sla fast att regeln pa intet satt innebar att vardna-
den mer eller mindre automatiskt skall 6verflyttas till den andra férdldern
nar vardnadshavaren motsitter sig att barnet far triffa den andra forildern.

Det ar ju sjalvklart, och det betonas ocksé pa upprepade stéllen i proposi-
tionen, att varje fall méaste bedomas for sig. Det kan finnas mycket goda skl
for en vardnadshavare att motsatta sig att barnet far umgas med den andra
foraldern. Denne kan exempelvis ha gjort sig skyldig till misshandel eller an-
nat dvergrepp mot barnet.

Aven om det inte 4r pa det viset, kan det fran barnets synvinkel inda vara
biist att fa stanna kvar i sin invanda miljo. Vad det handlar om ér i stillet
att i lagen sla fast det synsittet, om vilket det i dag rader stor enighet inom
beteendevetenskapen, att det for ett barns utveckling ar viktigt att barnet
har nira och goda relationer till bada fordldrarna.

Nir det skall bedémas om vardnaden om ett barn skall flyttas 6ver fran
den ena foraldern till den andra ér siledes fragan om barnets behov av kon-
takt med bida forildrarna bara en av flera omstandigheter som skall beak-
tas. Det ér helhetsbedomningen av samtliga omstiandigheter i det enskilda
fallet som skall avgdra om en 6verflyttning av vardnaden bor ske.

Den regel jag nu har talat om ar ett led i strivandena att frimja goda kon-
takter mellan barn och foraldrar. I samma riktning verkar en annan regel om
att vardnadshavaren skall vara skyldig att laimna den andre foridldern sidana
upplysningar som kan frimja umgénget.

Umgiingesforialdern dr en viktig person i barnets liv, och fér att barnets
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umgiinge med den fordldern skall flyta sa bra som mojligt bor umgingesfor-
dldern vara sa informerad om barnets forhallanden att foraldern pa ett natur-
ligt siitt kan leva med i barnets vardag. For de flesta foraldrar framstar detta
som sjalvklart, men for de fordldrar for vilka det inte gor det kan en uttryck-
lig bestammelse ha ett pedagogiskt virde.

I de vardnads- och umgdngestvister som inte kan l6sas genom att forild-
rarna kommer dverens maste i regel en vardnadsutredning goras. Sadana ut-
redningar kan bli mycket tidskravande, och vi vill nu effektivisera och pa-
skynda utredningsforfarandet. Ett viktigt inslag ar att socialnimnden inte
langre skall yttra sig over vardnadsutredningar. Detta medfor inte bara att
tid kan sparas, utan man slipper ocksa processandet infér socialnimnden.
Diérigenom kan man minska den risk for fordjupade motsattningar som inte
sillan blir f6ljden av den rittegangsliknande handliggningen av vardnadsut-
redningar i socialnamnderna.

Det har fran nagra hall sagts att det juridiska inslaget kommer att 6ka och
det sociala minska om forslaget genomf{érs. Som jag ser det blir det snarare
tvartom. Hela reformen priglas av en betoning av de sociala aspekterna och
en strivan efter samforstandslosningar. Men om det till slut andé kvarstér en
tvist, ar det domstolens uppgift att 16sa den tvisten. Vad det handiar om dren
renodling av funktionsuppdelningen mellan sociala instanser och domstol.

En fraga som under manga ar har varit féremal for kritik ar systemet med
interimistiska eller provisoriska beslut i vardnadsmal. Sadana beslut fattas i
ettinledande skede av rattegangen, oftast pa ett mycket knapphindigt mate-
rial, och de har inte sillan en styrande inverkan pa det slutliga avgorandet.
Har gér vinu in med atgéarder. I stallet for ett interimistiskt beslut om vardna-
den skall domstolen kunna néja sig med att besluta om vem barnet skall bo
tillsammans med sé lange tvisten inte 4r avgjord.

En sadan ordning ligger vil i linje med det grundlaggande synsiittet att
markera den gemensamma vardnaden som den naturliga och primira vard-
nadsformen. Det ar inte rimligt att en domstol pa ett knapphindigt material
skall skilja en forilder fran hela det réttsliga ansvaret for barnet. For forald-
rarna kan det ocksa ha en positiv psykologisk effekt att det interimistiska
beslutet blir mindre ingripande. I framtiden kommer darfor i det flesta fall
den gemensamma vardnaden att besta, i vart fall till dess att det slutliga av-
gorandet kan fattas.

Jag har nu presenterat huvuddragen i de forslag som riksdagen i dag skall
ta stiallning till. Det handlar om ett paket med olika komponenter, dar de
skilda komponenterna, var och en pa sitt satt, ar avsedda att stryka under
den vikt som vi tillméter betydelsen av goda relationer mellan barn och for-
aldrar. Att uppna detta ar naturligtvis inte bara en fraga for lagstiftaren, utan
ocksa en fraga om tillimpningen av lagen och om praktiskt handlande. Men
det dr min forhoppning att vi genom de nya reglerna skall ha lagt den nod-
viandiga grunden.

Av lagutskottets betiankande synes framga att det i Sveriges riksdag i allt
visentligt finns en allmin uppslutning kring de forslag som har lagts fram 1
propositionen. Det betyder savitt jag kan forsta att det hir i riksdagen finns
en gemensam syn pa betydelsen av att sitta familjen och sérskilt barnens
intressen i centrum for reformarbetet. Det ir mycket glidjande.



Herr talman! Jag vill redan nu siiga att jag dess virre inte kommer att
kunna vara med i kammaren under hela den kommande debatten, eftersom
jag sedan linge har en tjansteresa inbokad. Men jag hoppas att det skall bli
en intresseviickande debatt. Trots den stora samsyn som rader i grundfra-
gorna, finns en hel del fragor som kan behova debatteras. Barnen och bar-
nens ratt och situation i samhallet ar varda all den uppmirksamhet de kan
fa.

Anf.2 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Dagens betinkande, Vardnad och umgiinge, berdr forildra-
skapets innersta visen, ratten att fa ta hand om sitt barn. Ingrepp i denna
ritt maste goras med storsta forsiktighet och efter mycket noggranna 6vervi-
ganden. Stéllningstagandena ar svara. Betankandet syftar till att minska de
spanningar och den angest som uppstar i dessa situationer genom att det i dn
storre utstriickning later forildrarna ta ett gemensamt ansvar for barnet och
sjalva komma overens om hur vardnads- och umgangesfragorna skall l6sas.

Vi tillskyndar dessa forslag och anser att utskottets skrivningar ar vl av-
vigda. Barnets uppfattning och synpunkter i vardnads- och umgangesmal
skall enligt utskottets mening i fortsiattningen tas till vara pa ett mera patag-
ligt sitt. Hir finns ett tillkinnagivande som gar lingre én propositionen. Vi
finner det gladjande och kan konstatera att flera av vara motionirer i dessa
fragor har blivit vil tillgodosedda. Vi glads ocksa at framgangarna i utskottet
vad giller att skyndsamhet skall pakallas da det galler vardnadsutredningar.
Vara motionarer har ocksa tagit upp fragan om resekostnader vid utovande
av umgangesritten. Utskottet har hiir ett tillkinnnagivande som efterlyser
forslag fran regeringen, forslag som bor komma skyndsamt. Aven pa denna
punkt ir siledes vira motioniirer viil tillgodosedda.

Betinkandet innehiller manga utmirkta synpunkter i dessa svara fragor.
Alla kan inte berdras hir, men virt att namna ér att samarbetssamtalen ges
en starkare stillning. De har visat sig kunna hjalpa forildrar att finna los-
ningar.

Men allt kan givetvis inte 16sas med lagstiftning. Ett bra och nira forildra-
skap skapas inte i forsta hand med lagstiftning, utan med aktiva forialdrain-
satser, ansvar och deltagande i barnets vardag. Inte minst ar det viktigt att
bli mer uppmirksam pa tidsfaktorns betydelse nar det giller umginget med
barn.

Moderata kvinnoforbundet har i 20 ar haft ett program som da och da revi-
deras i takt med tiden. Det heter Barnet i centrum, och det ir just vad det
hir handlar om - att sitta barnet i centrum. Betiinkandet forsoker gora det.
Barnets behov lyfts fram, och barnet har behov av bada sina fordldrar. Men
aven mor- och farforildrar har fatt en alltmer 6kande betydelse for barnen
i den moderna varlden dir bada forildrarna heltidsarbetar. Kanslomissiga
relationer till mor- och farférildrarna ér ocksé en verklighet som kan pa-
verka det vi alla efterstravar, nimligen barnens bista.

Vi har en reservation, nr 14, som grundar sig pi en motion av Allan Ek-
strom, i vilken han yrkar avslag pa propositionens forslag att byta ordet fa-
derskapserkannande mot faderskapsbekraftelse. Vi moderater har foljt upp
motionen och yrkar avslag pa betinkandet i denna del. I denna synpunkt har
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vi ocksa stod av lagradet. Terminologi och nysprik andrar inte verkligheten.
Man kan ocksé konstatera att det i dessa internationella tider, inte minst med
tanke pa Tysklands enande, finns anledning att behalla ett ord som liknar
danskans och tyskans anerkennen. Det dr ingen stor fraga, men Allan Ek-
strom har en poiing i sin motion som fortjanar att lyftas fram i en debatt om
vardnad av barn. Han menar att fadern kan undvika hela forfarandet genom
att gifta sig med barnets mor.

Till betinkandet finns ocksa fogat ett sirskilt yttrande. Har pekar jag pa
tva punkter som ar oerhort angelidgna att halla i fokus. Just hir ligger namli-
gen den oro som kommit till uttryck bland dem som kinner tvivel infor en
del av forslagen i betiinkandet, inte minst organisationen Barnens ratt i sam-
hillet, BRIS.

Betinkandet utgar ifran att barnens bista skall gilla. Men det ér nir det
detta skall tolkas som svarigheterna uppstar. Syftet ar alla ense om — men
hur uppnas det? Néar nu gemensam vardnad blir huvudregel ar det oerhort
angelaget att domstolarna dr lyhorda for dven svaga uttryck som Kan visa att
barnen kanske trots allt inte mar bast av gemensam vardnad. Skulle man
misslyckas i att fanga upp dessa fall, blir priset for barnen hogt, och lagstift-
ningen kommer da inte i samklang med det allmanna medvetandet. Det skall
inte bli den som skriker hogst som skall lyckas gora sin stimma hord i dessa
mal. Det skall inte krivas ett sarskilt civilkurage for att ga emot gemensam
vardnad. Den far givetvis aldrig utnyttjas som ett hot for att framtvinga um-
gangesritt i olampliga fall. Inte heller far den vara sa stark att den forhindrar
att synpunkter som skyddar barnet kommer i dagen. Barn far givetvis aldrig
anvindas som verktyg i rehabiliteringen av den som begatt 6vergrepp — om
@n aldrig sa lindriga.

Umgingesratten far inte bli en borda for barnet. Barnet skall inte tvingas
till den. Bland det mest centrala i betinkandet dr darfor utskottets stallnings-
tagande for att ge barnet mojlighet till ett grundliggande inflytande 1 vard-
nads- och umgiingesprocessen. Detta krav bor regeringen snarast konkreti-
sera.

Beslut i dessa fragor kan ha en avgorande betydelse for en ménniskas liv.
Finns det brister i lagstiftning och tillampning, bor dessa dirfor rattas till
utan drojsmal. Lagstiftningens uppgift ar att underlitta barnens situation vid
skilsmissa, inte forsvara den. Fragornas komplexitet men ocksa deras stora
betydelse for den enskilde gor att det i just detta drende ar sarskilt viktigt
med en noggrann utviirdering och uppfoljning. Jag forutsatter att en sadan
kommer till stand och delges utskottet inom rimlig tid.

Jag yrkar bifall till reservation nr 14.

Anf.3 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Lat mig till en borjan séiga att det glader mig att se justitiemi-
nistern hir. Ett rattssamhille bygger ju inte enbart pa straffritt, regler om
brott och straff, utan ocksa pa civilritt. Reglerna for vardnad och umginge
handlar om de kanske absolut viktigaste byggstenarna i samhillet, namligen
barnen.

I en skilsmissosituation ar, som jag antydde, vardnad och umgéange med
barn viktiga och kéansliga rittsliga fragor. Det har framforts manga klagomal



mot gillande lag. Folkpartiet har framfort krav pa forbattringar sedan
ménga ar tillbaka, och jag noterar med tacksamhet att vi nu iintligen har fatt
ett besked frian regeringen i form av den proposition som vi nu behandlar.
Om den kan sédgas att den tillgodoser merparten av folkpartiets krav, och det
ar synnerligen tacknamligt. Jag vill ta tillfallet 1 akt att framfora ett tack till
justitieministern for att det ar pa det sattet.

Men tyviirr nadde regeringen inte heller i den hér fragan dnda fram. Dirav
vara manga reservationer. De dr narmare bestamt 17 stycken. Jag hoppas att
justitieministern har tid att stanna inte bara for att ta emot mitt tack for vad
som ér bra, utan dven for att hora kritiken mot det som ar daligt.

Folkpartiets instilllning kan sammanfattas pa féljande siitt. Det rader stor
enighet om att barnets bista — och jag vill anvinda det uttrycket och inte
barnets intresse eller nagot liknande, utan barnets bista i vid mening — miste
framhiivas mer. Den gemensamma virdnaden fran iktenskapet bor inte
upplosas i onddan. Vid dktenskapsskillnad mellan foraldrarna behover fak-
tiskt barnen bada sina forildrar, och kanske behover de sina bada forialdrar
extra mycket just i skillnadssituationen. Dirfor maste alla anstringa sig att
uppna samforstandslosningar. Det minimerar ju ocksé tvisterna infor dom-
stol.

De s.k. samarbetssamtalen far en nyckelroll. Tanken ar att domstolen har
ritt att ta initiativ till sidana samtal. Folkpartiet anser att domstolen borde
ha en plikt att ta initiativ till samarbetssamtal utom i rena undantagsfall.
Detta borde faktiskt framga av lagtexten. Jag blir alltmer 6vertygad om att
det maste framga av lagtexten efter det som justitieministern sade hariinled-
ningsanforandet.

Om det nu dr oundvikligt med tvist om vardnad och umginge kravs tva
saker for att det skall bli en riktig dom. Det krivs bra beslutsunderlag och
god kompetens hos dem som behandlar fallet.

Det behovs till en borjan en bra vardnadsutredning som utfors av vilutbil-
dad personal inom socialtjansten. Det kan vara en kompetent man eller
kvinna. Jag poingterar detta, eftersom manga min i skillnadssituationen
uppfattat det som negativt att de moéter en kvinnovirld, och det dr kanske
inte en bra start for att 10sa tvisten.

Det ar ocksa viktigt for en bra vardnadsutredning att de sociala myndighe-
terna limnar en rekommendation till ritten hur man anser att vardnads- och
umgingesfragan skall l6sas. Dessutom maste utredningen utféras med
skyndsamhet. Detta ar numera ett lagfist krav. Sa stod det inte i propositio-
nen, och detta framforde folkpartiet i sin motion. Vi noterar att hela utskot-
tet enigt har stdllt sig bakom att lagen skall dndras pa den punkten.

I detta sammanhang vill jag ocksi betona betydelsen av de s.k. snabbytt-
randena, dvs. de yttranden vid interimistiska beslut som justitieministern hir
har talat en del om. Det ar bra att dessa beslut, helt i linje med folkpartiets
mangariga instillning, endast giller den faktiska viardnaden. Men dessa
snabbyttranden som lamnas fran de sociala myndigheterna till domstolen
inte bara bor utan skall inhimtas av ritten fore beslut. Det ar ett faktum att
dessa interimistiska beslut har en mycket styrande inverkan pa de slutliga
besluten. Det tycks justitieministern vara medveten om, men man orkar inte
gd dnda fram. Har man den instillning som justitieministern héar har sagt,
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skall man ocksa siaga ja till att det i lagen skall framga att dessa s.k. snabbytt-
randen skall inhamtas.

For ovrigt kan sagas att det naturligtvis 4r sjalvklart att alla som vid en tvist
skall bedoma s.k. barnmal skall besitta en rejal barnkompetens som innebir
kunskap om barns behov och forhallanden. Den behovs inte bara pa den
sociala sidan, vilket ar mer uppenbart, utan dven inom domstolen. Hirav
foljer att det i barnmalen i princip endast borde utnyttjas ordinarie domare.
De har en betydligt lingre domarerfarenhet an nagon extra tillkallad tings-
fiskal. Vid behov skall domstolen ocksa kunna anvinda sig av en barnexpert
som ir sirskilt sakkunnig och som kan forse domstolen med alla de viktiga
fakta som ar nodviandiga for att komma fram till ett bra och riktigt resultat.
De faktorer som jag anfort skulle frimja en god dom i dessa mycket svara
fragor. Det ir beklagligt att utskottets majoritet inte staller sig bakom dessa
enkla sjalvklara krav.

Herr talman! Det bor sarskilt tillaggas en del saker om umgangesritten,
Vid tvist om den gemensamma vardnaden blir umgangesritten synnerligen
viktig. Det giller bade for vardnadshavaren och for umgingesrittshavaren.
Biéda har sin plikt att ha ett umginge med barnen, en god kontakt med bar-
nen, och att framja varandras kontakt. Det dr en plikt mot barnet.

Det dr en mycket grannlaga uppgift for domstolen att avgéra hur en um-
giangesritt skall konstrueras, och det ar forknippat med manga problem. Jag
skall har ta upp nagra av dessa problem. Det galler for det forsta umganges-
rittens omfatining. I hittillsvarande praxis har den varit otillfredsstillande.
Praxis har varit alldeles for stelbent. Man har haft en schabloniserad tillamp-
ning som varit nistan lika i alla fall och som utgatt fran att alla familjer ar
likadana. Man har niistan aldrig uteslutit umgéngesritten, och inte ens vid
sexuella overgrepp mot barnen har pappan, vilket borde vara sjalvklart, for-
lorat sin umgiingesritt. Det finns darfér, precis som justitieministern siager,
behov av nya signaler for att fa en annorlunda och mer nyanserad praxis.

Lagstiftarens grundliggande tanke ar att barnets bista entydigt — jag vill
betona detta - skall sta i centrum. Men detta hade framgatt mycket tydligare
med folkpartiets forslag till lagtext 1 foraldrabalken 6:15, dar vi vill att um-
gingesritten skall tillgodoses efter vad som @r biist for barnet — inte som i
dag och som propositionen forordar: "sa langt som mojligt”. Detta ar ett all-
deles for neutralt, konlost och okénsligt uttryck for att det skall tillgodose
barnets bista. Dessutom borde begreppet preciseras i lagen. Enligt folkpar-
tiet bor umgéngesritten bestimmas "med utgangspunkt fran barnets alder
och mognadsgrad, kinslomissig anknytning mellan barnet och umganges-
rittshavaren, barnets egen instillning samt forildrarnas inbordes forhallan-
den”.

Det ir beklagligt att justitieministern och utskottsmajoriteten inte har ut-
nyttjat detta tillfille till att skapa klarhet i lagen. Dirfor forvanar det mig
inte nér justitieministern hir och nu sade att den hir regeln har missforstatts.
Ja, den har missforstatts allaredan. Man behover bara lisa den hir veckans
tidningar sa ser man det. Med folkpartiets modell hade man uppnatt en tyd-
lig ny signal for en nyanserad praxis.

For det andra galler det informationen mellan vardnadshavare och um-
gingesrattshavare. Informationsutbytet har hittills inte varit lagfast. Numera



ar informationsskyldigheten en plikt for vardnadshavaren och en ritt fér um-
gangesrittshavaren — for ovrigt ett gammalt folkpartikrav. Tyvérr ar denna
informationsskyldighet av svarbegriplig omfattning. Det sigs hiir att infor-
mationsskyldighet foreligger bara i den mén den "kan frimja umginget”.
Enligt min uppfattning ar detta ett alldeles for snévt synsitt. Informations-
skyldigheten borde i stillet omfatta "erforderliga upplysningar om barnets
forhallanden och utveckling”. For att ndrmare beskriva detta begrepp kan
jag sdga att det ar mera omfattande och vardagligt inriktat och inte bara
snavt tillyxat for umgiingestiden, som ér en del av ett barns liv. En sadan
utformning skulle frimja barnets bista, dven i det langa livsperspektivet.

For det tredje handlar det om kostnaderna for umgangesrattens utovande,
och det galler framst resekostnaderna. Umgangesritten har faktiskt en kost-
nadssida. Det kostar att resa for att halsa pa sitt eget barn. Detta ar alla be-
rorda medvetna om, men det inser tydligen inte regeringen. Umgdngesratts-
havaren star i dag for hela kostnaden, trots att den borde delas mellan mam-
man och pappan. Tyvirr ligger ekonomin alltsa hinder i vigen for umgang-
esrittens utovande. Lagutskottet har flera ganger efterlyst en reglering fran
regeringens sida. Nu maste regeringen verkstalla denna bestillning. Det gar
inte att tala vackert om umgéangesritten samtidigt som man nonchalerar den
praktiska verkligheten, i det har fallet kostnaderna.

For det fjarde maste de s.k. umgingessabotagen minskas. Tyvirr fore-
kommer sabotage dir vardnadshavaren pialla upptinkliga satt hindrar um-
gingesrittshavaren att utova sin umgingesritt. Sadant maste motverkas om
det inte sker av beaktansviirda skil — man skall inte blunda for att det i vissa
situationer kan foreligga sadana skl. Det finnsgva sitt som kan anviindas for
att hindra och motverka de otillborliga sabotagen. Det ena ér att omprova
viardnaden — vilket vi i folkpartiet har foreslagit — och det andra ér att inféra
en straffsanktion. Jag ir fullt medveten om att man inte kan straffa fram
goda relationer mellan barn och forildrar, men genom den uttryckliga lag-
stiftning som folkpartiet har foreslagit kan man kanske forebygga en lang rad
problem. Dessutom har det vdl samma pedagogiska varde som justitieminis-
tern talade om i sitt inledningsanférande nir det gillde informationsskyldig-
heten.

For det femte: Om foraldrar inte foljer rittens dom maste den naturligtvis
verkstillas med tvang; domar ar ju till for att foljas. Gillande regler ir dock
stelbenta och borde darfor dndras pa tva punkter. Verkstillighet bor alltid
vigras vid minsta risk for barnen, och liansritten bor i en sadan situation
sjialvmant kunna initiera en omprovning av vardnadsfragan i tingsriitten.

Herr talman! Ensamma pappor ir en viktig och angeligen friga. En kedja
ar ju inte starkare dn sin svagaste link. Familjerelationen bestar av mamma,
pappa och barn. Det forefaller som det ar pappan som ér den svagaste lan-
ken. Orsaken ir att den ensamstiende, franskilde mannen drabbas av
dubbla separationer. Han forlorar bade sin foréildraroll och sitt nitverk i
form av viinner, slakt osv. Resultatet blir oundvikligen att mannen inte sallan
hamnar i kris, en kris som f6ljs av missbruk, vilket i sin tur leder till ohélsa
och kriminalitet och ytterst till sjailvmord. Det ar inte bara som jag star hir
och siiger, utan det @r statistiskt bevisat att det forhaller sig sa.

Skuldfragan kan alltid diskuteras och vems felet ar, men det gagnar inget.
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En sak dr emellertid uppenbar: ytterst drabbas barnet. Vér kunskap om de
ensamma pappornas situation ir helt otillracklig. Problemen, orsakerna och
de samhillsekonomiska konsekvenserna borde kartlaggas och limpliga for-
battringsatgirder vidtas. Detta har papekats fran folkpartiets sida ar ut och
ar in. Regeringen har struntat i detta, trots att justitieministern i sitt inled-
ningsanforande noggrant podngterade hur viktigt det ar att uppritthalla kon-
takten.

I lagutskottet avgavs inte en enda rost for de ensamma fidernas situation,
forutom fran folkpartiets sida. Det kanns utomordentligt trist, sarskilt for
barnens skull.

Det finns ocksa andra typer av foraldraskap som behdver uppmirksam-
mas. Det forekommer faktiskt andra foraldrakonstellationer dan karnfamil-
jer, och dessa uppmirksammas alldeles for litet. Jag skall i all korthet ta upp
nagra fragor kring detta.

Vid samboende utan dktenskap borde den ogifte faderns stillning forbatt-
ras, sirskilt for barnens skull. En faderskapspresumtion borde inforas vid
samboforhallande som i princip motsvarar den vid dktenskap. Detta forslag
har avstyrkts av majoriteten. Aven i fortsattningen krivs en uttrycklig vilje-
forklaring fran den ogifte pappan. Enligt forslag fran justitieministern skall
denna viljeforklaring benimnas "faderskapsbekraftelse”. Jag tycker att det
ar en dalig term. For mig och for manga andra gar da tankarna till nagon
form av "leverans” som bekriftas i ¢fterhand pa ett typiskt affarsmassigt satt.
Det vore bittre att anviinda ordet "faderskapsforklaring”. En sadan forkla-
ring kunde avges av en stolt fader direkt vid det efterlangtade barnets fo-
delse. Det skulle innebiira en bra start for barnet, justitieministern.

Vid vissa foraldraskap uppkommer speciella problem, och det giller de
s.k. sociala foraldraskapen. Vid styvioraldraskap och familjehemsforaldra-
skap ar den rittsliga situationen synnerligen oklar. Vi i folkpartiet vill skapa
en rattslig reglering, men det har majoriteten avvisat. Jag holl pa att saga att
det kvittar. Verkligheten kommer att bli sadan att regeringen — hur den nu
kommer att se ut — tvingas att reglera detta.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag betona att barn alltid behéver tva fér-
aldrar, aven efter skilsmissan. Umgingeskontakten maste bibehallas och
umgangestrassel maste pa alla satt minimeras just for barnens basta.

Folkpartiet liberalerna stoder samtliga sina reservationer. Jag kan gladja
alla med att votering kommer att begiras endast betriffande reservationerna
6, 10 och 28.

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) replik:

Herr talman! Bengt Harding Olson har ansett att det 16 kap. 15 § foréldra-
balken uttryckligen bor anges att umgingesratten skall tillgodoses efter vad
som ar bast for barnet. Han har ocksa hiavdat att paragrafen bor innehélla
en precisering av vilka faktorer som skall beaktas vid bedomningen av vad
som dr bast for barnet.

For egen del vill jag konstatera att 6 kap. 15 § féraldrabalken redan anger
att domstolen skall besluta i fraga om umginge efter vad som ér biist for bar-
net. Bengt Harding Olson iar saledes i den delen redan tillgodosedd i den



gillande lagstiftningen. Jag holl pa att séiga att Bengt Harding Olson éterigen
bara har last halva paragrafen.

Nar det giller Bengt Harding Olsons krav pa preciseringar i paragrafen
anser jag att det skulle vara olampligt att gora sddana preciseringar. Som ut-
skottsmajoriteten har framhallit ar det tviartom 6nskvart med en storre flexi-
bilitet och anpassning till forhallandena i det enskilda fallet nar umgénges-
fragor, som ar mycket svara att avgora, skall bedémas. Preciseringar av det
slag som Bengt Harding Olson 6nskar gora i den paragrafen skulle motverka
detta syfte.

Nar det galler faderskapspresumtion ar det viktigt nar man handlagger fa-
derskapsirenden att det gors pa ett sa smidigt och enkelt satt som mojligt.
Det dr viktigt att det sker under former som inte dr integritetskrinkande.
Jag anser att de system som vi har i dag uppfyller de kraven.

Det gar knappast att infora en faderskapspresumtion for sambofallen. I
sambofdrhallanden finns inte sasom vid dktenskap en helt entydig och for
alla synlig markering av att ett samlevnadsforhallande foreligger. Det kan
inte girna komma i fraga att infora ett regelsystem for faderskapspresumtion
i sambofall som innebir att det inte med tillracklig sikerhet gar att avgora
om nagon verkligen ér far till barnet. Liksom utskottsmajoriteten stéller jag
mig sdledes avvisande till att infora faderskapspresumtion for sambofall.
Detta gor jag med hénsyn till barnets intresse.

Nir det galler fragan om vilken terminologi man skall anvinda i stillet
for den som vi anviander i dag — erkdnnande av ett faderskap — anser jag att
bekriftelse av ett faderskap ar en betydligt bittre term. Termen forklaring,
som Bengt Harding Olson foresprakar, kan jag inte alls anse vara limplig i
det hiar sammanhanget. Termen finns namligen redan i féraldrabalken, men
har da en helt annan betydelse.

Bengt Harding Olson sade inledningsvis att han var glad for propositio-
nen. Det glader mig att han ar glad. Han sade ocksa att regeringen inte hade
natt inda fram. Jag undrar om det inte ir ett missforstand. Ar det inte s att
regeringen har natt dnda fram, medan folkpartiet inte har gjort det? Visar
inte reservationerna det?

Anf.5 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag forstod det mesta som justitieministern sade, men det
sista begrep jag inte. Det kanske kvittar,

Man anvénder en betinklig och, vill jag pasta, felaktig lagstiftningsmetod.
Man skriver in viktiga regler och synpunkter i motiven i stéllet for i lagtex-
ten. Enligt min uppfattning ricker det inte med att det star i motiven. Vik-
tiga regler skall sta i lagen. Det galler initiativplikten, som jag har namnt,
och umgingesritten. Diremot lyckades vi faktiskt fa skyndsamhetsbegrep-
pet, som bara aterfanns i motiven, att bli inskrivet i lagstiftningen. Det ar
viktigt att man skiljer pa detta. Det ar dar signalerna ges.

Justitieministern borde rimligen inse att det ér viktigt att lagstiftningen ar
klar. Vi har nu senast blivit forvanade — det galler inte bara regering utan
mojligen ocksa riksdag — 6ver den oklarhet som vidlader rattfyllerilagstift-
ningen. Nir det giller begreppet barnets bista star det si som jag har sagt
i lagstiftningstexten. Begreppet preciseras inte, vilket jag efterlyser. Justitie-
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ministern sdger att en sddan precisering skulle lasa. Nej, den behover inte
alls lasa. Precisering ir inte detsamma som lasning. Precisering ar detsamma
som att man skapar klarhet och undviker missforstand. Det ar faktiskt tva
skilda saker.

Jag vill poangtera att den beskrivning som folkpartiet har i sista stycket
niir det giller den hér paragrafen inte ar tagen ur luften. Den ar grundad pa
BRIS, Barnens ritt i samhillet, synpunkter. Det bor darfor rimligen vara en
acceptabel precisering som, vill jag péstd, skulle ge den nyanserade tillamp-
ning som alla efterlyser.

Man skulle kunna ta upp fragorna om faderskapspresumtion. Jag vet att
diskussion inte 16nar sig pa den punkten. Jag skall inte ga vidare med detta.

Jag tanker inte heller diskutera vidare huruvida vi skall ha den ena eller
den andra termen. Det hir ar for viktigt for att man skall prata om annat.

Det ar symptomatiskt att justitieministern inte tog upp en viss fraga. Jag
dgnade en stor del av mitt anforande at ensamma faders situation. Det ar ett
kint problem for alla, utom tydligen for justitieministern och riksdagen. Det
diskuteras i alla media. Det ar ett beklimmande ointresse frin justitieminis-
terns sida att inte ens i repliken kunna siga en enda liten vers som visar att
man tinker pa de ensamma papporna, i varje fall fran justitieministerns sida.

Anf. 6 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte lata bli att ta en replik nir det giiller de ensamma
fiderna. I propositionen framgar pa flera stillen vilken betydelse vi dven har
tillmatt de ensamma fiderna. Vi har givetvis valt atti forsta hand tala utifran
barnets perspektiv och barnets behov av sin pappa. Aven faderns intressen
maste vigas in i lagstiftningsarbetet. Sa har skett pa flera hall.

Jag vill understryka att t.ex. frigan om precisering i lagtext kan ha bety-
delse just for de ensamstiende papporna. Nar det giller fragan om mojlighe-
ten att utnyttja umgangesritten, ekonomiskt bidrag och annat i anslutning
till detta utgar jag ifran att Bengt Harding Olson dr medveten om att de fré-
gorna for ndrvarande bereds i socialdepartementet.

Anf.7 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Tack, justitieministern, for att vi fick nagra ord om de en-
samma papporna. De ar omnamnda nagonstans i marginalen i propositio-
nen, och vi har nu fatt ytterligare nagra ord pa viagen. Men det behdvs, justi-
tieministern, inte bara ord, utan det behovs atgirder.

Forklara for mig varfor det ar fel att titta pa dessa fragor och intressera sig
for orsaker, problem m.m. Om inte justitieministern ldser alla tidningar, vil-
ket jag inte kan begira, borde hon inda lasa tidningen Vi eller varfor inte
tidningen Aftonbladet, som borde vara av intresse och som kommer varje
dag.

I Aftonbladet visar man intresse for dessa fragor. Nu har justitieministern
sista chansen att siiga att det ar bra att fragan ar uppmérksammad av folkpar-
tiet inkl. Bengt Harding Olson och av tidningarna. Det ar dnnu biittre att
socialstyrelsen med anledning av tidningarna — jag tror inte att det ar med
anledning av folkpartiet — har sagt att man skall gora en utredning. Jag tycker
att justitieministern skall séiga att ocksa hon tycker att det ar bra.



Vistéder reservationen i betinkandet, och jag hoppas att justitieministern
uppmanar sina partivinner att gora det for att markera hur viktigt det har ar
for barnens skull.

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s) replik:
Herr talman! Bengt Harding Olson lyssnar tydligen inte pa vad jag siager.
Fragan ér under beredning 1 socialdepartementet.

Anf.9 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Ansvaret for att alla barn har basta méjliga uppvaxtforhal-
landen ar en for varje vuxengeneration synnerligen viktig uppgift. Bide var
skyldighet gentemot barnen som individer och vart ansvar for att den nya
generationen skall fa basta majliga forutsittningar for att fora vart samhalle
vidare gor att vi vuxna maste dgna stort intresse at barnens och ungdomarnas
situation. Det ar darfor enligt centern av storsta betydelse att vi for en famil-
jepolitik som ger barnen trygghet och réttvisa och att vi for en utbildningspo-
litik som ger alla barn och ungdomar maojlighet till den utbildning som de
onskar och har forutsattningar for.

Ansvaret for barnens bista maste i forsta hand ligga pa forildrarna. Men
hela vart samhille har ett ansvar for att genom lagstiftning och andra poli-
tiska beslut se till att barnens basta tillgodoses och att barnens rittigheter
skyddas.

I dagens arende behandlas barnens stillning i de manga fall da barnets
foraldrar separerat eller av annan anledning inte lever tillsammans. Andelen
splittrade familjer ar stor i vart moderna samhille. Ménga barn far dérfor
inte mojlighet att vixa upp i ett hem tillsammans med bada sina biologiska
foraldrar. Manga av dessa barn lever i en mer utsatt situation én andra barn,
och en storre andel av dessa barn riskerar att f& problem och i vissa fall att
bli problem for samhillet.

Det ar viktigt att samhallet har mojligheter att skydda och stodja barn i
utsatta situationer. Men oberoende av samhiillets ansvar ir det av avgorande
betydelse att foraldrarna tar sitt ansvar for sina barn. Forildraansvaret skall
vara lika stort dven om foraldrarna av olika skal inte finner det méjligt att
hilla samman. Lagstiftningen nér det galler foraldraansvar och barns rittig-
heter nar foraldrarna inte haller ihop skall visa samhillets policy i dessa fra-
gor och samtidigt underlitta for fordldrarna att 16sa konflikter pa det for sina
barn bista sittet.

Nir det galler fragor om vardnad och umgénge maste barnets bista vara
utgdngspunkten vid alla bedomningar. Barnet — dven om det ir litet — ér en
individ med rattigheter savil nar det galler samhallet som nar det giller sina
foraldrar.

I den proposition som behandlas i det nu aktuella betinkandet foreslas
andringar i vissa regler, framfor allt i férdldrabalken, syftande till att bana
vag for en utveckling mot att foraldrarna sjélva i storre utstrackning skall
kunna komma 6verens i vardnads- och umgangesfragor.

Centern viickte en kommittémotion med anledning av propositionen. I var
motion poingterar vi att barnets basta maste vara ledstjarnan och att forild-
raritten maste utga frin barnets behov och barnets bista. Barn behdver
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bada sina foraldrar och ir oftast beroende av en nira och fértroendefull kon-
takt med dem bada f6r sin utveckling. Ett barns foraldrar har darfor — obe-
roende av om de bor tillsammans eller inte — ett gemensamt ansvar fér bar-
nets uppfostran och uppvixt. Enligt var mening skall huvudprincipen vara
att barn har ritt till bada sina foréaldrar. Reglerna om vardnad och umgénge
maste dirfor utformas sa att barnens bista sitts i fokus och att féraldraansva-
ret klart framgar.

I var motion framfér vi fyra konkreta krav. De giiller dels mal och omfatt-
ning av verksamheten med samarbetssamtal, dels uttalande om att barnets
biista blir avgorande vid beslut om vardnaden, dels dversyn syftande till att
stiirka barns stillning i mal om vardnad och umginge, dels dversyn av reg-
lerna fér beslut om umgiéngesritt sa att reglerna préglas av frimst hansynsta-
gande till barnets bista.

Under den allmianna motionstiden vickte Karin Soder och Ylva Anner-
stedt en motion med krav pa l6sning av fragan om ersittning for kostnader
vid utdvande av umgéange med barn nar foraldrarna bor langt ifran varandra.
Aven den motionen behandlas i det nu aktuella betankandet.

Herr talman! Jag vill har framst nagot kommentera behandlingen av dessa
bada motioner och kan da konstatera att flera av kraven stods av ett enigt
lagutskott, men att vi centerpartister i tva fall funnit anledning att reservera
oss med anledning av krav i var kommittémotion.

Jag vill forst ta upp fragan om hénsyn till barnets bista vid beslut om ge-
mensam virdnad. I propositionen féreslas att domstol skall kunna bestimma
att vardnaden skall vara gemensam &ven i sadana fall da en foralder eller
bada yrkat att den gemensamma vardnaden skall upplosas och vardnaden
anfortros en forilder. Enligt centerns mening maste barnets bista vara vagle-
dande for domstolen vid beslut om vardnaden. Ett beslut om gemensam
vardnad - trots att en eller bada foraldrarna 6nskar ensam vardnad — maste
kunna grundas pa 6vertygelsen om att gemensam vardnad kommer att gynna
barnet.

Vi framhaller i var motion att gemensam véardnad kan vara olamplig i for-
hallanden dér kvinnan pa grund av misshandel eller av annan anledning kan-
ner sig pressad och i underlage. For vissa barn kan ett beslut om gemensam
vardnad medfora att de riskerar att utsittas for psykisk, fysisk och sexuell
misshandel.

Med anledning av vért motionskrav och motivuttalande i denna riktning
framhéller utskottet bl.a.:

"Vad sarskilt giller frigan om hénsynen till barnets intressen vid beslut
om gemensam vardnad vill utskottet understryka att domstolen i saval dessa
mal som i alla andra vardnadsmal skall — utifran de férhallanden som forelig-
ger i det enskilda fallet — besluta efter vad som &r bast for barnet.”

Harigenom och genom dvriga skrivningar tillgodoses vart motionskrav.

Ett annat motionskrav som vi fatt stod for ar kravet pa okat inflytande for
barnet i vardnadsprocesser. Under senare ar har frigan om barns inflytande
i dessa processer, bl.a. genom att barnet blir part och kan fa ett sirskilt om-
bud, diskuterats alltmer, och férslag i denna riktning framlades av utred-
ningen om barnets riitt 1987. Jag vill erinra om att Foéreningen Barnens ritt
i samhaillet, BRIS, i sitt yttrande 6ver den departementspromemoria som



ligger till grund for propositionen pekade pa att barnets stillning och intres-
sen inte lyfts fram och markerats tillriackligt i promemorian och att det helt
saknades forslag till 6kade mojligheter for barnet att sjalv komma till tals i
utredningar, domstolar eller pa annat sitt fa uttrycka sin mening kring vard-
nadsfragan.

I propositonen diskuteras inte dessa fragor. Med hinsyn hirtill och till vart
motionskrav framhaller utskottet: "Enligt utskottets mening hade det varit
onskvart om i propositionen hade redovisats vilken instillning som rege-
ringen har till de férslag om taleratt m.m. som lagts fram av utredningen om
barnets ratt.”

Utskottet framhaller vidare, i linje med vad som framhalls i var motion:
"att det finns anledning att 6verviiga en ordning som medger att barnets upp-
fattning och synpunkter i vardnads- och umgiingesmal kan tas till vara pa ett
mer patagligt siatt dn vad gillande ratt erbjuder”.

Utskottet tillstyrker var motion och foreslar ett tillkannagivande till rege-
ringen.

Aven Karin Soders och Ylva Annerstedts motion om lésning av fragan
om kostnaderna for langa umgiingesresor tillstyrks av utskottet. 1988 gjorde
lagutskottet ett uttalande i denna riktning och férordade da att de da viickta
motionerna i drendet skulle éverlimnas till kommittén for Gversyn av reg-
lerna om underhallsbidrag till barn och bidragsforskott. T varas avslutade
denna utredning sitt arbete utan att ha lost fragorna om underhallsbidrag och
bidragsforskott och inte heller fragan om kostnader for umgiingesresor.

Lagutskottet finner diarfér och med anledning av den nimnda motionen
jamte andra motioner med motsvarande krav att det ar "mycket angeliget
att problemet med resekostnader vid utévande av umgangesritten nu sna-
rast far en l6sning.” Utskottet fortsitter: "Regeringen bor dirfor skyndsamt
ta upp fragan till nirmare overviaganden och darefter aterkomma med for-
slag till riksdagen.”

Herr talman! Enligt propositionen infors regler om att kommunerna skall
erbjuda foraldrarna samarbetssamtal for l6sande av vardnads- och umging-
estvister. Fran centern finner vi detta positivt, men nir det giller mal och
omfattning m.m. av samarbetssamtalen har vi vissa synpunkter, som framgér
av var motion och av reservation 2 bakom vilken aven folkpartiet och miljé-
partiet star. Enligt var mening bor huvudsyftet med samarbetssamtalen vara
att ena fordaldrarna kring en losning som ér bast for barnet. Detta hinsynsta-
gande till barnets bista maste i vissa fall leda till att samtalen inriktas pa att
forma en av forildrarna att avsta fran gemensam véardnad. Detta bor t.ex.
gilla nir barnet riskerar att komma till skada pa grund av 6vergrepp i nagon
form fran en forélder.

Betraffande utformningen av samarbetssamtalen vill vi framhalla det an-
geldgna i att fordldrarna ges mojligheter att paverka valet av samtalsledare.
Samtalen bor kunna genomforas inom ramen for den verksamhet som be-
drivs savil av familjeradgivningsbyraer som av kyrkliga organisationer.

Vi betonar éven vikten av adekvat utbildning fér samtalsledare.

En annan betydelsefull fraga nir det giller samarbetssamtalen ar att de
enligt var mening maste ske under familjeradgivningssekretess, dvs. att det
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inte 4r samma person som bade genomfor samtalen och som i ett senare
skede utfor vardnadsutredningen.

Innan jag gar in pa den andra reservation som vi avgett i anledning av var
motion, vill jag kort berdra reservationen 10 om vardnadshavarens upplys-
ningsskyldighet. I propositionen foreslas en komplettering av forildrabalken
innebirande att barnets viardnadshavare skall, om inte sirskilda skiil talar
mot detta, till den umgingesberittigade lamna sadana upplysningar rérande
barnet som kan frimja umginget.

Vi centerpartister delar hir synpunkterna i en folkpartimotion, dér det
framhalls att upplysningsskyldigheten inte skall begrénsas till enbart det som
framjar umginget utan dven omfatta fragor om barnets hilsa, skolgang, up-
pehallsort, feriearbete eller sdrskilda fritidsintressen. Vi foreslar darfor att
lagtexten ges en vidare omfattning én den som har foreslagits i propositio-
nen.

Jag vill till slut ta upp ytterligare ett krav i centerns kommittémotion, nam-
ligen fragan om oversyn av umgéingesreglerna.

Umgangesritten maste bestammas med utgangspunkt i barnets behov av
ndra och goda relationer till bada sina foraldrar. Men med hansyn till barns
skilda forhallanden och behov ar det nddvandigt med en flexibel beddmning
och en individuell anpassning vid bedomning av umgingets omfattning och
formerna hiarfor. Vi nodgas konstatera att domstolsavgérandena i umgang-
esfragor i regel dr mycket schablonmissiga. Redan detta talar fér behovet av
en oversyn,

Viktiga fragor i dessa sammanhang ar ocksa bedomningen av s.k. umging-
essabotage. Sadana finns det av tva slag. Det ena — och det ir nog det som
vi oftast tinker pa — dr nir vardnadshavaren forsvarar eller forhindrar um-
ginget med den andre férildern. Aven om detta i méanga fall beror pa ovilja
hos vardnadshavaren, méste man komma ihag att det i vissa fall beror pa att
vardnadshavaren helt enkelt finner det med hiinsyn till barnets siikerhet vara
till skada for barnet, om barnet maste umgas med den andre foraldern. Det
finns t.ex. fall dir den féralder som har umgangesritt har forgripit sig mot
barnet.

Den andra, och rent statistiskt vanligaste, typen av umgéngessabotage ar
nar den umgangesberattigade foraldern inte foljer 6verenskomna regler for
samvaro med barnet, alltsa inte bryr sig om att ta emot barnet alls eller i
varje fall inte i den utstrackning som har avtalats.

Sammanfattningsvis finner vi centerpartister att en versyn av reglerna for
umginge bor goras i syfte att gora reglerna mer flexibla. Hinsyn till barnets
biista skall vara vagledande hir liksom niir det giller avgoranden om vardna-
den.

Sedan utskottet behandlade fragan har vi fatt stod for var uppfattning
bade av riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige och i en artikel i
Svenska Dagbladet den 28 november av Kajsa Akselsdotter och Lena Feuk.
I skrivelsen frén riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige framhaller
ordféranden Ebon Kram att umgéangesritten inte skall fa ga fore barnets ele-
mentira behov av att kunna kéanna sig tryggt och av att fa leva tillsammans
med nagon som det kan lita pa. Vi onskar att riksdagen skjuter pa beslutet
och aterremitterar drendet i och for ny utredning. Ingen har krivt att beslu-



tet skall uppskjutas, men genom att stodja centerns reservation i fragan far
vi en utredning om det hir svara sporsmalet.

Herr talman! Vi har alla ett ansvar for att barnen i vart land far trygghet
och basta majliga uppviixtforhallanden. Barnets bista maste bli avgorande i
alla vardnads- och umgingestvister. Forslagen 1 propositionen avses verka i
denna riktning, men enligt var asikt giller detta inte i alla avseenden pa ett
tillfredsstallande satt. Med lagutskottets forslag i anledning av de tva motio-
ner som jag har berdrt blir det dock en forstirkning. Ytterligare steg mot att
ta hansyn till barnets bista skulle vi i dag ta, om riksdagen foljer de reserva-
tioner som centern star bakom.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till en av dem, namligen reservation 7.

Anf. 10 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Vi i vinsterpartiet tror att det om det foreliggande forslaget
om samarbetsavtal forverkligas kommer att bli littare for manga forildrar
att komma Overens nir det giller fragor som handlar om vardnad och um-
giange vid separation. Men samarbetssamtalen ir ju i forsta hand till for att
ge forildrarna en mdjlighet att diskutera sig fram till ett gemensamt beslut
om vardnaden av och umganget med barnen. De 6ser naturligtvis inte alla
problem som ir forenade med att en familj uppléses.

Jag kommer forst att ta upp nagra punkter som beror forutsattningarna
for att samarbetsavtalen skall kunna bli det som de ir avsedda att vara och
darefter peka pa forutsittningar for att det gemensamma umganget skall
kunna fungera i praktiken. Slutligen kommer jag att tala om de uppenbara
brister som propositionen har i friga om instaliningen till barnen och om hur
barnens ritt, behov och vilja bittre skall kunna komma till uttryck. Jag kom-
mer att yrka bifall bara till reservation 3 och 24, men vinsterpartisterna star
naturligtvis bakom alla reservationer dar deras namn finns med.

Herr talman! Att vara samtalsledare for tva foraldrar — som vid separation
inte av sig sjilva kan l6sa fragan hur de skall ordna for sina barn - och hjilpa
foraldrarna att losa konflikten ar inget som vilken vilvillig méinniska som
helst klarar av. For detta kravs det sakkunnig ledning, helst av utbildade psy-
kologer. Dess virre finns det inte tillrickligt manga sadana har i landet. I
propositionen forbigéas det hir med tystnad, och jag ar mycket orolig for att
man inte riktigt vet hur illa det ar bestallt. Att kommunerna skall ges stor
frihet nir det galler pa vilket siatt samarbetssamtalen skall komma till stand
ar nog bra. Gar det inte att ordna det hela i egen regi kan man t.ex. kipa
tjanster av nagon annan kommun eller pa annat satt, men det ar inte till stor
hjilp om det inte finns nagra sadana tjinster att kopa eller tillga pa annat
hall.

Det blir visserligen en lagstadgad skyldighet for kommunerna att erbjuda
samarbetssamtal. Aven om det har provats pa manga hall ar det friga om en
ny verksamhet for kommunerna. Vi vet tyvarr alltfor vil hur det ser ut pa
ménga hall. Resurserna riicker inte till fér den kommunala servicen. Ett sex-
tiotal kommuner har redan talat om att de anser att de i nuvarande ekono-
miska lage inte har mojlighet att erbjuda samarbetssamtal. Tyvarr riacker det
inte langt att gora detta till en lagstadgad skyldighet. Det finns alltfor manga
exempel pa hur andra lagstadgade skyldigheter asidosatts pa grund av brist
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pa resurser. Ginsorgslagen ar ett vilkint sadant exempel. Jag anser inte att
man kan tiga bort problemen nar det giller forutsittningarna for att samar-
betssamtalen skall bli mer @n goda intentioner pa papperet. Problemen be-
ror som sagt naturligtvis pa brist pa utbildade personer och pa kommunernas
otillrickliga ekonomiska mdjligheter. Man kan alltsé inte tiga ihjal proble-
men och hinvisa till det statsfinansiella laget, vilket gérs i betankandet. Jag
vill darfor yrka bifall till reservation 3, dir det framhills att regeringen maste
aterkomma efter att ha analyserat forhallandena och lagga fram forslag for
riksdagen.

Samarbetssamtalen syftar till att foraldrarna skall kunna enas om umging-
esformerna, och manga férialdrar kommer ju redan nu pa egen hand 6verens
om hur de vill ha det. Men for att umginget mellan barn och forildrar skall
kunna fungera i1 praktiken kriavs det ocksa en rad andra insatser. For att
framja kontakten behovs ibland fortur till en bostad nira barnet for den for-
dlder som har flvttat fran det tidigare gemensamma hemmet. Bostadsbidrag
skall kunna utgéa ull bada parter, s att de har rdd med en bostad med ut-
rymme for barn.

Si kommer vi di till problemen med resekostnaderna. I var motion L427
tar vi upp problemen med resekostnader och féreslar fria resor for barn som
skall traffa en forilder som inte bor pi samma ort. Fragan om resekostnader
vid utdvande av umgingesratten har langhalats. Den har varit uppe i riksda-
gen vid en rad tillfillen, men inte heller i den hir propositionen laggs det
fram nagra konkreta forslag.

Nu ir vi glidjande nog helt eniga i utskottet. Vi menar att problemen
maste losas snarast. Jag hoppas att justitieministern — tyvéarr har hon mast
avlagsna sig fran kammaren — har uppfattat skrivningen i betinkandet som
den ir avsedd att uppfattas, namligen som en skarp uppmaning till berérda
departement att skyndsamt 16sa fragan.

Herr talman! Vi i vansterpartiet anser inte att det gar att sitta likhets-
tecken mellan forildrarnas behov och det som ar bast for barnen pa det satt
som gors 1 propositionen. I manga motioner, fran samtliga partier, tar man
ocksé upp frigan om barnens ratt och barnens behov samt om hur dessa bast
skall tas till vara i fragor som ror vardnad och umginge.

Det finns, glidjande nog, en mycket bred samstammighet om att barnens
intresse, vilja, riitt och behov bittre maste komma till uttryci: &n som nu ar
fallet.

Vi1 vinsterpartiet har uttryckt detta genom att visa pa det utgingsper-
spektiv som fortfarande finns i lagstiftningen, namligen féraldrarnas. Vi me-
nar att det borde vara tvartom: lagstiftningen borde genomsyras av ett barn-
perspektiv. Barnens bista skall vara den absolut avgdrande faktorn nir det
giller att gora olika stillningstaganden.

For att det hir skall kunna komma till uttryck krivs det att man respekte-
rar barnet, att man later barnet komma till tals och att man lyssnar till bar-
net. Och det hir ir inte si enkelt som det later. Barn tar namligen manga
génger ett mycket stort ansvar for sina foraldrar och ligger ofta skulden pa
sig sjilva for forildrarnas konflikter eller handlingar. For att kunna lyssna
pa barnen pa ratt sitt — sa att deras dsikter bist kan komma till uttryck -
krivs det av lyssnaren mycket stor erfarenhet och goda kunskaper om barn.



Vi menar att om barnens behov och riitt hade genomsyrat stallningstagan-
dena i vardnadsfragor skulle det vara uteslutet att en forilder, som av olika
anledningar allvarligt brister i sin forildraroll, skall ha ritt till umgénge med
barnet.

Den enighet som utskottet nu visar niir det giiller att stirka barnens stall-
ning i mal om vardnad och umgange i férhallande till propositionens férslag
ar mycket glidjande, och jag yrkar naturligtvis bifall till utskottets hemstil-
lan pd denna punkt.

Barnet dr den svagaste parten i de flesta sammanhang. Vi i vinsterpartiet
har minga ganger tidigare verkat for att barns stillning skall starkas. Bar-
nens utsatthet erkdnns inte av alla eller 1 alla sammanhang. Det krivs mog-
nad, kunskap, erfarenhet och empati for att en vuxen skall kunna férsta barn
och vad som ir barns bista. Darfor har vi foreslagit att mal i fraiga om vard-
nad och umginge skall 6verflyttas fran allméin domstol till forvaltningsdom-
stol.

Vi menar att lansritterna har stérre kompetens in tingsritterna nir det
giller att handligga sadana hir fragor. Med en sadan ordning skulle saval
sjalva sakprovningen som fragor om verkstillighet helt kunna koncentreras
till den instans som for narvarande har den storsta socialpsykologiska kom-
petensen. Dessutom har man ofta ett gott samarbete med kommunernas so-
cialtjinst. Det finns alltsa enligt var mening anledning att anta att mojlighe-
terna till samférstandslosningar skulle 6ka om vardnads- och umgiingestvis-
terna fick handliaggas i sin helhet i forvaltningsdomstol. Dirtill kommer att
de minga gianger kontroversiella verkstillighetsfragorna skulle bli foremal
for uppmirksamhet fran bade parternas och domstolens sida redan i inled-
ningen av en process.

Vidare kommer risken att behéva besluta om tvangsatgarder for att fa
verkstillighet att minimeras sa langt detta ar mojligt.

Jag anser alltsa att det ar olyckligt att domstolsutredningen enligt sina di-
rektiv endast har att dvervaga en ordning som innebdr att allmin domstol
skall prova savil mal om vardnad och umgénge som fragor om verkstallighet
betriffande sidana avgéranden. Enligt var mening borde utredningens upp-
gift ha varit den motsatta, nagot som dock kan rattas till genom tillaggsdirek-
tiv.

Jag yrkar bifall till reservation 24.

Tyvirr tror vi inte att vi kommer att fa gehor for vart 6nskemal om att mal
skall flyttas Over fran tingsratter till lansritter. Mot den bakgrunden menar
vi att det dr viktigt att tingsratterna tillfors barnkompetens, att deras kompe-
tens nir det giller fragor om barn blir storre. Det kan ske pa olika sitt. Vi
har valt att félja samma linje som folkpartiet och foreslar alltsa expertmed-
verkan i tingsritterna.

Vi i vinsterpartiet anser att vi har fatt gehor for vart forslag om att vard-
nadsutredningar inte skall fa dra ut pa tiden pa det sitt som sker alltfor ofta
nu, och det ir naturligtvis bra. Sjilvfallet gar det inte att faststilla en absolut
tidsgriins — det menar vi inte heller att man skall géra. Men om inte synner-
liga skil féreligger bér, menar vi, en period om tre fyra manader vara en
rimlig tid fér en vardnadsutredning. Vi ser med gladje och tillfredsstéllelse
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att denna uppfattning delas av andra och tycker att det idr bra att detta tydligt
framgér av lagskrivningen.

Herr talman! Jag har inte kommenterat alla punkter vare sig niir det giiller
propositionen eller nér det giller betankandet. Men jag néjer mig dnda med
vad jag har har sagt. Vi har bara yrkat bifall till tva reservationer. Men trots
det star vi, naturligtvis, bakom vinsterpartiets motion och stiallningstagan-
den i ovrigt.

Anf. 11 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Utskottet dr, som det redan sagts flera ganger i debatten,
helt enigt om att det ar barnens bésta som man skall ha for 6gonen nir man
beslutar om hur vardnaden om barnen skall delas och, tyvirr ibland, fordelas
mellan forildrarna samt nar man beslutar om umgénget mellan foraldrar och
barn i de fall dar foraldrarna lever atskilda.

Det dr mycket gladjande med denna enighet. Men vid en férsta anblick
kan det tyckas underligt att denna stora enighet har kunnat resultera i sa
mycket som 28 reservationer. Skélet ar naturligtvis att det ar oerhort svart
att astadkomma bestammelser som ar sa heltackande och som samtidigt ar
sa flexibla att de kan tillampas i alla upptdnkliga och mdjliga situationer, med
alla sorters manniskor inblandade. Hur skall man t.ex. utforma regler om
umgainge sa, att de passar i sa olika fall som de dir vardnadshavare vill hindra
den andra forildern att traffa barnen for att han eller hon sjélv har svért att
handskas med kontakten med f.d. maken, och dven de dar den ene foraldern
vill skydda barnet, och kanske sig sjalv, fran fortsatt misshandel och andra
overgrepp fran den andra fordlderns sida? Det kanske ocksa finns skl att
frukta att den andra forildern skall kidnappa barnet och fora det ur landet.

Men samtidigt skall reglerna kunna tillimpas i de vanliga, normala, fal-
len — med forildrar som bade vill och formar handla till sina barns basta. Ett
barn har ratt till nara kontakt med bada forildrarna. Men det maste vara en
kontakt som ar bra for barnet.

Partigrupperna har i utskottet pa vissa punkter kommit fram till olika upp-
fattning om vilka regler som sikrast leder fram till det 6nskade malet: bar-
nets basta.

Tidigare talare i den hiir debatten har pa olika satt beskrivit det aktuella
lagférslagets innehall och prisat dess goda sidor. Darfor ndjer jag mig med
att fortsattningsvis i mitt anférande kommentera de fragor dar miljopartiet
har gjort en annan bedémning an utskottsmajoriteten.

Vi ar bekymrade 6ver att det, trots alla goda foresatser, finns barn som har
det svart i vart samhille. Méanga barn forsummas och far illa trots reglerna i
t.ex. socialtjanstlagen och férdldrabalken. Vi ar dvertygade om att de dnd-
ringar i forildrabalken som gors i dag ar ett steg pa vagen mot en bittre sam-
hallsstallning for barnen, men det ricker inte. Det behdvs nya grepp.

Miljopartiet foreslar darfor i en motion och i reservation 1 att en parla-
mentarisk utredning tillsatts for att kartligga och analysera barnens levnads-
villkor och rittsliga stallning och for att reda ut hur nuvarande regler tillam-
pas och fungerar i praktiken. Utredningen bor sedan ligga fram lagforslag
som skall starka barnens ratt i samhillet. Vi vill i det sammanhanget fora
fram tanken att lagregler som ror barnens ratt skall kunna samlas i en sir-



skild barnbalk. En saddan balk skulle bli en markering av den vikt samhillet
ligger vid barnens ritt. I gamla tider samlade man prioriterade fragor for
sig, i jordabalken, i arvdabalken och i fordldrabalken, for att nimna nagra
exempel.

Niir det giller samarbetssamtalen har vi anslutit oss till centerns férslag
om vissa regler for hur dessa skall utformas. Det bor uttryckas klart att hu-
vudsyftet med samtalen ar att ena férildrarna kring en 6sning som Ar till
barnets forman, dven om det i vissa fall maste innebira att man forsoker
forma en av fordldrarna att avsta fran gemensam vardnad och umginge. |
vissa tragiska situationer finns tyvirr risken att barnet kan komma att skadas
genom Overgrepp fran en fordlder. Det dr ett forhallande som man inte fir
blunda for.

Det dr ocksa en fordel om foraldrarna har mojlighet att paverka valet av
samtalsledare, att det finns val utbildade samtalsledare och att samtalen skall
kunna ske under sekretess. Vi ser inte att de hir generella kraven pé néigot
avgorande och storande sitt skulle inskrinka kommunernas frihet att ut-
forma samtalen pa ett siitt som passar de lokala omstindigheterna, vilket ut-
skottsmajoriteten hiivdar.

Nir ett gift par far barn utgar samhillet fran att den akta mannen ir bar-
nets far. Nir en man och en kvinna som lever tillsammans utan att vara gifta
far barn kravs en faderskapsutredning. Det upplever minga par som kriin-
kande. Att infora en faderskapspresumtion vid samboférhallanden skulle
troligen gynna dven barnet, pa grund av den psykologiska effekten av att
mannen pa ett sjilvklart siitt far ta emot sin roll som far, med dess ansvar,
rattigheter och skyldigheter.

Den nuvarande ordningen med en faderskapsutredning, om dn s summa-
risk, tar en hel del tid och resurser i kommunerna. Man maste ligga upp ett
arende med blanketter, underskrifter och registrering. I Goteborg, med sin
knappa halva miljon innevanare, gors 3 400 faderskapsutredningar per ar.
90 % av dem giller fasta samboforhallanden. Om man i stiillet skulle ge sam-
boende par mojlighet att anmala sitt samboende till folkbokforingsmyndig-
heten, skapas de forutsitiningar som behovs for att man skall kunna utga
ifran att mannen i dessa forhallanden, liksom i @ktenskap, ar far till barnet
som fods. Av den anledningen stoder vi det folkpartiforslag om faderskaps-
presumtion i samboforhallanden som uttrycks i var gemensamma reserva-
tion nr 16.

I de fall virdnads- och umgingesfragorna inte kan 16sas i godo blir det ofta
rattegang. Nar domstolen i den processen fattar ett interimistiskt beslut om
vardnad och umginge far den sjalv avgéra om beslutsskiilen skall anges eller
inte. I alltfor manga fall saknas dirfor beslutsskilen helt eller dr alltfor
knapphindiga. Detta ar en nackdel for parterna i malen, eftersom de har
stor nytta av att se skilen. Den som vet hur domstolen har resonerat kan
ménga ganger ha lattare att acceptera beslutet och att avstéa fran att ver-
klaga. For den part som dnda vill 6verklaga ar det lattare att angripa beslutet
med adekvata argument. Miljopartiet vill med sin reservation nr 22 inféra
sadana regler i forildrabalken att domstolen aliggs att motivera interimis-
tiska beslut.

Nir domstolen skall avgéra en virdnads- och umgiingestvist mellan tva
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forildrar, skall den i fiorsta hand soka en 16sning som ér till barnets biista.
Men det kan ibland vara svart for domstolens ledamoter att hitta den 16s-
ningen, niar de bevis och argument som liggs fram for riatten kommer fran
nen mycket prestigefylld och hitsk. Utskottets majoritet har tagit den hir
konflikten pa allvar och skriver att det finns skill att tanka pa hur barnets
uppfattning och synpunkter skall kunna tas till vara pa ett béttre sitt i um-
ginges- och vardnadsprocesser dn vad som nu ar mojligt. Majoriteten vill
alltsa, liksom vi, ge barnet en starkare stallning i de hir tvisterna, men den
vill inte nu foresla hur det skall ga till, utan 6verlamnar det sporsmalet till
regeringen, som fir overvaga saken i sammanhang som den finner limpligt.

I miljopartiet ar vi mycket glada at att alla partier faktiskt har uttalat en
onskan att ge barnet en biittre plattform, men vi tycker att det redan finns
ett bra och konkret forslag, som mycket vil skulle kunna genomforas utan
ytterligare omfattande provningar. Utredningen om barnens ratt kom med
sitt betankande 1987 och foreslog dir att barn skall fa ratt till ett eget juri-
diskt ombud 1 mal om virdnad och umgiinge. Det forslaget behandlas inte
klart i propositionen. Vi har tagit upp det som ett eget forslag i var motion
1990/91:L12, och eftersom vi fortfarande tycker att det idr gott nog att ge-
nomforas i den form det foreligger, foreslar vi i reservation 23 att sa sker.

Avslutningsvis vill jag siga att vi sjalvfallet star bakom samtliga vara reser-
vationer, men av hinsyn till kammarens arbetsbelastning avstar vi fran att
yrka bifall till dem.

Anf. 12 GUNILLA ANDERSSON (s):

Herr talman! Barns rattigheter och intressen i den svenska familjeratten
har sedan borjan av 1970-talet varit foremal for reformering. Fran att ha va-
rit en lag som i forsta hand tillgodosett foridldrarnas ratt till sina barn, har
lagen andrats och barnets ritt till umginge med bada sina foraldrar har lyfts
fram.

Det nu framlagda betankandet ér ett stort steg i ratt riktning. Till grund
for betinkandet ligger en proposition fran regeringen som i sin tur bygger pa
ett antal utredningar som har genomforts under resans ging, och pa syn-
punkter som kommit fram vid dverlaggningar som departementet haft med
myndigheter och organisationer.

Pa det internationella planet har strivanden mot ett storre hinsynsta-
gande till barnens intresse utmynnat i en FN-konvention om barns rittighe-
ter. Konventionen godkéndes av Sveriges riksdag under varen och innehaller
bestimmelser avsedda att se till att barns grundlaggande rattigheter respek-
teras, att ge barn skydd mot dvergrepp och utnyttjande samt ror bl.a. frigor
om viardnad och umgiinge.

Eftersom justitieministern har redogjort for huvudsyftet och helhetssynen

- i forslagen till andringar i lagen, 6vergar jag till att bemota de reservationer

som, trots en grundliaggande enighet i utskottet, tillfogats betankandet. For-
slagen till dndringar i lagen pouangterar sarskilt vikten av att forildrarna
sjiilva skall ta ett gemensamt ansvar for barnen och sjalva l6sa fragan om hur
vardnaden och umginget skall utformas.

For att hjilpa foraldrarna foreslas nu att kommunerna blir skyldiga att er-



bjuda sé kallade samarbetssamtal for att 16sa dessa problem, samt att dom-
stolarna i anslutning till detta ges ritt att initiera samtal, om de kan tinkas
tjana nagot syfte.

I reservation 2 av folkpartiet, centern och miljopartiet tas fragan upp om
att mél och utformning av samtalen bor anges. Fragan om utbildning av sam-
talsledarna tas ocksa upp, liksom sekretessen vid samtalen.

Fragan om mal och utformning maste vara en sak for kommunerna att av-
gora. Det dr viil ganska sjilvklart att syftet skall vara att konflikter 16ses och
att samforstandsldsningar kommer till stind, detta med hiansyn till vad som
ar bist for barnet. Likadant ir det med utbildningen. Det &r for mig sjalv-
klart att socialndmnderna ser till att deras personal far den ritta utbild-
ningen. Givetvis kommer socialstyrelsen att fa en viktig uppgift i att hjalpa
kommunerna med utvecklingen av metoder, utbildning av personal m.m.
Sekretessen ir givetvis en viktig del i samtalen, och utskottets majoritet vill
understryka vikten av att samtalen, om forildrarna sa onskar, sker med fa-
miljeradgivningssekretess.

Viansterpartiet tar i sin reservation upp att kommunerna behover ekono-
miskt stod for att genomfora verksamheten med samarbetssamtal. Det ér ju
redan i dag sé att de flesta kommuner erbjuder samarbetssamtal. Enligt en
undersokning som socialstyrelsen gjort forekom varen 1987 samarbetssamtal
1217 av landets 284 kommuner. Sedan samtalen infordes har man i 80 % av
de samtal som inletts fore tvist kommit fram till en samforstandslosning. Nir
samtal initierats av domstol har 56 % av forildrarna enats. Detta visar att
fragan ar viktig ocksa ur samhillsekonomisk synvinkel. Kommunalekono-
miskt gar verksamheten pa kort sikt jimnt ut, men pa ling sikt ir den troli-
gen lonsam. Dessutom vill folkpartiet att det skall framga av lagtexten nir
domstolen bor férordna om samarbetssamtal. Bade i propositionens text och
imotivuttalanden i utskottsbetiinkandet framgéar detta och behover féljaktli-
gen inte inga i lagtexten.

Folkpartiet har ocksa en reservation om socialt forildraskap. I forarbetet
till propositionen har fragan inte tagits upp, och det kan ifragasattas om den
skall behandlas i sammanhanget.

Herr talman! Nir det giller frigan om gemensam viardnad foreslds att
ogifta forildrar skall kunna fa gemensam vardnad genom en anmilan till so-
cialniimnden i samband med att faderskapet faststills. Pa sa sitt forenklas
forfarandet jamfort med i dag, dd man maste gora en anmilan till pastorsim-
betet. Domstolen skall kunna bestimma att vardnaden skall vara gemen-
sam, eller fortsatta att vara gemensam, om den som yrkat att fa enskild vard-
nad absolut inte motsitter sig gemensam vardnad i det fall hans eller hennes
yrkande om att ensam fa vardnaden inte bifalles av domstolen. Detta har
stor betydelse for barnens rittigheter till bada sina forildrar. Jag upplever
att barnens ritt till umginge framfor «iit ined sina pappor dr begrinsad i dag.
I och med den foreslagna lagandringen stiirks barnens ritt till bada sina for-
ildrar. .

En znnan sak som behandlas i betinkandet dr frugor som rér umginget
och umgingesritten. Har finns tva reservationer. Centerpartiet framfor i sin
reservation att man vill ha en éversyn av reglerna fér umginget. I folkparti-
ets re-ervation nr 6 yrkas att man skall komplettera lagtexten sa att det dir
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framgar att umgangesritten skall tillgodoses efter vad som ir bast for barnet.
Formen for umginget skall alltid beslutas utifran vad som ir bist for barnet.
For att forhindra s.k. umgiingessabotage foreslas att man i foridldrabalken
infor en sirskild regel som slér fast att fragan om barnets behov av kontakt
och samvaro med bada forédldrarna skall ges en framtradande plats vid valet
av vardnadshavare. Gemensam vardnad ér inte liktydigt med att barnet t.ex.
bor lika ldnge hos bada sina forildrar, utan det betyder kanske att barnet bor
hos en av sina foraldrar men har ett kontinuerligt umgange med den andra
forildern. Det betyder givetvis ett delat ansvar niir det galler fragor rérande
barnets framtid. Umgiinget skall givetvis planeras med barnens bista for
ogonen och inte hamna i nagra schablonmissiga umgéangesformer.

Ibland kan det ju ocksa finnas skal att umginge med den ena forédldern
inte bor forekomma. Sa kan t.ex. vara fallet om en forilder gjort sig skyldig
till brott mot barnet. Umginget miste bestimmas efter de omstandigheter
som forekommer i varje enskilt fall. Hogsta domstolen har i ett rattsfall,
NJA 1988, tagit avstiand frin schablonmissigt bestimda umgéngestider. Som
redan framforts understryks vikten av provning i varje enskilt fall. T andra
fall kan det vara sa att umgingesforaldern inte ser till att umgénget fungerar
eller genomfors. Detta bor ocksd vigas in nir beslut fattas.

Utskottets majoritet vill betona vikten av att en flexiblare individuell
provning bor komma till stand. Med anledning av vad som sigs i propositio-
nen utgar utskottet fran att en utviirdering av rattspraxis kommer att goras i
lampligt sammanhang. Satsningen pa att genom samarbetssamtal ¢ka anta-
let samforstandslosningar kan ocksa leda till att umgingessabotage i framti-
den blir mindre vanliga.

Det ar viktigt att beakta och vinna erfarenhet av nu gjorda forandringar
innan man gar vidare. Med dessa forandringar uppnas samma mal som de i
reservationen anforda.

Folkpartiet har ocksd en reservation angaende umgingessabotage. Man
menar att om den ena foraldern saboterar umgiinget skall vardnaden kunna
overforas till den andra foraldern. Men forutom andringen att se till att bar-
nets behov av ndra och god kontakt med bada forialdrarna i varje enskilt fall
framjas, ar man inte beredd frin majoritetens sida att infora straffrattsliga
sanktioner for vardnadshavaren. Det loser inte problemen sett ur barnets
synvinkel. Det ar viktigt att ta reda pa varfor fordldern saboterar umginget.
Som nidmndes tidigare kan det t.ex. vara sa att en fordlder gor sig skyldig till
brott mot barnet.

Herr talman! En annan viktig del i de foreslagna forandringarna ar fragan
om upplysningar till umgéngesforaldern om barnet. Har foreslas en sarskild
regel om att vardnadshavaren skall ge upplysningar som skall underlitta um-
ganget. Folkpartiet och centern har, som vanligt holl jag pa att sdga, en reser-
vation dir man yrkar att det av lagtexten skall framga att upplysningsskyldig-

* heten aven har avser upplysningar som beror barnens hilsa och framtid.

Upplysningar kan gilla hilsa, skolgang, bostadsort, feriearbete etc. Jag vill
poangtera att utskottets majoritet inte finner det nodvéandigt att i lagtexten
reglera sarskilda forhallanden. Jag utgar ifran att det inte blir nagra problem
att tolka lagen. En val avvigd motivskrivning atfoljer lagen. Man far forut-
sétta att de som tillimpar lagen gor detta pa ett klokt sitt.



Nar det galler fragor som ror kostnader for umgéanget gar utskottet ett steg
langre an propositionen. Ett stort antal motioner tar upp fragan om kostna-
der for resor i samband med umganget. Utskottet har tidigare papekat vik-
ten av att fragan utreds. Fragan hanskots till utredningen om underhallsbi-
drag och bidragsforskott som pa grund av tidsbrist inte behandlade fragan.
Utskottet ger darfor regeringen till kanna att skyndsamt ta upp fragan och
aterkomma till riksdagen med forslag. Det ér viktigt att barnen skall kunna
umgas med bada sina foraldrar. Darfor maste problemet fa en 16sning.

Utskottet avger ytterligare ett tillkdnnagivande om en 6versyn som skall
syfta till att barnets uppfattning och synpunkter i vardnads- och umginges-
mal skall tas till vara pa ett mer patagligt satt. Har far man en bra utgéings-
punkt for fortsatta dverviganden i departementet. Yrkandena i miljopartiets
reservation om en oversyn av barnens ritt har hir delvis blivit tillgodosedda.

Nista fraga som jag tinker kommentera ar vardnadsutredningar och tids-
aspekten runt dessa. Hiir foreslas att socialnamnden skall uppdra ét en tjans-
teman att utfora en vardnadsutredning och limna den direkt till domstolen,
i stiillet for att som nu fordréja det hela genom att ga vigen via socialnamn-
den for beslut. Pa sa vis far man bort det dubbla processandet och tiden foér
ett avgorande i vardnadsmalet kan forkortas mycket. Fragan behandlas i ut-
redningen Barnets riitt 87:7. Dir anger man bl.a. foljande skil for forslaget:

1. Den mellankommande provning som sker i namnden &r agnad att for-
starka konflikten mellan foréldrarna.

2. Ndmndens provning forlinger ocksa tiden under vilken fordldern och
barnet far leva i ovisshet om framtiden.

Utskottet instammer i detta. Utskottet ifragasatter emellertid inte social-
namndernas kompetens i fragan; intresset for att forkorta tiden ar viktigare.
De flesta remissinstanser instimmer med forslaget.

Vinsterpartiet har reserverat sig for att socialnimnderna skall vara kvar.
Samtidigt har vansterpartiet motionerat om att utredningstidens langd skall
forkortas. Dessa tva forslag motsédger varandra. Har vénsterpartiet kanske
négot bra forslag om hur man skall férkorta utredningstiden nir det dubbla
processandet behalls?

Forslaget innebir ocksa att utredaren sjilv far bedoma om det insamlade
faktamaterialet skall atfoljas av en slutsats fran hans eller hennes sida. Mot
detta har folkpartiet reserverat sig. Man instammer nastan med utskottsma-
joriteten, men med den harfina skillnaden att det ofta, men inte alltid, kan
vara limpligt att vardnadsutredningen utmynnar i ett forslag. Till folkpartiet
och Bengt Harding Olson vill jag siga att bada dessa forslag forutsatter vl
att utredaren ér en kompetent person som i varje enskilt fall kan bedéma
fragan. Domstolen kan ocks i varje enskilt fall ange riktlinjer for utredning-
arna.

Folkpartiet tar ocksa upp frdgan om barnkompetens for socialnimndens
personal. Hir vill jag bara hinvisa till vad som i detta anforande tidigare
sagts angiende utbildning i samband med samarbetssamtalen.

Herr talman! Som jag sade inledningsvis ir de nu foreslagna foriandring-
arna angéende vardnad och umginge av storsta vikt for att stirka barnets
ratt till bada sina foraldrar. Dessa barn ar var framtid, men vi alla vuxna
maste ta ansvar for dem och fora deras talan.
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Lennart Andersson kommer att ta upp de frigor som jag nu inte berdrde.
Jag vill avsluta med en dikt av Nils Ferlin som jag tycker passar i samman-
hanget.

Du har tappat ditt ord och din papperslapp
du barfotabarn i livet.
Nu sitter du ater pa handlarns trapp
och griter sa overgivet.

Vad var det for ord, var det langt eller kort
var det val eller illa skrivet?
Tank efter nu forrn vi foser dig bort
du barfotabarn i livet.

Herr talman! Om riksdagen nu, vilket jag hoppas, beslutar anta det av
lagutskottet framlagda forslaget, sa behover barnen inte komma i en sa svar
situation som Nils Ferlin beskriver i dikten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i nu berérda delar och avslag pa
reservationerna 1-13 samt 17-22.

Anf. 13 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Bade Gunilla Andersson och jag vet — och sikert ocksa hela
riksdagen — att de hir samarbetssamtalen, som nu dr foreslagna, kommer att
16na sig pa langt sikt. Och jag vill pasta att det ar troligt att kommunfullmak-
tigeledamoter, som beslutar om kommunernas verksamhet, innerst inne
ocksa inser detta.

Men vad gér man om det inte finns medel for verksamheten? Fran vilken
verksamhet skall man ta resurser till samarbetsavtal, den hiar nya uppgiften
som nu liggs pa kommunerna? Skall man ta resurserna fran hemtjidnsten,
fran barnomsorgen eller kanske fran skolan? Och om det inte finns sakkun-
niga for att leda de hiar samarbetssamtalen, vad skall kommunerna géra da?

Jag tycker att det r litet trist att vifta undan de hir synpunkterna, latsas
att det inte dr nagra problem och, som man i viss man nu gor 1 betinkandet,
skylla pa det statsfinansiella laget. Vi kan ha delade meningar om det statsfi-
nansiella liget, men har vi inte rad att satsa pa detta, som enligt vad vi alla
ar overens om kommer barnen till godo, da tycker jag att det ir illa stllt.

Det ser naturligtvis olika ut i olika kommuner. Hur ser det ut i Gunilla
Anderssons kommun? Jag vet i alla fall att man i minga kommuner i Oster-
gotland kommer att ha svarigheter att genomfora detta.

Nir vi langre fram kommer tillbaka och pekar pa problemen med sakkun-
nig personal, utbildade psykologer osv., hoppas jag att vi kommer att fa Gu-
nilla Anderssons stod — exempelvis nir vi kommer att verka for 6kning av
antalet utbildningsplatser for psykologstuderande.

Sedan tog Gunilla Andersson upp problemet med socialtjinsten och bibe-
hallande av virdnadsutredningarna. Javisst, detta ar ett problem. Det finns
naturligtvis en motsittning nir det sigs att virdnadsutredningarna skall be-
drivas skyndsamt. Men vi har, som jag hoppas framgar, menat att vi just for



att sla vakt om den barnpsykologiska kompetensen skall behalla socialnamn-
derna i det har sammanhanget. Vi tror att dar trots allt finns storre kompe-
tens om barn én vad det finns pa annat hall, och att det ar viktigt att bevara
denna kompetens.

Anf. 14 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Gunilla Andersson kritiserade nagra av de reservationer dir
centern finns med.

I reservation 2, om utformningen av samarbetssamtal, vill vi ha ett tillkan-
nagivande. Gunilla Andersson anser att det inte ar erforderligt. Jag vill ta
upp en sak i detta sammanhang. Vi betonar forildraradgivningssekretessen.
Utskottet ndjer sig med att siga att man sa mycket som mojligt skall erbjuda
foraldrar som sa onskar samarbetsavtal med familjeradgivningssekretess.
Detta ér alltsa en av de fragor vi tar upp, och vi tycker att det dr en sa viktig
fraga att den nistan ensam skulle ha motiverat ett tillkinnagivande.

Men jag tinkte narmast ga in pa reservation 7 — ddr centern ar ensam —
om dversyn av umgangesreglerna. Det dr inget tvivel om att umgéngesritten
for den forilder som inte har vardnaden om barnet ar ett stort problem. Vi
tycker att de reformer som foreslas i propositionen inte ar tillrackliga harvid-
lag. utan man behover ga vidare. Darfor ar vart yrkande att det skall ske en
oversyn av dessa regler. Vi hanvisar till de problem som finns och framhaller
att fragan frimst maste ses utifran barnets béasta. Man maste undersoka vilka
anledningarna ar till umgédngessabotage, om det ar berattigat att forsoka
hindra umginget utifrin barnets synpunkt. Man maste dver huvud taget fa
en mer flexibel bedomning — det ar den uppfattning som genomsyrar vir re-
servation.

Som jag niamnde i mitt tidigare anforande ar vi inte ensamma om att ta
upp den hir fragan. Om jag nu hinner, skall jag citera den skrivelse som vi
for nagra dagar sedan fick fran Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sve-
rige, betriffande propositionen om vardnad och umgiinge:

"Minga enskilda och organisationer har kontaktat oss i detta arende och
kritiken dr mycket enhillig. Lagforslaget har inte tillréckligt utrett frigan om
umgingesritt med barn i fall dir en foralder utévat sexuella évergrepp mot
barnet.

Umgingesriitten ska inte fa ga fore barnets elementira behov av trygghet
och att leva med nagon att lita pa.

Onskvirt vore att Riksdagen skjuter pa beslutet och aterremitterar dren-
det till ny utredning.

Med kvinnohiilsningar
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS) Ebon Kram
ordforande.”

Jag tycker att det ar virdefullt att fa med detta i riksdagens protokoll och
visa vilka synpunkter man har fran hall dar man sarskilt slar vakt om barnens
och kvinnornas situation.

Anf. 15 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:
Herr talman! Jag skall beméta nagra synpunkter i Gunilla Anderssons an-
forande.
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Jag noterar att socialdemokraterna behéver minst tre foretradare for att
forsvara den hir propositionen, nimligen justitieministern, Gunilla Anders-
son och Lennart Andersson — med en taletid pa tillsammans 45 minuter. Men
det skall nog ordna sig anda.

Forst och framst, Gunilla Andersson, giller det samarbetssamtal. Vi ar
helt 6verens om detta. Jag skriver girna under pa att det ar viktigt, och jag
ar overtygad om att det blir bra resultat. Men varfor da siga att det bara skall
vara en ratt for domstolen att ta initiativ till sadana samtal? Se till att det blir
en plikt — med nagot enstaka undantag — och for in det i lagen! Det skulle
vara en logisk foljd av de egna resonemangen.

Sedan giller det umgingesrattens omfattning. Umgéngesratten skall nu
stiarkas, och man skall f4 en mer nyanserad bild av det hela. Ja tack, det ar
bra. Men vad bidde det? En tumme! Har har Martin Olsson talat om vad
ROKS tycker. ROKS tycker att det ges helt fel signaler.

Vi kan ocksé ta med vad som stod i Svenska Dagbladet den 28 november:
"Niistan riskfritt forgripa sig pa barn. Forildrar som forsoker skydda sina
barn kan forlora vardnaden ——-." Vem har skrivit den artikeln? Jo, bl.a.
Lena Feuk, som tidigare var ordférande i BRIS.

Regeringen har uppenbarligen misslyckats att precisera lagen for att
uppna en nyanserad lagtillimpning. Det blev ju precis tviirtom.

Ettsitt att komma ur den fallan ar alltsa att siga ja till folkpartiets motion
om precisering av begreppet. De hir skrivningarna ar inte nagot eget fabri-
kat fran folkpartiets sida. Detta ir hamtat fran BRIS, dar som sagt Lena
Feuk tidigare varit ordférande. Det har rimligen ocksa stéd av ROKS. Det
finns ett alternativ till att dterremittera arendet, namligen att rosta pa folk-
partiets reservation.

Den tredje punkten giller informationsutbytet mellan forildrarna. Ja,
Gunilla Andersson, det ir oerhort viktigt att det sker. Men varfér da siga
att det skall vara ett informationsutbyte som kan frimja umginget? Det dr
mycket kortsiktigt tinkt. Umgangestiden l6per under ett visst antal ar i bar-
nets liv. Vidga blicken och tank litet mer langsiktigt! Se till att det finns ett
informationsutbyte som gagnar barnet inte bara nir det ar barn utan i livs-
perspektivet! Vad ér det for fel pa den vidare synen?

Anf. 16 GUNILLA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! I debatten kring samarbetssamtalen, Elisabeth Persson, har
ocksa dessa samtals samhillsekonomiska betydelse berorts. Lat mig fram-
halla att samarbetssamtalen inte blir en ekonomisk belastning for kommuner
och landsting totalt sett. Kommunal- och landstingsekonomiskt gar verksam-
heten pa kort sikt ungefir jamnt ut. Langsiktigt dr den troligen l6nsam bade
for kommuner och landsting. Mot denna bakgrund och med hénsyn till det
statsfinansiella liget finns det ingen anledning att nu dverviga statsbidrag till
verksamheten. I min hemkommun, Elisabeth Persson, finns redan den har
verksamheten.

Martin Olsson och Bengt Harding Olson talade om mal och utformning
for samarbetssamtal. Naturligtvis ar malet med samarbetssamtal att na en
samforstandslosning. Annars vore ju inforande av sddana samtal onddigt. 1
begreppet samforstandslosning maste anses ingd alternativet att forméa en av



forildrarna att avsta fran den gemensamma vardnaden resp. umginget med
barnet, om detta bedéms vara den foér barnet bista lgsningen.

Anf. 17 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har svart att forsta hur Gunilla Andersson sa energiskt
kan argumentera mot var reservation 2. I den redovisar vi pa ett nagot fylli-
gare siitt dn utskottsmajoriteten hur vi tycker att utformningen av samarbets-
samtalen skall vara. I detta fall liksom i dvriga fall i anledning av motioner
ar det bra om utskottet gar litet langre och preciserar mer in vad som gors i
propositionen.

I min forra replik berorde jag frigan om en Gversyn av umgingesreglerna,
men jag hann inte fullfélja det jag hade tankt saga. Jag tror inte att Gunilla
Andersson namnde nagot om detta i sin replik, men lat mig dnda saga att
den skrivelse som vi har fitt frin ROKS i och for sig gér ut pa att drendet
skall aterremitteras till en ny utredning. Det stimmer mycket vil med vad
som sdgs 1 var reservation 7.

Vi yrkar inte avslag pa dndringsforslaget i propositionen, men vi vill att
det skall goras en 6versyn av umgingesreglerna, sé att de olika aspekter som
finns pa dem kan komma att beaktas. Bland de reservationer som vi har av-
gett har jag yrkat bifall just till reservation 7 for att ge riksdagen mojlighet
att i dag stodja vart krav, ett krav som ocksa stds av bl.a. kvinnojourerna.

Anf. 18 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag stillde tre fragor till Gunilla Andersson angaende samar-
betssamtal, umgangesratt och informationsutbyte. Jag fick inget svar pa na-
gon av dem och efterlyser darfor ett sadant.

Dirutover skall jag stilla ytterligare nagra fragor. Gunilla Andersson sa-
ger att man inte kan straffa bort umgéangessabotage. Nej, det ligger mycket
i det. Men det ar rimligt att det finns en balans aven i strafflagstiftningen.
Om umgingesrattshavaren misskoter sig mot vardnadshavaren da blir han
eller hon straffad. Diaremot finns inte motsvarande straffsanktion mot vard-
nadshavaren om denne misskdter umgangesritten. Antingen tar man helt
bort straffsanktionerna, eller ocksa skall straffsanktioner gilla i bada fallen.
Det ar rittslig balans. Eller hur, Gunilla Andersson?

I frigan om umgingesrittskostnaderna tycker jag det var bra att utskottet
inkl. socialdemokraterna gav regeringen en knapp pa nasan. Det var valfor-
tjant.

Sociala foraldraskap blir allt vanligare. Det handlar i klartext om styvfor-
aldrar som forekommer sa frekvent i dag. Det handlar ménga ganger om
mina, dina resp. vara barn, och det blir ofta en mycket komplicerad familje-
bild som kallas for styvforildraskap. Detta ar hittills oreglerat. Varfor visar
Gunilla Andersson inget intresse for den saken?

Vardnadsutredningen maste utforas med kompetens, Gunilla Andersson.
Folkpartiet tycker verkligen att det skall finnas kompetens bade dar och i
domstolen.

Lit mig avslutningsvis saga att Nils Ferlin ocksid ar min favorit. Min
fromma forhoppning ar att vi alla skall verka for att det i fortsittningen inte
skapas négra rittsliga barfotabarn”.
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Anf. 19 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skall nu férséka vara mycket pedagogisk och tydlig. Det
finns en mingd kommunal serviceverksamhet som alla dr 6verens om ar bra
och lonsam. Jag tror exempelvis att det inte rdder nigra som helst delade
meningar om att konsumentradgivningen gagnar saval kommunerna som
konsumenterna och pa sikt ér bra for hela samhiillet. Nir kommunerna be-
finner sig i ett svart ekonomiskt lige och dessutom inte kan hdja kommunal-
skatten, maste de dess virre skira ned pa viss verksamhet hur bra den an ar.
Det har vi sett exempel pa inom bl.a. konsumentradgivningen. Den fragan
kommer vi att diskutera hir pa fredag. Manga kommuner tar bort den verk-
samheten trots att de vet att den l6nar sig och ar bra for alla parter.

I fraiga om samarbetssamtalen vet vi ocksa att familjeradgivningsverksam-
heten i minga kommuner inte ar tillrackligt utbyged. Man har inte haft rid
att bedriva den, pa en del hall har det uppstatt tvister med landstinget om
var verksamheten skall ligga osv. Det har inte heller funnits kompetent per-
sonal att leda familjeradgivningsverksamheten. Den har alltsd inte varit till-
rackligt utbyged.

Nu framliggs ett nytt forslag, namligen att kommunerna skall ha skyldig-
het att till dem som sa 6nskar tillhandahalla samarbetssamtal. Det betyvder
med nodvandighet att ytterligare en uppgift liggs pa kommunerna, och den
kostar pengar. I kommuner med dalig ekonomi finns det stor risk for att fa-
miljeradgivningsverksamheten inte byggs ut. Det hjalper alltsd inte med den
skyldighet som infors, eftersom det inte heller finns tillriackligt med perso-
nal. Jag tror att de berdrda skulle kidnna stor olust om de fick std i k6 —
kanske i flera manader och upp till ett halvar — for att kunna genomfdra
dessa samtal. Det gagnar inte nadgon part och inte heller vardnadsutred-
ningen. Det ar det scenario som kan bli verklighet om inte kommunerna far
resurser for att bygga ut verksamheten.

Vi har olika uppfattningar om riskerna. Det dr beklagligt att viinsterpar-
tiet ar det enda parti som tar denna fraga pa allvar. Jag skall inte fortsitta
replikskiftet dirom men konstaterar att det tyvirr ir sa. Det handlar inte
enbart om resurser i form av pengar utan dven om resurser i form av utbild-
ning och personal. Vi hoppas att den vigen kunna fa de andra partiernas
stod framéver.

Anf.20 GUNILLA ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Malen for samarbetssamtalen anser jag bor utformas av kom-
munerna. Jag delar helt Martin Olssons uppfattning att det ir nédvindigt
med flexibel bedomning och individuell anpassning till férhallanden i det en-
skilda fallet niir det giller umgingesfragor. En sadan utveckling ir enligt min
uppfattning redan pa vag i rattspraxis. Det finns skal att folja utvecklingen,
men jag finner inte nigon anledning att nu aktualisera en dversyn av um-
gingesreglerna.

I friga om upplysningsskyldigheten, Bengt Harding Olson, har jag den
uppfattningen att det inte ar lampligt att i lagtexten sarskilt reglera vissa ty-
per av upplysningar. I stillet bor regeln ges en allmin utformning, vilket fo-
reslas i propositionen. Om endast vissa typer av upplysningar regleras, skulle



man kunna bli osiiker pa vad som galler betriaffande andra slag av upplys-
ningar.

Niir det giiller sanktioner, Bengt Harding Olson, vill jag sdga att jag mte
tror pa att man kan straffa fram ett umgiinge.

Bengt Harding Olson tar ocksa upp fragan om s.k. socialt forildraskap.
Det ir vildigt svart att forstd vad han ar ute efter. De sociala fordldraskap
som han ridknar upp avser adoptions- och inseminationsbarn samt styvforald-
raskap och familjehemsforildraskap. Som han sjilv konstaterar, ar den
rittsliga situationen fér adoptions- och inseminationsbarn i allt visentligt
densamma som vid biologiskt forildraskap.

Slutligen till Elisabeth Persson: Socialutskottet har i ett betinkande tidi-
gare i ar hemstillt att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att man skall
trygga familjerddgivningsverksamheten.

Anf.21 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Som en av utskottets talesmin skall jag i mitt anférande kom-
mentera nio reservationer och framfor allt redovisa utskottets motiveringar
och stillningstaganden i de delfragor som tagits upp i reservationerna. An-
ledningen till att vi i det hidr @rendet har utsett tva talesmin for utskottet ar
artighet mot dem som har ldamnat reservationer i drendet.

I reservationerna 14 och 15 tas fragan om termen "faderskapserkdnnande”
upp till debatt. De grundliggande reglerna om faderskap till barn finns i for-
aldrabalkens forsta kapitel. T den nu aktuella propositionen foreslas att “er-
kinnande” av faderskap skall ersittas med det nya begreppet "bekriftelse”
av faderskapet. [ reservation 14 av ledamoterna frin moderata samlingspar-
tiet foreslas att termen "faderskapserkinnande” skall bibehallas, och i reser-
vation 15 anser ledamdterna fran folkpartiet att den nya termen bor vara
"faderskapsforklaring”.

Jag vill till att borja med erinra om att utskottet tidigare har stillt sig
mycket positivt till en dndring av termen “faderskapserkdannande”. Den fra-
gan behandlades hir i riksdagen senast varen 1987. Utskottet har tidigare
framhallit att terminologin i dag for manga fiader kan upplevas som svarfor-
staelig och ibland t.o.m. som krinkande. Enligt utskottet borde regeringen
ilampligt sammanhang 6verviga om inte nagon annan benamning kunde in-
foras for faderns medverkan vid faststallande av faderskap.

En terminologisk dndring bor enligt utskottets mening ta sikte pa vad
rattshandlingen i sjalva verket avser, namligen ett intygande om att mannen
ar far till barnet och tar pa sig faderskapets alla konsekvenser, savil rattsliga
som andra.

Nir utskottet har haft att bedéoma de tva forslagen "faderskapsbekrif-
telse™ och "faderskapsforklaring”, ar det var uppfattning att de ar relativt
likviirdiga. Men det dr en omstiandighet som har gjort att utskottet valjer
bort ordet “forklaring”, och det ir att i 1 kap. 2§ forildrabalken anvinds
ordet "forklaring” for det fall nir ratten skall besluta att mannen i dktenska-
pet inte dr far till barnet, ochi 1 kap. 5 § forildrabalken anvinds samma term
i det fall faderskap skall faststallas genom dom. Av dessa orsaker finner ut-
skottet att termen "faderskapsforklaring” dr mindre lamplig dn "faderskaps-
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bekriftelse”, nar man skall ersatta den nuvarande termen "faderskapserkan-
nande”.

Vi anser i utskottet att propositionens forslag pa den hir punkten ar vil
avvigt. Darmed yrkar jag avslag pa reservationerna 14 och 15.

I reservation 16 av folkpartiets och miljopartiets ledaméter behandlas fra-
gan om faderskapspresumtion vid samboforhallande, ett i och fér sig mycket
intressant dmnesomrade. Eftersom den fragan redan har debatterats i dag
mellan justitieministern och Bengt Harding Olsson, avstar jag i denna de-
battomgéng fran ytterligare kommentar. Men formellt ber jag nu att fa yrka
avslag pa reservation 16.

I reservation 23 av miljopartiets ledamot behandlas fragan om barns ritt i
mal om vardnad och umgange. I reservationen framhalles att férslaget med
ett ombud for barn i vardnads- och umgiingestvister har sa uppenbara forde-
lar att regeringen omgaende bor forelagga riksdagen ett lagforslag hiarom.,

Jag vill framhalla att utskottets majoritet anser att det ar ndgot dverras-
kande att miljopartiets representant valjer att i denna fraga g fram ensam i
en reservation, nir hela utskottet i dvrigt har enats om att foresla ett tillkén-
nagivande med krav pa ytterligare 6vervagande i de frigor som rér barns
stillning i mal om vardnad och umginge.

Fragan om barns taleritt samt ratt till ombud och bitride i vardnads- och
umgingesmal behandlades av den stora utredningen Barnets ratt. Utred-
ningen skrev mycket utforligt i det drendet och lade fram konkreta forslag,
men nir betinkandet var ute pa remiss var det mycket delade meningar
bland remissinstanserna. Manga remissinstanser framholl att det inte &r
lampligt att barn under femton ar ges taleritt.

I det nu aktuella drendet féreligger motioner fran alla de sex partier som
ar representerade i riksdagen. Med anledning av alla de motionsyrkandena
skriver utskottet ritt utférligt och bl.a. féljande: "Aven om forslagen i pro-
positionen ér inriktade pa samforstindslosningar anser utskottet att man inte
kan avskriva de synpunkter som utredningen om barnets ritt framfort, i vart
fall inte férran man narmare kan 6verblicka erfarenheterna av tillampningen
av de foreslagna nya reglerna i FB.”

Med anledning av motionerna hemstéller utskottet att riksdagen skall gora
ett tillkannagivande till regeringen om att de hér delfragorna skall overvigas
pé nytt och att regeringen skall aterkomma med forslag till riksdagen. Dér-
med yrkar jag avslag pa reservation 23.

I reservationerna 24 fran vansterpartiet och 25 fran folkpartiet behandlas
fragor om verkstillighet i mal om vardnad och umgiinge. I den motion som
ligger till grund for reservation 24 av Elisabeth Persson forordas att vard-
nads- och umgéngestvister skall avgoras i lansratt i stallet for av tingsritt.
Motioniren hivdar att i lansratten finns det storre socialpsykologisk kompe-
tens att tillga samt att lansratten samarbetar med kommunernas socialtjanst.

I motionen fran folkpartiet foreslas att lagen andras sa att lansratten skall
kunna vigra verkstallighet i samtliga fall nar denna inte ar forenlig med bar-
nens biasta. Motioniren framhaller ocksa att i verkstillighetsmalen maste
man sdka en metod for att om méjligt undvika fortsatta tvister. En mojlighet
skulle da vara att lansritten vid vigrad verkstillighet med bindande verkan



skulle kunna aterforvisa vardnads- eller umgiingesmalet till allman domstol
for omprovning.

Utskottets majoritet paminner i sin skrivning om att denna delfraga redan
ar foremal for utredning i rittegangsutredningen. Utskottets majoritet anser
att vi bor avvakta utredningens forslag och foreslar i denna del avslag pa de
tva motionsyrkandena. Jag yrkar dirmed avslag pi reservationerna 24 och
25.

I reservation 26 foreslar folkpartiet expertledamot | domstol, och i reser-
vation 27 fran folkpartiet behandlas kompetenskrav m.m. for domare. Ut-
skottet har aven pa dessa punkter mycket utforliga skrivningar. Jag ber att
fa hinvisa till dessa och yrkar formellt avslag pa reservationerna 26 och 27.
Jag gor detta for att fa nagot mer tid till att diskutera reservation 28 fran
folkpartiet, dar man behandlar ensamstaende fiders situation.

I reservationen siags att efter en skilsmiissa far man en mycket svar situa-
tion. De forlorar sin forildraroll, och de mister ofta ett tidigare umgiange
med sliktingar och vanner. For manga min foreligger uppenbar risk for
missbruk av bl.a. alkohol. Inte minst mot bakgrund av de samhillsekono-
miska konsekvenserna av att sa manga man efter en separation inte kan fun-
gera socialt ar det angeliget att lampliga atgarder vidtas for att forbittra de-
ras situation. Sa langt reservationen. Jag finner det vara en brist att reservan-
terna inte sager nagonting om vilka atgirder som enligt deras mening ar kon-
struktiva 1 sammanhanget. Kanske Bengt Harding Olson i dag nagot kan
litta pa forlaten och tala om vilka atgarder det dr som nidrmast foresvivar
folkpartiet.

Frin utskottsmajoritetens sida siiger vi i detta sammanhang att riksdagen
viren 1988 behandlade en motion som tog upp samma fraga som den nu ak-
tuella. Pa hemstillan av utskottet beslot riksdagen da att 6verlimna motio-
nen till underhallsbidragskommittén for prévning. I dag vet vi att kommittén
av olika skil inte har kunnat behandla bl.a. fragan om de underhallsskyldi-
gas situation utan har éverlamnat den till regeringen med begiran om att
den dvervigs i annat sammanhang. Utredningen har éinda presterat en del.
I betinkandet SOU 1990:48 Samhallsstod till underhallsbidragsberattigade
barn har kommittén redogjort for situationen for sirlevande fordldrar med
sarskilt laga inkomster.

Lagutskottet utgar i dag fran att de problem som har tagits upp i motion
10 kommer att overviigas inom den arbetsgrupp som tillsatts inom rege-
ringskansliet for vidare behandling av underhallsbidragskommitténs forslag.
Arbetsgruppen kommer att fa foretradare for tre olika departement. Dirige-
nom blir det en mycket representativ arbetsgrupp.

Vi ar alla ledamdéter i lagutskottet lika angeligna om att fa i gang ett utred-
ningsarbete, dar man utforligt belyser den situation och de villkor som
manga franskilda min lever under. Folkpartiet vill gora ett tillkinnagivande
till regeringen nu, trots att utskottet anger att en sérskild arbetsgrupp inom
regeringskansliet skall arbeta med denna fraga. Inom majoriteten litar vi pa
de uppgifter som vi har fatt om att ett utredningsarbete mycket snart skall
komma i gang. Vi har fatt uppgifter om arbetsgruppens sammansittning.
Virt engagemang i sakfragan ar darfor inte pa nigot satt mindre én folkparti-
ets. Det mest intressanta vore nu att fa nagot mer preciserade forslag frin
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folkpartiet. Det skulle bl.a. vara en god vigledning fér ledaméterna i arbets-
gruppen nir de nu skall ta sig an detta svdara problem och komma med f6r-
slag.

Jag yrkar dirmed avslag pa reservation 28 och bifall till utskottets hemstil-
lan i alla delar.

Anf.22 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna har en séarskild faiblesse for att vilja
andra terminologin. Detta dr ofta meningslost nir betvdelsen dr densamma.
Sa ar det aven denna gang. Det ar ingen skillnad i innebdrden 1 det nya be-
greppet, utan inneborden iar fortfarande att vederborande tar pa sig fader-
skapets konsekvenser, bl.a. i rittsligt hanseende. Ordet bekriftelse har
samre internationell forstaelse utan att ge nagot nytt eller battre. Det for
ocksa tanken till ord som orderbekriftelse, bestyrkande kvitto eller bevis.
Det tycker jag ar onodigt att dra in i detta sammanhang. Ordet forklaring
hade varit bittre, men eftersom det anvands pa annat stille i fordldrabalken
gar det inte att anvinda i detta sammanhang,.

Vi avstyrker saledes forslaget att dndra terminologin. Vi vill bibehilla or-
det faderskapserkinnande.

Anf.23 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar trevligt att miljopartiet ibland kan dver-
raska Lennart Andersson. Forslaget om ombud i ratten for barn har tagits
fram av utredningen om barnens ritt. Vi ar medvetna om att remissinstan-
serna har haft delade meningar. I miljopartiet har méanga haft ett stort in-
tresse for fragan. Den samlade bedomningen fran var sida ar att forslaget ar
bra. Diarfor har vi reserverat oss.

Om Lennart Andersson lyssnade hérde han att jag i mitt anforande utta-
lade stor tillfredsstillelse over att utskottet faktiskt nu vill préva fragan om
barnens stallning i rattegangar. Utskottet kanske kommer fram till det vi fo-
reslar i reservationen. Det kanske blir en annan l6sning. Den hoppas jag,
och tror, kommer att bli bra.

Anf.24 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Till Lennart Andersson vill jag siga att jag tackar for artighe-
ten att sa manga socialdemokrater stillt upp for att forsvara propositionen.

En del punkter kan vi kanske avfora for vidare diskussion for att vinna tid,
exempelvis faderskapspresumtionen. Om vi tittar pa begreppet faderskaps-
forklaring/faderskapsbekraftelse tycker jag faktiskt att ordet bekriftelse ar
lika krinkande som termen erkinnande. Faderskapserkinnande ar ungefir
som att erkiinna en brottslig handling. Faderskapsbekriftelse ar, som jag ti-
digare sagt, ungefir som att bekrifta en order eller en begird leverans. Fa-
derskapsfarklaring ar den stolte faderns deklaration att han vill ta ansvar for
sitt efterlingtade barn. Om detta sedan skulle kollidera med annan lagstift-
ningsteknik ér det bara att justera efter det. Svéarare én sa ar det inte.

Betriffande verkstillighet vid tvister da domar inte kan verkstillas utan
maste fa ytterligare en prévning i domstol dr det som fareslas riktigt. Det ar
bra att man omprovar detta i rittegangsutredningen. Det hade ocksa varit



snyggt och prydligt om éven socialdemokraterna hade talat om i vilken rikt-
ning de tycker att utredningen skall arbeta, i stillet for att bara tiga.

Betriaffande barnkompetens har jag ingen annan kommentar till Lennart
Andersson én att det ar en sjilvklarhet att en sidan skall finnas, bade i soci-
alforvaltningar och i domstolar.

Slutligen en otroligt viktig fraga, och det gladjer mig att fler och fler inser
dess vikt i dag — biittre sent @n aldrig. Lennart Andersson siger att det finns
ett visst intresse fran socialdemokraterna for de ensamstiende pappornas si-
tuation. Ja tack, det idr bra. Sa hinvisar Lennart Andersson till underhdlls-
bidragskommittén, den som havererade. Nu skall en ny utredning tillsattas.
Snart skall den utredningens arbete komma i giang. Det ar bra, men det
borde ha skett for linge sedan. Sa efterlyser Lennart Andersson forslag fran
mig pa hur fragan skall 16sas. Det hade varit bra om jag hade kunnat ge en
patentlosning pa de ensamstaende pappornas bedrovliga situation, men det
kan jag inte. Det skulle vara oforsiktigt och oklokt av mig att géra det. Jag
kriver forst kunskap. P4 grundval av kunskap skall man sedan fatta beslut
om hur fragan skall 16sas.

Om det nu finns ett sa stort intresse fran socialdemokraternas och rege-
ringens sida, varfor inte sdga ja till reservationen?

Anf.25 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst betriffande sjalva terminologin — om det skall heta fa-
derskapserkinnande, faderskapsbekriftelse eller nagonting annat — vill jag
paminna om att det finns en bakgrund till det andringsforslag som lanseras i
propositionen. Det ir framfor allt en debatt i denna kammare, inte minst
med folkpartiets olika foretradare, som gang pa gang har pekat pa att termen
faderskapserkinnande kan upplevas som kriankande av manga. Man har
fran folkpartiets sida kriivt en annan terminologi. Det ar den debatten och
de kraven som ligger bakom propositionen, dir nu foreslas faderskapsbe-
kraftelse i stallet. Jag har motiverat varfér Bengt Harding Olsons férslag om
faderskapsforklaring inte har antagits. Det ordet finns pa flera andra punk-
ter i foraldrabalken. Det ar inte sa enkelt att pa dessa platser ersitta fader-
skapsforklaring med nagon annan terminologi. Jag ar inte ens 6vertygad om
att en sadan Iosning skulle ha blivit battre.

Med hinvisning till det starka 6nskemal som under flera ar har framforts
har i kammaren tycker jag att det ar riktigt att regeringen nu tagit upp fragan
och kommit med ett konkret forslag.

Till Elisabet Franzén vill jag bara replikera betriffande barnens stillning i
vardnadsmal, att vi staller stora forhoppningar till den arbetsgrupp som skall
arbeta inom regeringskansliet. Vi vill att det skall vara en forutsattningslos
utredning. Vi har sjilvfallet mycket noga studerat vad utredningen om bar-
nens ritt har lagt fram for forslag. Det ar ett alternativ. Men vi sager ju fran
utskottsmajoritetens sida att vill prova dven andra tinkbara alternativ for att
stirka barnens stillning i virdnadsmal, och vi vill alltsa ha en forutsattnings-
16s utredning. Vi ir glada for att arbetet nu verkligen kommer i géng pd all-
var. Vi utgér frin att utredningen inte skall behova ta alltfor lang tid, utan att
vi kan emotse nya forslag till riksdagen i denna mycket visentliga delfraga.

Slutligen till Bengt Harding Olson om de ensamstdende pappornas situa-
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tion. Jag delar uppfattningen att vi forst naturligtvis maste fa en kartliggning
och utifran denna kartliggning sedan gora den samlade bedémningen. Jag
vill i dag litet protestera mot Bengt Harding Olson, som séger att socialde-
mokraterna inte har nigot intresse for dessa fragor. Jag vill i all vinlighet
paminna om att under senare delen av 70-talet nér vi utformade reglerna
for underhallsbidrag var det vi socialdemokrater som lade fram férslaget om
fidernas forbehallsbelopp och hela den konstruktionen.

Anf.26 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Lennart Andersson dterkommer till frigan om terminologin.
Det ér riktigt, Lennart Andersson, att folkpartiet kravt att terminologin
skall dndras, och det kinns skont att vi ar ense pa den punkten. Folkpartiet
anser fortfarande att "faderskapsférklaring” dr en battre term. Jag kan ata
mig att justera lagen pa de punkter dér det behovs, om Lennart Andersson
behover hjalp.

Vad betraffar de ensamma fadernas situation ar det bra att vi nu dntligen
far den hir debatten. Det kinns tryggt att den fors dven hir i kammaren.
Som jag niamnde tidigare har det forts en lang debatt i en rad tidningar. Det
ar tidningar som jag sade till justitieministern borde intressera henne, och
de borde intressera dven Lennart Andersson. Det &r t.ex. tidningen Vi och
Aftonbladet. Jag lanar girna ut ett exemplar av dessa tidningar. Efter Afton-
bladets artiklar kan man lasa: "Nu satsas det pa papporna, siger socialstyrel-
sen.” Det ar bra, och jag hoppas att dven socialdemokraterna da kommer att
satsa pa papporna. Lennart Andersson sager att det gjordes av socialdemo-
kraterna redan pa 70-talet. Det ar ocksa bra — fortsitt med det aven pa 90-
talet. Ett satt att gora det pa ar att stédja folkpartiets reservation pa den
punkten.

Lennart Andersson inledde sitt anférande med en artighet. Jag har velat
kvittera den artigheten. Vi har i den hir debatten tre socialdemokrater med
en sammanlagd taletid av minst 45 minuter. Genom att jag begirt replik pa
var och en av dem kommer jag upp i en ndgot sanér jamforbar taletid.

Anf.27 ELISABET FRANZEN (mp) replik:

Fru talman! Nir det giller barnens talesritt i domstol kan jag inte dela
Lennart Anderssons tillit till regeringens arbetsgrupp, som skall behandla
den fragan. Sdvitt jag forstar bestar detta arbete hittils endast av riksdagens
uttalande att det sporsmalet "skall overvigas ytterligare i lampligt samman-
hang och att det bor ankomma pa regeringen att bestimma formerna hér-
for”. Har regeringen redan tillsatt en arbetsgrupp ar det bra. Jag vet emeller-
tid inte om sa ér fallet, och jag har inte sett direktiven. Till dess ett biittre
forslag presenteras stéar vi fast vid vart forslag om juridiskt ombud for barnen
1 vardnadsmal.

Anf.28 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m) replik:

Fru talman! Det giller terminologin igen. Négot skil att &ndra terminolo-
gin ndr man inte kommer pa nagot battre ord finns helt enkelt inte. Det &r
typiskt for socialdemokraterna att foresla dndringar, som inte medfor nagon
forbattring och inte ger reglerna nagon ny innebord. Socialdemokrater éls-



kar nya lagar. Moderaternas lagforslag utmérker sig fér att de medfor for-
battringar — annars foreslar vi inga andringar.

Anf.29 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag maste da konstatera att Charlotte Cederschiold inte tycks
ha nagon forstaelse for opinionsyttringar som kommer fram i denna kam-
mare fran olika partigrupper. Socialdemokraternas stéllningstagande visar
att vi varit mycket mer lyhorda och velat ga folkpartiet till motes genom att
ga med pa en dndring av den har terminologin. Vi har uppfattat det sa, att
det finns ett mycket patagligt intresse i riksdagen att gora en andring. Det ar
detta intresse vi nu tillgodoser. Vi tycker att det dr en god regel att lyssna pa
riksdagens ledamoter och ta del av de uppfattningar de fér fram.

Som avslutningsreplik till Bengt Harding Olson vill jag siga att det ar
sjialvklart for oss i var partigrupp i lagutskottet att folja den situation under
vilken ensamma pappor lever. Jag far ofta rapporter fran exempelvis indu-
striarbetare 1 min hemkommun. Manga ensamstaende pappor dir maste ar-
beta extra t.ex. som taxichaufforer under l6rdagar och sondagar for att klara
sin ekonomi. Jag kan ocksa ta fram exempel pa franskilda skolledare och
deras ekonomiska situation. Vi har ganska mycket sadant material att tillga.

Jag tycker att det dr bra att arbetsgruppen i regeringskansliet nu sitter hog
fart och tar tag i dessa fragor for att fa fram en dnnu mer fullstandig kartligg-
ning. Jag ir Overtygad om att vi sedan tillsammans skall kunna gora bra be-
domningar och komma fram till férslag om atgirder. Jag var i dag nyfiken
pa att fa hora om Bengt Harding Olson redan nu hade nagra konstruktiva
tankar om limpliga atgirder. Men den diskussionen kanske Bengt Harding
Olson och jag kan ta privat efter den hir debatten. Vi kan da jamfora var-
andras tankar och idéer for att se hur langt vi kan komma.

Forste vice talmannen anmilde att Charlotte Cederschiold anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 30 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! [ tre ar i foljd har jag i riksdagen motionerat om forbattringar
vad giller umgange med och vardnad om barn. Under denna tid har jag fatt
manga brev och telefonsamtal fran fortviviade minnmiskor. Det har varit
minniskor som har Kint sig hjalplosa i sin situation: de har rétt att traffa sin
son eller dotter, men i praktiken har det inte fungerat.

Nir jag borjade fordjupa mig i denna problematik trodde jag inte att det
fanns sa manga ensamstiende som hade och har dessa problem. Det kindes
som om det tandes ett hopp for dessa mianniskor, manniskor som inte i forsta
taget trader fram och skriker pa hjalp, diarfor att de ser det som ett personligt
nederlag, ett socialt misslvckande i livet. I en del fall kan det t.o.m. bli sa,
att man diampar sin fortvivian med alkohol, som man sedan blir beroende
av, foljderna blir da mycket tragiska.

Genom UFR, Umgingesritts-Foraldrarnas forening, har jag fatt triffa
manga minniskor som har denna besviirliga situation, och jag har ocksa fatt
mdnga virdefulla synpunkter pa hur umgéngesritten praktiskt fungerar i
vart land. Foreningen har ocksa noggrant foljt bade utredningsarbetet och
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propositionsarbetet, och man har i remissomgangar gett uttryck for sina syn-
punkter. Jag ser att medlemmar fran foreningen i dag foljer debatten frin
laktaren. Det ér ett bevis pa att det finns ett stort intresse for denna fraga
fran deras sida.

Jag har tidigare hir i kammaren sagt att om barn fick bestimma, sé skulle
skilsmassor forbjudas. Sa tror jag att det ar i de flesta fall, men givetvis inte
ialla,

Varje ar ir det manga barn som upplever sina forildrars skilsmissa. I Sve-
rige hade vi 18 862 skilsmiissor under ar 1989, varav 11 792 med barn under
18 ar. Darull skall laggas alla separationer i samboférhallanden.

Jag anklagar inte minniskor for att de gar skilda vigar — det kan vara na-
turligt att de gor det. Men viktigt ér, fru talman, att om det finns minderériga
barn med i bilden bada fordldrarna da tar sitt ansvar {Gr barnens uppviixt och
fostran. Barn har ritt till bide mamma och pappa — det har konstaterats av
manga. Men tyvirr, i manga fall fungerar det inte sa i praktiken. Ibland an-
viands barnen som slagtri i braket mellan forildrarna.

De flesta barn vill triffa den forilder som flyttar. Det ir dock inte ovanligt
att den forialder som barnet bor hos medvetet eller omedvetet for dver sin
bitterhet och besvikelse dver den misslyckade relationen pa barnet.

Efter att ha lyssnat pa manga manniskor och tagit del av manga varianter
av problem kan jag bara konstatera att barnen ofta gloms bort. Det ar bar-
nen som mar daligt och tar skada.

Fru talman! Efter att ha tagit del av och list regeringens proposition och
lagutskottets betinkande kan jag konstatera att det pa flera punkter foreslas
andringar som sammanfaller med de krav som jag och mina medmotionarer,
Ulla-Britt Abark och Ake Selberg, har framfort.

Vi har under punkt 1 i motionen foreslagit, att det skulle bli obligatoriskt
med samarbetssamtal for alla skilsmassoforaldrar. Propositionen gér inte sa
langt. I denna foreslas att kommunerna skall vara skyldiga att bereda forald-
rar mojlighet till samarbetssamtal. Jag kan halla med om att detta kan vara
tillrickligt som ett forsta steg. Vi far se vad resultatet blir. Men om riksdagen
sa beslutar ar det viktigt att detta budskap fors ut och att kommunerna erbju-
der utbildad och kunnig personal pi omradet. Jag ir orolig for att detta i
mindre kommuner inte far nagon hogre prioritet. Jag tycker att det ligger en
del i vad Elisabeth Persson pa denna punkt framfort i debatten. Féljden kan
bli att samarbetssamtalen inte anses meningsfulla och att samtalens kvalitet
inte blir bra. Men jag dr beredd att acceptera forslaget och kommer noggrant
att folja utvecklingen.

Under punkt 2 har vi foreslagit att vardnadsutredningen skall vara avslu-
tad inom tre manader. [ propositionen foreslas atgiarder som kommer att in-
nebira en snabbare vig. Utredaren skall ga direkt till tingsritten och inte via
socialnamnden. Detta ir naturligtvis bra, men det ir glidjande att utskottet

. ibetinkandet skirper skrivningen. Man anser att en handlaggningstid pa tre

till fyra manader torde vara ett rimligt riktmarke, nagot som ocksa dverens-
stammer med JOs uttalande.

Utskottet gor ocksa ett tillagg i 6 kap. 19 § andra stycket, som komplette-
ras med foreskrift, varigenom ratten alaggs en uttalad skyldighet att se till
att skyndsamhetskravet nir det galler vardnadsutredningar tillgodoses. Jag



anser att det dr bra att utskottet gjort detta uttalande och tillagg. Som jag
tidigare namnt har barnets umgiange med bada foraldrarna en mycket stor
betydelse. Det ir diarfér oacceptabelt att det som sker 1 manga fall ér att
virdnadshavaren genom olika atgarder saboterar och omojliggor for barnet
att fa traffa den andra forildern.

Av manga kontakter som jag haft med méanniskor i detta drende har jag
ocksa blivit uppmirksamgjord pé att forhallandet ocksa kan vara det om-
vinda, att den foralder som har umgingesratt struntar i att umgas med sitt
barn. Jag anser att detta ar ett lika stort fel som ndr vardnadshavaren sabote-
rar umginget. Barnet skall sattas i centrum. Bada forildrarna maste kiinna
ett ansvar for barnets uppfostran, och di maste barnet ha ritt att umgas med
bida forildrarna pa ett naturligt och riktigt sitt. Jag dr overtygad om att bar-
net vill ha det sa och att férildrarna maste sluta upp med att enbart tanka pa
sig sjilva eller att skada den andra parten.

I hemstillan i vir motion under punkt 3 foreslar vi att reglerna skall skir-
pas for att tillforsakra en forilder med umgingesriitt mdjligheten att faktiskt
utdva umgiinget. Den som saboterar umgiinget skall bli frantagen vardnads-
ratten, om detta inte star i strid med barnets bista. Detta yrkande har av-
styrkts av utskottet. Men trots detta anser jag att skiljelinjerna inte ir si
stora. Utskottet skriver bl.a.: "Ar det klarlagt att en forilder utan godtag-
bara skil har forsokt forsvara eller omintetgora ett umgidnge mellan barnet
och den andra foraldern kan detta tala for att vardnaden bor 6verflyttas.”

Nir jag i dag lyssnade pa Laila Freivalds tycker jag att detta blev dunklare.
Hon sade att detta hade uppfattats pa fel satt. Jag ar givetvis medveten om
att man nar man framfor en sddan begiran ocksa maste framliagga bevis.
Dirfor maste forslaget foranleda en utredning. Jag hoppas att jag har tolkat
utskottstexten riitt, Om jag har missuppfattat texten, maste jag be att fa fra-
gan ytterligare belyst av utskottets talesman. Men om min tolkning ér riktig
anser jag att skillnaden mellan yrkandet i motionen och utskottets forslag
inte ar sa valdsamt stor.

Propositionens forslag att ett interimistiskt beslut i vardnadsmal i stillet
for att gilla vardnaden skall kunna avse vem barnet skall bo tillsammans med
tycker jag dr bra, och detta overensstimmer ocksa med yrkandet 1 var mo-
tion. Utskottet har ocksa stillt sig bakom det forslaget.

Fru talman! Barn tar ofta pa sig skulden for att foraldrarna brakar, da de
kanner att braket giller dem. Det férekommer t.o.m. att barn gar i sjilv-
mordstankar. I viar motion har vi framfort att barnet i tvister som giller bar-
net bor ha ett juridiskt ombud som tillvaratar dess intressen och som framfor
allt ser till att barnet inte utsitts for psykisk press.

Utskottet delar denna uppfattning och gir dirfor lingre in propositionen,
och detta tycker jag ar mycket bra. Visserligen siger man: "Det daremellertid
inte givet att en taleritt for barnet med formell partstallning i processen och
tillgang till offentligt bitride och ombud é4r den enda tinkbara losningen.
Det kan ocksa finnas andra sitt att ge barnet en starkare och mer framskju-
ten position i vardnads- och umgingestvister.”

Utéver denna positiva syn fran utskottet anser man att det bér ankomma
pa regeringen att bestimma formerna och ger darfor detta regeringen till
kinna.
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En av orsakerna till ett uteblivet umgiinge kan vara det geografiska avstan-
for att pa sa satt minska umginget.

Det kan ocksa finnas andra skaliga orsaker till ett langt avstand mellan de
separerade forildrarnas bostadsorter. Oavsett orsaken blir det, om um-
gianget med barnet skall fungera, linga och tréttande resor och umgiinges-
rittsforilderns bristande ekonomi kan ocksi sétta hinder i viigen. Det iirinte
bara resor utan idven tillfallig bositining pa orten for att umgénget skall fun-
gera som blir en ekonomisk belastning.

Vi har dven tagit upp det hiir problemet i var motion. Jag ir medveten om
det utredningsarbete som pagatt, men jag har nu ytterligare fatt veta genom
lisning av utskottsbetinkandet att en arbetsgrupp skall behandla fragorna
vad giller underhallsbidrag och underhallsskyldigas situation.

Detta dr bra. Det ar ocksa mycket bra att utskottet uttalar att problemet
med resekostnader for utovande av umgiingesritten nu snarast far en l0s-
ning. Detta ger man regeringen till kiinna. Det dr diarfér min forhoppning
att en losning pa detta problem snarast presenteras for riksdagen.

Det dr ocksa min forhoppning att det samtidigt presenteras en 16sning for
faststiillande av underhallsbidrag och bidragsforskott. I dag faststills under-
hallsbidraget efter krangliga regler, dar bada parter i manga fall kinner sig
otillfredsstallda. Statens kostnad for bidragsforskott uppgar till 2 250
milj.kr. for innevarande budgetar.

Det ar viktigt att forildrarna ocksa tar ett ekonomiskt ansvar for barnet.
Som vi sagt 1 motionen skall det vara en sjalvklarhet att man skall betala
underhall till barnet. precis som man sjalvfallet skall betala inkomstskatt.

Krangliga regler gor att det gar att smita lindrigare undan. Det ir bra om
vi snarast kan fa losningar pa dessa bada problem.

Sekretesskydd i gillande lag far genom kopplingen till vardnadsinnehav
till f6ljd att den fran vardnaden skilde forildern drabbas av orittfirdiga
rattsforhallanden. 1 sekretessammanhang bor bada foraldrarna, anser jag,
vara jamstillda. Aven icke vardnadshavande forilder maste ha mojlighet att
engagera sig i sina barns liv pa olika omraden, som t.ex. sjukhusvistelse, sko-
lan osv.

Jag har hort manga olika varianter som utspelats i konflikter mellan mén-
niskor. Bla. har jag hort att nir barn hamnar pa sjukhus, uppger vardnads-
havaren sjukdomen som allvarligare in vad den ar bara for att skada eller
gora den andre forildern orolig. Den kan inte vinda sig till sjukhuset och fa
uppgifter eftersom sekretesslagen har den utformningen.

Umgingesrattsforaldern ar helt utlamnad till att lita pa uppgifter fran
vardnadshavaren. Det ar forstaeligt om konflikt foreligger att uppgifterna
blir bade oriktiga och kanske kortfattade.

I propositionen foreslas en dndring i foraldrabalken dar det skall foras in

. en sirskild regel om vardnadshavarens skyldighet att limna bl.a. umgiinges-

foraldern sadana upplysningar rorande barnet som kan frimja umginget.

Om si inte sker — vad hiinder da? Ar vardnadshavaren inte limplig som
vardnadshavare di och kan didrmed riskera att frantagas sin ritt som vard-
nadshavare vid en eventuell provning? Jag stiller fragan till utskottets tales-
man.



Jag tycker att propositionen och utskottets betankande i stort ar mycket
bra. Men pa denna punkt ar jag mycket tveksam om atgarderna ér tillrack-
liga.

Fru talman! Jag hemstaller darfér om bifall till yrkande 7 i motion L410
angaende barnets sekretess.

Fru talman! Nu har regeringen lagt ett forslag om véardnad och umgiinge
som har behandlats av lagutskottet. Utskottet har skarpt forslaget pa nagra
punkter, och jag tycker att slutprodukten i stort ir en bra produkt. Nu ater-
star att se hur lagtexten fungerar i praktisk tillimpning.

Men jag kan konstatera att hur bra lagar vi an stiftar i riksdagen och hur
bra formuleringar vi dn anvinder oss av, aterstar inda ett stort ansvar av
bada foraldrarna for barnets uppvixt och fostran.

Ju battre foraldrarna har 16st sin egen separation och ju mer de ar 6verens
om hur vardnaden av barnet skall skotas, desto bittre mar barnen. Dirfor
maste forildrarna ta sitt ansvar och inte lata barnen betala deras egna miss-
lyckande.

Anf.31 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Det iir bra att Kaj Larsson kinner djupt for frigan om um-
gangesratt och vardnad av barn. Anda forklarar han sig vara ndjd med i prin-
cip hela propositionen med ett par undantag. Det gor mig nagot forbryllad.

Han hinvisar till Umgéngesritts-Foraldrarnas riksforbund. Jag undrar om
forbundet ir lika nojt.

I sjalva kdarnpunkten — den viktigaste och centrala punkten i fragan — vi-
sade det sig att Kaj Larsson ar osaker. Han hénvisar till att justitieministern
har uttryckt sig dunkelt om hur man skall besluta om umgéngesritten. Nar
skall den tillatas, och, framfor allt, nir skall den férbjudas? Det ar allvarlig
kritik som Kaj Larson framfor och som han ocksa, om jag har forstatt saken
ritt, riktar mot utskottets talesmin.

Folkpartiet har pekat pé att just umgéngesrittens omfattning behover pre-
ciseras for barnets basta. Med det forslag som folkpartiet hade till lagstift-
ningens utformning hade man preciserat i stallet for att fordunkla rattstill-
limpningen.

Jag vet att Kaj Larsson kidnner djupt for ensamstaende faders situation.
Jag tror att han stiller vildigt fromma férhoppningar till den arbetsgrupp
som plotsligt har dykt upp i debatten.

Det ir oklart vad det egentligen ir for arbetsgrupp. Nir tillsattes den? Ar
det en ny arbetsgrupp, eller ar det en gammal som har ateruppstatt fran den
havererade underhallsbidragskommittén, eller vad ar det for nagot? Hur ar
den sammansatt? Och framfor allt — vilka direktiv har den fatt?

Ett fel med utskottets resonemang, och grundfelet med Kaj Larssons, ar
att man bara intresserar sig for hur det blir med ekonomin, bidragsforskotten
och underhallsbidragen. Relationerna och problemen for ensamstiende fi-
der giller inte bara ekonomin, utan mycket annat. Det krivs att man har en
arbetsgrupp som inser det och som arbetar utifran sddana direktiv for att den
skall kunna klara ut det.
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Anf.32 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har uppfattat frigan om sabotage som si, att om nagon
avsiktligt saboterar ett umgange — om det t.ex. inte finns skiliga orsaker till
detta — sa overflyttas vardnaden vid en eventuell provning till umgiangesfor-
aldern.

Justitieministern sade i dag att detta hade missuppfattats. Jag forstod inte
riktigt vad hon sade, men hon uttryckte sig faktiskt sa, att fragan inte hade
uppfattats ratt av massmedia. Jag frigade dirfor i mitt anforande utskottets
talesmin: Vad ir det som dr missuppfattat? Min uppfattning ar, att om en
part avsiktligt misskoter sig sa att det inte finns skil att fullfolja det som man
har kommit 6verens om, da bor vardnaden overflyttas till den andra foril-
dern. Men vi far kanske svar pa den friagan senare.

Nir det giller utredningen ror det sig om tva ekonomiska fragor: under-
hallsbidrag och resekostnader. Detta framgar tydligt och klart av skriv-
ningen, om Bengt Harding Olson har last den.

Anf.33 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Det ir allvarligt att t.o.m. Kaj Larsson, som ir en av dem
som pa ett fortjanstfullt satt ingdende har {orsokt satta sig in i dessa fragor,
kommer att ga ifran den hir debatten, som nu har pagatt i snart tre timmar,
med en osikerhet om hur denna paragraf skall tolkas. Jag hoppas att nagon
kommer att hjilpa Kaj Larsson med att sprida ljus i den fragan.

Betriffande utredningen har jag fran Kaj Larsson fatt ett klarliggande om
att den arbetsgrupp som finns inom socialdepartementet — det ér vil den han
avser — huvudsakligen skall syssla med ekonomiska forhallanden. Det ar ju
ett klarlaggande. Jag menar att detta dr fel. Det ar ett alldeles for inskrinkt
synsitt i den har fragan. Man maste intressera sig for mycket annat som ér
viktigt for ensamstaende foraldrar och inte bara for pengar.

Aven jag ar intresserad av att i ett svar pa fraigan om sekretessen. Kaj
Larsson tyckte tydligen att utskottets talespersoner borde precisera sig pa
den punkten, och jag skall med noje lyssna pa informationen.

Anf. 34 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Den som har list gamla vardnadsutredningar — och de beho-
ver inte vara sarskilt gamla —, som oftare forstarkte konflikten &n bidrog till
en losning, maste bli glad i hjdrtat av det betinkande som vi i dag behandlar.

Det dr mycket glidjande att utvecklingen har gatt och nu tar ytterligare
ett kliv mot ett storre ansvar for foraldrarna att sjalva komma overens i vard-
nads- och umgingesfragor. Samhallet skall inte tillhandahilla nagra vapen i
en strid som inte har nagra vinnare utan bidra till en l6sning och, inte minst
viktigt, bidra med hopp om att en |6sning dr mojlig. De forildrar som ham-
nar i siddana hir situationer har namligen ofta limnat det hoppet bakom sig.

I proposition och betinkande sigs att samarbetssamtal skall ske sd snart
sadana kan antas tjana nagot syfte. Jag skulle vilja gé ett steg lingre, och jag
har i motion L8 foreslagit att samarbetssamtal skall férekomma i alla vérd-
nadstvister dar det inte ar uppenbart onodigt. Signalen frian samhallet till for-
aldrarna borde enligt min mening vara att det dr deras ansvar att gemensamt



16sa problemen rorande deras gemensamma barn och att samhallet tror att
foraldrarna ar kapabla till detta.

Det kanske liter blaogt att tro att nastan alla vardnadstvister kan losas i
samforstand. Jag skulle formodligen ocksa sjilv ha tyckt det om jag inte hade
haft egen erfarenhet av motsatsen.

Som de flesta vil har forstatt vid det hir laget, har jag alltsa sjilv arbetat
med viardnadsfragor inom Gotlands kommun. Dir har vi den erfarenheten
att man kan l6sa manga fler fall 4n vad man tror nar man tréffar foraldrar
som kanske inte ens vill vistas i samma rum. Eftersom vi har sett att detta ar
mojligt, har vi ocksa vagat foresla detta som ett obligatorium. Det var ju vad
Gotlands kommun framholl 1 sitt remissyttrande till departementspromemo-
rian om vardnad och umgange, nr 1989:52.

Det kraver naturligtvis kompetent personal, personal som kan se till att
barn och aven fordldrar inte far illa under processen och att ingen blir dver-
kord och tvingas att ga med pa en losning som man egentligen inte vill ga
med pa. Jag forstar att det tar tid att bygga upp en sadan kompetens, och det
finns tyvarr fortfarande kommuner som inte tillhandahaller denna mojlig-
het.

Mot bakgrund av utskottets resonemang kan jag forsta att man i dag inte
ar beredd att ta stillning for ett obligatorium, och jag skall darfor inte
komma med nagot fafangt yrkande om bifall till min motion. Jag kan som
sagt forsta utskottet, men jag beklagar det. Jag kan bara hoppas att domsto-
larna kommer att tolka lagen och utskottets uttalande om att foraldrarnas
samtycke inte skall kravas for att samtal skall komma till stand sa, att man i
de allra flesta fall forordnar om samarbetssamtal.

Jag vill i sammanhanget gora annu ett papekande, foranlett av utskottets
forhoppning och forslag om att vardnadsutredningar skall ske snabbt, snab-
bare an i dag. Det dr mycket latt att inse fordelarna med detta, men jag vill
anda, mitt 1 den totala enigheten, halla upp ett varningens finger.

En virdnadstvist foregas oftast av en separation, och en separation tar sin
tid. Det gar, fru talman, inte att forcera sorgearbetet efter en brusten rela-
tion, och det kan dé vara vildigt olyckligt om man for snabbt tvingas 16sa en
konflikt pa ett sitt som kanske blir onodigt konfliktfyllt eller smartsamt.
Ibland racker det faktiskt att ge foraldrarna litet tid pa sig for att de skall
kunna komma overens, och dé kan alltsa vardnadsutredningen instillas. Jag
har upplevt verkligt krangliga vardnadstvister som har pagatt lange men dar
forialdrarna en dag kommer och helt forvanande meddelar att de har 16st pro-
blemet.

Med det forslag till interimistiska beslut som finns med i dagens betin-
kande och som enligt min uppfattning ar alldeles utmarkt kommer saken
ocksaiett litet annat lige. Man behover alltsa inte vara radd for att drendena
skall ta ndgon eller nagra manader lingre tid. eftersom man inte har last sig
vid en interimistisk 16sning niir det giller vardnadsfragan utan enbart nir det
giller boendet. Detta innebdr inte att jag pa nagot satt forsvarar att det tar
lang tid innan vardnadsutredningar kommer i gang. Sa skall det sjalvfallet
inte vara.

Det ir faktiskt bittre att man kommer Overens an att man far ett snabbt
beslut. Man kinner ocksa storre solidaritet gentemot en l6sning som man
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sjilv har varit med om att arbeta fram och sjalv har varit med om att skapa.
Och man saboterar inte sa girna en sadan losning.

Slutligen anser jag, till skillnad fran utskottet, att det nu ér tid att infora
en generell huvudprincip om gemensam vardnad for ogifta forildrar, oavsett
om de sammanbor eller inte. 1 bide proposition och betinkande talas det
om ett "mognande”, och séavitt jag forstar syftar man diarmed pa att en sadan
regel bor komma i en "mogen” framtid. Jag undrar da bara i all 6dmjukhet:
Nir kommer enligt utskottet tiden att bli mogen, och vilka kriterier skall
vara uppfyllda for att den skall anses vara det?

Anf.35 KJELL DAHLSTROM (mp):

Fru talman! Lat mig som en i sammanhanget menig riksdagsledamot
komma med nigra kommentarer. Jag har suttit och lyssnat pa hela debatten.
Jag ingér inte i lagutskottet, men jag intresserar mig for de har fragorna.

Nar jag hor Ulla Pettersson tala sin vackra gotlindska kommer jag att
tinka pa svensktoppsettan med Ainbusk Singers, Jag motte Lassie. Om vi
lyssnar pa den texten tror jag att vi forstar hur utsatta manga barn i dag kin-
ner sig i samhillet.

Gunilla Andersson deklamerade Nils Ferlins Barfotabarn i livet, och jag
tycker att dven denna Svensktoppsetta med den utmirkta gotlandska grup-
pen faktiskt har nigonting att saga, sa lyssna garna pa Svensktoppen nar ni
kommer hem i helgen.

Detta betankande handlar om vardnad och umgange. Jag har mott méanni-
skor pa socialforvaltningar som hellre talar om vérd och vardnad. Man ser
alltsa vard som en rent fysisk omvardnad, dir barnen bor finns virden om
barnen, medan vardnad ar ett vidare begrepp och nigot som pa ett naturligt
sitt, och det tycks vi alla vara 6verens om i den hir debatten, skall delas av
bada forildrarna.

Jag kianner ctt obehag infor termen umgingesritt. Det finns en forening
som heter Umgiingesrittsforildrarnas forening. Det ligger kanske négot litet
tragiskt i den benimningen. Jag tycker att det dr battre att kalla det vardnad
i stillet for umgiingesritt. Det hade varit mycket biittre om vi indrat begrep-
pen vardnad och umlgingesriitt till vard och vardnad. Det ar mer naturligt
att bada fordldrarna har virdnaden, och det ar ju detta som hela betankande
leder till, savitt jag kan forsta.

Skilsmassor ér grunden till att si manga barn far illa och till att vi maste ha
sadana omfattande och kanske krangliga lagforslag och betankanden 1 dessa
fragor. Jag vill anknyta hela den problematiken till det samhalle vi har som
ar mycket komplicerat och besvirligt. Manniskor flyttar runt i hela vart land.
Jag menar att skilsmassor dr nagot naturligt i de fall det inte langre finns bor-
gerliga skrankor kring att omaka par skall fortsatta att leva tillsammans.
Men situationen ar samtidigt onaturlig eftersom att detta komplicerade kon-
kurrenssamhille stiller oerhort stora krav pa foraldrar. I den meningen ar
skilsmissor en mycket olycklig f6ljd av detta konkurrensutsatta samhille.

Jag anser att man maste vara pa det klara med att man inte kan lasta indivi-
derna, forildrarna, for alla skilsmissor. Det finns dven en Overlagrad proble-
matik i det konkurrensutsatta samhallet, och barnen kommer i klam. Jag vill
dirfor ocksa stodja Elisabet Franzéns framstéllning for miljépartiets rikning



om att sdrskilt uppmarksamma barnens ratt. Det finns faktiskt redan i dag
mojlighet att genomfora lagandringar som stdder barnets ritt.

Jag vill slutligen i anslutning till det jag hir sagt, stodja folkpartiledamo-
terna Ulla Orrings och Bengt Harding Olsons reservation nr 28 om de en-
samma fadernas situation. Det problemet har uppmirksammats alldeles for
litet. Jag tycker att det &r som om det ginge en dngel genom denna kammare
nir manga inser detta.Jag anser att de manga socialdemokrater som har
stallt upp och talat i den har fragan, gdbmmer sig bakom ekonomiska dvervi-
ganden nir det giller de ensamma fiadernas och foréldrarnas situation, och
att det man skall diskutera ar underhallsbidrag osv. Det 4r ju hela den psy-
kiska belastningen som sarskilt de utsatta ensamma faderna upplever som vi
borde uppmirksamma mer an vad som nu sker.

Jag anser att Bengt Harding Olson och folkpartiet i reservation 28 pekar
mycket tydligt pa detta, och jag vill darfor personligen stodja den reservatio-
nen. Jag vill ocksa stodja Kaj Larssons anférande och den motion om barns
sekretess som han hér tog upp. Aven om Ulla Pettersson inte yrkade bifall
till sin motion om samarbetssamtal, vill jag siiga att jag helt och hallet delar
de uppfattningar som hon har forde fram.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10§.)

4§ Andring i lagen om internationell jarnvigstrafik

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1990/91:L.U 14 Andring i lagen (1985:193) om internationell  jarnvigstrafik
(prop. 1990/91:43).

Anf.36 ELISABET FRANZEN (mp):

Fru talman! Detta betinkande behandlar tva forslag om andring i lagen
om internationell jarnvagstrafik. Det ena har vickts med anledning av att
Mellanstatliga organisationen for internationell jarnvégstrafik, forkortad
OTIF efter det franska namnet, har beslutat om vissa andringar i bihangen
till 1980 érs fordrag om internationell jarnvigstrafik. Det handlar i det har
fallet om smiirre dndringar som framst innebar en liten hojning av det ligsta
ersittningsbelopp for vilken rinta skall utga. Miljopartiet ar enigt med res-
ten av utskottet om att detta bor inforlivas i svensk lag.

Den andra dndringen tycker vi diremot simre om. Den innebir att fram-
tida dndringar i fordraget automatiskt skall fa genomslag i svensk ratt. Det
motiveras av att nuvarande beslutsordning dr omstiandlig. Det gar sa till, att
de svenska besluten fattas i tva steg. Riksdagen tar forst stallning till om revi-
sionsutskottets andringsforslag kan godkiannas. Om inte minst en tredjedel
av medlemsstaterna har gjort invindningar inom utsatt tid, trader revisions-
utskottets beslut i kraft. Tidsmarginalerna for dessa beslut ar ibland knappa.
Om och niir beslutet sedan triitt i kraft, kommer irendet tillbaka till riksda-
gen for att inforlivas med svensk lag.
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Denna procedur ar utan tvivel arbetskrivande. Utskottets majoritet fore-
slar i betdnkandet att l6sningen pa detta praktiska problem skall bli att fram-
tida dndringar i COTIF automatiskt och pa originalspriaket franska skall bli
gillande som svensk lag. Som stdd fér detta hanvisar man till de mojligheter
som ges i regeringsformens 10 kap. 5§. Detta beslut skall darfor fattas vid
tva tillfallen med ett val emellan.

Miljopartiet anser inte att det godtas att ett internationellt organ skall
kunna bestaimma vilka lagregler som skall galla i Sverige utan att riksdagen
far majlighet att paverka lagstiftningen, om det finns minsta risk for att dessa
regler kan fa en avgorande betydelse for inhemska svenska forhéllanden.
Lagradet har t.ex. framhdllit i sitt remissvar att dndringar i COTIF kan
komma att fd en "beaktansvird materiell betydelse”.

Vi dr ocksa radda for att detta kan blir ett farligt prejudikat, som kommer
att aberopas vid andra tillfillen som ett stod for att andra internationella
dverenskommelser automatiskt skall gilla i Sverige, 6verenskommelser dar
annu storre svenska intressen star pa spel.

Miljépartiet hiller anda med om att hanteringen i dag ar tungrodd. Vi vill
i stillet foresla att det skall bli méjligt med endast en behandlingsomgang i
riksdagen. Samtidigt som riksdagen tar stallning 1 sak och tar upp fragan om
Sverige skall gora inviandningar eller inte mot det aktuella beslutet, skulle
riksdagen kunna besluta om att éndringen senare skall inforlivas i svensk lag
forutsatt att beslutet triider i kraft enligt OTIFs beslutsregler.

Miljopartiet vill, som hir framgatt, inte stilla sig bakom utskottsmajorite-
tens forslag till lagandring i detta avseende. Vi hanvisar till var motion och
till vir reservation. Eftersom vi inte tinker begira votering, avstar jag har
fran att yrka bifall till reservationen, men vi star fast vid den.

Anf. 37 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Detta betinkande behandlar, som redan framhallits, en pro-
position om en dndring i lagen om internationell jarnvagstrafik. I propositio-
nen finns tva forslag. Det ena giller att vissa dndringar skall inforlivas i
svensk ratt. Det ar inte sd komplicerat, och det &r alits inte omstritt hér i
dag. Det andra forslaget innebdr att dndringar i fordraget om internationell
jarnvagstrafik som beslutas av revisionsutskottet automatiskt skall gélla som
svensk ritt. Det dr detta som vi diskuterar.

Nar andringar i fordraget gors dr det en oerhort omstandlig procedur nér
de skall inforlivas med svensk ratt — det har vi upplevt i utskottet. For att
forenkla den ordningen foreslas nu att dndringarna automatiskt skall gilla
som svensk ratt.

Lagradet har granskat bade det forslaget och revisionsutskottets kompe-
tens mot bakgrund av regeringsformens bestimmelser, som aterfinns i 10
kap. 5§, och har tillstyrkt den dndring som nu foreslas. Lagradet anfor bl.a.:

Att andringar som rimligen kan foérvintas bli beslutade av revisionsutskot-
tet och dértill bli bindande fér Sverige dver huvud taget skulle materiellt bli
av sd ingripande natur att deras Overensstimmelse med regeringsformens
krav skulle med fog kunna ifragasittas synes enligt lagradet for Gvrigt osan-
nolikt.

Det handlar har om ett internationellt samarbete som har gamla anor och



som ir av stort varde for att underliitta den internationella jarnvégstrafiken.
Det bor kanske ocksa papekas att riksdagen alltid har méjlighet att ingripa
med lagstiftning om det mot formodan skulle intriffa att revisionsutskottet
skulle besluta om genomgripande och fér Sverige oacceptabla dndringar.
Den mojligheten finns alltid.

Med det sagda, fru talman, vill jag yrka avslag pa reservationen och bifall
till utskottets hemstillan 1 lagutskottets betdnkande.

Anf.38 ELISABET FRANZLEN (mp):

Fru talman! Vara argument framforde jag i anférandet, men jag tycker
anda att det ar skil att kommentera Stig Gustafssons citat fran lagradet.
Hans citat ér riktigt. Jag citerade ocksa lagradet, nimligen den passus dar
man sager att den hir andringen kan komma att fa avseviarda materiella kon-
sekvenser. Stig Gustafsson citerade den passus dar lagradet sager att det tro-
ligen inte kommer att ske. Lagradet motsager alltsa sig sjalvt. Vi har tagit
fasta pa olika delar av lagradets remissvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 108§.)

5§ Andrade kassakravsavgifter

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1990/91:FiUS Andrade kassakravsavgifter (prop. 1990/91:41).

Anf.39 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! [ finansutskottets betinkande nr 5 om dndrade kassakravsav-
gifter foreslas att kassakravsavgiften, som tas ut av riksbanken for de banker
och finansbolag som inte uppfyller det av riksbanken faststillda kassakravet,
som for nirvarande ir pa 4 %, skall hojas nér rinteliget pa marknaden mot-
svarar det dubbla diskontot minus tre procentenheter eller hogre. Da skall i
stillet kassakravsavgiften svara mot en rinta som ligger tre procentenheter
dver det aktuella steget i rantetrappan, marginalrintan.

Att det over huvud taget kan bli aktuellt med en s hog avgift har ett klart
samband med socialdemokraternas misslyckade ekonomiska politik och be-
hovet av att férsvara den svenska kronan, vilket har tvingat upp den korta
riintan till hittills oanade héjder. Aven om det vil aldrig varit tanken att av-
giften skulle kunna bli 20 % eller diarutdver anser vi det rimligt att belast-
ningen for den forsumlige blir relativt sett lika kannbar som tidigare. Pa den
punkten dr vi eniga i utskottet.

Men i det hiir ssmmanhanget vill vi moderater peka pa olikformigheten i
konkurrenshanseende mellan banker och finansbolag 4 ena sidan och de 6v-
riga kreditinstituten, exempelvis bostadskreditinstituten, & den andra. Ban-
ker och finansbolag har en kassakravsavgift pa 4 % som siitts in pa ett rinte-
16st konto hos riksbanken. Med nuvarande ranteniva medfor detta hogst be-
tydande inkomstbortfall och diirfor en kostnadsfordel och darmed en kon-
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kurrensfordel fér dem som inte behdver avdela viss del av sin utlaningskapa-
citet for ett indamal som inte ger rinta.

Det enligt oss moderater riktiga sittet att ritta till den olikformigheten i
konkurrensen mellan de olika kreditinstituten &r att riksbanken ger skilig
ranta pa innestaende kassakravsmedel. Tyvarr har resten av utskottet inte
velat lyssna pé oss, varfor vi har tvingats reservera oss. Fru talman, jag yrkar
jag bifall till reservationen.

Anf.40 LISBET CALNER (s):

Fru talman! I finansutskottets betankande nr 5 tillstyrks propositionen om
andrade kassakravsavgifter. Det innebir att kassakravsavgiften skall vara
flexibel vid mycket hoga rantor. Om t.ex. rantenivan pa penningmarknaden
ligger nira eller overskrider det dubbla diskontot hojs avgiftsnivan till att
svara mot en rinta som ligger tre procentenheter dver det aktuella steget i
riksbankens rantetrappa. Det sade ocksa Rune Rydén. Men under normala
forhallanden blir det som hittills, att kassakravsavgiften skall svara mot en
ranta som uppgar till det dubbla diskontot.

Folkpartiets motion om andring av kassakravsreglerna for finansbolag har
tillgodosetts genom beslut av fullmiaktige i riksbanken den 22 november i ar.

Moderaternas forslag om ranta pa kassakravsmedel avvisar utskottet. Ut-
skottet avstyrkte sd sent som den 5 april i ar en motion med samma krav.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att kassakravsmedel inte skall ses som en
placeringsform utan som ett kreditpolitiskt medel. Rantan pa kassakravsme-
del bor dirfor, anser vi, provas pa penningpolitiska grunder av riksbanken.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i finansutskottets be-
tankande nr 5 och avslag pa reservationen.

Anf.41 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Lisbet Calner motiverade inte med ett enda ord hur man skall
komma till ritta med den skillnad i konkurrenshanseende som finns mellan
banker och finansbolag a ena sidan och 6vriga kreditinstitut & den andra. Det
ar den springande punkten i det har sammanhanget.

Man kan naturligtvis siga att man skall anvinda kassakraven som ett fi-
nanspolitiskt instrument, men man kommer inte till ratta med skillnaden i
konkurrenshinseende pé det sittet, och det ar pa den punkten som jag efter-
fragar ett logiskt svar fran socialdemokraterna.

Anf.42 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Vart svar pa Rune Rydéns fraga — logiskt eller inte — ar att vi
anser att rintan pa kassakravsmedel skall provas pa penningpolitiska grun-
der av riksbanken.

Anf.43 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Att siga att detta skall prévas pa penningpolitiska grunder dr
inget svar. Det upphiver ingalunda den skillnad i konkurrenshdnseende som
finns mellan banker och finansinstitut & ena sidan och gvriga kreditinstitut &
den andra. Kan jag fa ett svar pa hur detta skall ske tekniskt?



Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10§.)

6§ Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1989/90

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU6 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetiret 1989/90
(redog. 1990/91:2).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 108§.)

7§ Andringar i allemanssparandet

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1990/91:FiU7 Andringar i allemanssparandet (prop. 1990/91:45).

Anf.44 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Till finansutskottets betankande 7 om dndringar i allemans-
sparandet har vi moderater fogat en motiveringsreservation. Vi kan i och fér
sig acceptera den forandring i allemanssparandet som avvecklandet av den
sarskilda sparbonusen pa hogst 300 kr. innebédr, men vi uttalar i var reserva-
tion att det allemanssparande som inte ar ett fondsparande pa sikt bor av-
vecklas. I de spardebatter som har forts mellan utskottets ledamdter har vi
fran tid till annan utforligt motiverat detta, Dirfor finns det inte nigon an-
ledning att hiar behandla denna fraga nar det ror sig om en teknisk detalj i
allemanssparandet.

Jag vill emellertid ocksa papeka att vi moderater har ett eget forslag till
sparande, det s.k. statssparandet. Detta sparande ger mojlighet for foraldrar
och andra anhoériga att sitta in ett visst maximerat belopp per ar pa ett sir-
skilt bankkonto, vars avkastning ér befriad fran skatt. Kontot bor i stillet
vara sparrat for uttag fram till dess att barnet fyller 18 ar. Detta dr en battre
form av sparande an det forslag till andringar i allemanssparandet som soci-
aldemokraterna och regeringen star bakom.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till den moderata reservatio-
nen.

Anf.45 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Precis som moderaterna har folkpartiet en motiveringsreser-
vation nir det giller avskaffandet av bonusen for allemanssparande for ung-
domar under 25 ar. Den enda skillnaden i var reservation jamfort med mode-
raternas ér att vi ocksa vill inféra startsparande, men att vi pa det hir stadiet,
innan en utredning ér firdig, inte vill binda oss for att startsparandet skall
vara skattefritt.

4 Riksdagens protokoll 1990/91:39
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Fru talman! Med denna motivering yrkar jag bifall till reservation 3 som
ar fogad till detta betankande.

Anf.46 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationen, eftersom vi i miljopartiet
tycker att det dr onddigt att dra in en sparbonus. Sparande &r ju en uppskju-
ten konsumtion, och vi vill garna underlitta fér manniskor att 6ka sitt spa-
rande. Kan man stimulera ungdomar pé olika sitt att spara ar detta angela-
get. Aven om det innebir att nigra enstaka fall dverutnyttjar systemet, ir
det bittre att behalla sparbonusen, for dessa pengar ar anda sparade. Detta
anser vi vara sa pass viktigt att jag dn en gang yrkar bifall till reservationen.

Anf.47 ROLAND SUNDGREN (s):

Fru talman! Det ir ett enigt finansutskott som tillstyrker regeringens for-
slag om att den hogsta tillitna manadsinsattningen i allemanssparandet nu
héjs till 1 200 kr. och att taket for det samlade allemanssparandet justeras
upp till 150 000 kr.

De reservationer, eller rattare sagt den reservation, som har fogats till be-
tinkandet handlar friamst i sak om finansutskottets initiativ till att avveckla
den sirskilda sparbonusen pa hogst 300 kr. I dag betalas denna bonus ut till
alla som fyller hogst 25 ar det ar de borjar spara i allemanssparandet. Syftet
med denna bonus har varit att stimulera ungdomar mellan 16 och 25 ar till
att borja spara i allemanssparandet. Nir nu den nedre gransen for allemans-
sparandet upphor att gilla fran arskiftet skapar detta mojligheter for forild-
rar att borja allemansspara for sina barns rikning.

Samtidigt som denna éndring genomférs upphér den nuvarande skattefri-
heten for allemanssparandet. Jag vill dock understryka att allemanssparan-
det aven i fortsattningen ar en gynnad sparform om man jamfor med annat
sparande. Beskattningen vid allemanssparande ar 20 %, att jamféra med
30 % vid annat sparande.

Det finns dven anledning att papeka att fran arsskiftet hojs grundavdraget
vid gavobeskattning fran 2 000 kr. till 10 000 kr. per ar och barn. Har stimu-
leras foraldrarna att ocksa genom denna dtgéard spara for sina barn. Vi anser
darfor att det inte ar angelaget med nagon vtterligare skattemaissig stimu-
lans, siirskilt som det finns skl att anta att detta framst gynnar féraldrar med
mycket god ekonomi. De kan sakert spara for sina barns rikning utan att det
utgar statsbidrag.

Nu kommer ytterligare 15 aldersgrupper att omfattas av allemanssparan-
det och da skulle en utvidgning av bonusen medfora att det blir en Gver-
gangsmassig kostnadsokning pa 50-75 milj.kr. Vi i utskottet, utom Carl
Frick, ir 6verens om att det ir ganska oansvarigt att i dagens statsfinansiella
lige, da man bor gora allt for att spara pa statsutgifter, belasta statskassan
med en sadan kostnadsokning. Det ir for mig nagot markligt att miljopar-
tiets representant i finansutskottet tycks ha sa liten respekt for skattebetalar-
nas pengar.

Med det anférda yrkar jag bifall till hemstillan i finansutskottets betén-
kande och avslag pa samtliga reservationer. De tre borgerliga partiernas re-
servationer 4r mer nagot av motiveringsreservationer, men alla, utom milj6-



partiet, ir 6verens om att bonussystemet bor avvecklas, inte minst av admi-
nistrativa skal.

Anf.48 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Aven centern har i sak accepterat de férandringar i allemans-
sparandet som utskottet tillstyrker. Nar nu representanter fran 6vriga partier
hér har redovisat hur fornamliga och bra forslag de har, kan jag inte under-
lata att bevisa att centern har det bista alternativet, ett alternativ som verkli-
gen bor genomforas om man ser framét. Det giller detta med personliga in-
vesteringskonton.

Systemet med personliga investeringkonton har tva unika egenskaper som
inte de andra forslagen har. Personliga investeringskonton ér alltsa en spar-
form som ir skattefri upp till ett halvt basbelopp. Systemet gér att det néistan
garanterat blir friga om ett nysparande, vilket icke nagot av de andra syste-
men kan garantera. Detta beror pa att det inte finns nidgon som skulle flytta
beskattade pengar fran ett konto till ett annat konto med skattekredit. Dir-
med blir det alltsa nysparande.

Det andra egenskapen ar att denna sparform rymmer en dynamiskt effekt
som inget av de andra systemen har. Manga har begrinsade sparméjligheter
inom den ordinarie inkomsten, men om man vill gora en extra inséttning och
spara for att sedan fa mojlighet att nyttja pengarna for att starta ett eget fore-
tag eller skaffa bostad kan detta goras skattefritt, eftersom pengarna inom
denna sparform ér skattefria under forutsittning att de anvinds for egen bo-
stad eller sitts in i ett foretag. Dessa tva egenskaper gor att detta forslag
faktiskt viisentligt skulle bidra till de dynamiska effekter som ménga vill till-
skriva skatteomliaggningen. Detta vill jag fa noterat till kammarens protokoll
for att ge den verkligt fina delen av bilden nir det giller sparande.

Overlﬁggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 108§.)

8§ Uppbdérden av tillfallig arbetsmiljoavgift
Foredrogs

finansutskottets betankande

1990/91:FiU9 Uppborden av tillfillig arbetsmiljoavgift.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 10§.)
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9§ Deklarations- och kontrollfragor i anslutning till skattereformen,
m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betiankande

1990/91:SkU3 Deklarations- och kontrollfragor i anslutning till skatterefor-
men, m.m. (prop. 1990/91:5).

Anf.49 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Skatteutskottets betinkande nr 3 ar foranlett av regeringens
proposition 1990/91:5 med rubriceringen Taxering, kontroll och uppbord i
anslutning till skattereformen. Som utskottet inledningsvis skriver ar de
foreslagna lagandringarna i regel rena konsekvensandringar till nya mate-
riella skatteregler som ér en foljd av skatteomlaggningen. Man erkanner
anda att propositionen pa ett par punkter innchaller nagra mer genomgri-
pande fordndringar i férfarandet. Jag kommer dir in pa vara reservationer.

Reservation nr 1 handlar om ridkenskapsutdrag i handelsbolag. Vi anser
att de nuvarande reglerna for beskattning av naringsverksamhet som bedrivs
i handelsbolag bor bibehallas. Darigenom kommer inkomsterna dven i fram-
tiden att beskattas hos delagarna, vilket vi tycker ar den riktiga modellen.
Delidgarna skall saledes inte behova svara for att rikenskapsutdrag lamnas.
Darfor lagger man en extra borda pa dem. Vi tycker ocksa att liknande reg-
ler skall gilla for rederier, &tminstone for de rederier som ér nimnda i propo-
sitionen.

Nir det giller det nya standardiserade uppgiftslimnandet, som onekligen
ar rationellt i flera avseenden, anser vi att det ar viktigt att riksdagen fastslar
att man skall géra en utvardering av hur detta system utfaller. Vi vet nu inte
hur det egentligen kommer att bli. Det ar val sannolikt att en sadan utvirde-
ring kommer att leda till vissa anpassningar, med sarskild hansyn till olika
foretagstyper och branscher. Detta saknar vi. Jag yrkar darfor bifall till re-
servation nr 2.

Vi har ocksa en reservation, nr 3, som behandlar ikrafttradande av de nya
reglerna for foretagens uppgiftslimnande. Den foreslagna omliggningen i
foretagens uppgiftslimnande innebir stora férindringar for manga foretag,
Detta kommer delvis till uttryck i propositionen genom forslaget att foretag
som avslutar sina rakenskaper med arsbokslut vid 1992 ars taxering kan valja
att lamna uppgifter enligt gillande regler. Alla andra foretag maste tillimpa
reglerna fran 1992 ars taxering. Vi anser att de bor ha en lingre forberedelse-
tid infor overgangen till det nya systemet. Vi yrkar saledes avslag pa utskot-
tets skrivning i det forslag som foljer propositionen och bifall till reservation
nr 3.

I propositionen foreslas ocksa att dotterforetag skall lamna uppgifter ro-
rande moderbolaget i koncernen. Vi tycker att man dir gar hindelserna i
forviag. Det pagar ndmligen ett sadant reformeringsarbete inom EG. Vi
tycker att man skall avvakta detta. I manga andra fall hanvisar man till att
det pagar forandringsarbete inom EG och att man bér avvakta det. Vi tycker
att det ar en klok instillning och foreslar ett liknande agerande i detta fall.
Foljden blir bifall till reservation nr 4.



Som alla vet skall man nu géra ett preliminirt skatteavdrag for alla réintor
och utdelningar fr.o.m. den 1 januari 1991. Det var i alla fall meningen. Det
kommer att stilla till problem. De flesta som har ranteintiakter har naturligt-
vis ocksa rintekostnader, liksom de som har aktieutdelningar kanske har 13-
nat pa hilften av aktiebeloppet. Foljden blir att vi kommer att fa en rad
jamkningsansokningar som staller till extra arbete, framfor allt for bankerna
och givetvis aven for VPC.

Vi tycker att man har alldeles for brattom och anser att detta inte bor ge-
nomforas forrin fr.o.m. 1993 ars taxering och gélla fran den 1 januari 1992,
Regeringen holl fast vid att detta skall gilla fran den 1 januari 1991. Det star
aven i propositionen. Ibland hander dock under dven i riksdagen. Skatteut-
skottets socialdemokrater och dven folkpartister for den delen som var med
pa detta fran borjan insag att det inte gir att genomfora. Bankerna pekade
pa att det ar fullstandigt omojligt att satta i gang fran den 1 januari med att
dra preliminar skatt pa alla ranteutdelningar. Man har i alla fall uppnatt att
det inte skall ske forran den 1 april. Det ar ett framsteg dven om jag tycker
att det ar otillrdckligt och att man tar for litet hiinsyn till det arbete som kom-
mer att vila pa bankerna, som kommer att fa agera som skattefogdar i fort-
sattningen. Det har vi redan tillrickligt av.

Alla tycker att vi skall anvinda personnummer i sa liten utstrickning som
mojligt. Da och da blir det fraga om utdkad anvindning. Hir foreslas att
man skall utoka skyldigheten att inhimta personnummer. Det kommer
ocksa att ankomma pa bankerna i samband med preliminirskatteavdraget.
Vi tycker inte att det dr motiverat, och dirfor yrkar vi avslag pa detta i var
reservation nr 6.

Som alla nirvarande vet, och kanske en del frinvarande, skall man inte
lingre fa gbra nagot grundavdrag nir det giller kapitalinkomster. I princip
kan vi vl halla med om det. Men vi tycker att om man ser praktiskt pa detta
blir det ett valdigt kineser,i nar man skall borja dra skatt pa allt som t.ex.
overstiger 100 kr. per person. Dar har vi for ovrigt ett andringsforslag om att
man skall rikna per konto och inte per person. Bankerna har pekat pa att det
ar mycket mera andamalsenligt, men det har man inte lyssnat pa. Vi foreslar
dessutom att man skall ha ett sarskilt grundavdrag pa 1 000 kr. for kapitalin-
komster. Det bor inarbetas i det allmanna grundavdraget pa 4 000 kr. som
giller for alla skattebetalare. Poiangen dr att man uppmuntrar barn och kan-
ske fordldrar till sparande. Det idr inte omojligt.

Det kanske inte later si mycket med 1 000 kr. Alla ni som ér lika gamla
och forstandiga som jag och ndgra till i utskottet vet att 1 000 kr. i dag mot-
svarades av 100 kr. ar 1946. Vi har en nolla for mycket i vara rikenskaper
hiir i Sverige. Gunnar Biorck motionerade pa sin tid om att vi skulle ta bort
en nolla. Fransminnen tog bort en nolla som ni vet, dock inte presidenten
utan i rikenskaperna och fick den nya francen pa det sittet. Vi sitter fast i
ett nominalistiskt tinkande och tycker att 1 000 kr. later viilldigt mycket som
grundavdrag. Det ar det sdledes inte. Det ir inte mer an 100 kr. i 1946 drs
penningviirde. Vi som levde med de pengarna pa den tiden och bittre vet
pengars virde dn ungdomar gor forstar att avdragsmojligheterna maste jus-
teras. Jag hoppas dirfor att kammaren kommer att félja reservation nr 8 om
sirskilt grundavdrag pa kapitalinkomster.
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Det var rérande att hora hur varmt ni talade om sparandet. Det pastas for
ovrigt att det ar detsamma som uppskjuten konsumtion. Det ér inte alldeles
riktigt. Manga sparar inte for att 6ver huvud taget konsumera, utan for att
limna efter sig en icke obetydlig formogenhet till barn och barnbarn. Man
hoppas sedan att det fors vidare. En del ar kanske uppskjuten konsumtion,
men en stor del ar helt enkelt avstaende frian konsumtion for evirdliga tider.
Det tycker vi bor uppmuntras.

Konton med rintor har jag varit inne pa. Vi tar ﬁpp dem i reservation nr
9 tillsammans med centern, som da och da har sina ljusa 6gonblick.

Vi har daven reservation nr 10 betriffande ikrafttridande av reglerna om
uppbord av preliminér skatt pa riintor och utdelningar. Man har underskattat
bankernas behov av personalutbildning. De skall liigga upp det pa data. Man
har varit fortvivlad infor den situation som skulle uppsta om man hade tving-
ats sitta 1 gang redan den 1 januari. Nu har man i alla fall skjutit pa det till
den 1 april. Inom parentes hoppas jag att de inte tror att det ar ett aprilskamt
och inte tar det pa allvar.

Vi har ater upprepat att vi tycker att den preliminiira B-skatten skall mot-
svara foregaende ars faktiska skatt. Tidigare var man, som ni vet, uppe i
120 % uttaxerad preliminar B-skatt. Nu har man i alla fall gatt ned till 110 %.
Vi anser att det ar rimligt att man nojer sig med 100 %. Anda overbeskattar
vi i manga olika sammanhang. Jag yrkar darfor bifall dven till denna reserva-
tion.

Anf.50 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag tinker inte orda mycket om det hir betinkandet. Det in-
nehaller inte sd mycket. Vi kommer att avhandla skattefragor i nasta vecka
pa ett mera genomgripande sitt. Med tanke pa att Hugo Hegeland nimnde
att vi har négra ljusa ogonblick vill jag peka pa ett mycket ljust 6gonblick,
nimligen nir man fir en majoritet i ett utskott att viinda och tinka sig for.
Det galler ikrafttridandet av reglerna for uppbird av preliminér skatt pa
rintor och utdelningar. I detta sammanhang har vi fran centerpartiet motio-
nerat, eftersom vi ansag att utskottet skulle hora kreditinstituten for att se
om inte ikrafttridandet av reglerna maste dndras, dvs. att man ger banker
osv. en langre forberedelsetid. Sa skedde och utskottet tog sitt fornuft till
fanga, eftersom man insag att det var praktiskt omgjligt att fa detta genom-
fort pa ett bra siatt om man inte skot upp ikrafttradandet av dessa regler.
Dirigenom tillgodosags vart forslag.

Vi har i det hir betinkandet krivt att nagon preliminar skatt inte skall
tas ut pa rantor som understiger 100 kr., eftersom det blir ett administrativt
kriangel nar banken skall forsoka halla reda pa det sammanlagda ranteutfal-
let for en kund. Vi tycker att ett sadant forfarande skulle ka det byrakra-
tiska kranglet.

Det finns en annan punkt som vi far anledning att aterkomma till senare,
namligen att ge incitament till sparande. Vi har i ett sarskilt yttrande i detta
betankande pekat pd att vi redan i varas i samband med beslutet om skattere-
formen yrkade pa att sparavdraget skulle vara kvar pa tusenkronorsnivin,
vilket iven Hugo Hegeland nimnde. Anledningen till detta ir att man skall
forsoka astadkomma dven ett nysparande, att ge minniskor incitament till



att borja spara. Det handlar inte om att vi skall ha bara en bra kapitalbeskatt-
ning for dem som redan har sparat och har ett kapital och se till att dessa
manniskor stimuleras till att fortsatta spara, utan det ar viktigt for vara ung-
domar att kiinna att det finns ett varde i sparande och att de stimuleras till
detta. Ett avdrag pa 1000 kr. &r ju inte sdrskilt mycket, och det borde ha
kunnat medges, speciellt som grundavdraget nar det giller kapitalinkomster
tas bort och en siirskild kapitalbeskattning infors. Vi har darfor tagit upp
detta i ett sarskilt yttrande, men vi aterkommer sa smaningom till detta.

Anf.51 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Jag skall vara mycket kortfattad. Jag tankte ta upp tva punk-
ter. Den ena galler reservation 6 om skyldighet att uppge personnummer. Vi
anser att det dr mycket onodigt att inféra den hir typen av registrering av
ménniskor pa ytterligare ett omrade. Vi har faktiskt sett en ganska massiv
protest frin det svenska samhillet da 6ver 700000 manniskor har vigrat att
lamna in folk- och bostadsrikningen eftersom de anser att det borjar ga for
langt med allt registrerande och hanterande av ofantliga datamangder som
beror oss i alla mojliga olika former. Det maste vara mojligt att finna andra
former for att komma till ritta med uppgiftsskyldigheterna for bankerna dn
att infora ytterligare en registrering. Diarfor yrkar jag bifall till reservation
6.

I 6vrigt star jag bakom alla reservationer dar miljopartiet finns med, men
jag tinker inte yrka bifall till dem, eftersom det dr onddigt att forlanga riks-
dagens arbete.

Daremot tycker jag att det ar mycket viktigt att man pa olika sitt stimule-
rar sparandet, vilket har sagts tidigare. En del sparande innebir naturligtvis
att man for gott avstar fran konsumtion, och en del sparande innebir att man
skjuter upp konsumtionen. I vilket fall som helst finns det ett gott syfte. Dir-
for tycker jag att det finns all anledning att pa olika sitt stimulera till detta.
Dirfor har vi begirt att sparavdraget pa 1600 kr. for barn upp till 18 ar skall
behallas. Vi tycker att det ar onodigt att ta bort det eftersom det kan vara
inledningen till ett sunt forfarande med pengar for ungdomar som de kan ha
nytta av i framtiden. Det ar alltfor manga som skuldsatter sig pa olika sitt,
och sedan far de en mangd problem i framtiden. Detta kan man mojligen
forhindra genom att bibehalla det hir sparavdraget.

Anf. 52 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Fru talman! [ skatteutskottets betinkande 3 behandlas en proposition fran
regeringen i vilken dndrade regler for sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
foreslas. Det finns dven forslag som giller skatteuppbordsforfarandet.

De foreslagna forandringarna hinger samman med skattereformen och in-
nebir visentliga forenklingar bade for enskilda méanniskor och for skatte-
myndigheterna. De innebir ocksa att skattekontrollen av féretagen kan for-
battras.

De bada huvudférslagen i propositionen giller dels ett nytt system for
foretagens uppgiftslimnande vid taxering, dels ett system for uttag av preli-
minir skatt pa rintor och utdelningar.

Forslaget om foretagens sjalvdeklarationer syftar till en mer likformig och
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effektiv skattekontroll av foretagen. Genom de nya reglerna frigors tid for
skattemyndigheterna sa att taxerings- och kontrollverksamheten i hogre
grad dn vad som ar mojligt i dag kan styras mot visentligheter. Exempelvis
kan ADB-stodet utnyttjas for att skilja ut deklarationer som behover ge-
nomga en nirmare granskning. Samtidigt forenklas uppgiftslamnandet fran
foretagen, bl.a. genom att de kan himta uppgifterna direkt ur sin bokforing.
En effekt av detta blir att ett trettiotal ay dagens deklarationsblanketter kan
avskaffas.

Det nya uppgiftslimnandet foreslas galla fr.o.m. 1992 érs taxering. Fore-
tag som avslutar sina rikenskapsar med arsbokslut far dock méjlighet att vid
taxeringen 1992 i stillet lamna in uppgifter enligt dagens regler. Dessutom
kan foretag som inte har sin redovisning utformad pa det sétt som forutsitts
beviljas dispens fran de nya reglerna i tre ar.

Det andra huvudforslaget i propositionen innebir att preliminir skatt pa
30 % skall tas ut pa inkomstriantor och utdelningar till fysiska personer som
ar bosatta i Sverige. Det skall ske pa i huvudsak samma sitt som i fraga om
bl.a. 16n. Skatten skall dras av nir riantan eller utdelningen betalas ut eller
gottskrivs. Det skall goras av den som skall limna kontrolluppgift. Som vi
vet ar det friga om Virdepapperscentralen, banker och andra kreditinstitut.
Nagot skatteavdrag skall inte goras for ranta som understiger 100 kr.

Genom det hir forslaget behover den som bara har skattepliktiga riinte-
eller utdelningsinkomster inte deklarera och inte heller sjilv betala in skat-
ten.

Utskottet instimmer helt i regeringens forslag utom pé en enda punkt, vil-
ket har berérts av foregiende talare, namligen nar det géller tidpunkten da
reglerna om uppbdrd av preliminir skatt pa rantor och utdelningar skall
trida i kraft.

Enligt propositionen skulle detta ske den 1 januari 1991. Dessa regler
skulle alltsa triida i kraft vid samma tidpunkt som den nya kapitalbeskatt-
ningen i Ovrigt. Det ir i och for sig ett logiskt och riktigt resonemang. Samti-
digt har vi i utskottet tagit intryck av de synpunkter som bl.a. bankerna har
framfort nar det giller behovet av férberedelser for att fa systemet att fun-
gera. En sammanvigning av de hir synpunkterna har lett fram till att utskot-
tet foreslir att ikrafttradandet flyttas fram till den 1 april 1991.

Sammanlagt 11 reservationer har fogats till betankandet, och det ar — som
vanligt kan man kanske siga — moderaterna som skiljer ut sig allra mest, Mo-
deraterna svarar ensamma for 8 av de 11 reservationerna, och de moderata
reservationerna praglasi hog grad av en konservativ ovilja mot fordndringar.
Reservationerna handlar om att moderaterna vill behalla nuvarande regler
for beskattning av handelsbolag, att de vill forsena det nya skatteregistret,
att de vill ge foretagen lingre forberedelsetid for foretagen, att de vill av-
vakta utvecklingen inom EG, att de 6ver huvud taget motsitter sig att ett

< system med preliminér skatt for rintor och utdelningar infors och att detta,

om det infors, bor ske forst senare, osv.

Motiven i1 de moderata reservationerna varierar alltsa, men konsekven-
serna av de moderata standpunkterna blir i de allra flesta fall att mojlighe-
terna till en effektiv skattekontroll forsenas och forsvaras. Till detta vill ut-
skottet inte medverka.



En av de storsta fértjansterna med skattereformen ér ju just att den skall
leda till att skatteplanering och skattefusk praktiskt taget omdjliggors. De
fragor som vi nu behandlar ger de nodvandiga forutsattningarna for den kon-
troll som skall garantera att s ocksa blir fallet.

I ett par reservationer har moderaterna lyckats fa andra partier att ansluta
sig. Det giller den foreslagna skyldigheten att uppge personummer nar det
dppnas konto i bank. Moderater och miljopartister motsatter sig detta. Om
det dr att saga att redan de regler som nu galler, bl.a. om bankernas skyldig-
het att lamna kontrolluppgift, forutsitter att personummer skall anges. Det
ar alltsa 1 egentlig mening inte fraga om att inféra nagon nyhet, vilket ju Carl
Frick var inne pa. Utskottet har dessutom inhamtat yttrande fran konstitu-
tionsutskottet, som inte har haft nigonting att erinra mot forslaget.

I en annan reservation kraver moderater, centerpartister och miljopartis-
ter att det inte skall tas ut nigon preliminir skatt pa konton som avslutas och
dar den tillgodoforda rantan understiger 100 kr. I propositionen foreslas det
att nagon preliminir skatt inte skall tas ut, om den sammanlagda rintan pa
ett eller flera konton under ett ar understiger 100 kr. Med denna regel blir
det mycket god dverensstimmelse med den regel som nu galler betraffande
kontrolluppgiftsskyldighet. Bestimmelsen inférdes bl.a. darfor att man ville
underlitta for bankerna. Skulle bankerna inte vara skyldiga att hélla inne
preliminir skatt for sadana héar rantor, skulle det i méanga fall sannolikt inne-
bira att skatteinbetalningen vid arets slut inte skulle visa sig bli den ritta.
Detta i sin tur skulle innebira att manga minniskor som inte skulle ha be-
hovt deklarera skulle bli skyldiga att gora det. Detta &r inte onskvirt, efter-
som det skulle medféra mer krangel édn vad som ar nodviandigt.

Slutligen till fragan om grundavdrag, sparavdrag m.m. Jag har inte for av-
sikt att uppta kammarens tid med att diskutera frigan, eftersom den blir
foremal for debatt redan i nasta vecka.

Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betiinkande och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 53 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Vi i moderatera samlingspartiet ar ju inte bara intresserade
av forenklingar inom skattesystemet, utan intresset giller ocksa riksdagens
debattformer, voteringsformer och rostningsférfarande. Darfor skall jag ta
tillbaka vad jag sade tidigare nér jag stillde flera yrkanden. Jag néjer mig
med att yrka bifall till blott den forsta reservationen.

Yvonne Sandberg-Fries papekade mycket riktigt att moderaterna skiljer
sig fran de Gvriga partierna. Detta ar ju oundvikligt, eftersom moderata sam-
lingspartiet ar det storsta och ledande oppositionspartiet. Det vore vil tré-
kigt, om vi gick i flock med de andra. Dessutom sade Yvonne Sandberg-
Fries — ett mycket vackert namn fér 6vrigt — att moderata samlingspartiet
visar en konservativ ovilja mot forandringar. Jag undrar hur en liberal ovilja
mot forandringar ser ut.

Det ir alldeles riktigt att bankerna har en skyldighet nir det galler att ta
fram personnummer. Det ar inte en nyhet. Det allvarliga ar att det ar fraga
om en utokning av ett fran personlig integritetssynpunkt mindre tillfredsstal-
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lande system. Jag tror att alla kan halla med om det. Aven Carl Frick beto-
nade detta.

Pé tal om sparande. Carl Frick, fir man vil siga: Vad nu sades av Carl
Frick faktiskt var mitt i prick.

Slutligen vill jag, fru talman, gora det papekandet att inflationen i ar tar
11 % av allt banksparande, sa den som spar 1 000 kr. pé ett bankkonto eller
ett allemanssparkonto far betala 100 kr. till foljd av inflationen. Dér har vi
det avdrag pa 100 kr. som socialdemokraterna gor sa stor affir av. Det ar ju
av noll och intet varde.

Anf. 54 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Med risk att inte kunna vara lika rolig som Hugo Hegeland
tar jag pa nytt till orda. Jag vill bara att ta upp en sak som Yvonne Sandberg-
Fries sade om skattereformen. Hon sade att i och med genomforandet av
reformen var mojligheterna till skattefusk och skatteplanering i princip full-
standigt stoppade. Jag vill bara stillsamt markera att det dr markligt att man
maste ha en generalklausul som skall ta vid dir skattereglerna inte ricker.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10§.)

10§ Andringar i vagtrafikskattelagen

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1990/91:SkUS Andringar i vigtrafikskattelagen (prop. 1990/91:37).

Anf.55 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! I den proposition som delvis ligger till grund for det betin-
kande som vi nu skall debattera har regeringen tagit upp en del av de konkur-
renssnedvridande effekter som kommer att finnas inom mervirdebeskatt-
ningen.

Det ir beklagligt att regeringen inte har haft ambitionen att skapa en kon-
kurrensneutral mervirdebeskattning. Basbreddningen inom momsomradet
innebir ju bl.a. att fot- och naprapatvird momsbeskattas fran arsskiftet. Det
far till foljd att naprapatvard inte langre blir konkurrensneutral mot kiro-
praktikervard. Denna negativa effekt kan litt undvikas. Personliga vard-
tjanster som enligt nuvarande bestammelser ar undantagna fran mervarde-
beskattning skall enligt moderat uppfattning dven framdeles vara befriade
fran mervardebeskattning, oavsett vem som tillhandahaller ifrdgavarande
tjanst.

Enskild verksamhet inom omsorgsomradet som riktas direkt mot vardgi-
vare kommer att belastas med mervardeskattekostnader avseende den skat-
tefria verksamheten. Bedrivs motsvarande verksamhet i kommunal regi el-
ler 1 enskild regi, varvid upphandling sker frin kommunens sida, erhlls full
kompensation for mervirdeskatten.

I tider da den offentliga sektorn star infér stora forandringsbeslut ar det



orimligt att mervirdebeskattningen utformas pa det sitt som jag har gett ex-
empel pa. Det innebir nimligen en utokad "Dagmarism”. Det ar ju anmark-
ningsvirt att inte regeringen visar intresse av att skapa konkurrensneutralitet
ens pa detta viktiga omrade, sarskilt som efterfragan pd omsorg kommer att
oka dramatiskt, inte minst inom dldreomsorgen.

Mervirdebeskattningen styr oss saledes mot en fortsatt planekonomi
inom omsorgsverksamheten. For undvikande av skattekostnader maste
namligen all verksamhet inom ifrdgavarande omraden kanaliseras via kom-
munsektorn. Det ir inte bara stelbent och byrakratiskt. Det stér i klar strid
mot marknadsmassiga principer. Valfriheten for enskilda manniskor begran-
sas 1 hog grad.

Motsvarande konkurrenssnedvridande effekter kommer ocksé pa idrotts-
omradet. I vissa fall blir spelaravgifter momsbeskattade efter arsskiftet. Det
ar ytterligare ett exempel pa hur den beslutade skatteomliggningen drabbar
idrottsrorelsen i vart land.

I betankandet behandlas ocksa ett antal motioner fran den allmidnna mo-
tionstiden.

Utskottets majoritet vill inte stimulera till ett 6kat motorintresse bland
vara ungdomar. Pa annat satt kan man inte tolka majoritetens forslag att
fortfarande kriiva dubbel accis och dispensavgift i samband med att bl.a. mo-
torfordonsintresserade ungdomar bygger ett s.k. amatorbyggt fordon. Trots
att huvudparten av de delar som anviinds vid dessa amatorbyggen tidigare
har funnits pa ett accisbelagt motorfordon, maste man erliagga ny accis efter
ombyggnaden. Dessutom maste man erligga en s.k. dispensavgift pa 7 000
kr. Dispensavgiften grundas pa bestimmelser om nya avgasregler fran 1989
ars bilmodeller. Den kommer att ge upphov till mycket stora problem for
manga motorfordonsentusiaster. Mojligheten att importera éldre fordon har
i stort sett omajliggjorts.

Kostnaderna for en amatorbyggare att fa ett fordon av normalstorlek god-
kant for korning pa svenska vagar uppgar till ca 23 000 kr. Harav uppgar
accis- och dispensavgift till nastan 18 000 kr. Det 4r enligt moderat uppfatt-
ning ett orimligt avgiftsuttag.

Vi moderater vill inte heller motarbeta intresset for veteranbilar. Det ar
enligt var uppfattning oacceptabelt att inférsel och innehav av dldre, kultur-
historiskt intressanta fordon forsvaras genom stela och omotiverat harda
skatteregler. Vi vill darfor infora en rullande 30-arsgrins avseende vigskat-
tebefrielse for denna typ av fordon. Dessutom bor inte 30 ar gamla eller
aldre fordon beliggas med accis vid inforsel. Vi foreslar i stillet ett schablon-
belopp i likhet med vad som giller i bl.a. Norge. Beloppet dir &r 1500 kr.,
som kan tjina som riktmarke for oss.

I reservation nr 7 uttalar vi tillsammans med centern att s.k. A-traktorer,
som enbart anvinds i jordbruk, skall hanforas till jordbrukstraktorer. Efter-
som dessa traktorer inte anvinds for entreprenadverksamhet utan enbart for
jordbrukets eget behov ar det inte rimligt att hanféra dessa fordon till trafik-
traktorer.

Det far till foljd t.ex. att man betriaffande transporter av betor, potatis och
spannmal, som har skett med A-traktorer, i flertalet fall tergar till att utféra
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dessa transporter med vanliga jordbrukstraktorer. Det innebir pd ménga
olika sitt en klar forsiamring.

Det ér dirfor mérkligt att utskottets majoritet fortfarande haller fast vid
den orimliga beskattningseffekt som jordbrukare med A-traktorer efter den
30 juni i ar har drabbats av.

Niir det giller den proposition som behandlas i detta betinkande vill jag
framhélla att vi vigrades att motionera om den typ av konkurrenssnedvri-
dande effekter i momsbeskattningen som jag namnde inledningsvis i mitt an-
forande. Vi kommer dirfor att under den allminna motionstiden ater-
komma med dessa sjalvklara krav pa en konkurrensneutral momsbeskatt-
ning. Det ar enligt var uppfattning nédvindigt att enskilda méanniskor ges
mojlighet till valfrihet inom vard och omsorg. For att vi skall kunna uppna
detta mal maste exempelvis momsbeskattningen andras.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservation 3 1 detta betinkande.
Jag har dock inte for avsikt att begira votering.

Anf. 56 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Karl-Gosta Svenson talade inledningsvis sa vackert om nap-
rapater och om alternativ medicin att jag borjade fundera 6ver varfor han
inte namnde zonterapeuterna ocksa. Det gillde ju dindringar i vagtrafikskat-
telagen. Atminstone i det sammanhanget anvinder vi ju fotterna, dvs. be-
gagnar apostlahiistarna.

Men sia smaningom kom han in pa det har betinkandet om andringar i
vigtrafikskattelagen. Vi i centern har funnit anledning att stilla oss bakom
reservation 4 om veteranbilar. Vidare har vi funnit anledning att avge en re-
servation i anledning av en motion som har vickts av bl.a. centerpartister
och som handlar om motorsigsbriinsle. Det handlar om vikten av att styra
med hjalp av skatter, nagot som vi har talat om i manga avseenden. Det
framgar av manga betinkanden. Vi tycker alltsa att politiker skall styra med
skatter t.ex. nir det giller miljofragor. Om si inte blir fallet, finns det en risk
att ett motorsagsbrinsle som ar ofarligare for den som arbetar med det och
som alltsd innebiir en bittre arbetsmiljo slas ut pa grund av att det blir for
dyrt.

Likasa star vi bakom reservation 7 om A-traktorer. Vi tycker inte att det
finns nagon anledning att kriiva en striingare beskattning av dessa traktorer
i de fall dar man kan faststilla att traktorerna ar rena arbetsredskap. I det
sammanhanget finns det centermotioner som vi har foljt upp.

Anf.57 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Ibland ar det svart att finna rim och reson i vart utskotts reso-
nemang. Man skriver t.ex. i detta betinkande att det i Sverige pagar ett ar-
bete som syftar till en styrning mot miljovanligare brinslen, fordon och far-
tyg. Sammanhanget ir sddant att man kan tro att det underforstas att utskot-
tet verkligen staller upp pa detta. Men det forhaller sig ju precis tvartom.
Man héjer frigrinsen for tunga landsvéagsfordon, sa att dessa fordon far det
littare i konkurrensen med sparburen trafik. Det giller just de utlandska
fordonen. Nir det giller dessa handlar det vil om langviga transporter, for
vilka just sparburen trafik borde utnyttjas. Jag skulle girna vilja ha en for-



klaring till varfér man gor pa det viset. Vi har alltsa foreslagit att det betrif-
fande nuvarande skattepliktsgrins, som ér 3 500 kg, inte skall ske ndgon hoj-
ning till 6000 kg.

Sedan har vi i var motion foreslagit gemensamma nordiska miljoavgifter.
Hir siger utskottet att ett inslag i det nordiska samarbetet ér att soka gemen-
samma nordiska 16sningar. Med den motiveringen avstyrker man vart yr-
kande.

Kan herr talmannen férsta ett sidant handlande? Jag kan inte gora det.
Men vi far hoppas att Kjell Nordstrém ger oss en forklaring.

Till slut nagra ord om elbilarna. En sarskild skatteklass for elbilar, ja,
t.o.m. befrielse fran fordonsskatt, ar ju ett gammalt krav fran var sida. Den
reservation som Maggi Mikaelsson och jag har undertecknat grundar sig
dock pa en motion fran tva moderater. Ett tag kunde man nastan tro att mo-
deraterna hade en sorts nyvaknat intresse for miljovinlig teknik. Men sa viil
var det inte i detta sammanhang, for moderaterna i utskottet har inte stilit
upp pa elbilsreservationen. Det skall bli spinnande att se hur det blir pa
olika hall i voteringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 8 och vill meddela att jag
kommer att begira votering pa den punkten. I 6vrigt star vi i miljopartiet de
grona bakom véra reservationer. Men i detta sammanhang yrkar vi inte bifall
till dem.

Anf.58 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! I proposition nr 37 foreslar regeringen férandringar av vagt-
rafikskatten for utlindska fordon. Bakgrunden till dessa forslag ir att de
nordiska samarbetsministrarna redan 1985 tillsatte en arbetsgrupp som
skulle undersoka forutsittningar for mera likartade regler for fordons-
avgifter i de nordiska linderna.

Arbetet har varit ett led i stravan att utveckla Norden som hemmamark-
nad, och forslagen i propositionen innebdr att den granséverskridande trafi-
ken underlittas. Betriffande den viktgrans for fordons- och kilometerskatt
for utlindska fordon som anvinds i Sverige foreslds en hdjning fran nuva-
rande 3 500 kg till 6 000 kg. Aven betraffande den korstrackegrins som galler
for kilometerbeskattningen foreslas en hdjning, fran 50 km till 100 km.

Avsikten med forenklingarna ar sérskilt att underlitta trafiken i griansom-
raden. Speciellt viktig ar den foreslagna hdjningen av skattepliktsgriansen till
6000 kg, nagot som skulle medfora att ldttare distributionsbilar helt kunde
undantas.

I propositionen foreslas ocksa en del forandringar av mervirdeskatten vad
giller hyra av bil eller motorcykel fér yrkesmassig trafik liksom att uttagsbe-
skattning dven skall omfatta den kommunala férvaltningen av egna bostads-
fastigheter.

Kommunerna foreslas daven fa ratt till statsbidrag niir man utger bidrag el-
ler andra ersittningar till kommunalférbund i vissa fall.

Slutligen foreslas vissa foljdindringar i lagen om mervirdeskatt och i la-
gen om omsattningsskatt pa vissa virdepapper pa grund av dndringar i annan
lagstiftning.
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Alla partier utom miljopartiet har i skatteutskottet tillstyrkt samtliga for-
slag fran regeringen.

Miljopartiet vill i enlighet med reservation 1 att propositionen skall avslas.
Miljopartiet kan inte acceptera att vi underlattar for den gransoverskridande
trafiken. Men dven miljopartister maste i denna fraga, liksom i en del andra
fragor, inse att vi knappast kan diktera villkoren sjilva. Detta forslag ar i
mangt och mycket ett resultat av en forhandling diar man faktiskt tvingats att
béade ge och ta.

Malsittningen har varit att forsoka fa till stind en mer likartad beskattning
betriffande fordonstrafiken. Men olikheterna mellan de nordiska linderna
ar faktiskt sa stor att det har visat sig vara omojligt att komma fram denna
vag.

I samband med behandlingen av propositionen tog utskottet upp ett antal
motioner som vacktes under den allmdnna motionstiden. Detta har resulte-
rat i ytterligare nio reservationer.

Reservationer med i stort sett likalydande innehall har behandlats av
denna kammare vid ett flertal tillfdllen. Jag avser darfor inte att kommentera
alla. Men jag vill siga nagra ord om reservation 3, som giller amatérbyggda
bilar.

Regeringen avgjorde i juni manad detta ar ett antal besvirsirenden om
s.k. arsmodellsdispens som innebar att ett flertal av dessa fordon, som satts
samman av bilentusiaster, erhallit s.k. arsmodellsdispens. Inom trafiksaker-
hetsverket pagar nu ett arbete med att utforma foreskrifter for en drsmo-
dellsdispens som sikerligen kommer att tillfredsstilla manga bilentusiaster.
Detta innebiir att bide motionéren och reservanterna borde vara nojda med
att kraven i viss man haller pa att tillgodoses.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf.59 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag har inte fatt nagot rejalt besked av Kjell Nordstrém om
huruvida det nordiska samarbetet skulle kunna ga ut pa gemensamma mil-
joavgifter for transporter.

Dessutom saknar jag fortfarande miljévinligheten i att gynna tunga eller
medeltunga lastbilstransporter framfor sparburen trafik.

Anf. 60 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Jag har forstaelse for att Gosta Lynga pa manga omraden
vill ha battre miljo. Om det ar vi 6verens. Men det ér inte sdkert att deti alla
sammanhang skulle vara battre att anvanda sparbunden trafik nar det galler
grinsoverskridande trafik. Det finns inte s& vérst mdnga spar som korsar
granserna. Det skulle i manga fall bli mycket langa resor, ofta med diesel-
drivna tag. For miljon tror jag att detta forslag ar rétt bra jamfért med att
kora linga strickor med tag med dieseldrivna lok.

Anf.61 GOSTA LYNGA (mp):
Herr talman! Det ir just vid langa transporter man skall anvanda jarnva-
gen. Det ar dir man skall profilera jarnvigen. Vid korta transporter har



landsvigstrafiken en klar plats. Det dr den sortens miljostyrning av trafiken
som vi vill ha. Det ir den sorten vi hade hoppats att kunna arbeta for gemen-
samt med de andra nordiska linderna.

Anf.62 KIELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Det mesta av landsviigstrafiken utgérs inte av ldnga resor.
En foredragshallare som jag hade maojlighet att lyssna till for en tid sedan
berittade att 90 % av alla landsvigstransporter med lastbil dr kortare an 10
mil. Den foredragshaliaren sade att alternativet inte var att anvinda jarnvag,
utan snarare att anvanda hast och vagn.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande lagutskottets betiankanden 1990/91:LU13 och
LU14, finansutskottets betinkanden 1990/91:FiU5, FiU6, FiU7 och FiU9
samt skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU3 och SkUS.

Lagutskottets betankande LUIL3
Mom. 5 (ekonomiskt stod till kommunerna)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Elisabeth Pers-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (umgingesriittens utdvande)
Utskottets hemstallan bifolls med 263 roster mot 35 for reservation 6 av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 12 (6versyn av umgangesreglerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 réster mot 38 for reservation 7 av
Martin Olsson och Stina Eliasson.

Mom. 17 (vardnadshavarens upplysningsskyldighet)
Utskottets hemstillan bifélls med 227 roster mot 73 for reservation 10 av
Ulla Orring m.fl.

Mom. 20 (sekretesskyddet fér barn)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot yrkande 71 motion 1989/90:1.410
av Kaj Larsson m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (termen faderskapserkinnande)
Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 59 for reservation 14 av
Rolf Dahlberg m.fl. 21 ledamater avstod fran att rosta,

Mom. 37 (behorig domstol i vardnadsmal)
Utskottets hemstillan bif6lls med 280 roster mot 18 fér reservation 24 av
Elisabeth Persson.
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Mom. 42 (ensamstaende fiders situation)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 36 for reservation 28 av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson.

Ovriga moment
Utskottets hemstdllan biféolls.

Lagutskottets betinkande LU14
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betankande FiUS
Mom. 2 (ranta pa kassakravsmedel)

Utskottets hemstillan bifélls med 241 roster mot 60 for reservationen av
Lars Tobisson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betankande FiU6
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betankande FiU7
Hemstdllan

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 1 av
Carl Frick — bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stidlldes mot dels den i reservation 2 av Lars
Tobisson m.fl. anférda motiveringen, dels den i reservation 3 av Anne
Wibble och Lars De Geer anforda motiveringen — godkandes med acklama-
tion.

Finansutskottets betankande FiU9
Utskottets hemstillan bifdlls.

Skatteutskottets betankande SkU3
Mom:. I (rikenskapsutdrag i handelsbolag, m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 240 roster mot 58 for reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (skyldighet att uppge personnummer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.



Skatteutskottets betinkande SkUS
Mom. 4 (amatorbyggda fordon)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (elbilar)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 38 for reservation 8 av
Gasta Lyngd och Maggi Mikaelsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

11§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 november

Foretogs till avgérande utbildningsutskottets betankande 1990/91:UbU2
samt ndringsutskottets betinkanden 1990/91:NU2 och NU8 (betriffande de-
batten i dessa drenden, se prot. 35).

Utbildningsutskottets betinkande UbU2

Mom. I (plan for utnyttjande av media i den hogre utbildningen)
Utskottets hemstillan bifélls med 158 roster mot 140 for reservationen av

Larz Johansson m.fl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betinkande NU2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Niringsutskottets betidnkande NU8
Utskottets hemstéllan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna drendena, justi-
tieutskoftets betankanden JuUS, JuU6 och JuU7, trafikutskottets betinkan-
den TURB och TUY samt bostadsutskottets betinkande BoUS, beslét kamma-
ren pa forslag av tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgo-
rande i ett sammanhang sedan debatten i alla dessa drenden avslutats.

5 Riksdagens protokoll 1990/91:39
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12§ Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1990/91:JuUS Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag (prop.
1990/91:23).

Anf. 63 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill forst beklaga att det pa grund av kommunikations-
missar mellan mig och utskottskansliet blev ett sarskilt yttrande av min reser-
vation i utskottet, och det vttrandet kan jag inte yrka bifall till. Dirfor, herr
talman, yrkar jag bifall till viinsterpartiets motion JU9.

Ingen har hittills ifragasatt behovet av denna lag sedan den férsta riksdags-
behandlingen av dess fortsatta giltighet 1972. Sa star det i betankandet.

For egen del kan jag endast svara for de tre ar som jag har varit med. Hos-
ten 1988 var jag ny och oerfaren, och &r 1989 hade jag en ersittare. Darfor
ar det forst i ar som jag har kunnat sitta mig in i bakgrunden till lagens till-
komst. Jag tyckte att jag maste gora det for att kunna bilda mig en uppfatt-
ning om nodvindigheten av att den finns kvar.

Foregangarna till 1952 ars tvangsmedelslag var de krigslagar som infordes
under andra virldskriget med borjan 1940. Den 8 januari 1940 skrev libera-
len Torgny Segerstedt i Goteborgs Handels- och Sjofartstidning: "Lagen ar
en direkt kopia fran Hitlers tredje rike, och att nar polisen far ritt att av-
lyssna vara telefoner, ldsa vara brev, bura in oss pd en manad utan vidare
spisning, da kan det bli en smula fason pa denna lilla filial till det stora méns-
terlandet.” Det var ungefar vad manga tyckte om krigslagarna.

Dessa lagar upphorde att gilla nar 1944 ars lag antogs. Men sedan hinde
det saker. Den s.k. Enbomsaffiren blev startskottet till den spionhysteri som
massmedia med Herbert Tingsten i spetsen piskade upp. Man manade till
ett fornyat inforande av krigslagarna, och da som nu fanns handlingskraftiga
politiker lyhorda for de stamningar i samhillet som pressen speglade. Darfor
blev 1952 ars tvangsmedelslag en fortsittning pa samma tinkande som krigs-
lagarna var uttryck for.

Kammardebatten fran 1951 &r en mycket intressant lasning. Det tog nagon
timme for mig att lasa den, men det var det vart. Propositionen, remissin-
stanserna, betinkandet och sedan kammardebatten handlade helt om att
denna lag behovdes — eller inte behovdes — for att skydda landet mot spio-
neri. Méanga riksdagsledamoter var bekymrade 6ver att sa snart behova gora
avsteg fran konventionen om minskliga rattigheter som nyss hade under-
tecknats. Ja, flera uttalade sorg 6ver att den demokratiska ordning som in-
fordes nar krigslagarna avskaffades blev sd kortvarig.

Under de ar som gatt har tyngdpunkten i regeringens propositioner men
framfor allt i utskottets skrivningar kommit att mer ligga pa de andra i lagen
uppriknade brotten an spioneri. Men det var just risken for spioneri som var
orsak till att lagen stiftades. Forklarligt nog ar det i dag inte lika gangbart att
tala om att denna lag behovs for att forhindra spioneri i landet.

I arets proposition star att SAPO i en skrivelse anfort att 1952 ars tvangs-
medelslag utgér en nddviindig grund for den verksamhet som SAPO bedri-



ver samt att de mdjligheter som lagen ger ocksa har utnyttjats. Det ar allt
vad som star. Helt klart har det gétt slentrian i hanteringen.

SAPO vill sjilvklart ha sa langtgaende befogenheter som méjligt, och det
vill vil alla sikerhetstjanster. Men det ar riksdagens skyldighet att gora en
sjalvstandig bedomning av SAPOs onskemil. Riksdagen har ett ansvar att
redovisa motiven for behoven av en fortsatt giltighet av lagen, utéver moti-
vet att det ar SAPOs dnskemal.

Herr talman! Jag yrkar darmed avslag pa propositionen och betiankandet
och bifall till vansterpartiets motion.

Anf.64 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet har i en motion yrkat avslag pa regeringens pro-
position om fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag. Det gjorde vi dér-
for att vi inte tyckte att det fanns tillrackliga skal att bifalla propositionen.
Vi anser att det ir fel att ha en arlig ritual som gar ut pé att forlinga denna
tvangsmedelslag utan en noggrann provning. Vi tycker ocksé att insynen i
siakerhetsarbetet ar otillracklig.

Uppenbarligen avser regeringen att lagga fram ett forslag till en mer var-
aktig lag i dessa fragor samtidigt som man foreslar dndringar i rittegangsbal-
ken. Det ir bara mirkligt och synd att det skall behova ta si lang tid.

Insynen i SAPOs arbete ir en svir fraga. Riktlinjerna skall naturligtvis
debatteras som vilken annan viktig politisk fraga som helst, men de konkreta
arbetsmetoderna kan inte alltid debatteras pa det sittet. Det skulle férsamra
mojligheterna att utfora ett effektivt sakerhetsarbete. Jag tror att de flesta
minniskor inser att det tyvirr dr nédvindigt med ett sidant sdkerhetsarbete
sa lange virlden ser ut som den gor. Det finns internationell terrorism, och
det finns odemokratiska grupper som vill tvinga fram fériandringar pa ode-
mokratisk vig, aven med hjalp av vald. Samtidigt framfors kraftig kritik mot
det satt pd vilket SAPO har arbetat. Bl.a. kritiseras siittet att anviinda bugg-
ning.

Avlyssning 4r ett sitt att missbruka tvangsmedelslagen. Vi i miljopartiet
anser att sikerhetspolisen har gjort sig skyldig till sidant missbruk. Vi anser
ocksa att man i Sverige tar for latt pa riskerna med detta. Sakerhetspolisen
behévs, men den far inte arbeta sa att den utgor en fara for demokratin. Vi
vet annu inte tillrickligt mycket om hur SAPO kommer att fungera i sin nya
skepnad. Diremot vet vi att insynen i SAPOs arbetsmetoder maste bli
béttre. Tills vi har fatt fram battre l6sningar nér det galler att skapa lopande
insyn i sakerhetsarbetet far vi n6ja oss med att justitieutskottets ledamoter
haller direktkontakt med dem som leder sikerhetsarbetet. Vi i Sverige ir
inte ensamma om detta problem; det finns ocksa i andra lander. Det vore
naturligtvis bra om vi genom att ta lirdom utifran kunde finna battre former
for hur den nédvindiga insynen i och kontrollen av sikerhetsarbetet skall
aga rum.

Herr talman! Vi vill dock inte denna gang siaga nej till att férlinga tvangs-
medelslagen. Till nista dr maste kraven skirpas.

Anf. 65 LARS-ERIK LOVDEN (s):
Herr talman! I det betinkande fran justitieutskottet som kammaren nu
behandlar tillstyrks regeringens forslag om forlangning av 1952 ars tvangs-
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medelslagstiftning. Lagen galler vid forundersokning angiende vissa brott
mot rikets sikerhet och vissa andra grovre brott. Det ar fraga om tilldggs-
och undantagsbestammelser till de grundlaggande reglerna i rittegangsbal-
ken om straffprocessuella tvingsmedel. Det galler mojligheterna till hikt-
ning, beslag och kvarhallande av postforsandelser, och det giller utvidgade
mdjligheter att anvinda hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
Tillstand till sddana atgarder far limnas dven om det f6r brottet ar foreskri-
vet lindrigare straff &n vad som krivs enligt rattegangsbalken.

1952 ars tvangsmedelslag — det ségs ocksa i propositionen — utgdr en nod-
vandig grund for den verksamhet som sakerhetspolisen bedriver, bade nar
det giller att bekampa brott mot rikets sikerhet men ocksa nar det galler att
bekampa terroristdad. Det ar alltsa friga om utomordentligt allvarlig brotts-
lighet. Som anges i utskottsbetankandet rér det sig om brott som mord-
brand, grov mordbrand, kapning, luftfartssabotage, flygplatssabotage, grovt
sabotage, krigsanstiftan, spioneribrott samt forsok och forberedelse till
stimpling.

Det ar alltsa utomordentligt allvarlig brottslighet. Tyvarr ar liget det att
iven om man har forhoppningar om en béttre vérld sa lever vii dagien virld
dir den hir typen av brott ar relativt vanligt forekommande. Vi kanner till
att under de senaste aren har det begatts en rad terroristdad ute i Viisteuropa
som ocksa till en del har haft kopplingar till Sverige.

Det ar naturligtvis utomordentligt betydelsefullt att sikerhetspolisen har
tillgang till arbetsmetoder som gor det mojligt att bekdmpa den hir sortens
brottslighet. I det utredningsarbete som har bedrivits om sdkerhetspolisens
arbetsmetoder har savil den sirskilda utredaren Carl Lidbom som SAPO-
kommittén konstaterat att det finns ett klart behov av lagstiftningen.

Till Krister Skanberg vill jag siga att dven JO och JK vid sina kontroller
har konstaterat — JO gjorde det vid en granskning av aktmaterialet som
striickte sig dver 1989 och 1990 ars verksamhet inom sakerhetspolisen — att
handlidggningen av drendena om telefonavlyssning har bedrivits i enlighet
med gallande bestammelser och i enlighet med de intentioner som riksdagen
har skisserat 1 lagstiftningsarbetet. Det tycker jag ar viktigt att ha i minnet.

Visst kan man ha farhagor, och det har man vil alltid kring hemlig verk-
samhet som bedrivs av sakerhetspolis pa olika hall, for att verksamheten inte
bedrivs pa ett riktigt sitt. Men vid upprepade granskningar har det konstate-
rats att de bestammelser som giller enligt den hér lagstiftningen har tillam-
pats pa ett korrekt satt av sikerhetspolisen.

Jag tycker att Krister Skanbergs synpunkter i det sarskilda yttrandet, dir
han markerar att den parlamentariska kontrollen ér viktig, &r nagonting att
ta fasta pa. SAPO-kommittén féreslog en utvidgad parlamentarisk kontroll,
dels genom rikspolisstyrelsens lekmin, dels i form av inrattande av en sir-
skild registernimnd. Samtidigt markerades av SAPO-kommittén att riksda-
gen och dess justitieutskott har en betydelsefull roll att spela hir. Som Kris-
ter Skanberg siger i det sdrskilda yttrandet, bor den kontroll som justitieut-
skottet har att utéva goras fortlopande nagon gang om aret. Det ar en syn-
punkt som jag tycker ar virdefull och som jag vill ta fasta pa.

Det finns alltsa ett uttalat behov av den hir lagstiftningen, och som Berith
Eriksson sade i sitt anforande dr det nu egentligen forsta gangen som lagstift-



ningen pa allvar ifragasatts, utom vid dess tillkomst da det var en debatt i
kammaren. Aven vpk har i justitieutskottet — om jag gar tillbaka till tiden
innan Berith Eriksson kom med i utskottet — vid flera tillfallen varit med om
att tillstyrka forlangning av lagstiftningen. Det visar pa att det finns ett behov
av denna lagstiftning och jag ser inte att utvecklingen under de senaste aren
har gjort den obehovlig. Snarare ar det tvdrtom, att det finns allvarliga indi-
kationer pa terroristattacker och liknande ute i Europa som iven vi i Sverige
maste ha mojlighet att skydda oss mot.

Jag ber, herr talman, att fa tillstyrka utskottets hemstillan och yrka avslag
pé de sdrskilda yrkanden som Berith Eriksson har stillt under debatten har
i dag.

Anf.66 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Bade Krister Skanberg och Lars-Erik Lovdén pratar om ter-
rorister. For att bekampa terrorism har vi terroristlagen, som ger ungefir
samma mojligheter som den lag vi nu diskuterar.

Nir tvangsmedelslagen kom till, gallde det spionage och skydd for rikets
yttre och inre sikerhet, och man uttryckte sig som sa att vi skall inte huttla
med farliga spioner. I sadana fall far man inte vara sa noga med rittssikerhe-
ten. Det tycker jag inte haller riktigt i dag.

Kirnan i den hir lagen och anvindningsomradet for den ér ju att man skall
kunna anhalla, hikta, 6ppna brev och andra postforsindelser, avlyssna tele-
fon osv. pa svagare skiil 4n vad som annars skulle vara fallet. Det ir detta
lagen egentligen ir till for.

De uppriknade brotten har ett mycket hogre straffviirde dn sex méanader
till tva ar, beroende pa vilket tvangsmedel man avser att anvinda, och jag
ifragasiitter behovet av den hir lagen. Lars-Erik Lovdén kanske har andra
rapporter iin vad jag har tillgang till. Jag har bara den lilla snutten i proposi-
tionen om att SAPQ anser att tvingsmedelslagen skall vara kvar.

Det var just det forhallandet att man skriver att man avser att permanenta
lagen som fick mig att reagera. Om den permanentas, har riksdagen inte
langre mojlighet att varje ar forsoka ta stillning till den. Jag tycker nog att
om den behdvs, maste det ocksa liggas fram en helt annan redovisning for
varfor den behdévs och hur den anviinds. Nagon sadan har vi inte i dag, nir
vi skall ta stillning till en forlangning.

Anf. 67 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Berith Eriksson hanvisar till terroristlagstiftningen nir det
giller bekiimpande av terroristbrott. Nu ar det ju sd, Berith Eriksson, att
viinsterpartiet inte dr anhéngare av terroristlagstiftningens bestimmelser i
det hir avseendet. Det visar pa blottan i er argumentation. Ni vill avskaffa
bade de sirskilda bestimmelserna i terroristlagstiftningen och 1952 ars lag.
Det skulle, menar jag, medfora utomordentligt stora svarigheter for siker-
hetspolisen att 6ver huvud taget bedriva nagon meningsfull verksamhet fér
uppdagande och bekimpande av terroristbrott.

Lagstiftningen har visat sig vara nodvindig och virdefull i sikerhetspoli-
sens arbete. En annan sak dr, som jag sade till Krister Skanberg, att det ir
utomordentligt angelaget att vi har en riktig parlamentarisk kontroll och in-
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syn i sikerhetspolisens verksamhet. Den insynen kan utdvas pa olika sitt.
Ett ar via justitieutskottet, ett annat ir via rikspolisstyrelsens lekmén och
ytterligare ett satt ar via den tillsyn som justitickanslern och justiticombuds-
mannen bedriver.

Sasom péapekats av bl.a. SAPO-kommittén, finns det anledning att skirpa
kontrollen och insynen. Vissa steg 1 den riktningen har ocksa tagits sedan
SAPO-kommittén framlade sitt betankande.

Jag vill dn en ging yrka avslag pa Berith Erikssons sarskilda yrkanden och
bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 68 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag tycker att vi fran miljopartiets sida har givit en signal om
att niir den provning kommer till stand som absolut maste géras om man
skall permanenta lagen, da kriivs det ett mycket mycket bra och gediget un-
derlag som visar att en sadan hér lag ar nodvindig. Jag forutsitter att alla
partier den gangen kommer att delta i debatten. Det vore virdefullt om tiden
kunde anvandas klokt, bl.a. till att samla in erfarenheter fran hur man léser
de har mycket kinsliga fragorna i andra linder.

Jag tycker som Berith Eriksson att det ar olustigt att tvingas tillgripa extra-
ordindra lagar, undantag fran normal lagstiftning, men vi tycker som sagt
inte att vi den hér gangen anda vill avsla forslaget om forlidngning. Vi kraver
bittre argument infor ndsta provning.

Anf.69 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén forsoker blanda bort korten. Vi debatte-
rar 1952 ars tvangsmedelslag. Lars-Erik Lovdén siager att den skall anvandas
for att bekampa terrorism och sager att vansterpartiet vill bli av med terro-
ristlagen. Nar det giller vinsterpartiet och terroristlagen ar det det medel
som man tar till i nasta led och som gar under benamningen kommunarest
som vi mycket skarpt har uttalat oss emot. Vi ir nog inte ensamma om det.

Anf.70 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Vi kan naturligtvis tvista om denna fraga, Berith Eriksson,
men dven i terroristbestimmelserna finns det mojligheter till tvangsmedel av
samma karaktir som i 1952 drs lag. Om jag inte missminner mig var ni dven
dar kritiska till bestimmelserna. Det hinger kanske samman med att i de
bestimmelserna inte krivs nagon misstanke om bestamt brott for att de skall
kunna tillimpas. Hir ér rattssikerhetsgarantierna tydligare, eftersom har
kriavs misstanke om ett bestamt brott. Men vi behdver inte tvista mer om
det.

Jag menar att det finns valdigt starka skal for att forlanga giltigheten ytter-
ligare ett ar. Har det visat sig att lagstiftningen ar sa pass viktig for sakerhets-

+ polisens arbete bor den pa sikt permanentas och arbetas in i rattegdngsbal-

ken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17§.)



13§ Teleavlyssning m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU6 Teleavlyssning m.m. (skr. 1990/91:21).

Anf.71 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Nir jag har tittat pa gamla protokoll kan jag konstatera att
telefonavlyssning inte heller ar en ny foreteelse. [ Sandlerrapporten kan man
utlisa att hemliga polisen under krigsaren avlyssnade 11 183 972 svenska te-
lefonsamtal. Av dessa foranledde 384 028 skriftliga rapporter. Alltsa var
10 799 951 av samtalen av mer privat natur och féranledde inte ens rapport
hos den rapportskrivande polisen.

Antalet avlyssnade samtal har vasentligt minskat, dtminstone de som re-
dovisas. Nir det giller nyttan av avlyssningen i férundersokningshinseende
ar det 1 50 % av fallen som polisen anser sig ha haft nytta av avlyssningen.

Arets redogorelse avser 1989, men i september 1989 byggdes reglerna for
avlyssning ut. Det innebir att antalet avlyssningar nu kommer att kraftigt
o6ka. Det foranleder oss reservanter att krava att en mer utforlig och precis
rapportering av avlyssningens omfattning skall ske. Vi har dven en reserva-
tion med krav pa att en redovisning av omfattningen av brytande av brev-
hemligheten skall ske.

Utskottet hinvisar till att brevkontroll inte dr hemlig. Motionen vicktes
efter det att det hade kommit fram att tidningen Brand hade fatt sin post
beslagtagen. Svenska Journalistférbundet uttalade oro over att reaktionen
hos allmdnheten inte blev storre.

I justiticutskottets betinkande JU25 med anledning av proposition
1988/89:124 om vissa tvangsmedelsfragor behandlades fragan huruvida sar-
reglering behovdes for att hindra att integritetskinsliga uppgifter r6js som
en bieffekt av tvangsmedelsanvindningen. Utskottet ansag da att andamal-
sprincipen och proportionalitetsprincipen gav tillrackligt skydd. Fragan om
brevhemligheten har nyligen varit uppe i kammaren efter konstitutionsut-
skottets behandling av tryckfrihets- och sekretessfragor. Konstitutionsut-
skottet skrev i sitt betinkande att utskottet utgick frin att regeringskansliet
fortlopande foljer frigan om skyddet av anonymitetsintresset.

I var reservation foreslar vi att en redovisning sker av tvangsmedlet beslag
av brev eller postforsdndelser. Vi tycker att det skulle vara vardefullt som ett
sitt att folja fragan vad giller anonymitetsintresset.

Jag yrkar bifall till de tva reservationerna i betinkandet.

Anf.72 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! I en reservation till det hir betinkandet om telefonavlyss-
ning m.m. har vi kritiserat regeringen for att den till synes littvindigt godta-
git att rikspolisstyrelsen inte lamnat redovisning av telefonbevakning. Vi
kriver en betydligt fylligare och innehallsrikare redovisning vad giller hem-
lig telefonavlyssning.

Pa den forsta punkten har vi i utskottet fatt en sorts forklaring, som vi
denna forsta gang far godta. Verksamheten hade pagatt sa kort tid. Vi tycker
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fortfarande att man skulle ha redovisat den, men okej. Det ma bli bittre
nista gang.

Pa den andra punkten diremot har vi lagt fram forslag till hur en sidan
fylligare och innehallsrikare redovisning kan ske. Vi vill alltsa att varje fall
dir den extraordinidra atgirden med hemlig telefonavlyssning eller opp-
nande av brev tillgrips skall rapporteras. Det skall alltsa finnas ett sarskilt
rapportblad dir man anger vad skilet var, vilket brott man misstinker. Man
skall ocksa folja upp med att tala om nir arendet ar slutbehandlat och vilken
betydelse avlyssningen eller 6ppnandet av brevet har haft for att klara upp
drendet. En sadan redovisning kommer att bli mycket omfangsrik, som
framgick av Berith Erikssons anforande. Det ror sig inda om manga fall.
Det ger i alla fall en bittre mojlighet till 6verblick én att gé in i alla hand-
lingar. Det far tillgripas punktvis nir rapporterna visar att man misstinker
missbruk eller felaktigt bruk av den integritetskrinkande atgarden telefo-
navlyssning, teledvervakning eller 6ppnande av brev. Det bor foljas upp.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1 och 2 i betankandet.

Anf.73 BRITTA BIJELLE (fp):

Herr talman! Regeringen har i skrivelse underriittat riksdagen om omfatt-
ningen av telefonavlyssning vid férundersokning i brottmal.

Bestimmelserna om telefonavlyssning dr enligt min mening rigorésa. For
att telefonavlyssning skall fa anvindas kravs att det for brottet inte foreskrivs
lindrigare straff dn fangelse i tva dr. Det dr alltsi enbart mycket grova brott
som oéppnar den hiar mojligheten. Det krivs dessutom att det skall vara av
synnerlig vikt for utredning for att telefonavlyssning skall fa tillgripas.

Tillstand till hemlig telefonavlyssning meddelas av domstol pa begiran av
aklagaren. Tillstand far meddelas for hogst en manad. Behover telefonav-
lyssningen ske under langre tid, maste fragan provas pa nytt. Sedan lange
ges dessutom en forhallandevis fyllig redogérelse till riksdagen om omfatt-
ningen av telefonavlyssningen.

1989 meddelade domstolarna tillstand att avlyssna 211 personer, som
samtliga var misstankta for grova narkotikabrott, och 24 personer som var
misstankta for annan grov brottslighet. Det framkommer ingen mérkbar
minskning eller 6kning av antalet telefonavlyssningar om man jamfor 1989
ars siffror med tidigare ars, savida man inte, som Berith Eriksson gor, gar
tillbaka till krigsaren — men detta ar ju inte jamforbart.

I de ar 1989 avlyssnade fallen har det redovisats att avlyssningen i genom-
snitt uppgatt till 44 dagar och att avlyssningen haft betydelse for forunder-
sokningen i 51 % av fallen.

Mot den hir bakgrunden anser majoriteten i utskottet att redogorelsen till
riksdagen av telefonavlyssningsfallen ar fyllig nog. Viansterpartiet och miljo-
partiet sager i sin reservation att de vill ha en redovisning av vilka som ar

¢ beslutande och verkstéllande organ, hur linge avlyssningen pagatt och vil-

ken betydelse avlyssningen haft for forundersokningen. Uppgifterna skall
enligt reservanterna sindas in till ett centralt organ, som i sin tur skall lamna
en redovisning till riksdagen och regeringen.

Men allt detta dr faktiskt gjort. Det ér precis en sadan redovisning som vi



nu behandlar, och det 4r darfor vi vet vilka siffrorna dr. Om sé inte hade varit
fallet, skulle vi inte ha haft det underlag som nu finns fér vart betinkande.

Frigan om firdiga forundersékningar namns ocksé i vansterpartiets och
miljopartiets reservation. Men fiardiga forundersékningar gar det redan nu
alldeles utmirkt att fa reda pa och ga igenom, om man sa 6nskar. Om sedan
redovisningen sker pa ett rapportblad eller i brev maste vil dnda vara ganska
ointressant for riksdagen.

Vinsterpartiets och miljopartiets krav ar savitt jag forstar helt tillgodo-
sedda.

I reservation nr 2 anfor viinsterpartiet och miljopartiet att likartade regler
skall finnas ocksa for brevkontroll. De kriver att beslutande och verkstal-
lande organ skall anges liksom den girning som misstanken avser och vilken
forsandelse som Oppnats. Men alla dessa uppgifter ges redan i dag. Om en
postforsandelse tagits i beslag, skall det upprittas ett beslagsprotokoll, av
vilket framgar vem som ir beslutande och vem som éar verkstillande. I proto-
kollet skall dessutom de beslagtagna foremalen noga beskrivas, och det skall
anges vilket brott som misstanken avser. Vidare skall, sa snart det kan ske
utan men for utredningen, saval mottagaren som avsiandaren, om denne ar
kand, underriittas om beslaget. Om beslaget beslutats av annan dn domstol,
kan den misstinkte begira domstolsprovning av beslagsbeslutet. Eftersom
brevkontroll inte dr en hemlig atgird pa samma sitt som telefonavlyssning,
finns det inget skiil for riksdagen att begira den redovisning som vinsterpar-
tiet och miljopartiet kraver. Hir sker kontrollen, som jag ser det, av den
misstinkte sjilv, som far reda pa vad som gors. Dessutom kan den miss-
tiankte utova kontrollen genom att gé till domstol, om han inte ar ndjd med
det gjorda beslaget.

Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till utskottets hemstallan.

Anf.74 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Sanningen om telefonavlyssningen tycks i dag vara att om
man anvinder en offentlig telefonkiosk sa kan samtalet bli avlyssnat och
bandat. Om innehallet i samtalet inte ar av storre betydelse dn att det moj-
ligtvis kan anvindas som underhallning pa en personalfest, ar det i alla fall
fragan om ett intrang i den enskildes integritet och borde atminstone foran-
leda att det sker en bittre redovisning.

En kriminalreporter ringde och berittade om en rittegang, dir man i for-
undersokningen avlyssnat just en telefonkiosk. Det var en annan person in
den misstinkte som ringde ett samtal. Av det samtalet kunde man fa argu-
ment som kunde anvindas mot en tredje person. Det verkar inte som om
detta ar sdrskilt kontrollerat och betryggande.

Jag forstar inte att man inom ett visst parti for ett sidant ovisen over folk-
och bostadsrakningen och kallar denna for integritetstinkande, niar man
samtidigt i det partiet anser att sadan hir telefonavlyssning kan godtas.

Jag avsag inte att pa nagot satt seriost jamfora siffrorna fran krigsaren med
dagens. Jag tyckte bara att det var roligt att gora det.

Anf.75 KRISTER SKANBERG (mp):
Herr talman! Det ar nog anda sa att vart férslag, som vi framfort efter
samrad med justitieutskottets sakkunniga kansli, skulle ge en battre och enk-
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lare mojlighet att fa en 6verblick. Den rapportering av den hemliga telefo-
navlyssningen som ges i betankandet ir vildigt summarisk. Vill man i dag ha
en bittre insyn, miste man gd igenom vildigt méanga handlingar. Det har i
varje fall jag fatt lira mig nir jag forsokt sitta mig in i detta drende. Darfor
skulle det forslag som vi framfort i var reservation faktiskt gora det mycket
enklare for justiticutskottets ledaméter att skaffa sig en overblick, om de
skulle vilja anviinda sig av den mojligheten. Det skulle t.ex. ges mojlighet
att gora vissa stickprovskontroller. Jag tror att en sddan insyn skulle minska
riskerna for missbruk. Om en person som vill tillgripa hemlig telefonavlyss-
ning vet att det ar latt att bli stalld till ansvar for vad han gjort och att han ér
tvungen att redovisa varfor telefonavlyssningen skedde och om avlyssningen
varit till nytta eller inte for forundersokningen, tror jag att det skulle ha en
missbruksdiampande inverkan.
Vi star naturligtvis fast vid reservationen.

Anf.76 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Néar man lyssnar till Krister Skanberg far man uppfattningen
att han tror att aklagare och domstolar konspirerar mot misstinkta personer.
Det maste val anda vara riksdagen som beslutar om ramar och lagar, som
sedan domstol, dklagare och polis skall arbeta efter.

Hur tanker sig Krister Skanberg att han skall géra om han misstror dom-
stolen? Skall han klandra domstolen eller skall han sdga att dklagaren eller
domarna gjort sig skyldiga till fusk? Jag kan faktiskt inte riktigt forsta vad
han menar. Bestimmelserna dr ju alldeles glasklara. Det sigs att det skall
finnas en misstinkt person och att brottet skall ha en minimistrafftid pa tva
ar. Det framgér ocksa klart att det skall foreligga synnerlig vikt for att man
over huvud taget skall fa meddela tilistand for telefonavlyssning, Om alla
dessa forutsattningar ar uppfyllda, utgar jag faktiskt ifran att domstolen ar
korrekt i sin handliggning av drendet.

Jag utgar ocksa ifran att dklagaren dr korrekt 1 sin handliggning, eftersom
jag tycker att vi leveri ett rattssakert samhille. Har man den utgangspunkten
ir detta beslut viktigt.

Vad som ir intressant for riksdagen ar att veta om den lagstiftning som
tillhandahalls fér denna typ av verksamhet anvinds i alldeles fér manga fall.
Lat oss saga att vi skulle kunna fa reda pa att man anvéander lagstiftningen i
2 000—3 000 fall. Da kanske vi skulle gora den bedomningen i riksdagen att
det inte var avsett att det skulle vara pa det sattet, och da kan vi andra be-
stimmelserna. Jag kan vil inda inte tro att Krister Skanberg menar att man
skall ga in i det enskilda fallet och prova om domstolen har fattat ett riktigt
beslut!

Anf.77 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! I ett tidigare anférande sade Britta Bjelle att hon tyckte att
det vi ville med vir reservation redan var tillgodosett. Da forstir hon inte
vad vi dr ute efter.

Vi ir alltsa ute efter en fylligare redovisning dn den som for niarvarande
finns. Detta ir ett satt att tillgodose det. Uppenbarligen ir inte vara dnske-
mal tillgodosedda, och vi star som sagt fast vid var reservation.
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vill ha reda pa. Ni vill ha reda pa vem som beslutar, vem som ar verkstal-
lande, hur méanga drenden det ar och vilken betydelse besluten har.

Allt detta finns angivet, och den enda skillnaden &r att ni pratar om ett
rapportblad medan redovisningen oftast sker i form av brev eller skrivelser
till rikspolisstyrelsen eller via data som sedan redovisas for regeringen.

"En fylligare redovisning”. Da maste ni ju tala om vad mer ni vill ha reda
pé. Ni vill ju inte ha reda pa nigot mer #n vad som redan finns i vért betin-
kande!

Fastighetsdomstolar,
m.m.

Anf.79 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Britta Bjelle sade "ni” och da kénde jag mig triaffad.

Jag vill pipeka att det blev en kommunikationsmiss med den hér reserva-
tionen. Jag skulle nog inte ha forsokt utforma forslaget i detalj om jag hade
haft mojlighet att titta pa det.

Jag tycker att det ar en verkligt skrimmande utveckling att vi undan for
undan bygger upp repressionsapparaten och att vi da ocksa i 6kad utstrack-
ning behover se hur den anvinds, som Britta Bjelle sdger. Det ar i sa fall
riksdagens ansvar att foreta andringar i de lagar vi redan har stiftat. Darfor
yrkar vi pa en bittre redovisning.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17§.)

14§ Fastighetsdomstolar, m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU7 Fastighetsdomstolar, m.m. (prop. 1990/91:32).

Anf.80 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Justitieutskottets betankande nr 7 behandlar fastighetsdom-
stolar m.m. Vi moderater har dterigen tvingats reservera oss — bl.a. bero-
ende pa hanteringen av tingsritternas arbetssituation.

I moderata samlingspartiet stéller vi oss mycket tveksamma till partssam-
mansatta domstolar och dven till den typ av specialdomstol, som det har ar
fraga om. Detta dr nagot som vi dven tidigare har redovisat vid méanga tillfal-
len.

I varas drogs t.ex. plotsligt den summariska processen bort fran tingsrit-
ternas handhavande. Det ir nigot som jag fortfarande tycker var felaktigt
och som tyvirr dven visar tecken pa att bli betydligt dyrbarare an man sade
sig veta pa departementet.

Man andrade alltsd arbetsordningen trots att en parlamentariskt tillsatt
kommitté redan hade tillsatts for att gora en samlad éversyn av domstolarnas
uppgifter, av deras arbetssiitt och av deras organisation. Regeringen hade av
nagon orsak, som jag inte forstdr, inte tid att viinta pa utredningen. 75
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Vi moderater reserverade oss da den summariska processen behandlades,
bl.a. for att vi ville ha en helhetssyn pa domstolsviasendets funktion innan vi
tog stéllning och darfor att, som sagt, en utredning pagar.

Nu ldagger regeringen fram ytterligare en proposition som kommer att pa-
verka tingsratternas arbetssituation — och detta innan domstolsutredningen
lagt fram sin helhetsdversyn.

Herr talman! Det ar mojligt att fastighetsdomstolarna skall avskaffas och
att deras arbetsuppgifter skall overforas till tingsratterna. I SOU 1987:13 fo-
reslogs detta, men forslaget ledde da inte till andrad lagstifning. Justitiede-
partementet har i stallet utarbetat ett reviderat forslag som ligger till grund
for propositionen.

Regeringen forslar nu att mal rérande hyra och bostadsritt skall dverforas
till tingsrétterna och dar provas i den sammansattning av tingsritten som gal-
ler vanliga tvistemal. Ovriga mal, som fastighetsbildningsmal och expropria-
tionsmal, skall dven i fortsattningen provas i fastighetsdomstol.

Aterigen forandrar man arbetsforhillandena fér tingsritterna trots att en
utredning pagar. Det ir inte acceptabelt och darfor anser vi aven frin mode-
rat hall att den kommitté som redan arbetar med 6versynen av domstolsvi-
sendet ges tilliggsdirektiv med uppdraget att dven se dver fastighetsdomsto-
larnas verksamhet, speciellt som samtliga dessa mal pa sikt eventuellt kom-
mer att foras over till tingsratterna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf.81 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! 1 varas, nirmare bestamt i maj, debatterade vi senast hir i
kammaren fastighetsdomstolarna. Den gangen hade vi folkpartister tillsam-
mans med centerpartisterna i utskottet reserverat oss. Vi ansag att fastig-
hetsdomstolarna inte behdvdes.

Vi menade att de tvister som avgors i fastighetsdomstolarna borde kunna
flyttas over till de allmidnna domstolarna, och att en sadan overflyttning
kunde férberedas av domstolsutredningen. Var motivering for detta var att
det varken fanns principiella eller odverkomliga praktiska hinder for en sa-
dan overflyttning.

Dirmed skulle vi fa en enhetligare domstolsorganisation, vilket ar ett
egenvirde i sig; darfor att det dr viktigt for den enskilde medborgaren att
han kan overblicka domstolsorganisationen. Den ger ju latt, herr talman,
intryck av att vara splittrad, svaréverskadlig och inkonsekvent.

Vi har naturligtvis samma uppfattning i dag, ett halvar senare, men bland
andra partier har det tydligen hédnt saker. Vi vilkomnar att moderaterna har
anslutit sig till var reservation — de var inte med i viras — och att ocksa social-
demokraterna ir pa viig at ritt hall. Nu vill socialdemokraterna dtminstone
att det mesta av fastighetsdomstolarnas arbete skall flyttas Gver till tingsriit-
terna. Det ar ett steg i ratt riktning. Varfér inte, Géran Magnusson, ta ocksa
det sista steget och lata domstolsutredningen forbereda en overflyttning till
tingsriitterna av alla mal som i dag handliggs av fastighetsdomstolarna?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.
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kande att fastighetsdomstolarna skulle avskaffas och att deras mal skulle
handlaggas av tingsritterna. I den proposition som ligger till grund for det
betinkande fran justitieutskottet som vi nu behandlar gar man, som Lars
Sundin sade, delvis — men dock inte helt — detta forslag till motes. I motio-
nerna JU11 och JUI12 foreslas att steget skall tas fullt ut och att detta skall
forberedas pa det sittet att domstolsutredningen tar upp dven denna fraga.

Jag har samma uppfattning som Lars Sundin alldeles nyss har gett uttryck
for, och mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservationen.

Fastighetsdomstolar,
m.m.

Anf. 83 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till hemstillan i justitieut-
skottets betankande nr 7 och avslag pa den reservation som finns fogad till
betankandet.

Utskottet ér i sin helhet ense i sakfragan i propositionen, namligen att de
mal som giiller hyra av bostadsritter och som nu handliggs i fastighetsdom-
stolen, 1 fortsiittningen skall kunna handlidggas av tingsrétterna i landet. Det
finns i propositionen aven vissa andra forslag till férédndringar, kring vilka
det i utskottet inte heller rader nagon oenighet.

Diremot finns till betiinkandet en reservation, i vilken man behandlar fra-
gan om fastighetsdomstolarnas kvarvarande arenden, dvs. i huvudsak éren-
den som ror fastighetsbildningsmal och expropriation. I propositionen anges
att den typen av mal skall kvarstanna i fastighetsdomstolarna, eftersom de
kriaver en sarskild sakkunskap.

I den gemensamma reservationen fran de tre borgerliga partierna dr man
dverens om att avskaffa fastighetsdomstolarna och att lata domstolsutred-
ningen nirmare studera hur det skall gé till. I sjdlva sakfragan har man alltsa
redan tagit stéllning; fastighetsdomstolarna skall bort, och utredningen skall
enbart expediera den bestillningen och sedan lidgga fram ett forslag till hur
det skall ordnas. Det kanske ocksa ir virt att notera att den gemensamma
reservationen éinda vid detta kammarsammantride kraver tre uttolkningar
for att det skall bli klarlagt vad man tillsammans vill dstadkomma pa den har
punkten.

Fragan om fastighetsdomstolarna och den speciella sammansittningen i
dessa domstolar med sérskild sakkunskap har behandlats bl.a. av rattegangs-
utredningen. Det kan vil vara viirt att notera att rattegangsutredningens for-
slag fick ett blandat mottagande och att det alltsa inte finns nagon sarskilt
enstimmig remissopinion omkring hur man skall 16sa dessa fragor. I ritte-
gangsutredningens forslag kom man namligen inte runt sjalva karnfragan,
dvs. den sirskilda sakkunskap som kan behévas vid handlaggningen av mer
komplicerade fastighetsbildningsmal och vid expropriationsmal. Det fanns i
stillet andra forslag som innebar att tingsratterna skulle kunna forstarkas
med sirskild sakkunskap. Aven pa den punkten ir remissopinionen blan-
dad, och det finns alltsa ifragasittanden nér det giller hur man skall kunna
tillgodose den sirskilda sakkunskap som nog egentligen alla ar Gverens om
behévs vid handliggningen av vissa typer av mal.

Detta ir alltsa en forklaring till varfor utskottsmajoriteten har stannat for T
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att de typer av mal som skall handliggas i fastighetsdomstol ér av sadan be-
skaffenhet att de faktiskt behover siarskild sakkunskap. Vi menar att den
sakkunskapen ar tillgodosedd inom den nuvarande fastighetsdomstolsorga-
nisationen. Det finns nog egentligen ingen som anser att sjilva avgoérandena
inte skulle vara av hog och bra kvalitet, utan det ar vil mera en fraga om ett
organisationstankande.

Jag vill, herr talman, avsluta med att siga att frigan om hur man skall till-
godose expertmedverkan eller sirskild sakkunskap i tingsratterna inte ar all-
deles enkel. Aven den fordrar en rad 6verviganden, vilket meddebattorerna
sakert har insett nar de har last pa rittegangsutredningens betiankande.

Anf. 84 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Vi bestrider naturligtvis inte att en sadan har sakkunskap
behovs i tingsratterna i och med att de skall ta 6ver allt det som nu fastighets-
domstolarna handlagger. Den fragan ir naturligtvis inte alldeles okomplice-
rad. Fragan ar hur denna expertis skall knytas till tingsriitterna. Vi menar
emellertid att domstolsutredningen skulle kunna l6sa det problemet. Riitte-
ghngsutredningen ville ju pa sig tid flytta Gver alla mal fran fastighetsdomsto-
larna till tingsratterna, men det radde bland remissinstanserna delade me-
ningar om hur detta skulle l6sas praktiskt.

Det intressanta ar, Goran Magnusson, att nar vi debatterade detta for ett
halvar sedan, férekom det inte ett ord, inte en suck fran socialdemokraterna
om att den nuvarande uppdelningen har vallat problem. Detta erkdnner
emellertid utskottsmajoriteten denna gang i sin skrivning, men vid den forra
behandlingen forekom alltsd inte ett ord om detta. Nu medges bekymren
som har funnits och finns. De ér av processuell och ekonomisk art — det ar
helt enkelt for dyrt. Vilkommen till denna nya insikt, men varfor inte ta
aven det sista steget?

Anf.85 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Nar vi debatterade den hir fragan i varas handlade det om
forumreglerna for ekomalen, och dven motionsviagen togs da fragan om fas-
tighetsdomstolarna upp. Redan déa fanns den promemoria som ligger till
grund for forslaget och som ocksa har varit pa remiss. I den promemorian
har man konstaterat att det har uppkommit problem nar det giller vilken
domstol som skulle vara behovlig. Man har fatt bekymmer med handligg-
ningen av vissa mél, och det har ocksa visat sig vara irrationellt pa det sattet
att man inte har kunnat sammanligga mal som egentligen hianger samman.
Det har inte varit mojligt att hantera dessa mal i antingen tingsratt eller fas-
tighetsdomstol, eftersom de olika malen enligt de nuvarande reglerna skulle
handliggas i olika domstolar.

Detta problem rader man nu bot pé, och kvar star de mera komplicerade
malen i fastighetsdomstolen. Den sarskilda sakkunskap som alla ar 6verens
om behdvs och de nuvarande fastighetsraden fungerar pa ett alldeles utom-
ordentligt sitt.

Det finns en hel del skrivet i fraga om expertmedverkan i tingsriatterna,
det s.k. sakkunnigbeviset eller en sirskild forstarkning av sammansattningen
av tingsratten. Det ir inte alldeles enkelt att siga att man utan vidare skall
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plicerade natur utan kanske senare inkallar forstarkning i domstolen. Och

man fir da bekymmer med detta. Fastighetsdomstolar,

m.m.

Anf. 86 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Specialkunskaper hos en domstol kriver inte nédvandigtvis
specialdomstolar, det dr poiangen med var instillning. Lat oss darfor avskaffa
specialdomstolarna men inte den specialkunskap som behovs.

Anf. 87 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Det later pa Goran Magnusson som om det stora problemet
ar hur man skall hantera fragan, vilken domstol som skulle vara behorig och
kunna skota det hela. Jag starks dirmed ytterligare i mina funderingar kring
att man borde lata den stora, 6vergripande domstolsutredningen ta fatt dven
i detta iirende. Inom denna utredning, om nagonstans, borde man ju kunna
se helheten och fa den helhetssyn som vi efterlyser.

Anf.88 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag har uppfattat den nu avgivna borgerliga reservationen
och tidigare resonemang pa det sittet, att man vill ha fler mal handlagda i
tingsriitt och dirigenom fa en enhetligare domstolsorganisation. De forind-
ringar betriffande ekomalen som vi fattade beslut om i véras dr ett steg i
den riktningen. Ocksa de nu foreslagna forandringarna ér ett steg i samma
riktning, och jag har da litet svart att férsta varfor Birgit Henriksson inte kan
konstatera att detta gar at ratt hall och att man kan vara timligen ndjd med
den utveckling som hittills har skett.

Problemet med vilken domstol som skall handlagga mélen loser vi nu ge-
nom att fora dver hyresmalen och bostadsriattsmalen till tingsratterna, dar
varje tingsratt i landet blir behorig. Det ir ett klarliggande, en forenkling
och forbiittring av situationen.

Herr talman! Nir det sedan giller den speciella sakkunskapen anforde jag
tidigare nagra argument i den fragan, och jag vill ocksa foga till debatten det
som tagits upp av flera tunga remissinstanser i anslutning till rittegangsut-
redningens forslag, nimligen att om man har en sammansittning som inne-
bir att exempelvis ledamoter med speciella kunskaper tillfors domstolen un-
der mélets handliggning, 16per man ocksa en risk att processmaterial tillfors
malet 6ver huvudet pa de parter som ar inblandade i malet. Det anses inte
heller vara nagon god l6sning pé fragan om behovet av sirskild sakkunskap,
nagot som vi tydligen dr 6verens om foreligger oberoende av om drendena
skall avgoras 1 tingsratt eller i fastighetsdomstol.

Overlﬁggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §).

19
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15§ Uppskjutande av ikrafttridande av vissa dndrade bestimmelser
om motorredskap och traktorer, m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1990/91: TU8 Uppskjutande av ikrafttridande av vissa dindrade bestammel-
ser om motorredskap och traktorer, m.m. (prop. 1990/91:35).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 17§.)

Anf. 89 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

16§ Sikerheten vid jarnvig, tunnelbana och sparvig, m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betankande

1990/91:TU9 Sikerheten vid jarnvag, tunnelbana och sparvag, m.m. (prop.
1990/91:1).

Anf.90 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Andrad inriktning av de statliga myndigheternas verksam-
het, minskad detaljreglering och bantad statlig administration har varit stin-
digt framférda krav i regeringens olika skrivelser den senaste tiden. Dess
viirre har dessa nya signaler uppenbarligen inte natt lagtextférfattarna pa de
olika departementen. Man fortsitter att skriva daliga lagtexter, nya detaljre-
gleringar och nya statliga anvisningar pa det satt som man alltid har gjort.

Detta lagforslag ar annu ett exempel pa denna teknik, och vi har funnit att
det har sa stora brister att det inte bor antagas. Regeringen bor komma till-
baka med ett nytt forslag, som star i bittre dverensstimmelse med de egna
kraven pa forenkling av den statliga administrationen.

Lat mig, herr talman, ge niagra exempel pa de onodiga regleringarna. Lag-
forslaget innehaller en del rena nonsensparagrafer, t.ex. §§10, 12 och 13.
Dir foreskrivs bl.a. att sparanlaggningar skall konstrueras sa, att skador
forebyggs. Det forefaller inte rimligt att forutsitta att sparanliaggningar
byggs for att skapa skador. Denna typ av bestimmelser bor darfor kunna
utga.

I lagforslaget finns en uppdelning pa tre olika typer av sparbunden trafik —
jarnvig, sparvig och dessutom tunnelbana. Nagot skil for denna uppdelning
anges inte i propositionen. Bade jarnvigsinspektionen och kammarritten i
Stockholm har avstyrkt denna indelning, och den ar bade onddig och oprak-
tisk. Uppdelningen paverkar endast ordningsforeskrifterna, men dir blir ef-
fekten den, att olika regler i vissa fall kommer att gélla pa en och samma
station, beroende pa vilken sida av plattformen man befinner sig. Dels giller



jarnvagssikerhetslagens bestimmelser, dels giller de lokala ordningsbe-
stammelserna. Detta dr knappast en onskvird uppdelning.

[ lagforslaget forutsitts dessutom att sparanliggning inte far byggas utan
banverkets tillstaind. Lagforfattaren har till sin forfaran upptiackt att det
svenska folket sedan 1985 har haft full frihet att bygga jarnviagar utan till-
stand fran lamplig statlig myndighet. Denna allvarliga brist vill man nu tippa
till. Detta innebar, herr talman, att ett statligt verk skall 6verprova i demo-
kratisk ordning fattade kommunala beslut.

Med de resonemang som fors i propositionen om provning av den ekono-
miska forméagan hos den sokande, kommer dessutom varken landstinget i
Stockholm eller sparviigen i1 Goteborg att uppfylla de kvalifikationer som
krivs for att driva en sparanliggning.

Slutligen, herr talman, forutsitter lagen att alla fordon som trafikerar
jarnvigsnitet ar godkanda av banverket. Regeringen skall visserligen kunna
lamna dispenser, men nagot generellt godkdnnande av vagnar som tillhér el-
ler har godkints av andra forvaltningar i Europa ir det inte tal om.

Denna paragraf star i skarp kontrast till de ambitioner om ett integrerat
Europa som regeringen i andra sammanhang nyligen har visat. Det innebar
en nyordning sa till vida att internationella vagnar inte langre accepteras i
Sverige utan sarskilt godkannande i varje enskilt fall.

Nu mé nagon naturligtvis invinda att detta inte dr nagot problem, och att
ansvarskannande myndigheter naturligtvis kommer att se till att bestaimmel-
serna blir lampliga och vil fungerande. Jag vill pasta, herr talman, att det
inte finns nagot som styrker detta. Det finns massor av exempel pa svenska
myndigheters rigida regeltolkning, och genom denna paragraf dppnas ett
nytt verksamhetsfiltet for ambitiosa byrdkrater.

Sammanfattningsvis, herr talman, ar detta lagforslag sa daligt att det inte
bor antas i nuvarande form. Regeringen bor dirfor aterkomma med ett nytt,
forenklat och forbattrat forslag, och i avvaktan pa detta yrkar jag avslag pa
denna proposition. Skulle detta yrkande falla, kommer vi att stodja reserva-
tion 2 vid en eventuell omrostning i ett senare skede.

Anf.91 RUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Detta betdnkande skall ses mot bakgrund av 1988 ars trafik-
politiska beslut, ett beslut som bl.a. innebar att andra aktorer dn SJ kan be-
driva jarnvagstrafik pa det statliga jarnvagsnatet. Fram till nu har det funnits
bestimmelser om jiarnvigssikerhet spridda i ett flertal olika forfattningar.
Av olika skal har det nu ansetts riktigt att samla samtliga dessa bestimmelser
i en gemensam grundliggande forfattning.

En stor utskottsmajoritet delar ocksa denna uppfattning, med ett undan-
tag, namligen Tom Heyman. Han har som enskild motionir och i en reserva-
tion dar han bl.a. fatt med sig de andra moderata kamraterna yrkat avslag
pa hela propositionen. Samtidigt har han reserverat sig niir det giller en liten
detalj i en paragraf. Jag anser, herr talman, att om man yrkar avslag pa en
hel proposition, finns det ingen anledning att ga in och speciellt yrka bifall till
en reservation om en liten detaljfraga. Jag yrkar alltsi avslag pa reservation 1
som bl.a. Tom Heyman star bakom.

Den andra reservationen har folkpartiursprung. Man anser att en person
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som bedriver spartrafik inte behéver ha ett ekonomiskt kunnande. Men om
detta handlar ju inte heller 4 § i forslaget, som hir berors. Dir star bl.a. att
en trafikutévare bor ha sidana ekonomiska férhallanden som “kan anses
uppfylla kraven i denna lag”, och det dr en helt annan sak in det man reser-
verat sig for.

Slutligen, herr talman, vill jag siga att trafikutskottet brukar vara positivt
om nagon kommer med ett vettigt forslag. Sa har varit fallet aven vid be-
handlingen av det hir drendet. Ett enigt utskott ber namligen, pa centerpar-
tistiskt initiativ, regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om regler
om trafikledning som sdkerstiller storsta mojliga konkurrensneutralitet och
trafiksakerhet.

Med de har orden, herr talman, yrkar jag bifall till trafikutskottets hem-
stillan.

Anf.92 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Vi har yrkat avslag pa hela propositionen och begirt en ny
och férenklad lagstiftning — det ar riktigt. T en detaljfraga har vi fatt med oss
folkpartiet — folkpartiet har i varje fall ocksa avgivit en reservation pa den
punkten. Jag tycker det ar naturligt att vi stoder den om vart avslagsyrkande
faller. I Gvrigt behover jag inte motivera var staindpunkt.

Anf.93 RUNE THOREN (c):

Herr talman! I foreliggande betinkande behandlas bl.a. trafikledningsan-
svaret for sparanldggningarna. Vi har fran centerns sida tagit upp dessa pro-
blem i en motion och har, som vi nyss horde féredraganden siga, fatt med
oss utskottet pa den. Jag har naturligtvis orsak att vara nojd saval pa egna
som pa partiets vagnar men vill inda kommentera sjalva problemstallningen
nagot.

Nir vi nu delat upp ansvaret for jarnvigen pa banverket — det har ansvaret
nar det galler sparen — och pa SJ, som har ansvaret nir det galler tagtrafiken,
och dven pa lansbolagen — de har ansvaret for sin trafik — borde det vara
naturligt att finna en part som pa ett for olika utovare av tagtrafik mer neu-
tralt sitt kan ta sjalva trafikledningsansvaret dn vad som kan bli fallet nar
SJ har det. Vi kan som jamforelse se pa flyget. Det dr ju inte SAS som har
trafikledningsansvaret dér, utan det ar luftfartsverket. P4 samma sitt bor det
vara nir det galler jarnvagen. Saledes bor banverket ha trafikledningsansva-
ret.

Jag kan ta ett exempel frin den region som jag kommer ifran, dvs. Gote-
borgsregionen. Mellan Goteborg och Alingsas har vi en mycket uppskattad
pendeltagstrafik, for vilken Goteborgsregionens lokaltrafik AB, GLAB, ar
huvudman. Mellan Goteborg och Stockholm har vi fitt en allt bittre tagtra-
fik, bl.a. nu de nya snabbtagen. SJ har latit GLAB forsta att man vill disku-
tera pendelturerna, eftersom det ibland ar trangt pa banan. I ett sadant fall
ar det naturligtvis viktigt att det 4r en neutral part som har trafikledningsan-
svaret.

I Jonkdpings lidn blev det ett privat foretag som tog hand om tagtrafiken at
Linstrafiken, BK-tag i Vetlanda. Bitvis var de diskussionerna ganska kirva,



eftersom just SJ savil hade trafikledningsansvaret som igde stationerna.
Aven i ett sadant fall dr det viktigt med ett neutralt trafikledningsansvar.

Med en forbattrad jarnvag kanske vi pa sikt kommer att fa flera, kanske
egna, foretag som kor godstag. Da ar det viktigt att trafikledningsansvaret
handhas pa ett neutralt sitt.

Herr talman! Jag vill sluta med att uttala min tillfredsstillelse med att vi i
utskottet har kunnat enas om ett tillkdnnagivande i denna fraga och hoppas
att regeringen skyndsamt aterkommer med férsiag till riksdagen.

Stutligen vill jag, utover vad som framgar av sjilva betinkandet, framhalla
att det naturligtvis ar viktigt att banverket far mojligheter att gora de ny- och
reinvesteringar som behovs i vart land for att vi skall fa ett bra jarnvigsnat,
som mojliggér en framtida konkurrens till fromma f6r savil person- som
godsbefordran. Jag vill sirskilt understryka det, eftersom vi nu med snabba
steg narmar oss det datum da regeringen lagger fram sin proposition och da
partierna vacker sina motioner. Att investera i infrastrukturen ar vil an-
vanda pengar, inte minst under kirva tider.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf.94 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Vi har fran miljépartiets sida upprepade ganger kravt att tra-
fikledningen for jarnvigstrafiken skall ligga hos banverket och inte hos SJ,
som den gor i dag. Skilet ar, som redan har sagts hiir, att SJ ar att betrakta
som ett trafikforetag bland flera som bedriver jarnvigstrafik. En neutral
form av trafikledning bér ligga nagon annanstans in hos just det foretaget.

Jag konstaterar att utskottet har enats om det kravet i ett tillkinnagivande
till regeringen, och det ir ju glidjande. Da far vi vil se ndr regeringen ater-
kommer. Det star dock i betdnkandet att det skall ske skyndsamt och sna-
rast.

Jag vill ocksé passa pa att betona att vi, trots att vi da inte var represente-
rade i riksdagen, helt stillde oss bakom den jarnvigspolitiska reformen
1988, da man delade upp SJ i ett trafikféretag och ett banverk. For att det
skall fungera bra krivs forutom en dndring av trafikledningen att man inve-
sterar tillrickligt, som Rune Thorén tog upp, men ocksé att staten tar sitt
ansvar och koper sadan persontrafik pa jarnvig som ar samhillsekonomiskt,
socialt och regionalpolitiskt motiverad. Det far vi anledning att dterkomma
till under budgetbehandlingen hir i riksdagen. Med det, herr talman, yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf.95 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I folkpartiet liberalernas motion i detta arende har vi i hu-
vudsak tillstyrkt forslagen i propositionen, men vi har pa en punkt, som
Rune Johansson tidigare namnde, haft avvikande uppfattning, vilket vi tagit
upp i en reservation.

I den allmianna motiveringen redogor regeringen for de kriterier som skall
tillampas vid provningen. I begreppet yrkeskunnande innefattas inte enbart
branscherfarenhet utan ocksa “ekonomiskt kunnande”. En siddan bedom-
ning kan knappast anses ha direkt relevans for hélsa och siikerhet for passa-
gerarna. Det kriteriet bor dirfor inte tillimpas, anser vi.
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Minga féretag i andra branscher skulle aldrig ha kunnat starta, om en
myndighet hade haft tillfalle att stoppa dem med héanvisning till att de ekono-
miska kalkylerna skulle vara for bristfalliga. Risken ar uppenbar att denna
regel kan anviindas som ett allmant etableringshinder.

Vi anser dirfor att tillstandsprévning endast skall avse faktorer som ér av
betydelse for att transporterna skall ske pa ett sakert satt. Jag yrkar darfor,
herr talman, bifall till reservation nr 2, som vi har avgivit tillsammans med
moderaterna.

Anf.96 RUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag maste an en gang papeka for Kenth Skarvik att det inte
ar friga om ekonomiskt kunnande. Jag ber att fi citera sista delen av 4 §:

"Tillstand far beviljas den som med hénsyn till yrkeskunnande, laglydnad
samt ekonomiska och andra forhillanden av betydelse kan anses uppfylla
kraven i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen.”

Det ir alltsa inte fraga om ekonomiskt kunnande — det ar de ekonomiska
forhallandena som man 1 lagtexten talar om. Det bor vara det som giller,
Kenth Skarvik.

Anf.97 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Vi utgar fran att den som har begart att fa utfora sadana har
transporter har ett sadant ekonomiskt kunnande som kravs for att ge sig pa
sadana saker. Vi anser inte att det behover vara inskrivet i kriterierna for att
den bedomningen skall komma till stand. Vi anser alltsa att yrkeskunnande
och branscherfarenhet bor riacka till for att klara de transporterna.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17§.)

17§ Lagstiftning till f6ljd av beslutet om en ny regional statlig forvalt-
ning

Foredrogs

bostadsutskottets betankande

1990/91:BoUS5 Lagstiftning till f6ljd av beslutet om en ny regional statlig for-
valtning (prop. 1990/91:27).

Anf. 98 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! I det hir betankandet behandlas forslag till en rad princi-
piella lagstiftningsbeslut, som maste fattas med anledning av den proposition
om samordnad statlig forvaltning som riksdagen antog for ungefar ett ar se-
dan. Det var ett beslut som centern inte stod bakom. I stéllet hade vi hellre
sett en fordjupad lansdemokrati forverkligad, dar man utgick fran det folk-
valda lansorganet, landstinget, som i dag finns pa linsniva. Dir kunde de
gemensamma statliga angelagenheterna ha samordnats i ett linsparlament
baserat pa landstingens sammansittning. Det blev emellertid inte sa, men



nu haller detta reformarbete pa att genomféras ute i lanen. I detta arbete
rader en stor osikerhet om vad regeringen har for syfte med denna reform.

Under arets gang har det kommit manga oliktydiga signaler, men jag hop-
pas att det har klarats ut genom fredagens interpellationsdebatt. Jag avser
da det forslag om nedliggning av lansskolndmnderna som har framlagts.
Forslaget gar ut pa att man i stallet skall bygga ut ansvaret for vissa lansex-
perter och utvidga detta till att omfatta storregionala omraden. Aven inom
vagverket arbetar man pa att bygga upp en samverkan mellan flera lédn i stor-
regioner. Andra talesmin som star regeringspartiet nira har framtrétt i de-
batten och talat om att ldnsnivan inte langre ér aktuell, utan att det nu hand-
lar om storregioner. Men jag hoppas att den debatten lagger sig och att vi
kan vara ense om att det ir linsnivan som skall diskuteras.

Jag hade naturligtvis garna sett att man i denna proposition hade tagit upp
en del saker som tidigare har diskuterats. Da hade vi kunnat narma oss en
demokratisk process pa linsniva enligt den modell som centern har forespra-
kat. Sa har emellertid inte blivit fallet och dirfor finns det anledning for mig
att betona tva punkter i betankandet dér vi i centern har reserverat oss. Vi
menar att man borde ha fattat ett annat beslut nu nir den principiella lagstift-
ningen haller pa att byggas upp.

Den forsta punkten galler synen pa nimndorganisationen inom den nuva-
rande samordnande linsstyrelsen. Enligt det beslut som riksdagen fattade
efter en remissomgang i utskottet, da majoriteten vid férsta kammarbehand-
lingen helt plotsligt svingde, galler den ordningen att det dr linsstyrelserna
sjalva som bestammer huruvida det skall inréttas nigra nimnder for spe-
ciella sakomraden inom ldnsstyrelsens ram. I det propositionsforslag som
riksdagen hade att ta stillning till framholls att man fran centralt hall genom
lagstiftning skulle inrdtta fem namnder.

Medan arbetet har pagatt ute i linen har jag fatt oroande signaler om att
det dr mycket fi linsstyrelser som avser att inriitta ndgra namnder éver hu-
vud taget. De beslut om statliga angeldagenheter som i dag ligger pa sektors-
organ overfors nu direkt till linsstyrelsens styrelse. Det var denna 16sning
som jag befarade under forra arets debatt. Om sa sker betyder det att det blir
en betydande centralisering av inflytande och beslut till linsniva fran sadana
sektorsorgan som i dag har att fatta beslut, t.ex. lantbruksnamnderna, ldns-
vignamnderna, lansskolndmnderna, skogsvardsstyrelserna osv. Allt detta
kommer nu att liggas under ldnsstyrelsens styrelse med betydande inskrank-
ningar i insyn och demokrati som féljd.

Jag menar inte att man skall inratta fér minga namnder, for det ar angela-
get att forvaltningen rationaliseras. Men det ar viktigt att inflytandet inte be-
griansas. Da kan méinniskors engagemang for deras egna angeligenheter som
ror linen minska, vilket kan fa till f6ljd att de blir mer och mer likgiltiga for
politiskt arbete 6ver huvud taget, och det vore djupt olyckligt. Vi ar pa vig
mot en sadan utveckling inom manga omraden just nu. Dirfor ar det viktigt
att vara observant nar de statliga beslutsfunktionerna byggs upp pa lansniva
sd att man inte hamnar i en sadan sits.

Vi frin centern menar att det vore rimligt med en regel som innebar att
lansstyrelserna dr skyldiga att inrédtta tminstone tva namnder for att garan-
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tera en vidgad insyn. Detta har vi tagit upp i var motion som foljts upp i en
reservation fogad till detta betankande.

Den andra punkt dar vi frin centern har en annan uppfattning ir sittet pa
vilket ledamoterna i dessa namnder skall utses. Enligt riksdagens tidigare
beslut dr det tiankt att det ar lansstyrelsen som har att utse dessa ledamoter.
Lansstyrelsen skall alltsd inte bara besluta om vilka nimnder som skall inrat-
tas utan skall dven utse ledamoter och ordforande. Vi menar att ett viktigt
steg mot vidgad lansdemokrati ar att férankra detta val hos det parlamenta-
riska organ pa linsniva som 1 dag utses av folket, landstinget. Da férankrar
man den demokratiska processen genom direkta val i linet. Insynen i valpro-
ceduren vidgas, vilket ar i enlighet med vart motionsyrkande som inte till-
styrkts av utskottet. Detta krav har foljts upp i1 en annan reservation. Jag
yrkar harmed bifall dven till denna reservation, som dr fogad till detta betin-
kande.

I Gvrigt vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan och till de reservationer
dar mitt namn finns med.

Anf.99 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! Riksdagen har tidigare beslutat att 6verlata till linsstyrelser-
nas styrelser att sjilva bestimma vilken namndorganisation som skall knytas
till lansstyrelserna och hur de skall vara utformade for att medverka till en
nodvindig avbyrakratisering och effektivisering av linsstyrelseorganisatio-
nen.

Regeringen aterkommer nu med en proposition angiende linsstyrelseor-
ganisationen, dir det {oreslas en andring i bostadsforsorjningslagen sa att
samrad i bostadsforsorjningsfragor skaill ske, inte bara med 6vriga kommu-
ner 1 omradet utan dven med lansstyrelsen. Regeringen papekar att forslaget
inte innebir nagon andring av ansvarsfordelningen mellan staten och kom-
munerna nir det galler bostadsforsorjningen.

Denna lagindring foreslas mot bakgrund av att lansstyrelserna har en bred
samhiillsplaneringskompetens och darmed anses kunna bidra med ett regio-
nalt perpektiv pa den lokala bostadsforsorjningen, vilket skall leda till att
lansstyrelsen kan ge kommunerna rad och underlag for den kommunala bo-
stadsplaneringen.

Att som regeringen foreslar ge lansstyrelsen i uppgift att ge rad till kom-
munerna i deras bostadsplanering och i nagon form samordna bostadsplane-
ringen i linen bygger pa forlegade planhushallningsprinciper.

Erfarenheten av planerandet och reglerandet inom bostadssektorn borde
ha lett regeringen och socialdemokraterna i1 utskottet i motsatt riktning,
namligen mot en successiv avreglering av bostadsmarknaden — detta i akt
och mening att fa en bittre fungerande bostadsmarknad. Ett led i denna av-
reglering ér att avveckla lansbostadsnimnderna. Med det moderata forsla-
get om ett nytt lanesystem for bostiader, dar bostadsadministrationen liggs
ut pa bankerna, kan linsbostadsndmnderna slopas.

Fru talman! For att vi skall fa en bittre fungerande bostadsmarknad och
for att gora avregleringen mojlig yrkar jag avslag pa propositionens forslag
om dndring av bostadsforsorjningslagen samt bifall till reservation nr 5.

Jag vill dven tilldgga, fru talman, att vi ledaméter i bostadsutskottet har



fatt en skrivelse frin samradsorganet for kommuner och landsting i Stock-
holms lian, diar man just pitalar vad som kommer att bli f6ljden om forslaget
gar igenom, namligen att fyra olika instanser skall granska bostadsforsorj-
ningsplanerna. Det kan inte vara en atgird i ratt riktning, som jag tidigare
papekat. Det papekar man ocksa fran den hér instansen.

Storstockholmsomradet ér vil det enda omradet i landet som skulle kunna
ha nigon form av nytta av denna samplanering. Aven de som har att handha
bostadsforsorjningen i det omradet sager nej till detta. Det visar att man har
fel inriktning i forslaget. Jag vill pAminna om att det inte bara dr vi moderater
som har den instiallningen. Den finns ocksa ute bland kommunal- och lands-
tingspolitiker.

Anf. 100 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Fru talman! Foljdlagstiftning, som detta betinkande handlar om, brukar
inte tillhora de stora debattimnena i riksdagen — s ej heller i dag. Men dven
denna mindre proposition, nr 27, som ligger till grund foér betankandet, har
lett till motioner och reservationer, vilket har framgatt av de tidigare talarna.

Aven folkpartiet liberalerna har en motion som har lett fram till reserva-
tionerna nr 6 och 7. Vi stoder givetvis dessa, men yrkar bifall endast till nr
7. Denna reservation behandlar arbetsmarknadsfragornas organisation pa
regional niva.

Folkpartiet liberalerna vill stirka det regionala ansvaret for bl.a. syssel-
sittningen. Detta rimmar vil med okade linsanslag som i forsta hand kom-
mar att anvindas for att skapa ny sysselsittning. [ de simre tider — som nu
verkar stunda, och pa en del orter och vissa branscher redan har borjat — ar
det viktigt att linsatgarder samordnas snabbast mojligt.

De nya lansstyrelserna skall enligt tidigare beslut utveckla samradsforfa-
randet i vad galler arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa
andra fragor som ror arbetsmarknaden. Vi anser dock att detta forfarande
inte ger ett tillrackligt inflytande over den regionala planeringen. Av den an-
ledningen bér malsittningen vara att inlemma de planeringsfragor som ror
sysselsattningsutvecklingen i de nya liansstyrelsernas verksambhet.

Vi beklagar att vi inte har fatt gehor for dessa synpunkter.

I den stora fragan om bostadsfinansieringen, som kommer upp i nista
vecka, har folkpartiet liberalerna foreslagit en rad forenklingar inom hela
bostadsomridet. Som en foljd av dessa forenklingar foreslar vi ocksa att
lansbostadsnamnderna skall avskaffas helt, siledes dven den del som nu
kvarstar enligt det arsgamla beslutet om regional fGrvaltning.

I detta betinkande behandlar vi det som kvarstar och som ingar i lanssty-
relserna, nimligen bostadsforsorjningsplaneringen.

Vi liberaler har motsatt oss lagtextens innebord i § 3 a om att lansstyrelsen
dldggs att ge kommunen rad och information. Det ar allfor mycket av store-
brors pekpinne. Initiativet skall komma fran kommunerna som har ansvaret
for bostadsforsorjningen. Daremot kan det vara bra att man tillsammans
med linsstyrelsen samarbetar mer med planering 6ver kommungrinserna.
Fran storstadsomraderna tycker man emellertid, som Margareta Gard redan
papekat, att detta iir ett onodigt statligt intrang. Det visar hur svart det ar att
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stifta lagar som passar alla olika regioner i vart land. Vi far folja lagstiftning-
ens konsekvenser pa dessa punkter med uppmirksamhet.

Vi hade en tredje punkt i var motion. Det galler den juridiska kompeten-
sen. Det har fran vissa hall uttryckts farhagor for att man bygger upp minga
specialistkompetenser pa lansstyrelsen men forsummar den juridiska kom-
petensen. Jag tror inte att sa ér fallet, men vi har i alla fall velat ta upp denna
fraga. Utskottet har ocksa instamt i att det ar mycket viktigt att lansstyrel-
serna besitter den juridiska kompetens som ar nodvindig for att de skall
kunna klara tillsynsarenden, besvirsarenden, dverklagningar osv. Eftersom
vi ir tillgodosedda pa den punkten har vi inte tagit upp den i nagon reserva-
tion.

Nir det galler fragan om man skall ha juridisk enhet, som vi hade med i
motionen sedan tidigare, tycker vi att det ar battre i linje med lagstiftningens
anda att lansstyrelserna sjilva skall utforma sin organisation. Vi tycker inte
att riksdagen skall uttrycka synpunkter pa det.

Betriffande organisationen vill jag instimma med utskottets ordférande
Agne Hansson nir det giller den stora osiikerhet som for nérvarande rader.
Samtidigt som man haller pa med den omorganisation som skall trada i kraft
den 1 juli 1991 kommer manga nya signaler som beror linsstyrelserna, bl.a.
med krav pa stora indragningar. Det dr naturligtvis viktigt att man i den
omorganisation man haller pa med ocksa ser tll rationaliseringsaspekten.
Det var en av malsattningarna i det beslut som vi fattade forra aret. Det ska-
par dock litet oro nir det kommer manga olika direktiv pa en gang.

Aven pi en annan punkt kan jag delvis instimma med Agne Hansson,
nimligen nir det giller nimndorganisationen. I en av sina reservationer har
centern kravt att lantbruksnamnden skall vara en obligatorisk namnd. Det
tycker jag inte ir riktigt, eftersom linen dr sa olika. Vi har fattat beslutet att
de skall fa utforma det har sjalva. Jag vill framhalla att det ar mycket viktigt
att de lin dir de areella naringarna ar av stor betydelse atminstone under
en Overgangsperiod noggrant overviger fragan om de inte ocksa skall ha en
lantbruksnamnd. Lika val som man i norr varnar mycket om rennéringen
och vill skapa organ for att den skall kunna bedrivas ordentligt, bor vi som
bor i areella lin se till att vi far en nimndorganisation som skoter dessa fra-
gor.

Det dr valkommet att utskottet ocksa har gatt pa samma linje som jord-
bruksutskottet i renndringsfragan. Man vintar med de fragor som berdr de
norra lanen tills man kan ta stallning till den samlade sameutredningen.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i betankande
BoUS5 utom i de moment dir folkpartiet har reservationer.

Anf.101 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Frin vinsterpartiets sida var vi minst sagt forvanade nir det
hir drendet Anyo hamnade pa bostadsutskottets bord. Vi uppfattade att sak-
behandlingen av den nya regionala statliga forvaltningen var avslutad i och
med riksdagens tidigare behandling av fragan. Nir drendet nu har aterkom-
mit till riksdagen for foljdbehandling av de lagstiftningsmissiga konsekven-
serna av forslaget, har vi valt att betrakta arendet som ett rent formelit upp-



foljningsdrende. Vi har darfor valt att i sak inte ta stillning till de olika for-
slag som hir har upprepats frian olika partier.

Vinsterpartiets uppfattning om den regionala planeringen och det regio-
nala beslutsfattandet tror jag ar vil kind. Vér uppfattning dr att det ar oer-
hort visentligt att stirka det regionala beslutsfattandet och att bygga ut lin-
sparlament. Vi har sett det som grundldggande att man har landstingen som
bas och att man bygger ut landstingen till att bli lansparlament med riktiga
och viktiga beslutsfunktioner. Vi tror att man till stor del kan minska den
statliga regleringen via linsstyrelserna och deras organ till forman for ett ut-
byggt linsparlament. Sjalvfallet skall det darigenom vara mojligt med di-
rektval fran och genom landstinget till olika andra organ och att det ar lands-
tinget som skall utse dem.

Jag finner emellertid inte nagon anledning att ga in pa de olika sakargu-
menten, och jag kan bara konstatera att vi i vansterpartiet instammer i en
del av de uppfattningar som tidigare talare hiar har kommit in pa, namligen
hur viktigt det ar att bygga ut det regionala beslutsfattandet genom linspar-
lament.

Jag vill ocksd kommentera den skrivelse som riksdagens ledamoter tyvirr
fick forst i dag fran samradsorganet fér kommuner och landsting i Stock-
holms lan. T denna skrivelse kravs det att riksdagen skall dterremittera dren-
det i dag. Eftersom vi har betraktat den hir fragan som en ren konsekvens
av tidigare beslut som har fattats av riksdagen anser vi att det i dagens lige
inte finns anledning att aterremittera arendet. Vi hoppas naturligtvis att pa
sikt fa gehor for var uppfattning om ett utbyggt lansparlament, men vi anser
att riksdagen nyligen har fattat beslut om hur den regionala statliga forvalt-
ningen skall se ut och att det dr vil tidigt att riva upp beslutet.

Jag tror emellertid att det ar viktigt att se till de sakargument som fors
fram i den hir skrivelsen och att det for storstiderna dar mycket viktigt att
man inte dubblerar olika beslutsfunktioner. Vi har alldeles tillrickligt med
organ som skall besluta om samma fragor i Stockholms lin, och det ar vi-
sentligt att minska dem och fa en klar uppdelning av var besluten skall ske.
I sak tycker jag att det ar mycket som talar for de synpunkter som framforts
i denna skrivelse.

Jag vill saledes yrka bifall till reservation 1 fran vansterpartiet och miljo-
partiet. I ovrigt hiinvisar jag till vart sarskilda yttrande med anledning av pro-
positionen och utskottets betinkande.

Betraffande Ovriga reservationer avstar vi fran att rosta.

Anf. 102 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Miljopartiet har avstyrkt forslaget i propositionen pa samma
grund som vi avstyrkte det forra gangen det var aktuellt. Denna samordnade
lansforvaltning bor enligt var mening inte genomforas. I stillet bor vi satsa
pa forstiarkta demokratiska organ. Vi bor infora lansparlament. Vi behover
fa ett okat demokratiskt direktinflytande pé de regionala organen.

Regeringen foreslog i samband med krispaketet att det skulle tillséttas en
konstitutionell utredning. Det vore dirfor naturligt att denna utredning fick
utreda fragan om lansparlament, ett utokat regionalt inflytande och en ut-
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okad regional direktdemokrati. Dirfor yrkar jag bifall till reservationerna 1
och 2.

Anf. 103 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Den proposition som vi nu behandlar innebar smarre forand-
ringar och anpassningar till en fortsatt reformering av linsfoérvaltningen pa
lagstiftningens omrade. Det ir en direkt foljd av riksdagens tidigare fattade
beslut om en ny samordnad lansférvaltning.

En central organisationskommitté har tillsatts med uppdrag att utfora for-
beredelsearbete som krivs for att genomfora den nya statliga regionala for-
valtningen.

Pa regional niva sker en liknande kartliggning och ett forberedelsearbete
for att den nya linsforvaltningen skall kunna ros i hamn den 1 juli 1991.
Dessutom har regeringen tillsatt en sarskild utredare for att foreta en over-
syn av den centrala myndighetsorganisationen pa jordbrukets omrade.

Allt det jag hir har nimnt ar bestillningsjobb som riksdagen gett rege-
ringen bemyndiganden att gora. Lansstyrelsen ges 6kade befogenheter och
okar sitt reviromrade for att samordna en rad regionala nddvindiga insatser.
Det giller fragor om kommunikationer, skogsvard och trafiksikerhet och ett
utvecklat samridsforfarande nar det galler fragor rorande arbetsmarknads-
utbildning, beredskapsarbeten och frigor som ror sysselsattningen och ar-
betsmarknaden i stort.

I stort sett borde detta ha tillgodosett oppositionspartierna. Men sa ar icke
fallet. Vad vill da de olika oppositionspartierna med sina forslag? Jag skall
senare mera konkret dterkomma till den delen och bemota reservanterna.
Man kan siga att det dr en storm i ett vattenglas och att propositionens for-
slag ar gamla bekantingar som dyker upp 1 en nygammal tappning.

Lagforslagets redaktionella delar dr som jag inledningsvis sade ytterst
marginella och nirmast av lagteknisk art. Fru talman! Oppositionen later sig
inte avskriickas av detta utan finner hir ett osokt tillfille att aterupprepa sina
tidigare krav och standpunkter och aterkomma med sina andringsforslag.

Till betankandet ar sju reservationer och tre sirskilda yttranden fogade.
Jag skall nagot nirmare kommentera forslagen.

Reservation 1 med anledning av motion Bol4 star Kjell Dahlstrom fran
miljopartiet och Eva Zetterberg frin vinsterpartiet bakom. De vill vidga fra-
gan till att bli en riksangelagenhet, dvs. att detta skall gilla hela riket, alla
lan, kommuner etc. I reservationen tar man narmast sikte pa en framtida
forandrad indelning regionalt och lokalt i syfte att fa till stand ett okat sjalv-
styre ute i landets olika regioner.

I motionen namns bl.a. Goteborgsregionen. Motionarerna menar att Go-
teborgsomradet ar ett typexempel pa en region som kriver forindringar och
reformer pé det regionala och kommunala omradet.

Fru talman! De bada partierna, miljopartiet och vansterpartiet, vill ha en
ny och helt forindrad linsindelning. De foreslar att fragan lampligen bor be-
handlas av forfattningsutredningen. Kanske skulle man, fru talman, siga
forfattningsberedningen, eftersom det ar detta som det formodligen kom-
mer att handla om. Den nya statliga forvaltningen har foregatts av en utred-
ning och en omfattande forséksverksamhet. Vi tycker att erfarenheterna i



stort sett ir goda och tillfredsstillande. Forberedelsearbetet pagar ute i li-
nen. Om de tongangar och tankegangar som har framforts fran talarstolen
frdn Agne Hansson. centern, och Ingrid Hasselstrom Nyvall, folkpartiet,
skulle vara riktiga ar det naturligtvis inte bra. Men 14t oss avvakta i den fra-
gan och se vad resultatet blir.

Fru talman! Vi tycker med andra ord att den regionala statliga forvalt-
ningen fungerar pa ett hyggligt sitt, och vi tror att den nuvarande ordningen
med rikets administrativa indelning lansvis tills vidare bor besta i den form
som riksdagen har bestamt. Det ar ocksa ett svar pd Agne Hanssons fragor.
Vi avvisar diremot miljopartiets och véansterpartiets forslag i denna del.

Fru talman! Om man skulle folja miljopartiets och vinsterpartiets fore-
slagna ordination skulle en ytterligare fordréjning av den forhoppningsvis
snabbt arbetande forfattningsberedningens tankta resultat ordentligt senare-
laggas, och det kan vi inte g med pa. Vi menar att detta forslag bor avvisas,
och jag yrkar avslag pa reservation 1.

Fran miljopartiet siger man att den redan beslutade reformen om en sam-
ordnad linsforvaltning inte bor genomforas. Man vill i stéllet arbeta pé ett
annat sitt. Fru talman! Det hir later vackert, men vi tror inte att det ar vet-
tigt. Sa daligt som reservanterna utmalar laget ar det inte ute i vara kommu-
ner, lansstyrelser, lekmannastyrelser, osv. Darmed yrkar jag avslag pa
reservation 2.

Reservation 3 ir en gammal bekanting. Det ir centerpartisterna som ater-
kommer. Reservationen handlar om pé vilket satt de sarskilda nimnderna
inom linsstyrelserna bor tillsattas. Vi har fran utskottsmajoritetens sida gatt
sa ldngt vi kan i den har fragan. Detta dr det mest decentralistiska forslaget
vi har. Vi har i hog grad tillmotesgatt det med kompromissen hiri kammaren
for en tid sedan. Enligt var asikt skall sjalvfallet t.ex. lansstyrelsen i Vixjo
och Kalmar besluta, eftersom de ar de narmast sérjande. De befinner sig pa
basplanet, och det ar de som skall besluta om hur lansstyrelsen skall se ut.

Nir det galler ordforandefragan, fru talman, kommer landshévdingen att
i de allra flesta fall vara ordférande i namnderna. Men om lekmannastyrel-
sen sa begir av regeringen kan ju regeringen t.ex. sdga att i Kalmar, Vaxjo
eller Karlstad kan man ha en annan ordforande i den eller den namnden. Det
ar vart beslut och det ér vi stolta Gver, eftersom vi tycker att det ar vettigt.

Med det sagda yrkar jag samtidigt avslag pa reservation 3 och 4, eftersom
dessa reservationer hor ihop.

Nir det galler reservation 5 sticker moderaternas bockfot fram under kap-
pan. Vad ar man egentligen ute efter? Jo, man ar ute efter att avskaffa lans-
bostadsnimnderna. Jag skulle vilja friga Margareta Gard: Ar Margareta
Gards erfarenhet av linsbostadsnimnden i Kopparbergs lin sa dalig som det
getts sken av bide i debatten och i moderaternas reservation? Jag har fak-
tiskt inte samma erfarenhet fran mitt hemlin, och jag tror att manga andra
tycker att det inte forhéller sig som det utmalas.

Jag yrkar alltsa avslag pa reservation 5.

Betriffande folkpartiets reservation 6 kan man séga att man méter en an-
nan syn pd det regionala organet nir det giller bostadsforsorjningsplane-
ringen. Enligt folkpartiet ar det forst nar kommunerna ropar pa hjilp som
lansstyrelsen skall komma till undsattning. Vi menar att det ar bittre med
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samrad mellan kommuner, lansstyrelser osv. och att man diskuterar
bostadsforsérjningsprogrammet ute i kommunerna tillsammans med lins-
styrelsen.

Dirmed yrkar jag avslag pa reservation 6.

Den sista reservationen ir folkpartireservationen 7 om arbetsmarknads-
fragornas roll pa regional niva. Fru talman! I samband med behandlingen av
forslaget till ny, samordnad linsforvaltning var éiven denna fraga foremal for
behandling. Erfarenheten fran forsoksverksamheten visade att det hér ar
ganska hyggligt. Nu skriver man in i den nya lansstyrelseinstruktionen och i
regelverket att ett utokat samradsforfarande skall komma till stand. Ut-
skottsmajoriteten foljer regeringens linje aven i dag.

Jag yrkar avslag pa reservation 7.

Sa nagra ord om vart sirskilda yttrande betriffande samefragorna. Med
det sirskilda yttrandet vill vi endast redovisa var principiella staindpunkt i
drendet.

Darmed yrkar jag an en gang bifall till utskottsforslagen 1 betinkandet,
vilket ocksa innebir att ett tillkinnagivande till regeringen att det bor laggas
fram ett sammanhallet forslag betriffande samefragorna galler.

Sedan nigra ord till Eva Zetterberg, som tog upp skrivelsen fran KOLA.
Vad ar da, fru talman, KOLA? Det ar ett samradsorgan for kommuner och
landsting i Stockholms ldn. Skrivelsen i friaga har hamnat pa utskottets bord
idag. Det star att man tycker att vart forslag om lag om éndring betriffande
kommunala atgarder vid bostadsforsorjningsplaneringen ar byrakratiskt. Vi
har inte alls radgjort i utskottssammanhang, men skulle erfarenheten bli den
som nimns i skrivelsen ir det mojligt att det gar att aterkomma i ett senare
skede. Men lat oss, Eva Zetterberg, se hur erfarenheten verkligen ar. Arden
som den utmalas ir regeringen naturligtvis beredd att se pa fragan. Men det
ar mojligt att man malar pa ett satt som inte motsvarar verkligheten.

An en gang, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 104 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Magnus Persson sade att linsstyrelserna Okar sitt revirom-
rade. Det dr alldeles riktigt och kunde inte ha beskrivits bittre. Dirfor kom-
mer gamla forslag tillbaka — jag fortsitter alltsi att referera vad han sade.

I viss man har alltsa centern berdrt gamla saker, men vi har avstatt fran
att ta upp forslagen om linsdemokratin och reformarbetet i hela dess vidd.
Orsaken till att vara tva forslag om antalet namnder och utseendet av dessa
kommer igen bygger alltsi pa den oro som vi har mirkt i linen om vart re-
formarbetet ar pa viig. Det hade naturligtvis varit logiskt att overlata beslu-
tanderitten till de lokala organen i en fullt utvecklad demokrati med hel for-
ankring. Nu ér ju ldnsstyrelserna inte den typen av organ. Det ér i dag en
blandning av organ dir inte alla ledaméter med beslutanderitt utgar fran vad
det lokala parlamentet i lanet, linsstyrelsen, har valt. Darfor kan man i i
vissa fall riskera just centralisering. Da tvingas man att i forfattningstexten
fastligga garanti for en vidgad insyn. Enligt var asikt ar detta mycket viktigt,
och det ir av den anledningen som véra yrkanden pa dessa punkter fornyas.

Nu vet vi, vilket Magnus Persson har understrukit, att reformen skall full-



foljas. Darfor vill jag understryka att jag tror att det &r viktigt att ytterligare
direktiv lamnas till linen om hur de skall arbeta for att det hela skall ga i 1as.
Som utskottets ordforande vill jag understryka att det ar viktigt att lanssty-
relserna tar allvarligt pa de krav pa insyn och demokrati som anda finns med
i majoritetens yttrande. Man maste forsoka tillgodose dessa krav parallellt
med effektivitetskravet.

Slutligen hoppas jag att samordningen i storstadsomradena kan fungera
mellan landsting och kommun. Jag har férutsatt att detta blir fallet. Det ar
majligt att vi har forbisett saken i utskottet. Om sa ar fallet far vi ta upp
fragan vid nagot annat tillfille. Med centerns modell med ett fullt lansparla-
ment skulle det aldrig ha varit fraga om nigot problem.

Anf. 105 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Magnus Persson har redogjort for utskottsmajoritetens och
socialdemokraternas forslag och framhallit att reservationerna fran ovriga
partier i sak inte inrymmer nagonting nytt. Det dr ju den bedomning som
aven viinsterpartiet har gjort, férutom pa en enda punkt. Har har vi en reser-
vation tillsammans med miljpartiet. Vi anser att sakfragorna dr behand-
lade, men aven fragan om hur det regionala beslutsfattandet och det 6kade
regionala inflytandet skall kunna starkas anser vi bor finnas med i en forfatt-
ningsutredning. Jag har forstatt att det ar brattom med forfattningsutred-
ningen, men om man inte kan beakta dessa synpunkter ar det, enligt min
mening, en stor forlust fér utredningen.

Jag tror att vi har en syn som nagot avviker fran socialdemokraternas i vad
galler lansfragorna. Nar socialdemokraterna talar om att vidga det regionala
inflytandet handlar det om en forskjutning fran staten till lansstyrelser. Men
nér vi fran vansterpartiet talar om samma sak ror det sig om en forskjutning
fran staten till lansparlament, att lata det av folket valda organet, lands-
tinget, och ett utokat lansparlament ha direkt inflytande pa fragorna. Di-
rektvalda representanter i landstingen skall vara med om att besluta i dessa
fragor.

Dar tycker jag att det finns en avgorande skillnad. Men den saken har vi
redan redogjort fér i andra sammanhang, sa jag tanker inte tranga langre in
i den fragan i dag. Jag understryker alltsa att det handlar om ett nytt stall-
ningstagande och om en ny fraga nir det galler den reservation som vi har
avgett tillsammans med miljopartiet.

Vad anyo galler skrivelsen fran Storstockholm — jag vill da saga att jag kan-
ner valdigt starkt for den som representant for Stockholms ldn, eftersom jag
arbetar for fullt som fortroendevald inom Stockholms lidns landsting — ér det
hiir friga om problem som ar vil kinda for mig. Det giller problem som
sammanhinger med behovet av att fi en forenklad beslutsapparat. Det gil-
ler ju att klart och tydligt kunna veta var besluten ligger. Sedan far man ge-
nomféra det som har beslutats. Det finns ju en rad olika organ pa olika hall.
En ambition bade fran Stockholms lin och frin kommuner inom Stockholms
ldn ar ju att astadkomma en forenkling. Det galler att minska antalet organ
och att fa till stand en sa enkel beslutsgang som majligt.

Jag haller i och for sig med om att skrivelsen kom for sent for att det skulle
ga att indra gjorda stillningstagande. Betrdffande den sista punkten haller
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jag med Magnus Persson om att vi far ta med oss dessa synpunkter i den
fortsatta behandlingen av fragorna. I den mén det inte skulle fungera si som
det var tankt maste det, dirom ir jag overtygad, bli en dindring. Det giller
ju att fa en beslutsapparat som fungerar och att stirka inflytandet direkt vad
galler medborgarna i resp. lan.

Anf. 106 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Fru talman! I grunden tror jag att det handlar om synen pa den regionala
demokratin — en fraga som flera redan har varit inne pa. Ar det s, att man
skall forstiarka och gora om de traditionella organen, vira vanliga statliga
organ ute i regionerna? Linsstyrelserna ar ju statens forlangda arm i de olika
regionerna — och s har det alltid varit, av historiska skiil. Men sedan har det
bitvis blivit en demokratisering. I och med den hir reformen blir organen
kanske litet mera demokratiserade in de tidigare varit. Vi menar dock att
det inte ricker. Vi méste ge upp tanken pa detta med att styra regionerna
utifrin staten, nagot som vi fick med Gustav Vasa och som vixte fram i stor-
maktstidens Sverige. Men det maste vi ga ifran i dag.

Regionerna ar mogna att bestimma mycket mera sjalva. For att detta skall
vara mdjligt maste det finnas regionala parlament. Men det kommer att ta
tid att genomféra en eventuell konstitutionell beredning. Jag siager detta
trots att det sdgs att detta skall ga fort. Men nir det galler alla konstitutio-
nella utredningar och beredningar som forekommit tidigare har det ju tagit
mycket lang tid. Och kanske ér det sa, att det bor ta lang tid i det avseendet.
Konstitutionella férandringar ar ju ingenting som gors fran den ena dagen
till den andra.

Savitt jag forstir behovs det atminstone sex ar innan en sadan hir konsti-
tutionell forandring kan sa att siga sattas i sjon. Att under den perioden ta
med dven fragan om regionala parlament vore egentligen helt naturligt.

Det hiir betiinkandet galler ju bl.a. konsekvensindringar. Jag har den upp-
fattningen att det ir den majoritet som stir bakom det ursprungliga forslaget
som maste ta ansvar for genomforandet av konsekvensandringar. Vi hiavdar
bara var ursprungliga politik, som vi holl oss till dven i samband med férra
beslutet. Vad det hiar bygger pa ar alltsa synen pa statens uppgift i regio-
nerna. Ar det s4, att vi skall demokratisera pa ett reellt satt och att vi skall
utvidga de regionala parlamenten eller inte?

Anf. 107 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Fru talman! Jag undrar om inte Magnus Persson har missforstatt det har
litet grand. Vii folkpartiet har inte begirt nagon éndring av linsindelningen,
dven om vi naturligtvis ocksa funderar i de banorna. Vi har alltsa dnnu inte
tagit upp den fragan.

Men samtidigt som man arbetar pa en omorganisation inom de olika linen
kommer det signaler t.ex. om att storre regioner kanske skall bildas — sa har
det varit pa utbildningssidan, och sa blir troligen ocksa pa vagsidan nista
vecka — och det framkallar sjalvfallet stark oro. Kanske funderar man i na-
gon lansstyrelse i dag pa att inratta en kommunikationsnimnd inom sitt om-
ride. Men i nista dgonblick sigs det kanske att det blir en hopslagning med
en del andra lan.



Det ar inte sirskilt latt att fatta beslut i den situationen.

Sedan vill jag sidga att jag markte att Magnus Persson inte beviardigade mig
med att lyssna till mitt ringa anforande sirskilt mycket. Dirfor ar det inte sa
konstigt att han citerade mig helt fel.

Vad vi i folkpartiet har tagit upp i var reservation nr 6 ar frigan om vem
som sa att siaga har initiativratt nar det giller éverlaggningar med lansstyrel-
sen om bostadsforsorjningsplaner. Vi tycker att en begiran forst skall
komma fran kommunerna, som har ansvaret for bostadsforsérjningen. De
skall givetvis utnyttja all den sakkunskap som finns hos linsstyrelserna. Men
i lagforslaget star det att linsstyrelserna aliggs att ge rad. Da blir det vildigt
ofta friga om pekpinnar: Ni skall minsann peka ut &t kommunerna vad de
skall gora.

Daremot, och det har jag faktiskt sagt, tycker vi att det dr bra att man
tillsammans med lansstyrelsen samarbetar mera 6ver kommungranserna om
planeringen. Om det hade funnits samradsgrupper hade kanske en del av det
som har gatt snett i vissa omraden i friga om bebyggelsen kunnat undvikas.
Jag tanker da t.ex. pa detta med att egnahem i manga fall ligger i en annan
kommun dn den man arbetar 1. Om det hade funnits litet mer av samrad hade
det kanske funnits litet mera differentierad bebyggelse ockséd i grannkommu-
nerna.

Slutligen vill jag siaga, Magnus Persson, att man dven nér det galler en
foljdlagstifting har riitt att géra papekanden och siga vad man tycker ar fel.
Det kan t.ex. gilla var arbetsmarknadsfragorna ligger.

Anf. 108 MARGARETA GARD (m) replik:

Fru talman! Magnus Persson siger att det ror sig om gamla bekanta for-
slag. Ja, sa dr det nir det giller det moderata forslaget om ett avskaffande
av lansbostadsnamnderna. Detta har vi foreslagit vid atskilliga tillfallen, ef-
tersom vi tycker att det ar angeliiget att linsbostadsnamnderna avskaffas.

Min erfarenhet av bostadspolitiken ér att det behovs ett nytt lanesystem.
Det ir helt enkelt nddviindigt nar det géller bostiderna. Vi moderater har
foreslagit en modell for detta. Om den modellen blev verklighet skulle det
inte behovas nagon lansbostadsnamnd 6ver huvud taget. Det dr bakgrunden
till att vi nu for fram vart forslag om ett avskaffande av lansbostadsnamn-
derna.

Magnus Persson fragar om mina erfarenheter fran lansbostadsnimnden.
Efter att ha suttit med i lansbostadsnamnden i tolv ar och efter att ha tagit
del av arbetet dir — jag tinker da pa alla férordningar och restriktioner som
har tillkommit samt pa all byrikrati som enbart har inneburit att det har bli-
vit allt krangligare for kommuner och, inte minst, for enskilda lantagare —
inser jag annu mera att det ar nodvindigt att vi far ett nytt system for detta.
Dessutom vill jag saga att det system som vi nu har 4r mycket kostsamt. Ett
omfattande arbete maste namligen laggas ned pa att fa det har att fungera
nagot sa nar rattvist.

Mycket talar siledes for att det behovs ett nytt lanesystem och for att lins-
bostadsnidmnderna behdver avskaffas, fér, Magnus Persson, det dr inte fler
regleringar som vi behover utan fiarre. Jag tycker att det dar mérkligt att soci-
aldemokraterna inte har lirt nigot av det som har skett i st nar det giller
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planhushéllningen. En sddan leder ju till ett mycket stelbent system som
medfor brister. Vart eget bostadspolitiska system fungerar ju inte sarskilt
vil. Det dr alltsd mot den bakgrunden, Magnus Persson, som vi dterkommer
med vart forslag om ett avskaffande av linsbostadsnimnderna.

Anf. 109 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Agne Hansson maste tillsta att detta ir ett sa langt mojligt
decentralistiskt forslag. Det ar ldnsstyrelsen—i Kalmar lin sitter Agne Hans-
son sjalv som ledamot — som beslutar hur namndorganisationen skall se ut.
Det ar lekmannastyrelsen som beslutar om ordférandeskapet etc. Vi skall
lyssna, for att hora om kritiken ar riktig, och vi skall avvakta det organisa-
tionsarbete som pagar. Lat oss ta den har debatten nir skutan ar satt i sjon.
Jag tror att det finns en lyhordhet for den hir fragan. Jag sade i den forsta
debatten vi hade att man verkligen borde mana om demokratin och se till att
den fungerar.

Eva Zetterberg sager att vi skall vidga synsittet i friga om forfattningsut-
redningen. Men, fru talman, de lekmannastyrelser vi har — kvinnor och mén
som gor ett fint jobb ute i lekmannastyrelserna — ar valda pa ett demokratiskt
satt. Det ar ocksa svaret till miljopartiet. Dessa manniskor gor ett fint och
bra jobb. Jag tycker inte att ni skall utméala dem som om de vore nagra mons-
ter.

Gustav Vasa ar dod for lange sedan. Han ar dod och borta liksom att lans-
styrelsen skulle vara statens forliangda arm. Jag menar att det sker mycket i
samband med den nya forfattningsindringen. Det ar ett faktum. Det skall vi
ta till vara. Men att darifrin ga sa langt som miljopartiet gor och siga att
man skall ta upp detta i forfattningsberedningen, att vidga fragan till att om-
fatta hur regioner och ldn skall se ut, vore att fordrdja drendet. Regioner och
lan skall vi inte koppla ithop. Det ér svaret ocksa till Agne Hansson och var
viin Ingrid Hasselstrom Nyvall. Det ar lin vi fortfarande talar om. Region-
tankandet far vi dterkomma till i en senare debatt.

Margareta Gard hoppar direkt pa dststaterna. Vad har lansbostadsnamn-
derna med Oststaterna att gora? Vi har en forsoksverksamhet i Virmlands
lan, och vi har en forsoksverksamhet i Stockholms lan, dar vi forsoker bryta
ned byrakratin och forenkla lanehanteringen. Det har gett oss ratt mycket
och vi skall fortsatta med detta. Det ar svaret pa de fragor som har stillts.

Anf. 110 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har undvikit att ga in i nagon djupare linsdemokratidebatt
med Magnus Persson. Jag anser ocksa att vi hade den nir vi tog principbeslu-
tet for ett ar sedan.

Jag vill for det forsta siga att jag dr mycket glad over det Magnus Persson
sade senast, att det ar lan vi talar om och ingenting annat. Jag tar honom pa
orden, for det ir verkligen viktigt att vi alla slar vakt om den lansniva som vi
har i dag.

For det andra dr Gustav Vasa férvisso borta sedan lang tid, men hans cent-
raliseringsidéer lever fortfarande sa har manga hundra ar efterat. Det ar det
vi nu vill ndra pa. Darfor ar det inte ett decentralistiskt system att lata lans-



styrelserna utse nimnderna. Kalmar lin var ett utomordentligt daligt exem-
pel, som Magnus Persson tog upp.

Utan minsta misstroende mot den landshovding vi har nu i Kalmar lan —
honom har jag fullt fortroende for — maste jag siga att linsstyrelsen bestar
av tva block och att det ir ordféranden, landshévdingen, som avgor hur be-
sluten skall utfalla. Valet av ordférande i linsstyrelsen i Kalmar lan kan icke
nagon linsbo paverka. Alltsa kan icke nagon linsbo i det fallet paverka vil-
ken fordjupad demokrati som skall inféras, dvs. hur manga nimnder som
Kalmar lin skall tillsatta om ett block tillsammans med landshovdingen har
beslutat sig for att inga namnder skall tillsattas.

Nu tror jag att vi kommer att hamna ratt i Kalmar lin, men det kan finnas
andra sadana exempel. Det ar darfor jag menar att det inte gar att anvinda
decentraliseringsbegreppet som argument i detta fall. Har dr det viktigt att
ligga fast pa central niva att insynen skall vara bred.

Det har i debatten talats om att avveckla linsbostadsnamnderna. Centerns
finansieringssystem innebér ocksa att man kan avbyrakratisera och avveckla
lansbostadsnimnderna.

Slutligen skulle jag, fru talman, med hansyn till kammarens voteringsord-
ning vilja justera mitt forsta yrkande. Nu vill jag yrka bifall till reservation
nr 4 och i 6vriga moment dir inte centerns reservationer star emot yrkar jag
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 111 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Fru talman! Jag maste upprepa att Magnus Persson tyvirr inte vill lyssna
till det jag sager. Jag sade just att det ar lanen vi diskuterar nu. Men aven for
linet idr det jobbigt att, nar man haller pa med en omorganisation, fa sa
ménga signaler om att man kanske inte alls skall fungera som ett lin.

Jag tog viigverket som exempel. Samtidigt som man for in vagverket under
linsstyrelsen far det signaler om att det kanske skall hora till en helt annan
region. Aven om regeringen nu vill rationalisera den statliga verksamheten,
vilket ar lovvart, ar det litet olyckligt nar man kommer med sa olika signaler
pasamma gang. Det var det jag tog fram. Jag talade inte om en annan linsin-
delning.

Det ér naturligtvis inte sa létt att uppfatta vad alla sdger. Det brukar jag
inte alltid gora sjalv heller. Men jag vore mycket tacksam om Magnus Pers-
son nu tog till sig de hir synpunkterna.

Anf. 112 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Till Magnus Persson vill jag sdga att jag tycker att det ar fel
att blanda ithop de personers kompetens som sitter i lansstyrelser med den
principiella frigan om det ar lansstyrelsen som skall vilja sina egna represen-
tanter, som skall vilja ordférande osv. Jag och de flesta har ar 6vertygade
om att alla som blir valda till ett uppdrag i lansstyrelsen eller nagot annat
organ under linsstyrelsen skoter detta efter biista formaga. Det finns det
ingen anledning att betvivla. Det ir inte det fragan giller. Vad det giller ar
hur invanarna i ett lin skall fa mer direktinflytande. De skall sjilva fa vilja
vem som skall styra deras region. Vi vill driva frigan om lansparlament och
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direktval till dessa. Jag tycker att det ar viktigt att inte blanda ihop de olika
fragorna.

Magnus Persson tar ocksa upp mojligheten for linsstyrelsen att viinda sig
till regeringen for att i efterhand sjélv fa bestimma hur man skall viilja sin
ordférande. Det behover inte alltid vara landshovdingen som ar ordférande.
Det ir bra om den mdjligheten finns. Det finns anledning att félja hur fragan
skots i fortsittningen. Jag tror ocksa att det, dven under den nuvarande ord-
ningen, ar av stort varde att landshovdingen inte ar sjalvskriven som ordfo-
rande i de sammanhangen.

Anf. 113 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Fru talman! Poangen med det jag sade dr att vi plastrar pa Gustav Vasas
gamla modell hela tiden; om inte annat sdager ju namnet lansstyrelser det,
namligen en styrelse varmed lénet skall styras av staten. Vi har dock succes-
sivt okat det demokratiska inflytandet i linsstyrelserna. Jag haller med om
att forslaget faktiskt ar ett visst fall framat. Det skapar ett 6kat inflytande,
men det ar inte vad vi egentligen behdver. Linsindelningen behéver ju inte
kopplas sa tatt ihop med forfattningsutredningen sa att de behéver vara far-
diga samtidigt. Om linsindelningen ar komplicerad att l6sa kan den faktiskt
fi ta ett par ar extra innan man har ritat ut fragetecknen i alla delar av
landet. Det ar absolut inte nagot angrepp pa de personer — landshovdingar
och fortroendevalda — som arbetar i linsstyrelser i nuvarande system. De gér
naturligtvis sa gott de kan. Vad vi vill se ar ett nytt regionalt parlament dar
det demokratiska inflytandet blir helt annorlunda. Det avgorande ar alltsa
om medborgarna genom val skall kunna paverka de beslut som fattas i det
regionala parlamentet och pa regional niva.

Anf. 114 MARGARETA GARD (m) replik:

Fru talman! Magnus Persson siger att man gor forsok med forenklad lane-
hantering. De forslag som vi nu har att behandla leder inte till nagra forenk-
lingar utan tviartom till en utokad planhushallningsprincip. Det dr det man
foreslar. Det vill vi inte vara med om. Fran moderat hall sager vi att vi maste
ga den andra vigen: minska planeringskravet och fora fram en forenklad 13-
nehantering. Det finns modeller for det. Vi vill havda att det pa alla omraden
ar forenklingar som maste goras for att man skall fa en fungerande bostads-
marknad. Och det ar viktigt.

Anf. 115 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Lat oss sla fast att det ar linsnivan det handlar om. Det ar
maojligt att Ingrid Hasselstrom Nyvall inte lyssnar pa mig, men jag har fak-
tiskt sagt att det dr pa den nivan jag tycker vi skall halla oss. Jag har noterat
det. Jag vill inte diskutera enskilda lan. Men varfér ta upp Gustav Vasa och
Magnus Ladulas i debatten? De ir sedan linge borta. Det har hint mycket
pa det hir omradet.

Jag tycker att reformen ér ett led i demokratiseringsstrivandena for att fa
ménniskor i regionen att vara statens forlangda arm och formedla de viktiga
regionalpolitiska intressena sasom sysselsattningsfragorna, kommunika-
tionsfragorna etc. Det ar de fragor man diskuterar i lekmannastyrelsen och



i nimnderna. Det ir kloka ménniskor som sitter dir, oavsett om de kommer
fran oppositionen eller fran regeringspartiet.

Till miljopartiet vill jag siga: Tala garna med Kjell A Mattsson, landshov-
dingen i Goteborgs och Bohus lin. Han har varit med och utrett den hir
fragan vid ett par tillfillen. Men det vore olyckligt att forknippa detta med
forfattningsutredningen. D& hamnar miljopartiet snett i den har frigan. Det
skulle fordréja en l6sning. Det ar ytterst viktigt att vi kan lotsa igenom den
snabbare dn den tidsplan som namnts i debatten.

Till Margareta Gard wvill jag sdga att proparna om linsbostadsnimnden
och den forsoksverksamhet som pagar har gett goda erfarenheter — vi kan
fraga invanarna i Virmland, och vi kan fraga invanarna i Stockholm. Vi sé-
ger i utskottet att regeringen bor éverviaga huruvida fragan skall planteras i
flera lin.

Vi vill ha bort byrakratin, och vi vill ha bort alla regler och bestimmelser.
Men det ar klart att om det ar vi som sitter pa pengarna skall vi ocksa ha
insyn, vare sig det ir via lansstyrelsen eller linsbostadsnamnden. Det ér
egentligen det som ér forslaget. Til syvende og sidst vill jag séiga att jag tycker
att det dr ett bra forslag. Lat oss ga vidare. Lat manniskor ute i linen arbeta
vidare pa detta. Lat oss satta skutan i sjon den 1 juli 1991.

Forste vice talmannen anmilde att Claes Roxbergh anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 116 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Jag har begiirt ordet i den héir frigan med anledning av att jag
representerar Géteborg, en av de tre storstadsregioner som dven i den hir
debatten varit uppe till diskussion. Det giller frigan om bostadsforsorj-
ningen och kommunernas roll. Det star pa s. 7 i betankandet att ansvaret for
den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen ar och bor dven framdeles
vara kommunernas. Om vi vore 6verens sa langt skulle det inte vara nigra
bekymmer. Men hir har redovisats av utskottets ordférande och majorite-
tens foredragande, Magnus Persson, samt av Eva Zetterberg m.fl. att om
fragorna i fortsittningen inte kan handliggas s som de handlagts i Stock-
holms-, Géteborgs- och Malmoregionerna, utan det blir en forandring,
maste man pa nagot sitt ta itu med detta; det maste i form av motioner, ut-
skottsinitiativ eller pa annat satt ses till att man i huvudsak kan folja den
ordning man haft nu. Jag vill understryka det med stort allvar eftersom jag i
15 ars tid varit ordférande i Goteborgsregionens kommunalférbund och vil
kanner till hur fragorna handlaggs. Det hjalper inte att det ar en partivén till
mig, tidigare bostadsutskottets ordférande, som nu ir landshovding | Gote-
borgs och Bohus lan. Linsgranserna dr som de ar. Jag vill sdga till bl.a. Mag-
nus Persson att jag inte tinker fordjupa mig i lansindelningsfragan. Men min
absoluta uppfattning nir det galler lansindelningen 1 Vistsverige &r att man
har tva saker att vilja pa: den ena ar att gora en lansgranséndring som i hu-
vudsak foljer den nuvarande Goteborgsregionens linjer. Den andra ar att se
till att man har ett starkt kommunalt samarbetsorgan i Goteborgsregionens
kommunalforbund. Det ar just i det sista fallet, fru talman, som jag menar
att det idr viktigt att man far behdlla de befogenheter man har i dag. Jag kom-
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mer for egen del nogsamt att folja arendets fortsatta handlaggning och haller
oppet for motioner eller andra initiativ i fragan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande justitieutskottets betankanden 1990/91:JulUS5,
JuU6 och JuU?7, trafikutskottets betinkanden 1990/91:TU8 och TU9Y samt
bostadsutskottets betinkande 1990/91:BoUS.

Justitieutskottets betinkande JuUS
Utskottets hemstallan — som stidlldes mot motionerna Ju9 av Berith Eriks-
son och JulO av Inger Schorling m.fl. — bifélls med acklamation.

Justitieutskottets betankande JuUé
Mom. I (fylligare redovisning)

Utskottets hemstdllan — som stélldes mot reservation 1 av Berith Eriksson
och Krister Skanberg — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (brevkontroll)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 2 av Berith Eriksson
och Krister Skdnberg — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU7
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (fastighetsdomstolarnas framtid)

Utskottets hemstillan bifolls med 166 réster mot 118 for reservationen av
Britta Bjelle m.fl.

Trafikutskottets betinkande TUS8
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU9
Mom. 1 (avslag pa propositionen m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 57 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 2 (ekonomisk lamplighet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 207 roster mot 93 for reservation 2 av
Rolf Clarkson m.fl.



Mom. 3—-6
Utskottets hemstiillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU5
Mom. 1 (rikets regionala och lokala indelning)

Utskottets hemstillan bif6lls med 263 roster mot 37 for reservation 1 av
Eva Zetterberg och Kjell Dahlstrém. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avslag pa propositionen)
Utskottets hemstillan bifélls med 269 réster mot 19 f6r reservation 2 av
Kjell Dahlstrém. 13 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (sattet for val av namnder m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 58 for reservation 4 av
Agne Hansson m.fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (lansstyrelsernas roll vid bostadsforsorjningsplaneringen)
Utskottets hemstallan bifolls med 199 roster mot 58 for reservation 5 av
Knut Billing m.fl. 43 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (arbetsmarknadsfragornas organisation pa regional niva)

Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 34 for reservation 7 av
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall. 18 ledamdter avstod frin att
rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pd foredragningslistan narmast upptagna drendena, kul-
turutskottets betankande KrUS8 och néringsutskottets betinkande NU7, be-
slot kammaren pa forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas
till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i bida dessa drenden avslu-
tats.

18§ Lotterifragor

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1990/91:KrU8 Lotterifragor.

Anf. 117 LARS AHLSTROM (m):

Fru talman! Den 29 november férra aret behandlade vi senast lotterifra-
gorna. Jag inledde di mitt anforande med nagra citat frin det nyligen av-
héllna riksidrottsmétet med innebord att skattereformen blir ett dripslag
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mot idrotten. Ett ir senare maste vi tyvirr konstatera att detta inte var nagon
overdrift.

Riksidrottsforbundet har nu riknat ut hur mycket dyrare verksamheten
blir efter den 1 januari nista ar enbart for idrottsforeningarna — ca 580 miljo-
ner. Detta bygger pa en enkit som besvarats av 1 749 foreningar. Jag har hela
tiden havdat att det ar de minsta klubbarna som drabbas sarskilt hart och
orittvist. Det dr inte endast det faktum att skatteomliggningens effekter slar
hardast mot de sma foreningarna, utan idrotten tvingas ocksa till en okad
byrakrati och bokforing. Redan i dag tvingas de flesta ideellt arbetande le-
darna att dgna ungefir 75 % av sin tid it att diskutera ekonomi och atgirder
for att skaffa fram pengar.

Jag skall citera nagra rader ur det betankande vi nu debatterar:

“Utskottet vill hiir erinra om de uttalanden som gjordes under varen om
effekterna for de ideella folkrorelserna av 1991 ars skattereform. I proposi-
tion 1989/90:110 anfordes att effekterna bor foljas upp med sarskild upp-
marksamhet och att — om det vid en sadan genomgang skulle visa sig att icke
avsedda effekter uppkommer — motverkande atgarder sjalvfallet bor vidtas.”

Vid lotteridebatten 1 kammaren forra aret kriavde jag liksom foretradarna
for folkpartiet och centern att en heltickande lotteriutredning skulle tillsat-
tas omgaende. Tyvirr ville den socialistiska majoriteten annorlunda, och
darmed forlorades ett helt ar. Man kan ocksa beklaga att riksidrottsmotet i
Ostersund 1989 inte foljde riksidrottsstyrelsens linje och bifoll forslaget om
en utredning. Detta var det viktigaste skilet till att socialdemokraterna 1
riksdagen motsatte sig en utredning. Men biittre sent dn aldrig.

Denna utredning kommer da bl.a. att fa ta stallning till vara forslag fram-
forda i moderata samlingspartiets motion Kr509 om en utékning av ideella
organisationers andel av den totala spelmarknaden, att penningvinster i lo-
kala, regionala och riksomfattande foreningslotterier skall tillatas, att slopa
den beloppsmassiga begrinsningen for penningvinster i foreningslotterier,
att slopa tillstandsplikten for lokala foremingslotterier bedrivna fran fast for-
saljningsstille, att tillstand skall kunna ges till sdidant automatspel som ger
vinst i form av pengar, viardebevis, spelpoletter eller liknande, och att ideella
organisationer skall fa ratt att anordna lotterier av samma typ som det s.k.
Trisslotteriet.

Fru talman! Vid idrottsmissan i Jonkoping i slutet av november anordna-
des ett antal seminarier, bl.a. ett om "90-talets spel och lotterier”. Det var
mycket intressant och upplysande att lyssna till de inligg som atfoljde de in-
ledande redogorelserna. Inte minst representanter for Folkrérelsernas sam-
arbetsorgan for lotterifragor betonade med kraft nodvandigheten av en revi-
dering av nuvarande lotteriforordning som, enligt deras mening, i stort kan
sagas gilla de forhallanden som fanns péa 30-talet. Det dr darfor hog tid att
se over den.

Med uppskattning mottogs dirfor informationen om att ett enhalligt kul-
turutskott foreslar en utredning, vari ingar representanter for riksdagsparti-
erna. Som foretridare for moderaterna fann jag det uppmuntrande att no-
tera att flera talare betonade betydelsen av att ideella organisationer ges ratt
att anordna lotterier av samma typ som Trisslotteriet, som i dag bedrivs i
monopolstillning. Jag har i flera ar, inte minst i riksdagen, betonat nodvin-



digheten av att idrottsrérelsen utover det sedvanliga statsbidraget ocksa skall
ges mojligheter att pa annat satt finansiera sin verksamhet.

Vi tog ett steg i ratt riktning 1 maj i ar, da riksdagen med 169 roster mot
148 fattade beslut i enlighet med foljande reservation fran finansutskottets
betankande 1989/90:FiU36: "Enligt utskottets mening bor en storre andel én
for narvarande av den vinst AB Tipstjanst gor pa det idrottsanknutna spelet
ga tillbaka till idrotten. Eventuellt bor denna andel bestimmas som ett visst
procenttal av omsittningen. Fordelningen av dessa medel bor kunna goras
genom att ett storre belopp stills till Riksidrottsforbundets forfogande for
fordelning enligt forbundets 6nskemal. Vad utskottet anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.”

Pa sikt ar det enligt min bestamda uppfattning bést att de ideella organisa-
tionerna ges lika ritt att utveckla nya spelformer, precis som vi foreslar i var
motion Kr509. For att ritt kunna driva spel och lotterier och for att direkt
kunna avlisa och tillgodogora sig en positiv 0kning maste folkrérelsernas
alla foreningar, inte minst de sma, sjilva dga dessa.

Vad betriffar tillaitande av spel pa utbetalningsautomater vill jag erinra
om att 1987 ars lotteriutredning foreslog att tillstand skulle kunna ges. Detta
tillstyrktes ocksa av flera remissinstanser. Vi moderater anser fortfarande att
automatspel bor tillatas och foljaktligen att den forordade nya lotteriutred-
ningen bor se over aven detta.

Mot bakgrund av att det i Europa snart dr endast Sverige och Albanien
som ej har kasinoverksamhet delar vi moderater den uppfattning som kom-
mit till uttryck i framstillningen till regeringen om en utredning med uppgift
att belysa forutsittningarna for kasinoverksamhet i Sverige.

Fru talman! Folkrorelsernas utomordentligt viktiga roll i virt samhille
kan ej nog betonas. De ideella insatserna ar en forutsattning. Alla talar sa
vackert om dessa mianniskors betydelsefulla arbete. De ér var storsta tillgang
i kampen mot véld, knark och kriminalitet. Lt oss visa dem vér stora upp-
skattning genom att i dag fatta kloka och framsynta beslut.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan betraffande tillsattandet
av en lotteriutredning. For tids vinnande yrkar jag ej bifall till de moderata
reservationerna, som vi emellertid sjalvfallet star bakom.

Anf. 118 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Fru talman! For att inte heller jag skall forlinga debattiden kan jag i allt
vasentligt instimma i det vackra Lars Ahlstrom sade om folkrérelserna och
deras betydelse.

Fru talman! Flertalet ideella foreningar — stora som sma — inom de s.k.
folkrorelserna har ambitionen att sjilva kunna finansiera sin egen verksam-
het. Oriikneliga ir de timmar som vuxna savil som ungdomar dgnar at att
silja lotter och julkalendrar, ordna basarer, poingpromenader och jag vet
inte allt, for att fa in sa manga slantar som mojligt. Enkla lotterier dar insat-
sen ar ringa har varit littsalda, och allmanheten ligger girna en peng pa en
lott, kanske mera fér nojet och den goda sakens skull @n for utsikten till en
storvinst.

AB Tipstjinst har ocksa insett hur littarbetad lotterimarknaden kan vara,
om bara hanteringen gors tillrackligt enkel. Trisslotterierna blev en succé for
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Tipstjanst men innebar samtidigt en katastrof for folkrorelserna, som snabbt
forlorade en avsevird del av spelmarknaden.

1989 ars lotterilag medforde en del forandringar till folkrorelsernas fordel
men langt ifran tillriackligt. 1 flera motionsyrkanden, bl.a. frian folkpartiet
liberalerna, stills darfor ater kravet om bittre villkor for folkrorelsernas spel
och lotterier liksom kravet pa en ny 6versyn av lotterilagen. Det iir dirfor
mycket glidjande att kulturutskottet kunnat enas om en hemstillan till rege-
ringen att en parlamentarisk utredning far l6sa den uppgiften.

Men intill dess att forslag fran en utredning hunnit forverkligas kvarstar
likvil de akuta ekonomiska problemen. Inte heller vet vi dnnu niir och pa
vilket sitt regeringen kommer att kompensera folkrorelserna for den mer-
vardeskatt som annars far kiinnbara effekter i en verksamhet dir kvittnings-
maojligheten saknas.

Folkrorelsernas samarbetsorgan for lotterifragor har foreslagit den tillfal-
liga losningen att overskottet fran fyra extra omgangar av Trisslotteriet
skulle tillfalla folkrorelserna. Forslaget har foljts upp i olika motioner till
riksdagen, tyvirr utan att vinna utskottsmajoritetens gillande. Darfor, fru
talman, kvarstar kravet 1 den borgerliga reservationen nr 2.

Anf.119 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Folkrorelsernas mojligheter att sjilva finansiera sin verksam-
het har minskat med aren. For flera av folkrorelserna har statsmakterna ge-
nom Okade ekonomiska palagor patagligt forsimrat ekonomin. Krav pé
Okade detaljredovisningar har ocksa inneburit 6kad arbetsbelastning, och
alla de frivilliga krafter som arbetar ideellt upplever detta som minskad upp-
skattning fran samhiillets sida for deras viktiga arbetsinsatser.

Vi har fran centerns sida i olika motioner, som ror idrottsrorelsen och sto-
det till centrala och lokala ungdomsaktiviteter, papekat de svarigheter som
finns for de ideella organisationerna. Dartill kommer skattereformens nega-
tiva effekter, precis som Lars Ahlstrom sa riktigt nyss patalade.

En siker och palitlig inkomstkilla har varit folkrorelsernas lotterier, som
tyvirr for varje ar har minskat jamfort med statliga spel och lotterier. For
nagra ar sedan presenterades en sirskild utredning som mottogs med stora
forhoppningar av folkrorelserna. Tyvirr blev den inte uppfoljd pa ett riktigt
sitt av regeringen och av en riksdagsmajoritet. Det ar darfor nu verkligen
angeliget att en parlamentarisk utredning tillsatts med storsta skyndsamhet
for att ge forslag pa utokade mojligheter for folkrorelserna till sjilvfinansie-
ring.

Den lotterilagstiftning som ideella foreningar lever under ér féraldrad och
tar inte nagon hinsyn till den nya teknik som nu star till buds och som de
statliga spelen och lotterierna sa framgangsrikt anvinder sig av.

Det ar darfor mycket glidjande att i dag konstatera att ett enigt utskott
antligen stallt upp pa vad centern sedan lange krivt, namligen en dversyn av
lotterilagen, likasa att éversynen skall goras av en utredning som ar parla-
mentariskt sammansatt.

Till betinkandet finns nagra reservationer fogade. Reservation nr1l tar
upp en kultur- och folkrirelsefond. Fran centerns sida har vi linge krivt en
provning av mojligheterna att inrdtta en kultur- och folkrérelsefond med en



del av de medel som tillférs staten genom spel och lotterier. Denna idé har
mott ett betydande gensvar ute bland olika organisationer.

Kulturen skulle pa detta satt kunna fa del av en ny finansieringskilla som
ar bade langsiktig och stabil. Inrittande av en sadan fond ér ocksa naturlig
mot bakgrund av att staten genom en omfattande spelverksamhet drinerar
inkomstmaojligheterna for folkrorelse- och kultursektorn.

Enligt var mening i centern bor ca 10 % av dessa statsintikter av en om-
fattning pa nira 5 miljarder kronor kunna tillforas en kultur- och folkrorelse-
fond.

Vad betriffar reservation 2 instaimmer jag i vad bl.a. Lars Ahlstrom och
Margareta Fogelberg hir tidigare har sagt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och 2 och i 6vrigt till hemstil-
lan i kulturutskottets betankande nr 8.

Anf. 120 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Arets betinkande fran kulturutskottet betraffande lotterifra-
gor dr i omfang tunnare én tidigare ar. Orsaken till det ir att flera av de mo-
tioner som behandlas tidigare har varit foremal for riksdagens provning.

Diremot innehaller detta tunna hifte ett stdllningstagande for en utred-
ning pa lotteriomradet. Det dr inte mer dn tva och ett halvt ar sedan riksda-
gen behandlade forslag med anledning av forra utredningen inom lotteriom-
radet.

De beslut vi di fattade har lett till forbéttrade villkor for folkrorelserna
och till en férenkling av gallande regler. Det har emellertid skett sadana for-
andringar, bl.a. pa det tekniska omradet, att det nu ar naturligt att pa nytt
starta ett utredningsarbete. Det idr dessutom sannolikt att lagstiftningen yt-
terligare kan forenklas.

I det sammanhanget vill jag séga till Lars Ahlstrom ndr det géller utred-
ningen att det finns en olikhet mellan de utredningar som han talade om i
sitt anforande. Vad Riksidrottsforbundet sade nej till for ett ar sedan var en
utredning om idrottens roll i samhillet. Dar kommer naturligtvis lotterifra-
gorna in som en del. Det vi nu sager ja till ar en renodlad lotteriutredning.

Utgangspunkten for utredningen skall vara att det framstar som nodvin-
digt att ytterligare atgarder vidtas for att forbattra mojligheterna for folkro-
relserna att sjiilva finansiera sin verksamhet.

Bakgrunden hirtill r en bedémning av att utsikterna att i framtiden vi-
sentligt oka det statliga stodet till folkrorelserna ar begrinsade. Traditionellt
har lotteriverksamhet for manga folkrorelser varit en naturlig vig att fa re-
surser for sin verksamhet.

Det finns skal att framhélla att de reformer som vi genomforde varen 1988
har lett till battre villkor for folkrorelsernas spel och lotterier. Speciellt géller
detta bingospelet.

Samtidigt har det skett en stabilisering av spelmarknaden. De statliga spe-
len har inte 6kat i samma snabba takt som tidigare, och under de senaste tva
aren torde sma forskjutningar ha skett av andelarna av spelmarknaden mel-
lan de statliga spelen och folkrorelserna.

I tre motioner fran de borgerliga partierna foreslas att fyra extra omgéngar
av Trisslotteriet skall anordnas och att dverskottet fran dessa skall delas av
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de organisationer som ingér i folkrorelsernas samarbetsorganisation i lotte-
rifragor.

Ett av skalen till forslaget dr de effekter skattereformen vantas fa for folk-
rorelserna. Utskottsmajoriteten avvisar forslaget. Ett skil for detta— och hiar
vill jag faktiskt siiga, om @n med en annan utgangspunkt, precis samma sak
som Lars Ahlstrom, namligen att dessa effekter enligt skattebeslutet i var
skall foljas med sarskild uppmirksamhet och att — om det visar sig att sidana
effekter uppstir — motverkande atgarder sjalvfallet skall vidtas. Lat mig
girna siga att det ar sannolikt att sidana effekter har uppstatt.

Ett annat skiil for oss att avvisa motionsforslagen ar att riksdagen av rege-
ringen bestillt ett forslag rorande AB Tipstjansts stod till idrotten.

Sedan vill jag ocksa forfikta den linje som kulturutskottets majoritet un-
der ganska lang tid drivit, namligen att statens stod till idrotten principiellt
beslutas av riksdagen och maste vagas mot andra behov.

Idrotten ér en folkrorelse. Det dr darfor angeldget att det finns en viss ba-
lans i statens stod till idrotten i jamforelse med andra folkrorelser. Det for-
tjanar att papekas att folkrorelsernas samarbetsorganisation i lotterifragor
ju inte pa langt nidr samlar alla de folkrorelser som pa ett eller annat sétt har
statligt stod.

Vi kan forvinta oss att budgetforslaget kommer som vanligt den 10 ja-
nuari. Det ir ett understatement. Det finns ocksa anledning att anta att for-
slaget rorande Tipstjanst kommer ungefar samtidigt. Fram till dess — ungfar
en manad, eller nagot lingre — finns det anledning att viinta den korta tid
som aterstar.

En fraga som ror folkrorelserna som en konsekvens av skattereformen ar
de rekommendationer riksskatteverket utfardar for tillimpningen av lagfor-
slagen. Jag har inhamtat att dessa rekommendationer for skattearet 1990 ar
under tryckning. Rekommendationerna for skattearet 1991 beriknas bli
klara under januari.

Betraffande de ovriga reservationerna i utskottets betinkande vill jag en-
dast hinvisa till tidigare utskottsutlatanden. Med hinvisning till vad jag nu
sagt vill jag yrka bifall till hemstallan i utskottets betinkande och avslag pa
de fyra reservationerna.

Anf. 121 MARGARETA FOGELBERG (fp) replik:

Fru talman! Risken ar ju inte att de flesta av folkrorelsernas organisatio-
ner skulle fa for mycket pengar att rora sig med, utan de har ju haft ett stort
avbrick som de kiinner av nu pa grund av att staten har gatt in med nya lotte-
rier.

Dirfor tycker vi att dessa omgéngar av extra Trisslotterier kunde genom-
foras nu for att 16sa de akuta ekonomiska problemen.

Anf. 122 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag kan beritta for kammaren att jag har lovat fru talman att
begriinsa inlidgget till en och en halv minut. Egentligen skulle det behdvas
flera minuter for att beskriva den situation som giller i fraga om kasinoverk-
samhet.

Det foreligger tva motioner diar man pliderar for att spelkasinon skall till-



latas i Sverige. Lars Ahlstrom har i korthet, ocksa pa grund av tidsbrist, en-
dast nagot berort detta och det foreligger en reservation, reservation 4. Jag
uppfattade det sé att han inte yrkade bifall till den — ocksa av tidsskil i denna
tidspressade kammare 1990.

Det foreligger uppenbarligen ett fel i utskottsmajoritetens skrivning i
detta betankande. Jag ber att fa hanvisa till s. 7, nedersta stycket som slutar
i ett avvisande: "Enligt utskottets mening bor denna provning inte
foregripas — — -."

Om man ringer till finansdepartementet och frigar far man veta att det
inte foreligger nagon realbehandling av drendet. Fragan provas inte, och de
utredningar som pa departementets och regeringens bestallning lades fram
1988 av Gert Karlsson och Bill Fransson, kdnda personer inom svenskt tu-
ristviisende, har uppenbarligen inte lett till nagonting dnnu. For nagra
veckor sedan stotte en av utredarna pé i drendet efter att ha haft regeringens
uppdrag att lagga fram forslag betriffande turistniringen i Norrbotten. Re-
geringen kommer tydligen inte att gora nagonting pa detta omrade forran
riksdagen tar stéllning.

Jag har med andra ord starka sympatier inte bara for de motioner jag har
varit med om att skriva utan ocksa for reservation 4, men jag avser inte att
vrka bifall till nagondera. Jag fir dterkomma till frigan i ett annat samman-
hang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19§.)

19 § Minerallagstiftning m.m.

Foredrogs
naringsutskottets betankande
1990/91:NU7 Minerallagstiftning m.m. (prop. 1988/89:92).

Anf. 123 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Den utdragna behandlingen av regeringsforslaget om en for-
andrad lagstiftning pa mineralomradet har tett sig som en "lang dags fard
mot natt”. Kortfattat innebiir lagforslaget att nuvarande gruvlag och mine-
rallag slds samman till en enhetlig lag. Gruvlagens inmutningssystem, som
kom till for att stimulera till eftersokning av malm, dverges och ersitts med
ett koncessionart system. Gruvlagens utmal ersitts med bearbetningskon-
cession.

Berattigat tvivel och farhdgor rorande effekterna av det nya lagforslaget
har funnits vid utskottets behandling. Propositionen, som ursprungligen var
avsedd att trida i kraft den 1 juli 1990, har legat osedvanligt lang tid for be-
grundande. Det ar ingen hemlighet att vi moderater nirt en stilla forhopp-
ning om att lagforslaget skulle dras tillbaka. Vi ar 6vertygade om att det hade
varit klokast ur gruv- och mineralnéringens synpunkt.

Bakom forslaget till ny minerallagstiftning ligger ett planhushallningstan-
kande. I sann socialistisk anda pikallas ett okat samhillsinflytande 6ver
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gruvverksamheten i virt land. Avsikten dr att det allménna, dvs. staten, vid
behov skall kunna styra mineralutvinningen. Socialdemokraterna sitter up-
penbarligen fast i den planekonomiska ideologi som forna socialistlander i
dag flyr som pesten.

I ett siirskilt yttrande till minerallagskommitténs betinkande 1986 manade
ledaméterna Bjorzén och Widmark till stor forsiktighet med inforande av
nya styrningsmojligheter, medan behovet av stimulansatgirder betonades.
Samtidigt framholl de att nuvarande gruvlag har fungerat tillfredsstéllande
och att énskvirda forindringar borde genomféras i form av smirre juste-
ringar i nu gillande lagar.

Vid remissomgingen har dessa tankegangar genomsyrat den omfattande
kritiken fran gruv- och mineralniringens foretradare. Dessa ar bedovande
Gverens om att 1974 ars gruvlag fungerar bra. De varnar for att den fore-
slagna nya enhetliga minerallagen kommer att himma utvecklingen av en
livskraftig malm- och mineralbrytning.

Den statliga myndigheten SGU, vars uppgift bl.a. ar att utveckla kun-
nande om den svenska berggrunden for att dirmed forbattra forutsittning-
arna for gruvverksamhet, tillbakavisar ocksa forslaget och varnar for dess
folyder.

Det ar belysande for regeringens stillningstaganden, och det ger samtidigt
en tydlig bild av var maktkoncentrationen i svensk politik finns, att titta efter
vem som egentligen ar positiv till den nya lagen.

Det ir LO och Gruvindustriarbetarforbundet samt TCO och ett fatal lins-
styrelser som tillstyrker forslaget. Trots den svenska gruvindustrins samlade
motstand och trots varningarna om forslagets konsekvenser, gar socialdemo-
kraterna i LOs ledband.

Den réda rorelsens symbios mellan partiet och LO fungerar alltfor ofta
som broms nir det giller nya industrisatsningar inom Sveriges grinser. Nya
effekter av denna symbios drabbar nu gruv- och mineralindustrin. Okad stat-
lig styrning, 6kad byrakrati och osikerhetsfaktorer innebir forsamrade vill-
kor for prospektering och gruvdrift.

Moderata samlingspartiets utgiangspunkt ir i stillet att det skall skapas
basta mojliga forutsittningar for en livskraftig svensk mineral- och gruvindu-
stri.

De nuvarande lagarna ir vil anpassade till den svenska berggrunden och
andamalsenliga for branschen. Inmutningssystemet passar for de sma och
svarupptickta svenska malmfyndigheterna och koncessionssystemet for de
ytutbredda mineraler som finns i minerallagen.

Grundliggande ir att ge goda forutsittningar for prospekteringsverksam-
het. Sverige behdver fler entreprendrer som végar satsa pa prospektering
och gruvdrift.

Framgangsrika prospekteringsforetag karakteriseras av personliga initia-
tiv, professionell personal, kreativ miljo och entreprenadanda. For att fa fler
aktorer behovs inte en statlig styrning utan stimulansatgird.

Att leta efter malmer och mineralfyndigheter dr mycket resurskriavande
och chansartat. Gruvdrift ar en mycket langsiktig verksamhet. Prospekte-
ringsverksamhet kan liknas vid ett lotteri. Den som satsar sina pengar pa en



lott tar en risk. Forvissningen om att den som far en vinstlott ocksa far vins-
ten, gor att risken ar viird att ta.

Pa samma sitt finns det i nuvarande gruvlag en trygghet i inmutningssyste-
met. Det garanterar att den som finner brytvird malm ocksa far bryta den.
Att ta bort den garantin forsdtter presumtiva prospektorer i en osikerhetssi-
tuation. Den som uppticker en fyndighet kan inte lingre vara helt siker pa
att han har ratt att bearbeta den.

Om vi vill fa en 6kad verksamhet pa mineralindustrins omride méaste vi ha
lagar och regler som lockar till prospektering. Nya inhemska och utlandska
prospekteringsforetag maste finna det intressant att satsa i Sverige.

Forsamrade spelregler och oklarheter om bearbetningsritten kommer att
verka direkt avskrackande pa nysatsningar inom prospekteringsomradet. De
som kommer att avskrickas ar enskilda aktorer och mindre bolag. Nya in-
tressenter kommer inte att ge sig in i prospekteringsbranschen, eftersom den
hir nya lagen effektivt kommer att strypa entreprenérandan.

Nuvarande dgar- och industristruktur riskerar att permanentas. De stora,
gamla gruvelefanterna kan nog dansa vidare ett tag till, men de sma nykom-
lingarna som behovs for framtiden kommer aldrig ut pa dansgolvet.

En ytterligare osidkerhetsfaktor, som om mdjligt ar dnnu allvarligare, ar
den oklarhet som nu finns angdende avvagningen mellan miljo- och naturin-
tressena och industrins behov av fasta spelregler.

Enligt propositionens ursprungsforslag skulle prévning enligt naturresurs-
lagen ske en gang for alla vid ansékan om bearbetningskoncession. Boverket
och naturvardsverket har i en skrivelse protesterat mot detta. Bostadsutskot-
tet har enhalligt foreslagit att regeringen skall komma med ett nytt forslag
pa denna punkt.

Att nu genomdriva en ny minerallag, utan att fullt ut ha utrett den viktiga
fragan om hur lagen skall anpassas till olika intressen, ar som att lamna pro-
spekteringsforetag och gruvbransch ute i ett gungfly dar allting flyter. Det
kan bli den slutgiltiga doédskyssen for svensk gruvniring.

Framtiden for mineralbranschen ér starkt beroende av hur prospekte-
ringspolitiken utformas. Mineralkommitténs betankande Prospekteringspo-
litiken har varit ute pa remiss och bereds nu i industridepartementet.

Staten bedriver i dag en omfattande prospekteringsverksamhet. Riksda-
gens revisorer har konstaterat att den statliga prospekteringen via nimnden
for statens gruvegendom, NSG, inte varit sarskilt lyckosam. Att det behovs
nya aktorer som agnar sig at prospektering borde alla inse.

Det ar anmarkningsvart och ologiskt att nu genomdriva en ny minerallag.
Eftersom prospektering utgdr sjalva grunden for mineralbranschens verk-
samhet borde riksdagen forst fatta beslut om prospekteringspolitiken for 90-
talet och direfter genomfora de lagiandringar som behdvs for en anpassning.

I stillet for att starka statens inflytande 6ver mineral- och gruvbranschen
maste villkoren for enskilda och foretag forbittras. Genom att avskaffa kro-
noandelssystemet och lata ndringen behalla de resurserna vill vi moderater
ge foretagen Okade maojligheter att investera for framtiden. Genom att
starka aganderitten vill vi stimulera markagarna till aktivitet.

Avslutningsvis, den nya foreslagna minerallagen kommer inte att stimu-
lera propektering och nysatsningar inom gruvindustrin. Inte i nagon industri-
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verksamhet har 6kad statlig styrning dstadkommit positiv utveckling och till-
vaxt.

Jag stoder sjalvfallet de reservationer som vi moderater stir bakom i detta
betinkande, men ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 124 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Prospektering ar kanske inte den verksamhet som ér mest
kiand i vart land. Ett ganska litet antal hogt kvalificerade méanniskor agnar
sig 4t den, och fér manga forefaller det hela som en obetydlig specialverk-
samhet. Men sa ér inte alls fallet. For vara basindustrier inom stalindustrin,
metallverken, den kemiska industrin och i mindre man dven skogsindustrin
ar prospekteringen en mycket viktig del av deras totala verksamhet. Utan
fornyelse av sina ravarokallor blir dessa industrier hanvisade till valutakra-
vande import, som i vissa fall kan vara sa dyrbar att hela verksamheten blir
olonsam. Perspektivet “olénsamma basindustrier” ar olycksbadande for
Sverige. Det ér ju faktiskt basindustrierna som bar upp varts lands handels-
balans. Vir stora verkstadsindustri i all dra, men den importerar sa mycket
halvfabrikat att dess bidrag tiil var export netto blir mycket mindre an basin-
dustriernas.

Ar 1974 fick Sverige sin nu gillande gruvlag, vilken tillika med en samti-
digt antagen minerallag reglerar vad som i Sverige giller i fraga om statliga
regler for prospekteringsverksamheten. De i Norge gallande reglerna pa-
minner mycket om de svenska, och vad Finland betriffar antog man dér pro-
spekteringslagar som ar nastan helt kopierade efter vara lagar av ar 1974. 1
dag giller alltsa likartade bestimmelser i hela Norden, exkl. Danmark - vil-
ket i och for sig ar ett skal for att inte radikalt andra i var nu gallande lagstift-
ning.

Det tyngst vigande skélet mot radikala dndringar 4r emellertid det forhal-
landet, att den nu foreslagna lagstiftningen innehaller sa manga bestammel-
ser och provningar i olika instanser, att den kommer att avsevart minska per-
soners och foretags vilja att prospektera i Sverige, 1 synnerhet som det finns
gott om andra linder med en liberalare och friare syn pa prospekteringens
villkor.

En svensk gruvspecialist har liknat den nu foreslagna lagstiftningen med
ett lotteri, vilket Karin Falkmer gjorde alldeles nyss, pa vars lottsedlar skulle
sta foljande text:

"For den handelse Din lott utfaller med vinst forbehaller vi oss ratten att
prova, dels huruvida utdelning av vinsten alls skall dga rum, dels huruvida
Du ir riatt person att forvalta vinsten.”

Fru talman! Varken vi folkpartister eller moderaterna tror att lottsedlar
med en sadan text skulle vara sa siardeles lattsalda. Manga skulle nog hellre
avstd dn att lagga ut pengar pa dem, om man inte nu helt enkelt forlade sin
verksambhet till annat land med for prospekteringen positivare bestimmel-
ser.

Majoritetstexten innehaller pa s. 15 hogst upp ett yttrande, som mot bak-
grund av vad som under det senaste aret hint i Osteuropa ir virt att orda-
grant citeras:

"Som framhalls i propositionen ir det i vissa avseenden pikallat med ett



okat samhallsinflytande Gver gruvverksamheten. Onskvirdheten av att det
allmanna vid behov kan styra mineralutvinningen mot ett mera effektivt re-
sursutnyttjande talar enligt utskottets mening for att det traditionella inmut-
ningssystemet dverges till forman fér ett system som medger en viss diskre-
tionér provning.”

I december 1990 trodde jag inte att en svensk utskottsmajoritet skulle ut-
trycka sig pa detta vis. Det smakar ju "planhushallning” och "storebror sta-
ten vet bast” liing vig. Staten vet forvisso inte bast, och statens obegriansade
resurser kan litt medverka till att pengar slangs ut pd projekt som privata
foretag aldrig skulle vilja satsa pi. Attidag satsa pa ett dterfall i planhushall-
ning, vilket det nya lagforslaget i viss man ar, forefaller folkpartiet helt orim-
ligt.

I ett enda avseende vill emellertid folkpartiet liberalerna g med pa, och
ga langre an, vad lagen foreslar. Vi vill inte ens tillita prospektering i natio-
nalparker, naturreservat och vissa andra fjallomraden. Hinsyn till bevaran-
devirdet i orérd natur, till rennéiringens berattigade ansprak pa att fa dispo-
nera stora, ororda betesmarker och till inhemsk och utlindsk turism har
gjort att vi med stéd av var motion N28 yrkar avslag pa regeringens proposi-
tion dven av miljoskal.

Men huvudskilet till vart avslagsyrkande ligger givetvis i att vi anser det
obefogat att nu infora en helt ny lagstiftning inom ett omrade dir i dag Fin-
land, Sverige och Norge har en likartad lagstiftning. Den nya lagstiftningen
skulle gora prospektering till en i byrakrati insnirjd verksamhet, som med
viss fordel i stallet kunde forlaggas till utlandet. En utékning av antalet mine-
ral som skall inga i den nya lagen, kan lika enkelt géras genom ett tillagg till
den gamla lagen, och si kan man dven forfara med anknytningen till naturre-
surslagen. Det gér alltsa att modernisera de gamla lagarna utan att avskaffa
dem. Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Fru talman! I reservation nr 4 stodjer folkpartiet ett avskaffande av kro-
noandelen, och i reservation nr 6 havdar vi att staten, om kronoandelen lik-
vil forblir kvar, aldrig skall utnyttja densamma till att i egen regi gd in i ett
brytningsforetag. Anledningen till denna var standpunkt ér dels att vi inte
anser att det ir en offentlig eller statlig uppgift att driva gruvindustri, dels,
och framfor allt, att kronoandelsinstitutet starkt reducerar motiven for att i
Sverige bedriva prospektering.

Att dessa motiv behover forstirkas och inte forsvagas vill jag nagot dras-
tiskt understryka genom att infor kammaren med viss tvekan relatera ett si-
gessatt fran min av gruvhal djupt penetrerade hembygd:

"Det finns tre siitt att forlora pengar péa:

Det finns kvinnor. Det dr i siarklass det angenidmaste.
Det finns hasardspel. Det dr det snabbaste.

Det finns prospektering. Det ar det i sarklass sikraste.”

Om nagon i kammaren till dventyrs skulle finna det forsta sittet stotande,
ar min ursikt den att den ursprungliga forfattaren lir ha varit en bergmistare
som levde i slutet av 1700-talet.

Men frin skamt till allvar. Pa jirnmalmssidan anses det i dag inte foreligga
nagot stdrre prospekteringsbehov, eftersom véra jarnmalmsgruvors problem
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ar att i konkurrens med billiga dagbrott runt om i virlden halla nere bryt-
ningskostnaderna, inte att hitta ny malm. Men precis motsatsen ar fallet i
fraga om vara sulfidmalmer. Om Sverige skall kunna vidmakthélla sin hit-
tillsvarande produktion av bly, koppar, silver, guld och zink, méste vi inom
nigra fa ar hitta nya brytningsvirda fyndigheter. Da behéver prospektering
uppmuntras pa alla siitt, eftersom det dock ér en hantering med stora risker.

Chansen att lagga ned stora kostnader utan att hitta en brytvird fyndighet
ar mycket stor. Da bor den inte dessutom goras in mindre virdefull genom
att staten skall ha en kronoandel, utan att ha delat pa riskerna under under-
sokningsarbetet.

Fru talman! Av hinsyn till kammarens pressade tidslige har jag inget yr-
kande betriffande denna reservation.

Anf. 125 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Av hidnsyn till kammarens pressade tidslage skall jag fatta mig
mycket kort.

Detta ér ett arende, vilket tidigare talare har varit inne pa, som varit fére-
mal for lang tids behandling i riksdagen. Nu far vi i varje fall en enhetlig lag
pa mineralomradet, och vi far ocksa med den nya minerallagen en lag som
har manga fordelar. Det innebar betydande forenklingar och ar ett led i en
bittre sammanhallen mineralpolitik. Den nya minerallagen ersitter, som
Karin Falkmer sade, de nuvarande tva lagarna, gruvlagen och lagen om vissa
mineralfyndigheter.

Regeringens ursprungliga forslag har dock behovts andras pa nagra viktiga
punkter, vilket vi frdn centern medverkat till. Minerallagstiftningen maste,
som jag och centern ser det, fylla flera funktioner och uppfylia olika villkor.
Den maste ha ett klart uttalat naringspolitiskt syfte. Svensk gruv- och mine-
ralindustri ar en mycket viktig del av vart naringsliv. Darfor behovs ocksa
fasta spelregler som anger villkoren for utvinning av intressanta mineraler.

Miljofragorna maste ocksa beaktas i all verksamhet i samhillet. Utvinning
av mineraler innebar av naturliga skal alltid sar och ingrepp i naturen. Darfor
ar det nodvindigt att uppstalla stranga miljokrav som far sla igenom vid ut-
formningen av minerallagstiftningen, utan att det innebir stopp for all mine-
ralhantering. Det maste handla om en avvigning mellan de intressen som
vill exploatera och de intressen som vill bevara.

En annan avviagning som maste goras ar balansen mellan ett 6vergripande
allménintresse och aganderitten. Markagarnas intressen far inte bli asido-
satta, utan en rimlig hiinsyn maste tas till markigarens riitt och intresse.

Regeringens proposition har pa nagra viasentliga punkter férandrats, och
det har vi frin centerns sida medverkat till. I stiillet for att siga blankt nej
till regeringens forslag foreslog vi konkreta forandringar. I stéllet for nejsi-
garlinjen valde vi en konstruktiv dialog for att fa en bittre minerallag. Jag
menar att vi med de forindringar som centern lyckats astadkomma har fatt
en minerallagstiftning dar olika intressen som star mot varandra ar val av-
vagda och dar vi tagit hiansyn till markigarnas berattigade intressen.

Minerallagen skulle, enligt propositionen, omfatta mineraler som ar in-
dustriellt anvindbara. Enligt var uppfattning var det antal mineraler som av
regeringen foreslogs bli lagreglerade alltfor omfattande. Vissa av de mineral



som i propositionen foreslogs bli koncessionspliktiga kraver enligt var me-
ning egentligen inte nagon systematisk letning och undersékning. Dit hér
olivin och talk. Olivin dr ett mineral som kan bli aktuellt att anvinda for att
motverka forsurning och ir siledes intressant fran jordagarsynpunkt.

Vi har ocksé ansett att det inte finns nagot behov av att féra in mineral
som diatomit, faltspat, glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten och krita
i minerallagen. Det finns enligt var mening inget motiv for det ingrepp i
aganderatten som en koncessionsplikt fér dessa mineral skulle innebira.

Pi den hir punkten har vi nitt total framgang for vart krav; vi har fatt
gehor for det hos socialdemokraterna. Jag tycker det ar bra.

Till sist nagra ord om motstaende intressen.

Lantbruksstyrelsen framholl i sitt yttrande 6ver minerallagskommitténs
betinkande att gruvverksamhet ar att jaimféra med storre vattenforetag, Om
ett vattenféretag kan medféra vasentlig skada pa t.ex. jordbruket far lant-
bruksstyrelsen, med stod av 11 kap. 10§ i vattenlagen, férordna om nédvén-
diga utredningar. Motsvarande mdéjlighet borde enligt var mening inforas i
minerallagen, och vi har fatt gehor for centerns krav om denna majlighet for
lantbruksstyrelsen nar det giller jord- och skogsbruket.

Fru talman! Med dessa ord i all korthet ber jag att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag. Vi star fran centerns sida bakom reservation 11. Jag avstar dock
frin att yrka bifall till den, aven om jag i 6vrigt vidhaller yrkandet.

Anf. 126 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiet instimmer i behovet av en ny minerallag. Vi
har emellertid avvisat det forslag som presenterats i propositionen om ny mi-
nerallagstiftning och i det aktuella betiankandet.

Det finns bl.a. fran miljosynpunkt anledning att rikta stark kritik mot fér-
slaget. Det dr uppenbart otillfredsstillande att prévning enligt naturresursla-
gen skall iga rum férst i samband med bearbetningskoncession. Over huvud
taget dr provningsforfarandet och forhallandet till berérd lagstiftning be-
handlat pa ett otillfredsstillande sitt, ndgonting som understryks i yttrandet
fran bostadsutskottet.

Man har inte tagit tillracklig hansyn till att sjalva undersokningsarbetet
kan innebiira en oonskad miljopaverkan. Det kan innebéara att man gor in-
trang i skyddsvirda omraden. Nar undersdkningstillstand val har givits dr
det i praktiken omdjligt att sedan satta stopp for projektet — av miljoskal.
Risken ir att det redan har satsats alltfér mycket pengar vid sjilva undersok-
ningsarbetet. Vid prévningen enligt naturresurslagen, da bl.a. kommuner
och landsting skall saga sitt, ar de redan i praktiken uppbundna. Man kom-
mer att kunna ge undersokningstillstind utan att kommuner och lansstyrel-
ser fatt siiga sin mening. Detta strider ocksa mot de decentraliseringsstravan-
den som finns bl.a. i plan- och bygglagen. Dérfoér borde provningen enligt
naturresurslagen géras nar man diskuterar och lamnar sjalva undersoknings-
tillstandet.

En langsiktig och ansvarsfull mineralpolitik maste bygga pa omsorgsfull
hushallning med naturresurser. Darfor ar det angelédget att man infér striinga
krav pé att mineralinnehallet i en gruva blir fullt utnyttjat. Rovbrytning, som
innebir att virdefull malm limnas kvar outnyttjad, maste belaggas med
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kannbara straffavgifter. Det ar sloseri med naturresurser men medfor ocksa
uppenbara miljérisker, t.ex. nar det uppstar urlakning och lickage till vat-
tendrag.

Ocksa fran rent mineralpolitisk utgangspunkt har majoritetens forslag en-
ligt var uppfattning uppenbara brister. Vansterpartiet har linge krivt att in-
mutningssystemet skall avskaffas och ersittas med ett enhetligt koncessions-
system. Man kan kanske pa formella grunder hivda att det kravet i viss ut-
striackning dr uppfvllt. Men den foreslagna minerallagen har fortfarande
starka inmutningsrattsliga inslag.

Nar det giller koncessionsmineral har detta dessutom forstirkts. Det ar
skal nog att avsla forslaget.

Forslaget i propositionen var otillatligt svagt, och det har forsvagats under
utskottsbehandlingen, genom att flera mineral som minerallagskommittén
ansag vara sarskilt intressanta i prospekteringssammanhang — dolomat, filt-
spat och kvarts — nu undantas fran minerallagstiftningen. Sadana fyndigheter
far alltsa inte utnyttjas utan markigarens medgivande.

Ett viktigt inslag i en offensiv mineralpolitik maste vara grundsynen att
naturtillgangar i princip ar gemensam egendom; privata exploatorer maste
hindras att for egen vinning lagga under sig patriffade mineralfyndigheter.

Endast samhiilleligt dgande, som kan utdvas pa flera sitt, skapar nagon
reell forutsittning for att tiligangarna blir till nytta for folkflertalet. Darfor
bor minerallagstiftningen utformas pa ett sadant satt att samhallet tillforsak-
ras ensamratten till nya mineralfyndigheter.

Nir det giller upplételse av kronoandel anser vi givetvis att sa lange staten
tillater enskilda att exploatera mineralfyndigheter maste principen vara att
staten inte avstar fran den medverkan som man enligt lag har mojlighet till.
En riktlinje for den statliga mineralpolitiken skall alltsa vara att kronoande-
lar inte upplats eller 6verlats till privata intressenter.

Riksdagen bér mot bakgrund av vad jag tidigare sade om att viktiga natur-
tillgangar bor ligga 1 samhallets hander begira forslag fran regeringen om
hur det samhilleliga inflytandet 6ver mineralférekomster kan 6ka.

Det har sager jag darfor att utskottet 1 betankandet behandlar en kvardro-
jande motion fran riksmotet 1988/89 fran vinsterpartiet kommunisterna
med ett sadant yrkande.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 2, som ér ett yrkande
om avslag pa lagforslaget, och till reservation nr 14.

Anf.127 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservationerna 3, S och
13.

Detta betankande klargor pa ett ganska entydigt satt ragangen mellan de
gamla partierna och miljopartiet de grona. Det visar ocksa att de gamla par-
tiernas omsorg om miljon inte grundar sig pa nagon genomtankt ideologi
utan pé den triviala forestillningen att miljofragorna kan behandlas separat
sedan man fastlagt den 6vriga politiken. Da kan man med limplig renings-
teknik reparera de skador som man genom sin egen politik tidigare har frim-
jat.

Sedan urminnes tider har utvinning av mineral betraktats som ett sitt for



ett folk att bli rikare. Naturligtvis forhaller det sig precis tviartom: Eftersom
mineralerna ir en dndlig tillgang blir landet fattigare ju mer man utvinnner.

Av gammalt har man inte sett det sa, eftersom man har betraktat mineral-
tillgingar som praktiskt taget outsinliga. Dérfor har kortsiktig vinst och ar-
betstillfallen varit de avgorande faktorerna nér det gillt mineralutvinning.

I dag vet vi bittre. Sveriges mineraltillgangar dr ingalunda outsinliga. Véra
jarnmalmsgruvor i Bergslagen &r alla nedlagda. De stora fyndigheterna i
Norrbotten, som for 90 ar sedan bearbetades i dagbrott, finns nu 700 meter
under jorden. $i kunde jag fortsitta med Ostergotlands bergslag, Sala sil-
vergruva och Falu koppargruva.

Detta har dock inte paverkat tinkandet i de gamla partierna - de ir fortfa-
rande instillda pa att exploatera sa snabbt som mojligt. Bide den gamla och
nya minerallagen ar i grunden exploateringslagar, som syftar till att under-
latta exploateringen av andliga naturresurser.

Vi miljopartister har en annan ideologi. Vi férséker bedéma de politiska
fragorna utifran vara fyra solidaritetskrav: Solidaritet med naturen, solidari-
tet med kommande generationer, solidaritet med andra folk - framst i u-lin-
derna och solidaritet med virt eget folk — frimst med svaga grupper.

I det har fallet kommer framst solidariteten med naturen och med kom-
mande generationer in.

Gruvbrytning dr en mycket miljostorande industri. Den maste darfér om-
gardas med stranga miljokrav. Dirfor kraver vi att savil markagare som
kommun och stat var for sig skall ha vetoritt ndr det giller gruvforetag.
Gruvfdretagen maste granskas genom ett noggrant forfarande enligt natur-
resurslagen m.fl. associerade lagar.

Genom att inta en restriktiv hallning till gruvforetag visar vi éiven hinsyn
till kommande generationer. Vi menar dessutom att staten har all anledning
att genom en vetenskaplig undersokning se efter hur den lingsiktiga till-
gangen pa mineral — framst metaller — forhéller sig bade globalt och natio-
nellt. Dir kan jag se en klar koppling till de fragor om livscykelspecifikation
som vi diskuterade hir i kammaren forra veckan. Det handlar om hur man
med hjilp av en lagstiftning som ser till att dtervinning underlittas och sa
smaningom kanske lagfasts skall kunna minska forbrukningen av metaller
genom en Okad atervinning av dessa.

Darfor har miljopartiet i sin motion avvisat forslaget till ny minerallag och
krivt en ny utredning med nya direktiv for att man skall fa underlag till en
helt ny minerallag grundad pa vara solidaritetsprinciper. Vi kommer inte att
acceptera den nya minerallag som kanske antas har i dag, utan vi kommer i
si fall igen med nya och mera genomarbetade forslag. Detta forslag har legat
linge, och var férsta motion var kanske ett nyborjararbete i detta avseende,
men vi aterkommer som sagt. Oberoende av vilken lag som kommer att gilla
vill vi i forsta hand ha en resursbevarande lag.

Fru talman! Slutligen vill jag erinra om var reservation nr 13. Vi begir dér
att bergtikt for utvinning av sten och makadam skall jamstallas med gruv-
drift. Den bor omgardas med lika stringa krav som finns for annan gruvdrift
och med sadana krav som jag nyss nimnde. Jag anser for 6vrigt att de krav
som giller for gruvdrift bor bli stréingare. Den hiir verksamheten med berg-
- takt vixer ju snabbt i omfattning, eftersom grustillgdngarna i vissa delar av

Prot. 1990/91:39
5 december 1990

Minerallagstiftning

m.m.

115




Prot. 1990/91:39
5 december 1990

Minerallagstiftning
m.m.

virt land héller pa att tommas ut. Det finns inte langre naturgrus att tillga,
och da krossar man berg. Detta visar ocksa hur knappa véra naturresurser i
sjalva verket ar och hur vi haller pa att bli fattigare héar i landet. Dessa berg-
takter kraver naturligtvis en helt annan insats av energi an de gamla grustik-
terna. Denna verksamhet, som utgor ett allt storre lokalt miljoproblem, bor
alltsa omgardas med strangare bestammelser.

Anf, 128 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Jag har vid ett flertal tillfallen hort Lars Norberg ganska sjalv-
belétet sdga att om man exploaterar naturrikedomar, sa blir man inte rikare
utan tvirtom fattigare och att detta ar sjalvklart. Vi som inte tillhor miljopar-
tiet begriper inte denna hogre sanning. Vi ar tydligen litet dumma.

Lars Norberg sager att man inte blir rikare utan tvartom fattigare. Det
ar min slutsats. Om jag inte helt har missuppfattat Lars Norberg férordar
miljopartiet samtidigt att man trots allt skall bryta malm och utvinna naturre-
surser, men pa ett satt som ar skonsammare mot mlljon Jag tror att det ar
dir skillnaden ligger.

Varfor 1 hela fridens namn forordar da Lars Norberg att vi skall utarma
landet och gora det fattigare genom att bryta malm? Varfor inte lata den
ligga kvar och pa sa sitt bevara rikedomen i landet? Jag forstar inte logiken
i det hela.

Anf. 129 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Savitt jag forstar bekanner sig Rolf L Nilson till marxismen.
Marx var ju av den uppfattningen att naturresurserna var nigonting som
obegransat stod till ménsklighetens Forfogande Han kunde knappast forutse
att naturresurserna var begransade Med over 5 miljarder manniskor pa jor-
den och med en globalt véldigt accelererande anvindning av naturresurser
dr situationen i dag en helt annan.

Som jag sade i mitt anforande kan vi nar det galler Sverige iaktta att gruv-
tillgangarna ér begrinsade. Darfor finns det anledning att hushélla med till-
gingarna. Det betyder ju inte att vi omedelbart skall sluta att anviinda mine-
raler, utan att vi bor vara forsiktiga. Det ar denna forsiktighetsprincip som
jag har talat for nar det galler att utvinna ny mineral. Jag har samtidigt anvi-
sat en vig att hushalla med mineral. Den motion och den reservation om
livscykelspecifikation som behandlades for en vecka sedan skulle t.ex. kunna
leda till en 6kad atervinning av mineral och metall. Det ar meningslost att
tro att samhillet kan ligga om totalt och inte anvinda icke fornybara resur-
ser, men vi bor borja med ett omtinkande och med att hushalla med mat-
sicken. Vimaste borja inse att tillgangen inte dr obegransad. Darigenom tar
vi hinsyn béade till miljon och till kommande generationer.

Anf. 130 MATS LINDBERG (s):

Fru talman! I niringsutskottet betinkande nr 7 behandlas regeringens
proposition 1988/89:92 om ny minerallagsstiftning. Dessutom behandlas fem
motioner som vickts med anledning av propositionen och sex motioner fran
den allméinna motionstiden 1989 och 1990.

Herr talman! Det ar viktigt att den svenska mineralpolitiken gors sa klar



att den samhallsekonomiskt viktiga basniringen far klara spelregler. Fra-
gorna kring mineralpolitiken har debatterats ofta och lange i Sverige. Dirfor
ar det bra om vi nu kan klara ut minerallagsstiftningen. Den svenska mine-
ralindustrin ar viktig bade fran forsorjnings- och sysselsittningssynpunkt.
Jag delar darfor i stora stycken Lars de Geers uppfattning att en konkurrens-
kraftig gruv- och mineralindustri ar mycket viktig och betydelsefull for ut-
vecklingen av svenskt niringsliv. Ett 6vergripande mal for néringspolitiken
ir att skapa forutsattningar for utveckling och férnyelse inom industrin.

Som en del av naringspolitiken syftar mineralpolitiken till att ta till vara
utvecklingsmojligheterna inom den svenska mineralravaruindustrin. For att
skapa forutsittningar for en god forsorjning av mineralravaror och for att
kunna utnyttja landets mineraltillgaingar maste detta ske pa ett effektivt sitt
samtidigt som kraven pa en god miljé tillgodoses. Mineralpolitiken samver-
kar ocksa med regionalpolitiken, eftersom mineralpolitiken dr av stor bety-
delse for sysselsittningen i regioner dér det inte finns nagra andra alternativ.

Det nu framlagda forslaget baseras pa en utredning som sammankallades
den 22 juni 1983 och som limnade sitt slutbetinkande i november 1986. En
av de fragor som varit mest debatterad dr fragan om inmutningssystem eller
koncession. Huvudmotivet for att bibehdlla inmutningssystemet i dess nuva-
rande form har forindrats genom att de tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna for undersdkning och utvinning av mineralfyndigheter har foriind-
rats. Dessutom har det varit otillfredsstillande att utmalshavare har kunnat
behilla utmal under lang tid utan krav pa aktivitet och att resultat fran tidi-
gare undersokningsarbeten inte har kunnat utnyttjas av andra. Dessutom
medforde den gamla lagstiftningen att en uppsplittring med vitt skilda regler
for olika mineraler blev till en stor nackdel. Enhetliga regler som nu foreslas
kommer ocksa att forenkla det administrativa forfarandet.

Fru talman! Jag skall kortfattat ta upp nagra av de reservationer som har
avlamnats pa detta omrade. I reservation nr 1 fran moderaterna och folkpar-
tiet, nr 2 fran vansterpartiet och nr 3 fran miljopartiet har man fran olika
utgangspunkter avstyrkt propositionen.

I moderaternas reservation anser man att nuvarande ordning med en gruv-
lag och en minerallag bor bibehallas. Utskottets majoritet anser dock, ut-
ifran det jag tidigare redovisade, att starka skil foreligger for att man skall
genomfora ett koncessionssystem. Nir det sedan giller de mineraliska am-
nena har utskottets majoritet tillstyrkt vissa avvikelser fran regeringens for-
slag. Vad giller miljoaspekterna har provningen enligt NRL i koncessions-
arendeniregeringens forslag utgatt ifran att de inte skall efterfoljas av nagon
ny provning nar den planerade verksamheten senare skall bedomas enligt
nagon till NRL anknuten lag. Hir har ndringsutskottet inhamtat yttrande
fran bostadsutskottet, som har avstyrkt det framlagda forslaget och foresla-
git att det bor dvervigas ytterligare. Man foreslar att regeringen bér kunna
forelagga riksdagen ett nytt forslag.

Utskottets majoritet vill hanvisa till yttrandet och rekommendera att den
av bostadsutskottet anvisade handlingslinjen foljs. Samtidigt vill utskottets
majoritet uttala att vi nar det giller exploateringsforetag pa mineralomradet
finner den av regeringen foreslagna nya bestimmelsen 1 NLR lamplig.

I reservation nr 9 fran moderaterna och folkpartiet, Ersittning for skada
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och intrang, framhéller motiondrerna att generdsare ersittningsregler skall
komma till stand. Utskottets majoritet delar inte motionarernas uppfatt-
ning, men vill papeka att en komplettering till tidigare bestimmelser har
gjorts, vilken innebir att om en markigare begir det och det uppstatt syn-
nerliga men pa fastigheten, skall koncessionshavaren 16sa in fastigheten.

Reservation nr 14 fran vénsterpartiet giller overforing i offentlig ago av
privata mineralforekomster. Utskottets majoritet har tidigare avstyrkt att ut-
vinning av mineraler skall tillfalla staten. I konsekvens hiirmed avstyrks dven
tanken pa en nationalisering av mineralfyndigheter.

Fru talman! Med hinvisning till det anforda vill jag yrka bifall till narings-
utskottets hemstillan i betinkande nr 7 pa samtliga punkter samt avslag pa
reservationerna.

Anf.131 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Mats Lindberg talar om att det ar viktigt att forstarka konkur-
renskraften for den svenska mineral- och gruvindustrin genom att ge den for-
utsattningar for utveckling och fornyelse. Dessutom ir det viktigt med klara
spelregler, sager Mats Lindberg. Javisst, men da skall man inte komma med
den nya minerallagstiftningen.

Alla som hivdar att den nya minerallagen ar en forbittring hivdar det i
strid mot den samlade gruvnaringens uppfattning. Enhetligheten i lagen ar
ingen tillgang utan en nackdel. Man samordnar tva i sig oférenliga system —
inmutningssystemet och koncessionssystemet. Man tar ingen hansyn till att
de geologiska forutsattningarna ar sa olika nar det giller a ena sidan svar-
funna malmer och & andra sidan ytmineralerna.

Mats Lindberg talar ocksa om regioner som har sysselsattningsproblem.
Jag bor i Bergslagen. Darfor vill jag hinvisa till Bergslagsdelegationens re-
missyttrande. I Bergslagen pigéar mineraljakten, och man ar mycket man om
nya fyndigheter som kan brytas. Bergslagsdelegationen papekar att foretag
och enskilda prospektorer skall finna det meningsfullt att lagga ned tid och
pengar pa undersokningsarbeten. Dock krivs ett nagorlunda forutsebart
samband mellan undersdkning och tillstand till bearbetning. Det samband
som i dag finns i gruvlagen mellan undersokning, fynd och bearbetning finns
inte klart uttalat i det nya lagforslaget. Spelreglerna blir saledes forsimrade.

Jag vill fraga Mats Lindberg om socialdemokraterna egentligen vet vad
som, enligt den har nya lagen, kommer att galla betraffande anpassningen
till naturresurslagen. Oklarhet rader om lagens genomslag. Kanns inte det
besvirande?

Anf. 132 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Mats Lindberg sade betraffande proposition 1988/89:92 att
den ger klara spelregler. Mot bakgrund av detta vill jag sdga att med kom-
plettering av nya mineraler och med anslutning till naturresurslagen skulle
nuvarande lagar och minerallag bli lika klara. Det skulle dessutom medfora
att gruvfolket skulle kdnna igen sig i ett regellandskap som det har vant sig
vid under nastan 20 ar.

Mats Lindberg sager ocksa att det ir otillfredsstillande att man i de gamla



lagarna kunde ligga liinge pa ett utmal. Det ligger tyvirr i prospekteringens
natur att det i vissa fall kan vara nodvandigt att ligga linge pa ett utmal.

Lat mig, herr talman, ta Aitik som exempel. Nar Aitik forst belades med
utmal fanns inte den anrikningsteknik som gjorde fyndigheten brytvird. Det
tog 30 ar for Boliden att fi fram den anrikningsteknik som medforde att man
kunde borja bryta malmen i Aitik. Nu ar Aitik Sveriges i sirklass viktigaste
koppar- och guldgruva. Det visar att det av tekniska skil finns behov av att
ha kvar linga tider for utmal om man skall kunna utnyttja fyndigheterna.

Bostadsutskottet sager att ytterligare overvaganden i fraga om provnings-
systemet bor goras nir oversiktsplanerna i forsta generationen av naturre-
surslagen har kommit fram. Da infor man ytterligare tveksamhet for gruvfol-
ket. Man vet att ytterligare provning foreslds, och da kommer reglerna att
andras annu en gang. Nir det galler sa langsiktiga verksamheter som gruvor
bor man inte dndra spelreglerna ofta. Det hotar man att gbra.

Efter att ha hort hela debatten vill jag sédga att jag tycker att centerpartiet
tar pa sig ett stort ansvar. Som enda parti samtycker centerpartiet till den
nya lagen. Om man inte hade gjort det, skulle lagen inte ha kommit igenom
riksdagen, trots att motiveringarna for avslagen har varierat.

Anf. 133 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Mats Lindberg liksom moderaterna och folkpartisterna utta-
lar sig pa ett sadant satt att det tydligt framgar att exploatering dr det enda
och primiira intresset. De beror inte med ett ord att det handlar om knappa
och indliga naturresurser och vilka konsekvenser man skall dra av den kun-
skapen.

Jag vill ocksa tillagga att vi fran miljopartiets sida tycker att det ar naturligt
att gruvdrift skall granskas pa samma satt som annan miljostorande industri.
Det skall inte finnas ett antal specialbestimmelser for det omradet. Om jag
har forstatt bostadsutskottets uttalande ritt férordar man just den ord-
ningen.

Anf. 134 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Till Karin Falkmer vill jag sdga att inmutningen nog har last
fast gruvniringen. Nir det géller mineraljakten dr det precis som Karin Falk-
mer siger. Det ar en oerhort viktig del i gruvhanteringen. Jag kan inte finna
att den skulle bli simre med en ny lag.

Jag ar ocksa orolig Gver hanteringen av naturresurslagen. Det ir viktigt
att vi forsoker hitta en hantering som ar positiv. Men jag utgir frin att den
klokskap som finns dven 1 bostadsutskottet kommer att ge vid handen att vi
far en provning som dr positiv.

Lars de Geer sager att Aitik dr ett bra exempel. Det innebir att Aitik med
den nya lagstiftningen inte skulle ha prospekterats klart och brutits. Jag tror
inte att det dr pa det sattet. Det kanske tviartom ir sa att Aitik skulle ha blivit
exploaterat tidigare pa grund av att det har forekommit en konkurrens nir
det giller att ta fram nya metoder. Jag tror alltsi inte att det som Lars De
Geer sager ar helt riktigt.
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Anf. 135 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! I fallet Aitik var situationen sadan att om den nya lagstift-
ningen hade gillt hade Boliden blivit av med sitt utmal langt innan den nya
tekniken hade kommit fram, och da hade Aitik aldrig blivit bearbetad, vilket
hade varit nagot av en katastrof bade for bygderna runt Gillivare och for
landets ekonomi. Aitik dr den mest virdefulla gruva vi for nirvarande har i
Sverige med undantag av Kiruna.

Anf. 136 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det drar ihop sig till votering, s jag skall inte férlinga de-
batten genom att upprepa mina argument. Men att lita pa klokskapen i riks-
dagen, som Mats Lindberg gor, kan nog vara nagot vanskligt.

Lagen skall inte triida i kraft den 1 juli 1991 utan forst den 1 juli 1992. Ar
det mojligen sa att socialdemokraterna riknar med att en annan majoritet i
riksdagen far sétta detta elinde i sjon?

Anf. 137 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Nej, Karin Falkmer, vi kommer dven efter niista val att ta
ansvaret for detta. Och jag tror inte att Karin Falkmer skall ropa hej an. Vi
socialdemokrater kommer att driva den hir linjen, och vi kommer att se till
att vi far en gruvprospektering och en gruvniring som kommer att vara fram-
gangsrik dven i fortsattningen.

Till Lars De Geer vill jag saga att det skulle ha bedrivits verksamhet i Aitik
i alla fall. Det iir inte sikert att det hade varit Boliden som hade gjort det.
Men Aitik ir en av de viktigaste gruvorna, och det skulle dnda ha skett bryt-
ning dir. Jag vill pasta att det kanske hade gatt snabbare om vi hade haft den
nya lagstiftningen.

Anf.138 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Mats Lindbergs och mina uppgifter star faktiskt mot var-
andra. Jag har uppfattat att den teknik i anrikningen som man anvinde i Ai-
tik kom fram fran Outokumpu, och den utvecklades vid en tidpunkt langt
senare dn da Boliden fick utmal pa fyndigheten. Jag tror faktiskt inte att Ai-
tik hade kommit till staind om de nu foreslagna spelreglerna hade varit in-
forda for 30 ar sedan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betinkande 1990/91:KrU8 och
naringsutskottets betinkande 1990/91:NU7.

Kulturutskottets betinkande KrUS8
Mom. 2 (en kultur- och folkrérelsefond)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Stina Gustavs-
son och Stina Eliasson — bifélls med acklamation.



Mom. 3 (trisslotterier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Lars Ahlmark
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Naringsutskottets betankande NU7
Mom. I (ny minerallag, m.m.)
Forst bitraddes reservation 2 av Rolf L Nilson med 25 roster mot 19 for
reservation 3 av Lars Norberg. 250 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bitraddes reservation 1 av Hadar Cars m.fl. med 90 réster mot
17 for reservation 2 av Rolf L Nilson. 191 ledaméter avstod frén att rosta.
Slutligen biftlls utskottets hemstillan med 173 roster mot 90 for reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl. 35 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avskaffahde av institutet kronoandel)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

Mom. 3—5
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 6 (bergtikt)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Lars Norberg -
bifélls med acklamation.
Mom. 7 (6verforing i offentlig d4go av privata mineralférekomster)

Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 14 av Rolf L Nilson —
bifélls med acklamation.
Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras firdigt under dterstoden av dagens sammantriade skulle foretas till
avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsplenum.
Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.
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Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NU9 Utrikeshandel.

Anf. 139 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det ar inte svart att i var tid se den fantastiska betydelsen
av frihandeln. Runt omkring i virlden har gamla diktaturer forvandlats till
demokratier. Det giller i Latinamerika, i Asien och i vér absoluta nirhet i
Europa. Det ir behovet av att kunna handla, umgas och samarbeta som har
drivit fram kravet pa forandringar i tidigare slutna ekonomier.

Vi ser i den europeiska gemenskapen en forkroppsligad samverkan som
skapar fred. Gamla arvfiender har genom frihandel och ekonomisk integra-
tion gjort kriget omdjligt. Vi ser hur fattiga linder som till for 10—20 ar se-
dan hade varit inom den slutna ekonomin genom att dverga till frihandeln
pa en imponerande kort tid kunnat resa sina ekonomier ur fattigdom och
misir och kunnat ge sina medborgare dragliga villkor. Vi ser forvisso ocksa
motsatsen. Viser hur ekonomier som behallit sin slutenhet ar efterblivna och
inte bara har misslyckats i ekonomisk bemirkelse. Det ir i de slutna ekono-
mierna som vi ser den eliindigaste och mest mdnniskoférnedrande miljofor-
storelsen. Franvaron av konkurrens, nya kunskaper och ny teknik har gjort
det maojligt for rent miljoforstorande verksamhet att fortga ar ut och ar in.
Konsekvenserna far baras av enskilda manniskor, av barn som vixer upp i
forgiftade miljoer.

Vi ser ocksa i Europa hur kraven frin de gamla tidigare kommunistiska
slutna ekonomierna pa att f ansluta sig till den europeiska frihandeln vaxer
sig allt starkare. De ser betydelsen av frihandeln som ett sitt att starka demo-
kratin, att fa nya kunskaper. De ser betydelsen av frihandeln som ett medel
att skapa inte bara vilfird utan ocksa en bittre miljo.

Fru talman! Vi kan konkret se runt om i var viirld, i var ndrhet och i fjar-
ran, hur frihandeln har varit en process for fred, demokrati, manskligt sam-
arbete och minsklig samexistens och en utveckling i ordets basta bemar-
kelse. Det dr mot den bakgrunden som reservanterna bakom reservation 1
vill gora ett sarskilt uttalande for att lyfta fram frihandelns betydelse, for att
visa att det inte bara handlar om de ekonomiska férdelar som frihandeln ger
utan ocksa for att visa att frihandeln betyder ndgot mer, nigot som Sverige
som ett litet land med en stark ekonomi har all anledning att gora allt for att
starka. Vi bor se det som var viktigaste internationella uppgift att motverka
protektionistiska stromningar, att underlitta for det manskliga samarbete
som frihandeln medger.

Mot bakgrund av frihandelns uppenbara betydelse for den fattiga virlden,
for Osteuropas tidigare fortryckta folk och for den fredliga samvaron blir
man forvanad over reservation 2. Dar uttalas att frihandeln inte &r ett mal i
sig. Det ir, fru talman, mot bakgrund av ménsklighetens mycket dyra erfa-
renheter — tank bara pé efterkrigstiden — en mycket besynnerlig tanke. Det
gar inte att finna nigot stod for den tanken bland miénniskorna i de tidigare
osteuropeiska linderna. For dem ér frihandeln ett mal i sig. Den ér faktiskt



ett medel for att forverkliga drommen om den stabila demokratin, om en
bittre miljo och uppnaendet av vilfiard, som ar en forutsittning for att man
skall kunna resa sig fran fornedringen.

Det ir ingenting att forvana sig over att vansterpartiet, tidigare vinster-
partiet kommunisterna, vill anféra ett antal undantag. Man siger att undan-
tag kan vara angeligna och nodvandiga. Man blaser dirmed under litet
grand av de protektionistiska stromningar som haller pa att sprida sig i vissa
lander, inte minst i tider av lagkonjunktur. Det betyder ocksa att man inte
vill att Sverige skall spela den aktiva rollen. Jag maste saga att jag ocksa ar
forvanad over de andra reservanterna. Det ma vara att de tolkar in andra
saker i denna reservation dn vad de tidigare anhidngarna av den slutna ekono-
min gor.

Fru talman! Frihandelns betydelse giller inte bara varor i den traditionella
bemarkelsen utan ocksa tjanster. Vi har velat lyfta fram betydelsen av att
Sverige aktiverar sig for frihandeln nar det galler tjanstesektorn. Vi har
ocksa i en annan reservation lyft fram vikten av att vii Sverige, infor svenska
folket, kan visa pa frihandelns betydelse genom att kostnadsredovisa vilka
kostnader det faktiskt innebir nir man inskranker frihandeln, vad det fak-
tiskt innebar i form av minskad kunskapsokning, i form av minskade mojlig-
heter och minskad materiell standard. Det ar viktig pedagogik i arbetet pa
att fora i frihandelns talan.

Det ar mot denna bakgrund trakigt att utskottsmajoriteten inte har velat
folja moderata och folkpartistiska ledamoter i utskottet.

Fru talman! Till sist ytterligare en fraga i raden av reservationer. Reserva-
tionerna for forbud mot export av kiarnteknologisk utrustning ar i all sin en-
kelhet ett uttryck for cynism. Vi vet att i var omedelbara nirhet finns det
lander och ekonomier som ar i ett vildsamt behov av att sanera sin miljo.
Dessa lander kommer inte att vilja bygga ut ytterligare den fossila kraftan-
vandningen. De har sett hur det har forstort deras ekonomier och milj6. De
har sett vad det innebir. De soker 1 dag mojligheter att pa ett bittre sdtt an
tidigare, utan konsekvenser for miljon av de slag som de har skadat, produ-
cera elektricitet under sakrare former. De har tidigare varit beroende av sov-
jetisk karnkraftsteknik. Nér dessa linder nu vill bygga ut kdrnkraften for att
kunna forsorja sig med el hdnvisar reservanterna faktiskt dessa lander till
dem som kan saluféra en kdrnteknologi vi i Sverige och i den Ovriga vistvarl-
den finner oacceptabel. Det ir ur miljésynpunkt fordarvligt. Det ir ur saker-
hetssynpunkt och ytterst ocksa ur moralisk synpunkt cyniskt att gora den
svenska kirnkraftsdebatten till nigonting som linderna i Osteuropa skall fa
lyda under.

Fru talman! Frihandelns betydelse kan inte 6verdrivas. Det bor vara vik-
tigt for Sverige att i sin utrikespolitik stindigt varna frihandeln mot protek-
tionistiska stromningar runt om i varlden, mot vansterpartister och miljopar-
tister har hemma, som stiandigt forsoker ge sken av att man ar for marknads-
ekonomin men som faktiskt i all sin enkelhet varje géang det kommer till av-
gorande foredrar den slutna ekonomin utan att vara beredda att ta den slutna
ekonomins konsekvenser.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.
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Anf. 140 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Det kan kinnas litet konstigt att infor en forsamling som be-
star av sex ledamoter halla hogstamda anféranden om frihandeln och frihan-
delns betydelse.

Jag vill girna séga att jag tycker att det som Gunnar Hokmark sade var
tungt och riktigt, och jag kan i visentliga avseenden instamma i det.

Det ir alldeles uppenbart sd, fru talman, att frihandeln har betytt mer for
utvecklingen av vilstandet i varlden an nastan ndgonting annat. Jag tinker
da inte bara pa handeln med varor utan ocksa och inte minst pa det utbyte
av idéer, tankar, teknologier och nya kunskaper som alltid har f6ljt i han-
delns spér.

Detta ir inga nya erfarenheter. Vi kan under historisk tid konstatera att
relativt vilstand alltid har varit en foljd av 6kad handel, medan det utan han-
del har varit tillbakagang, stagnation och fattigdom som blivit resultatet.

Fri handel maste det vara. Det innebir att det skall vara en handel som
inte bygger pa slaveri, kolonialism eller socialistiskt fortryck utan en handel
som blir till gagn for alla deltagande parter.

Som liberal ar det alldeles sjilvklart att jag kiinner en extra stolthet éver
att foretrida en idétradition for vilken frihandeln alltid varit nagonting cen-
tralt. Det dr mina foretridare i den svenska och andra riksdagar och pa ov-
riga omraden av det politiska faltet som har forsvarat och utvecklat frihan-
delns principer, ofta i hard strid med konservativa och socialistiska foretra-
dare. Efter att ha hort Gunnar Hokmarks anforande i dag riknar jag avgjort
honom inte till dem som motsitter sig en vidgning av och en fortsatt satsning
pa fri handel.

Aven omrédet for frihandeln har successivt vidgats efter virldskriget.
Detta har lett till en kraftig stegring av levnadsstandarden 1 manga tidigare
fattiga linder. Undantagna ar just de lander i Osteuropa och i u-virlden som
har satsat pa en socialistisk planekonomi. Bortser man fran vara grannar i
Osteuropa ir det Nordkorea och Cuba och, vill jag girna tillagga, flertalet
av de afrikanska huvudmottagarlinderna for svenskt bistand.

Handelns betydelse for valstandet far aldrig underviarderas. Om man jam-
for handeln med bistand ar det inget tvivel om vad som betytt mest. Nar jag
sager det, fru talman, ar det utan att i ndgot enda avseende gora avkall pa
folkpartiets starka forsvar for ett omfattande och vaxande svenskt bistand.

Tvé internationella organisationer har spelat en sarskilt stor roll under ef-
terkrigstiden for att vidga omradet for den fria handeln. I Europa har det
varit Europeiska gemenskapen, som genom sin satsning pa att Gppna gran-
serna har okat forutsittningarna for ett idé-, tanke- och varuutbyte, som har
lett till att linder som efter kriget var djupt fortrampade och fortryckta och
i ekonomiskt armod har kunnat resa sig och bli ledande vilstdndslander i
virlden.

Pa det globala planet spelar GATT en oerhort stor roll. GATT ar viktigt
som ett instrument for att ge den rattsliga stadgan at dem som vill bedriva
fri handel. GATT 4r nu inne i ett oerhort spannande och dramatiskt skede.
Alltifran det att de nuvarande GATT-forhandlingarna borjade i Punta del
Este har vi fatt manga rapporter om de framsteg som man tycker sig ha gjort.
Jag vill inte anklaga nagon for att ha varit optimistisk — en viss optimism ar



nog nodvindig for att man skall na framsteg — men nu har vi kommit till san-
ningens 6gonblick; nu far vi se vad dessa GATT-férhandlingar kan komma
att ge.

Sjalvfallet kan jag som svensk glidja mig at att den svenska regeringens
representanter i Bryssel spelar en viktig roll dir och att de gor det pa ett
siatt som jag inte har anledning att skimmas for. Jag tycker att de foretrader
frihandelsintressen. Jag tinker pa Anita Gradin och Mats Hellstrom. Det ar
sjalvfallet en gladje att inte behdva kdnna annat an tillfredsstillelse éver att
de kan spela en sadan roll. Men vi som i den hdr kammaren har haft anled-
ning att fora debatter med dem — jag vet inte hur manga ganger jag har haft
debatter med Anita Gradin om den svenska tekopolitiken — tycker nog ocksa
att vi kan gladja oss at att vi lyckats "baxa dem anda hit”, for att citera en
tidigare minister.

GATT-forhandlingarna ér viktiga. Jordbrukspolitiken dr en nodvindig
forutsattning for en okad frihandel i virlden — inte minst om man ser det ur
de fattiga ldndernas synpunkt. Det ar orimligt att ett land som Argentina
skall hamna i ett slags internationell fattigdomsfilla darfér att dess produk-
ter inte gatt att salja pa varldsmarknaden utan landet maste skuldsétta sig
for att kunna importera de industriprodukter som man sjélvfallet vil beho-
ver dven dar. For Sverige dr naturligtvis forutsiattningarna att vidga omradet
for tjanstehandeln central i de forhandlingar som nu fors. Det ar att hoppas
att man kan na framgangar i det avseendet.

Uppnar man inte dessa framgdngar 6kar betydelsen for Sverige av ett
medlemskap i Europeiska gemenskapen. Om det blir ett sammanbrott i
GATT-forhandlingarna — nagot som man mojligen kan frukta men som vi
alltjamt hoppas inte skall ske — dr det viktigt att vi fir den trygghet i relatio-
nerna med véara viktigaste handelspartner som ett medlemskap i Europeiska
gemenskapen kan ge. Men det blir faktiskt ocksa annu viktigare fér Euro-
peiska gemenskapen att lander som Sverige kommer med, lander som vill
medverka till att varldens storsta handelspartner vill fortsitta att vara 6ppen
for omvarlden.

Sverige skall fortsitta att internationellt spela en padrivande roll for att
alla i en varld dir vi kommer allt nirmare varandra skall inse, ta vara pa och
fa i full grad fiagnas av de fina frukter som foljer med fri handel.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 5.

Anf. 141 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Det ar ett i allra hogsta grad aktuellt drende vi nu behandlar,
ett drende "i tiden”. Behandlingen av betinkandet sker juien tid da reglerna
for varldshandeln star under debatt vid GATT-motet i Bryssel, som Hadar
Cars nyss berorde och som kan betecknas som slutpunkten, upploppet, for
Uruguayrundan. Alla hir i kammaren kan nog hoppas pé, atminstone gor
jag det, att GATT-rundan och métet i Bryssel leder till positiva resultat, sa
att vi far stabila handelsregler och inte ett sammanbrott — ndgot som Hadar
Cars ocksa var inne pa. Jag delar alltsa Hadar Cars uppfattning pa den punk-
ten.

Allvarligast vore det om GATT-forhandlingarna slutade i ett kaos och det
blev en uppgorelse mellan ett antal stérre handelspartner, t.ex. USA, Japan
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och nigon annan, som faststillde reglerna och delade upp véarldsmarknaden.
Viktigast ar att vi far ett handelsavtal som ar hallbart 6ver tiden och som alla
deltagare i GATT-rundan kan stilla upp pa.

Sverige och svenskt naringsliv dr ju mycket export- och importberoende.
Dirfor ar utrikeshandeln sérskilt viktig for oss. Vidare dkar behovet av in-
ternationellt samarbete fran decennium till decennium.

Vi i centern efterstrivar en omfattande internationell handel, en fri han-
del — men utan att vi behéver underkasta oss den starkes ritt. Jag tinker da
pa liget om GATT-forhandlingarna skulle leda till sammanbrott och ett an-
tal starka lander eller landergrupperingar skulle std som segrare nir GATT-
rundan ér slut.

Isolering foder inte framgang. Darfor kan, och skall, inte vi i Sverige resa
murar runt landet i tron att Sverige kan vara oberoende av omvirlden. En
dppen internationell handel ar ett avgorande villkor for vart land. Vi i cen-
tern vill betona att ekonomisk utveckling i langden ar hallbar endast om den
kombineras med och om hénsyn tas till miljé och ekologiska villkor. Darfor
behover sambanden mellan handel, miljo, resurshushallning samt social och
ekonomisk utveckling bittre belysas i handelspolitiska sammanhang.

Jag reagerade litet grand ndar Gunnar Hékmark — utan att nimna vare sig
mitt namn eller centern — angrep reservation nr 2. Han valde ut vissa delar
av den som han citerade hir. Men jag tycker att Gunnar Hékmark skall lasa
hela det aktuella stycket. Skillnaden mellan reservation 1 och reservation 2
ar inte sdrskilt stor, om vi nu skall vara riktigt drliga och uppriktiga. Viicen-
tern har velat betona sambandet mellan miljo och resurshushallning i han-
delspolitiska sammanhang. Jag tror att ocksd Gunnar Hokmark vid nirmare
eftertanke kommer att dra samma slutsats som vi. Jag dr 6vertygad om att
vi, med litet mera pedagogik, som Gunnar Hokmark var inne pa, kommer
att kunna finna varandra pad den har punkten.

Jag tror att det ir viktigt att framhalla foljande. Nir handelsregler eller
resultatet av handeln kommer i konflikt med miljomalet, maste faktiskt mil-
jomalet overordnas de ekonomiska intressena. Det bor enligt min mening
inte finnas nagot motsatsforhallande mellan viktiga miljokrav & ena sidan
och handel och industriellt samarbete & andra sidan. Det ar egentligen tva
grenar pa ett och samma trad.

Jag vill ge ett konkret exempel. Om miljéforstoringen hir hemma delvis
kanske till foljd av vara egna atgarder eller bristfalliga miljoatgarder eller till
foljd av paverkan fran andra omraden i Europa slog ut delar av vart skogs-
bruk, skulle det fa konsekvenser for var skogsindustri. Detta skulle i sin tur
fa konsekvenser for var export och vara exportinkomster. Svensk skogsindu-
stri svarar i dag for 60 miljarder i exportintikter, och det dr en betydelsefull
andel. Det ar naturligt att man, nir den fragan diskuteras, ocksa anligger
miljoaspekter i de hiar sammanhangen.

For oss i centern ér det en sjilvklarhet att ekonomi, handel och milj6 kan,
och maste, forenas. Jag tror faktiskt att Gunnar Hokmark och jagidet langa
loppet ir déverens pa den punkten.

Nirmare 90 % av Sveriges utrikeshandel sker med de 6vriga industrildn-
derna, varav drygt 70 % med de visteuropeiska linderna. Den svenska ex-
porten till Visteuropa har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren, delvis



som en foljd av 6kade investeringar i Visteuropa. Diremot dr handeln med
u-linderna ett orosmoment. Jag tycker att det finns anledning att hissa en
varningens flagg vad giller just den minskade handeln med u-linderna, na-
got som ir allvarligt bade for u-landerna sjilva och for den ekonomiska ut-
vecklingen i vérlden som helhet.

For Sverige, som ir ett litet land med en omfattande utrikeshandel, 4r det
viktigt att bedriva handel med sd manga linder som méjligt. Vi i centern
anser att det dr nodviindigt att Sverige och svenska foretag kan samarbeta
och handla med liander 1 alla delar av viirlden. Men for det behévs det ett
stabilt handelssystem, som jag hoppas blir resultatet av GATT-forhandling-
arna — ett stabilt handelssystem som ocksa omfattar u-liinderna och dar vi
genom en 6kad handel med dessa linder kan frimja deras utveckling.

Fru talman! Sa har pa troskeln till ett nytt artusende ir Europa pa nytt i
stopsleven, och det dr positivt. Det innebir en Sppning nir det giller nya
perspektiv och mojligheter for svenskt naringsliv och for svensk utrikeshan-
del. Det ar mycket som hdnder pa kort tid.

Nir vi for drygt ett ir sedan diskuterade utrikeshandeln gillde debatten
nistan uteslutande den vasteuropeiska integrationen och Sveriges relationer
till EG. Aven om detta alltjamt ar ett centralt imne maste debatten i dag
foras i vidare termer. Den snabba utvecklingen mot demokrati och fria
marknader i de dsteuropeiska linderna ér lika imponerande som den ar val-
kommen. Varken murar eller ridder av jarn kunde i lingden hejda méinni-
skornas frihetslingtan i Ost- och Centraleuropa. I land efter land i Ost- och
Centraleuropa har man tagit, och tar fortfarande, initiativ for att skapa verk-
ligt fria marknader. Man byter ut ett statskommenderat ekonomiskt system
mot ett system med marknadsekonomi och frihandel.

I Sovjet introduceras i dag mekanismer for marknadsekonomi och for
okad handel med viist. I Sovjet, liksom i en del andra 6st- och centraleurope-
iska lander, ersiitts fortryckets kommunism med ett éppnare, friare och ri-
kare samhille. Vi i Sverige, som tillhor den vasteuropeiska delen, kan inte
annat an hilsa den hir utvecklingen med tillfredsstallelse. Men det dr ocksé
viktigt att fraimja handeln med just dessa linder som befinner sig i en mark-
nadsekonomiskt ny tid.

De riktigt stora svenska foretagen ar redan "pa gang”. Man ar namligen i
fard med att gora nya prioriteringar som kan komma att paverka savil han-
del och utrikeshandel som niringslivets utveckling hiar hemma samt i Ost-
och Centraleuropa.

ABB exempelvis har ju, och det dr glidjande, visat snabbhet niir det giller
att ta till vara Osteuropas nya méjligheter. Ingvar Kamprad frin IKEA har
en rad nyetableringar pa ging i Osteuropa. Han uttryckte for nigon manad
sedan: Vi har ritt varor till ritt pris.

For Sverige och for svenskt néringsliv innebér det nya Europa manga nya
mdjligheter. En friare handel i hela Europa innebiar ocksa att de dsteuro-
peiska linderna far tillgang till ny teknik, till kapital och till konsumtionsva-
ror — till gagn fér manniskornas levnadsstandard. Det ar en utveckling som
vi hir i Sverige har anledning att gliadjas at.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 samt till reservation nr
18, vilken vi har gemensamt med folkpartiet och moderata samlingspartiet.
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Reservation nr 18, som behandlar Sverige som turistland, ar viktig. Turis-
men 4r ett betydelsefullt led i frimjandet av utrikeshandeln.

Genom olika atgarder kan vi frimja turismen i Sverige. Pa olika satt kan
vi ocksa fa fler manniskor fran Gvriga delar av virlden att turista i Sverige.
Dirigenom framjar vi en viktig tjanstesektor.

Jag tror att vi har i Sverige ocksa har anledning att se om vart hus, sa att
vi inte genom olika atgarder forsvarar turismen hir hemma. Jag tinker da
pa beslutet om inférandet av full moms pa hotell- och restaurangtjinster.
Det har ju visat sig att den atgérden inte har fraimjat turismen.

Nu star folkpartiet, moderaterna och centern bakom reservationen om att
framja marknadsforingen utomlands av Sverige som turistland. Vi bor som
ett resultat av den enigheten kunna ta nasta steg — jag ar optimistisk pa den
punkten — nimligen att nér forhallandena det medger gemensamt forindra
skattesatsen for turistmomsen, sa att vi fir en moms som Gverensstimmer
med vad som galler i Ovriga lander i Vasteuropa.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 18.

Anf. 142 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag niamnde inte centern, Per-Ola Eriksson, eftersom jag
kinde att det inte ar med dem som jag har en debatt att fora i den hir fragan.
Reservationen ar diaremot ett uttryck for daligt sallskap i frihandelsfragan,
vilket jag i broderlig omsorg girna vill varna Per-Ola Eriksson for. Efter hans
inlagg kan jag konstatera att det kanske var bra att vi tog upp diskussionen
om den reservationen. I sitt anférande klargjorde Per-Ola Eriksson mycket
tydligt en mycket mer positiv attityd till frihandeln &n vad jag anser att reser-
vationen ger uttryck for.

Det stér faktiskt i reservationen att undantag kan bli angelagna i tider av
vaxande miljoproblem. Men frihandeln stér inte pa nagot sétt i motsatsstall-
ning till hanterandet och losandet av vare sig lokala, regionala eller globala
miljoproblem. Tvartom ar det var nutida historiska erfarenhet att forutsatt-
ningarna for fornyelse av industrin och for utbyte av kunskap ar att man har
frihandel. Fri handel star inte i motsatsstalining till att man har gemensamma
regler inom miljopolitikens omrade. Det ar inte minst den europeiska ge-
menskapens samarbete ett utryck for.

Allt detta gjorde att jag tyckte att det var angelaget att peka pé reservation
nr 2. Jag vill garna saga till Per-Ola Eriksson att jag efter hans anférande
inte kdnner att avstandet till honom och centern ar sa stort i denna fraga som
jag vet att det ar till hans medreservanter.

Anf. 143 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anférande att med litet pedagogik kommer
Gunnar Hokmark att inse att vi egentligen star till 99 % pa samma vaglangd.
Jag beklagar bara att inte Gunnar Hokmark och moderata samlingspartiet
har kunnat ta fasta pa de signaler som vi har visat da det giller miljéhéinsyn
i sddana har sammanhang.

I grund och botten tror jag att vi dr Gverens om att man ocksa i handelspo-
litiska sammanhang, liksom i andra sammanhang, maste ta 6kad hinsyn till
miljofragorna. Vi far inte driva den ekonomiska politiken och handelspoliti-



ken i sidan riktning att vi férsimrar viira mojligheter att driva en aktiv miljé-
politik. Vi skall tviartom anvianda miljopolitiken som ett instrument som kan
frimja vara mojligheter att skapa utjamning mellan olika linder i varlden.
Jag tror att vi, som Gunnar Hokmark sade i slutet av sitt anforande, star
vildigt néra varandra. Det var bara synd, fru talman, att Gunnar Hokmark
inte denna gang tog fasta pa alla vara tankegangar. Darfor tvingades vi att
reservera oss.

Anf. 144 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Man skall kanske inte lagga sig i det interna borgerliga grilet
mellan moderaterna och centern. Jag trodde att det var en markering av att
moderaterna och folkpartiet distanserat sig fran centern, pa samma satt som
man har gjort i tidigare debatter, dir man har uttryckt tvivel om att man
kunde lita pa centerpartiet med tanke pa en eventuellt kommande borgerlig
regering. Det var synd att Per-Ola Eriksson gav Gunnar Hékmark sa manga
medgivanden. Det var onddigt. Det gor mig tveksam till min anslutning till
den reservation som jag tillsammans med Lars Norberg och centerpartis-
terna i naringsutskottet har fogat till betiinkandet. Menar ni inte allvar med
den reservationen? Det tycker jag vore synd.

Jag tycker annars att Gunnar Hokmark lyfter fram skillnaden mellan sin
syn och min syn pa frihandeln pé ett fortjanstfullt sitt. Jag menar ocksa att
han lyfter fram skilinaden mellan vinsterpartiets satt att se pa frihandeln och
det synsitt som kidnnetecknar moderaterna och folkpartiet. Jag tror att jag
kan séiga det utan risk eftersom Hadar Cars i stort sett instimde i allt som
Gunnar Hokmark sade.

Gunnar Hokmark sade nagonting som jag tycker dr mycket markligt, att
frihandeln inte ar ett medel utan ett mal i sig. Menar Gunnar Hokmark verk-
ligen att malet for politiken skall vara fri handel? Det enda rimliga ar att man
gor en bedomning av vilka medel man kan anvinda for ari nd sina mal, om
det nu ir 6kat utbyte mellan manniskor, kunskapsutveckling, teknikutveck-
ling eller dkat vilstand, for att sedan komma till slutstatsen att fri handel
eventuellt ir ett instrument for att na sidana mal. Atminstone ar det vinster-
partiets uppfattning att frihandel, om den ar fri, jamlik och solidarisk, kan
vara ett medel att bittre utnyttja resurser och fordelar som man har pa grund
av sitt geografiska lage, sin historiska tradition eller tillgang till rivaror m.m.
som man har fitt av en slump, genom sparsamhet eller skicklighet.

Gunnar Hokmark gav ocksa vinsterpartiet en roll som vi inte riktigt ar
vana vid i svensk politik. Han sade att viinsterpartiet med sina markeringar i
handelspolitiska fragestillningar underblaser protektionistiska stromningar
som vixer sig starka i andra linder. Jag tycker att det ir att litet 6verdriva
vir makt och vart inflytande. Det ar riktigt att det forekommer ganska starka
protektionistiska stromningar pa handelsomradet, vilka gor sig gillande
bl.a. i GATT-forhandlingarna och genom att EG forsvarar 6verenskommel-
ser av den typ Hadar Cars efterlyste, namligen sadana 6verenskommelser p
det livsmedelshandelspolitiska omradet som skulle goéra det mojligt for bl.a.
Argentina, men ocksa for andra u-linder, att utvecklas fran fattigdom och
stindigt hot om militirdiktatur till vilstind och stabil demokrati. Det mest
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overhingande hotet, dtminstone kortsiktigt, 4r EGs protektionistiska age-
rande i GATT-forhandlingarna.

Jag tycker inte heller att det ir riktigt sjyst av Hadar Cars att anvanda
Cuba som ett exempel pa en stat som valt bort den fria handeln. Den fria
handeln, eller snarare franvaron av fri handel, dr inte ett frivilligt val pa
Cuba. Det ar ett uttryck fér hur man fran USAs sida har anvéant handeln som
ett maktpolitiskt, utrikespolitiskt instrument fér att garantera hegemonin
over sédra Amerika. Cuba har av USA tvingats till en isolering som man
dtminstone under 60-talet inte sjidlv 6nskade sig. Nicaragua ir ett annat ex-
empel pa ett land som har rikat ut fér handeln som ett instrument i maktpoli-
tiska strivanden. Sydafrika har jag tidigare namnt i andra handelspolitiska
debatter som ett exempel pa hur man framgangsrikt kan anvianda handeln
som ett politiskt instrument for att frimja demokrati. Embargot mot Irak ar
ett annat sadant exempel pa hur handeln anvints som ett instrument for att
fraimja en politik som i stort sett hela virlden 4r Gverens om bér drivas.

Folkpartiet och moderaterna har talat om ett eventuellt svenskt EG-med-
lemskap som en mojlighet att utveckla den fria handeln. Jag tycker att man
bor erkdnna det eventuella EG-medlemskapets motsagelsefullhet och hur
EG genom sin handelspolitik och interna hiansynstaganden till medlemsléan-
dernas olika forutsattningar 6kar risken for handelskrig mot fattiga linder.
Farhagorna okar ocksa for att handelsmurar reses mot u-lander.

Lat mig sa Overga till att kommentera det betinkande som vi skall fatta
beslut om. 1 bakgrundsinformationen i betankandet beskrivs en ganska
oroande utveckling av svensk utrikeshandel. Overskottet i utrikeshandeln
har minskat. Man namner dels den oro som krisen i Mellandstern ger upphov
till med stigande oljepriser dels det stora underskottet i rantenettot under
1989, som aterspeglar de senaste arens stora direktinvesteringar i utlandet.
Jag kan hir bara konstatera att de problemen hinger intimt samman med
regeringens ekonomiska politik under hela 1980-talet. Den politiken har
ocksé baddat for de panikartade utspelen fran regeringen de senaste mana-
derna. Det giller bl.a. sattet att lansera fragan om svenskt medlemskap i
EG.

Jag har i tidigare handelspolitiska debatter papekat att fordelningen av
den svenska utrikeshandeln ockséa ar problematisk. Dominansen av handel
med s.k. industrilander ar kompakt. Den utgor ca 90 % av var handel. Ca
55 % sker med EG, 17 % med EFTA och 17 % med 6vriga industrilinder.
De tidigare statshandelslanderna, som numera kallas reformlinder, i Ost-
europa och i Centraleuropa samt u-linderna star inte for mer dn 10—-12 %
av var handel.

Detta ar bekymmersamt av flera skil. Dels blir Sverige starkt beroende av
de stora handelspolitiska maktblocken EG och USA, dels blir vart stod ge-
nom handel till u-linder samt 6st- och centraleuropeiska lander mycket be-
gransad.

For att skapa en battre balans krivs en malmedveten svensk satsning pa
solidarisk handel och, som Sverige férsoker gorai GATT, internationella an-
strangningar for att gora handeln friare, och mindre diskriminerande fér
"svaga” handelslinder.

Det hér ir en langsiktig process som hotas fran flera hall. Jag har tidigare



namnt nigra av dem. Dagens debatt sker i skuggan av GATT-forhandling-
arna och under hotet av ett totalt sammanbrott i dessa. Skulden for svarighe-
ten att uppna positiva resultat i forhandlingarna eller att 6ver huvud taget
uppna nagra resultat ligger i stor utstrickning pa supermakterna USA och
EG med deras protektionistiska strivanden. Svarigheterna visar ocksé att
vigen dr lang till en solidarisk och fri handel. Det ér en annan verklighet én
Gunnar Hokmarks lovsang till EG och allt mojligt annat som har med den
fria handeln att géra.

Viinsterpartiet har tagit en klar stallning 1 de konflikter som uppstar mel-
lan fri handel, varors och tjinsters fria rorlighet samt skydd for miljo, hilsa
och sikerhet. Vi vill tillsammans med centern och miljopartiet i reservation
2 understryka att den fria handeln inte ar ett sjalvstindigt mal. Den méste
underordnas hinsynen till manniskors hilsa och sikerhet. Den méste under-
ordnas hiansynen till den globala miljon. Vi anser det angelaget att riksdagen
gor ett uttalande till regeringen med denna innebérd.

Hiir har vi ocksa grunden till mycket av var skepsis mot svensk anpassning
till EGs regler och normer och till ett eventuellt svenskt medlemskap i EG.
Det finns ocksa andra tungt vigande invindningar, men detta ér centralt. Vi
befarar att de grundliggande hiinsyn som jag tidigare namnde star svaga mot
EG-kapitalets friheter, mot kraven pa fritt rorlig arbetskraft, varor, tjinster
och kapital.

Viiviinsterpartiet ar givetvis beredda att gora uppoffringar for den solida-
riska handeln. Visst kan det uppsta atminstone kortsiktiga konflikter med
angeliagna svenska intressen. Vi kan ta tekoindustrin som ett exempel, vilket
vi ocksa berdr i en reservation. Har star en friare handel med u-linder och
ostliander i konflikt med regionalpolitiska intressen, sysselsittningspolitiska
intressen och med intresset att viirna en svensk industritradition. Vad vi kri-
ver i detta sammanhang ér att svensk tekoindustri dtminstone inte skall be-
hova konkurrera pa osjysta villkor. Den begrinsning vi forordar ér en social-
klausul vad galler tekoimporten. Med hianvisning till vad jag har sagt tidigare
kriver vi ocksa regler for import av miljofarliga varor m.m.

Det ir ocksa viktigt att vi dldgger oss sjialva begrinsningar i exporten av
exempelvis kirnteknologi och kdrnteknisk utrustning. Vi har i detta betian-
kande och i andra sammanhang krivt sddana begriinsningar i samband med
att man ger exportkreditgarantier. Det dr inte alls som Gunnar Hokmark
forsoker pastd cynism och brist pa hinsynstagande till miljon i Osteuropa
som gor att vi vill ha forbud mot export av svensk karnkraft och karnkrafts-
teknologi. Tviirtom ér det en konsekvent bade energipolitisk och miljopoli-
tisk linje som vi driver. Det dr inte heller riktigt som Gunnar Hokmark for-
sokte antyda att de osteuropeiska linderna med gladje och som ett land ge-
mensamt satsar pa karnkraftsutveckling. Polen har infor mojligheten att losa
sina energiproblem sagt nej. Man vill inte satsa pa kirnkraft. Tjeckoslova-
kien har sagt att det inte ar aktuellt att avveckla karnkraften med tanke pa
att man virderar andra miljoproblem mycket hogre sisom varande mycket
allvarligare. Jag tycker att man gor en felaktig bedomning. I stillet borde
man ta tillfallet i akt att utnyttja hela den omvilvning och den reindustrialise-
ring som maste ske i dessa lander till att gora sig oberoende éven av kdrnkraf-
ten.
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Det ir glidjande att allt fler inser att internationella handelsavtal bor inne-
halla miljoklausuler och socialklausuler.

Jag skall avsluta med att sdiga ett par ord om ett obehagligt kapitel i svensk
handelspolitik. Det galler Sveriges deltagande i USAs embargopolitik, dvs.
hindret eller férbudet mot vidareexport av hégteknologi till dsteuropeiska
linder. Jag tycker det &r besvirande att leva och verka i ett land som fortfa-
rande deltar i ett handelskrig mot linder som vi sager oss vilja fraimja. Sve-
rige borde frigora sig fran USAs embargopolitik och internationellt agera
starkt for att den upphoér. Jag ar inte n6jd med hanvisningen till att den har
lattat. Den fars fortfarande mot Gsteuropeiska linder.

Med hanvisning till det anforda i detta litet for langa anforande yrkar jag
bifall till reservation 2, trots att Per-Ola Eriksson nagot forsokte springa
ifrin den. Vidare yrkar jag bifall till reservationerna 6, 8 och 13.

Ani. 145 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2, 6, 8, 9
och 15.

Det hor till god ton har i Sverige att hélla ett lovtal till frihandeln. Bland
industrifolk och ekonomer finns det knappast nagra reservationer. Ju friare
handel desto battre. Vi har ocksa hért Gunnar Hokmarks reservationslosa
tal for en stund sedan. Det hér ar i och for sig forklarligt. Sverige ar frimst
en industrination och haller pa att bli en tjansteproducerande nation. Vi har
en liten hemmamarknad och med hiénsyn till ekonomin i stora serier — econo-
mics of scale — ar det uppenbart att vi ar beroende av varidshandeln och att
en fri handel darfor ger oss tilltrade till stora marknader. Kort sagt, Sverige
tjanar pengar pa att handelshindren rivs.

Men ett mynt har alltid tvé sidor, och aven om det 4r som att svira i kyrkan
vill jag uppehalla mig vid frihandelns nackdelar. Alla instammer sakert inte
i min uppfattning. Den grundar sig pa miljomassiga och ménskliga hansyn
som manga anser vara irrelevanta. Jag vill lista nagra nackdelar och bekym-
mer som foljer av den 6kade internationella handeln.

Fri handel ar langt ifran alltid ett avtal mellan likviardiga parter. Det ar
ganska ofta sa att den ena parten ir stark och den andra ar svag. S ar det
ofta i relationer mellan i-land och u-land eller mellan transnationella foretag
och u-landerna.

Frihandeln gynnar storskalighet och uppviéxten av stora transnationella
foretag som latt far sddan makt att de blir staterna 6vermaktiga. Det hir ar
farligt, eftersom dessa foretag definitionsmassigt ar vinstmaximerande, och
deras vinstmaximerande gar latt ut Gver bade yttre och inre miljo. Kort sagt:
De blir bade miljohot och sociala hot. Dessutom skapar de otrygghet for de
anstallda. Den anstillde blir en liten kugge i ett anonymt maskineri med che-
fer som sitter langt borta i andra linder och bestimmer &ver deras vil och
ve. Cheferna fattar beslut om ménniskor som de aldrig har sett och om natur-
resurser som de kanske heller aldrig har sett.

En annan nackdel ar att internationaliseringen gor det oerhort svért att
skydda sig mot miljofarliga och konsumentfarliga produkter. Vi vet alla att
EG-anslutningen innebir ett hot mot atskilliga av de krav som vi i Sverige
har stallt pa de produkter som siljs hir i landet, allt ifran leksaker till elek-



triska apparater och bromsbelédgg for bilar. I en éppen marknad betraktas
sadant som handelshinder, som narmast ar en fientlig handling av det land
som forsoker uppratthalla sidana krav.

Vidare innebir storskaligheten och det 6kade handelsutbytet naturligtvis
okade transporter och 6kat resande. Detta dr en dubbel kostnad. Férst och
framst innebér det transportkostnader och mycket resande 1 affarsangeli-
genheter, och sddant kostar pengar, vilket gor att storskalighetens vinster
delvis dts upp rent ekonomiskt. Det kan naturligtvis de transnationella fore-
tagen rakna ut sjalva, men det leder dessutom till att vi far betala ett miljo-
massigt pris i form av 0kad energiférbrukning och utslapp av diverse giftiga
avgaser fran flygtrafiken, exempelvis kolviten, koloxid och icke minst kol-
dioxid.

Frihandeln 1 de transnationella féretagens ledband, som den utformas i
dag, utgdr en av de starkaste drivkrafterna till en snabb exploatering av na-
turresurser. Rovdriften pa naturresurser och utslippen av miljofarliga am-
nen som koldioxid okar naturligtvis med okat utrymme for de transnatio-
nella foretagen och den s.k. ekonomiska tillvixten. Den inspireras och leds
av industrilinderna, och nir vi har i dag har ett drende som beror regnsko-
garna, ar det viirt att paminna om att det inte dr u-lindernas ansvarsldsa ned-
huggning som ir problemet nar det giller regnskogarna, utan det ar industri-
lindernas hunger efter kott och tropiskt tra som ér grundproblemet.

Vi miljopartister skulle vilja ha i gdng en diskussion om de grundliggande
problemen med frihandel. Vi kidnner till fordelarna, men vi kan inte som
vissa andra hir forneka problemen och nackdelarna. Vi menar att smaskalig
tillverkning och lokal sjalvforsorjning skulle vara i manga fall av stort virde
for minniskorna. En sadan tillverkning leder till 6kad sjalvtillit och trygghet.
Dirfor borde det diskuteras pa allvar om vi verkligen pa hela tiden maste
bygga upp storre och storre system. Att fa till stind en sadan diskussion tycks
dock vara niastan omdjlig i den allmdnna marknadsekonomiska eufori som
tycks behirska landet 1 dessa EG-dagar.

Jag har tagit upp de fragorna i ett sirskilt yttrande, nr 1. Jag har ocksa
papekat att det borde vara ett angeliget amne for forskning, om det finns
forskare som kan se bada sidorna av myntet. Nir det giller den etablerade
forskningen, representerad av sadana forskare som Carl Hamilton och Assar
Lindbeck, vill jag uttala min tvekan.

Sedan har vi ett drende som giller kidrnkraftsexport. Vi har talat om det
tidigare ar. Gunnar Hokmark siager hir att det ar cynism att inte sprida kirn-
kraft fran Sverige till andra lander. Jag har naturligtvis precis motsatt upp-
fattning. Kirnkraften dr, fran urangruvorna till slutfGrvaret, ett uttryck for
var kulturs cynism gentemot minniskor, gentemot naturen, gentemot fram-
tiden och kommande generationer.

Karnkraften kan aldrig bli en 16sning pa virldens energiproblem. Den ar
enbart en marginell foreteelse, och vi bor darfor forsoka att avveckla den sa
snart som mojligt. Det ir den enda slutsats jag kan dra.

Det dr en cynism att strunta i de miljéhot som uranbrytningen innebiir i de
linder dir uran bryts, en brytning som drabbar urbefolkningar pa ett ytterst
negativt siitt och som drabbar naturen i dessa lander pa ett ytterst negativt
sitt, utan att linderna och ménniskorna far ett dugg glidje av hanteringen.
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Icke en enda kilowattimme kommer dem till del. De far bira skadorna av
vart energifrosseri har i vastvirlden.

Det ar en cynism mot de minniskor som bor i Skdne och Képenhamn att
fortsatta att driva Barsebiack. Det ar ett verk som icke kan forsakras mot
katastrofer pa kommersiella villkor, ett talande exempel pa att denna teknik
borde elimineras. Den hor icke hemma i en marknadsekonomi, och det bevi-
sas enklast genom att den dr omdjlig att forsikra.

Sedan tror man att man skall kunna finna sikra metoder att slutforvara
det hoggradigt giftiga avfallet i tiotusentals, ja upp emot hundratusentals ar.

Vi har ocksa ett drende om spritexport. Sverige har expanderat sin export
av sprit, och det ér inte bara Sverige utan svenska staten, och det ir darfor
vi tar upp det hir. Svenska staten har instamt i WHOs malsattning att minska
spritkonsumtionen i virlden med 25 %. Det ir var uppfattning att svenska
staten icke ar sa fattig att den behover tjana pengar pa spritexport utan att
viigod enlighet med svenska statens stravan att minska alkoholbruket borde
upphora med den exporten. Samma sak giller i stor utstrackning tobaksex-
porten, dir vi ocksa har en reservation.

Sveriges anslutning till USAs embargopolitik borde ha upphort for linge
sedan. I dag ar det vil hog tid att den avskaffas. Rapporter har kommit om
Sveriges anslutning till NATOs underrittelsepolitik. Det r ett utomordent-
ligt pinsamt kapitel 1 svensk politik som gor att hela var neutralitetspolitik
har kommit fullstindigt i gungning. Embargopolitiken &r naturligtvis en del
av samma sorts anpassningspolitik till det ena maktblocket i den virld dir
blocken nu lyckligtvis hiller pa att upplosas. Det ar dock icke USAs for-
tjanst.

Anf. 146 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att jag kan fatta mig ganska kort har i kvill. Det ligger
ju inte precis nagon stor dramatik i luften, utan diskussionen fors i ganska
hovsamma termer. Jag antar att det kan bli mer liv i luckan om nagon vecka
nar vi diskuterar samarbetet med EG, men det aterstar att se.

Jag ber att fa borja med att yrka bifall till hemstallan i naringsutskottets
betinkande 9 pa alla punkter. Det handlar om motioner i olika utrikeshan-
delsfrigor. Alla dessa motioner avstyrks av utskottet.

Det ir tva typer av motioner som behandlas. Den ena gruppen markerar
anslutning till frihandel - nagot vi i princip ir alldeles forskrackligt overens
om. Utskottet anser att dessa motioner, frimst fran moderaterna och folk-
partiet, slar in oppna dorrar och utskottet kan av detta skal med fordel av-
styrka dem.

Sedan har vi ett antal motioner frin olika partier, inkl. centern och folk-
partiet, som innebdr inskrdankningar i frihandeln. De avstyrks av utskottet
just av det skilet. Vi har inte funnit dessa forslag till inskrankningar motive-
rade i de sirskilda fallen.

Tillsammans har detta foranlett 18 reservationer. Det kan tyda pa en stor
splittring men, som jag sade, man kan anda konstatera att Sveriges riksdag
star med en stark politisk majoritet pa frihandelns grund. T.o.m. de som ma-
ler sig ur, framst vinsterpartiet och miljopartiet, ar ganska hovsamma i sin



kritik av frihandeln. Jag antar att de kommunistiska planhushallningslinder-
nas kollaps har varit en nyttig lektion i det avseendet.

Det hindrar ju inte att frihandeln ocksa innebér problem, dven om man
kan omfatta den som en princip och sjunga dess lov.

Det ar ganska klart att frihandeln i vissa fall kan kollidera med andra hén-
syn. Pa kort sikt hotar den sysselsattningen. Pa lang sikt daremot ar den en
av de bista garanterna for en sysselsattning som ger hygglig avkastning till
dem som arbetar.

Miljokraven kan komma i konflikt med frihandeln om man renodlar fri-
handelsprincipen in absurdum. Dirfor dr det naturligtvis viktigt att man
konstaterar vad som hir har sagts: Det kan finnas intressekonflikter. Dessa
far man 16sa pa lampligt sitt, men de bor lampligen 16sas pa sa satt att frihan-
deln inte skadas i onodan.

GATT omfattar faktiskt regler som gor att man har riitt att stoppa produk-
ter som innebir risk for hilsa, miljo och sikerhet. Det anses inte innebiira
att man frangar frihandelsprincipen. Sjilvfallet stirker det frihandeln att
man inte tillimpar den in absurdum.

I viss utstrackning diskuterar vi olika gradskillnader. Sverige ir ett litet
land som ar mycket starkt exportberoende. Vi ir i hog grad beroende for
vart vilstand och var sysselsittning att kunna salja vara produkter utom-
lands, specialisera oss och importera det vi inte med fordel kan tillverka i
Sverige.

Vi har funnit att frihandeln utgor ett valdigt starkt stod for var ekono-
miska, sociala och miljomassiga utveckling. Det innebir dock inte att det
inte kan uppkomma punktproblem i dessa olika avseenden.

Sjalvfallet skall vi inte acceptera att man far importera asbestprodukter
fran u-lander om vi har forbjudit sadana i Sverige och vi anser att det finns
starka hilsorisker forknippade med dem. Pa punkt efter punkt kan man se-
dan diskutera olika saker. Det finns inga enkla I6sningar, men som regel
kommer man fram till 16sningar som olika parter kan acceptera i det interna-
tionella samarbetet. Det ar efter den riktlinjen vi arbetar vidare.

EG ir i manga avseenden mer protektionistiskt inriktat dn Sverige, iven
om det inte beror sd mianga omriden. Det finns principer som visar att man
ar beredd att ta betydande miljohinsyn.

Det har i olika sammanhang hinvisats exempelvis till en enhetsrapport
som EGs statschefer fattade beslut om 1985. Den innehdller en klar marke-
ring av att genomforandet av den inre marknaden inte fir dventyra visent-
liga miljomassiga hinsyn och att en hog niva pa miljokraven ar ett mal vid
sidan av att genomfora den inre marknaden.

Lat oss inte dra nagra absoluta skiljelinjer mellan & ena sidan frihandeln
och 4 andra sidan miljohdnsyn. Dessa gér att forena. Det ar pd frihandelns
grund vi kan bygga for miljo och sikerhet. Vi har alltfér minga exempel pa
hur man genom att isolera sig pa olika sétt stdller till stora problem miljé-,
sysselsdttnings- och tillvixtmassigt.

Jag vill.alltsa dels, fru talman, markera frihandelns betydelse, dels fram-
halla att vi alltid kommer att fa leva med vissa konflikter mellan frihandel
och dvriga mal for var politik. Det dr min och mitt partis fasta overtygelse
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att vi kommer att klara den avvigningen. Frihandeln utgor dnda grunden for
verksamheten.

I Gvrigt tror jag inte, fru talman, att jag skall ta upp sa mycket mer. Vikan
gd in pa olika reservationer i utskottets betinkande. Jag noterar exempelvis
att folkpartiet inte reserverat sig nir det galler restriktioner for kirnkraftex-
porten, diremot nir det giller restriktioner for Sveriges export av alkohol-
och tobaksvaror.

Jag noterar i ssmmanhanget att GATT i forsta hand tillater restriktioner
nir det giller frihandeln dir hinsyn till miljo, hélsa och siakerhet betingas av
det egna landets intressen. Daremot dr man fran GATTs sida betydligt mer
tveksam om hur man skall se pa exportlanders mojligheter att skapa regler
som inte har nagot motsvarighet i de linder man exporterar till. Det bor kan-
ske vara en varning till folkpartiet att inte fortsitta med den hir typen av
overviaganden.

Den ratta viigen ar naturligtvis den som den svenska regeringen har valt -
att arbeta inom ramen for internationella organisationer och komma fram
till internationella Overenskommelser. Jag tror att varje land har ritt att vilja
sina olika skyddsnivaer i dessa sammanhang. Det édr den viktigaste princi-
pen, och nagot som jag tror att man skall arbeta lingsiktigt efter.

Till slut, fru talman, vill jag bara konstatera att olika talare har understru-
kit den positiva roll som Sverige spelar inom frihandelsorganisationen
GATT och de starka frihandelsmarkeringar som Sverige vill gbra for att nér
det giller jordbruket, tjanstehandeln, teko och i stort sett alla omraden gé
vidare med att utveckla den fria handeln. Lat oss da i all enstimmighet kon-
statera att Sverige har ett gott rykte som frihandelsland, att vi har gladje av
frihandeln, att vi satsar hirt pa att utveckla den och att vi i jamforelse med
stora linder som USA, Frankrike och t.o.m. Visttyskland och en del andra
europeiska linder, har anledning att stricka pa oss nar det giller att forsvara
frihandelsprincipen. Vi har i vart land kommit mycket langt mot en bred po-
litisk enighet om detta.

Med detta, fru talman, ber jag att @n en gang fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i naringsutskottets betinkande nr 9.

Anf. 147 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Lennart Pettersson talade om att vi, genom de reservationer
som vi liberaler stir bakom, slar in 6ppna dorrar. Nog har vi under aren efter
regeringsskiftet 1982 fatt knuffa och banka mycket for att pressa socialdemo-
kratin till 6kad vilja ull frihandel.

Jag erinrade i mitt huvudanforande Lennart Pettersson om den tekopoli-
tik som socialdemokraterna har fort under manga ar och om hur svart men
ocksa framgangsrikt det har varit att genom den argumentering som ocksa
har bedrivits frin denna talarstol 6vertyga om olyckan och olimpligheten i
att fullfélja den politiken. Vi ir beredda att fortsatta att knuffa sa lange det
finns en socialdemokratisk regering som med 6kad konsistens, men alltjamt
naturligtvis med viss motvilja i sinnet, for en frihandelspolitik. Jag skulle na-
turligtvis med stor gliddje se att frihandelspolitiken fordes av dem som ocksé
i anden ar overtygade om denna politiks stora fortjianster.

Jag hittar i anslutning till en av vara reservationer, den om att man skall



berikna kostnaderna for handelsrestriktioner, ett uttryck for just en kvar-
drojande ovilja hos socialdemokratin mot att acceptera de frihandelspoli-
tiska principerna. Vad vi vill dr att man skall utveckla metoder for att be-
rikna inte bara vad ett inférande av handelsrestriktioner kostar for det land
som darigenom gar miste om sin export till Sverige, utan ocksa vad detta
betyder for svenska konsumenter, for vilstandet i landet och for vér interna-
tionella konkurrenskraft.

Om socialdemokraterna, som Lennart Pettersson vill paskina, vore dppna
for frihandel, skulle det ju inte finnas nagon orsak att inte siga att det vore
vardefullt om vi kunde fi fram ett sadant underlag och saddana uppgifter, sa
att vi diarigenom kan se vad kostnaderna for de restriktiva atgarder som vi
och andra har vidtagit och delvis alltjimt vidtar kan berdknas och uppskattas
till. Men nej, det vill man inte. Orsaken, fru talman, ar sjalvfallet att man nér
sa bedoms limpligt alltjamt ér beredd att i filttofflor smyga pé oss ytterligare
handelsrestriktioner.

Om det inte forhaller sig pa det sittet, tycker jag att Lennart Pettersson
skall ga upp i talarstolen och tala om vilka skilen egentligen ér till att han
motsatter sig att vi far en kostnadsberikning av handelsrestriktionerna.

Anf. 148 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det ar angeliget att sla fast frihandelns betydelse, inte bara
att det dr en pragmatisk och av den ekonomiska verkligheten nodvindig ef-
tergift, utan att frihandeln har en betydelse av det slag som skisserats i reser-
vation nr 1. Den har namligen sin betydelse gentemot regeringen och fér
regeringen i det forhandlingsarbete och det internationella umgénge som vi
standigt befinner oss i, Frihandeln ar inte bara en friga om materiella férde-
lar, som dessutom ifragasatts av vissa av dem som hir i kvill har hallit anfor-
anden, utan frihandeln rér ndgonting mer 4n materialismen, nimligen en
mojlighet att ligga grunden for en fredlig samverkan.

Det ar viktigt att detta far prigla svensk politik i alla olika sammanhang.
Det ar viktigt i de nu pagiende GATT-férhandlingarna. Och om dessa
GATT-forhandlingar inte nar sitt mal, ar det inte minst viktigt att sla fast att
frihandeln ér vard mycket av politiska uppoffringar, detta just pa grund av
att dess betydelse gar utdver den ekonomiska.

Det ar ocksa for att internt, i den svenska debatten, kunna sla fast den
materiella betydelsen som vi har forenat oss i en reservation om nodviandig-
heten av och det angeldgna i att kostnadsberdkna svenska handelshinder.
Om Lennart Pettersson mojligen kinner att det nar det giller frihandelns
betydelse Ar som att slé in en dppen dorr, giller det i sé fall att knuffa in
socialdemokraterna. Men i friga om kostnadsredovisningen ar den dorren
faktiskt fortfarande stingd.

En av de kanske viktigaste uppgifterna for svensk samhillsdebatt under
90-talet ar att inom alla olika omraden och infor de hot om olika typer av
handelsbegrinsningar som sténdigt fors fram, visa pa vad de samhillsekono-
miska kostnaderna faktiskt innebir. Jag tror att den svenska livsmedelsde-
batten har fatt sig manga knuffar framat tack vare att vi nu borjar tala om
kostnaderna. Jag tror ocksa att det jordbrukspolitiska beslut som fattades i
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varas hade god nytta av detta och att dven den framtida debatten kommer
att ha god nytta av det.

Detsamma galler inom samhallslivets alla andra omraden. Varfor inte ga
med pa detta, Lennart Pettersson?

Anf. 149 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Lennart Pettersson talade om att kollapsen i dster mojligtvis
hade varit en nyttig lektion nir det giller frihandelns betydelse och betydel-
sen av att avvika fran ett statsstyrt system. Jag hoppas att han inte menade att
miljopartiet har visat nagon som helst sympati for detta system. Sjalvfallet ir
systemet i dster, det statskapitalistiska systemet, en skrickvision for oss. Det
har det alltid varit, eftersom det for det forsta ar extremt storskaligt och for
det andra ér extremt energislosande. Dessa tva kriterier har i och for sig varit
tillrickliga for att vi skall avvisa systemet. Att det dessutom har varit extremt
odemokratiskt har ytterligare dvertygat oss om det.

Men detta betyder inte att man utan vidare skall svilja det privatkapitalis-
tiska systemet i alla dess yttringar. Vad jag har forsokt fa fram i debatten i
dag ar att det finns flera sidor pd samma mynt.

Naturligtvis har Sverige haft stor nytta av frihandeln, och naturligtvis le-
der, som Gunnar Hokmark sager, internationell handel till fredlig samver-
kan, till kontakter mellan méanniskor, osv. Men detta betyder inte att det ar
fraga om ett system som star over all kritik.

Jag noterar att Lennart Pettersson inte har tagit upp de problem jag har
namnt, ndmligen den storskaliga strukturen, manniskors extrema beroende
och att denna struktur i sin tur tenderar att fa makt dver staterna, sa att man
inte vet vem som egentligen styr utvecklingen.

Jag har forstatt att tidigare uttalanden fran regeringen om att miljofarliga
produkter skall undvikas inte kan gilla langre. Regeringen har ju redan i
forhandlingarna om EES-avtalet sagt att man accepterar EGs samtliga reg-
ler, mojligen med vissa tidsbegrinsade undantag.

Det ar val sjalvklart att vi inte kan acceptera asbestbeldagg. Vi vill heller
inte se dem pa lang sikt, dven om vi slipper dem under nagra ar.

Nir det giller exporten av sprit har jag talat om att statliga féretag bor
upphora med sin export av sprit. Nar det galler statliga foretag har faktiskt
svenska staten en viss makt att styra.

Anf. 150 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det beror pa den nira stundande julhelgen att
enigheten om utrikeshandeln blir allt storre ju lingre kvillen lider. Det ir i
varje fall en tilltalande enighet om principerna. Jag tycker att vi har anled-
ning att vara stolta 6ver om vi far en sa bred uppslutning som mojligt kring
huvuddragen i svensk utrikeshandeln. Det ar alltid en styrka.

Lennart Pettersson talade om inskrankningar i frihandeln och nimnde da
att vi reservanter ville sniiva in. Samtidigt kommer Lennart Pettersson se-
nare i sitt anforande tillbaka till att man far tanka pa modifieringar nar fri-
handeln star i konflikt med olika mél, exempelvis sysselsiittning och miljé.
Han sade att om man renodlar frihandeln in absurdum, kan den komma 1
konflikt med miljomal.



Detta ir precis vad vi fran centerns sida har sagt. Vi maste dirfor i stérre
utstriickning beakta miljoaspekterna ocksa i samband med handelspolitiska
fragor. Den senare delen av Lennart Petterssons anforande tyder pa en viss
tilinyktring och en 6kad forstaelse for de synpunkter som vi fran centerns
sida har framfort inte bara har i dag, utan dven under méanga tidigare ar. Fra-
gan ar bara var Lennart Pettersson sétter smirtgransen vad det giller miljon
och vissa avarter i var handel.

Jag vill till dem som i denna debatt har ifragasatt om vi i centern star for
reservation 2 séga att vi menar allvar med denna. Den bygger i sin helhet pa
en motion fran centerpartiet, som for resten har undertecknats av mig sjalv,
och jag star sjilvfallet fast vid den motionen. Handeln maste vara ett av
manga medel for att skapa ett fungerande samhalle. Om nu vissa inte kinner
sighemma i det sillskap som centern befinner sig, far vil vederborande mila
sig ut. Jag vidhaller 1 varje fall reservation nr 2.

Nir det giller beriknade kostnader for de delar av handeln som hér varit
uppe till debatt, vill jag bara papeka att SPK, NO och kommerskollegium
har bevakningsuppgifter pa detta omrade och kan berikna kostnaderna. Det
har ocksa kommit ett antal rapporter fran SPK, och det finns anledning att
man tittar pa dem.

Nir det giller kostnaderna for konsumenterna finns det ocksa anledning
att titta pa vad kostnaderna for koncentrationen medfor pa vissa omraden
med nara nog monopol. Jag tanker pa byggmaterielbranschen dir avsakna-
den av konkurrens medfér 6kade kostnader som det finns anledning att se

pa.

Anf.151 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Nir man lyssnar till Hadar Cars och Gunnar Hokmarks repli-
ker far man intrycket att de valdigt girna vill mucka gral men egentligen inte
har sa mycket att sliss med. Ni slar in 6ppna dérrar med de exempel ni tog
fran tekopolitiken.

Nir det giller fragan om huruvida utskottet borde bifallit en motion med
en begiran om kostnadsberikningar for handeln pd omraden som ar avskir-
made fran frihandeln — framfor allt pa jordbruksomradet, antar jag — kan
bara konstateras att vi i detta land har en mer fri import av tekoprodukter én
i stort sett varje annat land i Visteuropa, och det giller dven linder utanfor
Europa. Det vore nog betydligt bittre om Hadar Cars forsoker overtyga
sina partivanner i andra lander om behovet av en liberal tekopolitik dn att
han forsoker lixa upp socialdemokraterna i detta land.

Vi har har aterigen en konflikt mellan frihandeln och andra mal. Socialde-
mokraterna har sjilvfallet under lang tid vidtagit dtgarder mot en chammad
tekoimport, och det har vi lange gjort av regionalpolitiska skl i ganska gott
samforstand med andra partier, t.0.m. folkpartiet. Men steg for steg avveck-
lar vi nu dessa restriktioner, och ganska snart tar vi steget till en full frihandel
pa detta omrade. Da borde man vil vara glad, fru talman, i stallet for att
grila. '

Nir det sedan giller kostnadsberikningarna ar detta ett motionsjippo som
man naturligtvis kan blasa upp eller halla nere pa den forhéllandevis mo-
desta nivd som det har ar fraga om. Utskottsmajoriteten konstaterar, att
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SPK har mojlighet att gora och ocksa gor dessa berikningar, och det kan
man gott fortsitta med. Det ar en del i den fortgidende opinionsbildningen
kring olika samhallsfragor i vart land. Vi socialdemokrater anser att det ar
angeldget att dessa fragor kommer fram, men vi vill inte gdra nagon speciell
bestillning av denna anledning. Det ir ganska sjélvklart att konsumenterna
tjanar pa frihandel, men det finns ocksa nackdelar som vi maste ta hiansyn
till. Vi anser att SPK skall fortsatta att gora dessa beriikningar, och det be-
hovs ingen speciell patryckning for detta.

Fru talman! Jag vill slutligen bara konstatera att det sjalvfallet skulle vara
mycket intressant att diskutera med Lars Norberg om vad en alltmer integre-
rad virld baserad bl.a. pa frihandel langsiktigt betyder for uppkomsten av
multinationella foretag osv. Men det ir en helt annan debatt, och den har vi
tyvirr inte tid att fora i ett replikskifte.

Anf. 152 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Jag tolkar Lennart Pettersson s, att han anser att jag tillsam-
mans med andra liberaler varit framgingsrik att overtyga den svenska social-
demokratin om tekorestriktionernas fordirvlighet och sdker min hjilp att
overtyga omvirlden om detta. Jag skall girna hjalpa till med det.

Jag édr diremot litet bekymrad over att Lennart Pettersson kallar en viktig
reservation fran folkpartiet och moderaterna for ett jippo. SPK kan i dag
inte redovisa kostnaderna for konsumenter, utlindska exportérer och andra
till f6ljd av t.ex. den svenska tekopolitiken under senare ar. Det vore mycket
viirdefullt om vi kunde utveckla ett system for att fa fram sadana redovis-
ningar. Det skulle vi ha nytta av i1 de sammanhang dir vi bor 6vertyga om-
viirlden om frihandelns fordelar.

Fru talman! Jag fick genom en kollega alldeles nyss en rapport om hur det
star till 1 GATT-forhandlingarna. Den kom uppenbarligen i 19.30-nyhe-
terna. Vi befinner oss i en nast intill dramatisk epok dar herrar Mitterrand
och Kohl mots i kvill i Paris, savitt jag forstod, for att se om det skall ga artt
riadda dessa forhandlingar. Man har viintetid till k1. 12.00 i morgon. Har man
da inte kunnat komma ndgon vart, ar risken alldeles pétaglig att GATT-for-
handlingarna efter alla dessa ar bryter samman.

For oss i folkpartiet dr det oerhort centralt att i ett sdidant hir 6gonblick
kunna siga att Sverige méste fortsiitta att fullflja en politik fér 6kad frihan-
del oberoende av vad som nu kan komma ut av GATT-férhandlingarna. Som
jag understrok i mitt forsta anforande, blir EG @nnu viktigare for oss och
Sverige dannu viktigare for EG om sé skulle ske.

Jag vill bara saga nagot enda ord om vira reservationer nir det galler ex-
port av tobak och alkohol. Viifolkpartiet har inte sagt att man skall forbjuda
en sidan export. Det vi siger ar att den skall ske pa villkor med hansyn till
dessa varors speciella karaktar som star i dverensstaimmelse med vad vi
sjalva i vart land bedomer som rimliga marknadsforingsvillkor. Vi vet att
Virldshilsoorganisationen har uttalat sig om snusets farlighet och att man
inom den europeiska gemenskapen infor en mycket restriktiv politik. Ar det
da, tycker Lennart Pettersson, angeliget att det svenska Tobaksbolaget for-
soker vidga sin marknad i fattiga linder, dir denna kunskap inte ar utbredd?



Vore det inte rimligt att vi i de har sammanhangen tog ett storre socialt an-
svar?

Anf. 153 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Nir det giller reservation nr 1 ar det sa att det dr av virde
att riksdagen gor ett uttalande om frihandelns betydelse som gar lingre dn
majoriteten velat gbra. Det har ett varde infor de férhandlingar som nu fors
och som Hadar Cars refererade till. Men det har ocksa ett viirde infor fort-
satta EG-forhandlingar och infor vara forhandlingar med de Gsteuropeiska
linderna att Sverige ér ett land som med kraft sluter upp bakom frihandeln
just darfor att den har betydelse langt utéver det materiella. Jag vill faktiskt
hidvda att manga av inldiggen i denna kammare i kvill understryker betydel-
sen av att vi visar att frihandel inte bara ar en praktisk eftergift 4t vad som
sker i var omvirld, utan den ar ndgonting som Sverige aktivt, varmt och med
hog trovirdighet avser att slass for i olika internationella sammanhang.

Nir det giller reservationen om berikning av kostnader for handelsre-
striktioner vill jag saga att det ocksa handlar om att utveckla en metodik och
att tillféra den svenska samhillsdebatten ett sitt att diskutera fragan om han-
delshinder som saknas, pa det vis som anférs i motionerna.

LAt mig sedan, apropa frihandel och de olika motsatsstiilningar som Len-
nart Pettersson ibland har varit inne pa, siga att frihandel inte ar nagot olag-
lighetens system, utan frihandel ger mojlighet att bygga upp ett samman-
héngande system med ataganden och rattigheter for de olika linderna som
innebir att det inte blir fraga om den starkes réatt gentemot den svage utan
att alla lander i frihandelssystemet har en likvardig position. Det gor det
mojligt att infora gemensamma regler for att bekdmpa miljoproblem eller
handlagga andra fragor som maste kunna hanteras. Det dr inom dessa sys-
tem som man har kunnat hantera sadana fragor, inte bara for att frihandel
materiellt ger dessa fordelar utan for att man kan bygga upp ett gemensamt
regelsystem. Alternativet r att de starka handelsnationerna tvingar péa de
svaga handelsnationerna en typ av handelsvillkor som just stédr i strid med de
viktiga mal som galler ocksa for svensk samhillsutveckling och som Lennart
Pettersson ibland litet tveksamt — jag ar inte saker pa hur mycket han menar
med det - anfér star i motsatsstéllning till frihandeln.

Anf. 154 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Problemen med statskapitalism och privatkapitalism och de
strukturandringar och maktférhallanden som intrader om dessa system far
verka har vi inte tid att diskutera i korta replikskiften, sade Lennart Petters-
son. Det hiller jag naturligtvis med om. Men det virsta ar att det finns ett
behov av en sadan diskussion och att det sillan blir tillfredsstallt.

I mitt sirskilda yttrande betraffande konsekvenserna av handelshinder pe-
kar jag pé att man behover ha klara papper pd bordet nir det giller handels-
hinders betydelse, men man behéver minst lika vil fa andra konsekvenser
av frihandeln utredda, dven negativa konsekvenser. Nir mellandlet avskaf-
fades i Sverige bérjade Pripp att exportera den produkten och den tekniken
till andra linder, t.ex. sitta upp bryggerier i Zaire. Darmed 6kade alkoholis-
men i centrala Afrika betydligt. Nar man forbjuder asbest i industrilinderna
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gor de firmor som exporterar asbest — t.ex. firmor i Canada, didr man har
stora asbestfyndigheter — intensiva anstriangningar for att finna nya markna-
der for sin produkt, som det heter. Det finns darfor all anledning att se 6ver
vad frihandel leder till och kritiskt granska den.

Jag tar for givet att man i enhetsakten inom EG 1985 talade om att man
inte skall ta ndgra miljomissiga risker — sidant talar man alltid om i hogtid-
liga sammanhang. Sadant talade socialdemokraterna om i den gingna valro-
relsen, sadant talar regeringen om i varje regeringsdeklaration. Men nir det
kommer till fjillndra skogar eller till praktiken inom EG — dar man sager att
friheten for varor och tjinster kommer att leda till upp till 50 % 6kning av
lastbilstrafiken med de miljéproblem som det medfoér — tycks man inte vara
sa bekymrad. Man maste se pa bada sidorna av myntet. Det tycks Sverige -
dvs. de stora partier som dr foretradda hir i riksdagen — i dag ha svart att
gora.

Anf. 155 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Nir man lyssnar pd Hadar Cars i den hir debatten far man
nidrmast intrycket att det dr Sverige som saboterar GATT-férhandlingarna,
som nu uppenbarligen dr inne i ett dramatiskt skede, i Bryssel. Det ir sa att
Sverige driver pa. Sverige dr en av de ledande frihandelsnationerna. Den
svenska regeringen dr en socialdemokratisk regering med socialdemokratisk
malsittning att ytterligare bygga ut frihandeln. Vi tycker att vi har mycket
liten anledning att dra pa oss kritik fran folkpartiets sida i det avseendet. Vi
tycker, som jag har sagt i andra sammanhang, snarare att Hadar Cars och
Gunnar Hokmark har betydligt storre anledning att lixa upp bl.a. partivan-
ner i andra lander, som befinner sig pa direkt kollisionskurs nir det giller att
utvidga frihandeln.

Nir det giller kostnadsberikningarna vill jag sdga att SPK visst gor arbets-
insatser pa det omradet. For niagot ar sedan fick vi en mycket intressant ana-
lys av hur mycket billigare konfektion vi skulle kunna fa hir i landet for en
barnfamilj om man tog bort alla restriktioner pa tekoomradet. Det ar sjalv-
fallet en viktig information, men det ar inte en fullstindigt information. Man
tar aven andra effekter om man liberaliserar, som vi nu har gjort pa tekoom-
radet. Det blir omstillningsproblem i Sjuhiradsbygden, och det blir problem
for ildre arbetare. Bilden ir inte enbart rosenréd. Det dr darfor vi under
lang tid tillsammans med andra linder har haft restriktioner pa det omradet.

Jag emotser nu en motion till nasta ars riksdag fran folkpartiets sida dar
man exempelvis kraver en berikning av vad nuvarande jordbrukspolitik kos-
tar oss. Det skulle vara utmarkt att fa en sadan pa bordet. Jag tror att man
da skulle kunna konstatera att det inte enbart ar kostnadsaspekterna av en
sadan politik som det dr intressant att belysa utan dven miljoeffekter, natur-
effekter, sysselsittningseffekter, regionala effekter och mycket annat. Jag
vidhaller min uppfattning att det ni motionsviigen begir bara ar en partiell
analys. Den maste kompletteras. Den ar dirfor snarare jippobetonad in ett
forsok till en allvarlig analys av de har frigorna. I bista fall kan den leda oss
en bit pa vigen.

Forste vice talmannen anmalde att Hadar Cars anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.



Anf. 156 TORGNY LARSSON (s): Prot. 1990/91:39
Fru talman! Anledningen till att jag har begiirt ordet ir utskottets behand- 5 december 1990

ling av de motioner som vickts om svenskt alkoholexport och om marknads-
foringen av svenska alkoholdrycker utomlands.

I en av motionerna sigs bl.a. att Sverige internationellt sett har gott rykte
for sin hilsovard. sjukvird och socialvard. Detta giller inte minst de insatser
som gjorts fér minskat bruk av alkohol. Men detta goda rykte aventyras g%
nom exportsatsningarna nir det galler dessa varor. Man siger i motionen att
dessa satsningar ar ett uttryck for svensk dubbelmoral. Sverige har gentemot
Virldshilsoorganisationen atagit sig att minska alkoholkonsumtionen med
25 % fram till ar 2000.

Da skriver utskottet att Sverige bist fraimjar de berdrda skyddsintressena
genom att i olika internationella sammanhang verka for gemensamma rikt-
linjer for forsiljning och marknadsforing av alkoholdrycker. Detta ér natur-
ligtvis bra och det ar naturligtvis ocksa nédviandigt att vart land agerar i inter-
nationella sammanhang. Men detta star ju inte i motsatsforhallande till be-
hovet av en svensk dversyn av riktlinjerna for alkoholexporten. Det ir fel
att stalla dessa bada intressen mot varandra. Jag delar den uppfattning som
kommer till uttryck i reservation 11 om behovet av en Gversyn av de svenska
riktlinjerna.

Nir det giller marknadsféringen utomlands av svenska alkoholdrycker
ligger det en hel del i den argumentation som har framforts i de motioner
som tar upp denna fraga.

Fru talman! Jag har inget yrkande, men jag kande ett behov av att {4 mar-
kera min uppfattning, inte minst mot bakgrund av att jag nar det i morgon
blir dags for votering inte har méjlighet att narvara har i kammaren.

1989 drs internatio-
nella avtal om jute
och juteprodukter

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

21§ Ersittning for inkassokostnader

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NU11 Ersattning for inkassokostnader.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

22§ 1989 ars internationella avtal om jute och juteprodukter

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1990/91:NU13 1989 ars internationella avtal om jute och juteprodukter
(prop. 1990/91:13). 143
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Anf. 157 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Den jutepolitiska debatten ar inte ndgon av de storsta debat-
terna i den svenska riksdagen, men likval finns det nagra principiella ord att
saga. Som framhalls i betinkandet har Sverige ett mycket begrinsat intresse
for handelsutbyte med jute. Det dr darfor som kommerskollegium inte har
sett nagon anledning for Sverige att ansluta sig till detta avtal. Det finns inte
nagra for Sverige relevanta handelspolitiska skiil att ansluta sig, utan det &r
av litet vidare, principiella skil som man ansluter sig. Det ar darfér befogat
att i principiella termer diskutera det relevanta i att vi ansluter oss till detta
avtal, som @r ett led i en lang rad olika ravaruavtal.

Genom att denna typ av avtal faststiller priser skapar de ofta buffertar
och en illusion av stabilitet pd marknaden, som i praktiken innebir att u-
linderna — som det ofta ar fraga om — vilsefors. Detta leder till en felaktig
investeringsinrikning. Niar marknaden inte langre haller det som illusionen
har utlovat faller problemet tillbaka pa de linder som ar mest beroende av
dessa ravaror. Vi har runt om i virlden kunnat se hur enskilda lander har
satsat hela sin ekonomiska framtidsinriktning pé vissa ravaror, ofta livligt pa-
hejade av en virldsekonomi dir man i avtal har stadfist ett visst pris.

Fru talman! Det ar var uppfattning att man hér bor inta en principiell hall-
ning till detta avtal. Som kommerskollegium har péapekat finns hir inget
kommersiellt intresse for Sverige. Det principiella intresse som rimligtvis
maste ha motiverat regeringen att ingé detta avtal dr av den arten att vi me-
nar att detta ar felaktigt. Det ar mot den bakgrunden som den reservation
som ar fogad till betankandet har tillkommit. Vi ser reservationen som ett
inldgg i den fortsatta debatten och hyser den forhoppningen att Sverige fram-
gent skall driva en politik dven pa detta omrade som vitsordar den fria han-
dels och marknadens forméga att skapa en sund utveckling i u-landerna. Det
gor man inte genom att koncentrera sig pa ravaror, utan genom att satsa pa
en exportinriktad ekonomi som kan konkurrera inom manga olika omraden.

Fru talman! Av allminna voteringstekniska skal avser jag inte att yrka bi-
fall till denna reservation.

Anf. 158 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag forstar mycket vil varfor Gunnar Hokmark inte avser att
yrka bifall till reservationen och varfor han vill diskutera denna fraga i princi-
piella termer. Skilet ar helt klart att den motion som har vickts med anled-
ning av regeringens forslag om att Sverige skall erkiinna 1989 ars juteavtal
visar att man har missuppfattat vad som star i detta avtal. Man talar i motio-
nen om att det ir fel att genom avtal manipulera priser och liknande. Nu
innebir inte detta juteavtal ndgon manipulation av priser, utan avtalet inne-
bir mera ett stod for viss projektutveckling nar det galler detta omrade. Dir-
med har ocksd reservationen fatt en helt annan lydelse, eftersom den nu
anda tydligen skall vara en reservation, in det som har framforts i motionen.

Fru talman! I varje fall jag vill yrka bifall till hemstillan i naringsutskottets
betdnkande nr 13. Vi frin naringsutskottet staller oss alltsd bakom regering-
ens forslag om att riksdagen bor godkinna detta avtal.

Gunnar Hékmark forde vidare ett allmént resonemang som gick ut pa att
dessa lander i stillet fér att sluta avtal av den hir typen bér inrikta sig pa



marknadsekonomi och satsa pa export. Det kan vara intressant att hora vilka
tankar som ligger bakom Gunnar Hokmarks filosoferande pa den har punk-
ten. Ar det nigot som marknadsekonomin leder fram till nir det giller den
internationella handeln ar det just till en specialisering de olika landerna
emellan. Denna specialisering innebér ju alldeles sirskilda risker i nya eko-
nomier, typ u-lander.

Jag ar overtygad om att det inte ér planekonomi och liknande som har
gjort att man i vissa stater har specialiserat sig pa t.ex. kakaoexport eller ju-
teexport. Dessa lander har ansett att de haft {ordelar pa dessa omraden. Det
ar snarare marknadsekonomin som har drivit pd och orsakat att det har blivit
en alltfor ensidig ekonomi. Detta ger ytterligare uttryck for den komplexitet
som finns har nir det géller att fi i gdng utveckling i olika linder, vilka span-
ningar och vilka problem som uppkommer inom ramen for en internationell
marknadsekonomi nir utvecklade linder med full kraft inom frihandelns
ram moter underutvecklade linder med mycket fa marknadsférdelar. Detta
kan ocksd utgdra en ytterligare belysning av den tidigare diskussionen som
vi forde om frihandelns i och for sig grundliggande vilsignelse, men ocksa
komplikationer nar det ror sig om aktorer pa en internationell marknad, ak-
torer som ar oerhort ojamlika vad betraffar ekonomiska forutsittningar.

Fru talman! Detta var en liten utveckling narmast féranledd av Gunnar
Hokmarks filosoferande om marknadsekonomin inom ramen for det inter-
nationella handelsutbytet.

Med det anforda vill jag 4n en gang yrka bifall till hemstéllan i niringsut-
skottets betankande nr 13.

Anf. 159 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Om det var mitt, som Lennart Pettersson kallade det, filosofe-
rande som ledde fram till Lennart Petterssons funderingar beklagar jag det,
eftersom det aldrig var min avsikt. Menar Lennart Pettersson verkligen att
ett avtal som for en viss ravara stabiliserar priset och skapar illusion av trygg-
het for det enskilda ravaruproducerande u-landet ir ett avtal som underlit-
tar for det landet att 6verga fran att vara mindre koncentrerat till en ravara
i sin export till att sprida sin varuproduktion? De funderingarna ar faktiskt i
allra hogsta grad ohallbara.

Jag skulle vilja be Lennart Pettersson att litet narmare studera den utveck-
ling som vi kan félja i ett par latinamerikanska och asiatiska lander. Det ar
nir de har frigjort sig fran sin ravaruinriktning i exporten och fran import-
substitutionen som de har fatt mojlighet till mangfald i sin export. Sa linge
de trodde att priserna pa koppar, kakao, ragummi osv. for alltid var givna
kunde de halla uppe den egna illusionen av att man inte skulle tvinga fram
en fri export och import, utan att man i stéllet skulle kunna forlita sig pa den
rivara som dominerade landets ekonomi. Under 70- och 80-talet skapade
detta nastintill katastrofer for en stor del av dessa u-landsekonomier. Nir
ett par av dem gick ifran denna ekonomiska inriktning har vi fatt se nigra
ekonomiska under, framfér allt i linder i Asien men iven i ett par andra
lander som tidigare har tillhort tredje varlden.

Jag beklagar den socialdemokratiska gruppen om mitt filosoferande ledde
till Lennart Petterssons funderingar, eftersom de var till skada for socialde-
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mokratin. Det kanske inte dr nagon stor skada foér borgerligheten och ej hel-
ler for reservationen. Jag vill gdrna halla fram innehdllet i reservationen som
ett utmirkt resonemang. Man ma kalla det filosoferande.

Anf. 160 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag inser nu att Gunnar Hokmark knappast har nagra mera
grundliaggande ekonomiska kunskaper, men den debatten kan vi fora i ett
annat sammanhang. Jag betackar mig for den typ av pahopp som Gunnar
Hokmark forsokte komma med i sitt inldgg.

Lat mig bara konstatera, Gunnar Hokmark. att det avtal som vi nu disku-
terar inte handlar om prismanipulationer och prisstabiliseringar dér bety-
dande tveksamhet kan rada. Det handlar om en annan typ av avtal. Det
handlar om projekt for att utveckia jute och juteprodukter. Lat oss fa det
helt klarlagt att det ar det som det ar fraga om. Darmed kan inte avtalet ha
den skadliga inverkan som Gunnar Hokmark forsoker gora gallande i sitt
inlagg.

Man kan i och for sig diskutera om det idr bra eller daligt och om det har
nigon storre betydelse. Fran néringsutskottet sida har vi velat markera att
vi tycker att det kan vara rimligt att regeringen skriver pa det.

Om vi skall ta en diskussion om vilka krafter som styr den internationella
handeln mellan i-lander och u-lander dr det helt klart att om marknadskraf-
terna far verka sa driver det fram en hog grad av specialisering. Jag har pekat
pé de problem som kan uppkomma i en saddan relation for u-lander som har
ganska svaga mojligheter att utveckla olika specialiteter. De har ofta en in-
riktning, det kan vara pa kakao, juteprodukter, bomull eller nagot annat.
De far da signaler frin marknadsekonomin om att de skall utveckla detta.
En mangd aktorer verkar i den riktningen. Det foreligger betydande risker.

De ekonomiska under som Gunnar Hokmark vill peka pa i Asien och pa
andra hall ar exempel pa stater som fran bérjan inte har haft ett ensidigt be-
roende av vissa ravaror. De har liattare kunnat bryta sig loss.

Jag tror att Gunnar Hokmark far revidera sin nagot aningslosa ekono-
miska uppfattning nar det galler handeln mellan i-lander och u-ldnder.

Anf.161 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag vill lata det vara en oppen friga vem som star for anings-
lésheten hir.

Det ar det som star i reservationen som Lennart Pettersson har anledning
att bemota. Det resonemanget ledde sedan Lennart Pettersson vidare till
andra funderingar, som jag bemotte i min andra replik.

Jag vill nog anda insistera pa att manga av dessa linder tidigare var ravaru-
beroende. Det var nir de frigjorde sig fran detta ravaruberoende som de
ocksa fick forutsattningar for en bredare export. Det har ocksa lett till deras
framgang. Det dr bara att studera de linder som har varit framgéangsrika
bland tredje varldens ekonomier. Man kan ocksé studera de lander bland
tredje varldens ekonomier som inte har varit framgangsrika. Forlitandet till
en eller ett par enskilda rdvaror har i praktiken kommit att himma deras
utveckling.



Anf. 162 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det vore en fordel om vi kunde komma 6verens om att kon-
kretisera oss litet.

Jag tror att de problem som vissa linder har haft nir det giller att utveckla
sin ekonomi och bryta ensidigheten och beroendet av ett visst ravaruomrade
inte har hiingt samman med att de har utvecklat produktionen av denna ra-
vara med planekonomiska medel, utan att de har arbetat med att planmas-
sigt bredda sig pa andra omraden utan att lyckas. De ldnder som inte har haft
mycket bestimda fordelar har kunnat borja med litet mera jamlika forutsatt-
ningar over ett bredare filt. De har darfér kommit loss lattare.

Pa det ena eller andra siittet har de ravaruberoende linderna, som ofta
har byggts upp under en kolonialtid, fatt en littare start — men de har hamnat
i en atervandsgrand. Oavsett om de har varit planekonomiskt styrda eller
om de har styrts genom impulser utifran har de haft en svar situation. Den
lever de fortfarande med. Jag tror att de ar mycket daliga exempel pa att det
ena eller andra systemet skulle vara bra for dem. 1 bigge fallen har ett ex-
tremt ravaruberoende varit till nackdel for dem.

Tredje vice talmannen anmilde att Gunnar Hokmark anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 163 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag vill bara papeka att Gunnar
Hokmark tidigare i ett inlagg hir i kammaren har talat om fredlig samverkan
sasom ett onskvart inslag i handelsutbytet. Jag tror att de manniskor i de
fattiga linderna som producerar jute upplever att avtalet som stoder deras
forsknings- och utvecklingsverksamhet dr ett utslag av i-virldens vilja till
fredlig samverkan och att det ar uppskattat i dessa linder.

Vidare vill jag framhalla att jute ar ett naturmaterial, som vi har anledning
att uppmuntra. Alternativen torde vara konstfibermaterial framstillda pa
petroleumbas. Det férekommer sikert vissa miljoproblem i produktionen.
Materialet jute bor vi ingalunda ringakta.

Att dessa linder kan behova diversifiera sin produktion tror jag garna.
Det ar tydligen bade Gunnar Hokmark och Lennart Pettersson dverens om.
Jag vill ocksa instimma i den synpunkten. Men jag tror inte att det faktum
att man siger nej till ett sidant avtal t.ex. hjalper Bangladesh att diversifiera
sin produktion

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 6 december.)
23 § Tillfallig forsaljning

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande
1990/91:NU14 Tillfallig forsaljning (prop. 1990/91:17).
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Anf. 164 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Kvillens final dgnas ett betinkande som handlar om rege-
ringens forslag att tillfallighandeln i princip skall bli fri.

Jamfort med nuvarande lag om tillfillig handel dr det nya lagforslaget ett
steg i ritt riktning. En 15 ar gammal byrakratisk, kranglig, godtycklig och
konkurrenshaimmande lag liberaliseras. och de svenska konsumenterna kan
gladja sig at en portion glasnost pa handelns omréde.

Det nya lagforslaget innebiir en klar forbattring. Det erkédnnandet vill jag
ge den i dag nagot sargade socialdemokratiska regeringen, som inte ér bort-
skamd med berom fran var sida. Men tyvirr orkade inte regeringen inda
fram.

Vi moderater vill na dnda fram till avregleringsloppets mélsnore. De for-
satliga orden ”i princip” ligger bakom den reservation som moderata sam-
lingspartiet och folkpartiet har fogat till detta betankande. "I princip” visar
sig namligen betyda att det fortsittningsvis skall kunna stillas krav pa sir-
skilt tillstand for tillfallig forsiljning av livsmedel, klader och skor i de kom-
muner dar kommunpolitikerna vill forhindra fri konkurrens inom dessa va-
ruomriden.

De myndigheter som har som uppgift att i konsumenternas intresse be-
vaka konkurrens och prissattning har i sina remissvar ifragasatt behovet av
fortsatt reglering. Naringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och konkur-
rensverk och kommerskollegium anser, liksom vi reservanter, att regerings-
forslaget gar i ratt riktning men att man borde ta steget fullt ut.

Att kriva tillstand f6r viss tillfallig handel med varor dr ett onodigt ingrepp
i naringsfriheten. I avsikt att skydda glesbygden fran utslagning av affarer
motverkas konkurrens, férnyelse och prissankningar. Det gagnar inte konsu-
menterna.

Kommunférbundet forvintar sig att ett relativt stort antal kommuner
kommer att utnyttja lagens maojligheter att reglera handeln. Kommunernas
dkade arbetsbelastning bedéms bli si omfattande att kommunerna behéver
langre tid for forberedelse innan lagen triader 1 kraft.

Vi som foresprakar avreglering ser inga skal att skjuta pa tidpunkten for
lagens ikrafttradande. Om riksdagen beslutar att slappa handeln fri, befriar
vi kommunerna fran en onodig arbetsborda. Det ser vi som en vilgirning.

Nir det giller kommunernas verksamhetsomrade kan det finnas anled-
ning att aktualisera en del socialistiska styrinstrument pad varuhandels-
omradet som vi moderater har kritiserat vid tidigare riksdagsdebatter.

Kommunpolitiker har ju genom plan- och bygglagen och varuforsorjnings-
planer givits befogenheter att styra och reglera handelns marknadsmekanis-
mer pa ett sitt som klart motverkar konsumenternas intresse att fa tillgdng
till ett rikt utbud av varor och tjinster till si laga priser som mdojligt.

Konkurrensen ute i kommunerna beskirs ofta till formén for den redan
etablerade handeln men till nackdel for konsumenterna.

Kommunpolitikernas vittgdende befogenheter och méjligheter att i detal]
reglera och styra den fasta handelns villkor ar inslag av planhushallningska-
raktir som bor utmonstras ur den svenska lagstiftningen.

I en marknadsekonomi éir det konsumenterna som skall styra utvecklingen



inom handeln genom att fritt vilja varor, tjinster och inkdpsstille. Fri fore-
tagsetablering ir en av marknadsekonomins viktigaste grundpelare.

Fri konkurrens och fri foretagsetablering tjanar konsumenterna pa. Ut-
dver vad som krivs av miljo-, hilso- och ordningsskil finns inget behov av
fortsatt reglering av den tillfalliga handeln.

Pa en punkt anser jag att vi i kvillens debatt bor gora en klar markering.
I utskottet aktualiserade Sveriges Képmannaforbund den vilda gatuférsilj-
ning som forsiggar exempelvis i Stockholms centrum i strid mot ordnings-
stadgan. I betiankandet finns nagra rader om gatuhandeln. For att fa silja
varor pa allmiin plats krivs tillstand fran polis enligt allmanna ordningsstad-
gan. Det kravet ifragasitts inte. Brott mot ordningsstadgan maste beivras.

Ordningsstadgeutredningen har gjort en 6versyn av allménna ordnings-
stadgan och limnat forslag till en ny ordningslag. Ett betinkande ir under
bearbetning, och en proposition ar i antdgande nigon gang nista r.

Det finns goda skil att vi hiar och nu patalar att de problem som finns kring
tillfallig gatuhandel maste beaktas i den fortsatta beredningen av en ny ord-
ningslag. Gatuhandeln har fatt en sidan omfattning att det ar befogat att
Gverviga om ritt till tiilféllig handel pa allmin plats skall krava nagon form
av registrering.

Vi moderater anser att det maste skapas ett system som i konkurrenshén-
seende sd langt som rimligen ar mojligt likstiller fast etablerad handel och
systematiskt genomford gatuhandel. Nir propositionen om ny ordningslag
ligger pa riksdagens bord bor forslag i denna riktning finnas med. Jag hoppas
att dven andra partier gor en liknande markering i kvillens debatt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 165 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Regeringens proposition om tillfallig handel ar ett avregle-
ringsforslag. Det vialkomnar vi i folkpartiet liberalerna. Men precis som
Karin Falkmer sade, har regeringen inte haft kurage nog att ga hela vigen
utan flyttar bara fotterna fot om fot, si att sdga. Det ér denna halvhjirtade
garning som vi kritiserar.

Generellt sett skall inte tillstdnd krivas for tillfallig handel. Det ar rege-
ringens forsta grundtes i propositionen. S langt dr vi Gverens. Men i nista
andetag blir regeringen osiiker och foreslir att det nog ar bast att kommu-
nerna anda fir mojlighet att infora tillstandsplikt for vissa tillfillen och va-
TOr.

Propositionen — liksom det har betinkandet — forefaller mig att vara
ganska motsigelsefullt. Ibland pliderar man for en effektiv och fungerande
konkurrens som verkar for konsumenternas bista. Utskottet skriver:

"Fran konsumentsynpunkt ér det viktigt att det finns tillgang till en god
kommersiell service.”

Utskottsmajoriteten anser ocksé "att den tillfalliga handeln bor avregleras
imdojligaste man. For att konsumenterna skall kunna erbjudas ett stort utbud
av varor och tjanster till sa laga priser som mdjligt ar det vasentligt med en
vil fungerande konkurrens inom handeln.”

Men sedan viander socialdemokraterna helt om och tror plotsligt inte att
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den fungerande konkurrensen kan gagna konsumenterna, om inte politi-
kerna ar med och petar litet — och reglerar litet — i alla fall.

Tunga remissinstanser som niringsfrihetsombudsmannen, statens pris-
och konkurrensverk och kommerskollegium avrader regeringen fran att an-
vianda sig av viss tillstandsplikt. Men dem lyssnar socialdemokraterna inte
pa.

Socialdemokraterna har, som man ofta tvingas notera, mycket svart att
slippa gamla regleringstankar. Aven om en del socialdemokrater numera
forsoker att tanka i takt med tiden, si ser man litt av enskilda motioner —
ocksd i detta drende — att mdnga andra ledamoter i det socialdemokratiska
partiet sitter ohjalpligt fast i gamla ideologiska dogmer om centralstyrning
och planhushallning. Over huvud taget finns det en misstro mot andra kraf-
ter i samhillet dn de som politikerna har att hantera.

Jag vet inte hur minga ganger jag har stitt i denna talarstol och tvingats
konstatera detta faktum, om och om igen.

Politikerstyrning och regleringar, samhillsigt och samhillsstyrt. Politi-
kerna ar alltid overligsna och duktigare én vanliga minniskor och mark-
nadskrafterna. Den grundfilosofin tycks ni socialdemokrater ha oerhort
svart for att slidppa.

I reservationen fran folkpartiet och moderaterna séger vi att det, utdver
vad som krivs av hilso- och ordningsskil, inte finns ndgot behov av reglering
av tillfillig handel. Den reservationen yrkar jag bifall till.

Déaremot dr vi helt 6verens nar det giller att stivja illojal konkurrens ge-
nom t.ex. skattebedrigerier. Att fa bort anonymiteten genom uppgivande
av namn, adress och telefonnummer ar et sitt, som vi tillstyrker. Det kan
hiinda att man kan hitta fler satt att forhindra direkt brottslighet. Det ar vi
Oppna for. Men att fran borjan utga fran att de som sysslar med tillfillig han-
del ar ekonomiska brottslingar tar vi avstand fran.

Betraffande gatuhandeln, den som exempelvis bedrivs pa Drottninggatan
i Stockholm, vilken Karin Falkmer ocks4 niamnde, har vi gemensamt i ut-
skottet papekat problemet. Vi invantar en proposition till riksdagen, som ir
utlovad till nista ar. Da far vi tillfille att behandla och prova den handelska-
tegorin, som alltsa inte tas upp i dagens betinkande. )

Herr talman! Det ar alltsa betraffande reservation 1 som vi tinker begéra
votering.

Anf. 166 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det ar kommunernas uppgift att genom sitt ansvar for den
fysiska planeringen tillse att grunden finns for en vil fungerande kommer-
siell detaljhandelsservice i hela den egna kommunen. Det ir ett ansvar som
kommunerna bor ha dven i framtiden. Den fysiska planeringen dr en gemen-
sam angelagenhet som samhallet méste ha det yttersta ansvaret for. Det gil-
ler detaljhandeln precis pi samma satt som t.ex. placering och forliggning
av industrier eller annan service, bostadsbyggande eller andra delar av den
fysiska planeringen. Darfor tycker jag att det i grunden ar fel, som modera-
terna och folkpartisterna resonerar i detta sammanhang, att frinta kommu-
nerna det ansvaret. Ingen skulle val komma pa tanken att franta kommu-
nerna ansvaret for ovrig fysisk planering. Detaljhandel ingér som en del i



den fysiska planeringen. Den servicen ar en del av det som manniskorna be-
hover ha i sina bostadsomraden precis pa samma sitt som de behéver sjuk-
vard eller annan offentlig service.

Strukturen inom detaljhandeln gér allt mer mot storskalighet och centrali-
sering med bl.a. ett 6kat inslag av extern stormarknadshandel. Detta leder i
sin tur till 6kade transportbehov och 6kad bilanviandning. Konsekvensen blir
en Okad pafrestning pa var miljo, som sambhiillet, vi alla ggmensamt och kol-
lektivt, forr eller senare maste bira kostnaderna for. Fri konkurrens ar bra,
men fri konkurrens betyder att man konkurrerar pa lika villkor. Det betyder
att man ocksa skall ta kostnaderna for det man férorsakar samhallet genom
sin verksamhet. Att dverlasta kostnader pa samhillskollektivet som en an-
nan typ av handel far ta 6ver &r inte fri konkurrens.

Genom att plocka russinen ur kakan fran den lokala detaljhandeln med
sina fasta kostnader kan t.ex. den tillfilliga handeln bli en bidragande och
forstarkande faktor i den pagiende strukturférandringen. $a smaningom,
nér den lokala detaljhandeln slagits ut, blir det samhillet som far gé in och
ta konsekvenserna i friga om bade service och miljé. Det ar darfor angeliget
att kommunerna, utan att darfor sjalvfallet behova utova nagot slags etable-
ringskontroll — det dr inte en kommunal uppgift och skall aldrig vara - ges
vissa mojligheter att skydda den lokala handeln, som tar ett stort ansvar for
den permanenta nirservicen, i motsats till den tillfilliga handein och den ex-
terna stormarknadshandeln. Dirmed tar man ocksé ett ansvar for att hela
Sverige kan leva vidare med rimliga forutséttningar.

Det ir skiilet till att vi fran centern férordar i var reservation att den fore-
slagna lagen — som i och for sig innebir en liberalisering i forhallande till
nulaget, nagot som vi vilkomnar och tycker ér bra - skall omfatta ett nagot
bredare sortiment @n det som har foreslagits, allt i akt och mening att pa sa
satt slippa ta kostnader for samhillet i framtiden som uppkommer om den
lokala handeln slas ut.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 2. Samtidigt vill jag uttala mitt stod
till Karin Falkmers uppfattning betriffande den mer eller mindre vilda gatu-
handel som pagar i ganska olikartade former. Jag tycker att det finns skal,
precis som Karin Falkmer sade, att titta narmare pa den. Men vi far tillfalle
att aterkomma till det senare.

Anf. 167 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag sade ingenting om centern i mitt inligg, men det kan
jag vil gora nu eftersom centerns representant kritiserade oss. Jag kan bara
beklaga, Roland Larsson, att centern gar t.o.m. lingre an socialdemokratin
nir det giller regleringsfrdgorna i det hir drendet. Det stimmer daligt,
tycker jag, med de marknadsekonomiska synpunkter som diskuterades i
samband med tidigare arende har i kvall.

Kommunerna har ju faktiskt att fatta beslut om huruvida de skall ha torg-
handel eller inte. Det kan kommunerna besluta sjalva. Kommunen ar inte
dlagd att lamna torgplats for torghandlare, utan kommunen kan sjalv besluta
om man vill ha torghandel i sin stad eller ej. Déiremot finns ingen anledning
att ge kommuner befogenheter att kréva tillstind av var och en som skall sta
dir och silja.
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Centern har tillsammans med socialdemokraterna genomdrivit plan- och
bygglagen, som ger politikerna ytterligare ett instrument att reglera och be-
stimma var butiker fir etablera sig. Vi har kritiserat den manga ganger och
tycker att den gér for langt, men det ar tydligen inte tillrdckligt for centern.
Centern vill ga annu langre. I folkpartiet liberalerna har vi en mycket storre
tilltro till de kopmin som finns och som ir etablerade. Vi tror att de klarar
konkurrensen. Dir skall det marknadsekonomiska systemet naturligtvis fun-
gera. Det innebir inte att vi inte har en tilltro till den tillfilliga handeln. Vi
vill ha ett brett utbud, fri konkurrens och det fria spelrum som skall finnas.
Vi tycker att politikerna skall halla sina fingrar borta fran regleringar.

Anf. 168 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Jag hade hoppats att slippa ga i polemik med centerns repre-
sentant, men jag far gora det i alla fall.

Handeln behover inte styras av kommunpolitiker. Det kommunala plan-
monopolet dr ett inslag som inte hor hemma i en marknadsekonomi. Jag har
alls icke samma instillning som centerpartiet, som vilsignar att kommunpo-
litikerna i detalj reglerar och styr detaljhandeln. Centern gér ett steg lingre
an socialdemokraterna nir det giller reglering av detaljhandeln, och dven
jag beklagar det.

Anf. 169 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Det kan vil siigas att det finns en motsiittning mellan ansva-
ret for den fysiska planeringen och det som kan uppfattas som inslag av eta-
bleringskontroll av den fria handeln. Jag &r medveten om att det i praktiken
ar svart att dra dessa granser. Jag hivdar med bestamdhet att kommunerna
maste ha ansvaret for den fysiska planeringen pa detta liksom pa alla andra
omraden och att man inte kan isolera detaljhandeln och siga att denna inte
skall vara underordnad samman regler och bestimmelser som annat fysisk
planering. Detta sagt vad betriffar detaljhandeln och kommunernas ansvar
for den fysiska planeringen.

Den tillfilliga handeln och marknadskrafterna i det avseendet har inte
medverkat till att forbittra servicen pa det sitt som hér gors gillande, efter-
som sambhiillet med olika atgirder har utarmat stora delar av vart land, vilket
medfort att den kommersiella servicen dr mycket svag pa manga omraden.
Vi vet alla att nar den kommersiella servicen, affaren, forsvinner fran byg-
den, da forsvinner ocksa litet av livsnerven i hela omradet. Darfor ar detta
en oerhort betydelsefull fraga.

I valet mellan att ytterligare stora delar av vart land skulle dé ut i brist pa
den hiir typen av kommersiell service och att man i viss méan haller tillbaka
den tillfilliga handeln, som kan komma att plocka russinen ur kakan for den
permanenta handeln, tycker jag att man bor vara beredd att ta detta lilla
problem — det ir trots allt ett litet problem jamfért med de stora problem
som finns i glesbygden.

Jag vill poidngtera att jag nu talar om typiska smaorter, om den del av
landet dir detta problem finns och inte om det stora kommunerna, dér det
hiir inte dr nigot problem. Man méste ocksa kunna lita pa att kommunerna



har vett och sans att tillimpa detta pa ett satt som dr bra aven ur konkurrens-
synpunkt.

Anf.170 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker bara inte, Roland Larsson, att det ar var sak som
politiker att ta parti for den ena eller andra handelskategorin, att forsoka
skydda den ena handelskategorin mot den andra. Savil kommunalpolitiker-
nas som vara uppgifter ar att skapa si goda forutsatttningar som mojligt for
handeln och for naringslivet. Sedan ér det handelns och butikernas sak att
tavla om kunderna, och det skall de gora utan politikernas inblandning.

Anf. 171 KARIN FALMAR (m) replik:

Herr talman! Frihet for handeln gagnar konsumenterna. Det passar inte
med en reglering av handeln i ett marknadsekonomiskt system. Jag bor sjilv
i en mindre kommun, en sadan som Roland Larsson talar om. Om det kom-
mer en tillfallig forsaljare till den kommunen, lockar han extra mycket folk,
som besoker dven den redan etablerade handeln. Jag tror inte att det funge-
rar riktigt s som Roland Larsson tror. Det som gagnar konsumenterna dven
i de sma kommunerna ér en 6kad konkurrens om kunderna.

Anf. 172 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Vad vi nu talar om ar faktiskt en avreglering i férhallandet
till i dag. Det innebir en betydande skillnad i forhallande till de byrakratiska
regler som for niarvarande giiller. Att vi i centern tycker att man i ndgon man
vid denna avreglering skall beakta den lokala handelns situation innebar inte
att vi pa nagot satt ar emot denna avreglering.

Visst ar det riktigt att konkurrensen gagnar konsumenterna. Men jag
tycker att ett villkor skall vara att konkurrensen sker pa lika villkor. Om en
del av detaljhandeln skall bara kostnader som den andra delen inte har, ar
det inte en riktig konkurrenssituation. Den lokala handeln har sina fasta
kostnader och kravet pa att den skall fungera permanent ar ut och ar in. Dar-
for sker inte konkurrensen med den tillfalliga handeln pa lika villkor, for att
nu inte tala om de externa stormarknaderna, som medfor att samhallet sa
smaningom far ta kostnaderna fér att sanera de miljoproblem och andra pro-
blem som dessa fororsakar. Jag tycker att kostnaderna i sa fall skall baras av
denna handel. Om sa blir fallet kan vi helt och hallet ta bort dessa bestam-
melser. Det maste ligga dven i de andra borgerliga partiernas intresse att se
till att konkurrensen sker pé lika villkor. Lat oss darfor forsoka komma fram
till regler som innebir att alla far biara samma kostnader for sin verksamhet.
Da kan vi helt och héllet ta bort dessa bestimmelser.

Anf. 173 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Det har fogats tva reservationer till det hir betinkandet.

Bakom reservation nr 1 star moderaterna och folkpartiet, som inte tycker
att regerings forslag om avreglering av tillfallig handel gar tillrackligt langt.
Jag vill understryka att det éar lagen om tillfallig handel som vi nu behandlar,
eftersom torghandeln helt plotsligt har dykt upp i debatten. Denna regleras
av lagen om torghandel, och i denna lag foreslas nu inga andringar.

11 Riksdagens protokoll 1990/91:39

Prot. 1990/91:39
5 december 1990

Tillfallig forsalj-
ning

153



Prot. 1990/91:39
5 december 1990

Tillfallig forsélj-
ning

154

I reservation nr 2 anfor centern tvirtom, att man tycker att lagforslaget
gar for langt, och man vill ha fler varor reglerade.

Detta tyder vil pa att majoriteten har hamnat ratt, och jag yrkar bifall till
utskottets forslag och avslag pa reservationerna.

Syftet med regeringens proposition ar att skydda konsumenterna — inte
den ena eller andra formen av handel. Utgangspunkten ér att en fri konkur-
rens ligger i konsumenternas intresse och att ingripanden mot tillfillig han-
del bara skall goras nar denna pa grund av sin speciella karaktir kan ha nega-
tiva effekter ur konsumentsynpunkt. Det understryks ocksa att ingripandena
inte skall vara mer langtgaende 4n vad som motiveras av konsumentintres-
set.

Tva speciella aspekter har ansetts sarskilt viktiga for konsumenterna. Det
maste finnas regler som gor att konsumenterna kan spara forsiljare for re-
klamationer och dylikt. P4 den punkten ér vi i utskottet helt dverens.

Det framhalls ocksa att konsumenter, frimst i glesbygd, skall garanteras
tillgang till kommersiell service med viktiga basvaror. Man har 1 det hir fallet
begransat sig till livsmedel, klader och skor.

Ingripanden mot den tillfilliga handeln skall kunna goras endast i de fall
nar varuforsorjningen i ett omrade utsitts for storningar. Det maste vil vara
rimligt att kommuner som har stora svérigheter att hélla i gang den sista affi-
ren kan skydda denna mot de problem som en helt fri tillfallig handel kan
fora med sig. Ménga av dessa affirer har glesbygdsstod; samhillet betalar
for att affarerna skall kunna héllas i gang. Inte har vdl konsumenterna nagon
fordel av att den sista butiken slas ut av en tillfallig handel med ett mycket
begrinsat sortiment t.ex. en korvforsiljare som kommer med korv i baksiitet
pa bilen nagon gang i veckan. En sadan tillfallig handel kan ta bort den sista
mojligheten for den fasta butiken att halla i gang.

Diaremot kan jag inte se nagot skil att ta med ytterligare varugrupper i
skyddet. En mobelaffir t.ex. som inte kan tala trycket fran tillfillig handel
kan formodligen inte ha ett sortiment som i lingden ar tillrackligt for kund-
kretsens behov.

En avvikelse fran propositionen har utskottet gjort. Det galler ikrafttri-
dandedatum. Utskottet anser att kommunerna bor fa ett par manader pa sig
att fordandra sina rutiner, och vi foreslar att lagen skall trada i kraft den 1 april
i stillet for vid arsskiftet,

Nar det sedan géller vad som skall finnas i den vintade propositionen om
ordningsstadgan nojer jag mig, liksom Gudrun Norberg och Roland Lars-
son, med att hinvisa till vad som star i betinkandet. Jag kan inte se att det
finns skal till ytterligare bestallningar frin regeringen i det fallet.

For ovrigt tror jag att vi helt har klarat ut positionerna i den har fragan.
For egen del avslutar jag diarfor den har debatten med att sdga god natt till
herr talmannen, till personalen och till de drade kammarledaméter som fort-
farande finns hér i kammaren.

Anf. 174 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det har forslaget ar faktiskt, gladjande nog, ett steg i ratt
riktning, som jag tidigare har sagt. Den lag som finns och den lilla rest av
reglering som finns kvar skall utvirderas om tre ar. Det dr min bestimda



forhoppning att vi vid den utvarderingen kan stryka resterande tillstands-
krav. Jag dr nimligen 6vertygad om att det skulle gora varken till eller fran
for glesbygdsbutikernas del.

Glesbygdsbutiker och butiker i mindre kommuner har ofta mycket hogre
priser pa sina varor idn vad affirer i nirliggande kommuner har. Dirfor gor
invanarna sina veckoinkop i storkopsaffarer, vilket inte forbittrar glesbygds-
butikernas méjligheter.

Kanske gor invanarna, om en tillfillig forséljare da och da lockar dem att
stanna kvar i sin kommun, sina inkop i den butik som finns pa orten.

Jag tror att det kan vara dags att avsluta dagens debatt, for jag tror inte
att vi kommer lingre i diskussionen. Jag vill bara siga att jag ar 6vertygad
om att fri konkurrens och etableringsfrihet pa handelns omrade ar det som
gagnar svenska konsumenter var i landet de an bor.

Anf. 175 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Det ir kanske dags att siga god natt och att gi hem, eftersom
vi tydligen inte riktigt vet vad vi diskuterar.

Socialdemokraternas talesman Inga-Britt Johansson sager att det inte
handlar om torghandel. Men jag instimmer inte i det, utan jag haller mig till
det som star i propositionen:

"Lagen ar tillamplig pa all s.k. tillfillighetshandel, oavsett om den bedrivs
i lokaler eller liknande utrymmen som utnyttjas vid enstaka tillfalien eller
for kortare tid, fran forsialjningsstand, fordon eller andra anordningar som
har stallts upp utomhus eller genom kringféring. Till skillnad fran lagen om
tillfallig handel” — alltsa den gamla — "ar den nya lagen alltsa tillamplig aven
i fraiga om torghandel, marknadshandel samt handel som sker pa méssa och
liknande.”

Om socialdemokraterna inte ens vet vad det ar fér handel som vi diskute-
rar tycker jag att den hir debatten kan avslutas — det ar ju meningslost att
fortsatta debatten.

Anf. 176 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Med anledning av det senaste inligget maste jag, trots att
jag redan sagt god natt, begira ordet for att saga foljande. Faktum ér att for
att bedriva torghandel maste kommunen besluta att det skall finnas ett torg
som det kan bedrivas handel pa, och det dr en helt annan sak.

Anf. 177 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Det ér precis vad jag har sagt tidigare i en replik till Roland
Larsson. Kommunen har att bestamma om det skall finnas nagon torghandel
over huvud taget pa torget. Det handlar alltsd om att kommunen har ritt att
bestamma om nagon plats skall upplatas. Om kommunen bestaimmer sig for
att upplata plats, regleras handeln av de bestaimmelser som foreslas i den hir
propositionen och av lagen om tillfillig handel.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)
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24§ Bordliaggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:61 Andrade regler for bidrag till avhjal-
pande av fukt- och mégelskador i sméahus

1990/91:Bo16 av Knut Billing m.fl. (m)

1990/91:Bo17 av Agne Hansson m.fl. (c)

1990/91:Bo18 av Siw Persson (fp)

25§ Anmilan om interpellation
Anmaldes att foljande interpellation framstillts
den 5 december

1990/91:113 av Lars Norberg (mp) till industriministern om statliga mono-
pol:

I den allmdnna marknadsekonomiska yra som dominerar dagens debatt
om den ekonomiska verksamheten ar fragan om monopol ett alltfér sallan
diskuterat problem. Vi har visserligen en Naringsfrihetsombudsman och ett
Konsumentverk, och de klagar 6ver att de har alltfor svaga medel till sitt
forfogande for att komma till ratta med prisdverenskommelser och annan
monopolitisk verksamhet.

Staten har sedan gammalt varit starkt engagerad inom omradet for sa kal-
lade naturliga monopol, vilka ocksa kallas tekniska monopol eftersom de
grundar sig pa ett tekniskt férhallande som gor att konkurrens svarligen kan
uppratthéllas i lingden. Sannolikheten att en konkurrent exempelvis skulle
vilja anlagga en konkurrerande kraftledning parallellt med en redan existe-
rande ar ytterst lag. Dartill kommer att det allméanna férmodligen skulle for-
soka att forhindra ett sddant foretag som ju skulle leda till onédig markfor-
storing m.m.

Det utmarkande for tekniska monopol ir ocksé att konkurrens pa det tek-
niska omradet ganska sakert resulterar i att konkurrenter slas ut och ett fore-
tag kvarstar som segrare och med monopol.

Innehavaren av ett naturligt monopol kan emellertid latt forfalla till en ur
kundernas synpunkt ohemul prispolitik samtidigt som han - i avsaknaden av
effektiv konkurrens — kanske forsummar teknikutveckling och effektivitet.
Sedan gammalt har darfor det allméanna sokt kontrollera sadana monopol. I
Sverige har det vanligen skett genom statligt eller kommunalt dgande. Dér-
for har vi ett statligt vignat, jarnvagsnit, telefonnat, hogspanningsnit etc.
Pa samma satt har vi kommunala VA-nat, och eldistributions- och fjarrvir-
menat.

Detta ar nu inte enda skilet till att staten och kommunen har velat dga
naturliga monopol. Det har ockséd funnits ett annat ideologiskt skél att ha
kontroll pa prissattningen. Man har velat utjamna kostnaderna fér medbor-



garna si att de som av lyckliga omstindigheter har kommit att ligga nira
centrum av nitet far subventionera kostnaderna for dem som befinner sig i
periferin.

Planerna pa att ombilda Vattenfall till aktiebolag aktualiserar dessa fragor.
Vattenfall ar ett monopolforetag nir det giller hdgspanningsniatet liksom i
vissa kommuner nar det giller detaljdistribution. Vattenfall dar dessutom
prisledande nar det giller elkraft och bildar dar tillsammans med nagra fa
andra kraftforetag ett oligopol dar reell konkurrens egentligen ej forekom-
mer.

Inom industridepartementets omrade finns anvancerade planer pa att
bygga upp ett nytt tekniskt monopol i form av ett fossilgasniit genom det del-
vis statsdgda foretaget SwedeGas.

Tidigare har man anvint sig av affirsverksformen for att ge staten, respek-
tive kommunen tillrackligt inflytande och fér att ge allméinheten tillracklig
insyn. Nu tycks denna politik ha évergivits. Samtidigt har regeringen vid
flera tillfillen deklarerat att den pa statliga aktiebolag endast stiller kravet
att de skall arbeta pa marknadens villkor — givetvis inom lagarna — och ge
god utdelning pa statens kapital.

Om dessa principer tillampas pa foretag som innehar naturliga monopol
bortfaller det allméinnas majlighet att kontrollera sévil taxesittning som ef-
fektivitet samt utjamning mellan olika brukare av foretagets tjinster.

Riksdagens ledaméter har nyligen tillstallts ett brev av Televerkets gene-
raldirektor som pa ett intressant sitt belyser det dilemma som kan uppsta.
Det giller en kopia av ett brev fran Televerket till Kinnevikskoncernen som
handlar om samtrafikavgifter for mobiltelefoner. Televerket efterstravar ju
ocksa ombildning till aktiebolag.

Televerket sager dels att man aldrig har haft monopol pé telenitet i Sve-
rige och siiger sig vilkomna konkurrens vilket skulle kunna ske via Banver-
kets fiberoptiska nit. Envar torde inse det orimliga i att kunna astadkomma
en reell konkurrens nir det géller det totala telenitet. Nagra rader lingre
ned framhaller Televerket ocksa mycket riktigt att ett "sammanhallet tele-
nit” har betraktats som en visentlig nationell tiligang. Av tekniska skal kan
vi nog forviinta oss att denna tillgang torde besta for overskadlig tid.

Slutligen framhaller Televerket att "Det ir regering och riksdag som yt-
tecst har att ta stallning till vilken avvagning som skall galla mellan regional-
politiska och andra mal for prissattningen.”

Ovanstaende dr en god illustration av motsittningen mellan viljan att inte
vara ett monopolféretag och att i realiteten vara det. Det tycks grassera en
formlig feber bland de statliga affirsverken att ombilda sig till aktiebolag. Sa
har ju redan skett nar det géller FFV. Det ar forstaeligt att verksledningarna
efterstravar aktiebolagsformen som radikalt minskar mojligheten for riksda-
gen till insyn och ger betydligt storre frihet for finansiella transaktioner m.m.

Riksdagen har ju ocksa redan pa regeringens forslag avhint sig en stor del
av mojligheterna att kontrollera affarsverkens investeringar.

Mina fragor blir da:

Vilken politik avser regeringen i fortsdttningen driva nir det giller statliga
foretag som ar innehavare av naturliga monopol?
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Hur skall regionalpolitiska och férdelningsmissiga hinsyn tas om mono-
polforetagen ombildas till aktiebolag?

26 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 4 december

1990/91:277 av Ylva Annerstedt (fp) till utrikesministern om Sudan:

Sedan militarkuppen i Sudan 1989 har Amnesty International rapporterat
om overgrepp mot de manskliga rattigheterna i hela landet. Rapporterna
talar speciellt om 6vergreppen mot likare och sjukskéterskor som halls iso-
lerade utan majlighet till komunikation med omvirlden.

En mingd arresteringar och fingslande utan rittegang har ocksa drabbat
politiker, fackforeningsaktiva och advokater.

Civilbefolkningen i sodra Sudan utsitts for ofattbara lidanden for att de
motsitter sig den islamiska fundamentalistregeringens forsok att infora mus-
limsk lag. Regelratta bombningar utfors i byarna i soder och bade FN:s per-
sonal och medicinsk personal pa andra sidan gransen hindras fran att tran-
sportera sarade.

Det ar mycket tyst om forhallandena i Sudan. Mot den bakgrunden vil jag
stalla foljande fraga till utrikesminister Sten Andersson:

Vilka atgirder avser regeringen vidta med anledning av rapporterna om
overgreppen mot de manskliga rattigheterna?

den 5 december

1990/91:278 av Ann-Cathrine Haglund (m) till statsradet Goran Persson om
grundskoleundervisningen:

Enligt uppgift far grundskolans elever inte den undervisning som liropla-
nen foreskriver. Sarskilt illa ar det i imnena samhaillskunskap och religions-
kunskap. Bristerna giller dven delar av den naturvetenskapliga undervis-
ningen.

I maj rapporterade forskare att det i vissa klasser knappast ges nigon un-
dervisning i religionskunskap och samhillskunskap pa mellanstadiet.

Det ar inte rimligt att det i en obligatorisk skola finns sadana brister i un-
dervisningen som hér patalats. Elever och forildrar har ingen reell mojlighet
att paverka situationen.

Vilka atgirder avser skolministern vidta for att alla elever skall f den un-

dervisning de har ritt att fa enligt laroplanen?

1990/91:279 av Sten Andersson i Malmé (m) till kommunikationsministern
om dispens fran kravet pa taxameter:



Taxibilar skall enligt lag vara forsedda med s.k. taxameter. Enligt uppgift
kommer dven "limousinebilar”, dvs. sddana som enbart sysslar med t.ex.
korning av passagerare fran och till flygplatser till ett i forviig bestamt pris
att tvingas installera taxameter till en dryg kostnad (30 000/40 000 kronor),
utan att densamma kommer till anvandning.

Ar statsridet beredd medverka till att hyrbilar typ SAS Limousine och
som inte gar i taxitrafik slipper installera taxameter?

1990/91:280 av Sten Andersson i Malmé (m) till justitieministern om ekono-
miskt stod till politiskt parti:

Socialdemokraterna har beslutat att inte acceptera kollektivt anslutna
medlemmar da risken var stor att riksdagen skulle férbjuda nimnda anslut-
ningsform.

Trots att kollektivanslutningen nu slopats har Kommunals avdelning i
Malmo bestamt att, i syfte att aven fortsattningsvis ekonomiskt stodja social-
demokraterna, till Malm& Arbetarkommun betala 40:- medlem/ar fr.o.m.
1991. Pengarna tas frian fackforeningsavgifterna.

Medlemmarna har ingen mojlighet att reservera sig och tvingas betala till
ett parti man kanske inte sympatiserar med!

Ar statsradet beredd medverka till dtgdrder sa att inte ngon, mot sin vilja,
tvingas ekonomiskt stodja ett politiskt parti man inte sympatiserar med?

1990/91:281 av Margitta Edgren (fp) till socialministern om donation av or-
gan for transplantation:

Huddinge sjukhus, transplantationskirurgiska kliniken har borjat distri-
buera donationskort. Syftet idr att manniskor pé ett enkelt sitt kan tala om
att de ar villiga eller inte villiga att donera sina organ.

Jag tycker det ar ett bra initiativ, som borde spridas till alla medborgare.
Detta har sjilvfallet inte ett enskilt sjukhus rad att gora pa egen hand. Dess-
utom ligger det, menar jag, i statens intresse att medborgarna far upplysning
om de mojligheter som finns att ge sin vilja till kiinna.

Min friga ar:

Amnar socialministern ta initiativ till att bredda verksamheten och kanske
ge ekonomiskt stod initialt, pa sitt som ger alla medborgare samma mojlig-
heter att fa tala om vad man vill med sina organ efter doden?

1990/91:282 av Margitta Edgren (fp) till statsradet Erik Asbrink om identi-
tetsbyte:

En enhetschef vid linsskattemyndigheten i Stockholm har lamnat medgi-
vande till identitetsbyte efter en ansokan av den s.k. obducenten i det ak-
tuella malet om styckmord. Beslutet JO-anmildes av en privatperson. JO
har efter genomgang av handlingarna sagt att enhetschefen fattat beslut pa
alltfor losa grunder. Jag kan inte lata bli att jaimfora med de svarigheter som
moter t.ex. en kvinna som behéver identitetsbyte pa grund av att hon forfoljs
av tidigare make/sambo.
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Min fraga:

Vilka slutsatser drar statsradet av JOs prickning for framtida beslut av
samma karaktar?

1990/91:283 av Gunnar Hokmark (m) till statsradet Maj-Lis Loow om bal-
ters mojligheter att fa visum till Sverig :

Ett av det viktigaste bidragen det svenska samhillet kan ge de baltiska
folken i deras strivanden tll sjélvstindighet ar att underlatta kontaktska-
pande over Ostersjon. Inom samhillslivets alla omraden ér férmodligen
kontakter, kunskaper och overféring av know how det som tillsammans med
en utvecklad samhorighetskansla med Visteuropa kan betyda mest for bal-
terna. Mot den bakgrunden ér det beklagligt att det i dag for manga balter
upplevs som lattare att fa utresetillstand ur Sovjetunionen an att fa visum till
Sverige. Mot denna bakgrund vill jag fraga statsradet foljande:

Avser regeringen att vidta atgarder for att underlatta for balter att fa visum
till Sverige?

1990/91:284 av Ulla Orring (fp) till jordbruksministern om forsoksanstalten
Robicksdalen:

Vid Norrlands lantbruks forsoksanstalt, Robicksdalen i Umea, finns 13
olika avdelningar med ca 100 anstillda. Avdelningarna har emellertid 1 sin
tur olika huvudmin och fungerar dirfor sjalvstindigt utan administrativ
samverkan.

Atta avdelningar sorterar t.ex. under Sveriges lantbruksuniversitet men
dir finns dven Statens utsiddeskontroll, Statens lantbrukskemiska laborato-
rium, Statens maskinprovningar, Sval6f AB och Svensk Torvforskning.

Samtliga enheter utom Statens utsiideskontroll och Svensk Torvforskning
har stallt sig bakom onskemal om att bilda en stiftelse. Syftet ar att astad-
komma en mer samlad organisation och ett utokat regionalt samarbete. Stif-
telsen skulle dven avsevirt forbittra mojligheterna for Robiacksdalen att bli
ett centrum for norrlindsk lantbruksforskning.

Med anledning av ovanstaende vill jag stélla foljande fraga:

Kommer statsradet att verka {Gr att en stiftelsebildning tillkommer?

1990/91:285 av Karin Wegestal (s) till kommunikationsministern om forebyg-
gande av olyckor i Oresund:

Oresund ar en av virldens mest trafikerade farleder. Omradena pa bada
sidor om sundet bebos av sammanlagt néra tre miljoner minniskor. En sjo-
olycka skulle kunna fa katastrofala foljder, sarskilt vid transport av farligt
gods. Detta skulle kunna forebyggas om berorda myndigheter kunde inta
skérpt beredskap under passagen.

Vilka mojligheter har samhallet att kriva besked av handelsfartyg niir de
fraktar farligt gods genom Oresund?
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Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets bérjan t.o.m. 3 § anf. 19 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 10§ anf. 55 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 17 § anf. 98 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 19§ anf. 132 (delvis),

av talmannen direfter t.0o.m. ajourneringen kl. 17.57,

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 22 § anf. 162 (delvis) och
av tredje vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
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IGunborg Apelgren
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Lennart Pettersson (s)
Lars Norberg (mp)
Beslut skulle fattas den 6 december
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Niringsutskottets betinkande NU14
Debatt
Karin Falkmer (m)
Gudrun Norberg (fp)
Roland Larsson (c)
Inga-Britt Johansson (s)
Beslut skulle fattas den 6 december
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1990/91:277 av Ylva Annerstedt (fp) om Sudan ........... 158
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1990/91:280 av Sten Andersson i Malmé (m) om ekonomiskt

stod till politisktparti .. .......... ... . i, 159
1990/91:281 av Margitta Edgren (fp) om donation av organ for

transplantation .. ............. ... ... 159

1990/91:282 av Margitta Edgren (fp) om identitetsbyte . . . . . . 159
1990/91:283 av Gunnar Hokmark (m) om balters mojligheter

att favisum till Sverige .. ........ ... ... ... ... ..., 160
1990/91:284 av Ulla Orring (fp) om forsdksanstalten Robacks-

BALBTE. sins 5w sans wae v wasss ermm wimiwe Kiss i s v o 160
1990/91:285 av Karin Wegestal (s) om forebyggande av olyckor

iOresund .. ... i 160
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