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Fast kurs i energipolitiken

| regeringens proposition om energipolitiken infor 1990-talet presenteras
rik thn jer for omstallningsprocessen av energisyste met i samband med k arn-
kr aftens avveckling. Regeringen foreslar att tva reak torer stangs avi mitten
av 1990-taket. att elanvandningen skall effek tiviseras, bl. a. genom stod for
teknikupphandling och inrédttandet av en ny energiteknikfond, samt att
miljokr aven skarps.

Flera utgéngspunk ter ar gemensamma for regeringen och folkpartiet.

Karnkr aften skall vara avvecklad senast ar 2010.

K arnkr aften skall ersattas genom hushallning och genom ny kraftpro-
duktion.

Miljokraven pa den nya kraftproduktionen maste vara sa stranga att
avvecklingen av karnkraften inte leder till 6kad péfrestningar pa miljon.

De avvecklingsstrategier vi fran dessa utgangspunkter anvisar skiljer sig
emellerud i vik tiga avseenden fran regeringens.

Folkpartiet forordar, som vi senare sk all &terkomma till mer i detalj, en
strategi ddr statsmakterna anger bestdmda ramar for energimarknaderna,
t. ex. 1 form av en lag som forbjuder karnkraftsdrift efter utgangen av ar
2010, skatteregler och miljorestriktioner. Véra forslag pa miljdomradet
framgdr av vir motion med anledning av proposition 1987/88:85 Miljo-
politiken infor 1990-talet. Bl. a. vill vi skarpa miljok raven for svave luts1app
och sdanka den tilldtna gransen till 0,5 vik tprocent.

Inom dessa ramar Overlats &t energimarknadens aktorer att fatta de
konkreta besluten om t. ex. tidpunkterna for avstingning av k arnkrafts-
reak torer, hushallningsagarder och utbyggnaden av ny kraftproduktion. I
anslutning tll vissa kontrollstationer bor statsmak terna prova om det som
dittills utrattats ar ullrackligt for att malen sk all vara mojliga att uppna, eller
om ytterligare atgarder erfordras.

1 den av oss forordade strategin ges prispolitiken en central roll. Vi vill,
forslagsvis genom att kr aftfore tagen far gora obligatoriska fond avsattning-
ar, alternativt genom beskattning, sdkerstalla att energipriserna hojs succes-
sivt under 1990 talet. Syftet ar dels att driva fram en battre hushallning med
energi, bade genom att ta 1 ansprak 1 dag bésta teknik och genom att
utveckla ny energisndl teknik, dels att skaffa resurser for investeringar i
hushallning och ny produktionsk ap acitet.

Regeringens strategi ar en annan. Regeringen forordar att statsmak terna
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1 detal) skall fasts tilla nir olika reaktorer skall stingas av. Att planera for
och bygga ut ersittningsenergi ankommer dock iven 1 regeringens strategi
pa kraftforetagen. Regeringen overlater dessutom prisbildningen helt till
marknadskrafterna.

Innan vi i detal] kommer in pa folkpartiets forslag tll energipolitisk
strategi vill vi nirmare granska de biigge regeringsforslag som tydligast
avviker fran denna. nimhgen forslagen att riksdagen nu skall besluta om
avstingning av tva reak torer 1995 och 1996 samt att prisbi ldningen helt skall
overlatas at marknadskrafterna.

Regeringen hivdar att riksdagen genom att nu bes lu ta om avstingning av
tvd reaktorer dren 1995 och 1996 skulle skapa fasta forutsidttningar for
kraftindustrins ldngsiktiga planerng av elforsoérjningen och for elanvindar-
na. Varfor ett sidant beslt skulle gora forutsittningarna fastare dn vid
nagon altemativ strategi redovisas inte i propositionen. Forslagen 1 pro-
positionen far nirmast betraktas som en onskan om en viljeyttring fran
riksdagen. En sidan viljeyttring, utan varken lag om avstingning 2010 eller
utnyttjande av prisinstrumentet. ger emellerid inte de fasta spelregler och
tydliga signaler som behovs pa energipolitikens omrade.

Den langsiktiga planeringen i sdviil kraftindustrin som hos elanvindarna
maste frimst ta fasta pd den forutsittning som hgger 1 att ki mkraf ten helt
skall avvecklas till &r 2010. Forutsittningarna blir knappast fastare for att
avstingningen av ett par reak torer tidigarekiggs 1 forhallande till vad som
tidigare antagits.

Regeringen pastar att en lingre avvecklingsperiod i sig skulle 6ka mojlig-
hete ma tll teknisk utveckling och forbittra forusittmingarna for kraftpro-
ducenterna att klara stringa miljok rav. Det forefaller rimligt att mojhg-
heterna 1 dessa avseenden ir biittre om kirnkraften skall vara helt ur-
drifttagen 2010 dn om tidpunk ten ligger nirmare i tiden. Det dr svarare att
forsta varfor forusittningarna forbittras av att reaktorer tas ur drift under
femton ar i stillet for t. ex. tio. som forordades av 1981 ars ene rgi kommitté
(SOU 1984:61). Regeringens pastaende underbyggs inte heller i proposi tio-
nen. Genom det foreslagna beslutet om avveck ling av tva utpe kade reakto-
rer frangar regeringen ocksa energimimster Dahls uttalande 1 1984/85 ars
energiproposition om att “sikerhe tsaspekter skall vara avgorande for 1
vilken ordning Kirnkraften tas ur dnft™.

Av regeringens redovisning over k raftsysteme ts leverans formaga och for-
dndringar 1 ekituationen till ar 1997 framgar att kimkraften anses ha en
te knisk potential att leverera 9 TWh utéver dagens niva, varav S TWh
be do ms kunna utnyttjas. Detta innebir att om den fores lagna stingningen
av tva reaktorer genomfors, minskas inte vart de facto-beroende av kirn-
kraft. Visserligen skulle vi fa en nagot mindre andel elenergi fran kirnkraf-
ten. men kraven pa att produktionen i ki mkraftverken fungerar kon tinue r-
ligt och vil kommer att 6ka avsevirt.

Diiremot framhiller regeringen ¢n rad skiil som talar emot att framtvinga
en tidigareliggning for avvecklingen.

Dagens kommemniella tekmk klarar inte de miljo krav regeringen anser
det rimhigt att stalla. Det borde tala for att utnyttja den respittid som finns
for att utveckla tekniken.
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Sa till exempel far de dnnu inte konkurrenskraftiga inhemska briinslena
inte den tid de behover for att hinna utvecklas till full konkurrenskraft till
dess att avvecklingen paborjas. Detta kan i sin tur leda till att 6ka an-
viindningen av naturgas eller andra importer ade briinslen. | det samman-
hanget finns en uppenbar risk for att biobriinslena aldrig ges en reell chans.

Tidig areliiggningen ir forenad med stora samhiillsekono miska kostn ader.
De av energiverket beriknade kostnaderna ligger mellan 500 och 2 000
milj. kr. per ar. Regeringen anser att verkets kalkyler dr till fyllest som
beslutsunderlag. Det maste rimligen uppfattas sa att regeringen accepter ar
k alkylresultaten. Om verkets av regeringen godtagna beriikningar accepte-
ras ir det fraga om en betydande samhillsekonomisk kostnad. Som fram-
halls 1 propositionen anser ett flertal remissinstanser att energiverket har
undersk attat de verkliga kostnaderna.

Den samhiillsekonomisk a kostnaden ir regeringen uppenbarligen beredd
att ta trots att det inte anses finnas ndgra sikerhetsmissiga motiv att
tidig areligga starten for avvecklingen.

Vi anser inte att regeringen redovisat tillrickliga skil for att nu besluta
om tidigareliggning av starten for urdrifttag ande av Kirnkraftsreaktorer.

Regeringen konstaterar att energipriserna framover kommer att stiga.
Prishojningarna kan komma som en foljd av kapacitetsbrist eller av ok ade
kostnader i samband med kapacitetsutbyggnad. Sa langt rader inga delade
meningar mellan oss och regeringen.

Diskussionen om prisbildningen idr ytterst oklar i propositionen.

Regeringen vill inte aktivt anviinda prisinstrumentet for att paverka ut-
vecklingen pa energimarknaden. Man overlater prisbildningen helt at mark-
nadskr afterna.

Regeringen framhaller att en kraftfull hushallning dr ett sitt att halla
tillbaka behovet av produktionsutbyggnad och elprisnivan. Det ir i och for
sig riktigt. Samtidigt tyder e mellertid all erfarenhet pa att elefterfragan ér
starkt inkomstelastisk. Det innebiir att efterfragan stiger med inkomsterna.
Vid laga pniser finns det ingenting som dimpar elefterfragan. Snarare
kommer den da att fortsitta 6ka. Tron att man trots laga priser med
ad ministrativa styrmedel skulle kunna locka fram hushallningsatgirder ir
enligt var mening alltfor blacgd.

Det finns flera miljoner elanviindare i Sverige. Om den hushalinings-
potential som finns skall utnyttjas, och om ny elsnél teknik skall utvecklas,
finns det enligt folkpartiets mening knapp ast nagon ann an metod att na dit
in genom hojda elpriser.

Nu tror regeringen att elpriserna, trots de forutsatta hushallningsatgir-
derna, kommer att stiga i jd mn takt under 1990-talet. Detta antas ske frimst
darfor att kostnaderna vid ny kraftproduktion dr hogre én i befintliga verk.
Samtidigt antar regeringen emellertid att kraftforetagen inte skall forma ta
ut de faktiska marginalkostnaderna av anviindarna Skiilet skulle vara att
marginalkostnadsanpassade priser skulle ge kraftforetagen stora vinster.
Konsumenterna skulle i det liget kunna férhandla fram priser som under-
stiger marginalkostnaderna.

Nagon garanti fOr att priserna stiger i jimn takt ges inte. Med regeringens
uppliggning kan det alltsd inte uteslutas att prisnivan tvingas stiga mycket
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kraftigt den dag det uppstar kap acitetsbrist.

Aven om regeringen har ritt i sina antaganden blir emellertid konse -
kvenserna enligt var mening allvarliga. Priser som understiger marginalkost-
naderna kommer att bromsa saviil mojliga hushallningsatgirder som ut-
veckling av ny energisnal teknik. Trots det foreslar regeringen inga mot-
atgirder utan tycks med gillande acceptera sin prisprognos.

Enligt folkpartiets mening bor kraftforetagen 1 princip ta ut elpriser
motsvarande de kortsiktiga marginalkostnaderna. Dessa kostnader bor
emellertid paverk as genom siirskilda avgifter for att finansiera obligatorisk a
investeringsfonder hos foretagen eller genom successivt hojda sk atter. Syftet
ir dels att siikerstilla att priserna stiger successivt under 1990-talet. dels att
resurser avsitts for att utveckla ny teknik samt for hushallningsatgirder och
nya investeringar.

Regeringen riknar med att det finns en hushallningspotential pa 18-15
TWh. Vi utesluter inte att den potentialen kan vara storre. Erfarenheten
visar att det i alla sddana hiir framtidsbedomningar finns en tendens att
allvarligt underskatta marknadens dynamik. Regeringen riknar ocksa med
att efterfrag an kommer att stiga lika mycket eller mer trots antaganden om
langsiktiga prishéjningar. Aven i detta avseende tror vi att dynamiken i
utvecklingen underskattas. Men for att utvecklingspotentialen skall tas till
vara forutsitts prishojningar. Priset dr det vik tig aste instru mentet nir man
vill ge information till miljontals beslutsfattare.

Regeringen siiger sig vilja skapa fasta planeringsforutsiittningar. Den
vaga prispolitiken bidrar till motsatsen, nimligen oklarhet. Detsamma giil-
ler de antydningar som nu gors om att nya skatter planeras for dldre
kraftverk och den osikerhet som rader om hur ersiittningsfragorna skall
hanteras. Aven pia miljéomradet ir signalerna otydliga. Nya utredning ar
aviseras. Till forvirringen bidrar ocksa uttalanden av energiministern om
hur regeringen ser pa nya produktionsanliggningar. En del av dessa har
skapat intrycket att regeringen skulle motsiitta sig kolkondensverk, men 1
propositionen redovis as tvirtom kol som en av flera tinkbara energikillor
for framtiden.

Regeringen foreslar ocksa att direktverk ande el i smahus skall forbjudas
vid nybyggnation. Syftet ir att vidmakthalla flexibilitet och utrymme for
olika energislag. Vi har inget att invinda mot den ambitionen, men anser
att metoden inte bor vara ett rent forbud. Aven pa detta omrade bor ramar
snarare in detaljstyrning anviindas. Med de forslag vi nedan presenter ar blir
signalerna till husbyggare och kdpare tillrickligt tydliga for att ingen skall
vilja bygga fast sig 1 ett ensidigt elberoende.

Folkpartiet foresl ar en fondering av medel fran de stigande elpriserna for
att sikerstilla bittre energihushallning och utveckling och utbyggnad av ny
produktionsteknik. Det forslaget behover preciseras och vi foreslar dirfor
att regeringen skyndsamt tillsiitter e n utredning med uppdrag att utforma
kr aftproducente rnas fondavsittningar.

Regeringen foreslar en ny teknikupphandlingsfond. Vi accepterar den
foreslagna teknikupph andlingsfonden tills vidare. | samband med den kon-
trollstation for avstimning av prisutveckling och investeringsplaner hos
kraftbolagen som vi foreslar, far Overviig as hur den av regeringen foreslagna
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teknikupphandlingsfonden skall sammanfogas med de av folkpartiet fore-
slagna investeringsfonderna.

Sammantaget ar det vadr bedomning att regeringen genom sina forslag
misslyckats i det goda uppséatet att skapa bittre planeringsforutsattningar. [
stdllet bidrar regeringen med sin proposition tll 6kad forvirring.

Folkpartiets program for avveckling av kiarnkraften och
omvandling av energisystemet

Karnkraftsolyckan 1 Tjernobyl innebar att den energipolitiska debatten
intensifierades 6ver hela virlden. Overallt ifrdgasattes om nyttan av kirn-
kraften verkligen var vird riskerna for olyckor och radioaktiva utslapp.
Handelserna som ledde fram till olyckan kom att utredas, diskuteras och
varderas ocksd i Sverige.

Inom folkpartiet har vi vid flera tillfillen under 1986-1987 diskuterat
energipolitiken och karnkraftsfrigan. Bl. a. har tva rapporter presenterats:
- Efter Tjernobyl (Folkpartiet informerar 1986:3).

- Offensiv energipolitik for ersattning och avveckling av karnkraften (Folk-

partiet informerar 1987:4).

I Sverige fick energirddet regeringens uppdrag att klarldgga orsakerna till
olyckan i Tjernobyl. kartlagga dess effekter och utvardera hur den paverkar
bedomningen av sakerheten vid de svenska karnkraftverken.

Energirddets provning ledde fram till slutsatsen att olyckan i Tjernobyl
inte dndrar tidigare svenska bedomningar av sakerheten i de svenska reak-
torerna. Den uppfattningen delas av folkpartiet. Tjernobylolyckan i sig
motiverar inte ett beslut om en tidigareldaggning av karnkraftsavvecklingen.

De stéllningstaganden vi tog efter folkomrostningen 1980 bor sdledes i
allt visentligt ligga fast. Den utmadtta tiden behovs for att ta fram nya
miljovanliga former for elproduktion och for att genomfdra en effektivise-
ring av energianvandningen och en god hushéllning med energi.

Det finns nu ett omfattande och gediget material, bdde nationellt och
internationellt, som behandlar Tjernobylolyckan — dess orsaker och konse-
kvenser — och energipolitiken i stort.

I motionen redogor vi for hur. enligt var uppfattning, avvecklingen av
karnkraften och omstallningen av energisystemet skall genomféras till se-
nast ar 2010.

1 Den internationella utmaningen

Energifrdgorna hanger nara samman med andra stora globala fradgor som
den internationella ekonomin, utvecklingen i u-landerna, fred och sakerhet,
nord —syd-motsittningarna, riskerna for karnvapenspridning, miljéfrdgorna
1 vid mening, t. ex. avskogningen och okenutbredningen. Behandlingen av
energifrdgorna paverkar ocksa dessa andra fragor. Det ricker inte med att
forsorja en vaxande befolkning med energi. Det maste ocksd goras pa ett
sddant satt, att problem pd andra visentliga omraden lindras eller &t-
minstone inte forvarras.
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Med nuvarande forbrukningstakt anses vérldens totala oljetillgangar.
inkl. dnnu icke lokaliserade oljereserver, uppga till drygt 1{X) ars behov. Tva
tredjedelar av dessa resumer ligger 1 Mellanostern och Nordafrika och
linder med pla nekonomi. Oljemingderna i Ovriga varlden motsvarar ca 40
ars forb rukning i nuvarande takt. Siffro ma antyder hur tilifalig situationen
med rikhig tillgdng pa billig olja ir. Pa ko sikt skulle det racka med en
10-procentig 6kning av den globala oljean vindningen och/eller minskning
av olje produktionen i linder utanfér OPEC for att ater ge OPEC den
kontroll 6ver prisbildninge n som organisationen hade 1973/74 och 1979/8().
Virldens oljeproblem kvarstar alltsa och kommer att finnas under lang tid,
trots de nuvarande laga oljeprise ma.

Brinnvedssituationen i utvecklingslinderna. som beror hilften av jor-
dens befolkning. ir ett annat alvarligt problem. En fjirdedel av jordens
befolkning lider brist pa brinnved och for ca 1(X) miljoner miinniskor ar
bristen akut.

Enligt fle ra energistudier beriiknas den globala encrgianvindningen oka
23 ganger under de komma nde 40 a 50 aren. Tar man till utgangspunkt den
historiska samwariationen mellan ekonomisk utveck hing och energian vind-
ning och dartill ligger den forvintade befolkningsokningen kan sadana
progno ser forefalla rimliga. En sadan expansion av energitillférs eln skulle
emellertid leda till mycket stora problem med aweende pa ekonomi, miljo
och sikerhet och kunde endast ske genom massiv utbyggnad av anvand-
ningen av fossila brinslen och kirnkraft. | siffror skulle energitiliforseln
behova 0ka med motsvarande en ny Alaska pipeline (2 mijo ner fat olja per
dag) var eller varannan manad och en ny | 000 MW kidrnkraftsanlaggning i
veckan under hela perioden.

Okad oljeko nsumtion skulle leda till hégre oljepriser och till storre global
osikerhet 1 takt med att vastvirlden ater blev beroende av olja fran Mellan-
6stem. Okad anvandning av fossila brinsien skulle skynda pa en klimatfor-
dndring genom att hdja halten av koldioxid i atmosfaren.

Virldsbanken har bedomt att det behovs investeringar pa 130 miljarder
dollar per ar for att per capita-anvindningen av kommersiell energi i ut-
veck lingslinderna skall kunna 6ka med 2.5 % per ar 1980~1995. Det skulle
innebara att behovet av hardvaluta for energiinvestermgar maste oka med
realt 15 % per ar under perioden. Detta dr orealistiskt.

Sammantaget kunde dessa resonemang leda ull slutsatsen att den ut-
vecklingsniva v le ver pa i vastvirlden i dag skulle vara omgjlig att uppna pa
hela jordklotet. Vi har dock en optimistisk syn pa u-lander nas mgjli gheter.
Den begrinsade tillgdngen pd energ behdver inte vara nigot avgorande
hinder for utvecklingen. Med ny ener gisnai tek nik och effektivare energian-
vindning bor det vara mgjligt att astadkomma ekonomisk utveckling med
en begriinsad 6kning av energikonsumtionen i u-linderna.

I i-linderna bor det samtidigt vara mgjligt att dven vid fortsatt ekonomisk
tillvixt stabilsera ener ganvindningen pa nuvarande niva eller t. o. m.
minska den.

Pa lingre sikt kan en ny teknik ge oss helt andra mojlighaer att losa
viirldens energiproblem. Men under de niirmast ove tblickba ra decennierna
maste vi arbeta efter en strategi som forenar i huvudsak kand energitekmk
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med vara mdl for utveckling och milj6. Vi bor inom bistd ndspolitikens ram
aktivt stodja energiprojekt 1 u-linderna ©m utnyttjar och utvecklar for-
nybar energiproduktion och effektiv teknik 1 anviindningsledet. Folkpartiet
foreslar att mera pengar skall sittas av for detta i bistindsbudgeten.

I ett internationellt perpektiv framstir det som sirskilt visentligt att
energipolitiken inriktas pd en bittre hushdllning med energi, effektivare
energianvindning och pé ett minskat beroende av fossila brinden.

2 Mal for energipolitiken

All energiproduktion innebir nagon form av miljopaverkan. Eldning av
fossila brinden leder bl a. till utslipp av svaveldixoid och koldioxid. All
forbrinning medfor utdipp av kviveoxider. Kirnkraften ger ett langvarigt
radioaktivt avfall. Vindkraftverk st or land skapsbilden etc.

Flera av miljoproblemen gar att bemistra eller i varje falt att kraftigt
begrinsa. Det giller dock langt ifrdn alla. Det ir t. ex. svirt att i dag se
nidgon metod for att rena utslipp av koldioxid. Vattenkraftsutbyggnad leder
alltid till kraftiga ingrepp 1 landskap och ekologiska system. Under over-
skadlig tid kommer diirfor hinsynen till miljon att innebira en visentlig
restriktion for energiproduktionen.

Om energiproduktionen i sig har minga negativa verkningar s ger ener-
gianvind ningen i stillet ofta positiva effekter. | energidebatten glommer vi
inte sillan bort varfor vi beh éver energi och varfor vi si kraftigt har 6kat
anviind ningen de senaste decennierna. Tillgdngen pd energi har gjort att vi
minniskor kan leva ett drigligare och rikare liv. Vi ser belysning. upp-
virmning och kommunikationer som sjilvklara indag i ett modernt sam-
hiille. Industriell utveckling har gett oss en hogre och mer jimnt fordelad
levnadsstandard. Hushdll sarbetet har underlittats sd att bide man och
kvinna kan forvirvsarbeta och dessutom ha tid over for frindsaktiviteter.

Som liberaler anser vi att marknadsekonomin ér det ekonomiska system
som biist och effektivast fordelar vira gemensamma resurser. 1 en liberal
ekonomi ir det konsumenter na som genom sin efterfragan skall styra pro-
duktionen. Monopol och karteller upphiiver konkurrensen och dirmed
effektiviteten i ekonomin. De skal! dirf or bekimpas. E nergisektorn inne-
haller vissa naturliga begrinsningar for konkurrens men det finns en ten-
dens att dessa Overdrivs for att undvika forindringar och skydda bestie nde
strukturer.

Mot bakgrund av denna grundsyn har vi satt upp foljande overgripande
mal for energipolitiken:
® Energisystemet skall ge en sik er och tillrickhg energitillf érsel med mins-

ta mojliga miljopaverkan. Hushll och foretag har ritt att kriva ett

robust energisystem som klarar leveranser na utan omfattande och éter-
kommande driftst érni ngar.
® Energianviindningen maste effektiviseras och hushdllning stimuleras.

Ekonomiska incitament bor anvindas sa att samhiillsekonomi skt mo-

tiverade insatser genomfors.
® Konkurrens pa energimarknad erna skall stimuleras. Monopol och kartel-

ler skall motverkas.
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Till dessa mal kommer att vi i Sverige har best damt oss for att avveckla
karnkraften till senast &r 2010. Energifrdgan blir darfér en politisk och
industriell utmaning av gigantiska méatt, framfor allt som vi menar att vi
maste klara k arnkraftsavvecklingen inom ramen for de overgripande mal
som vi har angett.

All erfarenhet visar hur omgjligt det ar att pd en dynamisk marknad
forutse utvecklingen i ett 20-arsperspektiv och hur forsok att styra ut-
vecklingen genom att fastlagga planer for s langa perioder regelmissigt
misslyckas. Det vasentliga ar darfor inte att 1 detalj ange hur energisystemet
skall omformas under de kommande decennierna. | stillet maste vi nu ge
klara och entydiga signaler om fardnktningen och pa s sétt ta till vara
marknadens inneboende dyn amik.

3 Hushalining och effektivare energianvindning

Det svenska ene rgisy stemet har sedan oljekriserna pa 1970-talet genomgatt
en kraftig forandring. Oljeberoendet i energitillférseln har pressats ned fran
drygt 75 % 1970 till under 50 %. Energianvandningen i bost ader och lok a-
ler har enligt en studie for byggforskningsradet (BFR) minskat fran ett
maximum pa ca 143 TWh ar 1977 till ca 130 TWh ar 1986 samtidigt som
bostads- och lokalytan 6kat med 15 %.

BFR har {or att belysa betydelsen av atgarder for hush allning och effekti-
visering studerat energianvandningens forandringar i den bebyggelse som
fanns 1978. Har har bruttoanvandningen av energi for uppvarmning och
tappvarmvatten minskat fran 120 TWh ar 1978 ull 91 TWh ar 1986 — alltsa
en minskning pa 29 TWh.

De program - oljeersattningsprogrammet och energisparprogrammet
som startades av borgerliga regeringar i slutet pa 1970-talet har haft positiva
effekter. Det bor dock podngteras att en stor del av oljebesparingen blivit
mojlig genom en okad eltillforsel.

Trots de resultat som redan uppnatts finns det stora mojligheter att g
vidare. BFR rdknar med en aterstdende potential for minskning av energi-
anvédndningen i bostdder och lok aler pa ca 20 TWh. Investeringskostnader-
na for dessa atgarder ar av storleksordningen 68 miljarder kronor. Man
rdknar dock med att klara av tre fjardedelar av potentialen for hédften av
kostnaderna (15 TWh for 30 milj. kr.).

Den s. k. elanvandningsdelegationen har beddmt en samm antagen elbe-
sparing och elersattning p& 10-15 TWh som tekniskt och ekonomiskt till-
génglig under en tiodrsperiod.

Vi har inte gjort nagon sj dlvst andig bedomning av vad som ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Vi konstaterar dock . att utredningar och experter visar
pa stora potentialer for forbattrad hushallning med energi.

Hittills har utg dngspunkten fOr en energisparinsats varit att kostnaden for
att spara en enhet energi skall vara mindre an for att tillf ra en enhet. Vi
menar att detta ar ett rimhigt satt att resonera. Det dr dock motiverat att
fora in en samhéllsekonomisk dimension i resonemanget. Minskad energi-
forbrukning ger vinster 1 form av mindre miljopaverkan. bittre beredsk ap
och mojlighet att senareldgga inve steringar i nya produktionsanl dggning ar.
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Betydelsefulla insatser har gjorts bade inom indusstrin och bostadsse ktorn
for en biittre hushéllning med energi. Inte minst har konsultkaren hir spelat
en positiv roll. De hoga avkastningskraven inom industrin leder emellertid
ofta till att samhiillse konomiskt I6nsa mma in vesteringar i energihush allning
inte kommer till stand. Detta dr en orsak till att under senare tid idén om
s. k. energitjinstforetag blivit alltmer aktuell. Hirmed avses foretag som
har samma intresse och ekonomiska utbyte avatt hjilpa kunder att hushalla
med energi som av att tillhandahalla den energi kunden behover.

Energitjinstforetag finns redan i olika former pa den svenska mark-
naden. Det vi framfor allt vill peka pd hdr ir nodvindigheten av att de
traditionella kraftforetagen — distributorer och producenter — utvecklas i
riktning mot cnergitjdnstforetag.

Detta kri ver dock ett omtdn kande inom de verk och foretag — inte minst
kom munala — som producerar och distribuerar energi. Linge har det inom
dessa ansetts att hushallning motverkar energiforeta gens malsittnin gar och
syften. Affarsidén har kort sagt varit att silja s& myc ket energi som mojligt.
Ett omtinkande ér dock pa vdg inom flera foretag.

Det maste bl lika naturligt for energiforetagen att mota en okad efter-
fragan genom att ga in hos enskilda kunder med atgirder for att effektivise-
ra och hushalla med energin som det nu dr for dem att investera i ny
produktionskapacitet.

For att en “kulturfordndring™ skall b mojlig méaste foretagen kunna
anvidnda en del av sina inkomster till att finansiera energihushallningsat-
girder hos kunderna. Nir det gédller kommunala bolag kan detta kriva en
lagdndring. eftersom sidana atgirder kan strida mot de kommunala princi-
perna om likstillighet och sjdlvkostnad. Energibesparingar 1 bostadsbe-
stindet kan uppmuntras genom olika former av 1&n och bidrag. Dessa
behover dock inte finansieras via skatten och administreras av stathiga eller
ko mmunala myndigheter. Uppgiften bor i stéllet kunna skotas av ener gbo-
lagen och finansieras via taxan.

Ett annat sdtt att stimulera hushallen att sparaener g ar attanvindaolika
rabattsy stem eller formanliga lan wd inkop av ener gisnal utrustnin g. Detta
ir nagot som tillimpas av en del energibolag i USA och, i viss utstrickning,
dven 1 Svernige.

Tommy Mansson, energiforskningsnid mnden. skriveri “Fran elproducent

tll ener gitjinstforetag”:
I Kahfornien har energibolagen utvecklat en modell som kombinerar rabat-
ter och lokala normer. Forutom direktrabatter till abonnenter som koper
energisndl utrustming. har energibola gen uppstallt e ffe ktivitetskrav for vissa
el- och gasdrivna apparater som Kyl- och frysskdp, spisar. varmvattenbe-
redare. luftkonditioneringsaggregat osv. Alla apparater testas for att kon-
trollera att de uppfyller stillda minimikrav. Tanken dr att man successi vt
skall skirpa kraven och pa sa siitt tvinga till verkarna att utveckla energisnal
utrustning. Malet dr t. ex. att reducera energibehovet for denna typ av
utrustning med ytterligare 25 % genom en ny norm.

Genom systemet med direktrabatter forsoker man f& en smidig anpass-
ning till de successivt striingare kraven. Hushallen erbjuds t. ex. SO dollar i

dire ktrabatt om de koper kylskap med minst 20 % ldgre en ergiforbrukning
dn géllande standard.
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Den amerikanska metoden borde kunna vara en modell dven for svenska
energiforetag.

Sammanfattnin gsvis anser vi att at girdsprogrammen bor drivas sa oby-
rakratiskt som mojligt. Aven niir det giller hushallning och effektivisering
ir det konsumenterna som bor ha det primira ansvaret. Men viigen dit dr
lang. D et kriivs en genomgaende “kulturforindring™ i flertalet ener gibolag
som dessutom behover bygga upp ny kompetens. De ekonomiska incita-
menten dr ibland ocksd svaga och gillande krav pa avk astning m. m. kan
ibland vara rent kontr aproduktiva.

Dirfor maste framfor allt tva sak er goras. For det forsta maste styrelserna
1 bolagen ta en genomgripande diskussion om verksamhetens mal och
inriktning. Detta giller inte minst de kommunaa energibolagen dir de
politiska representanterna har ett sirskilt ansvar. FOr det andra maste
foretagen fa ekonomiska medel att anviinda for effektivisering och hushall-
ning. Detta kan. som vi pekat pa tidigare. kriva vissa lagindringar. Vi
aterkommer nedan till en diskussion om prispolitiken som ocksa bor ut-
formas sa att en utveckling av ener gitjiinstforetag underliittas.

4 Attt avveckla kiirnkraften

Folkp artiets uppfattning idr att kirnkraften skall ses som en parentes i den
svensk a energiforsorjnin gen. Ett skiil harfor dr att kiirnkraften ger ett avfall
som kriver siker hantering under tidsperioder som dr omgjliga att over-
blicka. Till detta kommer att det. trots omfattande sikerhetsatgirder. fort-
farande finns risker kvar for reaktorhaven. Kirnkraften forutsiitter dess-
utom, med hinsyn till bl. a. risken for sabotage. en bevakning som normalt
inte kriivs for anlidggnin gar for energiproduktion.

Stora anstringningar gors nu for att fa fram uthalliga, hds fornybara och
inhemska ener gikillor, som pa sikt kan ersiitta kirnkraften. Forindringar
av energisystem dr emellertid en langsiktig process.

Riksdagen beslutade efter folkomrostningen 1980 att kirnkraften skulle
vara avvecklad senast ar 2010. Folkp artiet stod bakom det beslutet. Det gor
vi ocksa i dag. Det stiiller krav pa oss att ta till vara den tid som star till
forfogande. Vi maste handla pa ett sad ant siitt att avvecklingen kan genom-
foras utan att vi tvin gas ge avkall padandra viktiga miljokrav. Tar vi for tidiga
beslut riskerar vi dessutom att bygga fast oss i en felaktig och foga inda-
malsenlig struktur, som vi sedan tvingas leva med under flera artionden.

Den utviirdering som efter Tjernobylolyckan gjorts bade i Sverige och
internationellt motiverar inte en édndring av var grundliiggande instillning
till kirnkraftsavvecklingen. Vi har tidigare konstater at att utviirderingen av
de hiindels er som fororsakade reaktorolyckan i Tjernobyl inte ger anledning
omprdéva synen pa siikerheten i de svenska kiirnkraftverk en.

Karnkraftens roll

Kérnkraften svarar i dag for ungefir hilften av den svenska elforsorjningen.
Av en total svensk elproduktion 1986 pa 133.6 TWh. svarade kirnkraften
for nira 67 TWh. Att avveckla fungerande kirnkraftsreaktorer innebir
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samhiilkekonomiska uppoffringar. Viir beredda att ta ansvar for de kost-
nader det innebir att avveckla kirnkraften.

Det svenska elniitet belastas hardast under en kall och mork vinterdag
nir industrin samtidigt gar pa hogvarv. Den hittills hogsta belastningen
naddes den 12 januari 1987 med 26 500 MW i gang. Hade vid den tid-
punkten nagon av kirnk raftsreaktorerna varit ur drift skulle det uppstatt
betydande svangheter att forsOrja niitet med el. Produktions- och dis-
tributionssystemen maste klara dven toppbelastningar under vinterhalvaret
och verkningar av flera torar utan allvarliga driftstormingar. Avvecklingen
av kiirnkraften far inte innebdra att systemet blir mera sarbart.

El dr en energibiirare med manga viasentliga fordelar framfor andra sitt
att distribuera energi. Eforbrukningen har ocksa okat med i genomsnitt
4 % per ar under perioden 1973—1986. | hog grad beror detta pa att
konsumenterna valt och uppmanats att ersitta olja med el. Kérnkraftsav-
veck lingen bor genomforas pa ett siitt som inte innebiir en aterg ang fran el
tll eldning av olja.

Kirnkraften har inga egentliga miljoeffekter under normal dnift. Dérf or
maste vi stilla héga krav pa forbrinningsteknik och avancerad reningsut-
rustning 1 de anliggningar som kan komma 1 stdllet nir kirnkraften av-
vecklas.

Vi har fran folkpartiet klart uttalat oss for att aterstdende ororda dlvar ej
skall tas i ansprak for vattenkraftsutbyggnad. Vi kommer inte att gora
avkall pa den uppfattningen infor kiarnkraftsavvecklingen. De unika, natur-
skona omradena knng de fyra édlvarna skall bevaras for turism och re-
kreation ocksa at kommande generationer.

Vara krav infor kdrnkraftsavvecklingen édr saledes:

— att leveranssikerheten till elabonnenterna inte forsimras.

— att bortfallet av el inte leder till 6kad oljeforbrinning.

— att nya anlidggningar for elgenerering forses med bista mgjliga teknik for
att i storsta mojliga utstrickning undvika miljof rstorande utslipp.,

- attde ororda huvudilvarna och andra virdefulla dlvstrickor inte byggs ut
for kraftproduktion.

Klargor roller och ansvar

Fragan dr vad som bor komma i stiillet for kiirnkraften. Var uppfattning ar
att statsmakterna skall ange ramarna och att det sedan dr kraftbolagens
uppgift att inom dessa ramar se till att de uppfvller ellagens leveransplikt.
Det tillhor inte politik ens uppgifter att 1 detalj foreskriva hur marknaden
skall klara energiproduktionen.

Ramarna utgorsi det hiir fallet bl. a. av avvedk lingsbeslutet. skatteregler-
na och de restriktioner rorande miljo. beredskap. hushallning m. m. som
beslutas av regeringen. riksdagen. berdrda statliga myndigheter och kom-
munerna. Vi atetkommer lingre fram i motionen till hur vi inom folkparti et
vill fordndra en del av de hidr ramarna fOr att underlitta avvecklingen.

Den rollfordelning vi hir skissat dr naturhig 1 de flesta andra samhalls-
sektorer. Men inom energsektorn har det 1 hogre grad dn pa andra hall
skett en sammanblandning av de olika rollerna. Infor kirnkraftsavveck-
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lingen finns det dirfor skil att understryka vem som har ansvaret for vad.
Detta innebiir inte att vi som politiker undandrar oss ansvar utan att vi vill
medverka till att besluten fattas dir kompetensen finns.

En framgangsrik avveckling av kirnkraften kriver tydliga mal och en
bred uppslutning kring dessa. Uppgiften kan skapa entusiasm och nytin-
kande inom svensk industri.

Beslut om karnkraftsavveckling

Riksdagen har vid flera till fill en uttalat att kiirnkraften skall vara avvecklad
senast ar 2010. Dessa uttalanden har emellertid hittills inte givits en form
som gor dem rittsligt bindande for energimarknadens aktérer. Vi foresl ar
dirfor att riksdagen nu antar en lag som uttryckligen férbjuder drift av
kirnkraftsreaktorer efter utgangen av ar 2010. Detta gors li mpligen genom
en komplettering av kiirntekniklagen. Nagon ersittning bor heller inte utga
till karnkraftsinnehavarna for att de inte far driva verken efter denna
tidpunkt.

Diiremot anser vi inte att det ir statsmakternas uppgift att peka ut nir
och i vilken ordning de olika reaktorerna skall tas ur drift. Det ansvar et
skall aligga reaktorinnehavarna och tas av dem med beaktande av de krav
pa sakerhet i drif ten som uppstiills och 6vervakas av kirnkraftinspektionen
(SKI). 1 SKI:s uppgifter ingar att ta till vara erfarenheter fr an kirnkrafts-
drift 1 alla delar av viirlden och tillimpa dessa 1 sikerhetsarbetet.

Ett skil som anforts for att riksdagen nu skulle besluta om en tidig
avveckling av en eller tva reaktorer ir att detta skulle understryka allvaret i
avvecklingsbeslutet. Vi menar dock att detta biittre sker genom den lag och
den metod for avvecklingen som vi foresl ar.

I princip skulle kiarnkraftsavvecklingen, enligt var mening. genomforas
pa foljande siitt:
® Statsmakterna beslutar om de ramar som skall gilla for marknaden. Till

dessa hdr den ovan nimnda kompletteringen av kirntekniklag en samt

skatteregler och miljorestriktioner (till vilka vi aterkommer nedan).

e Kraftbolagen tar stillning till n dr och hur olika reaktorer tas ur drift. D et
kan ske nir &tgarderna for forbattrad hushallning natt effekt och/ell er
nya anliggningar for kraftgenerering ir firdiga att tas i bruk. Urdrifttag-
ningen av kirnkraften skall ha sk ett senast ar 2010. Kraftbolagen svarar
for valet av de nya anliggningar som behéver uppfdras for att ersiitta
kirnkraft. Dessa provas sedan bl. a. i enlighet med miljoskyddslagen
genom koncessionsforfarande.

Den av oss foreslagna metoden for kiirnkraftsavvecklingen kan viintas
leda till en successiv urdrifttagning av kirnkraft sreaktorerna. Reparation er
av ochsik erhetshdjande atgirder i kirnkraftsanliggningarna kommer nid m-
ligen att bl allt mindre I6nsamma ju nirmare vi kommer den slutliga
tidpunkten for avvecklingen. Ju kortare avskrivningstiden blir for dessa
investeringar desto mindre lonsamt blir det for kraftverk sinnehavaren att
geno mf 6radem och desto mer Ionsamt att tanya anliggningar i drift. Ocksa
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personalskal talar for att overgangen fran karnkraft ull kraftgenerering i
andra former maste ske successivt.

Andra skal taar dessutom for att nya anlaggningar byggs ut successivt
under en lingre period. Bland dessa skl bor sarskilt framhallas den om-
fattande resursatgangen for att planera, projektera och bygga sadana an-
laggningar.

Kraftbolagen har enligt ellagen ett leveransansvar som i princip in nebér
skyldighet att leverera all den el som efterfragas inom resp. bolags dis-
tributionsomrade. Bolagen mas te ha samma skyldighet dven under och efter
den period d& karnkraften avvecklas. Taxor och priser pa energi maste
utformas sa att tillgdngen och efterfragan pa el mots.

For att statsmakterna i god tid fore ar 2010 skall kunna fa en samlad bild
av kédrnkraftsavvecklingen och de atgiarder som planer as bor kdrnkraftsfore-
tagen senast den | juli 1995 for regeringe n redovisa hur de avser att uppfylla
ellagens forpliktelser efter det att kdrnkraften ar avvecklad. Med redovis-
ningen som grund kan regering och riksdag bedoma om det da krdvs
ytteriigare ingripanden fran statsmakternas sida for att garantera att kdrn-
kraf savvecklingen genomfors fore utg angen av ar 2010.

S Mer konkurrens

Flera av energimarknaderna ér s. k. naturliga monopol. Detar t. ex. svart
att tdnka sig nagon okad konkurrens pa elmarknaden genom att den en-
skilde konsumenten skulle fa flera leverantorer att vilja mell an.

Det har dock visat sig mojligt att ocksd pa elmarknaden uppritthalla vissa
inslag av konkurrens genom forekomsten av flera energibolag med olika
regionala distributionsomraden. Pa ett gemensamt stamlinjenét har dessa
kunnat transportera elektricitet fran produktionsanlaggningar till sina resp.
distribuionsomraden. Via kraftborsen har bolagen kunnat utbyta produk-
tionsk apacitet, sa att i varje 6gonblick den mest kostnadseffektiva pro-
duk ionsmixen kunnat uppnas.

Det kan synas som om vi i Sverige natt sa langt det gar vad galler att
kombinera stordriftsfordel ar med konkurrens for att fa ett, nationellt sett,
sa effektivt system som mojligt. Genom att vi har flera olika bolag far
konsumenter och statsmak ter ett visst matt pa de olika bolagens effek tivitet
och prissattning. Genom stamlinjenatet har investeringarna i infrastruktu-
ren kunnat begransas. Genom kraftbdrsen far vi ett utbyte mellan fore-
tagen, sa att den mest kostnadseffektiva produktmixen anvinds. U nder
senare ar har ocksa den enskilde konsumenten fatt 6kade mojhgheter att
byta mellan olika energiformer och att effektivisera sin energianva ndning.

Men det finns ytterligare mojlighe ter att 6ka konkurrensinslagen. Ett satt
ar att ge lokala elverk och storre indus trier 6kade forutsattning ar att vilja
mellan olika leverant orer och att fritt forhandla om leveransvillkoren. Kar-
tellsamarbe te mellan olika producenter mas te motverkas.
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Kraftborsen

Fler aktorer bor kunna slippas in pa stamniitet och diirmed fa mojlighet att
delta pa kraftborsen. Det stills i daghogak rav pa leveranssiikerhet for dem
som deltar pa kraftborsen. Vi menar inte att man skall gora avkall pa de
kraven men att det bor finnas utrymme for t. ex. flera kommuner eller
grupper av kommuner att transportera kraft pa stamniitet och delta i sam-
korningen. Om en grupp av leverantorer tilsammans uppfyller borsens krav
bor de kunna godtas likaval som en enskild leve rantor.

Eloptioner

Vi anser vidare att ett system med eloptioner bor utredas. Det kan t. ex.
fungera enligt foljande: Ett fore tag som planerar en stor nyinvestering som
star och faller med elpriset bor ha mojlighet att teckna option pa en framtida
elleverans till ett visst pris. Intresserad motpart till en sadan option kan
t ex. vara ett energiforetag som star i begrepp att investera i ny pro-
duktionskapacitet men ir osiker pd om man far avsittming for kraften till
ett pris som gor anliggningen lonsam. M gjlighet att silja/ 6ve rlata optionen
bor finnas for bigge parter.

Riitt utnyttjade bor eloptioner kunna underlitta omstillningen av elfor-
sorjningen och samtidigt minska de osiikerheter som kan drabba inte minst
elintensiva fore tag hart under avvecklingsperioden.

Fjarrvirmeomraden

Folkpartiet gick i riksdagen emot den lag som ger kommunfull miktige
mojlighet att besluta om ritt for leverantor att vigra leverans av el inom
fjirrviir me- och naturgasomrade. Vi menar att leveranssk yldighet skall fore-
ligga iven inom sidana omraden.

Motiven for att kunna viigra leverans har vant att skydda fjirrvirmen
fran konkurrens. Det kan innebiira, och harocksa i en del fall innebunt, att
man hindrat investeringar i ene rgisnal teknik som t. ex. virmepumpar.

Svensk PURPA-lag

For att ge ett storre utrymme for mindre elproducenter har vi ocksa forordat
en lag som i viss man liknar den amerikanska PURPA-lagen (The Public
Utility Regulatory Poliaes Act). Genom den lagen ir de amerikanska
energif ore tagen i princip (tillimpningen skijer sig mellan de olika delstater-
na) skyldiga att ta emot elkraft dven fran andra producenter enligt en i
forviig bestimd formel for prissittningen. 1 Sverige far vi nu en liknande
lag. Detta kan sa smaningom ge storre mojligheter till nmlig e rsiittning at
enskilda dgare av t. ex. vindkraftve rk och minivattenk raftverk. M ojligheter-
na Okar efter hand som elp nset stiger.
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6 Teknik for elproduktion

Det finns i dag inte s mdnga titlgingliga alternativ till kiirnkraften nér det
giller elproduktion. Dirfor bor inte minst mojligheten att anvinda mot-
trycksanliggningar i fjirrvirmesystemen for kraft- och virmeproduktion
utnyttjas fullt ut. 1 6vrigt «ir det i forsta hand kolkondens och naturgas som
kan bl aktuella. Vindkraften ir den av de “nya™ energikillorna som natt
lingst i teknisk mognad. Vindkraften kan. med en massiv satsning, bli ett
virdefullt komplement i det svenska energisystemet. Vi avvisar fran folk-
partiets sida en fortsatt utbyggnad av vattenkraften.

Pd lingre sikt kan mycket hinda bdde niir det giller produktion och
lagring av elenergi. En bit in pa 2000-talet kan t. ex. effektiva solceller eller
fusionskraft komma att ge oss en nirmast obegrinsad tillgang till “"miljo-
viinlig” och billig energi. Viite kan bli en ny cffektiv energibiirare och
supraledning kan ge okade mojligheter att lagra energi. Annu har vi dock
en ling period framfor oss dir de miljo- och kostnadseffektiva metoderna
att generera och distribuera el ir starkt begriinsade.

Kraftvirme

Folkpartiet har stillt sig mycket positivt till den utbyggnad av kraftvirmen
som skett i flera kommuner. Denna utbyggnad har bidragit bade till for-
bittringar av miljon och till en effektivare anviindning av energiinnehallet i
det briinsle som anviints.

Problemet niir det giiller kraftvirmen ér att den med de elpriser som
giller i dag inte &r sirskilt konkurrenskraftig. Av en mojlig produktions-
kapacitet pd 6 TWh utnyttjades under 1986 endast 3.2 TWh.

Kraftviirmens konkurrenskraft okar i takt med att elpriserna stiger. Den
ar dessutem billigare an andra nu tillgangliga alternativ for ny elproduktion.
Med utnyttjande av modern teknik kan i framtiden Ionsamheten oka iven
for smaskalig kraftvirme.

Kolkondens

En viss andel kolkondens blir troligen nodviindig i det svenska energisyste-
met nir kirnkraften avvecklas. Kondenskraft skiljer sig fran kraftvirme
genom att endast el produceras vilket innebir att bara en del av briinslets
energiinnehall kan tas till vara. Dirfor bor kondenskraft komma i fraga
forst nir farrvirmeunderlaget tagits i bruk for kraftvirmeproduktion.

Under de senaste dren har ny teknik utvecklats pd kolforbrinningsom-
rddet. vilken innebir att miljoeffekterna kraftigt reducerats. Svenska Asea
har utvecklat den s. k. PFBC-tekniken. Andra foretag har utvecklat en
metod for kolforgasning som nu provas i anliggningar i USA och Viisttysk-
land. Bdda dessa tekniker har mycket goda miljodata. Nir det giiller svavel,
kviiveoxider och tungmetaller begrinsas utslippen mycket kraftigt.

Som vi pdpekat tidigare finns det dock ingen metod fOr att rena utslippen
fran koldioxid. Dessa bidrar pa lingre sikt till globala klimatforindringar.
Aven om enstaka svenska kondensanliggningar bidrar marginellt till de
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samlade utslippen i viirlden kriivs i enlighet med vart ansvar for den globala
miljon. att vi iir restriktiva med anviindning av kol 1 energisystemet.

Naturgas

For precis 25 ar sedan borjade naturgasutbyggnaden 1+ Europa. Dirmed
berikades det internationella energisystemet med en ny konkurrenskraftig
energiprodukt och ett steg togs mot en mer komplett och fullodig marknad
for energi. Naturgasen fyller internationellt rollen att “knyta ihop™ el- och
briinslesektorerna av energisystemet genom att inom bada sektorerna erbju-
da anviindarna alternativ. De senaste decenniernas utveckhng i Viisteuropa
har visat att naturgasen har god konkurrenskraft och forutsittningar att
ticka atminstone 10-20 % av en nationell energimarknad. Den snabba
tllviixten av kiinda naturgastillgangar har dessutom visat att uthalligheten
ir t. oo m. storre éin for olja. Naturgas erbjuder saledes ett langsiktigt
komplement till andra brinslen. dirtill ett med goda miljéegenskaper.

Ocksa Sverige ir numera anslutet tll det viisteuropeiska naturgassyste-
met och introduktionen har kommit i gang 1 Syd- och Viistsverige. Diirmed
har utbudet breddats idven pa den svenska energimarknaden och konkur-
rensen mellan olika energislag intensifierats. Naturgasen kommer iiven att
introduceras i Mellansverige under 1990-talet. Man riiknar dock for niirva-
rande inte med att naturgasen skall kunna na en storre andel av energimark-
naden in 10-15 %. [ apnil 1988, niir stamledmingen tll Goteborg invigs. ir
andelen fortfarande under | %.

Naturgasintroduktionen i Sverige skall enligt riksdagens beslut 1980 ske
pa kommersiella villkor. Vi star fast vid detta beslut. som helt star i sam-
klang med vér uppfattning att energiforsoryningen skall utvecklas pa mark-
nadens villkor. Mojligen kan det under etableringsfasen finnas behov av
visst stod for att naturgasens kvalitativa och kommersiella forutsittningar
skall kunna provas. Vi avvisar dock direkta subventioner till naturgasintro-
duktionen.

Det iir viktigt att naturgasintroduktionen inte resulterar 1 en monopol-

marknad. Visserligen moter naturgasen konkurrens fran oljeprodukter och
iven fran el. men detir viktigt att det ges utrymme for fler aktorer ocksa pa
gasmarknaden. inte minst dirfor att Swedgas — som star for de tva hittills
tecknade importkontrakten — har flera av de stora utlindska presumtiva
leverantorerna som deliigare.
" Det r viisentligt att en marknad for naturgas kommer att priglas av
mangfald och att vi bl. a. far flera regionala distributorer. Dessa bor sedan
sjillva kunna avgora om de var for sig eller gemensamt med Swedgas skall
nirma sig de olika utlindska leverantorerna. Mycket talar for att man pé
kort sikt vinner pa ett samfillt agerande. Vi avvisar dock att importen 1
nagot som helst skede formellt monopoliseras t. ex. genom att Swedgas ges
lagstadgad ensamriitt.

Pa lingre sikt bor ett svenskt gasniit fungera som ett stamniit. diir i princip
alla distributorer har mojlighet att transportera gas fran killan tll dis-
tributionsomradet. Jimforelser kan hiir goras med stamlinjeniitet for elkraft
som vi, som tidigare niimnts, menar bor dppnas for fler transportorer. Vi
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noterar att nuvarande lagstiftning ger dven andra gasforetag dn rorlednings-
dgaren riitt att utnyttja ledningens transportkapacitet och riknar med att
formerna och de ekonomiska villkoren for detta kommer att preciseras
under de nirmaste dren.

Vindkraft

Det finns goda forutsittningar for att vindkraften skall kunna bli ett viirde-
fullt komplement 1 det svenska elproduktionssystemet. Studier som gjorts
av statens energiverk visar att vid tillrickligt ldnga serier kan vindkraften
prismiissigt konkurrera med kolkondens.

De forsoksanliggningar som finns 1 Maglarp och Nisudden har visat att
det ir tekniskt mojligt att driva stora vindkraftverk. | andra linder, t. ex.
Danmark. har man med framgdng inriktat sig pd aggregat med ligre effekt
in de svenska forsoksanlidggningarna.

For att vindkraften skall kunna bidra med mer in marginella tillskott till
elforsorjningen dr en fortsatt inriktning pd relativt stora aggregat nodvin-
dig. For att nd 10 TWh behovs ca | 4() aggregat av Maglarps storlek (enligt
EK 81). Mindre vindkraftverk kan dock fa stor lokal betydelse och mojlig-
heterna for dgare av sddana verk att silja strom bor 6ka med den svenska
versionen av PURPA-lagen (se avsnittet “"Mer konkurrens’).

Det finns begrinsningar for hur mycket vindkraft vi kan fa med i sy-
stemet. Det finns fysiska begrinsningar 1 form av tillrickliga arealer i goda
vindomridden. Det finns ocksd begrinsningar for hur mycket vindkraft man
kan reglera 1 kraftsystemet. Annan produktion behovs vid de tillfillen
vindkraftverken stdr stilla.

Statens energiverk har kommit fram till att med beaktande av ovan
nimnda begrinsningar bor det vara mojligt att bygga upp en vindkrafts-
kapacitet motsvarande 10 TWh per ar.

Niista steg 1 utvecklingen bor vara byggandet av en gruppstation av flera
vindkraftverk. En sddan kommer ocksd att borja byggas pd Gotland under
1988 med fem aggregat pad ca 200 kW vardera. Ytterligare studier bedrivs
bl. a. inom KVAB (Kraftindustrins Vindkraft AB). Vi anser det ocksa
rimhigt att den fortsatta utvecklingen av vindkraften sker i kraftbolagens
regi.

Biobranslen

Bioenergi (skogsavfall, torv, energiskog) kan enligt var bedomning knap-
past fa ndgon storre betydelse for elproduktion under de nirmaste decenni-
erna. | viss utstrickning kommer emellertid bioenergi att anviindas 1 vir-
mekraftverk.

Bioenergi kan dock pd verksamt sitt bidra till att minska anvindningen
av olja och kol for uppvirmningsindamdl. Fran folkpartiets sida har vi sett
positivt pd de anstringningar som gjorts att 6ka tillgdngen pa biobriinsle.
Det dr mycket beklagligt att regeringen under sd lang tid underldtit att
stodja utvecklingen av biobrinslen pa det sitt som varit bide mojligt och
onskvirt.
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7 Prnser, skatter och avgifter

Vi foreslar att priset pa el successivt anpassas till den hogre prisnivia som
kommer att gilla efter karmnkraftsavvecklingen. Formerna for detta bor
utredas.

Vianser att den nuvarande allmanna energiskatten bor slopas och ersat-
tas av en mervardeskatt,

Vivill ingdende prova forutsiittningarna att slopa den siirskilda skatten pa
oljeprodukter och kol och ersiitta denna med miljoavgifter pd de utsliipp
som skcr vid forbrinning.

Prispolitik

Kiirnkraften svarar i dag for hilften av den svenska elproduktionen. Det
innebiir att dven med en mycket framgangsrik hushallmngspolitik blir det
nodviindigt att ersitta atminstone delar av kiirnkraftselen med annan elpro-
duktion. Till bilden hor att efanviindningen dessutom erfarenhetsmiissigt
har en positiv inkomstelasticitet. dvs. anvandningen okar med stigande
realinkomster. Aven det talar for att Karnkraft kommer att behova ersiittas
med annan kraftproduktion.

Atskilliga gissningar har forckommit om hur stor elanvindningen kan
viintas bhi framover. Vi anser det inte sarskilt memngsfullt att 1 det langa
perspektiv som nu ar aktuellt spekulera om detta. Som wi tidigare papekat
kommer utvecklingen pa marknaden med stor siikerhet att bjuda pa atskil-
liga overraskningar vad giiller bade anviindningen och produktionen av el
och andra energiformer.

Utbyggnad av ny kapacitet kommer att leda tll prishojningar pa el. Det
har i sig inte med kirnkraftsavvecklingen att gora. Elpriset skulle hojas vid
kapacitetsutbyggnad iven om denna skulle avse ny kirnkraft. Skillnadernan
produktionskostnader mellan ny kiirnkraft och annan elproduktion. t. ex.
kolkondens, torde 1 dag inte vara sirskilt stora.

Utbyggnad av ny elproduktion blir siledes aktuell 1 samband med karn-
kraftsavvecklingen. Men den kan ocksa aktualiseras ull folyd av kapaci-
tetsbrist 1 det nuvarande produktionssystemet. Qavsett motiveringen for
utbyggnaden av ny kapacitet kommer denna. som framhallits, att leda ull
hojning av elpriset.

Nagra olika scenarier kan nu tiinkas.

Det forsta. A, innebar att vi redan under nista artionde slar 1 kapaci-
tetstaket vad giller elanviindningen. Det kommer att driva upp priset pa el
och motivera nya produktionsanliggningar. OQavsett vad som sker med
kirnkraften under 19tH)-talet skulle sadana alltsa behova tas i bruk framat
scekelskiftet. Priset stiger successivt under 1990-talet och driver fram ett
utnyttjande av den hushallningspotential som finns. Prishdjningarna brom-
sar visserligen cfterfrageutvecklingen men likvil fortsiitter clanviindningen
att oka.

Det andra. B. utgdr fran en betydligt forsiktigare utveckling av elefter-
fragan. Inga kapacitetsproblem forutses forriin kiirnkraftsreaktorer tas ur
bruk. Forst di intriffar ocksa kraftiga elprishojningar. Situationen kan
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liknas vid ett Lige dir kylan slar till och kraftproducenterna under lang tid
tvingas utnyttja oljekondensverken. Skillnaden ir att kirnkraftsavveck-
lingen ir forutsedd och kan planeras.

Om scenario A forverkligas skulle det knappast kriivas nigra politiska
ingrepp utover det tidigare nimnda forbudet mot kirnkraftsdrift efter ar
2010 och vissa allmdnna ramar for energiproduktionen, t. ex. pd miljo-
omrddet.

I scenario B ir situationen ndgot mer komplicerad. Hir leder inte mark-
nadsmekanmsmen till successivt hojt elpris. Den kraftiga prishojningen i
samband med att kirnkraften ersiitts med annan kraft kan diarfor komma
som en “chock’. Mot detta kan invindas att kirnkraftsavvecklingen dr vil
kidnd av anviindarna och dirfor bor motivera dem till omstillningsatgirder i
god tid. Man kan emellertid ifrdgasitta om den “teoretiska™ kunskapen att
elpriset skall hojas en gang 1 framtiden verkligen paverkar beteendet och
planeringen i tillrickligt hog grad. Det kan i varje fall ligga en risk 1 att
forlita sig hirpa.

For att undvika vad som for mdnga skulle kunna bl en “elprischock™ kan
man dirfor genom politiskaingrepp medverka till att elpriset hojs successivt
och att de forsta stegen tas redan nu. Dirigenom fir man snabbt en
inriktning pd hushdllningsdtgirder som kan begrinsa behovet av senare
kapacitetsutbyggnad.

Vilket av de tvd scenarierna som dr mest realistiskt kan vi i1 dag inte
bedoma. Vi anser det emellertid motiverat att utgd fran scenario B. De
politiska beslut som det motiverar kan senare korrigeras om scenario A
skulle intriffa. Om man diremot utgdr frdn scenario A och nu avstar fran
politiska ingrepp i prisbildningen och det senare visar sig att scenario B
infrias har dyrbar tid gatt forlorad.

Vir slutsats blir alltsd denna:

For att stimulera hushallningsdtgirder och dstadkomma en mjuk over-
gdng till den hogre elprisnivd som kommer att gilla sedan kirnkraften
avvecklats bor elpriset hdjas successivt under de nirmaste dren.

Regeringen har foreslagit att avkastningskravet pd Vattenfall. som ir
prisledande. skall h6jas. Det kommer att leda till en elprishojning pa ett par
ore per KWh i anvindarledet. Det kan ses som ett forsta steg 1 en trappa
med successiva prishojningar.

For de fortsatta stegen kan knappast ytterligare 6kat avkastningskrav pa
Vattenfall utnyttjas. D4 miste en annan uppliggning overvigas. En mojlig-
het dr naturligtvis att anviinda skatteinstrumentet. En annan kan vara att
lata kraftforetagen gora obligatoriska fondavsittningar.

Ett enkelt rikneexempel visar att en successiv hojning av skatten/fondav-
giften fran 2 6re 1991 till 6 6re 2005 skulle sammantaget ge ca 70 miljarder
kronor. Dessa medel skulle forslagsvis kunna slussas till atgirder som leder
till biittre energihushdllning och utveckling och utbyggnad av ny produk-
tionsteknik.

Dessa alternativ bor ytterligare studeras under det nirmaste aret s att
nista steg i pristrappan kan tas fr. o. m. 1991.

Det ir naturligt att oljepriserna stiger i paritet med elpriserna.
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Mervirdeskatt

Vi riknar, som vi tidigare nimnt. med att fram till Kirnkraftsavvecklingen
fa ett successivt hojt pris pa el. Nér prisnivdn blir tillrackligt hog kommer
manga elvirmekonsumenter att soka andra alternativ eller komplement till
eluppvirmningen.

Detta dr en nimlig utveckling. Vi har under ett antal &r med god eltillging
kunnat anvinda denna till att ersitta olja. vilket gett bade miljé- och
beredskapsvinster. Men nir tidpunkten for kirnkraftsavvecklingen nirmar
sig maste en stor del av eluppviarmningen ersittas av andra alternativ. t. ex.
naturgas och inhemska brinslen. Den frimsta signalen till konsumenterna
nar det bor ske ér priset.

Ett hojt elpris skulle dock kunna drabba den eltunga exportindustrin
hart. Aven om det siikert finns ytterligare effektiviseringsvinster att gora nir
det galler industrins energianvindning finns det ocksa ett tak over vilket
ytterligare investeringar inte dr [Onsamma.

Inom EG-linderna beskattas energi (olja, kol. el etc.) i huvudsak inom
mervirdeskattesystemet. Det innebir att industri- och handelsforetag som
regel har ritt att dra av ingdende mervirdeskatt samt att exporten inte
belastas.

Skattesatsen pa energi inom EG dr normalt densamma som for annan
konsumtion, dvs. ligger i intervallet 14-20 %. Skattesatsen kan dock variera
mellan olika energislag. 1 vissa linder beskattas t. ex. elektricitet inte alls
eller med en s. k. reducerad skattesats.

I de flesta EG-linder utgdr ocksd andra skatter dn mervirdeskatt pd
energin. Generellt giller dock att dessa skatter ar betydligt ligre in energi-
skatterna 1 Sverige.

Med hiinsyn till den pagdende harmoniseringen inom EG av indirekta
skatter ar det sannolikt att olikheter 1 beskattningen av energi kommer att
jdmnas ut och att energibeskattningen kommer att ske mera renodlat inom
mervirdeskattesystemet. Oljeprodukter kommer dock att beliggas med
sirskilda skatter.

Genom att inordna energibeskattningen 1 mervirdeskattesystemet kan
man nd flera styreffekter som ér onskvirda i den framtida energipolitiken.
Det blir i huvudsak konsumtionen och inte exporten som beskattas.

Utredningen om indirekta skatter har i sina direktiv fatt i uppgift att
prova ocksa energibeskattningen. Det ir viisentligt att utredningen lyckas ta
fram ett enkelt och overskadligt forslag. Enligt var uppfattning skulle det
innebira betydande fordelar om energiskatterna kunde inordnas i merviir-
deskattesystemet.

Miljoavgifter

Alltfor ofta tillats utslipp av miljofarliga utslipp utan att tillricklig hinsyn
tas till miljon. Miljon saknar, till skillnad fran bl. a. ravaror och arbetskraft.
ett pris.

Tanken bakom miljoavgifter pd utslipp ir att sitta pris pd miljon. Miljo-
forstoring kommer for fororenaren att innebéra kostnader som denne maste
ta hinsyn till.
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Denna typ av ekonomiska styrmedel leder pé lingre sikt till en utveckling
av miljovinhg teknik och biittre reningsmetoder. Fororenaren stimuleras
ekonomiskt att bli mera miljovinlig. Avgifterna blir en ekonomisk drivkraft
att utveckla och finna tekmska l6smingar som leder till ligre utslipp in de
grinsvirden som politiker och myndigheter faststiller i tagar och provnings-
beslut.

Teorin bakom miljoavgifter ir att foretagen kommer att reducera sina
utslipp sa linge avgiften for attslippa ut en enhet dr hogre in kostnaden for
att forhindra att denna enhet slipps ut. Utslippen kommer alltsa att reduce-
ras till den niva dir kostnaderna for reduktion av ytterligare en enhet ir lika
med avgiften.

Enligt var mening bér man nu ingdende prova att ta bort den sirskilda
skatten pd oljeproduktion och kol. 1 stillet anser vi att miljoavgifter bor
inforas pa svaveldioxidutslipp. kviveforeningar och olika tungmetaller som
t. ex. kvicksilver. Pa sikt bor fler dmnen kunna bli aktuella.

Koldioxid bildas vid all forbrinning. Det som framfor allt bidrar till att
Oka halten koldioxid i luften ir forbrinningen av fossila brinslen som kol.
olja och naturgas. Den koldioxid som uppstar vid forbrinning av naturgas
ir dock endast cirka hiilften jimfort med kol och olja.

De koldioxidutslipp som gors beror dels pa hur effektiv forbrinningen
ir, dels pa kolhalten 1 briinslet. Det ir angeliget att man faststiller en
metod foOr att mita och avgiftsbeligga ocksa utslippen av koldioxid.

Den provning som gors av koncessionsnimnden ér pa sitt sitt dynamisk.
Nimnden skall vid provningen av en anliggning enligt miljoskyddslagen
gora en avviagning mellan vad som ir ekonomiskt rimligt, tekniskt mojligt
och miljomissigt motiverat. Det innebiir att nimnden efter hand som kun-
skapen Okat och nya tekniska losningar kommit fram kunnat skiirpa kraven.

Nackdelen har dock varit att nir en anliggning vil ir provad och griins-
virdena faststillda s upphor dynamiken. Den mojlighet till omprovning
som finns 1 miljoskyddslagen anvinds sillan. Men miljoavgifter innebiir hela
tiden en stimulans for foretagen att utveckla och forbittra forbrinmngen
och reningssystemen.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills
I. att niksdagen godkinner de mél och riktlinjer for energipoliti-
ken som forordats 1 motionen.
2. att riksdagen avslar regeringens forslag att tva kirnreaktorer
skall tas ur drift i mitten av 1990-talet.

3. att riksdagen stiftar sadan lag att drift av kirnreaktor blir
forbjuden efter ar 2010,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i
motionen anforts om att aktivt utnyttja prisinstrumentet for att pa-
verka utvecklingen pa energimarknaden,

5. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om skirpta miljokrav pd energiproduktion,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om inférandet av miljoavgifter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att sinka den tillitna grinsen for svavelutslipp
till 0.5 viktprocent.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vikten av och metoder for att skapa okad
konkurrens bland kraftproducenterna,

9. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts
med uppgift att utreda ett system med eloptioner i enlighet med vad
som i motionen anforts,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om leveransvigran,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utvecklingen av ny teknologi,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om Overgdng frin energiskattesystem till merviir-
deskatt,

13. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts
med uppgift att utreda utformningen av kraftbolagens investerings-
fonder i enlighet med vad i motionen anforts.

14. att riksdagen avsldr regeringens forslag att forbjuda direktver-
kande el i nya bostadshus.

Stockholm den 22 mars 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)

Hadar Cars (fp)
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