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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas olika forslag till besparingar o. dyl. inom statliga
och statsunderstodda verksamheter. Dessa besparingstorslag beriiknas
medfora en direkt [orstiarkning av statsfinanserna med ca 6,1 miljarder kr.
riknat som en helarseffekt. Hirtill kommer effekter av minskade kostna-
der for statsskuldriintor.

De besparingsitgirder som nu foreslis kommer i allmiinhet att fa full
effekt forst under budgetiret 1981/82. eller i vissa fall under kalenderiret
1982. 1 niigra fall foreslds dock foriindringar redan under inncvarande
budgetir. I vissa fall innebiir frslagen fordndringar av gillande regelsy-
stem som innebir att besparingsefickten viixer i betydelse under de fol-
jande budgetiren.

1 propositionen ges en redogorelse 1or den ekonomisk-politiska bakgrun-
den till besparingsatgirderna och de krav som kommer att stillas pi den
svenska ckonomin for att pa sikt té till stind en balanserad utveckling.
Vidare ges i propositionen en redogorelse {or budgetpolitiken och hur
foreslagna atgiirder infogas i denna. De olika besparingsatgirder som tas
upp i propositionen taller delvis inom regeringens eget kompetensomrade.
Dessa redovisas for att ge en fullstindigare bild av inriktningen av rege-
ringens dtgirder. Andra besparingsatgirder foreliggs riksdagen fr prov-
ning av sakfragorna. Vidare presenteras ett antal tragor dir riktlinjer {6r
fortsatta besparingsstriivanden understills riksdagen.
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Proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m,

Statsministern anfor:

1 Inledning

Levnadsstandarden i Sverige dr en av de hogsta i virlden men den
uppritthills idag till visentlig del genom stor utlandsupplining. Vi konsu-
merar — privat och genom offentlig konsumtion — mer én vi producerar.
Skillnaden uppgir till ndrmare 500 kr. i manaden per hushall.

Denna utveckling miste brytas. Det kriaver insatser av regering och
riksdag. kommuner och landsting och av arbetsmarknadens parter. Vi
maste kort sagt vara beredda att anpassa vir totala konsumtion tll det
utrymme som kan skapas genom 6kad produktion.

Den uppgiften miste angripas pa tva sitt. Vi mitste vara aterhillsamma
med att 6ka var konsumtion. Vi maste avsiitta mer av varje ars resurstill-
viixt tll sparande for investeringar. Endast genom att pa det sittet satsa pé
framtiden kan vi ligga en sdker grund for fortsatt vilfird och trvggad
sysselsittning. Vi skall arbeta oss ut ur dagens problem.

Klyftan meflan konsumtion och produktion kommer till synes i vara
utrikesaffirer, bytesbalansen, dir man for 1980 méste riikna med ett un-
derskott om ca 22 miljarder kr. Detta ticker vi gcnom utlandslin. Ett annat
uttryck tor obalansen dr underskotiet i statens budget. For innevarande
budgetér beriknas underskottet dir uppga till ca 50 miljarder kr. Huvudde-
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len av detta speglar det férhillandet att vi gemensamt tar ut forméner,
janster och service av det allmédnna utan att helt ha tickning f6r vad det
kostar.

Skall vi kunna anpassa var totala konsumtion till det utrymme som finns
tillgangligt génom vart gemensamma arbete. det totala produktionsresulta-
tet i samhillet. ar det viktigt att produktionen véixer och hushallssparandet
ligger pa en hdg nivd. Men detta ér inte tillriickligt. Ocksd budgetunder-
skottet méstc minskas. Av vért totala produktionsresultat gar redan half-
ten till statliga och kommunala skatter och till avgifter for vért sociala
trygghetssystem. Dirigenom dr méjligheterna att genom ytterligare skatte-
héjningar minska budgetunderskottet mycket begriinsade. Uppgiften blir i
forsta hand att i stéllet granska utgiftssidan i statens verksamhet. Samma
villkor giller for den kommunala verksamheten.

I en proposition bér nu regeringen redovisa {orslag till besparingar. som
forstirker statsfinanserna med 6,4 miljarder kr. i forhallande till vad som
redovisades i 1&ngtidsbudgeten i viras. Budgetarbetet miste ha en klar
sparsamhetsinriktning ocksa under kommande &r.

I ett atstramningsfdge ar det sirskilt viktigt att uppritthilla en socialt
medveten tordelningspolitik.
mest utsatta grupperna skyddas. 1 vissa fall har inga ingrepp alls gjorts.
t.ex. nir det giller de handikappade. I andra fall, nir generella ingrepp
blivit ofrAnkomliga, har de simst stallda fatt kompensation.

Barnbidragen riiknades upp nir mervirdeskatten hojdes. Nir intlations-
skyddet i pensionssystemet foreslas rensat frin kommande oljeprissteg-
ringar och hojda indirekta skatter dr det avsikten att samtidigt foresla
fortsatt sirskilt stdd till dem som bara har folkpension eller liten ATP.

Andra exempel pa denna medvetna fordelningspolitik dr att de hdjda
avgifterna vid likarbesdk och medicinuttag kombineras med ett samtidigt
inforande av hégkostnadsskydd for de mest utsatta grupperna. Ersétining-
en vid arbetsloshet kommer att hdjas.

Nir regeringen funnit det nodvéndigt att rensa den index som avgdr
pensionernas storlek frin kommande oljeprishéjningar och hojda indirekta
tionsskyddet av skatteskalan. Riksdagen kommer vidare att {6relaggas en
proposition om skiirpt beskattning av realisationsvinster i syfte att bl. a.
motverka spekulationsaffirer med fastigheter. Vidare skall forslag liggas
fram om en lag mot skatteflykt. Pa detta sitt ges de samlade atgirderna en
fordelningspolitisk inriktning. som bygger pa solidaritet med de svagaste i
samhiillet och en fordelning efter biirkraft av atstramningens bordor.

Det siigs ofta i debatten att felet med den svenska ekonomin inte iir att
den offentliga sektorn &r for stor utan att den utlandskonkurrcrande sek-
torn — i forsta hand industrin — éar for liten. Jag vill girna instimma i detta.
Utvecklingen inom den ena sektorn dr emellertid beroende av utveckling-
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en i den andra. Men jag vill d& samtidigt framhilla. att ett villkor for
niringslivssektorns tillviaxt ar en offentlig sektor som inte expanderar i
samma takt som vi varit vana vid sedan minga ar. Nir den totala resurstill-
vaxten tenderar att sjunka bade internationellt och i vart land blir en
kombination av industriell tillvixt och minskat beroende av dyr. importe-
rad olja nédvindig.

Regeringens besparingsforslag inom den offentliga verksamheten avser
att bereda utrymme for de investeringar och den produktionsdkning inom
den utlandskonkurrerande sektorn, som ér en forutsattning for tryggad
sysselsittning och viilfard i vart framtidssamhélle. Besparingsforslagen
atfoljs av forslag till atgarder som stimulerar till investeringar och andra
offensiva insatser i vart niringsliv.

Men inga stimulansatgirder kommer att vara tillrackliga {6r att ritta till
bytesbalansen om vi inte samtidigt forméar halla kostnadsutvecklingen
inom s&dana granser att den mgjliggdr de sdnkningar av vara relativa priser
som ar noédvandiga for att atervinna forlorade marknadsandelar och erdvra
nya marknader. Ocksd ur denna synvinke! ar det angeliget att budgetun-
derskottet kan minskas. Ett stort budgetunderskott ir inflationsdrivande.
Stora budgetunderskott och omfattande utlandsupplaning pressar likasi
upp riintan.

Det ir for att halla nere inflationen och 6ka konkurrenskraften, som vi
maste ta lirdom av crfarenheterna frin den forra oljekrisen. Nir priset pi
importerad olja stiger i forhallande till det pris vi kan & {or vara egna
exportprodukter, maste vi exportera mera varor och tjanster for att betala
samma eller till och med en ndgot minskande miingd olja. 1 motsvarande
man finns det mindre varor och tjanster tillgingliga tor att svara mot var
egen forbrukning. Dirfor méste vi anpassa véara inkomster till den nivén.
Annars riskerar vi att inflationen 6kar. investeringarna minskar och olje-
efterfrigan pd sikt skapar forutsitiningar for en ny oljekris.

Arbetsmarknadens parter har ett stort eget ansvar for kostnadsutveck-
lingen. I syfie att underlitta den kommande avtalsrorelsen har regeringen
tagit upp dverldggningar med arbetsmarknadens huvudorganisationer. Det
nuvarande stora underskottet i var bytesbalans och statens budgetunder-
skott tillater inte ett totalt sett sankt skatteuttag. Diremot kommer hst-
riksdagen att foreldggas forslag om skatteomliggningar, som kan underlat-
ta den kommande avtalsrorelsen.

Det finns inga genvégar till ckonomisk stabilitet och balans gentemot
utlandet. Ett land som Sverige. som i sd hog grad bygger sitt vilstind pa ett
fritt internationellt varuutbyte. kan inte lgsa sina problem gcnom import-
restriktioner och pa det sittet lasta 6ver svérigheterna pa sina handelspart-
ners.

Anstringningarna att vinna marknadsandelar pa exporten genom for-
starkt konkurrenskraft maste forenas med en striivan att vinna tillbaka vad
svenska tillverkare forlorat pA hemmamarknaden. Minga foretag, inte
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minst underleverantorer inom verkstadsindustrin, slogs ut under 1975-76
ars kostnadskris. Det har bl. a. lett till att importinnchaltet i vara export-
varor har 6kat, nigot som i sin tur ytterligarc minskat mojligheterna att
genom export aterstilla den externa balansen. Detta kriaver inte minst att
vi stimulerar kunskapsuppbyggnad och nyctablering. en viktig uppgift for
statsmakterna.

Energiforsérjningen utgdr i detta sammanhang likaledes ctt mycket vik-
tigt omriide. De dramatiskt 6kade oljepriserna har genom vart hoga olje-
beroende skapat stora problem for viar ckonomi. Men hojda energipriser
erbjuder samtidigt starka privat- och foretagsekonomiska motiv for att
hushalla och spara bittre. Det medfor att bidragsdelen i det statliga cnergi- -
sparstodet i princip kan avvecklas bade inom bostads- och industrisekto-
rerna.

Forsorjningen med lanekapital kommer samtidigt att forbittras. For
detta dndamal avser regeringen senare bl. a. att foresld att en oljeersitt-
ningsfond inrédttas. Bidragen rescrveras i fortsittningen for stod till utveck-
ling av prototyper och demonstrationsanldggningar och till utvidgad forsk-
ning.

De hojda oljepriserna har ocksé okat de kommersiclla forutsittningarna
for anvindning av inhemska brinslen som ved, torv och flis. En snabb
introduktion av inhemska och férnybara bréinslen ger inte bara positiv
effekt pa var handelsbalans. Man far ocksa okade sysselsattningstillfillen i
de delar av landet, dar tillgdngen pd arbete ar begriinsad. Bide frin
regionalpolitisk och samhiillsekonomisk synpunkt ér en sidan satsning
angeligen.

Sysselsittningen dr i dagsligetl hogre dn ndgon gang tidigare. Vid inter-
nationell jamforelse har Sverige lyckats utomordentligt vil i kampen mot
arbetslosheten. For att dven i framtiden kunna bevara en hog sysselsitt-
ning maste vi aterstilla balansen i ekonomin. Erfarenheterna frin véir
omvirld visar detta. Endast de linder, som kunnat uppritthélla langsiktig
balans gentemot utlandet och en lig inflationstakt genom att bevara ett
konkurrenskraftigt kostnadslidge. har (6rméatt att hilla arbetsiosheten nere
pa den niva som vi har i Sverige.

Langsammare tillvixt i industrilinderna under 1980-talet och den fére-
stdende internationella konjunkturnedgiingen kan dock skapa problem for
sysselsittningen. Vart land har utvecklat en i internationellt perspcktiv
mycket ambitits arbetsmarknadspolitik. industripolitik och regionalpoli-
tik. vars alla resurser regeringen dr beredd att snabbt sétta in vid behov.

Det behdvs mer dn 100000 nya jobb inom den utlandskonkurrerande
sektorn i svenskt niringsliv tor att den skall bli stor nog att betala var
import. En svérighet ligger i att alltfor 4 idag vill ta arbete i industrin. En
viktig uppgift ar diirfor att genom forbiittrad yrkesutbildning. underfattad
Overgang mellan skola och arbetsliv. breddning av kvinnornas arbetsmark-
nad, forstiarkta ekonomiska incitament och — sist men inte minst — attityd-



Prop. 1980/81: 20 6

forandringar 6ka intresset for industriarbete. Bara déirigenom éir det mojligt
att Astadkomma den kapacitetsokning i néringslivet, av vilken i sista hand
ocksa den offentliga sektorns utveckling 4r beroende.

Sverige dr ingalunda ensamt om sina balansproblem. Liknande svérighe-
ter plagar de flesta andra industrilinder. Alla dessa linder kommer under
1980-talet att méta djupgaende krav pa omstillningar: ingen vill, nir allt
kommer omkring, varaktigt leva pd kommande generationers valfard.

Overallt i industriviirlden erfar man nu hur latt det varit for arbetsmark-
nadsparterna samt for stat och kommun att fordela det dverskott som
skapats genom en snabb industriell tillvixt, och hur mycket svérarc det ir
att anpassa sig till snivare ekonomiska ramar.

Da stills solidariteten pa prov. Dér har vi svenskar, genom vir grundlig-
gande viardegemenskap. en stor fordel. Jag vill understryka att solidarite-
ten nu kommer att provas hardare éin tidigare: det giller intresscorganisa-
tionernas formaga att se till Aela samhiflets bista, de ckonomiskt bittre
stilldas solidaritet med svagare grupper och de politiska partiernas formé-
ga att avsta fran orealistiska dverbud.
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Chefen for ekonomidepartementet, statsrddet Bohman, anfor:

2 Den ekonomiska politiken

2.1 Den allminna bakgrunden

Under 1950- och 1960-talen praglades den svenska samhéllsekonomin av
snabb ekonomisk tiliviixt. Standarden steg ar efter r. Var exportindustri
hivdade sig vil pd de internationella marknaderna. Den fortgdcende libera-
liscringen av den internationella handeln medforde stora fordelar for vart
land. Vi befiste var position som ett av viirldens rikaste linder.

Till villstindsutvecklingen medverkade flera olika toreteelser. Efter and-
ra virldskrigets slut hade Sverige en oférstord produktionsapparat. Vi
forfogade Gver varor som omvirlden efterfrigade — malm, stil och skogs-
produkter. Vi hade en tekniskt kvalificerad och vil utvecklad verkstadsin-
dustri. Vi hade genom vattenkraften god tillgang tiil billig energi.
viixte fram. Vi byggde undan for undan ut den offentliga sektorn och kunde
dirmed erbjuda medborgarna ctt rikt utbud av offentlig service friimst pé
sjukvérdens. aldringsvérdens och utbildningens omraden. Vart socialfor-
sikringssystem vivde ett finmaskigt néit for att ge medborgarna trygghet i
livets olika skiften. P arbetsmarknaden kunde Konflikter mellan arbetsgi-
varc och arbetstagare i allminhet l6sas genom centrala forhandlingar. Fa
linder har i si hog grad som Sverige varit forskonade frin uppslitande
arbetsmarknadskonflikter.
under 1970-talet. Den ekonomiska tillviixten gick langsammare. De kraftigt
hajda oljepriserna skapade stora underskott i var bytesbalans. Inflations-
takten okade. Svensk industri métte vixande svarigheter i den internatio-
nella handeln. Utvecklingen ledde till att vi fick en i forhallande till var
import otillriicklig produktionskapacitet.

Till betydande dcl sammanhiingde givetvis dessa problem med utveck-
lingen i vir omvirld. De hajda oljepriserna drabbade samtliga industrifan-
der och medverkade till 6kad ekonomisk instabilitet och lagre tillvaxt i
flertalet Liinder. Virldshandeln utvecklades langsammare én tidigare.

P4 en rad punkter var emellertid utvecklingen i Sverige under 1970-talet
mindre gynnsam an i flertalet jam{orbara linder. Den totala produktions-
tillvaxten blev, som framgdr av nedanstiende tabld, blott nidgot mer 4n
hilften av OECD-genomsnittet. Detsamma giller exportutvecklingen. Séar-
skilt svag blev industriproduktionens tillviixt. Flera av vira traditionellt
viktigaste industribranscher drabbades mycket hart av den daliga interna-
tionella utveckiingen under 1970-talet.
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En jamforelse mellan Sverige och OECD under 1970-talet

Ar]ig procentuell tillvixt av

BNP Industriproduktion Export
OECD 33 34 6.4
Sverige 2.0 1,1 4.4

Grundorsakerna till den svaga svenska utvecklingen under 1970-talet
méiste sokas inom landets grianser. De kraftiga balansbrister vi nu har
forstarktes som en foljd av dverbryggningspolitiken 1975 och 1976. Den
totala konsumtionen, offentlig sdvil som privat, 6kade da langt snabbare
an var produktionskapacitet och det gap som di uppstod har direfter
bestatt. Detta belyses av diagram | som anger utvecklingen av vir
bruttonationalinkomst (BNI) och den totala konsumtionen under 1970-
talet. De synliga tecknen pa detta gap ar vart bytesbalansunderskott som
nu kan beriknas uppga till 4,5% av BNP samt vara laga investeringar.

Det ir siledes summan av privat och offentlig konsumtion som blivit fér
stor i relation till var produktion. Totalt har den privata konsumtionen dkat

Diagram 1. BNI och total kensumtion 19701980
1975 &rs priser. index: 1970=100
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Diagram 2. De offentliga utgifternas andel av BNP
L.dpande priser

1980

med 29 per ar under 1970-talet. Aven den privata Konsumtionen har
emellertid drivits fram av en snabb Okning av de offentliga utgifterna.
Medan reallénerna efter skatt endast dkat langsamt har nimligen den del
av den privata konsumtionen som finansicrats via de offentliga budgeter-
na, siledes pensioner och olika former av bidrag, dkat snabbt.

Av diagram 2 framgar hur de offentliga utgifterna i forhallande till BNP
utvecklats under de senaste 15 dren. 1965 uppgick de till nigot mer in 1/3
av BNP. 1970 hade andelen stigit till 43 % och 1980 motsvarar de offentligt
finansierade utgifterna inte mindre an 2/3 av BNP. Under 1970-talet ¢kade
de offentliga utgifterna i reala termer med ungefir 6 % i genomsnitt varje ar
under det att BNP-tillvixten stannade vid blott 2%. Detta innebir att
tillvixten i de offentliga utgifterna under 1970-talet tog i ansprik mer én
hela BNP-tillvixten. Harav foljer i sin tur att realldnerna endast kunnat
uppehallas till priset av vixande skuldsattning i utlandet.

Det finns alimént sett ctt samband mellan de offentliga utgifternas andel
av BNP och en nations utvecklingsstadium. I de industrialiserade linderna
ar siledes andelen regelmissigt visentligt hogre an i andra delar av virl-
den. Inom i-liinderna ar dock variationerna stora. Som framgar av den
detaljerade redogdrelsen som chefen for budgetdepartementet senare kom-
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Diagram 3. Industrins (1) och kommunernas (K) andel av total sysselsitining (ant.
timmar)
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mer att limna finner man vid internationell jamforelse att Sverige inte
endast har den hogsta andelen for offentliga utgifter utan att denna andel
ocksa okat snabbare dn 1 nagot annat land. De vikigaste fuktorerna bakom
denna utveckling har varit {6ljande.

1. Kommunernas konsumtionstillvixt 1ag under hela 1970-talet omkring
cller déver 4% varje ar. Den genomsnittliga siffran dr 4.7% om aret.
Tillviixttakten belyscs ocksa av den snabba ¢kningen av antalet anstillda.
Medan sysselsittningen inom industrin minskade under 1970-talet med
néra 100000 personcr. uppgick dkningen i den kommunala sektorn till mer
an 400000 personer. Som framgar av diagram 3 minskade som en foljd
hérav industrins andel av antalet arbetade timmar dramatiskt.

2. Antalet alderspensionirer 6kade under 1970-talet med néra 455 |
huvudsak beror detta pa rent demografiska faktorer. men 1976 ars sink-
ning av pensionsildern lamnade ocksi sitt bidrag. Av fordelningspolitiska
skal okades ocksd pensionsbeloppen. Slutresultatet blev en tillvixt av
pensionsutgifterna med i genomsnitt ca 8 % per ar i reala termer.

3. Ocksa ovriga inkomstoverforingar till hushillen undergick ¢n bety-
dande okning. Regler for fortidspensionering och sjukféorsiikring. lagstift-
ning om ledighet av olika slag samt ¢n ambitios arbetsmarknadspolitik
paverkade produktions- och produktivitetsutvecklingen och bidrog till att
antalet personer som far sin huvudsakliga inkomst genom dverforingar
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frin staten eller socialidrsikringssektorn okade Kkraftigt. Inkomstoverfo-
ringar (andra én pensioner) 6kade med ca 8 % per ar i reala termer.

4. For att hilla uppe sysselsittningen under den senaste lagkonjunk-
turen, halla kvar yrkesutbildad arbetskraft i foretagen och dstadkomma en
smidig strukturomvandling gjordes vidare betydande industri- och arbets-
marknadspolitiska satsningar.

Det séger sig sjalvt att denna utveckling som innebiir att de offentliga
utgifterna stiger snabbare #n hela tillvixten av BNP inte kan fortsiitta.

For att finansiera de viixande offentliga utgifterna har en fortlépande
hdjning av skattetrycket erfordrats. Enbart mellan 1970 och 1977 6kade
den s. k. skattckvoten — dvs. de totala skatterna i férhéllande till BNP —
fran 41 till 6ver 53%. For 1979 kan skattekvoten uppskattas till 52,9%%.
Trots detta har den offentliga sektorns inkomster inte kunnat hilla jimna
steg med utgifterna. Sparandet inom den offentliga sektorn har successivt
minskat och det statliga budgetunderskottet har 6kat snabbt.

Underskottet i den statliga budgeten har nu blivit s stort att stabilitcten
i var ckonomi allvarligt hotas. Ett underskott av den storlek vi nu har och
kan tvingas leva med under de nirmaste aren ligger en tung borda pa
kreditpolitiken. Om en kraftig och inflationsdrivande likviditetsokning
skall kunna forhindras. maste underskotten i storsta mojliga utstrickning
finansieras utanfor banksystemet. Detta — liksom vart stora bytesbalans-
underskott — framtvingar ett higre rantelige dn vad som annars vore
behavligt. 1 sin tur férsvarar detta cn nddvindig utbyggnad av den konkur-
rensutsatta sektorn.

Hushéllens realinkomster efter skatt har under 1970-talct kunnat héllas
uppe genom inkomstiverforingar vilka medverkat till att 6ka pé pifrest-
ningarna pa statsbudgeten. En fortsatt utveckling med Kraftigt stigande
budgetunderskott kan emellertid, som redan framhallits. inte lingre fort-
sitta. Om den ckonomiska politiken skulle inriktas pa att i forsta hand
genom ytterligare skatteskédrpningar {a ned budgetunderskottet skulle det-
ta medfora kraftigt sinkta realloner efter skatt. Den hittillsvarande trenden
nar det géller den offentliga utgittsékningen ér enbart av detta skil inte
forenlig med langsiktigt stabil ekonomisk utveckling. Darfor madste
budgetunderskottct angripas genom en stram utgiftspolitik och med atgér-
der i syfte att forstirka den konkurrensutsatta sektorn.

Det stigande skattetrycket har under 1970-talet lett till allvarliga pro-
blem. Det nuvarande skattesystemet ér inte heller anpassat till en hog
prisstegringstakt. Vi moter i vart dagliga liv exempel pid hur de hoga
marginalskatterna motverkar en dndamadlsenlig anvindning av véra tll-
gangar. Den gra eller svarta sektorn i ekonomin befinner sig i tillviixt. Ett
skattesystem som ursprungligen utformats i syfte att dstadkomma en om-
fordelning fran de starka till de svaga i samhiillet har i 6kande grad kommit
att leda till en omfdrdelning frin personer som inte vill eller kan utnyttja
skattesystemet till sin fordel till dem som drar nytta av sddana mojligheter.
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Aven om kontrollsystemet har utbyggts och kommer att ytterligare forstir-
kas. har medborgarnas anpassning till skattetrycket fatt siadan karaktir
och omfattning, att utvecklingen inte torde kunna stivjas cnbart genom
nya kontrollitgiarder. Av rattviseskil och med hinsyn till produktiviteten i
hela samhillsekonomin maste skattesystemet forbéttras och marginalskat-
terna sinkas.

Expansionen av de offentliga utgifterna har bidragit till att driva fram en
snabb pris- och kostnadsutveckling i Sverige. En hog inflationstakt har i
sig negativa verkningar pa samhillsekonomins funktionssitt och av fordel-
ningspolitisk natur. Dartill kommer de svara stabiliseringspolitiska pro-
blem som skapas av en snabb pris- och kostnadsokning. Detta illustreras
av utvecklingen 1975 och 1976 di Sverige il skillnad fran de tlesta andra
lander bedrev en mycket expansiv ekonomisk politik.

Dessa ar steg arbetskrafiskostnaderna per timme i den svenska industrin
med ca 12% i jamforelse med OECD-landerna 1 dvrigt. Produktions- och
produktivitetsutvecklingen forsvagades. Arbetskraftskostnaderna per pro-
ducerad enhet steg med inte mindre dn 20% mer dn i omvirlden.

Den ogynnsamma Kostnadsutvecklingen och motsvarande prishdjningar
pa svenska produkter ledde till att var industri forlorade andelar av viirlds-
handein. Bide pa export- och hemmamarknaderna uppkom andelsforlus-
ter. Den sjunkande efterfrigan pa vara industrivaror motsvarades av cn
nedging i industriproduktionen fr.o.m. 1975 och fram till slutet av 1977,
Industriproduktionen sjonk under dessa ar med 7 %.

Vira balansproblem har allvarligt skérpts till f6ljd av de kraftiga oljepris-
hojningarna. Den fortskridande ckonomiska tillvaxten under 1950- och
1960-talen gjorde Sverige allt mer beroende av importerade brinslen. Nir
virt land liksom Ovriga industrinationer drabbades av de kraftiga oljepris-
héjningarna i slutet av 1973, var Sverige en av viirldens mest oljeberocnde
stater. Medan kostnaderna for var oljeimport 1972 motsvarade 1,.9% av
BNP, hade siffran tvi ar scnare stigit till niira 5%. Under forra dret och i
borjan av detta ar steg oljepriserna aterigen kraftigt. For 1980 beriiknas
oljeimporten motsvara intc mindre &n 6,3 % av vir samlade produktion.

Den fundamentala bristen pd balans i var ekonomi och den akuta Krisen
inom vart naringsliv framtvingade betydande justeringar av den svenska
kronan under 1977 och en tstramning av den ekonomiska politiken. Dir-
med skapades forutsiattningar {or en aterhimtning fr. 0. m. slutet av 1978,
Industrins konkurrenskraft forstarktes och produktionen 6kade. Handels-
balansen forbdttrades och inflationens tidigare hoga stegringstakt gick
snabbt ner. Aterhimtningen blev emellertid i vissa hinseenden icke desto
mindre en besvikelse. Aven om svenska foretag icke lingre forlorade
andelar utomlands och p4 hemmamarknaden, atervann de endast i ringa
utstrickning tidigarc férlorade marknadsandelar. Innevarande ar over-
stiger var industriproduktion blott marginellt produktionen under forega-
ende hogkonjuktur 1974—1975. Under ett decennium da vi skulle behévt
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bygga ut var industri har den istillet minskat sin andel av produktion och
sysselsittning. Denna tendens har vi inte lyckats bryta under den nu
avslutade konjunkturuppgéangen.

Sammanfattningsvis har tendenserna under 1970-talet drivit fram kraf-
tiga balansbrister i var ekonomi. Vi har ett oacceptabelt underskott i vér
bytesbalans liksom i den statliga budgeten. Vira offentliga utgifter vixer
for snabbt. Var industriscktor dr for liten och véra investeringar ar for [aga.
Dessa balansbrister maste hivas.

Ju langre de crforderliga atgirderna skjuts pa framtiden, desto svérare
kommer véra problem att bli. Detta beror bl. a. pé att vir skuld till uvtlandet
successivt okar vilket medfor en snabbt 6kande rantebdrda. som begransar
var konjukturpolitiska handlingsfrihet. Om kraftfulla atgirer genomfors,
har vi dock goda mojligheter att ldgga en ny fast grund for fortsatt
villstindsutveckling. Utan sidana tgiirder kan vi ddremot fi en utveck-
ling. som det blir allt svarare att fa under kontroll. Detta belyses av att de
offentliga utgifternas andel av den totala produktionen viixt si snabbt. att
vid hittillsvarande tendenser redan mot slutet av 1980-talet niara nog hela
BNP skulle crfordras tor att ticka de offentliga utgifterna. Sjilvfallet
kommecr detta inte att intriffa. Bryts inte utvecklingen nu genom planerade
atgarder, kommer den att brytas senare genom att en stark férsamring av
vara ekonomiska forutsittningar stiller krav pi mycket drastiska atgérder.

Det dr mot den bakgrund jag har tecknat som regeringen idag framligger
sitt besparingsprogram. Det innebir en omfattande begrinsning av de
statliga utgifterna i forhallande till langtidsbudgeten. Programmet maste
foljas av ytterligare &tgarder pa den statliga sidan. Aven den kommunala
utgiftstakten maste begrinsas. Inom den kommunala sektorn éterfinnes
storre delen av den offentliga konsumtionen. Omkring 1/4 av var samlade
produktion tas i ansprak av vara kommuner.

Eftersom det for balans krivs att den totala inhemska konsumtionens
okning begriansas, maste den offentliga sektorn ta sin del, om inte bordan
pa den privata konsumtionen skall bli alltfor stor.

Anpassningsprocesscn underléttas givetvis om den kan ske inom ramen
for stigande produktion. Den utlandskonkurrerande sektorn maste vitali-
seras for att hindra att uppbromsningen av den inhemska efterfrigan leder
till stora pafrestningar pa var sysselsittning. Det dr bl.a. darfor som en
omliggning maste komma till stind inom det skattepolitiska omradet och
ekonomins funktionsférmaga f6rstirkas i olika avseenden. Vi maste bitire
in vad nu ir fallet ta tillvara de obestridligen goda betingelser som vi har i
véra naturtillgdngar, i en tekniskt kvalificerad industri. i minsklig arbets-
lust och initiativférmaga och i en nedirvd strivan att i samforstind komma
till ratta med nationens svérigheter.

Innan jag redogér for olika atgéarder dgnade att forstirka forutsattningar-
na i dessa hinseenden dvergdr jag att mera i detalj beskriva den internatio-
nella konjukturutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige
under 1980.
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2.2 Det internationella laget

I den bild av den internationella konjunkturutvecklingen som tecknades
i arets reviderade finansplan var det mest markanta inslaget den annal-
kande ligkonjunkturen. Den hade visserligen fordrijts av en oviintat stark
efterfragan under 1979 och borjan av 1980, men forutsattes komma till
tydligt uttryck under sommarhalvaret. Direfter skulle f6lja ctt svagt andra
halvir med negativ tillvixt i OECD-omridet. De konjunkturdata som nu
forcligger bekriftar i allt visentligt denna bild. Nedgéingen i akiiviteten
blev — niir den vl intriffade under andra kvartalet — starkare dn véntat.
Detta giller i synnerhet utvecklingen i Forenta staterna. For helaret 1980
torde OECD-lindernas tillviixt komma att svara mot den i den reviderade
finansplanen angivna siffran. dvs. ca | %.

Nu aktuella bedomningar tyder pé att konjunkturen kommer att plana ut
i Forenta staterna under andra halviret 1980 och viinda uppét kring arsskif-
tet. De europeiska ekonomierna synes sldpa efter med ett cller tva kvartal.
Nedgangsfasen torde dér intriffa under hosten och en stabilisering ske
under forsta halvaret 1981. Under andra halviret 1981 skulle aktiviteten i
OECD-omridet mera allmént stabiliseras och borja expandera. Mycket
tyder emellertid pa att Aterhdmtningen blir svagare éin vad som ir normalt i
denna fas av konjukturcykeln. Med den vintade svaga tillvixten under
forsta halviret 1981, beriiknas BNP-Okningen under helaret 1981 stanna
vid 1 -112%.

Vid cn bedémning av de fortsatta tillvixtutsikterna spclar inflationen en
avgorande roll. Inflationsbekdmpningen ges hogsta prioritet i de tongivan-
de lindernas ekonomiska politik. Darfor kan, som ett positivt inslag i en
annars tamligen dyster bild. noteras att inflationstakten bromsats in patag-
ligt under de senaste minaderna. Mellan april och juli har ékningen av
konsumentprisindex i de sju storsta OECD-landerna avtagit frin 13.9 ¢# till
11,8 % pé tolvménadersbasis. Delvis kan detta forklaras av tillfilliga fakto-
rer. En s& viktig drivkraft for inflationsprocessen som lénerna har emeller-
tid under perioden efter den senaste oljeprischocken uppvisat en klart
Aterhallsam utveckling. 1 de storre OECD-lianderna har de nominella 1one-
Okningarna legat pa eller under konsumentprisernas 6kningstakt,

En kvarstaende riskfaktor for inflationen och hela konjunkturférloppet
utgdr oljeprisernas utveckling. Ekonomiska faktorer — den liga aktivitets-
nivain i virldsekonomin samt de viiltyllda lagren hos oljekonsumenterna —
talar for ofdriindrade eller t.o. m. temporirt fallande reala priser pa olja
under resten av aret och 1981. Eftersom dven politiska faktorer i hog grad
spelar in vid oljeprisséttningen. kvarstar dock en betydande osikerhet
betraffande den fortsatta prisutvecklingen. Utvecklingen i Mellandstern
under de senaste veckorna har én cn gang understrukit den osikerhet som
vidlader alla prognoser om oljetillférsel och oljepriser. Ett avbrott i oljetill-
forseln fran Gulfstaterna skulle f& mycket allvarliga aterverkningar. En



Prop. 1980/81: 20 15

negativ faktor for inflationsutsikterna ir vidare de amerikanska livsme-
delsprisernas starka uppgang under den senaste tiden. De kommer att sla
igenom i konsumentledet och driva upp inflationstakten. For ovriga ra-
varor ir en lugn utveckling att forutse, si linge ligkonjunkturen varar.
Sammanfattningsvis bedéms en inbromsning av inflationstakten Komma
till stind frdn 12 % 1980 till 9% [981.

Den ckonomiska politiken 1 de storre lianderna dr nu mycket restriktiv
och tar sig frimst uttryck i en stram penningpolitik. Politiken syftar i forsta
hand till att térhindra att oljeprishdjningarna foranleder kompensatoriska
16ne- och prisékningar. Den bygger vidare pa évertygelsen att en stabil
framtida tillvaxt &r omojlig om inte inflationstakien nedbringas. inte minst
anses naringslivets investeringsbeniigenhet vara beroende hirav. Erfaren-
heterna frin inflationsvigen under uppgéangen 1978/1979 ansecs ocksi tyda
pa att den lediga kapaciteten i ckonomierna — den héga arbetslosheten till
trots — ir si begriansad att en forsiktig ckonomisk politik dr nodviindig. Sa
linge inte mera patagliga resultat vunnits i kKampen mot inflationen finns
darfor ingen grund att anta att den hittillsvarande politiken skulle liggas
om.

De mindre linderna har som grupp. genom oljeprishdjningen och sin
bristande konkurrenskraft. drabbats av mycket stora bytesbalansunder-
skott. For 1981 forutses att de stora OECD-linderna summantagna kom-
mer att vara i balans medan de mindre QOECD-linderna kommer att fi bira
hela QECD:s underskott pa i storleksordningen 25 miljarder dollar. Under-
skottet kommer tillsammans med inflationsutvecklingen att starkt begréiin-
sa handlingsfriheten t6r den ekonomiska politiken 1 flertalet av de mindre
linderna.

Den vintade svaga tillvixten under 1981 kommer att biras upp av en
svag men fortsatt positiv utveckling for den privata konsumtionen nir
inflationen bromsas in. Den offentliga eftertragan kommer i flertalet lander
att tillitas cxpandera endast lingsamt.

Niringslivsinvesteringarna viintas minska men till féljd av I6ncutveck-
lingen som i stor utstrickning varit lingsammare in inflationen. toretagens
relativt goda finansiclla situation, samt bechovet av encrgisparande investe-
ringar torde nedgingen inte bli tllndirmelsevis lika stark som under forra
lagkonjunkturen.

Den internationella lagercykeln ir f. n. inne i en negativ fas och bidrar
dirmed till efterfrigebortfallet under innevarande halvar. Lagerhdllningen
vid bérjan av denna ligkonjunktur beddms allmiint ha varit ligre 4n under
1973/1974. Anpassningen av lagernivicrna beriiknas vara avslutad under
hosten 1980 i Forenta staterna och under varen 1981 i Viisteuropa.

Utrikeshandeln viintas under [981 fortsiitta att ge ett positivt bidrag till
BNP-tillviixten, frimst p.g.a. att exporten 6kar trin OECD-linderna till
OPEC-staterna. Samtidigt férblir importen till OECD tortsatt svag.

Den svaga produktionsokningen i omradet kommer att leda till en ytterli-
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gare forsidmring av sysselsiattningssituationen. Den genomsnittliga arbets-
lésheten i OECD-omrfidet beriikas stiga frin ca 20 milj. arbetslosa vid
ingangen av 1980 till 23 milj. under 1981.

Hir givna prognoser ir behiftade med en rad osikerheter. som meren-
dels pekar i ncgativ riktning. Forst och fraimst har sivél den underliggande
konjunkturutvecklingen som den restriktiva politiken i de stérre linderna
synkroniserats mer dn vad som allmént antogs i borjun av dret. Da det
inbordes beroendet OECD-linderna emellan ar stort och da politiken
huvudsakligen inriktas pa cn restriktiv penningpolitik, vars effekter ér
sviira att bedéma, finns risk for att efterfrigeminskningen blir starkarc én
vad som hir antagits. Andra osikerhetsfaktorer ir forutom oljepriserna
utvecklingen av efterfrigan frin linder utanfér OECD-omradet. Viirlds-
handelns tillviixt viintas bromsas in Kraftigt friin 7% 1979 till 3—4 % 1980
och 1981. l-lindernas och de icke-oljeproducerande lindernas importtill-
vixt kommer att bli svag. Expansionen av viirldshandeln birs upp av en
stark importdkning i de oljeproducerande linderna.

Aktiviteten i Forenta staternas ekonomi sjonk mycket kraftigt under
andra kvartalet i ar. Under sommaren har ett antal tecken pa dterhimtning
noterats. Med den nuvarande hoga inflationstakten pi omkring 10¢% och
med de uppsatta restriktiva mélen {or penningméangdens tillviixt tvder
emellertid allt pé att aktiviteten forblir svag under andra halvaret 1980. En
forsiktig aterhiimtning torutsitts dga rum forsta halvéret 1981. Konsu-
mentprisokningarna forvintas avsakta fram till mitten av 1981, di de kan
komma att ligga 109 over 1980 ars niva.

| Jupan har den inhemska efterfragan cersatts av exporten som drivande
kraft till den ekonomiska aktiviteten. Under den kommande tolvménaders-
perioden viintas savil export som offentliga investeringar 8ka. medan den
privata konsumtionen forutses ytterligare forsvagas under hosten for at
darefter stiga under forsta halviret 1981. For de privata investeringarna
vintus en fortsatt avmattning under hela perioden. En nedgiang i den
ckonomiska aktiviteten under andra halvarct 1980 viintas (oljas av en
aterhiimtning redan torsta halviret 1981.

Trenden mot minskad ekonomisk aktivitet i Faorbundsrepubliken Tyvsk-
land viintas bestd under hdsten f6r att brytas under forsta halviret 1981.
Bide de privata investeringarna och den privata konsumtionen forsvagas
under andra halviret 1980. Forsvagningen viintas fortgd {6r de privata
investeringarna under forsta halviret 1981 medan hushillens efterfragan
stiirks bl. a. beroende pé utlovade skattesiinkningar. Den vikande Sknings-
tendensen for konsumentpriserna antas besta in 1 1981,

For Storbritannien forutses en fortsatt svag utveckling fram till mitten
av 1981. Industriinvesteringarna och industriproduktionen kommer att
ytterligare sakta av. Den svaga inhemska efterfriagan och oljeinkomsterna
viantas dock leda till ett bytesbalunsoverskott 1981, Den forda politiken
kan ocksd viintas leda till en siinkning av inflationstakten. samtidigt som
arbetsldsheten ligger kvar pd en mycket hog nivi.
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Den totala produktionstillvixten har varit val hiavdad i savil Norge som
Finland under aret. BNP beriknas 6ka med ca 4,5 % resp. niistan 7% 1980.
Aven om takten vintas avta i bdda lMinderna nista dr, kommer BNP-
tillvixten att visentligt dverstiga den for OECD genomsnittliga. 1 Norge
antas den vikande utlandscfterfragan i okande grad kompenseras av en
stark inhemsk efterfrigan. Den finska ekonomin kannetecknas f. n. av hogt
kapacitetsutnyttjande och snabb tillvixt av sdvil inhemsk efterfrigan som
export. De ekonomisk-politiska atstramningspaketen 1 Danmark 1979 och
1980 har lett till en kraftigt minskad efterfragan. Totalproduktionen for-
utses minska 1980 trots en relativt stark exportutveckling och viintas inte
heller visa nagon tillviaxt 1981.

Tabell 1. Bruttonationalproduktens utveckling i vissa linder och linderomraden
1980—1981
Arlig procentuell volymforiandring

1978 1979 1980 1981
Forenta staterna 4.4 2, 1112 1/2
Japan 6.0 6,1 514 4
Forbundsrepubliken
Tyskland 35 4.4 2 1
Frankrike 33 3.2 1172 2
Storbritannien i3 1.7 =212 M
{talien 2.6 5.0 3in 0
Norden (exkl. Sverige) 2.4 4,0 3 2
Visteuropa 30 3.3 I t1/4
OECD totalt 3,8 39 1 1-11/2

2.3 Konjunkturutvecklingen och den ckonomiska politiken under 1980

Regeringen har i finansplanerna under 1980 ingécnde diskuterat de ba-
lansproblem som priiglar den svenska ekonomin men ocksa samtidigt
pekat ut huvuddragen i den politik som pa sikt kan féra vért land ut ur
svérigheterna. Det rader bred cnighet om att en lugn Iéneutveckling ar
nodvindig for aterstélld balans. Den ekonomiska politiken inriktades dér-
for pa att na en lag lonedkning 1980. Nir regeringen for ungefir ett dr
sedan utformade sitt forslag till sinkt dirckt inkomstbeskattning var syftet
att underlitta arets avtalsforhandlingar. Dels garanterade indexregleringen
att endast reala, inte nominella, inkomstékningar skulle leda till hojd skatt,
dels sinktes marginalskatterna med ca 2,5 miljarder kr. med tyngdpunkten
pa de inkomstlagen dir det stora antalet I6ntagare befinner sig. For en
inkomsttagare med ¢n bruttoinkomst pa 60000 kr. och genomsnittlig kom-
munalskatt betydde detta att skatten siinktes vid arsskiftet med ca 1400
kr.. vilket motsvarade en hojning av nettolénen med 3 %%,

Ytterligare atgirder vidtogs i mars. Regeringen dtog sig da att foresla
riksdagen en ytterligare littnad av inkomstskatten om nirmare [ miljard
kr. i skiktet 40 00080000 kr. Dértill skulle den kompensation till jordbru-
2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20
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ket som enligt jordbruksavtalet utgdr per den 1 juli bekostas med budget-
medel och inte genom héjda priser i konsumentledet. Vidare skulle ett
allmint prisstopp rada till arets slut. Allt bypgde p& forutsitiningen att de
nya avtalen triffades pa i stort sett oférindrade villkor.

Det kan i efterhand konstateras att avtalen, i kombination med de
finanspolitiska atgiarder som krivdes for att fa slut pd storkonflikten,
medforde en betydande 6kning av efterfrigan under 1980. Vi fick inte
heller en nodviindig forbittring av var konkurrenskraft.

Den bedémning av industrilindernas ekonomiska utveckling under den
nirmaste 12-manadersperioden som OECD-sekretariatet presenterade un-
der sommaren utvisade att den inhemska efterfragan i Sverige skulle stiga
visentligt mer dn vad som var fallet i andra OECD-linder. Allvarliga
varningssignaler kom ocksa via handelsbalansen som under de férsta sju
méanaderna medférde ett underskott pd narmare 7 miljarder kr. Valutaflo-
det under forsta halvaret uppgick vidare till inte mindre in 11 miljarder kr.
Aven om detta delvis var en f6ljd av konflikten stod det under sommaren
klart att den inhemska efterfragan var alltfor hog och att situationen
riskerade att forvarras under hosten om inte efterfrigedampande tgérder
vidtogs. Sadana atgirder framstod ocksd som motiverade mot bakgrund av
det nirmast 6verhettade liget inom vissa delar av arbetsmarknaden.

En ytterligare faktor som visade pa ett behov av atstramning var infla-
tionstakten. I augusti i ir lig den pa 12,5% jamfort med ett ar tidigare.
Inflationen fororsakades av den higa efterfrigenivdn och den inhemska
kostnadsutvecklingen i kombination med genomslaget av 1979 och 1980
irs oljeprisstegringar. Sedan érsskiftet 1978/79 har de i konsumentprisin-
dex ingdende oljepriserna hojt inflationstakten med 4 procentenheter. Hiir-
till kommer att de bl. a. av hansyn till den internationella rinteutvecklingen
noédvindiga diskontohojningarna paverkat prisindex med néirmare 1.5 pro-
centenheter. Den sinkning av rinteliget i utlandet som skett under senare
tid har inte Kunnat tillatas sl igenom i en motsvarande rintesinkning i
Sverige p. g. a. budget- och bytesbalansunderskotten.

Under sommaren fanns saledes flera tecken som klart angav behov av en
Atstramning. Regeringen beslutade darfor i augusti att {6resla riksdagen att
h&ja momsen samt vissa punktskatter. Skattehdjningarna motsvarade un-
gefir 1,5% av den totala inhemska efterfrigan raknat pa helérsbasis eller
2,5% av hushéllens inkomster. Skattehéjningarna medfor att konsu-
mentprisindex péd kort sikt hdjs med ca 2,5%. P lingre sikt paverkar
emellertid efterfrigeddmpningen inflationstakten positivt.

Sysselsattningen har hittills i &r 6kat med bortat 70000 personer dver
fjolarsnivan. Huvuddelen hirav avser den offentliga sektorn, i férsta hand
kommunerna. Endast ca 5000 personer berdknas falla pa industrin. Den
erforderliga 6kningen av den konkurrcnsutsatta sektorns kapacitet har inte
kommit till stand i tillrickligt snabb takt. Aven om industriinvesteringarna
under aren 1979 och 1980 sammantagna 6kat med ca 20% ir nivan dnda
otillricklig.
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Utvecklingen pé den internationella oljemarknaden har sjalvfallet starkt
paverkat vdra mojligheter att uppné en balanserad ekonomi. 1 flera steg
6kade under 1979 de oljeproducerande OPEC-lindernas genomsnittliga
exportpris for r@olja frin ca 13 § per fat till ca 23 § per fat vid utgingen av
aret. Aven under 1980 steg oljepriset och uppgar f. n. till ca 33 § per fat.
Kostnadsokningen for den svenska oljeimporten sedan 1978 kan beriknas
till ca 18 miljarder kr. Oljeprisstegeringarna forsdmrade, som framgér av
foljande tabla, handelsbalansen med 15 miljarder kr. mellan 1978 och 1980,
sedan hinsyn tagits till reexport av oljeprodukter.

Forindring av handelsbalansen 1978—1980
Miljarder kr., avrundade siffror

Pris- Volym- Summa

forind- foriand-

ring ring
Raolja och petrolcumprodukter —1s 0 —15
Ovriga ravaror och bearbetade varor 7 -9 -2
Totalt -8 -9 -17

Till en del har oljeprisstegringarna motverkats av att priscrna p& var
egen export ocksd hojts. Detta medférde en forbiéttring av handelsbalansen
med 7 miljarder kr. Ett sidant kortsiktigt tillskott till var handclshalans ar
dock inte si formantigt som man i férstone skulle kunna tro. Prisstegring-
arna pa rdvaror dr namligen utpriglat konjunkturberoende och prissteg-
ringarna pa bearbetade varor motverkar moéjligheterna att vinna marknads-
andelar och dirmed ligga grunden till en varaktig exportdkning. Volym-
missigt har importen 6kat 9 miljarder kr. mer dn exporten. Savil den
relativt snabba importtillviixten som den lingsamma exportékningen sam-
manhinger med att vi inte kan uppritthalla vara marknadsandelar vid
stigande relativa priser pd bearbetade varor. For rdvarorna har ocksi
kapacitetsbegriansningarna spelat en inte oviscntlig roll.

Det som nu sagts om relativ prisstegring avser i {Orsta hand 1979. For
1980 iir det mycket svart att med sédkerhet uttala sig om pris- och volymut-
vecklingen inom utrikeshandeln, siirskilt vad giiller exporten. Statistiken
har pAverkats av konflikterna pa arbetsmarknaden. Hamnkonflikten torde
i forsta hand ha drabbat exportvaror med ett Iagt pris per viktsenhet,
medan andra transportsétt diar varorna har ett hogre pris per viktsenhet
inte drabbats i samma grad. Detta har med{ort en forskjutning i exportens
sammansattning i riktning mot varor med hogre priser. Denna forskjutning
redovisas i utrikeshandelsstatistiken som en prisstegring. Om man istallet
studerar utvecklingen av den ménatliga index som bygger pa ett urval av
representantvaror finner man inte samma tendens till relativ prisstegring
for var export. Om man tar hiinsyn till att utrikeshandelsstatistiken saledes
Sverskattar prisstegringen och i motsvarande méiin underskattar volymok-
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ningen kan exporten i ar beriknas ligga kvar pi 1979 érs nivi. Detta iir en
betydligt simre exportutveckling dn vad jag rdknade med sd sent som i
proposition 1980 U: 1. Forklaringen ligger i att den internationclia efterfra-
getillvixten nu synes svagare under andra halvaret och att mojligheterna
att aterta de exportforluster vi gjorde under konflikterna nu bedéms som
mindre. i _ _

I konjunkturbarometern frin september har exportforetagen redovisat
en avseviird forsimring av exportorderingingen sedan foregicende enkiit-
tillfalle i juni samt forvintningar for det fjarde kvartalet som ér instéllda pa
en fortsatt nedgang i exportorderna.

En oforindrad total exportvolym innebir att vi torde ha forlorat mark-
nadsandelar motsvarande nagon procent av exporten av bearbetade varor.
Relativprisstegringen skulle da ha varit av ungefiir samma omfattning.

Jag vill i sammanhanget erinra om att statistiska centralbyrin nyligen
har publicerat nya nationalrdkcnskaper fér perioden 1970—1979, vilka i
vissa avseenden innebér betydande revideringar av den tidigare statisti-
ken. I gorligaste min har detta beaktats. Jag vill framhalla att dven de
reviderade beridkningarna éir forknippade med betydande oséikerhet.

En viss osikerhet rader dven om vilken den faktiska importvolymen
beriiknas bli i ar. Hir har en 6kning med 2.5 % férutsatts vid en antagen
okning av den inhemska efterfrigan om 3,9 %. Jag forutsitter di en nigot
hogre importbendgenhet i ekonomin dn konjunkturinstitutet raknar med.
Eftersom importvolymen Okar snabbare dn exportvolymen blir utrikeshan-
delssektorns nettobidrag till produktionen negativt, ca -0,7% av BNP.

Lagerutvecklingen ar ocksd ovanligt svir att bedoma. Enligt tillgiinglig
lagerstatistik skulle fagren inom niiringslivet ha 6kat med ett par miljarder
kr. i fasta priscr under forsta halvret i ar. Det dr emellertid svért att
exempelvis i konjunkturbarometern finna nigot stéd for detta. Konjunk-
turinstitutet riiknar med att forctagen kommer att tvingas till en ofrivillig
lageruppbyggnad vid en forsvagad efterfrigan under andra halviret.

Det forefaller inte troligt att det hittills i ar skulle ha fgt rum nigon mer
omfattande lageruppbyggnad. Mot bakgrund av foretagens erfarenheter av
de problem som lageruppbyggnaden under 6verbryggningsiaren medforde
finns det anledning formoda att foretagen kommer att vara forsiktiga nir
det giiller att producera pa lager nér efterfragan avtar. Jag riknar darfor
med en nagot ligre lagcruppbyggnad dn konjunkturinstitutet gor.

Importpriserna 6kar snabbare dn exportpriserna, 145 mot 11.3 %, vil-
ket innebir att bytesférhallandet forsdmras med 2,4%. Underskottet i
handelsbalansen uppgick t. o. m. augusti till drygt 8.5 miljarder kr. For hela
1980 torde underskottet komma att uppgd till ca 12 miljarder kr. Det
innebér att underskottet skulle uppgd till ca 900 milj. kr., per ménad for
perioden september—december mot 1.1 miljarder kr. i genomsnitt t.o. m.
augusti. Konjunkturinstitutet riknar dock med ett nigot gynnsammare
utfall under dessa ménader. Bytesbalansunderskottct skulle enligt mina
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berikningar uppgi till niirmare 22 miljarder kr., vilket innebir en fordubb-
ling i jimforelse med 1979. Underskottet uppgar dirmed till ca 4,5% av
BNP. Riintenettot 6kar nu snabbt och beriiknas i ar uppgd till 5,6 miljarder
kr. en okning med drygt 2 miljarder kr pd ett ar.

Den privata konsumtionen har av konjunkturinstitutet beridknats oka
med 1% i ar. Detla dr en nagot ligre dkning dn vad jag rdknade med i
propositionen 1980 U: 1. Med hinsyn tagen till att konsumtionen synes ha
minskat under forsta halviret innebiir det en kraftig uppging mellan {érsta
och andra halvaren. Man bor hirvid observera att hushdllens disponibla
inkomster torde 6ka med 2% i r vilket dr mera fin vad som tidigare ansetts
troligt.

Den kommunala konsumtionen beriknas 6ka ungefir i den takt som
titlgéingligt material tidigare pekat pa. ca 4%. Det forefaller emellertid som
om den statliga konsumtionen skulle 6ka ovintat snabbt. 1.5%. Det synes
vara friga om bade cn dkning av den statliga sysselsiittningen och torbruk-
ningen. Den totala offentliga konsumtionen dkar dirvid med 3.2% och de
totala offentliga utgifterna med realt sctt ca 4.5%.

Bostadsinvesteringarna beriknas minska med 4 %. Detta ér en kraftig
nedrevidering i jimforelse med tidigare bedémningar. Antalet pabérjade
lagenheter forutses dock inte bli mindre. konjunkturinstitutet riknar med
ca 50000 lagenheteri ar. Forklaringen till investeringsnedgéngen Ar § stéllet
att nyare statistik baserad pé s.k. laneunderlagshandlingar. tyder pa att
investeringskostnaden per ldgenhet blir ldgre dn vad som tidigare ansetts
troligt. Den trendmissiga Okningen vad avser ligenhetsytor. utrustning
m. m. synes nu ha brutits. Darmed blir ocksa de totala bostadsinvestering-
arna lagre.

Den totala produktionen, BNP, vintas 6ka med 2,7 % under 1980. Detta
ansluter i stora drag till den bedomning som gjordes i samband med att
forslaget om hojning av mervirdeskatten och vissa punktskatter lades
fram. BNP korrigerat bl. a. for forindringar i bytesforhallandet utgor brut-
tonationalinkomsten. BNIL. Denna okar i ar med drygt 2%. Den inhemska
efterfrigan har dock 6kat mer dn sa, vilket skett till prisct av en forsamrad
bytesbalans.
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Revideringar i nationalrikenskaperna

Nationalrékenskaperna har sedan den reviderade finansplanen under-
gatt avsevirda revideringar. Dessa beror dels pa att ny primérinformation
har erhallits, dels pa att statistiska centralbyran, som svarar for nationalri-
kenskaperna, genomfort vissa definitions- och klassificeringsindringar.
Det bor starkt understrykas att dven dessa nya beriikningar 4r behiftade
med stor osidkerhet. Ytterligare revideringar kan komma att ske nar mate-
rialet har analyserats mer ingaende. De viktigare revideringarna av BNP
beriknad fran anvindningssidan ér foljande.

1. Oversyn och avstamning av konsumtionsberikningarna med ledning
av den nya hushéallsbudgetundersokningen 1978.

. Andrade principer for egnahemsberiikningarna.

. Revidering av berikningarna for offentliga sektorn.

. Revidering av berikningarna for bruttoinvesteringar och lager.

. Oversyn av prisdeflateringen av utrikeshandeln. For vissa bearbetade
varor -ersitts enhetsprisindex (pris per kilo eller styck) med en specielit
konstruerad indecx.

6. Inarbetning av betalningsbalansdelegationens undersokningsresultat i
statistiken {or import och export av tjanster.

Foljande tabld visar de nivaférindringar for olika poster som de nya
berdkningarna leder till fér 1979. Den privata konsumtionens niv har hojts
med 12 miljarder kr. som foljd av resultaten av 1978 érs hushallsbudgetun-
dersokning (HBU) samt foérandrade beridkningar vad avser egnahemspos-
ten. Den senare punkten innebdr att bostadskonsumtionen f6r egna hem nu
bestims med utgingspunkt i hyresvirdet for hyresligenhcter men med
beaktande av kvalitetsskillnader.

st

]

Forsorjningshalans 1979 (prel.)
Milj. kr.. l6pande priser

Enligt nationalrikenskaperna

varen 1980  sept. 1980 Differens

Privat konsumtion 226816 239041 +12225
Statlig konsumtion 39153 41860 + 2707
Kommunal konsumtion 90913 90622 - 291
Privata bruttoinvesteringar 33758 35776 + 2018
Statliga bruttoinvesteringar
exkl. bostider 13708 14054 + 346
Kommunala bruttoinvesteringar
exkl. bostader 16554 16434 - 120
Bostadsinvesteringar 22502 22748 + 246
Summa investeringar 86522 89012 + 2490
L.agerinvesteringar 1147 1 856 + 709
Export av varor o tjinster 133636 137665 + 4029
dérav: varor 117 481 117630 + 149
tjdnster 16 155 20035 + 3880
Import av varor o tjanster 142891 144049 + 1158
didrav: varor 124077 124 558 +  48%
tjanster 18814 19491 + 677

BNP 435296 456 007 +20711
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Betalningsbalansdelegationens undersokningar ger anledning att revide-
ra upp exporten av tjanster med nirmare 4 miljarder kr. och transfererings-
nettot med drygt 4 miljarder kr. Sammantaget innebér de nya berdkningar-
na att BNP-nivian 1979 bor ligga ca 20 miljarder kr. hogre dn vad som
tidigare redovisats.

De nya berikningarna innebér dven att bl. a, BNP justeras upp ocksa for
tidigare &r under 1970-talet. Enligt de ildre nationalrikenskaperna skulle
BNP ha vuxit med 1.6% i genomsnitt per &r under perioden 1970 — 1979.
De nya berikningarna tyder pa en tillvixt om ca 2% per ar. For enskilda ar
ar revideringarna storre.

BNP beriiknas dven genom summering av produktionen sektorvis, BNP
Sfrdn produktionssidan. Har har bl. a. skett en 6versyn av berdkningarna
for smaindustrin. Vidare har revideringar gjorts av beréikningarna {or bygg-
nadssektorn dar det #r kint att svarighcterna att uppskatta den faktiska
produktionen ar betydande.

BNP berdiknad frén inkomstsidan har reviderats bl. a. genom utnyttjun-
det av den s. k. finansstatistiken. Vidare har metodomliggningar skett som
innebir att kollektivt pensionssparande inom SPP inte ldngre riknas som
hushéllssparande, utan i stillet redovisas inom kategorin finansiella insti-
tutioner. De namnda typerna av pensionssparande kommer ddrmed i natio-
nalrikenskaperna att behandlas analogt med ATP-avgifterna. Denna mec-
todomldggning innebir en sdnkning av hushaliens sparkvot med 3 procent-
enheter 1978. Tidigare beriknades det totala hushallssparandet som en
restpost som kom fram vid jimiorelse mellan inkomststatistik och kon-
sumtion enligt omsittningsstatistik. I de nya berdkningarna utnyttjas de
uppgifter om hushéllssparandet som finns i finansstatistiken och som byg-
ger pa kreditmarknadsstatistik. Dessa uppgifter anger att sparandet skulle
ha stigit frin drygt 3 miljarder kr. 1970 till 9.5 miljarder kr 1979, ¢j 24
miljarder kr. som dec éldre nationalrikenskaperna angav. Sparandet berik-
nat pa detta sitt tillsammans med konsumtionen enligt de nya beriikningar-
na overstiger emellertid inkomsterna sd som dessa framgér av inkomststa-
tistiken. Denna skillnad uppgér till ca 16 miljarder kr. och ir dels ett
uttryck for osikerhet i beriikningarna for de olika delarna. dels for att
inkomststatistiken inte édterspeglar den s. k. dolda sektorn.
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2.4 Den ekonomiska politikens mal och medel

Jag har inledningsvis redogjort t6r de grundliggande orsakerna till att
den svenska ekonomin befinner sig i ett utsatt lige och priglas av ctt antal
besvirande balansbrister. De forsvarar for oss att uppné de grundliiggande
mélen for den ekononomiska politiken: god tillvixt. full sysselsittning, 1ig
inflation, rattvis inkomstfordelning och regional balans.

Jag vill sdrskilt stryka under de problem det stora bytesbalansunderskot-
tet stéller oss infor:

— Det 6kar vér kanslighet {6r utifrén kommande konjunktursvingningar
och begransar vara mojligheter att kompensera en svag utlandsk cfterfra-
gan med generell inhemsk stimulans.

— I kombination med underskottet i statsbudgeten medfér bytesbalans-
bristen att den rantepolitiska handlingsfriheten begrinsas. Sverige tvingas
halla en hogre rinteniva dn som annars skulle ha behovts, Diarmed ham-
mas investeringarna och forsvaras den utbyggnad av produktionsappara-
ten som fordras fOr att trygga framtida sysselsittning och vilfard.

— Eftersom vart bytesbalansunderskott avspeglar en hog konsumtion
och inte cn hég investeringsniva liggs en snabbt viixande forrintnings-
borda pa framtida generationer.

— Bytesbalansunderskottet forsvirar eller omojliggor for oss att genom
en aktiv vaxelkurspolitik ddmpa utifrdn kommande inflationsimpulser.

Underskottet i vira utrikesbetalningar medfor siledes allvarliga foljder
for prisstabilitet och sysselsittning bide pd kort och lang sikt. Det méaste
darfor vara en primar uppgift for den ekonomiska politiken att reducera
underskotict.

Strategin maste hiirvid vara att skapa forutsittningar fér en exportledd
tillvaxt och for att svensk industri skall 6ka sina andclar pd hemmamarkna-
den. Det svenska niringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet
maste med andra ord snabbt forstirkas. Annars kan vi omajligen fa ner
bytesbalansunderskottet och samtidigt bevara en hig syssclsittning. Det
torde emellertid vara orealistiskt att soka astadkomma den nédvindiga
forbatiringen i bytesbalansen enbart genom marknadsandelsvinster. Dessa
anstringningar maste dock kompletteras med en milmedveten energipoli-
tik som succesivt minskar vart beroende av fossila brianslen och dirmed
dven vér importnota.

Den internationella konjunkturutveckling som nu kan forutses gor det
sjalvfallet svdrare att astadkomma den nodvéndiga forbittringen av var
internationella konkurrenskraft. Den stiller krav pa savill statsmakterna
som pa arbetsmarknadens parter och kommunerna. Det 4r statsmakternas
uppgilt att féra en sddan finans- och kreditpolitik att den samhiillsckono-
miska balansen {riimjas och parterna pa arbetsmarknaden far rimliga reala
forutsattningar {or sina forhandlingar. Parterna méste & sin sida ta hinsyn
till det begriinsade reala utrymme som stér till férfogande om de 1angsiktiga
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mailen f6r den ekonomiska politiken skall kunna nas. Foretagen miste i sin
prispolitik dra nytta av de konkurrensfordelar som en lag kostnadsékning
kan ge. Kommunerna maste halla sin expansion inom de ramar som sitts
av att den utlandskonkurrerande sektorn méste disponera en 6kad andel av
vara resurser. Det kraver i sin tur sjilvfallet att regering och riksdag
begransar sina krav pa den kommunala verksamhetens omfattning.

En nédvindig forutsattning for att statsmakterna, kommunerna och
parterna pa arbetsmarknaden skall handla i samforsténd till gagn for hela
samhillsekonomin dr givetvis en bred information om vért ckonomiska
lage, om hur atgirder inom olika sektorer paverkar varandra och om
konsekvenserna i framtiden om inte Atgirder vidtas. Regeringen har mot
denna bakgrund i mitten av september inlett en serie overliiggningar med
representanter for arbetsmarknadens parter samt med f6retriadare for kom-
mun- och landstingsforbundens styrelser.

Genom de skatte- och avgiftshdjningar som nyligen pa forslag av rege-
ringen beslutats av riksdagen (prop. 1980 U:1, FiU 1980 U: 1) sker en
pataglig indragning av képkraft. Den har till syfte dels att reducera under-
skottet i vara utrikesbetalningar och hdlla tillbaka valutautflodet, dels att
forhindra att efterfrigetrycket i den svenska ekonomin blir alltfor stort i
férhallande till var omvirld. Ddarmed motverkas en utveckling parallell
med den som intriffade under 1975 och 1976, da vart hoga interna relativa
efterfragetryck ledde till en allvarlig kostnadskris.

De niamnda atgirderna éir emellertid endast en del av en politik som
syftar till att 1angsiktigt aterstilla balansen i den svenska ekonomin. Dirut-
over méste en kombination av atgiirder vidtas:

— besparingar pa den statliga budgeten

— dampning av den kommunala expansionen

— tryggande av ndringslivets kapitalforsorjning och atgiirder for att oka
industrins investeringar

— forbittring av arbetsmarknadens funktionssétt

— minskat oljeberoende

— kreditpolitiska atgarder for att begrinsa likviditetstillviaxten

Atgarderna har, genom att skapa forutsittningar for att ekonomin skall
fungera bittre, en utpriglat offensiv karaktiir. Icke minst giller detta sjilva
sparplanen som genom sin inverkan pé parternas férhandlingsutrymme. pa
budgetunderskottet och skattetrycket, och genom sin inriktning pa sparan-
de och hushalining, skapar forutsattningar for att vitalisera samhallsekono-
min.

De atgirder som nu vidtas maste fullidljas med yiterligare dtgiirder
under kommande ar, priglade av insikten om att den inhemska konsum-
tionen, privat savil som offentlig, maste héllas tillbaka, att investeringar
och produktion maste stimuleras och att ekonomins funktionsduglighet
behover forbatiras.

De balansbrister vi brottas med ar av djupgiende natur och har sina
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rotter langt tillbaka i tiden. De hotar de grundliggande malen fér den
ekonomiska politiken och méste utan dréjsmal angripas. Jag vill i detta
sammanhang varna for att lata det forhallandet att vi nu stir infér en svag
internationell konjunkturutveckling utgdéra motiv {6r att uppskjuta de
strukturellt motiverade atgirderna.

Skulle t. ex. besparingspaketet urholkas eller den kommunala expansio-
nen bli alltfor snabb, kommer alla de fundamentala problem som fororsa-
kas av att de offentliga utgifterna vixer alltfor snabbt att forvérras. Proble-
met kan uttrycKas pd foljande satt. BNP uppgér 1980 till ca 515 miljarder
kr. Vid en tillviixt om 1.5% (981 skulle BNP i fasta priser 6ka med ca 8
miljarder kr. De offentliga utgifterna uppgir till ca 335 miljarder kr. eller
ungefir 2/3 av BNP. Skulle de 6ka i samma takt som under 1970-talet, ca
6.5 %. skulle detta krava 22 miljarder kr., dvs. mer dn hela BNP-tillviixten,
Det ar uppenbart att denna trend maste brytas.

Den offentliga sektorn och socialforsiikringssystemet’ utgor omistliga
delar av var villfird och fyller viktiga behov for ménniskorna. Det ér just
for att gora det mojligt {6r samhillsekonomin att bidra upp en offentlig
sektor som dess tillvaxt mdste hélla sig inom ramen (or vad som ir
samhiillsckonomiskt forsvarbart. Skulle sd icke ske kommer de svagaste
grupperna i samhiillet att drabbas hardast.

Om vi inte nu vidtar de atgirder som behdvs kommer de framtida
uppoftringar som kriavs for att komma ur krisen att bli storre. Det finns
ménga exempel frin vir omvirld p4 att man inte i tid beaktat den varnings-
signal som ctt snabbt stigande bytesbalansunderskott innebir och underla-
tit att vidta nddviindiga strukturella anpassningsitgiarder. Efter ett uppe-
hillande forsvar har resultatet blivit att arbetslosheten 0kat dramatiskt.
inflationen férvirrats och de fordelningsmissiga motsattningarna skirpts.

Den internationclta konjunkturen kommer cnligt de bedémningar som
nu kan goras att utvecklas svagt under 1981. Den totala tillvixten i OECD-
omradet beriiknas uppgd till ca 1 %. Av flera skill — férmanligare lagersi-
tuation, betydande investeringsbehov bl. a. i energibesparande syfte och
starkare finansicll stillning hos foretagen — torde dock konjunkturnedgéin-
gen denna ging bli bade kortare och mindre djup én efter den férsta
oljechocken. Diarmed skulle forutsittningar foreligga for en mer positiv
internationell utveckling under 1982, Den svenska konjunkturutvecklingen
ligger tidsmissigt alltid ndgot efter den internationella p.g.a. den samman-
sittning som var cxport har med sitt relativt tunga inslag av investerings-
varor. Detta innebir att nigon mer pitaglig internationell draghjalp i den
svenska konjunkturen knappast kan pariknas forran tidigast under loppet
av 1982. .

Det édr da att mérka att denna beddmning bascras pa ctt antagande om i
stort sett ofdrindrat realpris pa olja. De senaste veckornas utveckling har
an en gang understrukit hur latt saval prisbilden som tillidrseln pd olje-
marknaden kan rubbas av krig eller andra oroligheter i Mcllanostern.
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Skulle den nu pagaende krisen medfora att oljeflédet varaktigt minskar,
tiv riktning.

Det ar utomordentligt viktigt att vi nu vidtar de strukturella férindringar
som behdvs 1 den svenska ekonomin sa att vi kan haka pé och till fullo
utnyttja den internationella konjunkturuppgangen néir den vil kommer. 1
den reviderade finansplanen framholl jag att industrins utveckling under
1979 och 1980 delvis blev en besvikelse. Det traditionella monstret for
konjunkturcyklarna har varit att industrisysselsittningen gatt ned i lagkon-
junkturer och 6kat kraftigt i hogkonjunkturer. Okningen under konjunktur-
cykelns uppsvingsfas har legat i storleksordningen 60 & 70000 syssclsatta.
Uppgéngen under 1979 och 1980 begrinsades till 10000 sysselsatta.

For att kunna bygga vt var industrisektor maste vi bryta den nediigien-
de trend for industrisysselsittningen som vi haft &nda sedan mitten av
1960-talet. Det innebdr att vi miste skapa saddana betingelser for industrin
att sysselsiittningsnedgangen diampas i lagkonjunkturerna och. framfor
allt, att vi i konjunkturuppsvinget fir en uppgéang som ligger klart 6ver den
O6kning som varit vanlig under efterkrigstiden. For att vid nista konjunk-
turuppging undvika en upprepning av de senaste drens otillrickliga ut-
veckling av var industrisektor maste vi redan under lagkonjunkturen be-
slutsamt genomfora de strukturella forindringar som behévs or att den
svenska ekonomin i framtiden skall fungera tillfredsstillande.

Hirvid spelar utvecklingen av den kommunala sektorn en central roll.
Sa lange kommunerna tar en alltfor stor del av resurstillvixicen i ansprak
kan den uppgang som krivs i industrisysselsittningen ¢j komma till stand.
Om inte den kommunala konsumtionsokningen kan bromsas upp, aterstir
darfor ingen annan vag att forbattra bytesbalansen én genom cn mycket
hérd atstramningspolitik — med ty atféljande kraftig uppgéng i arbetsloshe-
ten — som astadkommer den nodvindiga forbittringen genom att hilla
nere impotten.

De nidrmaste dren kommer att bli médosamma. Den internationella
konjunkturen blir sannolikt svag samtidigt som vir bytesbalanssituation i
kombination med underskottet i statsbudgeten gér det omailigt att gene-
rellt stimulera den inhemska efterfrigan. 1 vad man vi skall kunna undgi en
uppging i arbetslésheten beror, forutom pé den internationella konjunktur-
utvecklingen, pé hur snabbt vi fdrmér att stilla om vér ckonomi till de krav
som reses. Klart 4r att utvecklingen kommer att stilla stora fordringar pé
arbetsmarknads- och regionalpolitiken och pa en flexibel och viil fungeran-
de arbetsmarknad.

For att aterstilla balansen i den svenska ekonomin Krivs ocksd att
kostnadsutvecklingen medger en forbattring av var internationella konkur-
renskraft. Ju ligre kostnadsutvecklingen blir desto mindre blir pafrestning-
arna pa arbetsmarknaden och desto bittre grund ligger vi for att kunna dra
nytta av ett kommande internationellt konjunkturuppsving.
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Den diimpning av dkningstakten som méste ske i{riga om bade privat
och offentlig konsumtion méste givetvis ocksd ses i ljuset av att startpunk-
ten utgors av cn levnadsstandard som dr en av de higsta och mest jimnt
fordelade i virlden. De uppoffringar som krivs ér inte siirskilt dramatiska
sedda i ett internationellt perspektiv. Till bilden hér ocksa att ju snabbare
vi vidtar de atgiirder som behdvs for att aterstiilla balansen i var ekonomi
desto snabbare Kan vi ligga en grund tor dterupptagen standardtillvaxt,

Den ekonomiska politiken miste sjilvfallet alltid fortldpande anpassas
till den internationella konjunkturutvecklingen. De ingrepp som detta kan
pakalla bor emellertid ske i torm av generella finanspotitiska eller kreditpo-
litiska atgérder och inte genom att anstringningarna att angripa de struktu-
rella problemen i vir ekonomi diimpas eller skjuts upp.

2.4.1 Besparingar pa statsbudgeren

De besparingsitgirder for vitka statsridet och chefen for budgetdeparte-
mentet senare idag kommer att redogora innebiir att statsfinanserna direkt
torstirks med 6,1 miljarder kr. riknat som helarseffekt. Hartill kommer
effekten pa statsskuldsrintorna. Av besparingarna avser ca 3.9 miljarder
transfereringar och avgiftshojningar som direkt berér hushallen. Genom
besparingar inom den statliga sektorn och genom minskade bidrag till
kommunerna minskar dcn offentliga konsumtionen med ca 1.3 miljarder
kr. Resterande ca 0.9 miljarder avser offentliga investeringar. transfere-
ringar till foretag, utlandet m. m. Sett i relation till budgetens totala omslut-
ning blir utgifterna ca 3 % lagre an vad de annars skulle ha blivit.

Vigledande vid utformningen av besparingarna har varit att skydda de
mest utsatta grupperna och att férbéttra den svenska ekonomins funktions-
sitt. De avgiftshojningar som genomfors for likarbesok och inkdp av
medicin i kombination med hogkostnadsskyddet utgdr exempel hirpa.
Inom ramen for totalt sett sankta kostnader {or statsverket, dkar kostna-
derna for den som ér sjuk cn cller ett fatal ginger per ar under det att
familjer med hég sjukfrekvens far sankta utgifter.

Behovet att forbitta ekonomins funktionsformiga innebir att skatte-
och bidragsregler i 6kad utstrickning méste utformas sa att de uppmuntrar
de enskilda manniskorna att handla pd ett sdtt som ér positivt fér samhitls-
ekonomin i stort. Som exempel kan nimnas de nya reglerna for delpension
som Okar benidgenheten att fortsiitta att pa heltid gdra produktiva insatser.

En annan utgingspunkt har varit att dimpa den automatik som lcgat
bakom den stindigt fortgdcnde dkningen i statsutgifterna. Som exempel
kan niimnas de nya reglerna for beriikning av det basbelopp som ligger til!
grund for pensionsutvecklingen.

De principer som hittills tillimpats vid uppriakning av basbeloppet har
inneburit att forménerna hgjts dven som foljd av bl. a. importprisstegring-
arna pa olja. Vi kan emellertid inte som nation kompensera en dyrare
oljeimport genom att hoja loner eller andra térméner. Nir indirekta skatter
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héjs i syfte att paverka den totala efterfrigan eller forbrukningen av vissa
varor hdjs aven da de till basbeloppet knutna transfereringarna. Dirmed
maéste atstramningen for évriga kategorier goras s mycket hardare. Dessa
berikningsprinciper bor dndras s att varken forindringar i encrgipriser
eller i indirekta skatter hojer basbeloppet. Motsvarande andringar vid
berikning av basenheten som bestimmer skatteskalorna kommer scnare
att foreslas av chefen for budgetdepartementet.

2.4.2 Kommunerna

Kommunerna svarar for ungefir 2/3 av den offentliga verksamheten. De
har ocksd under senare hélften av 1970-talet tagit i ansprak ungefir 90 %
av den totala offentliga konsumtionsdkningen.

Kommunernas 6kade konsumtion har medfért att sysselsitiningen i den
kommunala sektorn har okat med mer an 30 % cller ca 220000 personer
under den senaste femarsperioden. Detta motsvarar hela nettotillskottet av
arbetskraft till arbetsmarknaden. Om den kommunala verksamheten byggs
ut i samma takt som under de senaste aren. kommer detta att medféra att
Atgirder for att fa till stand den nddvindiga 6kningen av industrisysselsétt-
ningen blir verkningslosa. En fortsatt snabb utbyggnad av den kommunala
sektorn skulle ocksd medféra en press uppat pa de kommunalanstilldas
relativa 16nelage vilket skulle forsamra industrins majligheter att utan
kraftig I6neglidning attrahera behovlig arbetskraft.

Det fortjanar papekas att en ékning av antalet syssclsatta i den kommu-
nala sektorn med 5 % 1975 inncbar 35000 personer. 1981 innebir samma
procentuella 6kningstakt 50000 personer. En sjunkande okningstakt ar
siledes nodvindig enbart for att hilla 6kningen i absoluta tal konstant. For
att diimpa sysselsittningsékningen krivs en dnnu starkare neddragning av
den kommunala konsumtionsékningen.

Om den kommunala expansionen sker i sadan takt att skattehdjningar
blir nddvindiga, kommer detta dessutom att ytterligare begrinsa det ut-
rymme som stér till férfogande for privat konsumtion. Diarmed f6rsvaras
kommande avtalsuppgorelser och risken okar for att den behdvliga forbatt-
ringen av var internationella konkurrenskraft uteblir. Vigen mot cxtern
balans och lagre inflationstakt blir lingre och svarare.

Riksdagen beslutade tidigare i dr att begransa 6kningen av de statliga
bidragen till kommunerna 1981. Bland de besparingar som ingr i regering-
ens sparplan aterfinns ocksi begrinsningar av flera specialdestinerade
st_atsbidrag. Diérigenom minskar det finansiella utrymmet for 6kning av den
kommunala konsumtionen. Hojningen av mervirdeskatten paverkar ocksa
kommunerna.

Den statistik som nu finns att tillgi om den kommunala konsumtionsut-
vecklingen under senare &r ar oroande. Enligt preliminira uppgifter steg
dkningstakten fran 3.9 % 1978 till 4.7 % 1979. For 1980 kan okningen
beriknas till 4.0 %.
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I arets kompletteringsproposition konstaterades att det samhéllsekono-
miska utrymmet f6r 6kning av den kommunala konsumtionen skulle uppga
till hogst 3 % 1981 och hogst 2 1/2 % aren dérefter. Sedan dessa berdkning-
ar gjordes har emellertid forutsittningarna i viktiga avseenden férandrats.
Bl. a. blev I6nedkningarna 1980 stérre dn de antaganden som ldg till grund
for beriikningarna. Vidare har underskottet i vir utrikeshandel dkat ytterli-
gare liksom rintekostnaderna for utlandsskulden. Utrymmet fér kommu-
nal konsumtionsokning dr darfor visentligt ligre én vad som tidigare
antagits. Ytterligare underlag for att bedéma den mdjliga expansionstakien
under de kommande &ren kommer att redovisas i den langtidsutredning
som beriiknas bli offentlig i slutet av november. Det kommunala budgetar-
betet for 1981 pagar f. n. och det ir for tidigt att nu med siikerhet ange hur
stor okningen av den kommunala konsumtionen kommer att bli. Enligt
kommunférbundens prognos blir 6kningen ca 3% 1981 medan konjunktur-
institutet forutser en 6kningstakt om 3.5 %. Jag har med hinsyn till forelig-
gande osikerhet tills vidare ansctt mig bora lagga den av kommunfoérbun-
den angivna 6kningstakten 3 % till grund for férsérjningsbalansens berik-
ningar.

Pi grundval av det ytterligare material rérande den kommunala konsum-
tionen som senare kommer att sta till forfogande kommer regeringen att
senast i den kommande budgetpropositionen redovisa vilka ytterligare
atgarder som eventuellt kan bli nddviindiga for att halla den kommunala
konsumtionsékningen inom ramen f6r véra reala resurser.

Vi stdr nu infor en avmattning pa arbetsmarknaden. Denna méste emel-
lertid métas genom en aktiv arbetsmarknadspolitik — jag aterkommer
hirtill i det féljande — och inte genom en fortsatt snabb expansion av den
kommunata sektorn. Av de skil som jag tidigare angivit. bl. a. inverkan pa
den relativa lonestrukturen i den svenska ekonomin och det forhillandet
att avtalsforhandlingarna ytterligare kompliceras for den hindelse kommu-
nalskatten fortsiitter att stiga snabbt, maste den kommunala konsumtions-
adkningen bromsas. Det ir hirvid att mirka att erfarenheten med all énsk-
vird tydlighet demonstrerat att en uppbromsning av den kommunala kon-
sumtionsokningen tar tid. Om uppbromsningen inte sker tillracklig snabbt
riskerar vi att industrin vid nista konjunkturuppgéng pa samma siitt som
under 1979 och 1980 inte kan ticka sitt rekryteringsbehov, vilket skulle
innebiira att vi dn en gang missar mojligheterna att haka pa den internatio-
nella konjunkturuppging som alltid féljer pa en svagare konjunkturfas.

Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka att den atstramning som
krivs i den kommunala sektorn inte innebir annat dn att dkningstakten
méaste minska. Det ir siledes inte friga om nigon krympning av den totala
kommunala aktiviteten, diven om cn sadan givetvis kan vara motiverad for
enskilda sektorer, utan endast om att 6kningstakten méste hélla sig inom
ramen f6r vad som éir samhiillsekonomiskt férsvarbart.

Den kommunala utgiftsexpansionen beror till en betydande del pé stat-
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liga beslut och atgirder. En minskad statlig reglering av den kommunala
verksamheten skapar férutsattningar séval for okad effektivitet i den of-
fentliga forvaltningen som {6r samhéllsekonomiska besparingar. Regering-
en har darfor tillsatt en sirskild grupp. stat och kommungruppen (Dir. Kn
1980: 03), for att prova vilka begransningar som bor genomforas i den
statliga normgivningen. Arbetsgruppen overvéger bl. a. standardkrav, tll-
synsmyndigheternas roll och méjlighcterna att decentralisera olika frigor,
m.m. Avsikten dr att gruppen. i vilken ingdr representanter {ran kom-
muner och landstingskommuner. skall arbeta skyndsamt och successivt
avlamna forslag till kostnadssankande foriandringar.

Enligt de bedomningar som gjordes i augusti skulle den kommunala
utdebiteringen komma att hoéjas med ca 40 ore 1981. Sedan dess har
prognoserna for skattcunderlaget justerats upp och ytterligare uppjuste-
ringar dr inte osannolika. Jag forutsitter att kommunerna bl. a. mot denna
bakgrund kraftfullt verkar for att utdebiteringshdjningarna begrinsas avse-
vart. '

Jag vill i detta sammanhang ocksd fista uppmirksamheten pa den kom-
munala likviditetsutvecklingen. Kommuncrnas inlining i bankerna upp-
gick i juli 1980 till drygt 23 miljarder kr., motsvarande ca 10 % av den
totala inlaningen i banksystemet. I mitten av 1970-talet uppgick motsva-
rande inlaning till drygt 7 miljarder kr. motsvarande ca § %.

Den kommunala sektorns likviditet forutses dock minska négot under
1981. Delvis ir detta en foljd av de atgiarder (prop. 1980/81:16) som
vidtagits fér att stimulera till fylinadsinbetalning av kvarstaende arbetsgi-
varavgifter. Genom beslut av regeringen i september 1980 har det dessut-
om blivit mojligt att utnyttja information frin kéllskattcuppboérden for att
bittre berikna de preliminira avgifterna.

2.4.3 Ndringslivets investeringar och forsorjningen med riskvilligt kapital

Jag har tidigare understrukit att en priméir uppgift {6r den eckonomiska
politiken ar att reducera underskottet i bytesbalansen. Detta méste ske
genom att ndringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet for-
stirks. Den konkurrensutsatta sektorns investeringsutveckling ar darvid
en faktor av avgorande betydelse. Investeringsnivin méste under en foljd
av ar ligga pa en visentligt hogre nivd dn for narvarande. Aven om
industrins investeringsékning i ar beriiknas bli 15 ¢ sé ar nivan for lag sedd
ur 1&ngsiktig synpunkt. Jag vill erinra om att under fren efter 1975—1976
ars kostnadskris foll industriinvesteringarna med 6ver 30 %,

For att den nodvindiga investeringsutvecklingen skall komma till stand
maste en rad forutséttningar foreligga. For det torsta méaste foretagens
konkurrenskraft vara sidan att det finns tillrickligt manga léonsamma in-
vesteringsprojekt. Avkastningen pa investerat kapital har varit mycket
svag under de senaste dren. Den reala avkastningen pi det totala kapitalet
har varit negativ varje &r efter 1973. Den reala avkastningen pa det egna
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kapitalet — riskkapitalet — har varit negativ samtliga ar efter 1974. Denna
krisartade utveckling av industrins {dnsamhet synes inte vara 6verstanden.
Annu 1980 har l16nsamheten inte nitt upp till genomsnittet for perioden
1969—1973. An mindre har foretagen kunnat kompensera sig for de tidigare
daliga aren.

En andra forutsiittning for en positiv investeringsutveckling ir att det
finns resurser for niringslivet att tillgd i form av kapital och arbetskraft.
Den dampning av den offentliga utgiftstakten som besparingsprogrammet
astadkommer syftar bl. a. till att frigéra resurser for den konkurrensutsatta
sektorn. Vad som ytterligare krdvs om néringslivets behov av arbetskraft
och investeringskrediter skall kunna tillgodoses, aterkommer jag scnare
till.

En tredje forutsittning ar att den fortgiende férsimringen av foretagens
risksituation stoppas genom att soliditeten, dvs. forhallandet metlan det
egna och det totala kapitalet, forbattras. Under 1970-talet har soliditeten i
industriféretagen fallit fran 34 till 26 %. Med hog skuldsittningsgrad blir
variationerna i avkastningen pa det egna kapitalet kraftigare. Detta medfor
att foretagen far svarare att mota konjunktursvingningar och strukturella
storningar, Vidare forsvagas formigan att finansiera investeringar saval
med lan som genom anskaffning av riskkapital utifran.

Stérre delen av svenskt niringsliv befinner sig i ett lige dir en fortsatt
sinkning av soliditeten inte ar mdjlig om den frin samhillsckonomiska
synpunkter behdvliga expansionen skal! kunna astadkommas.

En forbattring av soliditeten kan i princip 4stadkommas antingen genom
att lonsamheten hgjs, varvid de Gkuade vinsterna kvarhalls i rorelsen, eller
genom att foretagen drar till sig nytt riskvilligt kapital genom nyemis-
sioner. Det dr inte vare sig en framkomlig eller lamplig vig att genom
enbart cn héjning av Ionsamheten forbittra soliditeten. Nytt riskvilligt
kapital behdver saledes skjutas till.

Under senare ar har statsmakterna vidtagit ett antal atgirder for att
underlitta foretagens forsérining med nytt riskkapital. Anell-lagstiftningen
har forindrats s att foretagen vid beskattning i 6kad utstrickning far dra
avutdelningen pd nycmitterat kapital. Skattebérdan har lattats pd mindre
och medelstora foretag. Fjarde AP-fonden har ocksa tillforts ékade re-
surser. Det enskilda aktiesparandet har stimulerats genom att det avdrag
pa skatten som far goras i det s. k. skattefondsparandet hdits'fri"m 20 till
30 %%. Utvecklingen har emellertid visat att dessa atgirder inte varit till-
rickliga.

For att ytterligare forstirka foretagens mojligheter att dra till sig riskvil-
ligt kapital kommer flera forslag till atgarder att liggas fram under hosten
av mig och chefen for budgetdepartementet. Atgé‘!rderna avser for det
forsta en lindring av dubbelbeskattningen av utdelade vinster, for det
andra stimulanser for anstéllda att spara i aktier i det egna foretaget och for
det tredje ett resurstillskott till fjarde AP-fonden.
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I vart land. till skillnad frin manga andra industrilinder, ir foretagens
vinster foremal {6r en dubbelbeskattning. Vinsterna beskattas forst hos
bolagen och dérefter hos aktiedgarna ndr de delas ut. Detta har lett till
olyckliga snedvridningar i tvi avseenden. For det forsta har foretagens
forrantningskrav fore skatt pa det riskvilliga kapitalet drivits upp mycket
hogt. Detta har himmat investeringarna och foretagens mojligheter att dra
till sig nytt riskvilligt kapital. For det andra har den enskilde spararen
beskattats betydligt hdrdare for aktiesparande dn for sparande i alterna-’
tiva, ur samhillets synpunkt mindre angeldgna placeringar.

De nuvarande skattercglernas utformning har i hog grad bidragit till att
hushailen under 1970-talet minskat sin andel av den totala aktiestocken i
borsnoterade foretag tilf for nirvarande 40 %. Genom en lindring av dub-
belbeskattningen pé aktieutdelningar kan de snedvridningar som jag redo-
gjort for minskas och en omfordelning till en ur samhéllsekonomisk syn-
punkt bittre inriktning av sparandet uppnas.

Mot dcnna bakgrund gav regeringen i varas kapitalvinstkommittén i
uppdrag att framligga forslag om provisoriska littnader i dubbelbeskatt-
ningen. som Kan tillimpas fr. 0. m. inkomstaret 1981. Kommitténs forslag
har remissbehandlats och som jag tidigare nimnt kommer forslag i fragan
att laggas fram senare i host. :

De érliga statsfinansiella kostnaderna for att minska dubbelbeskattning-
en av aktieutdelningar i enlighet med kommitténs huvudalternativ uppgér
till 200—-225 milj. kr. Beloppet understiger betydligt vad skirpningen av
reavinstskatten pa fastigheter inbringar nir denna tillimpas fullt ut. Kost-
naderna méste ses i relation till atgirdernas samhillsekonomiska betydel-
se. Syftet med littnaderna i dubbelbeskattningen ar ju att {riimja forsorj-
ningen med det riskkapital som krivs for att sidkerstilla industrins expan-
sion samt trygga den fulla sysselsdttningen. En forskjutning av sparincita-
menten fran fastigheter till kapitalbildning i nédringstivet kan torvintas
medfora en omfordelning i hushéllens sparande. Redan en ringa omflytt-
ning av sparkapitalet frin fastigheter till aktier skulle medfora en betydlig
forstarkning av niringslivets tillgang tll riskkapital.

De mojligheter till s. k. skattefondsparande som 6ppnades for nagra ar
sedan vinder sig till sidana lontagare som ér intresserade av akticsparande
i allminhet. Systemet star diremot inte dppet for anstéllda som framst vill
spara i aktier i det foretag dér de arbetar. Det torde finnas ctt intresse bland
atskilliga anstillda att spara i det egna foretagets akticr. D¢ nuvarande
foresla regeringen att foreligga riksdagen ctt forslag som syftar till att
bereda anstillda som vill spara i foretagets akticr samma skatteférmaner
som giller for skattefondsparande i allmiinhet. Algiirdernu har dirmed
givits en inriktning som ger de stdrsta incitamcnten till risksparande i
hushall med normala sparmajligheter.

For att ytterligare stédja niringslivets utveckling genom att 6ka tillging-
3 Riksdagen [980/81. 1 suml. Nr 20
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en pa riskvilligt kapital bor fiairde AP-fondens placeringsformaga utdkas.
Trots de hdjningar av fjirde fondens grundkapital som genomfordes 1976
och 1978 har fondens realvirde sjunkit, vilket avspeglar den allméint laga
avkastningen pa aktieplaceringar. Fondens netioplaceringskapacitet har
samtidigt miskat.

Enligt vad jag inhimtat beraknar farde fondstyrelsen att det finns behov
av kapitaltillskott med 150 milj. kr. per ar under 1981, 1982, 1984 och 1985,
dvs. med totalt 600 milj. kr. under perioden 1981—1985. Jag avser darfor
att senare lagga fram forslag om att fondens rambelopp hdjs fran 1250 milj.
kr. titl 1850 milj. kr. Tillskottet, som successivt stélls till fondens forfogan-
de, bor i forsta hand utnyttjas for aktieforvirv i samband med nyemis-
sioner och da dven i féretag som inte ir boérsnoterade. Dessa foretag spelar
en betydande roll i niringslivets tillvixtprocess. men moter idag ofla
svarigheter att dra till sig riskvilligt kapital.

Efter samrdd med chefen for socialdepartemenetet avser jag att i sam-
band med att forslag liggs fram om en hdjning av fiarde delfondens place-
ringskapacitet ocksa foresla att den fjiarde fondstyrelsen utokas med en
ledamot som skall representera arbetsgivarsidan i de mindre och medel-
stora foretagen.

De smé och medelstora foretagen svarar {6r en betydande del av produk-
tionen och sysselsittningen i vért land. De har visat stor férmaga till
fornyelse och anpassning och har pd ménga satt avgorande betvdelsc {or
den regionala utvecklingen. En forutsiittning for att 6ka slagkraften hos var
utlandskonkurrerande sektor dr att dessa foretag far mojlighet att utveck-
las och fortleva. Icke minst torde mdgjligheterna 6r svensk industri att
forbittra sin stillning pA hemmamarknaden vara avhiingiga av att de sma
och medelstora foretagen formar hivda sin stéllning.

PA senare ar har mot denna bakgrund flera atgiirder vidtagits for att
undanrdja vissa ur rittvise- och effektivitetssynpunkt icke énskvirda kon-
ar genomforts for att mildra effekterna av s. k. faktisk sambeskattning.
Vidare har spérregler inforts som minskar dgarens bchov av att ta ut medcl
ur foretaget for att betala formogenhets- och arvsskatter for det i foretaget
arbetande kapitalet. Mojligheterna att fi anstind med inbetalning av arvs-
och gavoskatt har ocksa okat.

Dc gjorda forandringarna har dock till stor del provisorisk karaktir. En
sarskild kommitté, foretagsskattekommittén (Dir. 1979: 106). har i uppdrag
att dverviga forindringar av mer permanent art s att kapitalbeskattnings-
reglerna inte forsvarar familjeféretagens fortsatta drift och tillvaxt. Kom-
mittén dverviger ocksa hur man kan underlitta for anstillda cller utomsta-
ende att helt eller delvis Overta familjeforetag dir dgarna t. ex. i samband
med generationsskifte inte ldngre vill driva verksamheten vidare. Kommit-
tén behandlar ocksd mojligheterna att genom éndrade skatteregler under-
latta familjeforetagens forsorjning med riskvilligt kapital. Regeringen kom-
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mer senare att fa ta stillning till férslag i dessa och andra fragor som berér
de smi och medelstora foretagen.

Chefen for budgetdepartementet avser att foresla regeringen au forelig-
ga riksdagen forslag om skdrpning av reglerna (6r beskattning av realisa-
tionsvinster vid fastighetsforsiljning. Nuvarande regler medfor att fastig-
hetsiigare pa grund av inflationens cffekter vid belaning kan gora stora
vinster som limnas helt obeskattade vid {érsiljning. De nya skattereglerna
som foreslas triada i kraft vid ingingen av 1981 leder till att realisationsvins-
ter frian fastighetsférsiljning kommer att tas till beskatining i betydligt
storre utstrickning én hittills.

Dirmed kommer dven den forviantade avkastningen vid fastighetsplace-
ringar att sinkas i forhallande till andra placeringar. De forestdende hoj-
ningarna av taxeringsvirdena pa fastigheter verkar ocksa i samma rikt-
ning. P4 samma sitt verkar de atgirder till skirpt realisationsvinstskatt pa
vissa former av virdebestindigt losére, sdsom diamanter och guldje-
tonger, som nu §vervigs inom regeringskansliet. Tillsammans bor dessa
atgarder bidra till att motverka de krafier som annars leder till en snedfor-
delning av sparandet.

De nu redovisade atgirderna ar till sin natur langsiktiga. dven om icke
ovisentliga effekter kan uppkomma inom c¢n relativt snar framtid. For att
den vintade konjunkturavmattningen i minsta mdjliga utstrickning skall
drabba den helt nédvindiga investeringsexpansionen inom den konkur-
rensutsatta scktorn behover de kompletteras med andra atgérder. Rege-
ringen kommer dirfor att foreldggas forslag om fortsatt frislapp av inves-
teringsfonderna undcr 1981. Dessa fonder har i princip varit frislippta
under hela 1970-talet. Med hénsyn till behovet att i forsta hand oka den
konkurrensutsatta sektorns investeringar kommer frislippet att begrinsas
till investeringar inom denna sektor. De totala avsittningarna till investe-
ringsfonder uppgar t. n. till drygt 7 miljarder Kr. Atminstone hiilften hirav
torde falla pa den konkurrensutsatta sektorn.

Genom fagstiftning 1 ar infordes en obligatorisk skyldighet for foretag att
betala in 25% av arsvinsten fore skatt till rintclosa s. k. vinstkonton i
riksbanken. Den obligatoriska inbetalningsskyldigheten omfattar endast
foretag vars arsvinst overstiger 1 milj. kr. Vilken omfattning avsittningen
till dessa fonder kan fi kan ¢j bedémas f. n. Det dr angeliiget att de belopp
som avsitts till vinstfonder kommer till anvindning i form av investering-
ar. Avsikten dr darfor att de skal! frisldppas for utnyttjande under 1981.

Under 1975—1979 fanns. med nagot olika utformning. mdéjligheter till ett
sirskilt investeringsavdrag for anskaftning av maskiner och inventarier.
Hosten 1978 infordes dven mojligheter till ett avdrag {or investeringar i
byggnader. Regeringen kommer inom kort att-féresla riksdagen att medge
investeringsavdrag for maskiner, inventarier och byggnader.

Under de senaste tre aren har ett system med avdrag for forsknings- och
utvecklingsutgifter varit i kraft. Denna forsoksverksamhet har varit fore-
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mal for utredning. Enligt vad jag har inhdmtat kommer chefen fér industri-
departementet att scnare ligga fram forslag angdende statligt stod till
teknisk forskning och utveckling. | avvaktan pa detta forslag dr avsikten
att de nuvarande reglerna skall forlingas sa att de kommer att gilla dven
under 1981.

2.4.4 Arbetsmarknadspolitik och industripolitik

Kravet att forbittra bytesbalansen kommer att sté i forgrunden (6r den
ekonomiska politiken under de nirmaste dren. Detta maste férenas med en
fortsatt hog ambitionsniva ifriga om sysselsitiningen. Det ér sjilvklart att
skall ett hogt efterfragetryck pa arbetsmarknaden kunna férenas med en
lugnare kostnadsutveckling 4n i omvérlden, maste arbetsmarknaden i Sve-
rige kiinnetecknas av firre flaskhalsar, mindre loneglidningstendenser och
hogre flexibilitet &n i véra konkurrentlander. Arbetsmarknadens funktions-
satt maste darfor forbattras. Om sé inte sker. undermineras forutsittning-
arna for den fulla sysselsittningen.

Ett vikligl syfte med den i augusti foreslagna kopkraftsindragningen var
att dimpa det relativa efterfragetrycket i Sverige och dirmed motverka
uppkomsten av en ny kostnadskris. Syftet var saledes att ligga en lingsik-
tigt trygg bas for sysselsittningen. Nér det galler utvecklingen under 1980
och 1981 forutser konjunkturinstitutet en svag arbetsmarknad. Som jag
tidigarc niamnt finns det anledning formoda att vi inte forréin under senare
delen av 1982 kan fi en mer pataglig draghjilp av den internationella
konjunkturen. Pa grund av riskerna for en oforménlig kostnadsutveckling
och av hiinsyn till vir bytesbalansmissiga och statsfinansiella situation kan
avmattningen ¢j motas med en generell efterfrigestimulerande politik av
den typ som fordes efter den forsta oljechocken.

Efter samrad med chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet vill jag un-
derstryka. att de arbetsmarknadspolitiska atgirder som kan bli aktuella
maste ges en sddan utformning att de inte dventyrar den samhillsekono-
miska balansen pd lingre sikt. Det inncbér att tyngdpunkten liggs vid
arbetsmarknadspolitiska atgirder sisom platstérmedling. beredskapsarbe-
ten, utbildning m. m. Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas arbets-
marknadsutbildningens méjligheter att bidra till en 6kad tillgéing pa arbets-
kraft inom den konkurrensutsatta sektorn.

De regionalpolitiska ambitionerna kommer att bibehéllas pd en hig niva.
Det ir sjilvfallet dnskvért att en utbyggnad av den utlandskonkurrerande
sektorn kan lokaliseras till omriden med arbetsloshet. Dirigenom astad-
kommes en biittre regional balans och dessutom motverkas de kostnads-
uppdrivande effekter som en industricll expansion kan medfora, om den
dger rum i omriden med brist pa arbetskraft. Det pd scnare ar kraftigt
forstirkta regionalpolitiska stodet spelar hirvid en viktig roll,

Behovet av cn okad flexibilitet pa arbetsmarknaden understryks av de
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svirigheter som industrin haft att rekrytera arbetskraft under 1979 och
1980. Enligt konjunkturbarometern fran juni 1980 — di den nuvarande
konjunkturcykeln 13g niira sin topp — uppgav siledes hélften av de tillfra-
gade foretagen inom verkstadsindustrin att det forelig brist pit yrkesarbe-
tare. Knappt en tredjedel av foretagen uppgav att de hade brist pd andra
kategorier anstillda.

Forhallandena pd arbetsmarknaden utgor en viktig férklaring tll att
industriproduktionen under 1980 ars konjunkturtopp inte kommer att ni
upp till mer én 1974 ars nivad. Det dr uppenbart att om vi inte skapar
arbetsmarknadsmissiga forutsittningar for en okad industriproduktion
kommer vi inte att lyckas i var strivan att genom att bygga ut den utlands-
konkurrerande scktorn né balans i utrikeshandeln. Alternativet blir dé att
genom en hard atstramningspolitik — med ty atf6ljande uppgéng i arbets-
16sheten — minska importen.

Under 1970-talet har en méngd nya lagar tillkommit i syfte att stiarka
lontagarnas stillning pd arbetsmarknaden, oka anstillningsskyddet och
dppna mojligheter till ledighet fér olika dndamal. Det giller bl. a. medbe-
stimmandelagen, fortroendemannalagen, lagen om anstillningsskydd,
jamstalldhetslagen, foraldraledigheten, nya semesterlagen, studieledig-
hetslagen, SIA-ledighetslagen, lagen om svenskundervisning, delpensions-
lagen m. fl.

Dessa lagar utgor en viktig kink i reformarbetet pi arbetsriittens omride
och har bl. a. bidraget till att begriinsa antalet uppségningar och permittc-
ringar. Allt eftersom erfarenhcter nu vinns av lagarnas funktionssitt och
cffekter sker en Gversyn av lagstiftningen. En vil fungerande arbetsmark-
nad ligger i allas — och icke minst i {dntagarnas — intresse. Silunda ér bl. a.
medbestimmandelagen, anstillningsskyddslagen och semesterlagen fore-
mal {6r utredning. Som chefen for arbetsmarknadsdepartementet anmiiler
kommer nu en motsvarande Gversyn att goras av ledighetslagarna. Syftet
med det pagaende utredningsarbetet ér bl. a. att torbiittra samspelet mellan
olika lagar och diarmed arbetsmarknadens funktionssitt utan att for den
skull rubba lagstiftningens grundliggande inriktning. Enligt vad jag inhim-
tat kommer chefen for arbetsmarknadsdepartementet att framidgga forslag
i dessa frigor under 1981.

Oljeprischocken 1973—1974 och den dirpa foljande utvecklingen med-
forde tidigare osedda behov av industripolitiska stodatgirder. Totalt kan
den statsfinansiclla kostnaden 6r sidana dtgiirder under 1976— 1980 berik-
nas till intc mindre dn 26 miljarder kr. Hirtill kommer utstillda garantier
till mycket betydande belopp. Syftet med statens insatser har varit att gora
det majligt for nedliggningshotade foretag, som ofta haft en sysselsatt-
ningsmassigt central stillning pa sin ort eller inom ¢n region, att i socialt
acceptabla former genomfora en nodvindig anpassning till Andrade pris-
och konkurrensforhallanden pa virldsmarknaden. I andra fall har insatser-
na syftat till att bevara industriell kapacitet som kunde viintas ha langsiktig
konkurrenskraft.
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Samtidigt som dkade erfarenheter nu {Oreligger om néringslivets sitt att
reagera pa olika stodatgarder, har de finansiella resurserna for sidana
insatser minskat genom den sambhillsekonomiska utvecklingen. Stédin-
satser for krisdrabbade industrier miste vigas mot cffekter i form av ékad
budgetbelastning. Okande budgetunderskott medfér, via likviditetsska-
pande effekter pﬁ kreditmarknaden, risker for 6kad inflation och dirmed
simre konkurrenskraft.

Mot en stramare politik i friga om stodinsatser till individuella foretag
svara offensiva insatser for att férnya och bygga ut vir industri. Jag har
tidigare pipekat att den ekonomiska politikens uppliaggning just syftar till
att frimja den utlandskonkurrerande scktorn. De skattefériandringar som
foreslas har samma syfte. Hartill kommer ett antal tgiirder av mer selektiv
karaktir.

Av grundliaggande betydelse for den industriella fornyelsen ar forskning
och utveckling. Samhillets stod t6r dessa dndamal kanaliseras bl. a. genom
STU, Fonden {or industriell utveckling och de regionala utvecklingsfon-
derna. Forslag till nytt 3-&rsprogram for STU kommer att framliggas under
viren 1981.

Inom regeringskansliet dvervigs nu vidare ytterligare kapitaltillskott till
Fonden for industriell utveckling. Reglerna for de regionala utvecklings-
fonderna avseende s. k. produktutvecklingslin ses ocksd over for att gora
denna lanetyp mer attraktiv. Vidare kommer under viren 1981 ett férslag
om ett nytt encrgiforskningsprogram att forelaggas riksdagen.

Det nuvarande statliga exportkreditfinansieringssystemet. det s.k.
SEK-systemet, gillde t.o.m. [980-06-30. Avsikten 4r att riksdagen skall
forelaggas forslag att systemet skall forlingas, med de revideringar som
kan foranledas av nu pagécnde utredningsarbete.

Genom en utokning av de regionala utvecklingsfondernas riitt att limna
kreditgarantier kan dessas utlaningskapacitet hiilllas pa oférandrat hég niva
utan nya budgetmedel. Forslag hirom kommer att foreliggas riksdagen i
budgetpropositionen.

2.4.5 Argarder for att minska oljeberoendet

Under 1979 och 1980 har de internationclla oljepriserna hojts med ca
1309 i nominella tal. Denna andra dramatiska oljeprishéjning under 1970-
talet har lett till snabbare inflation, 6kad obalans i det internationella
betalningsménstret samt inbromsning av tillvixten i viirldsekonomin. Hur
labil den internationella oljctorsdrjningen ir, illustreras vil av de senaste
veckornas hiindelser. Till foljd av fallande ekonomisk aktivitet och hog
lagerhalining i de oljeimporterande linderna, tenderade oljemarknaden
under sensommarcn att forsvagas, och en period av stagnerande eller
t.o.m. fallade reala oljepriser forefoll sannclik. Kriget mellan Irak och
Iran har emellertid anyo skapat stor osikerhet kring det niarmaste arets
oljctillforsel.



Prop. 1980/81: 20 39

Vart stora oljeberoende — 70% av var energiférbrukning baseras pa
fossila brianslen — gor oss mycket kénsliga for storningar pé oljemarkna-
den. Den snabbt stigande oljenotan utgdr en betydande belastning for var
bytesbalans. Oljepriserna har ocksd stor inverkan pa var inflationstaki,
Mot denna bakgrund ér det en utomordentligt viktig uppgift f6r statsmak-
terna att minska vart stora oljeberoende.

Hiirvid spelar prisutvecklingen en viktig roll. Statsmaktena har under
1980 vid tva tillfillen hojt skatterna pd olja och oljeprodukter. Vid det
senaste tillfiillet hdjdes skatten pd bensin med 25 orelliter (varav S ore
beredskapsavgift) och eldningsolja med 65 kr/m” (varav 15 kr. beredskaps-
avgift). Genom att successivt hdja det inhemska realpriset pa olja dstad-
koms en biittre hushalining samtidigt som atgirder for att ersitta olja med
andra energislag stimuleras. Som ett led i en langsiktig encrgipolitik bor
realprisutvecklingen fér konsumenterna av olja och bensin utvecklas si
Jjamnt som mojligt 6ver tiden, Snabba prisforindringar bor undvikas efter-
som de medfor okad osidkerhet vid investeringsbeslut och stigande infla-
tionstakt. Denna aktiva prispolitik for att minska vért oljeberoende dver-
ensstimmer med de rekommendationer som savil det internationella ener-
giorganet IEA, som OECD har utformat till sina medlemsléinder.

Enligt vad jag har inhimtat kommer chefen for industridepartcmentet
inom kort att lagga fram forslag om inrittande av ¢n oljeersittningsfond
som ir fdgnad att nedbringa vért oljeberoende. Fonden skall byggas upp
med avgifter och anvindas for att stddja investeringar i energiteknik samt
utveckling av prototyper och demonstrationsanldggningar pi energiomra-
det.

Ytierligare energipolitiska dtgiarder kommer att foreslas under viren
1981.

2.4.6 Kredipolitiken
Kreditpolitiken som 'bé')rjade stramas at vid halvarsskiftet 1979 har déref-
ter successivt skarpts. I juni i ar hijdes likviditetskravet pa bankerna med .
2 procentenheter for att begrinsa 6kningen av bankernas totala ovrigutl-

ning exkl. vad som refinansieras i utlandet till 6 % under loppet av 1980.

Okningstakten i bankernas kreditgivning till hushillen, som siinkts frén
16 % per ar vid halvarsskiftet 1979 till 8 % per ar vid halvarsskiftet 1980,
kommer darvid att sidnkas ytterligarc. Detta verkar dimpande pd den
privata Konsumtionsutvecklingen. | samma riktning verkar den forkortning
av amorteringstiden pa bilar till 8 minader som genomférdes den 10
januari 1980. En ytterligare begrinsning av den privata konsumtionen
kommer ocksa till stind genom det atagande som kontokortsféretagen
betalningsvillkor sé att forsta amorteringen pé foregdende manads kop hajs
till 25 % av inkopsbeloppet.
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Inom ramen for den strama kreditpolitiken har bankerna kunnat 6ka sin
inhemska kreditgivning il foretagssektorn refativt starkt. Den arliga ok-
ningstakten uppgick vid halvirsskiftet 1980 till 17 % jamfort med 14 % vid
halvarsskiftet 1979. For industrin ar motsvarande tal 22% resp. 14%.
Detta forhdllande samt foretagens relativt goda likviditetslige och deras
mdjligheter att disponera utlandskrediter talar enligt min mening for att
kreditatstramningen hittills inte har haft ndgra nimnviirda negativa effek-
ter pa investeringsutvecklingen.

I syfte att stimulera till kapitalimport inom den privata sektorn har det
svenska riinteliiget inte Kunnat anpassas till den nagot nedatgacende inter-
nationella rianteutvecklingen. Diskontot har inte férindrats sedan i januari
1980, da det hojdes till 105%. Differensen mellan den Korta och langa
rintenivan vidgades i augusti. dd den ldnga rintan pd stats- och bostadsab-
ligationer hdjdes med en procentenhet till 12.5%. Dirigenom okar mojlig-
heterna att fa till stind en langiristig finansiering av statsskulden samtidigt
som utvidgningen av bostadsobligationer underlittas. Sedan april har riin-
tesittningen pa industriobligationer och andra oprioriterade obligationer
blivit friare och kunnat bittre anpassas till marknadsliget. Den riinteniva
som utbildats for sddana obligationer avses inte bli paverkad av den
héjning av den langa stats- och bostadsobligationsriintan som genomfordes
i augusti.

Statsskuldspolitiken har liksom under 1979 inriktats pd att placera si
stor del av statsskulden som mgjligt hos allmédnheten. Under sommaren
utgavs ett extra sparlan som drog in niirmare | miljard kr. frin marknaden.
For att det ordinaric sparlinct under forvintern skall ge sé stor likviditets-
indragandc eftekt som mojligt kommer teckningstiden att {orlangas jamfort
med tidigare 1an.

Med denna inriktning av statsskuldspolitiken i kombination med en
dampning av bankernas kreditgivning riknar jag nu med att tikviditetstill-
vixten i ekonomin, uttryckt i penningmiingdens dkning, skall begriinsas till
ca 89 under 1980. Detta ir visentligt nindre dn de 11-13% som jag
riknade med i den reviderade finansplanen. Skillnaden sammanhanger
dels med den stramare kreditpolitik som jag nyss redogjort for, dels med
det ligre budgetunderskott som jag nu riknar med. En bidragande orsak ir
dven det storre valutautflode som nu forutses inom den privata sektorn till
f6ljd av det vaxande bytcsbalansunderskottet. Dirigenom drineras foreta-
gens likviditet. Stora bytesbalansunderskott utgor sjilvfallet ej ndgon lang-
siktigt hallbar metod for att hétla tillbaka likviditetstillvixten i ekonomin.

Till £6ljd av obalansen i den svenska ekonomin kommer kreditpolitiken
att stillas infor stora krav sdviil under aterstoden av 1980 som under 1981.
De statliga budgetunderskotten ger upphov till en betydande likvidisering
av ekonomin samtidigt som bytesbalansunderskottet f6r med sig ett stort
valutautfiode. For att dampa likvidiseringen av ekonomin och samtidigt
stimulera den privata sektorn kapitalimport méste den inhemska kreditpo-
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litiken vara stram och riinteliiget relativt hogt. Trots denna huvudinriktning
av kreditpolitiken méste den konkurrensutsatta sektorns kreditefterfragan
bl. a. for investeringsindamal tillgodoses. Detta ar en térutsitining for att
vi skall kunna bygga ut var exportkapacitet och vir hemmamarknadsin-
dustri for att dirmed pa sikt komma till ritta med vara bytesbalansprob-
lem. Det ar darfor ocksa angeliget. att riinteléget inte drivs upp alltfor
hogt. Regeringens forslag om besparingar pd statsbudgeten och om hgjning
av mervirdeskatten innebiir en finanspolitisk Atstramning, vilken enligt
min mening ir nddvindig om en rimlig utveckling pd kreditmarknaden
under 1981 skall kunna sékerstillas.

Den narmare utformningen av kreditpolitiken under 1981 kan sjalvfallet
inte anges nu. Klart star emellertid att fortsatta anstringningar méste goras
att 6ka statens inhemsKka upplining utanfér bankerna, dvs. i forsta hand
hos kapitalmarknadsinstituten och hushéllen. Med en sidan statsskulds-
politik och med en stram kreditpolitik riknar jag med att penningmingdtill-
vaxten under 1981 skall bli relativt begransad.

2.5 Den ekonomiska utvecklingen 1981

Den internationelta bakgrund som jag tidigare skildrat visar att de tongi-
vande industritinderna kommer att f6ra en mycket restriktiv ekonomisk
politik till inflationstakten ddmpats pétagligt. Om inte ytterligare oljepris-
stegringar pa nytt driver upp inflationen forefaller mdéjligheterna dock
relativt goda att den internationella prisstegringstakten avtar under loppet
av nasta ar. Darmed skulle den aterhdmtning som forutsatts ske i Forenta
staterna under 1981 ocksa kunna foljas av cn uppgéng i produktionstillvéx-
ten i ovriga OECD-ldnder under senare delen av 1981 och under [982.
Trots att Aterverkningarna frin 1979 och 1980 ars oljeprisstegringar pa
tillvixt och sysselsittning tycks bli mindre dn cffekterna av den férra
oljekrisen blir produktionstillviixten mycket blygsam under 1981 eller ca
1% inom OECD-omradet. For virldshandeln har jag riknat med en tillvixt
om ca 3%.

Kostnadsutvecklingen under innevarande ar med{orde ingen forbittring
av de svenska foretagens konkurrenskraft och dirmed inte heller nigra
marknadsandelsvinster. Det ar emellertid viktigt att vi snarast borjar av-
veckla bytesbalansunderskottet. Om konkurrenskraften forbiittras kan var
export atminstone folja vérldshandelns tillvaxt och grunden bér laggas for
marknadsandelsvinster under den foljande konjunkturuppgingen.

Den svaga tillvixten i omvirlden satter dock grianser fér hur snabbt var
export kan oka. Med hinsyn till att rivaruexporten med all sannolikhet

" kommer att falla i volym kan vir totala export beriknas 6ka med drygt
1,5% 1981. Det ar darfor av sd mycket storre betydelsce att det svenska
niiringslivet kan vinna marknadsandclar ocksd pa hemmamarknaden. Tidi-
gare erfarenheter visar att for att detta skall vara mojligt maste bade
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kostnadsOkningarna och den inhemska efterfragetillvixten vara lang-
samma. Med en alltfér snabbt expanderande hemmamarknad invaggas
foretagen i en falsk kinsla av att anstriingningar for att bade kostnadsmés-
sigt och genom exempelvis marknadsforingsinsatser hiivda sig inte dr s
nodvindiga.

Det ir heller inte ovansentligt vitka delar av den inhemska efterfriagan
som Okar. Enligt den tolkning som konjunkturinstitutet gjort av den senas-
te investeringsenkiiten skulle industriinvesteringarna ligga kvar pa 1980 ars
nivi. De investeringsstimulerande dtgirderna som jag tidigare talat om och
som kommer att séttas i kraft under 1981 gor att jag finner anledning riikkna
med en viss investeringsuppgang. Detta galler i forsta hand industrin men
aven andra delar av niringslivet. Investeringsfondfrislippet dr begrinsat
till den konkurrensutsatta scktorn. Hirigecnom uppnis en inriktning av
resursernas anvindning mot sddan verksamhet som kan bidra till att for-
bitira bytesbalansen. Jag riknar med att industriinvesteringarna skall 6ka
med ca 7% och investeringarna i det dvriga niiringslivet med knappt 4%.

Nir det giller bostadsbyggandet tyder nu tillginglig statistik pa att den
snabba okningen i ytstorlek och utrustningsstandard brutits under senarc
idr. Detta innebér att ett givet antal ligenheter kan produceras med en ligre
insats av resurser vilket ar positivt ur bostadspolitisk synpunkt. Volym-
missigt beriiknas bostadsinvesteringarna sjunka nagot 1981 men igingsatt-
ningen av nya ligenheter vintas ligga kvar pa 1980 ars nivi. Trots att
igAngsittningen av nya kigenheter beriknas ligga kvar pa 1980 ars niva kan
detta ske vid en sjunkande investeringsniva i fasta priser.

Foriandringar i den privata konsumtionen har visat sig ha kraftiga och
snabba dterverkningar pd importen. Sarskilt galler detta niir Kapacitets-
utnyttjandet i ekonomin dr hogt. Detta var en anledning till att itstram-
ningsatgirderna under andra halvarct 1980 inriktades mot den privata
konsumtionen. Bytesbalansliget tillater ingen dkning av den privata kon-
sumtionen niista ar. De inkomster som bestéir av pensioner och bidrag av
olika slag 6kar nigot 1981, iven efter det att hiinsyn tagits till besparings-
paketet. Detta medfor att en viss {orsimring av reallénerna inte torde
kunna undvikas. Skulle kraftiga Ionekostnadsdkningar trots detta drivas
fram blir féljden bara att temporér lattnad kops till priset av ¢n dnnu siimre
realloneutveckling liingre fram. Kraftiga kostnadsokningar forsiamrar for-
utsiittningarna for néringslivet och sedd 6ver nigra r blir realléneutveck-
lingen samre an vad som hade varit nédvéndigt.

Prisgenomslaget fran stora kostnadsokningar torde f.6. gora det svart
att ¢ns kortsiktigt behélta de reallénetorbittringar som hoga 1onedkningar
skulle ge pa papperet.

Konjunkturinstitutet riknar i sin hostrapport med tva alternativ for
loner, priser och konsumtion. Det ligre alternativet hijer lonckostnaderna
per timme med ca 7 %. Eftersom vissa delar av 1980 ars avtal faller ut i sin
helhet forst under 1981 kommer den angivna kostnadsokningen till stand
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aven om de nya avtalen for 1981 innebir i stort sett ofériindrade 16neni-
vaer. Det hégre alternativet innebér en lonekostnadsokning pa ca 10.5%
per timme, vilket dr klart 6ver vad som kan pariknas i vara konkurrent-
lander. ’

Sedan hinsyn tagits till att de besparingar som foreslas i denna proposi-
tion bidrar till att halla tillbaka de totala disponibla inkomsterna kan man
forutse att dessa i det ligre alternativet minskar med ca 1/4 procentenhet
under 1981. Mot denna bakgrund har jag riknat med ungefir oforiindrad
konsumtionsniva.

Jag har tidigare redovisat den ovintat hoga tillvixten av den statliga
konsumtionen under 1979 och 1980 som den av statistiska centralbyrin
framtagna statistiken tyder pa. Med hansyn tagen till sparplanen beriknas
statens egen konsumtion 1981 ¢0ka med 0,1 %. Nar det giller den kommu-
nala konsumtionen har jag tidigare redovisat att jag tills vidare arsett mig
béra lagga den av kommunforbunden angivna dkningstakten 3 % till grund
for forsorjningsbalansens beridkningar.

Om de stora industriléinderna for en si stram politik att de internationetla
prisstegringarna stannar vid 6 9% 1981 torde forutsittningar féreligga (or att
i konjunkturinstitutets ligre kostnadsalternativ hilla vira exportpriser
oforindrade i internationell jimforelse.

Osikerheten ifraga om den internationella prisutvecklingen ir emellertid
stor och man kan inte utesluta att framgingarna i kampen mot den interna-
tionella inflationen fordréjs. Skulle de internationella prisstegringarna bli
hogre dn som héir antagits ér det anda angelaget att den svenska kostnads-
o6kningen stannar vid vad som féljer av det ligre I5nekostnadsalternativet.
Det utrymme som en snabbare internationell inflation skapar maste utnytt-
jas for att forstirka var konkurrenskraft infor kommande ar. Om de inter-
nationella priserna inte avtar i styrka sd snabbt som antagits ér riskerna
namligen avsevirda att den restriktiva politiken i viar omvirld kommer att
forlingas och kanske ocksi tillta i styrka. Skulle detta intriiffa blir kraven
pa var konkurrenskraft och industriella kapacitet an storre.

De utvecklingstal for olika delar av den svenska ckonomin som jag hir
angivit leder till att den inhemska efterfrigan totalt dkar med drygt 0.5%..
Importen torde vara of6rindrad eller minska svagt. Den langsamma im-
portutvecklingen sammanhénger bl. a. med att lageruppbyggnaden av ra-
varor och insatsvaror som har ctt hogt importinnehall, blir patagligt ligre
1981. Vid den antagna anpassningen av vara exportpriser som iar mojlig vid
en lag kostnadsokning skulle forhallandet mellan export- och importpriser
sjunka med ca 1%. Detta beror bl.a. pa att prisct pa de révaror vi
exporterar beriknas 6ka langsammare én priset pa importerade ravaror.

Kombinationen av en langsammare internationell prisékning och en mer
diampad inhemsk kostnadsokning medfér en pétaglig avsakining av infla-
tionstakten. Vid det lagre kostnadsalternativet torde 6kningen av konsu-
mentprisindex frin slutet av 1980 till slutet av 1981 stanna vid 7%. Hinsyn
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Tabell 2. Forsorjningsbalans 1979—1981

Miljar- Procentucll volymférindring
der kr. 1975 ars priser
1979
lépande 1980 1981
priser
Tillgang
BNP 456.,0 2.7 1.5
Import av varor 122.8 2.5 -0.9
Summa tillgiing 578.8 27 1.0
Efterfrdagan
Bruttoinvestering 89.0 4.0 23
Niringsliv 39.6 6.6 38
dérav: industri I.6 16.0 7.0
Statliga myndigheter och affiarsverk 10,3 7.5 28
Kommuner 16,4 4.2 24
Bostader 27 -4.0 -1.8
Lagerinvestering 1.9 1.4 —0.3!
Privat konsumtion 239.0 1,0 0.0
Offentlig konsumtion 132.5 31 2.1
Statlig 419 1.5 0.1
Kommunal 90.6 4,0 3.0
Export av varor 118.2 0.0 1.6
Tjidnstenctto -1, -0,1" 0.1
Summa cfterfragan 578.8 2.7 1.0

! Foériandring i procent av foregiende ars BNP.

har harvid tagits till att besparingsatgirderna pa kort sikt hojer prissteg-
ringstakten med ca 3/4 procentenheter. Pa lingre sikt har den efterfrige-
dampning som besparingsatgirderna innebér en bromsande effekt pa infla-
tionstakten. Vid den hogre lonekostnadsokningen torde inflationstakten bli
atminstone ett par procentenheter stérre. Prisdkningen mellan drsgenom-
snitten kan berdknas bli mera dn 7 eller 8.5—9%. Detta ér i underkant av
prognosen for konsumentprisstegringarna i genomsnitt f6r OECD-omri-
det. Skulle det hogre lonckostnadsalternativet forverkligas kommer pris-
stegringstakten att tigga klart over OECD-genomsnittet.

Totalproduktionen, BNP. beriiknas i r 6ka med 2 3/4%. For 1981 torde
BNP-tillviixten stanna vid drygt 1,5%.

Underskottet i bytesbalansen berdknas trots den langsamma interna
cftertragedkningen 1981 uppga till mer én 23 miljarder kr., vilket innebir
‘en forsamring pd 1—2 miljarder kr. Forsimringen skulle dock ha blivit
avsevirt storre utan de atgirder som beslutats av den urtima riksdagen och
som foreslas i denna proposition. Forklaringen till att underskottet 8kar ir
dels att bl. a. rantebetalningarna pd utlandsskulden snabbt okar, dels att
importpriserna O0kar snabbare dn exportpriserna. Med en sidan situation
for den yttre balansen finns det inget utrymme att hija kapacitetsutnyttjan-
det och minska arbetslosheten genom en generell stimulans av den inhems-
ka efterfragan.
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Tabell 3. Bytesbalans 1980—1981
Milj. kr., 16pande priser

1980 1981
Export av varor 131500 140 300
Import av varor 143 600 151 100
Handelsbalans —-12100 — 10800
Tjianstenctto - 2200 - 2200
Transfereringsnetto - 7300 —10200
Bytesbalans -21500 —-23200

Den majlighet som finns att forbiittra sysselsittningsliget ligger, som jag
tidigare utvecklat, i att den utlandskonkurrerande sektorn kan expandera.
En sidan utveckling och en aktiv arbetsmarknadspolitik kan avsevirt
bromsa férsvagningen av arbetsmarknadsliaget. Bytesbalansliget och de
restriktioner som budgetunderskottet satter for den finanspolitiska hand-
lingsfriheten medfor likvil risk for en viss 6kning av arbetslosheten. En
omstrukturering i den riktning som angivits kan emellertid bade reducera
omfattningen av den arbetsiéshet som inte kan undvikas och avsevart
forkorta den tid som arbetsmarknaden kommer att vara svag. Redan mot
slutet av 1981 och under 1982 kan det bli friga om e¢n aterhimtning.

Skulle det hogre kostnadsalternativet bli verklighet torde bytesbalansla-
get de ndarmaste dren bli sdmre 4n i det lagre alternativet. En sidan
utveckling dr helt oacceptabel, bl.a. diirfor att den skulle medfdra en
uppgang av arbetslosheten.

Konjunkturinstitutet har mot bakgrund bl. a. av den svaga internationel-
la konjunkturutveckling som nu kan forutses riknat med en uppging i
arbetslosheten till ca 3,5 % vilket kan beraknas motsvara cn 6kning med ca
70000 personer. Med hinsyn bl. a. till de investeringsframjande atgéarder
som foreslas och till att regeringen haller ¢n hog arbetsmarknadspolitisk
beredskap bor uppgéngen i arbetslosheten bl avsevirt ligre.

2.6 Avslutning

Jag har i det foregiende tecknat bakgrunden till de balansproblem som
under 1970-talet kommit att prigla den svenska samhillsekonomin. Den
inhemska efterfrigan har under en foljd av ar okal lingt snabbarc én
tillviixten av véra resurser. Den offentliga sektorn har tagit i ansprik en
stigande andel av véra tillgdngar i arbetskraft och kapital. Industrisyssel- -
sattningen har minskat medan den offentliga sysselsittningen snabbt dkat.
Den privata och offentliga konsumtionen har stigit och Sverige har fitt en i
forhiallande till importutvecklingen otillracklig produktionskapacitet. Det
underskott som till féljd hiarav uppkommit i var bytesbalans har okat till
foljd av de kraftigt héjda oljepriserna. Problemen forvirrades genom den
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ogynnsamma kostnadsutvecklingen 1975 och 1976. Den svenska exportin-
dustrins internationella konkurrenskraft forsamrades och betydande mark-
nadsandelsforluster gjordes. De atgirder som vidtogs i anledning hirav
har. bl. a. till f6ljd av nya oljeprishdjningar, inte i full utstrickning lett till
aterstilld konkurrensforméiga och atervunna marknadsandelar.

Utvecklingen méiste brytas. underskottet i bytesbalansen nedbringas
och jamvikten i ekonomin pé sikt aterstillas. Detta kan dstadkommas
genom att exporten dkar snabbare dn importen. En grundliiggande f6rut-
sattning harfor ar att vi forfogar dver vara inhemska tillgdngar pa sidant
sitt, att konsumtionen inte Okar snabbare dn produktionen. att exportin-
dustrins och de importkonkurrerande {6retagens konkurrenslige i forhal-
lande till omvirlden forbéttras samt att industriinvesteringarna och in-
dustrisysselsittningen dkar.

En betydande del av de kommande arens produktionstillvixt méste tas i
ansprak for okad export, fortsatta industriinvesteringar och forbittrad
bytesbalans. Utrymmet for privat konsumtion och realléneutveckling
kommer att bli beroende av i vilken mén den offentliga konsumtioncn och
utgiftsékningen kan begrinsas. Gynnsamma forutsittningar maste skapas
for produktiva insatser och ckonomisk tillvaxt. Genom ett milmedvetet
saneringsarbete maste styrkan i samhéllsekonomin éterstillas och en ny
fast grund laggas for fortsatt vilfird och sysselsittning. De forslag till
besparingar och dtgérder for att forbittra den svenska samhallsekonomins
funktionsduglighet som regeringen nu foreslar. skall ses i detta perspektiv.
De utgor ett betydelsefullt ted i en offensiv ekonomisk-politisk strategi.

— Genom besparingar i statsbudgeten skall statsutgifternas dkning hal-
las nere och inkomstférstiarkningar hallas inom grinserna fér vad den
ckonomiska tillviixten medger.

— Den kommunala utgiftsexpansionen miste dimpas.

— Fortsatta insatser gors for att forbittra vart skattesystem och stimule-
ra till arbete, initiativ, foretagande och sparande.

- Atgﬁrder sétts in {Or att trygga niringslivets {orsorjning med riskvil-
ligt kapital och for att frimja dess investeringar. Endast om den utlands-
konkurrerande sektorn byggs ut kan sysselsattningen langsiktigt tryggas
inom de olika samhéllssektorerna.

— Arbetsmarknadens funktionssatt forbéttras bl. a. i syfte att tillvarata
arbetskraftsresurserna och 6ka produktiviteten i foretagen.

— Oljeberoendet minskas genom fortsatt sparsamhet med cnergi och
utveckling av alternativa encrgikallor.

— En stram kreditpolitik uppritthalls samtidigt som industrisektorns
kreditefterfragan for bl.a. investeringsdndamal tillgodoses. Genom en
successiv minskning av det statliga budgetunderskottet begriinsas det stat-
liga upplaningsbehovet.

Om det ekonomiskt-politiska saneringsarbetet skjuts pa framtiden, blir
resultatet 9kad obalans i var ekonomi. Ju lingre de nodvindiga atgiarderna
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far anstd. desto stérre blir de problem som till sist maste Idsas. Desto
storre blir de uppoffringar {or folkhushallet som da blir nédvindiga.

En avgorande forutsittning for framgang dr allmén insikt om arten och
vidden av vara ekonomiska problem och forstaelse for de atgirder som
fordras for att vinda utvecklingen i positiv riktning. Foretradare for stats-
makterna méste informera medborgarna och teckna en realistisk bild av
det lige vart land befinner sig i. Beslut inte minst pd utgiftspolitikens
omrade méste utformas pa ett sddant sétt. att de grupper i virt samhille
som har det simst inte drabbas. Det ekonomiskt-politiska arbetet att
aterstilla den samhallsekonomiska balansen éir ocksa angeliget darfor att
utan en stark samhélisekonomi kan vi inte i lingden garantera social
villfard. En stark samhiillsekonomi éir ocksé ett grundliggande villkor for
den fulla sysselsittningen som utgjort och alltjamt utgér ett centralt mal for
det politiska arbetet i vart land.
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Chefen for budgetdepartementet, statsradet Wirtén, anfor:

3 Budgetpolitiken

3.1 Den offentliga sektorns tilivixt och budgetunderskottet

De offentliga utgifterna har under de senaste &rtiondena vuxit snabbt i
hela vistvarlden. Tillvixten har trendméssigt varit hdgre in inom ovriga
delar av ekonomin. I Sverige har siledes de offentliga utgifterna ékat sin
andel av BNP frin ca en tredjedel i borjan av 1960-talet till narmare tva
tredjedelar i dag. En viktig forklaring hértill 4r att en allt storre andel av
efterfrigan med stigande inkomster riktats mot sidana tjéinster som utbild-
ning, sjukvard och social service. Denna tjinsteproduktion har vuxit
snabbt 1 alla industrilinder, oavsett hur den fordelats mellan privat och
offentlig sektor. I Sverige, liksom i flera andra linder, har det allminna pa
dessa omraden svarat fér huvuddelen av produktionen. Detta dr givetvis
ingen stlump utan framfor allt ett uttryck for fordelningspolitiska ambitio-
ner. Aven transfereringarna som svarar for en viixande andel av de offent-
liga utgifierna har ett uppenbart fordelningspolitiskt syfle. Aven om den
offentliga tillviixten saledes i forsta hand méste torkiaras av grundliggande
politiska ambitioner kan utgiftsutvecklingen beskrivas ocksi frin andra
utgangspunkter. Sedan beslut om reformer av olika slag vil fattats finns
det flera faktorer som utan nya politiska beslut driver upp utgifterna.

En viktig faktor &r den automatik som styr manga utgiftsansiag. Utgif-
terna utvecklas i manga fall oberoende av resurstillvixten i samhillet.
Styrande blir i stillet andra faktorer sasom den allmiinna prisstegringstak-
ningar i befolkningens ldersstruktur. Den sistnimnda faktorn {6rklarar en
icke obetydlig del av utgiftsutvecklingen i Sverige eftersom andelen lders-
pensiondrer i totalbefolkningen har 6kat och fortsiitter att 6ka.

Aven den snabba kostnadsstegringen inom offentlig sektor i jimférelse
med den Ovriga ekonomin driver pd utgiftsutvecklingen. Den offentliga
sektorn, som ju i mycket stor utstrickning ar tjansteproducerande, har
jamfort med tillverkningsindustrin mindre méjligheter att halla tillbaka
kostnadsstegringar genom produktivitetsforbattringar.

Under en foljd av ar har kostnaderna for produktion av offentliga varor
och tjinster stigit betydligt snabbare dn den s.k. BNP-deflatorn. dvs.
prisindex for totalproduktionen. Ser man t.ex. pa perioden 1963—1978
6kade kostnadsnivdn inom den offentliga verksamheten med ca 210%.,
medan dkningen av BNP-deflatorn uppgick till ca 140 %. Denna utveckling
aterspeglar sikerligen till en del en stigande kvalitet i tjansteproduktionen.
Konsekvensen blir likvil att det kravs ett stigande skattetryck for att
finansiera den offentliga verksamheten dven om denna i volym riknat inte
vaxer i snabbare takt dn totalproduktionen. .
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En jamforelsc av den offentliga scktorn i olika {ander forsviras av en rad
grinsdragnings- och definitionsproblem. Som jag nyss padpckat kan samma
typ av yjinster i vissa linder ligga inom den offentliga scktorn medan den i
andra riaknas till den privata sektorn. Detta forklarar till viss del de bety-
dande skillnader som forcligger mellan linderna savil niir det giller till-
vixttakten i de offentliga utgifterna som deras absoluta niva. Trots dessa
metodproblem kan en 6versiktlig jaimforelse vara av intressc.

Ett matt pa expansionshbenigenheten inom den offentliga scktorn erhélls
om utgiftsokningen stills i relation till den totala tillvixten i ekonomin.
Jamfér man OECD-landerna i detta avseendc under de senaste 20 dren.
finner man att Sverige tillsammans med Danmark hamnar i en sarstéillning.
Tillviaxten av de offentliga utgifterna har har varit avsevirt snabbare an
Gkningen av de totala resurserna. Med tanke pa transfereringarnas stora
andel av de offentliga utgifterna i Sverige och den snabba 6kningen av
dessa under senare ar hade man kunnat vinta att dessa skulle utgéra den
framsta forklaringen till var sirstallning. S ar emellertid inte fallet. Aven
om man enbart ser till den offentliga konsumtionen har vi den hogsta
relativa utgiftsékningen. )

Den higa relativa tillvaxttakten i vara offentliga utgifter har lett till att
dessa som andel av totalproduktionen ligger hégre én i andra industrilin-
der. Som cn foljd hirav ir ocksa det svenska skattetrycket bland de hogsta
i véirlden. Vid sidan av Sverige har 4ven de andra skandinaviska linderna,
liksom flera av de dvriga mindre industrilinderna, ett hégt skattetryck och
stora offentliga utgifter i forhallande till totalproduktionen. De stora indu-
strilinderna diremot, och i synnerhet de utomeuropeiska, har en betydligt
lagre offentlig utgiftsnivd. Dessutom kan man notera tendenser till en
divergerande utveckling i detta avseende mellan de stora och dc sma
industrilinderna.

Ser man till utvecklingen av olika utgiftskategorier i skilda linder, fram-
kommer vissa allméinna drag. Silunda 6kar transfercringarna genomgien-
de mycket kraftigt. 1 nigra linder — Nederlinderna, Sverige, Norge och
Frankrike — utgor de nu 25 4 30 av BNP. Utvecklingen av den offentliga
konsumtionen ir mer diampad. Sedan 1960 har den uttryckt som andel av
BNP endast stigit med nagon procentenhet i genomsnitt tér OECD-omra-
det och uppgar nu till drygt 17%. Skillnaden éar dock betydande mellan
landerna. En hog tillviaxt i de mindre industrilinderna kontrasterar mot cn
fallande BNP-andel tor den offentliga konsumtionen i Forenta staterna.

De allminna internationella utvecklingstendenserna for de oftentliga
utgifterna dr sélunda desamma som i Sverige. Ocksi i vart land dkar
transfereringarna avsevirt snabbare én den offentliga konsumtionen. De
har i stort sctt fordubblat sin andel av BNP under de senaste tio dren. Den
dverviigande delen av transfercringarna gér till hushillen. Dessa transfe-
reringars stora inkomstpolitiska betydelse framgir av att omkring en fjir-
dedel av hushallens inkomster fore skatt utgérs av inkomstdoverforingar
4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20 '
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frin den offentliga sektorn. Redan foljsamheten till prisutvecklingen leder
till en snabb ¢xpansion i nominclla termer. Men idven den reala tillvixten
har uppgétt till nira 10% arligen under 1970-talet. Det bor framhaltas att
omliggningen 1974 frin obeskattade till beskattade bidrag inom sjukfor-
siikringssystemet och arbetsmarknadspolitiken innebar kraftiga engdngs-
hojningar for att bidragsncttot efter skatt ej skulle minska for mottagarna.
Aven transfereringar till andra grupper an hushallen har 6kat starkt. De
omfattande industripolitiska stodatgirder i samband med kostnadskrisen
under senare delen av 1970-talet har inneburit att transfereringarna till
foretagssektorn vuxit kraftigt. En annan transfereringspost som oOkat
snabbt ir det internationella utvecklingsbistindet.

Den offentliga konsumtionen har sedan borjan av 1960-talet stigit snab-
bare i Sverige dn i flertalet 6vriga industrilinder. Detta forklaras niastan
helt av cxpansionen inom den kommunala sektorn. Statens uigifter for
konsumtionsdndamal har 6kat endast langsamt uttryckt som andel av
BNP. Férskjutningen mellan staten och kommunsektorn framstér klart om
man betraktar utvecklingen sedan 1963. Da svaradc staten inkl. socialfor-
sikringssektorn for 48 9z av de offentliga konsumtionsutgifterna och kom-
munsektorn for aterstoden. Sedan dess har den statliga andelen successivt
sjunkit och uppgar i nuliiget endast till ca 30%. Vissa forandringar av
huvudmannaskap har dgt rum under denna period. Detta faktum péaverkar
emellertid ej annat &n i marginell utstrickning den forskjutning som skett.

Den kraftiga tillvixten av den kommunala sektorn far omfattande konse-
kvenser nir det giller foérutsattningarna fér den ekonomiska politiken.

Den offentliga konsumtionen uppdelad efter utgiftsindamal aren 1963 och 1977'

Andami) Procentuell andel av Real tillviixt i Genomsnittlig
total oft. konsumtion procent arlig volymtill-
(lopande priser) 19631977 viixt 1 procent
1963—1977
1963 1977
Forvaltning 7.5 8.6 104 s.2
Riitts- och polisviasende 5.2 53 S8 33
Allmin forskning 0.2 0.4 237 9.1
Forsvar 23.6 11.3 -6 -0.4
. Utbildning 233 21.2 81 43
Halso- och sjukvard 17.8 24.6 14 5.6
Socialvard inkl. social-
forsakr. 8.0 15.8 204 8.2
Bostadspolitik och sam-
hillsplanering 2.6 1.7 IS R
Kultur. rekreation 4.5 59 97 5.0
Niringslivets fraimjande 7.3 5.2 38 23
Offentlig konsumtion-
totalt 100.0 100.0 77 4.2

Kiilla: Nationalrikenskaperna

Mirk: Volymutvecklingen har crhillits via deflatering med prisindex for oftentlig Konsumtion. Deflatering
med BNP-deflatorn ger higre reala tillvaxttal.

' Valet av jimforelsedr har betingats av tillgingen pa statistik. Revideringar kan komma att ske till t6ljd av de
indringar som SCB nu foretar i nationalriikenskaperna.
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Kommunernas hoga grad av sjilvstyrelse medfor att en stor del av den
totala offentliga utgiftsutvecklingen ager rum utanfor statsmakternas ome-
delbara kontroll. Tillviixten i de kommunala utgifterna kan emellertid langt
ifran betraktas som autonom. En viktig forkiaringsfaktor ar de uppgifter
som staten dlagt kommunerna. Den snabbaste efterfrigeutvecklingen inom
den offentliga konsumtionen har skett inom de omréden dir kommunerna
har huvudansvaret. Exempel pd detta dr sjukvirden och socialvirden.
Flera av de utgiftskategorier som uppvisar en langsam utveckling, som
t. ex. forsvarskostnaderna, finns huvudsakligen inom den statliga sektorn.

Den expansion av de offentliga utgifterna som jag héir beskrivit har under
senare tid inneburit dkande problem. Under 1960-talet med dess snabba
ekonomiska tillvixt kunde de offentliga utgifterna 6kas kraftiglt utan att
tillvixtutrymmet fér den privata sektorn kom att upplevas som alltfor
begriinsat. | dagens liige ar forutsattningarna for de offentliga uvigifternas
utveckling avsevirt forindrade. Vid en expansionstakt pia 6—75% i fasta
priser. dvs. den som registrerats under de senaste 15 aren, krivs en tillvixt
i hela ekonomin pd mellan 4 och 5% bara for att méta de offentliga
utgifternas utveckling. Detta ar en vésentligt hogre tillvixtiakt dn vad vi
har anledning att rikna med f6r de nirmaste aren.

Det faktum att de oftentliga utgifterna kommit att motsvara en allt storre
del av BNP avspeglas ocksd i ett 6kat skattetryck. Under de senaste dren
har vi kunnat registrera flera ncgativa verkningar av det hoga och stigande
skattetrycket. Till dessa hor bl. a. den negativa inverkan pa individernas
incitament till arbete och foretagsamhet och svarigheterna tor arbetsmark-
nadens parter att sluta loneavtal pa rimliga nominella nivéer som bade ger
reala 1oneforbiittringar efter skatt och som ar forenliga med samhillseko-
nomisk balans. Den viixande skattetrotthet som man pé olika hall kan se
tecken pd. innebir ¢n dkande svarighet att finansiera en fortgaende snabb
utgiftsutveckling inom den offentliga scktorn.

Trots stigande skattetryck har den offentliga scktorns inkomster inte
dkat i takt med utgifterna. Frimst giller detta de statliga inkomsterna.
Regeringens bedémning har varit att de ytterligare skattehgjningar som
skulle ha kravts for att fullt ut finansiera de stigande statsutgifterna under
senare delen av 1970-talet ¢j hade kunnat genomféras utan allvarliga effek-
ter pi sysselsittning och produktion. Resultatet av de skilda utvecklings-
tendenscrna for statens inkomster och utgifter har blivit ett snabbt viix-
ande budgectunderskott.

Aven detta ar en erfarenhet som Sverige delar med det évervigande
flertalet av OECD:s medlemslinder. Den allménna forsvagningen av den
offentliga sektorns finansiella stillning i industrilinderna sammanhénger i
hog grad med den djupa internationella lagkonjunkturen 1974—1975 efter
oljekrisen och den svaga dterhdmtningen sedan dess. De offentliga budget-
underskotten nddde i allménhet sin storsta omfattning 1975, Den utbredda
lagkonjunkturen innebar ctt avseviirt bortfall av skatteintiikter. samtidigt
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Statsutgifternas och statsinkomsternas reala utveckling budgetaren 1964/65—1979/80
(Miljarder kr.. 1975 ars priser)
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som utgifterna for framfor allt arbetsmarknadspolitiken steg kraftigt. 1
manga linder niddes nivier pa budgetunderskotten i relation till BNP som
aldrig tidigarc férekommit. Utvecklingen var nigot skiljaktig mellan de
storre och de mindre industrilinderna. De senare sokte i storre utstrick-
ning halla uppe aktivitetsnivin med hjélp av en efterfrigestodjande ekono-
misk politik. Detta motverkade pa kort sikt en forsvagning av budgetbalan-
sen.
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Den dterhdmtning av den internationella konjunkturen som dgde rum
1976 ledde till att budgétunderskotten minskade allmint sett. Det faktum
att Aterhiamtningen sedan kom av sig, sa att aktivitetsniviin i flertalet liinder
kom att ligga kvar under fullt kapacitetsutnyttjande, medforde emellertid
att minskningen av budgetunderskotten bromsades upp. Det har beriknats
att skatteintikterna i OECD-omradet 1978 skulle ha varit ca 1092 hogre om
fullt kapacitetsutnyttjande varit riidande. Den kvardréjande hoga interna-
tionella prisstegringstakten alltsedan oljekrisen 1973 har dessutom innebu-
rit att den ekonomiska politiken efter hand alltmer inriktats pa inflationsbe-
kampning. | detta sammanhang har i flera linder 6kad uppmirksamhet
riktats mot atgirder for att minska de offentliga budgetunderskotten.

Saldo for staten och socialférsakringssektorn i vissa tinder 1979’
% av BNP

Forenta staterna - 1.0
Japan - 8.8
Visttyskland - 19
Frankrike - 1.4
Storbritannien — 5.5
ltalien —13.2°
Canada - 37
Belgicn - 6.7
Nederlinderna - 44
Sverige - 6.7

'Socialtorsikringssektorn dr inriknad utom for Frankrike. Belgien och Nederlin-
derna

2 Sedan 1977 belastar dven den kommunala sektorns underskott den statliga budge-
ten

Kdélla: IMF, World Economic Outlook. maj 1980

Ocksid den svenska budgetutvecklingen har péaverkats starkt av den
svaga Kkonjunkturutvecklingen under 1970-1alet. Emellertid kan man kon-
statera en klar fasforskjutning i forhallande till flertalet ovriga linder.
Detta var i stor utstrickning en foljd av den s. k. dverbryggningspolitiken
som fordes i Sverige i mitten av 1970-talet. De finanspolitiska dtgiirder som
da vidtogs for att hilla uppe efterfragan innebar visserligen budgetmiissiga
kostnader, men den hogre aktivitetsnivin medforde i sig att statens in-
komster under en tid dkade kraftigt.

Det hogre efterfragetrycket i den svenska ckonomin torde ocksd med sig
kraftiga 16nedkningar aren 1974—1976. Detta ledde till en avsevird men
tillfillig forstarkning av den statliga budgetstéliningen. Systemet for utbe-
talning av kommunalskattemedel accentucrade denna férstiirkning. 1.0ne-
hojningarna slog omedelbart igenom pi lontagarnas preliminirskatteinbe-
talningar. Den stora 6kningen av det kommunala skatteunderlaget paver-
kade emellertid statens utbetalningar till kommunsektorn forst med tva ars
cfterslipning. Hirigenom kom forstiarkningen av statsbudgetens inkomst-
sida att falla framst pa budgetaren 1975/76 och 1976/77. Effekterna av de
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okade utbetalningarna av kommunalskattemedel fick daremot sin tyngd-
punkt forst fr. 0. m. budgetaret 1977/78.

De kraftiga lonekostnadsokningarna vid mitten av 1970-1alet ledde fram
till den kostnadskris som blev uppenbar i den svenska ekonomin under
1976. I'6rsvagningen av vér internationella konkurrenskraft ledde till en
drastisk fOrsiimring av externbalansen. De dtgiirder som vidtogs under
1977 syftade till att dterstilla rimliga kostnadsrelationer. Samtidigt innebar
de en betydande tstramning av den inhemska efterfragan. Den langsam-
mare inkomstutvecklingen ledde till en forsvagning av statens skattein-
tikter. For att undvika allvarliga konsckvenser pa sysselsiitiningen blev
det samtidigt nddvindigt att vidta omfattande atgirder framst pa det ar-
betsmarknads- och industripolitiska omradet. Detta bidrog ytterligare till
en forsimring av budgetsaldot.

Det statliga budgetsaldots utveckling i Sverige budgetaren 1974/75—1979/80
(Milj. kr.. I6pande priser)

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Utfall Ctfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall
Inkomster 72490 93934 104 360 112113 119 664 132537
Utgifter 83 187 97 658 114845 137292 158 342 182 545
Saldo —10698 —3724 —10484 —-25179 —38678 —50008

Forutom den allminna svaga konjunkturutvecklingen vill jag nimna
ylterligare nigra faktorer som medverkat till forsamringen av de statliga
finanserna. Som jag tidigare berért har det bedéomts oliimpligt att 6ka det
totala skattetrycket mer dn som skett. Staten har genom sankningar av den
statliga inkomstskatten sokt kompensera inkomsttagarna for den succes-
siva hgjning av kommunalskatten som gt rum. Vidare har den kommunala
expansionen i hog grad finansierats genom Okade statsbidrag. Dessutom
har den allmiinna arbetsgivaravgiften slopats for att kompensera 6kningen
av socialforsikringsavgifterna. Svérigheterna att finansiera de offentliga
utgifterna har dirmed helt kommit att avspeglas i det statliga budgetun-
derskottet.

Sammanfattningsvis dr min syn pd budgetutvecklingen under 1970-talet
denna. En successiv forsvagning har skett under hela perioden till f6ljd av
att utgifterna Okat i snabbarc takt dn inkomsterna. Det har lett till ett
trendmiissigt okande budgetunderskott. Under slutet av 1970-talet har
budgeten ytterligare forsvagats som en foljd av kostnadskrisen 1975—1976.
Vissa uppskattningar tyder pa att budgetunderskottet i dag till ca 3/4 kan
siigas motsvara en fortsittning av den forstnimnda trendmaéssiga utveck-
lingen och till ca 1/4 orsakats av bl. a. de arbetsmarknads- och industripoli-
tiska atgirder. som vidtagits efter kostnadskrisen.

Budgetutvecklingen under 1970-talet har lett till en besvirlig situation
vid ingdngen av 1980-talet. Man kan darfor stélla fragan vilka alternativa
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budgetpolitiska vigar som hade varit mojliga. Ett alternativ som framforts
fran olika hall har gitt ut pa att man genom fortsatta kraftiga skattehdjning-
ar skulle ha hallit nere underskottet. Konkret har forslag viickts om hdjda
arbetsgivaravgifter, inférande av en s.k. allmin produktionsfaktorskatt
och hojda inkomstskatter, frimst genom slopande av inflationsskyddet i
inkomstskatteskalan. Jag har redan redovisat de betinkligheter man pa
mycket goda grunder bor hysa mot en siadan politik. Ytterligare skattehdj-
ningar under slutet av 1970-talet skulle ha fatt en negativ inverkan pd
kostnadsutvecklingen och konkurrenskraften inom néringslivet. 1 den méan
héjda arbetsgivaravgifter, vilket framstatt som huvudalternativet, inte fullt
ut och snabbt kan dverviltras pa lontagarna, forsamras konkurrensforma-
gan direkt. Samtidigt dr det uppenbart att en sidan Gverviltring ir vansklig
att istadkomma nar forhandlingsutrymmet for arbetsmarknadens parter
redan forut varit starkt begrinsat. Ett slopande av skatteskalans inflations-
skydd. med auféljande hdjda marginalskatter, skulle likaledes forsvara
mdéjligheterna att fa Gll stind [6neavtal som dr forenliga med samhills-
ekonomisk balans.

Min bedémning ér siledes att yiterligare skattechdjningar inte skulle ha
varit nagot fruktbart sétt att minska budgetunderskottet. Diremot framstéar
det nu som klart att utgiftsutvecklingen har varit for snabb under 1970-
talet. Som framgatt av den {oregaende redogérelsen har ocksid Sverige
hiarvidlag avvikit frin den internationella utvecklingen. Jag har tidigare
berért orsakerna till detta, bl.a. automatiken i utgiftsokningen och de
omfattande atgirder som vidtagits for att parera effekterna av kostnadskri-
sen. Till detta kommer att den tillfalliga forstirkningen av statsbudgeten
under 1975/76 bidrog till att dolja den trendmissiga utvecklingen mot ett
okat strukturellt budgetunderskott. Detta minskade incitamentet att dra
ned pd utgiftsutvecklingen. 1 synnerhet finns det skil betona att mer
kraftfulla atgirder for att minska den kommunala expansionstakten borde
ha satts in tidigare. Forsoken att genom dvercnskommelser med kommun-
forbunden uppna den énskade uppbromsningen har visat sig otillrackliga.
En uppstramning av statsmakternas politik vad giller den kommunaleko-
nomiska utvecklingen har kommit till stind forst under senare tid. Jag
aterkommer strax till dessa fragor.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd framhélla att den grundliggande oba-
lansen i 1970-talets budgetutveckling beror pa att de offentliga utgifterna
langsiktigt och trendmiissigt stigit alltfér snabbt i forhallande till tillvaxten
av de totala resurserna i samhillet. En sidan utveckling maste vindas
successivt och med beaktande av de sociala konsekvenserna och effekter-
na pa den samhallsekonomiska stabiliteten.

3.2 Budgetunderskottets problem

Den nuvarande ékningstakten av de offentliga utgifterna och budgetun-
derskottet ar ett hot mot den ekonomiska balansen. De negativa effeklerna
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for medborgarna av snabbt okade offentliga utgifter och okat budgetun-
derskott dr mer indirekta an (. ex. nedskirningar av offentlig service och
transfereringar eller av skattehdjningar. Det finns darfor skil att négot
berdra dessa. ’

Med den ekonomiska tillviaxttakt vi nu kan rikna med skulle en fortsatt
expansion av den offentliga konsumtionen oundvikligen komma att gi ut
dver utrymmect for den privata konsumtionen och for niringslivets investe-
ringar. Om vi skall kunna trygga syssclséttningen, na en god tillviixt och pé
sikt (4 balans i vira utrikesbetalningar maste emellertid investeringarna
Oka kraftigt. En alltfor stark begrinsning av utrymmet {or den privata
konsumtionen innebiir ocksi betydande svarigheter. Vid de betingelser for
den svenska ekonomin som forutses géalla under forsta hilften av 1980-talet
blir utrymmet for 6kningar av den privata konsumtionen under alla f6rhal-
landen mycket begriinsat. Det utrymme som kan finnas ir dessutom redan
intccknat av pensioniirerna. Skulle tillviixten i den privata konsumtionen
ytterligare dras ned. riskerar detta att g& ut 6ver konsumtionsutvecklingen
{Or de yrkesverksamma grupperna. En siidan utveckling under en f6ljd av
ar kan knappast dga rum utan allvarliga friktioner i samhiillet.

De hoga krav som stills pd utvecklingen av néringslivets investeringar, i
kombination med stravan att bevara en rimlig niva for den privata konsum-
tionen innebiir avsevirda restriktioner for mojligheterna att 6ka den offent-
liga resursforbrukningen. En mycket kraftig uppbromsning av den offent-
liga scktorns expansion ir alltsi nodvindig. Det ir uppenbart att den inte
kan ske utan att ocksd angeligna utgiftsomraden drabbas. Det dr emeller-
tid helt nddvindigt att nu anpassa utbyggnaden till resurstillvixten. Under
histen kommer en ny langtidsutredning att redovisas. Jag fir anledning att
i anslutning till denna scnare aterkomma till de 1angsiktiga perspektiven
och de forutsitiningar dessa innebiir for olika sektorer.

Svirighcterna att inom ramen fér samhillsekonomisk balans skapa ut-
rymme {or en expansion av de offentliga utgifterna illustreras av det snabbt
viixande budgetunderskottet. Som jag tidigare papekat har det under 1970-
talet blivit allt svarare att finansicra den snabba offentliga utgiftstillviixten.
Det har under i vart fall hela 1970-talet avspeglats i ett 9kande budgetun-
derskott. De negativa effekterna hiarav framtrider nu allt klarare.

Jag vill forst berora sambandet melian budgetunderskottet och bytesba-
lansunderskottet. '

Bytesbalansunderskottet ar ctt uttryck for att vii Sverige forbrukar mer
an vi producerar, eller, annorlunda uttryckt, att det totala inhemska spa-
randet dr for lagt. Det totala underskottet i det finansiella sparandet for
hushallen, bostadssektorn. niringslivet och den offentliga sektorn motsva-
ras definitionsmaéssigt av underskottet i bytesbalansen. Det skall hiir pape-
kas att underskottet i den offentliga sektorns sparande ir mindre én stats-
budgetens underskott. En del av statens verksamhet bestiir av utlaning for
olika dndamal. Dessutom uppvisar socialforsiakringssektorn ett stort dver-
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skott. Vidare har kommunsektorn under scnare ar haft ett positivt tinansi-
ellt sparande. Totalt hade den offentliga sektorn ar 1979 ett sparandeun-
derskott pd ca 17 miljarder kr. Detta innebar en drastisk forsamring fran ett
underskott pa ca 5 miljarder kr. ar 1978 och éverskott under dren desstor-
innan. Forsidmringen i bytesbalansen har skett parallellt med forsidmringen
i statens finanscr. Den 6verkonsumtion som avspeglas i bytesbalansun-
derskottet maste alltsi till stor del forklaras av den snabba konsumtionsut-
veckling som hdnger samman med den offentliga utgiftsutvecklingen. Det
giller savil den offentliga konsumtionsékningen som den privata konsum-
tion som mojliggjorts genom okade transtereringar. Totalt sett méste det
inhemska sparandet 6kas om bytesbalansens underskott skall kunna av-
vecklas. Att hejda forsdmringen av statens {inanser ir ctt nodvandigt steg i
denna riktning.

Det strukturella underskottet i bytesbalansen kan givetvis inte elimine-
ras alltfor snabbt, eftersom det skuile fi oacceptabla negativa ctftfekter pé
produktion och sysselsittning. Det dr dock viktigt att bytesbalansunder-
skottet och den utlandsupplining som den tvingar oss till kan begrinsas.
Utlandsupplaningen kan betraktas som samhiillsekonomiskt lonsam en-
dast om den direkt eller indirekt mojliggér en verksamhet med hogre
avkastning éin riintorna pd utlandsskulden. Qavsett om staten, kommuner-
na eller niringslivet star som lintagare innebir den utlindska skuldsitt-
ningen i annat fall en realekonomisk borda — en inteckning i vart framtida -
villstiind. Pa sikt innebir utlandsupplaningen dessutom att handlingsfrihe-
ten for den ekonomiska politiken begriinsas.

Det finns anledning att understryka att en fortgdende negativ utveckling
av budgetunderskottet ocksi av andra skal medior att den ekonomisk-
politiska handlingsfrihcten minskar. For att sikerstilla att dc centrala
malen for den ckonomiska politiken uppnas ar det nédvindigt att en aktiv
finanspolitik kan toras. Statens utgifter och skatteinkomster maste Kunna
varieras for att .- tverka konjunktursviingningar. Ett vixande strukturellt
budgetunderskott minskar méjligheterna att bedriva en siidan flexibel fi-
nanspolitik.

For att finansiera budgetunderskottet méste staten ta i ansprak en viix-
ande del av den organiserade penning- och kapitalmarknaden. Det sker i
dag genom en kombination av regleringar. t.ex. likviditetskvoter och
placeringsplikt. och hoga rintor pa statspapper. Vid cn hog kreditefterfra-
gan i samhdllet blir effekten att andra lantagare trings ut frin marknaden.
Samtidigt stimuleras tillvixten av den gria kreditmarknaden till vilken
dessa lantagare alltsd hiinvisas. Om man inte lyckas neutralisera den
likviditetspaspidande cffekt, som budgetunderskottet i sig ger upphov till,
s blir det svart att forhindra ett betydande valutautflode eller att penning-
méingden Okar i en takt som omdjliggér varje {orsok att halla tillbaka
inflationsutvecklingen.

Jag vill vidare peka pa att problemen med budgetunderskottet forstiarks
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av rintcbetalningarna pi statsskulden. Sa linge budgeten visar underskott.,
dven om underskottet i sig minskar. okar statsskulden och diarmed riinte-
betalningarna. Den accelererande utvecklingen av statsskuldrintorna for-
svérar dirmed mdjligheterna att begrinsa underskottet och skirper ytterli-
gare kraven pa dtstramning pa budgetens utgiftssida.

Det jag nu anfort belyser de skudeverkningar pia ekonomin som uppstér i
samband med ett strukturellt budgetunderskott. Det torde sti klart att
dessa problem inom en nira framtid kommer att bli alltmer pitagliga om
inte kraftfulla atgiirder vidtas for att bryta den negativa utvecklingen av
statens finanser.

3.3 Allménna utgangspunkter for budgetpolitiken

Utvecklingen av den offentliga sektorn har varit av avgdrande betydcelse
for framviixten av vart moderna vilfirdssamhiille. Ingen torde i dag fOrne-
ka den stora betydelse som en vil utbyggd sjuk- och dldringsvard. en skola
dppen for alla oavsett inkomstniva, 6kad tillgang till barnomsorg m. m. har
haft for vilstandsutvecklingen. Det ir angeliget att markera en sadan i
grunden positiv syn pa den offentliga sektorns roll {6r medborgarnas
viilllfiird nitr vi nu star infor en nodvindig uppbromsning av tillviixttakten i
denna del av var ekonomi. I den situation vi nu befinner oss i ér det viktigt
att vi beslutsamt slar vakt om det som ir visentligt for ménniskorna
samtidigt som vi ér beredda att ompriva sadant som kan anses ha Eigre
prioritet.

I de riktlinjer for budgetpolitiken som redovisades for riksdagen i
kompletteringsﬁropositionen varen 1980 faststogs att det statliga budgetun-
derskottet kraftigt maste nedbringas som ett led i en politik som syftar till
ligre inflation och minskat bytesbalansunderskott. Milsittningen bor vara
att budgetunderskottet som andel av bruttonationalprodukten under peri-
oden fram t. 0. m. budgetiret 1984/85 minskas med minst ¢n procentenhet
per ar. FoOr budgetdret 1981/82 anges malet vara att inte yiterligare Oka
underskottet i nominella termer. Vid en jimiorelse mellan den da redovi-
sade budgetprognosen for budgetaret 1980/81 och kalkylen fér budgetaret
1981/82 i langtidsbudgeten forutsatte detta en budgetférstiarkning med ca 7
miljarder kr.

I kompletteringspropositionen framholl min foretriidare att skattetrycket
nu nitt en sddan niva att det inte kan hojas vasentligt mer. Budgetforstirk-
ningen borde diarfor i huvudsak dstadkommas genom nedskirningar pi
budgetens utgiftssida. Foljande utgingspunkter angavs mot denna bak-
grund for den fortsatta budgetpolitiken:

— For att den offentliga konsumtionsokningen skall kunna diimpas pitag-
ligt kriivs en kraftig uppbromsning av expansionen inom den kommuna-
la sektorn.
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— For att den statliga utgittstillvixten skall kunna begrinsas i ndgon storre
omfattning maste transfereringarna till hushill och kommuner bli beror-
da.

— Utrymmet for skattehdjningar ir begriinsat. 1 vilken utstrickning skat-
tehdjningar likval blir ofrankomliga beror bl.a. pit i vilken omfattning
utgiftsbegrinsningar kan genomforas.

— Begrinsningar i de statliga transfereringarnas automatiska tillvixt mis-
te dvervigas med hiinsyn till fordelningspolitiska effekter. Kraven pa
cn socialt inriktad fordelningspolitik framstar som sarskilt viktiga da
den ekonomiska situationen kriver en allmiin dterhéllsamhet.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande over kompletteringsproposi-
tionen (FiU 1979/80: 40) framhaller finansutskottet att det ar en utomor-
dentligt svar uppgift vi star infor nar det giller att forverkliga det angivna
budgetpolitiska mélet. Det kommer att innebira omprovningar i en ut-
striickning som vi inte tidigare har upplevt. Utskottet dr emellertid av den
meningen att den av regeringen anvisade viigen miste betriidas och att det
méste ske utan vidare dréjsmal. Tyngdpunkten i atgiirderna méste dven
enligt utskottets uppfattning ligga pa besparingar. De begriansningar, ned-
skirningar och omprdvningar som dirvid forestar dr av en sidan storleks-
ordning att knappast nigra utgiftsomriden kan undantas. Besparingsatgir-
derna kommer att paverka den statliga verksamheten och de statliga in-
komstéverforingarna pa ett genomgripande sétt. Fordandringar i den hir
storleksordningen tar tid att genomféra.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att det totala skatte-
trycket natt en sidan niva att ytterligare hojningar bor undvikas. Skall
budgetunderskottet reduceras sa kraftigt som det hir ar friga om blir det
enligt utskottets mening dock nddvéandigt att dven anlita budgetens in-
komstsida. Sammanfattningsvis tllstyrker utskottet de mal i friga om
budgetpolitiken under kommande ir som anges i propositionen.

Jag har i det féregacnde redovisat de allvarliga konsckvenserna for var
ekonomi om inte medvetna och kraftfulla atgirder i syfte att begrinsa
budgetunderskottet sétts in. De bedomningar regeringen redovisade i kom-
pletteringspropositionen och som riksdagen anslutit sig till har alltfort full
birkraft,

Jag dvergar nu till att redovisa de utgdngspunkter i vrigt som regeringen
har for det besparingsprogram som nu foreliggs riksdagen. Dessa utgings-
punkter har giltighet &ven for de bugdetpolitiska riktlinjer pa lingre sikt
som jag senare aterkommer till.

En forsta utgdngspunkt ir att besparingsbehoven ir av sidan omfattning
att inget omrade ensamt kan svara for den nddvindiga &tstramningen.
Besparingsanstringningarna maste i stillet ges stor bredd och tiacka alla
utgiftsslag och departement. Ett stort antal mindre besparingar kan tillsam-
mans ge betvdande belopp. Samtidigt maste sirskild uppmirksamhet #g-
nas at de tungt vigande utgiftsomradena. dvs. i praktiken at transferering-
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arna till hushill, kommuner, fdretag och organisationer. En sddan uppligg-
ning karakteriserar ocksa det besparingsprogram som nu redovisas.

En andra utgngspunkt ér att besparingséatgiarderna med nédviindighet
méiste drabba hela folkhushillet och sdledes piverka levnadsvillkoren {6r
stora grupper i samhillet. Om tillriickliga budgetetfekter skall kunna nis ér
det alltsd nodvindigt att gora vissa begransningar av kostnadskrivande
generclla subventioner, sisom livsmedelssubventioner och rintebidrag.
Samtidigt star det klart, att besparingsitgirderna inte tar drabba de grup-
per som ar mest utsatta i samhiillet. De insatser som gors déver budgeten i
fordelningspolitiskt syfte maste i 4n hogre grad koncentreras till de mest
behdvande. Ett exempel pé en sidan insats i besparingsprogrammet dr det
hogkostnadsskydd vid inkop av likemedel som foresids. Som jag nyss
angett dr behovet av besparingar av sadun storlek, att det inte kan undvi-
kas att de drabbar séidant som tidigarc framstétt som viktigt och ibland pé
ett kiilnnbart sitt. Det ir & andra sidan ctt rimligt krav att begriinsningar i
statsutgifterna i sa stor utstrickning som majligt siitts in pd ett sddant sitt
att medborgarna tar mojlighet att anpassa sig till nya forutsiittningar.
Arbetet méste dartor bedrivas stegvis i ett langsiktigt perspektiv.

Det ar vidare viisentligt att de oundvikliga besparingarna vigs ihop i ett
sammanhillet program med en medveten profil. Endast hirrigenom méjlig-
gors en samlad avvigning mellan 4 cna sidan vad som Krivs {rin allmiin-
ekonomiska och budgetpolitiska utgingspunkter och & andra sidan vad
som ér skiligt med hidnsyn till syftet med de aktuclla utgittsprogrammen.

En tredje utgdngspunkt ar att dtgirder maste vidtas (or att begriinsa den
eljest automatiska tillviixten av olika utgifter. Jag avser hiir atgirder som
visserligen till en bogjan ger relativt begriinsade besparingar men som
genom att de paverkar utgiftstrenden pa lingre sikt kan ge stora cffckter.
Ett excmpel pd denna typ av ingrepp ar den dndring av reglerna {or
statsbidrag till kommunal firdtjinst som chefen tor socialdepartementet
kommer att foresla i sarskild ordning. Den syftar till att begriinsa tillvixten
i bidragen friimst till kommuner som redan har en vil utvecklad firdtjanst-
service. Det nu aktuella besparingsprogrammet innehiiller ocksa atgiirder
som syftar till att pa sikt begrinsa utgifternas tillviixt. Jag tinker da frimst
pa forslagen till dndringar av gillande regler f6r indexupprikning av tunga
komponenter i budgeten, frimst folkpensionerna. De éndrade indexreg-
lerna blir ocksa tillimpliga pa ATP-pensioner. delpensioner, bidragsfor-
skott. studiemedel m. m.

En annan atgird som kan ha utgiftsdiimpande eftekter ir en héjning av
avgifter av olika slag. Avgifter spelar pa minga ¢nskilda omriden en stor
roll nir det giller att finansiera statlig verksamhet. Avgifter har ocksi en
viktig styreffekt genom att de bidrar till en bittre hushéllning och till ett
okat kostnadsmedvetande. T besparingsprogrammet foreslas ett flertal hoj-
ningar av befintliga avgifter och en till nya omriden utvidgad avgiftsbe-
liggning.
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En fjarde utgdngspunkt dr att milmedvetna insatser maste goras for att
genem férenklingar i olika regelsystem och i myndigheternas handliggning
av olika typer av drenden astadkomma bade besparingar i myndigheternas
forvaltningskostnader och enklare former for de enskilda medborgarnas
kontakter med myndigheterna. Ett betydande antal dtgdrder med denna
syftning har redan vidtagits. Jag vill hdr crinra om forslagen i den s. k. anti-
byrakratipropositionen (prop. 1978/79: 111). Arbetet inom delegationen for
foretagens uppgiftslimnande bor ocksa namnas i detta sammanhang. Dele-
gationen kommer enligt vad jag erfarit att inom kort avlimna sitt slutbetén-
kande. Inom kommundepartementet har nyligen tillsatts en arbetsgrupp
med uppgift bl. a. att begrinsa sddan statlig normgivning och annan till-
synsverksamhet som medfor 6kade kostnader fér kommuner och lands-
tingskommuner. I gruppen ingér foretriadare for regeringskansliet och de
bida kommunférbunden. Pa grundval av statskontrollkommitténs {orslag
kommer inom kort chefen for kommundepartementet att foresia regering-
en atgirder som innebir sidana forenklingar i kontakterna mellan statliga
och kommunala organ samt mellan allméinhcten och myndigheterna som
medfor besparingar | bide den kommunala och statliga verksamheten.

Férenklingar av myndighcternas arbete, decentralisering och atgirder
mot krangel och onddig byriikrati dgnas silunda stor uppméirksamhet.
Dessa fragor kommer framgent att fa okad betydelse. I besparingspro-
grammet ingdr férslag till ytterligare atgirder. Inom omradet for den stat-
liga personalpolitiken och personaladministrationen foreslis t.ex. en rad
administrativa forenklingar. De rutiner som i dag tillimpas for myndighe-
med arbetsgivarintride kan goéras enklare genom att man uttnytgjar de
uppgifter och berdkningar som finns inom det av myndigheterna utnyttjade
systemet for Ioneutriikning o. dyl. Vidare pagir ett arbete i syfte att forenk-
la beridkningsunderlaget for socialavgitierna.

En femte utgingspunkt iir vidare att framtagandet av besparingsprogram
ytterst ir en politisk fraga. Det dr salunda inte mdjligt att enbart med
budgettekniska hjilpmedel 16sa problem kring en alltfér snabbt vixande
offentlig sektor. Detta hindrar naturligtvis inte att det ar av stor vikt att
planerings- och budgeteringsrutiner anpassas och utnyttjas i besparings-
syfte. For att fi ett effektivt besparingsarbete till stind maste insatser
vidtas i syfte att torbittra underlaget for politiska beslut. I detta syfte har
vissa s. K. Oversynsprojekt initicrats av regeringen. Som jag senare ater-
kommer till foreslis att ett antal ytterligare sidana projekt startas. Det ar
ocksd av stor vikt att utnyttja kommittévisendet for besparingstramjande
insatser.

En sjitte utgangspunkt ir att besparingarna skall anviindas for att be-
griansa underskotten i den statliga budgeten. Vissa delar av besparingspro-

nirerna och forslagen om dndringar av bostadsbidragen, innebér att kom-
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munernas utgifter minskar. Till foljd hdrav foreskis vissa minskningar av
statsbidragen pa aktuella omrdden. Vissa av besparingsforslagen inom
socialdepartementets verksamhetsomraden berdr socialforsikringssek-
torn. Dessa besparingar bér i sin helhet tillgodoféras statsbudgeten. Atgir-
der i detta syfte foreslis.

En sjunde utgangspunkt ir att besparingarna inte riktas mot siadana
omriaden vars utveckling dr av betydelse for terstillandet av den sam-
hilllsekonomiska balansen. Det giiller savill dtgirder som ér dgnade att
forbittra konkurrenskraften. t.cx. satsningar pi tcknisk forskning och
utveckling., som atgirder som syftar till att sikerstilla efterlevnaden av
skattelagstiftningen, t. ex. skattekontrollen.

En attonde utgangspunkt dr slutligen att det inte finns férutsittningar att
fora fram egentliga nya reformforslag i 1981 érs budgetproposition. 1 hu-
vudsak gillde detta dven 1980 ars budgetproposition men kraven pa dter-
hillsamhet far denna ging stéllas dn hogre. De begriinsade insatsomraden
som likvil kan komma i friga bor i forsta hand vara sidana som kan
bidraga till att langsiktigt komma tiliritta med balansbristerna i den svens-
ka ckonomin. For att sddana insatser skall kunna beredas utrymme i
budgeten maste de finansieras genom inkomstférstirkningar eller ytterliga-
re besparingar. Denna utgangspunkt for regeringens budgetarbete redovi-
sades av min foretridare i kompletteringspropositionen och foranledde
ingen erinran fran riksdagens sida. De anslagsframstéiliningar for budget-
arct 1981/82 som nu framlagts aterspeglar i manga fall det kiirva statsfinan-
siclla lige vi befinner oss i. Det torde likvil bli nddvindigt med ytterligare
nedskirningar om regeringens intentioner skall kunna uppfyllas.

I besparingsarbetet spelar utredningsviisendet en avgsrande roll. Jag vill
erinra om de tilliggsdirektiv som utgdtt till samtliga kommittéer och siir-
skilda utredare. Av direktiven framgar bl. a. att alla forslag som kommit-
téerna ligger fram skall kunna finansieras genom besparingar och omfor-
delningar inom det omrade forslagen avser. Betriffande de utredningar
som i sina bctinkanden av tidsskil inte hunnit beakta dessa direktiv
kommer regeringen att uppmana remissinstanserna att vid sin bedéomning
beakta dem. Vad giller fragan om tillsittande av nya kommittéer som kan
antas leda till 6kade statsutgifter tillimpas en mycket restriktiv linjc.

Jag vill avslutningsvis anyo understryka, att knappast ndgot utgiftsom-
ride kan undantas di de besparingar skall genomféras som kriivs for att
begrinsa underskottet i statsbudgeten. Detta méste naturligtvis beaktas
ocksé nar det giller de statliga lonekostnaderna. L.onesumman inom den
scktor som regleras genom statliga avial uppgar till ca 35 miljarder kr.

Det ar angeliget att statlig och statligt finansierad verksamhet under
lopande budgetir bedrivs inom de ckonomiska ramar, som statsmakterna
angett vid sin budgetprévning. Med hiinsyn till de stora besparingsan-
striingningar som nu maste goras ar det nddviindigt att tillse att anvisade
belopp inte overskrids.
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For myndighetsanslag och liknande anslag kommer i princip inga
éverskridanden att medges under lopande budgetir. Myndigheterna miste
noga och fortlopande folja medelsforbrukningen. Om myndigheten finner,
att ctt anvisat anslag miste komma att éverskridas bor det redovisas i en
framstiillning till regeringen senast den | februari budgetiiret i friga.

Nya loneavtal kan forindra de forutsittningar som gillt vid budgetprov-
ningen. Affirsverk och uppdragsmyndigheter finansierar sina 1onekost-
nader via taxor och avgifter. Andra statsmyndigheter kompenseras nor-
malt for de Kostnader som nya avtal medfér. Genom att kunna périkna
kompensation for effekterna av triffade avtal befinner sig statliga myndig-
heter och deras tjanstemén i en forménligare situation édn vad som giller pa
den privata arbetsmarknaden, i synnerhet di inom den konkurrensutsatta
sektorn. Pa den del av arbetsmarknaden som dr utsatt {or internationell
konkurrens finns en dirckt koppling mellan triffade 16neavial. konkurrens-
formaga och mojlighet att bereda stabil sysselsattning.

Mot bakgrund av att de statliga lonekostnaderna maste begriinsas anscr
jag det inte sjalvklart att myndigheterna i framtiden med samma automatik
som hittills ges full kompensation {or triffade loneavtal alldeles oavsett
avtalens matericlla innehdll. Kraftigt 0kade lonekostnader maste kompen-
seras ocksa i andra former. Jag avser dd nirmast besparingsitgérder cller
inkomstforstirkningar, som gér lingre é4n vad som annars varit crforder-
ligt. Kompenseras inte oforutsedda och ofrankomliga kostnadsokningar pa
detta sitt, si ar det sjalvfallet inte majligt att dstadkomma den minskning
av det statliga budgetunderskottet. vars ndédviindighet jag tidigare under-
strukit. Utbildningsinsatser édr ctt viktigt instrument for att {a en effekiiv
och mindre kostnadskrivande administration. Statens institut for perso-
naladministration och personalutbildning bor hiir kunna spela en viktig
roll.

Avslutningsvis vill jag framhalla att en genomgiende strivan i arbetet
med besparingspropositionen har varit att utforma forslagen pa sadant sitt
att de direkta sysselsattningsmiissiga konsekvenserna s langt méjligt be-
grinsas. Den hoéga ambitionsnivin inom arbetsmarknadspolitiken ligger
sdlunda fast.

I den man forslagen 1 besparingspropositionen kommer att leda tifl
minskat behov av arbetstagare inom den statliga sektorn kommer for
sadana situationer sedvanliga atgirder i fraga. Det innebir bl a. att aktiva
omplaceringsatgirder kommer att vidtas. Mojligheterna att bedriva en
effektiv omplaceringsverksamhet har dkat i och med att statens arbets-
marknadsnimnd inrittades den | juli 1979. For att omplaceringsverksam-
heten skall kunna bedrivas effektivt kriivs dock att myndigheterna redan i
ett tidigt planeringsskede har samrid med arbetsmarknadsnimnden om
dtgirder som kan leda till omplaceringsbehov. Statsridet Johansson ater-
kommer i 1981 ars budgetproposition om de personalpolitiska dtgiirdernas
nirmarc utformning.
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3.4 Besparingsprogrammet

Jag o6vergdr nu tll att presentera omfattningen och den huvudsakliga
inriktningen av det besparingsprogram som nu foreliggs riksdagen. Resp.
foredragande kommer senare i de departementsvisa bilagorna till proposi-
tionen att limna en mer detaljerad redovisning av besparingsforslagen.
Efter genomgdngen av det nu aktuella besparingsprogrammet kommer jag
att behandla frigan om besparingsprogrammets effekter fér berdrda grup-
per i samhillet. Jag kommer vidare att limna en kort redogorelse {or de
éversynsprojekt som regeringen beslutat om i syfie att skapa underlag for
senare beslut om ytterligare besparingar.

En sammanfattning av besparingsprogrammets omfattning i milj. kr.
inkl. effekten pa statsskuldrantorna till foljd av den totala saldoférbitt-
ringen 1980/81 jamfort med statsbudgeten lamnas i den {6ljande samman-
stillningen. Redovisningen avser hiir helarseffekterna och oavsett om de
giller statsbudgeten eller socialforsikringssektorn. Jag iterkommer senare
till effekterna for innevarande och nista budgetar. .

Andrade taxor och avgifter inom justitiedepartementets omrdde berik-
nas ge ett tillskott till statsbudgeten pi ca 100 milj. kr. Huvuddelen av de
odkade inkomsterna harrér fran hojda avgifter i lagfarts- och intecknings-
arenden. Vidare foreslas andringar i rittshjilpslagstiftningen och en hoj-
ning av vapenavgiften. Investeringarna i polishus och byggnader {6r krimi-
nalvirden begrinsas. Det beriknas medféra en besparing i storleksord-
ningen 25 milj. kr.

Inom wtrikesdepartementets omrade foreslas. inom ramen f6r enpro-
centmilet for det internationella utvecklingssamarbetet (bistandet), tér-
dndringar som tillsammans innebir att belastningen pa statsbudgeten mins-
kar med 100 milj. kr. For utrikesforvaltningen foreslas besparingar om
sammanlagt 8 milj. kr. Besparingarna avser frimst indragning av utlands-
myndigheter samt utokad avgiftsbeldggning av kommersiella tjiinster.

Inom forsvarsdepartementets omrdde foreslis besparingar pa 300 milj.
kr. Besparingarna skall géras s att de inte fir ncgativa konsekvenser for
virt forsvars beredskap och styrka. De bor mot denna bakgrund frimst
inriktas mot byggnadsverksamheten och ytterligare rationaliseringar inom
omradet ledning och forbandsverksamhet.

Inom socialdepartementets omrdide foreslis besparingar till ett samman-
lagt belopp av narmare 1 100 milj. kr. Besparingarna avser delpensioner,
tandvard, sjukvird och liikemedel m. m. Hértill kommer besparingar till
féljd av den under ckonomidepartementets omrade foreslagna omliaggning-
en av berakningsunderlaget for faststillande av basbelopp m. m.

I systemet for kommunalt bostadstilligg till folkpensiondrer foreslis en
sankning av de inkomstgrinser dir bidraget borjar trappas av.

Den del av inkomstbortfallet som ersitts av den allménna forsikringen
vid delpensionering {oreslds sinkt frin 65 till 50 %.

Betriffande tandvardsforsikringen foreslds att kostnaden f6r idla me-
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Huvudtitel Besparing (milj. kr.)
Helar

Justitiedepartementet 141
Utrikesdepartementet 108
Farsvarsdepartementet 200
Socialdepartementet 1085
varav
Kommunalit bostadstillagg

till pensionirer (180)
Delpension (150)
Sjukvird och tandvérd (695)
Kommunikationsdepartementet 399
varav
Statens jarnviagar (300)
Ekonomidepuartementct 510
varav
Andrade principer for taststiflande

av basbelopp m. m. (500)
Budgetdepartemeniet 92
Uthildningsdepartementet 732
varav
Skolviisendet inki. kommunal

vuxenutbildning (294)
Hogskolan ink!. studiemedel (112)
Studiecirklar (130)
Jordbruksdepartementet 809
varav
Livsmedelssubventioner (550)
Prisstoppsersittning (2m
Hundelsdepartementet 80
Arbetsmarknadsdepartementet 130
Bostadsdepartementet 1238
varav
Bostadsbhidrag (255)
Réintebidrag (600)
Kommunala marktérvirvslan (100)
Energisparstod i befintlig bebyggelse (300)
Industridepartementet 3917
varav
Energihushdllning inom niringslivet (23D
Kommundepartementet 35
Riintor pd statsskulden 200
Summa 6370

taller och annat matcrial som anviinds vid tandtekniskt arbete skall ersit-

tas cnligt samma regler som géller for tandvardskostnader i évrigt. Detta

inncbir att ersittningsnivan sianks fran 1005 till S09. i vissa fall 75%%.

Karensbeloppet vid ersiittning for sjukresa foreslas hojt fran 13 kr. till 30

kr. (fran 21 kr. till 38 kr. vid tandvard). Egenavgifter {6r inkdp av liakeme-
del foreslas hojd fran 25 till maximalt 40 kr. For att skydda de mest utsatta

S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20
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grupperna foreslas inférandet av ctt s. k. hogkostnadsskydd for vard- och
likemedclskostnader. Frigan om patientavgifterna i den (‘)pp.na varden
kommer att behandlas i samband med de torestaende Overlidggningarna
mellan staten och Landstingsforbundet om sjukférsikringens ersattningar
efter ar 1981. Dirvid bir de foreslagna avgiftsreglerna vid likemedelsin-
kop vara vigledande fér justeringen av patientavgifterna i den dppna
varden.

Betriiffande vardavgifter vid langtidssjukvard utforsiikrade patienter ut-
talas att det 4r Onskvirt att nd fram till en minskning av nuvarande
skillnader i avgifter for dldre vid langtidssjukvard jimfort med vistelse
inom primirkommunal aldringsvérd.

Inom kommunikationsdepartementets omrdade laggs forslag om en struk-
turplan for statens jarnvigar. Plancn innebir att SJ:s underskott bor vara
avvecklat inom en tfyraminadersperiod. Malmedvetna satsningar skall go-
ras pa rationaliseringar bl. a. av styckegodshanteringen, lonsamma inves-
teringar och en aktiv prispolitik. For budgetiret 1981/82 férviintas en
forbittrad lénsamhet och dirmed en dirckt budgetavlastning pa drygt 300
milj. kr.

For vigvisendet foreslas olika atgirder for att halla nere Kostnaderna.
Besparingseffekterna pa sikt blir betydande. For budgetaret {981/82 beriik-
nas besparingseffekterna till ca 65 milj. kr.

For sjofartsomridet {oreslds en dversyn av den framtida inriktningen av
isbrytarverksamheten. F. n. finns under normalférhallanden en viss dver-
kapacitet pa isbrytarresurser. Mot den bakgrunden {dreslds att en av de
dldre isbrytarna tas ur-verksamhet kommande vintersiisong. Besparingen
pa drift- och underhdllssidan beriknas till ca S milj. kr.

Vidare foreslas att bidraget till sjofolkets fria hemresor avvecklas under
en tvadrsperiod. Besparingen uppgar till 9 milj. kr. budgetaret 1981/82.

For tjanstebrevsberittigad post foreslis dtgirder som leder till en ratio-
nellare posthantering. Vidare foreslas att frankeringsfrihet for enskilda
endast skall tillampas da det klart bidrar till enklare administration hos
myndigheterna samt att tjanstebrevsritten for icke statliga organ avveck-
las. Vid ett fullt genomf6rande av de namnda dtgiirderna Kan besparingen
for statens del beriknas till nirmare drygt 100 milj. kr. Fér budgetaret
1981/82 har besparingen beriiknats till ca 20 milj. kr.

Inom ekonomidepartementets omrdde {6reslas idndrade riktlinjer for
berdkningsunderlaget vid faststillande av basbelopp m. m. Basbeloppsbe-
rakningen skall enligt forslaget bascras pd utvecklingen av en prisindex i
vilken bortses fran indirckta skatter, tullar och avgifter, men dar tilligg
g0rs for subventioner, Diarutéver bortses fran forandringar i energipriser
efter oktober 1980. Forindringarna paverkar folkpensioner. ATP, delpen-
sioner, bidragsforskott. studiemedel m. m. De totala bruttobesparingarna
for helar kan uppskattas till 700—800 milj. kr. Vissa av de ifrdgavarande
formancrna dr beskattningsbara och nettoeffektien av atgiirden blir diarfor
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nagot ligre. Jag aterkommer senarc med foOrslag om att motsvarande
justering bor goras for basenheten i skattesystemet.

Vidare foreslas besparingar pa sammanlagt 10 milj. kr. avseende statis-
tiska centralbyrin. de statliga informationsinsatserna om lonsparande
samt tillverkningen av enkronasmynt.

Inom hudgetdepartementets omrdade foreslas att skatteujamnningsbi-
dragen till kyrkliga kommuner som enligt nuvarande regler beriiknas utga
med ca 145 milj. kr. reduceras till ca 84 milj. kr. ar 1982.

Vidare foreslas att vissa ombyggnadsarbeten i de sodra Klara-kvarteren
i Stockholm for regeringskansliets rikning inte kommer till utférande som
planerats under aren 1981— 1984 utan forst vid ett senare tillfille. Ombygg-
naderna beriknas kosta ca 260 milj. kr. totalt.

Inom omradet for den statliga personalpolitiken och personaladministra-
tionen foreslds en rad administrativa forenklingar. Férenklingarna kan
enligt statens lone- och pensionsverk medfora besparingar om ca 65 milj.
kr.. varav huvuddelen falter pa de allméiinna forsikringskassorna — 5SS milj.
kr. — och 10 milj. kr. p2 myndigheterna. Ovriga besparingar som samman-
lagt uppgar till 19 milj. kr. avser bl. a. avgiftssatiningen av de administra-
tionskostnader som affirsverken orsakar statens léne- och pensionsverk.

Vidare foreslds att det driftbidrag om f.n. 3 milj. kr. som utgar till
statens institut for personaladministration och personalutbildning minskas
med | milj. kr. till budgetiret 1981/82 for att sedan upphora.

tnom wthildningsdepartementets omrdde foreslas atgirder som kommer
att leda till en besparing (or budgetaret 1981/82 pa ca 730 milj. kr. Tyngd-
punkten utgors av en tvaprocentig minskning av statsbidragen till driften
av grund- och gymnasieskolor. Viss del av detta belopp foreslas aterga till
kommuner med sirskilda behov. Besparingen uppgér dirmed netto till
omkring 222 milj. kr.

Bidraget till studiecirkelverksamheten foreslas minska med 130 milj. kr.
70 milj. kr. av vuxenutbildningsverksamheten foreslis finansiera dven
andra &ndamal 4n vuxenstudiestoden och administration av dessa. Ln
reduktion av dagspresstodet foreslas genom en siinkning av samdistribu-
tionsrabatter och produktionsbidrag med totalt 30 milj. kr. Dessutom fore-
slds cn besparing pad 15 milj. kr. pa stédet till organisationstidskrifierna.,

Den planerade utflyttningen av utbildningsradion till Tyresé genomfoérs
inte. Besparingseffekten for budgetaret 1981/82 beriknas till ca 75 milj. kr.

Pa hogskoleomridet foreslas en besparing om ca 77 milj. kr., varav
merparten dstadkoms genom en minskning av antalet utbildningsplatser
samt genom en forandring av specialliararutbildningen. Som en foljd av
besparingarna inom hogskolan minskar utbetalningarna av studiemedel
med ca 35 milj. kr. Ovriga besparingar inom utbildningshuvudtitetn uppgar
till sammanlagt ca 78 milj. kr. Bl. a. foreslds en minskning av stodet till de
centrala ungdomsorganisationerna och nedlaggning av filmradet.

Inom jordbruksdepartementets omrdde foreslas besparingar i foérsta
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hand pa jordbruksprisregleringens omride. Genom cn nedtrappning av
livsmedelssubventionerna med 250 milj. kr. den 1 januari 1981 och med
ytterligare 300 milj. kr. den 1 januari 1982 beriiknas en besparing med 550
milj. kr. per ar fr. 0. m. ar 1982. Besparingen tor budgetiret 1981/82 beriik-
nas bli 400 milj. kr. Konsumtionsmjolken berdrs inte av den foreslagna
nedtrappningen av livsmedelssubventionerna. Inom jordbruksprisreg-
leringen foreslas vidare att den s. k. prisstoppsersiittningen pé vissa livs-
medel slopas till f61jd av slopandet av prisstoppet pa baslivsmedel och att
en idndrad finansiering dverviigs for prisutjiimningen till viss livsmedelsin-
dustri. Besparingseffckten hiirav berdknas uppgé till sammanlagt ca 160
milj. kr. Ovriga* forslag till besparingar inom jordbruksdepartementets
omrade uppgar till ndrmare 100 milj. kr. Dirav utgors ca S0 milj. kr. av
slopande av generella bidrag till kommunala avloppsreningsverk och av-
fallshantering. Aterstdendc besparingar avser bl.a. minskat bidrag till
skordeskadefonden och minskade bidrag pa skogshru'kels omride.

Inom handelsdepartementets omrdde plancras besparingar pi samman-
lagt ca 80 milj. kr. De totala besparingarna fordelar sig pa ca 60 milj. kr.
avseende investeringar for det ckonomiska forsvarct och ca 20 milj. kr.
fordelade pa anslagen f6r st6d till svensk projektexport. kommerskolle-
gium, patent- och registreringsverket, statens pris- och kartellniimnd. kon-
sumentverket. allmdnna reklamationsnimnden och tullverket. Av dessa
besparingar hinfor sig ca 7 milj. kr. till 6kade avgifier och resten till
minskade utgifter.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrdade {Greslis besparingar pd
130 milj. kr. Den storsta besparingen pa ca 110 milj. kr. ir slopande av
stimulansbidraget i arbetsmarknadsutbildningen. For vissa grupper slopas
bidraget redan den 1 januari 1981 och for andra i samband med en justering
av dagpenningklasserna.

Inom bostadsdepartementets omrdde aviseras atgiarder tor att begriinsa
okningen av bostadssubventioncrna. De dtgirder som foreslds i bespa-
ringspropositionen beror savil rintebidrags- som bostadsbidragssyste-
men. [ rintebidragssystemet foreslas dndringar av bidragsreglerna som ger
en sammanlagd besparingsetfekt pa 600 milj. kr. jimfort med ett ofériand-
rat regelsystem. Inom bostadsbidragssystemet forslas en sinkning av in-
komstgransen for ensamstiende utan barn. Vidare foreslas en indring av
inkomstprévningsreglerna, sd att dven studicmedel beaktas vid prévning-
en. Foreskrifterna for berdkningen av bidragsgrundande boendekostnad
for smahusigare dndras sd att posten for avskrivningar inte lingre skall
ingd. Genom dessa dndringar uppnas en total besparing pa ca 255 milj. kr.

De statliga lanen till kommunala markforvirv foreslas bli avvecklade.
Inga beslut om nya 1an bér meddelas efter den 30 juni 1981, Hirigenom
gors en besparing pa ca 100 milj. kr.

En proposition om nya regler for statligt stod till cmruspdrandc avses
limnas till riksdagen under varen 1981. Enligt regcringens preliminiira
bedomning kan besparingar pa ca 300 milj. kr. géras.
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Inom bostadsdepartementets omrade foreslas slutligen att de statliga
bidragen till kommunal 6versiktlig planering skall avvecklas.

Inom industridepartementets omrdde 16reslis att inget ytterligare kapi-
taltillskott ges till de regionala utvecklingsfonderna. Diremot vidgas ton-
dernas riitt att stilla ut garantier. Besparingen pi statsbudgeten uppgar till
125 milj. kr.

Till energihushillning inom néringslivet linns {Or innevarande budgetir
anvisat ett anslag om 225 milj. kr. Frin anslaget limnas bidrag till om-
stillningsatgérder i niaringslivets befintliga byggnader och processer. Ge-
nom de senaste arens oljeprishdjningar har féretagen fitt incitament att
genomfora siidana investeringar utan sirskilda bidrag. Statliga bidrag till
encrgibesparande atgiirder i niringslivets byggnader och processer bor
diirfor inte utga efter utgangen av ir 1980. Frin anslaget utgir dven stod till
prototyper och demonstrationsanliggningar. Forslag om att inritta en
avgiftsfinansierad fond for bl. a. investeringar i teknik som kan ersétta olja
kommer att liggas fram inom kort. Stod till prototyper och demonstra-
tionsanliiggningar bor fortsattningsvis limnas fran den nya fonden.

Inom industridepartementets omrade genomfors vidare ett antal mindre
besparingar som sammanlagt uppgér till 35 milj. kr. De berdr uranprospek-
teringen vid statens geologiska undersokning. atgirder i etableringsfriim-
jande syfte, dtgirder i glesbygder. statens industriverk. informationssyste-
met foretag — samhiille, spriingimnesinspektionen samt branschirimjande
atgirder.

Inom kommundepartementets omrdade foreslas en Gversyn av plane-
ringstunktionen vid linsstyrelserna och en hdjning av exekutionsavgif-
terna vid kronofogdemyndigheterna. Besparingarna beriiknas till 35 milj.
kr. for budgetiret 1981/82.

Jag Overgiir nu till fragan hur besparingsprogrammet paverkar hushal-
lens ekonomi. Heldrseffekten av de i programmet {Oreslagna besparingar-
na uppgar exkl. effekten pi statsskuldriintorna till ca 6.1 miljarder kr.

Drygt 1.1 miljarder kr. av detta belopp avser besparingar som inte
primiirt paverkar hushdillen. Exempel pa sidana besparingar iir minskning-
en av {orsvarsutgifterna. nedliggningen av utlandsmyndigheter inom utri-
kesforvaltningen. de foreslagna nya principerna for berikning av medels-
ramen fir internationellt utvecklingssamarbete samt de foreslagna rationa-
liseringarna inom statens jarnviigar, vigvisendet m. fl. omriden.

Yiterligare drygt 1,1 miljarder kr. avser besparingsatgiirder som riktar
sig mot kommunsektorn, organisationer och féretag. Som cxempel pi
dessa besparingar kan nimnas de dndrade reglerna for utbetalning av
statsbidrag till grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen, avvecklingen av ldn till kommunala markférviry. minskningen
av skatteutgimningsbidraget till forsamlingarna, minskningen av stodet till
dagspress och organisationstidskrifter, avvecklingen av bidraget till rederi-
crna for sjofolkets fria resor samt avvecklingen av bidraget f6r energibe-
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sparande atgirder inom néringslivet. Mot bakgrund av méjligheterna att
rationalisera och forbilliga berorda verksamheter forutsitts att dessa be-
sparingar i allt viasentligt inte véltras over pa hushallen.

Aterstaende del av besparingsprogrammet som uppgir till ca 3.9 mil-
jarder kr. piverkar pa olika sitt hushailens ekonomi.

Av det nimnda beloppet avser drygt 1.5 miljarder kr. ett stor antal
besparingsposter som piverkar hushillens ekonomi endast | den méan de
efterfragar den aktuclla typen av samhillsservice. Hit hér framst taxehdj-
ningar inom SJ. dkade avgifter for vapenlicenserna. pass. lagfarts- och
inteckningsirenden m. m. pa justitiedepartementets omrade samt okade
avgifter {0r lakemedel. sjukvard m.m. Vidare kan nimnas de oreslagna
iandringarna i riittshjilpslagen samt den foreslagna minskningen av bidra-
gen till studiecirklar. Olika hushall paverkas pa olika sitt av dessa bespa-
ringsatgirder. Enligt en ren per capita-berikning blir effekterna av bespa-
ringsitgirderna knappt 200 kr. per individ och ar. Vissa av dc foreslagna
taxe- och avgiftshdjningarna, nimligen avgiftshdjningarna pa receptbe-
lagda likemedel och pa patientavgifterna i dppen vard. skulle emellertid
for ett litet antal hushall kunna ge effekter som inte star i Overensstiim-
melse med rimliga krav pé en socialt inriktad férdelningspolitik. For att
motverka dessa ogynnsamma effekter foreslds ett gemensamt hégkost-
nadsskydd for inkop av likemedel och besok i Oppen véard.

Drygt 2.4 miljarder kr. avser slutligen besparingsétgiirder som piverkar
stora gruppers disponibla inkomst. Av dessa besparingsitgirder ir de
indradc principerna for faststillandet av basbelopp m. m., den successiva
neddragningen av livsmedelssubventionerna. regelindringar avscende
bostadsbidragen och de kommunala bostadstilliggen samt minskningen av
rintebidragen de tyngst vigande. Jag har tidigare redovisat huvuddragen i
dessa besparingar.

Nedtrappningen av livsmedelssubrentionerna beriiknas mcd den an-
givna inriktningen Oka levnadsomkostnaderna for t. ex. cn tvibarnsfamilj
med ca 20 kr. per ménad.

For bostadsbidragen och for de kommunala bostadstilliiggen foreslas
milj. kr.

I syfte att begrinsa bostadsbidragen till att endast tiicka verkliga utgifter
for bostadskonsumtionen kommer regeringen att besluta att nigon av-
skrivningspost inte lingre skall medtas nar den bidragsgrundande bostads-
kostnaden faststills. Bostadsbidraget paverkas endast i den mén bidrags-
grundande bostadskostnaden inkl. avskrivningsposten ligger pa ellcr under
den Gvre hyresgriinsen. Atgﬁrdcn kommer saledes att i forsta hand paverka
hushall som 1 utgangsliget har forhallandevis lag boendekostnad.

Vidare foreslas inom bostadsbidragssystemet vissa atgirder for att ut-
Jjamna olikheterna i ekonomisk biarkraft mellan hushallen. Dessa atgarder
avser ensamstiende utan barn och studerandehushill,
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De nuvarande inkomstprovningsreglerna for de kommunala bostadstill-
liggen innebir att de inte borjar reduceras forrin inkomsten overstiger
folkpension inkl. pensionstillskott jimte ett belopp pa 2000 Kr. per ar f6r
cnsamstiiende och 3000 kr. for makar tillsammans. Denna inkomstgriins
foreslids siinkt med 1000 kr. for ensamstacende och med 1500 kr. for makar.
Huvuddelen av de hushill som berors fiar KBT sédnkt med 25 kr. resp. 40
kr. per manad.

Rintebidragen foreskis totalt minska med 600 milj. kr. Andrade regler
{or beriikkning av rintebidrag samt effekterna hirav kommer att redovisas i
den proposition om nya villabeskattningsregler som regeringen inom kort
kommer att ldgga fram.

Min redovisning ger vid handen att de foreslagna besparingsitgirderna
endast i forhdllandevis begriinsad omfattning paverkar hushilllens dispo-
nibla inkomster. Besparingstorslagen har vidare — som framgatt av redo-
visningen — utformats sd att de svagaste hushiillen skyddas. Jag vill i
sammanhanget ocksi niimna att en hGjning av pensionstillskotten liksom
hajda dagpenningklasser aviseras i propositionen. Syftet hirmed ir att
forbiittra situationen f6r ctt par av de inkomstsvaga grupperna.

Forutsatt att budgetunderskottet skall reduceras ér alternativet till be-
sparingar skatichdjningar. Om man for olika hushallstyper jimfor effekter-
na av skattchdjningar med effekterna av sparprogrammet finner man att
skillnaderna dr mycket smi. Som jag tidigare redovisat ger emellertid
skattehGjningar en rad negativa cffekter som bl. a. paverkar tillviixten i
ekonomin och dirmed {6rutsittningarna att i ett lingre perspektiv skydda
de svaga grupperna. Som jag diarvid framhiillit dr alltsi besparingsinsatser i
huvudsak att foredra framior ytterligare skattehdjningar.

Iin forbittring av statens finanser miste. som framgiut i annat samman-
hang. ses i ett langsiktigt perspektiv. Fortlopande insatser fOr att dstad-
komma besparingar i statlig och statligt finansicrad verksamhet kommer
att krivas ynder en foljd av ar. Besparingen inncbhir omprévning och
omprioritering av gjorda ataganden och forutsiitter i regel ett visst utred-
ningsarbete. s. k. dversyn. for att fi fram nodvindigt informationsunder-
lag. Min féretridare redogjorde i Kompletteringspropositionen (prop. 1979/
80:150 bil. 2. 5. 47—-52) for ctt antal Gversynsprojekt som regeringen
beslutat att initicra. Jag vill nu éversiktligt redovisa de ytterligare over-
synsprojekt som resp. statsrad senare kommer att anmila.

Inom justitiedepartementets omrade kommer mdjligheterna att géra yt-
terligare besparingar inom rdttshjilpen utdver de som anges i propositio-
nen att utredas. Denna dversyn kommer att avse bl. a. rittshjilpens om-
fattning. den enskildes ekonomiska medverkan och utvecklingen av bitrii-
desersittningarna. Vidare kommer en organisatorisk dversyn att goras av
rikspolisstyrelsen med sikte pa att minska personalbehovet enligt de riki-
linjer som polisutredningen angett.

Inom farsvarsdepartementets omrade kommer de besparingsitgirder att



Prop. 1980/81: 20 72

kartliiggas som ligger i samverkan mellan forsvarct och ovriga samhiills-
scktorer. Vidare kommer torsvarcets materielverk att ses dver i syfte att
gora detta mindre kostnadskrivande.

Inom kommunikationsdepartementets omrade kommer verksamheten
inom statens vigrverk att ses over. lnom verket pagdr redan — pa initiativ
av verket — cn dversyn av verkets organisation, personalbehov m. m. pd
central. regional och lokal niva. Aven en del av verkets regionala byggor-
ganisation. de norra byggdistrikten, ses dver. Regeringen har vidare upp-
dragit it vigverket att i samrad med trafiksikerhetsverket och statens vig-
och tralikinstitut utreda och genomfora atgirder som minskar beligg-
ningsslitaget pa viigarna till féljd av anvindningen av dubbade diick. Rege-
ringen har diarutéver uppdragit it viigverket att utreda méjligheterna att
minska Kostnaderna i den statliga fiirjeverksamheten. Inom samma depar-
tements omride kommer sjéfurtsverket inom Kort att fi i uppdrag att
undersoka mdjligheterna att fa till stind ett cffektivare utnyttjande av
isbrytarna. Vidare kommer inom postverkets omrade tjinstebrevsritten
och reglerna for frankeringsfrihet att ses over.

Inom budgetdepartementets omriade kommer behovet av verksamheten
inom nédmnden for samhdllsinformation att provas. De olika myndighcter-
nas egen kompetens pd informationsomridet har successivt byggts ut. En
avveckling av ndmnden bér darfor dverviigas. Eventuella kvarstiende
behov av insatser (6r samordning och radgivning liksom utgivningen av
tidningen Fran Riksdag & Departement torde Kunna forliggas till en annan
befintlig myndighet.

Inom utbildningsdepartementets omride kommer de regler som styr
utbetalningen av starsbidrag till gymnaasieskolan att ses dver i syfte att
dstadkomma en effektivare kostnadskontroll.

Inom handelsdepartementets omride kommer konsumentverketrs verk-
samhet att berdras av dversynsarbete. Vissa besparingar avseende verket
presenteras i propositionen. Héarutéover kommer maojligheterna att istad-
komma ytterligare besparingar efter budgetaret 1981/82 att utredas.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omride bor det vara mojligt att
ytterligare effektivisera arbetsmarknadsverkets administration och organi-
sation. Flera utredningar — bade sidana som utforts av verket och sidana
som utforts av utomstiende, bl. a. riksrevisionsverket och riksdagens revi-
sorer — har redan gjorts eller pigér i detta syfie. Resultatet av detta arbete
kommer delvis att presenteras i den kommande budgetpropositionen. 1
syfte att intensifiera dessa anstringningar kommer dessutom att tiltkallas
en kommitté {6r att utreda arbetsmarknadsstyrelsens framtida ansvarsom-
rade och organisation. Enligt vad jag erfarit avser chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet att senast i samband med den sysselsittningspolitiska
propositionen dterkomma i detta drende. Avsikten med denna éversyn bér
vara att astadkomma ett innu effektivare utnyttjande av resurserna inom
arbetsmarknadspolitikens omrade.
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Inom kommundepartementets omrde, slutligen, avses en dversyn ske
av olika planeringsformer som bedrivs av linsstyrelser, kommuner och
landstingskommuner. Syftet ér att fa till stind en rationalisering och en
battre samordning av planeringen. Linsstyrelsernas insatser bor unpassas
till den kompetens som finns uppbyggd i de olika kommunerna. Milet ir
att redan budgetdret 1981/82 gora besparingar pé liansstyrelserna med 5
milj. kr.

Det akiuella budgetliget

Statsinkomsternas utveckling styrs i hog grad av de antaganden som
gors om den framtida [6neutvecklingen. Nar kompletteringspropositionen
presenterades i varas fanns dnnu inga centrala avtal om lonerna for ér
1980. Loneavialen blev dock klara i sddan tid att effekterna hirav kunde
beaktas av riksdagen vid faststillandet av statsbudgeten (Or budgetiret
1980/8 1. Till foljd hitrav justerades statsinkomsterna for detta budgetdr upp
med 7 miljarder kr. i forhallande till berikningarna i propositionen till 155.5
miljarder kr. Dirvid beaktades ocksd den tillfilliga skattereduktionen pé
ca 900 miljoner kr. Pa utgiftssidan har den av riksdagen faststillda stats-
budgeten en omslutning om 209.3 miljarder kr. vilket ar 3 miljarder kr. mer
in i berikningen i kompletteringspropositionen. Skillnaden forklaras av
utgifter som har samband med loneavtalen. Riksdagen har sdlunda beaktat
atl kostnaderna for statliga 16ner. utgifter for vissa andra lone- och prisbe-
roende anslag samt Kostnaderna [Or livsmedelssubventioner blir hogre én
vad som beréknats i det reviderade budgettforslaget. Sammanfattningsvis
innebar detta att underskottet i statsbudgeten {6r budgetiret 1980/81 tas
upp till 53.8 miljarder kr.

Riksdagen har tidigare i host beslutat om hdjning av mervirdeskatien
och vissa punktskatter. Det forslag till besparingar i statsverksamheten
som jag nyss Oversiktligt presenterat leder inte bara till besparingar under
budgetiiret 1981/82 och framat utan ger dirtill en viss budgetforstirkning
redan under innevarande budgetir. Mot bakgrund hirav vill jag i korthet
redovisa min aktuella beddmning av budgetutvecklingen under innevaran-
de och niista budgetar.

Enligt vad jag erfarit kommer konjunkturinstitutet 1 sin hostrapport att
berikningsmaéssigt anvinda tva alternativ for loneutvecklingen for ar 1981.
Det ligre av alternativen forutsétter i princip en prolongering av nuvarande
avtal. Viss loneglidning inriknas dock. | det hogre alternativet forutsatts
utdver loneglidning viss 16nedkning till foljd av nya avtal. Jag kommer i det
foljande att kort redovisa eftekterna pa statsbudgten av biada alternativen.
For ar 1982 aansluter loneutvecklingen till de schablonmiissiga forutsitt-
ningar som angavs i varens langtidsbudget. Jag vill i detta sammanhang
peka pa de effekter som en mellan dren starkt varicrande I6ncutveckling
fir pa statsbudgeten. Till f6ljd av systemet for kommunalskatteutbetal-
ningarna leder en snabbare 16neutveckling under ett visst r éin under de
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bakomliggande dren till att inkomstskatten 6kar snabbare iin loneutveck-
lingen. Om lénecutvecklingen dérefter blir lingsammare kommer den stat-
liga inkomstskatten kassamissigt att 6ka dn langsammare beroende pi att
statsskatten forenklat uttryckt utgdr nettot av totalt inflvtande inkomst-
skatter minskat med utbetalningarna av kommunalskattemedel.

En snabb uppbromsning av loneutvecklingen sisom i konjukturinstitu-
tets ligre alternativ, ger dirfor Kortsiktigt ett simre budgetutfall éin det
hogre alternativet dar [6neutvecklingen dver dren dr niigot jimnare. Det
hégre alternativet med den jimnare léncutvecklingen mellan éren dter-
speglar diirmed bittre den statsfinansiellt langsiktiga effekien.

Statsbudgetens saldo for innevarande budgetdr

Med nyss angivna forutsiittningar beriknar jag att inkomsterna for bud-
getaret 1980/81 med det ligre alternativet {or loneutvecklingen bor riknas
upp med ca S miljarder kr. jamfort med nivin i statsbudgeten. Motsvaran-
de i det hogre alternativet blir inemot 8 miljarder kr. Viss del av 6kningen
— 1.5 miljarder kr. — ir dock hiinforbar till tekniska fuktorer som samman-
hiinger med att vissa punktskattehdjningar i statsbudgeten beaktades i
anslaget till ofdrutsedda utgifter pd budgetens ulgiftssida. Ca 0.3 miljarder
kr. av inkomstuppriikningen sammanhinger med de besparingsitgirder
som nu framliiggs. Resterande del av dkningen dr {rimst hinforbar tili
beslutet om hojning av mervirdeskatten samt i det hogre alternativet
Okade intikter Tén inkomstskatten.

Utgifterna f6r innevarande budgetdr {Orutses nu bli ca 212 resp. 213
miljurder kr. Okningen jimfort med statshudgeten — strax under resp.
strax 6ver 3 miljarder kr. i de biada alternativen — beror dels pa den
tidigare nimnda omforingen av punktskatterna dels pd aut utgilterna tér
vissa prisberoende anslag m. m. nu beriiknas bli hogre dn vad som angavs i
statsbudgeten. De dkade kostnaderna dr frimst hinférbara till rintor pa
statsskulden samt folkpensioner. De nu aktuella {orslagen till besparingar
ger cn minskning av statsutgifterna med ca 0.5 miljarder kr. redan {or
innevarande budgetdr, vilken jag avriknat i de belopp jag nyss angav. Jag
vill i detta sammanhang dven niimna att ersittningarna Gl kraftbolagen {6r
kostnader orsakade av den uppskjutna laddningen av vissa kiirnkraftsagg-
regat 16r innevarande budgetir beriknas nu bli nagot mindre éin vad som
tidigare beriiknats. Kostnaderna kommer i stillet att skjutas framét i tiden
och hdja utgifterna or pafdljande budgetir. Denna minskning {or inneva-
rande budgetdar motverkas dock av att jag nu forutser att kostnaderna {6r
vissa andra utgifter. som beaktades vid beritkningen av ofdrutsedda ut-
gilter. torde bli hogre.

Sammantatiningsvis innebiir min nuvarande bedomning att underskottet
i statsbudgeten med det ligre [onealternativet skulle bli S1 a4 52 miljarder
kr. | alternativet med en nigot snabbare utveckling av 1énesumman kan
budgetsaldot heriknas till strax dver 49 miljarder kr.
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I riksrevisionsverkets nyligen publicerade budgetprognos nr | beriiknas
budgetunderskottet titl 49,7 miljarder kr. Mina kalkyler ligger saledes vl i
linje med verkets berikningar.

Reviderad ldngtidshudgetherdkning for budgetdret 1981182

Min beriikning av budgetliget for budgetaret 1981/82 utgér i huvudsak
Iriin virens langtidsbudgetberikning. Med de justeringar av forutsittning-
arna vad giller riintenivin som nu gjorts skulle det saldo som beriiknades i
miljarder kr. till ca 68 miljarder kr. 1 den reviderade beriikning jag nu
kommer att presentera beaktar jag dirutover effekterna av beslut och
forslag som framkommit efter presentationen av langtidsbudgeten. Utdver
det nya loncavtalet kommer jag sdlunda att beakta dels de beslutade
skattehgjningarna dels de besparingsforslag som nu ér aktuella.

Statsinkomsterna kan nu uppskattas till 164 milj':‘irder kr. i alternativet
med liigre lonedkning och till 173 miljarder kr. i alternativet med en
snabbare loneutveckling. Detta innebir en upprikning med 114 12 resp. 20
a 21 miljarder kr. jaimfort med ldngtidsbudgeten. 1 berikningarna till ling-
tidsbudgeten forutsattes dock att nya beslut om punktskattehdjningar skul-
le komma att inbringa sammanlagt 2.5 miljarder kr. Dessa beaktades i
beriikningen pd budgetens utgifissida. Den egentliga budgetforstirkning
som de Okade statsinkomsterna ger jaimfort med lingtidsbudgetberiikning-
cn begrinsas saledes till ca 9 resp. 18 miljarder kr. Upprikningen ir frimst
en toljd av de nya avtalen samt de under hosten beslutade tidigare inte
beaktade skattehdjningarna. De besparingsitgirder som nu vidtas kan
beriilknas svara tor ca en halv miljard av upprikningen av inkomsterna
under 1981/82.

Det bor i detta sammanhang understrykas att beriikningen av inkomster-
na f.n. ir behiftad med stor osdkerhet. Detta giller frimst inkomstskat-
ten. Ett biittre underlag kommer att foreligga nér riksrevisionsverkets
inkomstberiikning foreligger i december. Det kan inte uteslutas att in-
komstprognosen darvid kommer att uppjusteras.

teitrerna for budgetiret 1981/82 kan inklusive foreslagna besparingsit-
gérder uppskattas till inemot 224 miljarder kr. i alternativ med den liagre
loneutvecklingen. [ det hogre alternativet okar kostnaderna for vissa pris-
och lonekiinsliga anslag mera vilket ger en total utgiftsniva pa ca 227
miljarder kr. I mina beriikningar utgér jag i huvudsak frin lingtidsbudget-
kalkylen justcrad med hinsyn till nu aktuella pris- och loneantaganden
samt till den hogre rinteniva som jag nyss nimnde. Dessutom har beaktats
foljdeflekterna for 1981/82 av de beslut som tagits om hdjning av livsme-
delssubventioner och barnbidrag. Besparingsprogrammet beriiknas medfé-
ra en minskning av statsbudgetens utgifter med ca 5.1 miljarder kr. och
som jag tidigare har niamnt en 6kning av inkomsterna med en halv miljard
kr. Avvikelsen mot den beridknade helarseffekten av besparingsitgir-
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derna, som jag inledningsvis presenterade. beror pd dels att vissa av
Atgirderna inte far fullt genomslag under budgetiret 1981/82 dels att vissa
av besparingarna inom socialforsikringssektorn inte har tillférts statsbud-
geten.

Mina berdkningar av inkomster och utgifter {6r budgetaret 1981/82 resul-
terar salunda trots nu aktuella besparingsatgirder i ett underskott om strax
under 60 miljarder kr. i alternativet med den ligre l6neutvecklingen. Kal-
kylerna bascrade pd det hégre loneantagande som Kkonjunkturinstitutet
tagit fram resulterar i ¢tt budgetsaldo pd inemot 54 miljarder kr. Jag vill
dock dnyo starkt understryka den osikerhet som foreligger i berikningar-
na pi detta stadium. Inkomstprognosen har silunda endast i mycket be-
gransad utstriickning kunnat baseras pd aktuellt utfallsmaterial. Aven ut- -
giftsbedémningen &r i nuvarande skede av pagiende budgetarbete mycket
schablonméssig.

De Ovriga atgarder som kan foranledas av budgetutvecklingen och den
konjunkturpolitiska situationen far jag anledning att senare aterkomma till
bl.a. i 1981 ars budgetproposition.

3.5 Budgetpolitiska riktlinjer pa langre sikt

Behovet av att se Over och begritnsa den oftentliga utgiftsexpansionen
har pd senare ar blivit aktuellt inte enbart i Sverige utan dven i flertalet
andra OECD-linder. De ckonomisk-politiska problem som ftlertalet av
dessa lander star infor har paverkat forutsittningarna for den budgetpoli-
tiska beslutsprocessen och stilller krav pa institutionella och metodmissiga
forandringar. Under 1960-talets starka ekonomiska tillviixt var 1 stor ut-
strickning de offentliga budgetarnas roll att rationellt fordela ett vixande
titlskott. Det var darfor naturligt att metodutveckling och metoddebatt
konéentrerades till rationella system f{or resursfordelning. En rad nya
metodiska grepp som programbudgetering, kostnads-. intikts- och opera-
tionsanalys borjade under denna tid att tillimpas i budgetprocessen i olika
lander.

Under senare delen av 1970-talet avtog i flertalet OECD-linder den
ekonomiska tillvixten samtidigt som utgiftstrycket inom offentlig sektor
fortsatte och i manga fall t. 0. m. Okade i styrka. Som jag tidigare redovisat
uppstod ett vaxande gap mellan offentliga inkomster och utgifter. Som en
foljd hirav gavs mot slutet av 1970-talet i allmiinhet hégsta prioritet &t
forstarkt utgiftskontroll. hirdare provning av nya ataganden och begrins-
ningar av de totala utgifterna. Darmed har diskussionen kring den budget-
politiska beslutsprocessen kommit att kretsa kring mojligheterna att ut-
nyttja budgeteringssystemen i restriktivt syfte. Man har ocksd borjat soka
efter enklare och mera handfasta atgirder i syfte ati ni en effektivare
utgiftskontroll. En sédan ansats som tillimpas i flera lander — déribland
Canada. Nya Zeeland, Storbritannien. Osterrike. Finland och Nederlin-
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derna — ir att med hjilp av tdmligen grova schablonmetoder dstadkomma
snabba besparingar. Som exempel pa sidana metoder kan niimnas utgifts-
tak, frysningar av utgiftsnivaer, styrning av Kassamiissiga utbetalningar
och politiskt beslutade procentuella neddragningar av utgiftsniviin pa stor-
re dndamalsomraden.

En annan ansats som provas i flera lander dr att utifrin politiskt
dvergripande utgangspunkter identificra lampliga besparingsomriden och
att darefter i tillimpliga delar utnyttja mera avancerade metoder (6r direkta
besparingsinsatser. De . k. oversynsprojekt som nu pabérjats i vart land
kan hiinforas till denna teknik. Att doma av andra linders erfarenheter
torde det sta Klart att langsiktiga besparingsbehov kriver en inriktning av
detta slag. En forutsiattning ir dock att en politisk vilja foreligger att
utnyttja det material som sadana 6versyner foranleder,

Besparingsprogram har under det senaste dret lagts fram i flera vist-
linder med regeringar av olika politisk fiarg, bl.a. i Danmark. Finland,
Nederlanderna, Storbritannien och Osterrike. Den danska sparplanen for
ar 1981 uppgér till 8 miljarder danska kronor. vilket motsvarar knappt 257
av BNP. Hirav faller 3,5 miljarder pA kommuncrna. 1 Nederliandernas fall
giiller som rikimiirke att budgetunderskottet hégst fir uppga till 5.5% av
BNP.

Aven om institutionella och politiska skillnader finns mellan de olika
linderna foreligger vissa likheter vad giller besparingsprogrammens inrikt-
ning. I ett flertal lander har indexbindningar av anslag och indexkopplingar
i transfereringssystemen inneburit att avseviirda delar av budgetarna kom-
mit att bli svira att kontrollera. I flera fall innehaller darfor besparingspro-
grammen atgirder {or att sc dver indexregler. Detta giller t. ex. Nederlin-
derna diir indexeringar anvinds i séirskilt hog grad.

Transfereringsutgifterna utgor i flera lander liksom i Sverige de tyngst
viigande posterna i den statliga budgeten. Eftersom de storsta besparings-
mdjligheterna bedomts foreligga inom detta omride har besparingsan-
striingningarna koncentrerats dit. I Danmark har t.ex. den skattepliktiga
inkomsten ersatts med den s. k. socialinkomsten som berikningsgrund for
bl. a. folkpensioner och bostadsbidrag. Socialinkomstbegreppet tar hiinsyn
till den enskildes formogenhet, pensionsforsakringar m. m. I Danmark har
vidare barnbidragen ditfercnticrats med hiinsyn till inkomsten.

Ett annat omrade som i Visteuropa kommit att tilldra sig stort intresse
ar relationerna mellan staten och kommunerna. I Danmark har t. ex. staten
och kommunerna triffat en dverenskommelse om en 6kning med hogst 257
av de kommunala utgifterna dren 1980—1981.

Ett genomgdende inslag har vidare varit att se éver relationen mellan
avgifter fran enskilda och statliga subventioner for olika offentliga tjinster.
I flera lander — déribland Danmark, Storbritannien och Nederlinderna —
har forslag om okade avgifter lagts fram. Slutligen har projekt fér att se
dver den statliga forvaltningen satts igdng i flera linder.
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I de internationella diskussionerna kring méjligheterna att begriinsa ut-
giftstillvaxten i de offentliga budgetarna framhélls ofta att man miste lata
begriinsningarna avse samtliga utgiftskomponenter. Aven ett antal mindre
besparingar kan tillsammans ge betydande effekter. Detta far naturligtvis
inte hindra att speciellt intresse fgnas de utgiftsposter dir de storsta
besparingarna kan goras.

Som framgétt av vad jag nu anfort dr det inte bara i Sverige som behov
uppstdtt att se Gver den offentliga utgiftstillvixten och vidta atgirder i
syfte att begrinsa expansionen. Vi har anledning att uppmiirksamt filja de
anstriingningar som pa skilda hall gors for att bringa den statsfinansietla
utvecklingen under kontroll, Samtidigt vill jag understryka att erfarcnheter
och ekonomiska forhallanden i var omviirld inte okritiskt kan dversittas
till svenska forhallanden.

Det ir sjialvklart att en omliaggning av utgiftspolitiken av den karaktiir
och den storleksordning som nu ir aktuell for vart vidkommande tar tid att
genomféra och pd ménga hall kan komma att upplevas som problematisk.
Den nédviandiga omliggningen torde emellertid underfitias av en okad
allméin insikt om den svéra ekonomiska situation vi befinner oss i. Insatser
som bidrar till detta ar darfor viktiga. Det dr dock ofrankomligt att omligg-
ningen kommer att stilla stora krav pi den politiska beslutsprocessen och
nodvindiggora att samtliga nivier inom statstorvaltningen engageras.

Det dr mot denna bakgrund som det nu enligt min mening ar viktigt att
klargéra vissa forutsitiningar och riktlinjer for den framtida utgiftspoliti-
ken.

— Det besparingsprogram som foreliggs riksdagen med denna proposition
far inte ses som en engangsinsats. Arbetet med att finna medel att
diimpa statsutgifterna miste omgicende foras vidare.

— Om de av statsmakterna angivna besparingsmailen skall kunna reali-
seras maste arbetet med att finna och ta till vara sparmdéjligheter bedri-
vas planmaissigt och i ett langsiktigt perspektiv.

— Att identifiera besparingsmdjligheter och att gcnomtora besparingspro-
jekt kommer sannolikt att successivt bli svarare. Det beror pa att
besparingar, utom i de enklaste fallen. méste foregds av relativt ingaen-
de utredningar. Darfor krivs en 6kad framférhilining i besparingsarbe-
let. '

— Besparingsitgirderna maste avvigas med hiansyn till effekterna pa den
samhillsekonomiska utvecklingen och ses i ett fordelningspolitiskt
sammanhang.

Nir det giller att i kvantitativa tal ange milsittningar for de framtida
forbittringarna av budgetsaldot maste . v. 1980 ars lingtidsbudget och de
slutsatser statsmakterna dragit av denna bilda utgangspunkten. Ett genom-
forande av den faststillda milsittningen om en budgetforstirkning pa
minst | ¢ av bruttonationalprodukten per ir skulle innebiira att budgetun-
derskottet genom successiva politiska beslut drligen skulie nedbringas med
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belopp som motsvarar det nu aktuella besparingsprogrammet. visentligen
genom besparingar pi budgetens utgifissida. Nagon slutlig stindpunkt till
det lampliga besparingsbeloppet for budgetaret 1982/83 kan inte tas nu. Jag
anser det nédvindigt att bl. a. avvakta resultaten av den langtidsutredning
som nu héller pa att slutfdras och av 1981 ars lingtidsbudger. Sjilvfallet
maste ocksi besluten om besparingar anpassas till den aktuella konjunk-
turbeddémningen. I en slutlig avvagning dr det ocksa nodvindigt att viiga
behovet av besparingar mot mgéjligheterna till inkomstforstiarkningar.

Samtidigt ar det enligt min mening angeliget att i god tid fastligga en
riktpunkt tOr besparingsarbetet. ett sparméil, for att ge erforderlig stadga i
det planerings- och utredningsarbete som nu forestar. Jag vill i anslutning
till detta framhalla att det erfarenhetsmissigt finns en tendens att dver-
skatta storleken pd de reella besparingarna. Resultatet av vidtagna bespa-
ringsaigirder har ocksd en tendens att manga ganger falla ut senare i tiden
in beridknat. Det dr darfor viktigt att inte siitta upp en for lag riktpunklt.

Besparingsanstringningarna maste cnligt min mening nu féras vidare pa
in som ett viktigt inslag i budgetprocessen. Det dr ndmligen endast genom
budgctprocessen som statsmakterna har méjlighet att fi en samtad bild av
anspraken pa medel {or olika dndamal. D bor ocksa behovet av besparing-
ar slutligt avgoras. Om beslutsprocessen inte halls samman pa detta siitt
finns risk for att effekterna av beslutade besparingar urholkas av senare
beslut.

Jag riknar med att det skall bli mgjligt att med utgiingspunkt i politiskt
faststiillda planeringsramar under hdsten successivt piborja utredningsar-
bete och Oversynsprojekt i syfte att {i fram underlag for senare slutliga
beslut om konkreta besparingar. Ett systematiskt dversyns- och omprov-
ningsarbete mastc alltsa nu inledas.

Ett viktigt inslag i dversynsarbetet maste bli att pé ett Konstruktivt sitt
ta till vara de uppslag och idéer till omprévningar och besparingar som
finns i den statliga forvaltningen. Myndighcterna bor bl. a. fi tillfille att
limna underlag for att bedéoma behovet av olika aktiviteter inom deras
resp. ansvarsomrade och ange [Grutsittningarna for aut bedriva dem med
lagre ambitionsniva in f. n. eller i vissa fall avveckla dem. De har ett viktigt
ansvar for att noga f6lja och utvirdera eftckterna av de itgiirder de vidtar
och de regelsystem de har att administrera och halla statsmakterna under-
riattade hdrom. Jag har all anledning att rdkna med att myndigheterna
konstruktivt och effektivt kommer att medverka med att limna underlag
och ge forslag till omprovningar pd det sdtt jag nu angivit. Det ir ocksi
nddvindigt att myndigheterna i hogre grad én hittills inriktar sitt plane-
rings- och budgetarbete utifran forutsittningen om ofériindrad eller mins-
kad resurstilldelning och med syfte att identifiera och limna forslag till
omprovningar. Jag avser att senare {oresla regeringen att utfirda foreskrif-
ter i detta syfte. Jag vill ocksd nimna att den nya versionen av budgethand-



Prop. 1980/81: 20 80

boken med allméinna riktlinjer for myndigheternas anslagsframstillningar
omarbetats i samma riktning.

Myndigheterna har ocksa ett viktigt ansvar fér att fattade beslut om
forindringar och besparingar genomfors si att avsedda effekter uppnis.
Behovet av lojal medverkan fran myndigheternas sida kommer hir att vara
stort.

Jag har tidigare redovisat att rcgeringen avser att tillimpa en mycket
restriktiv linje nir det géller att tillsitta nya kommittéer som kan antas
komma med forslag till dkade statsutgiftier. Det dr enligt min mening
nodviindigt att utredningsvisendet i dkad utstrickning inrikias mot och
utnyttjas (or att ta fram forslag om hur statlig och statsunderstodd verk-
samhet kan bedrivas till ligre kostnader dn nu. Det bor i fortsiittningen i
princip uppdras &t varje nytillsatt utredning att inom sitt omride ta fram
alternativ med denna innebord.

Det blir enligt min mening ocks naturligt att i 0kad utstriickning utnyttja
de kvalificerade utredningsresurser som finns i riksrevisionsverket och
statskontoret for att ta fram underlag for beslut om omprdvning av olika
verksamheter i besparingssyfie. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
min foretridare Konstaterade i prop. 1979/80: 124 om den centrala organi-
sationen fOr rationalisering och ADB i statsforvaltningen att resurserna for
rationalisering och administrativ utveckling i 6kad grad torde fi anviindas
for att utreda och genomfora omfordelning av resurser inom och mellan
olika verksamhetsomraden liksom ocks& minskad resursforbrukning for
ett antal verksamheter.

Jag anser det vidare visentligt att underlaget f6r det fortsatta besparings-
arbetet kan vidgas genom ett mera forutsittningslost och fritt utredningsar-
bete kring olika problem. Héirigenom rdknar jag med att nya idéer och
uppslag till omprovningar och besparingar kan komma fram. Jag vill hir
erinra om att en sarskild utredningsman tillkallats med uppgitt att 6verviga
formerna fOr vidgade insatser pa detta omride.

Stor uppmirksamhet kommer i det fortsatta besparingsarbetet att ignas
den statliga forvaltningens sétt att arbeta och édtgirder vidtas t svfte att
motverka onodig byrikrati. Jag vill dock i detta sammanhang erinra om att
nigra stora belopp knappast kan insparas genom sidana atgirder med
tanke pd den begrinsade andel av de statliga utgifterna som utgérs av rena
forvaltningskostnader. Av rationaliserings- och cffektiviseringsskal ir det
likvil av stor vikt att fortsatta insatser vidtas inom detta omride. Ett led i
dessa anstringningar utgor tillimpandet av det s.k. huvudforslaget vad
giller statliga konsumtionsutgifter. Harmed avses att regeringen i sina
medelsberikningar forutsiitter en viss drlig produktivitetstorbittring. Som
jag tidigarc redovisat aviseras ocksa i denna proposition nigra s. K. dver-
synsprojekt vilka beror mojligheterna att begransa bl. a. forvaltningskost-
naderna.

Om visentliga besparingar skall uppnés inom sjilva statsforvaltningen
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maste dock enligt min mening dndringar i de lagar och regler som styr
verksamheten o6verviigas. Det kan som exempel nimnas att visentliga
minskningar av forvaltningskostnaderna inom socialtorsakringssystemen
knappast kan uppnis om inte forenklingar och schabloniseringar i de olika
formanssystemen astadkommes.

Majligheterna till kostnadssiankningar och besparingar genom decen-
tralisering maste sjalvfallet tas till vara i detta sammanhang. Jag vill hir
erinra om att regeringen med stod av riksdagens uttalanden inrittat en
delegation inom regeringskanslict for decentralisering av statlig verksam-
het. Delegationen skall verka som ctt samordnande organ for decentrali-
sering av statlig verksamhet. Den offentliga forvaltningen har vuxit kraftigt
under hela 1970-talct. Antalet statsanstalida har 6kat under denna tid dven
om cn viss diampning har skett under senare ar. Jag anser det angeliget au
fortsatta atgirder for decentralisering vidtas i syfte att bidra il regional
utveckling och dstadkomma besparingar pa statsbudgeten.

Den inriktning av utgiftspolitiken som jag nu redovisat innebir att ett
betydande antal projckt som syftar till Gversyn och omprioritering av
pagdende verksamheter kommer att siittas igdng utdver dem som redan
piborjats. Min foretriidare har i virens kompletteringsproposition (prop.
1979/80: 150) redovisat sin allméinna syn péd dessa fragor. Jag vill hirutéver
betona att ett langsiktigt och vél planerat besparingsarbete kriver en
successiv uppfiljning av de olika insatser som initieras. Paborjade dver-
synsprojekt bor darfér sammanstillas { dversynsprogram. Det dr min av-
sikt att géra en redovisning hirav i budgetpropositionen. Hirigenom mdj-
liggors for riksdagen och en bredare allménhet att lopande f6lja arbetet.
Jag avser vidare att i samband med virens langtidsbudget aterkomma till
hur besparingsarbetet summanfaller med de langsiktiga budgetpolitiska
perspektiv som déi aviecknar sig.

Jag ar vil medveten om att genomférandet av ett lingsiktigt besparings-
program av den omfattning som det nu dr friga om i en del fall kommer att
upplattas som sméctsamt och kommer att stélla krav pd solidaritet mellan
olika grupper i vart samhiille. Det bor dirfor vara en stravan att utifran det
allméant konstaterade behovet av att begrinsa statsutgifternas tillviixt ock-
si sOka na bredast mgjliga samling kring de konkreta besparingsitgir-
derna. Om det skall vara mojligt att sanera statstfinanserna ir det emellertid
ofriinkomligt att i vidare pd den viig som inleds med det besparingspro-
gram som nu redovisas. Detta dr en avgorande [Srutsittning for att vi pa ett
planméssigt sétt skall kunna dterstiilla balansen i vir ckonomi och skapa
grunden for ¢n stabil utveckling i tramtiden.

6 Riksdugen 1980i81. | saml. Nr 20,
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3.6 Skattepolitiska riktlinjer

Vissa uigdngspunkter

Redan 1 min diskussion av den offentliga sektorns ullvaxt (avsnitt 3.1)
nimnde jag att det svenska skattetrycket dr bland de hogsta i virlden. Jag
kan belysa detta med ctt siffermaterial som sammanstéllts och publicerats
av OECD-sekretariatet.

Totala skatter och socialforsikringsavgifter som procent av BNP i olika linder, 1965—1979

Land 1965 1970 1975 1976 1977 1978 prel.

1979
Sverige 35.6 41.0 46.2 51.0 533 53.5 529
Belgien 30.8 35.4 41.1 416 29 442 445
Danmark 30,1 40,2 40.6 41.7 42,0 43.6 450
Finland 30.6 323 36.2 40.0 39.5 36.5 35.1
Frankrike 35.0 35.6 37.4 39,5 39.6 39,7 41.0
Nederlanderna 355 9.9 458 45.7 46,1 46,8 47.2
Norge 333 39.3 449 46.2 47.2 46.9 46.7
Storbritannien 30.8 17.6 36.2 358 35,7 34,4 33.8
Forb.rep. Tyskland 3.6 328 35.7 6.8 38.0 37.8 37.2
Osterrike 34,7 35.7 38.6 38.5 39.3 41.4 41.2

Kalla: Revenue Statistics of OECID Member Countries, 1965—1979
Anm. De siffror som OECD anger for Sveriges del avviker nagot friin sifferuppgifterna i drets kompletterings-
proposition. Orsaken ir att de anviinda definitionerna pa nagra punkter ar skiljoktiga.

Det samlade skatteuttaget i Sverige motsvarar alltsa drygt halva BNP,
Av detta utgdrs dirvid mer én hillften av indirekta skatter och arbetsgivar-
avgifter. Den dirckta skatten pa inkomst och formégenhet svarar alltsé for
nagot mindre an halva det totala skattcuttaget, eller ca 24 % av BNP. Dcn
domincrande delen av detta utgdrs i sin tur av den kommunala inkomst-
skatten, som motsvarar ca 17 % av BNP och utgér nédra cn tredjedel av alla
skatter och avgifter. Den statliga progressiva inkomstskatten motsvarar
som jamforelse endast ca 6,5% av BNP och omkring 1247 av det totala
uttaget.

Den statliga inkomstskattens forhéllandevis ringa bidrag till de offentliga
inkomsterna hanger givetvis samman med de successiva siinkningar av den
statliga skatten som har genomforts under 1970-talet. Den statliga in-
komstskatteskalan har darigenom i visentlig utstrackning kommit att énd-
ra karaktiir. Inkomstéret 1971, det férsta da inte lingre kommunalskatteav-
drag fanns, utgjorde den lagsta skattesatsen i statsskatteskalan 104 och
den hopsta 54%. Da den kommunala medelskattesatsen for aret uppgick
till 22,5% varierade alltsd marginalskatten fran 32.5% (ill 76,5%.. For
inkomstaret 1980 spinner statsskatteskalan frin 1% till 582 och med en
kommunal medelskattesats om 29% varierar den sammanlagda marginal-
skatten fran 309 till 85 9% (reducerat frin 87 % genom den marginalskatte-
sparr som tillampas forsta gangen i &r). Det kan alltsa konstateras att den
ligsta skattesatsen faktiskt ir ldgre i ar &n den var for tio ar sedan trots att
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kommunalskatten stigit kraftigt under tiden. Dd utgjordes den dock till
nira en tredjedel av statsskatt medan den nu praktiskt taget enbart ér ctt
uttryck for den kommunala beskattningen. Eftersom den hogsta skattesat-
sen samtidigt har hojts, kan det konstateras att den inkomstutjimnande
funktionen hos den statliga inkomstskatten starkt har renodlats.

Jag har namnt i det foregdende att min foretridare i arets komplette-
ringsproposition framholl att fortsatta vasentliga dkningar av skatteuttaget
skulle fora med sig starkt negativa cffckter. Som finansutskottet anfort dr
det i besparingssammanhanget givetvis inda nodvindigt att préva ocksa
mojligheten till inkomstforstiarkningar. Jag vill emellertid understryka att
skattehdjningar som kan ge nigon mer betydande forstirkning av statsbud-
geten méste komma att falla till storsta delen pa de breda skikten av
inkomsttagare: i detta avseende dr de knappast mindre kdnnbara dn minsk-
ningar av de tunga utgiftsposterna. For att illustrera i hur hog grad skatte-
basen utgdrs av “normala inkomster’” kan siffror frin 1979 érs taxering —
alltsd avseende inkomstaret 1978 — anviindas. Dd tordelade sig de sam-
manridknade inkomsterna, dvs. inkomsterna fore alla underskottsavdrag
och andra allménna avdrag, pa foljande sitt:

[nko_mslskikt kr. Summa av inkomstdelar i skiktet
Belopp milj. kr.  Andel % Kumulativt %
100— 29900 150600 573 §7.3
30000— 49900 62400 229 80.2
S0000— 69900 30700 11,2 91.4
70000—- 89900 10900 4.0 95.4
90000— 119900 6300 23 97.7
120000- 159900 3100 1.1 98.8
160 000— 199 900 1300 0.5 99.3
200000— 2000 0.7 100.0
Totalt 273300

Fyra femtedclar av all inkomst — fére avdrag — fanns alltsd i inkomst-
skikten upp till 50000 kr. sammanriknad inkomst. Inkomstdelarna éver
90000 kr. motsvarade mindre dn 592 av den totala sammanriiknade in-
komsten.

Inflationsskyddet och skatteskalans utformning

Kombinationen av stark progressivitet i inkomstskatteskalan och infla-
tion gor att atgirder i friga om inkomstskatten fir central betydelse for
avtalsforhandlingarna pa arbetsmarknaden. Regeringen har redan inlett
overliaggningar med arbetsmarknadsparterna. I avvaktan pa att dessa slut-
fors och underlag for en samlad bedomning foreligger kan f. n. endast vissa
mer allménna riktlinjer redovisas.

Principen om att skatteskalan skall vara inflationsskyddad ligger fast.
Skatteuttaget och dess fordelning skall bestammas genom beslut av riksda-
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gen. inte av inflationstaktens variationer. En automatisk indexupprikning
av skiktgriinscrna i skatteskalan bor diirfor ske. men samtidigt dr det givet
att regering och riksdag varje ar har ansvaret [or att prova om skatteuttaget

ringar kan vara motiverade t. cx. kortsiktigt just for att paverka forutsatt-
ningarna {Or en avtalsrorelse eller som steg i en mer langsiktig (Orskjutning
av skatteuttaget fran direkt Gll indirekt skatt.

Chefen for ckonomidepartementet redovisar denna dag skiil som moti-
verar ett byte av index {0r uppriikningen av pensioner m. {1. sociala formé-
ner. Syftet dr att kompensation inte lingre skall ges automatiskt for hojda
cnergipriser eller for kopkraftspiverkan som statsmakterna fattar beslut
om genom att indra indirckta skatter och subventioner. Bl. a. med hiinsyn
till att statsmakterna har maojlighet till en drlig omprivning av inkomstskat-
teskalan kan det vissertigen hilvdas att skilen (or ett motsvarande index-
byie i detta sammanhang dr svagare, men overvigande skil talar likvil (or
att sa sker. Basenheterna i1 lagen om statlig inkomstskatt bor saledes i
fortsiittningen anknytas till samma justerade index som basbeloppet enligt
lagen (1962: 381) om allmiin f6rsikring.

Det nya indexet kommer att paverka basenhetens storlek torst fr.o.m.
inkomstiiret 1982. Redan tor ar 1981 ir emellertid sérskilda dverviiganden
pakaliade. Inflationsskyddet innebiir i princip att skatteuttaget. i procent
av inkomsten. bibehalls pd en given niva si liinge inkomstens realviirde
ligger fast. dvs. si linge inkomsten stiger just i takt med inflationen. Om
inkomsten stiger fortare, dvs. Okar realt. blir diremot skatteuttaget stirre
och omvint blir det mindre om inkomsten realt sjunker. Det nu sagda
giller ocksa ior inkomstskatteunderlaget som helhet: si kinge inkomsterna
i allmiinhet utvecklas parallellt med inflationen bibehalls det samlade utta-
get av inkomstskatt konstant som andel av underlaget. Stiger realinkoms-
terna i allménhet leder progressionen till ett hojt skatteuttag och sjunker de
minskar ocksa skatteuttaget. Under de tre dr som inflationsskyddet nu
funnits. sa ar det den senare utvecklingen som dominerat. dvs. skatteutta-
get som andel av inkomsterna har minskat. Delvis som t6ljd av de utifriin
kommande oljeprishdjningarna, men delvis ocksi som toljd av att méjliga
inkomsttorbittringar tagits ut i form av Okade transfereringar och margi-
nalskattelittnader. har de aktiva gruppernas bruttoinkomster genomsnitt-
ligt 6kat mindre dn som motsvarar inflationen under samma period.

Enligt giillande regler har basenheten for ar 1981 faststillts till 6 500 kr..,
cn Okning friin 3800 kr. f6r innevarande ir. Mot den skisscrade bakgrun-
den bor emellertid beslut fattas om en mer begrinsad uppriikning. Beslut i
denna friga bor emellertid inte fattas forrin senare. nir bl. a. overliggning-
ar med arbetsmarknadens parter som jag tidigare nimnt har slutforts. Den
basenhet som pi detta sitt kommer att faststillas genom sérskilt beslut for
Ar 1981 kommer sedan att bilda utgangspunkten for den framtida upprik-
ningen for ar 1982 och senare.
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Jag har hittills uppehéllit mig vid frigor som ror skatteskalans grund-
stomme. P4 samma sitt som skett under de senaste dren bir emellertid
ocksd sinkningar géras av marginalskatiesatserna i vissa inkomstlagen.
'Jag vill ocksd erinra om den tillfilliga hGjning av den sarskilda skattereduk-
tionen som ingick i regeringens proposition om atgarder for att underlitta
nya loneavtal (prop. 1979/80:181). Avsikten ir att pa lampligt satt ta
hiinsyn till dess effckt ocksd i fortsitiningen. Aven i dessa fragor bor
emellertid konkreta beslut ansta i avvaktan pa de dverlaggningar jag nyss
nimnt.

Underskottsuvdrag och rdanteavdrag

Av storsta vikt for beskattningens resultat ir inte bara skatteskalans
utformning. utan ocksé reglerna om vilken inkomst som skall beskatias.
Sarskilt vill jag hidr peka pa frigan om rétten till avdrag for underskott i en
forviarvskalla fran andra inkomster och fragan om de snabbt vixande
avdragen for gildrintor pa lan som inte dr nedlagda i nigon niringsverk-
samhet. For att utreda fragan om underskottsavdragen har en sarskild
kommitté tillkallats. Enligt dircktiven (Dir. 1980: 11) skall denna inled-
ningsvis kartligga underskottsavdragen och de faktorer som ligger bakom
dem. Arbetet skall sedan inriktas pa att prova olika sitt att hindra ett
otillborligt utnytjande av dessa avdrag.

I direktiven pekas pi flera olika situationer dir underskottsavdrag kan te
sig problematiska. Bl. a. nimns dir sidana underskott som ir rent skatte-
missiga., dvs. dar verksamheten reellt sett gir med vinst men dér skatte-
reglerna i stimulanssyfte medger avdrag som gir utéver de strikt foretags-
ekonomiska. Ocksa skattesystemets bristande symmetri, som innebar att
det ar mojligt att fa fullt avdrag for rintor pa 1an som anvénds tor att kipa
tillgangar vilkas avkastning kommer fram som dgt beskattad eller helt obe-
skattad virdestegring. ndmns som en sddan problematisk punkt. Vidare
skall utredningen préva méjligheten att komma till ritta med de svirighe-
ter som de s. k. hobbyrorelserna véllar. Niira anknytning har ocksa frigan
om den i dag obegrinsade ritien till avdrag for riinta pi lan for att finansi-
era privata konsumtionsutgifter.

Kommittén om underskotisavdrag har en omfattunde uppgift som berér
en rad viktiga avviigningar mellan olika dnskemél som skattesystemet skall
tiligodose. Det édr endast i undantagsfall sd aut alla skal talar for en reform
onskvarda. Underskottsavdragen vaxer allt mer och ger i vissa fall — jag
syftar hir bl.a. pa de s.k. nolltaxeringarna — resultat som allvarligt hotar
minniskornas tilltro till skattesystemet. P ett par viktiga punkter har
ocksa lagstiftning redan genomforts som fr.o.m. innevarande ar starkt
begrinsar utrymmet for underskottsavdrag. Genom riksdagsbesiut i sfutet
av ar 1979 (prop. 1978/79:209, SkU 1979/80: 11, rskr. 1979/80:42. SFS
1979: 1017) har namligen ritten till omedelbart reparationsavdrag vid om-
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byégnad av flerfamiljshus beskurits, dels i det fall di ombyggnaden finansi-
eras med statliga bostadslan. dels allmint niar ombyggnaden avser ett s. k.
andelshus oavsett hur finansieringen sker.

En mycket stor del av underskottsavdragen beror pa att avdrag for
gildrinta gors med belopp som éverstiger intiikterna i den aktuella f6r-
virvskillan. Det har ménga ganger patalats hur de nuvarande beskatt-
ningsreglerna for rintor och andra kapitalinkomster vid inflation leder till
en allvarlig snedvridning.

Aven mycket hoga lanerintor ger efter skatt en realt sett negativ line-
kostnad samtidigt som spararnas avkastning efter skatt kommer att ligga
langt under inflationstakten. For att forbiittra spararnas situation har vissa
atgarder vidtagits i form av skattefrihet helt eller delvis for viss avkastning:
sparavdrag. virdesidkert |6nsparande. sparobligationer. Mot I&ntagarnas
obegransade avdragsritt har diaremot hittills inga dtgiirder riktats. I annat
sammanhang — lagridsremissen den [ september 1980 med forslag till
andrade regler for beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring
— har jag nigot diskuterat detta problem. Jag anfirde dar bi. a. foljande:

Kombinationen av full indexupprikning vid realisationsvinstbeskatt-
ningen och en obegransad avdragsritt for lanerintor vid den lépande
beskattningen bildar vid inflation en mekanism fér omvandling av lépande
inkomster till kapitalvinster som méste beaktas for att inte skatteformige-
principen allvarligt skall urholkas.

En losning pa problemet kan tcoretiskt sokas pa tva olika vigar. En
mojlighet @r att begriinsa indexuppriikningen sd att den i princip omfattar
bara det egna kapital som fastighetsiigaren har lagt ner i fastigheten. Den
andra utviigen skulle vara att gd over till en real beskattning dven av
linerdntorna. Detta skulle innebiéra att den del av riintan som utgér kom-
pensation till langivaren tor minskningen i lanets realvirde behandlades
som en [or fastighetsigaren inte avdragsgill — och {6r langivaren skattefri
— amortering. Med ett sddant system skulle det vara helt korrekt att vid
realisationsvinstbeskattningen alljimt medge full indexuppriikning. dvs.
att rikna upp dven det lanade kapitalet.

I och for sig kan pa allminna skattetekniska grunder goda skil anforas
for att en reform som rér den lopande beskattningen skulle vara att foredra
framfor atgarder som leder till att stérre vikt liges vid engéngsbeskattning-
en av de vinster som framkommer vid en forsiljning. Realisationsvinstbe-
skattningen medfor svirigheter att pa ett rittvist sitt tilampa skatteska-
lans progressivitet samtidigt som de stora belopp som kan std pd spel
skapar trestelser till skatteundandragande atgirder. En realisationsvinst-
beskattning ger ocksd upphov ll vissa inldsningseffekter, dven om man
vid fastighetsbeskattningen har sokt mildra dessa genom de uppskovs-
regler som har inforts. Som framholls i drets budgetproposition kan dock
fragan om fastighetsigarnas riitt till avdrag for linerintor inte ses som ett
isolerat skattepolitiskt problem. For manga hushdil dr med dagens forhal-
landen i évrigt ¢n bibehéllen avdragsritt en absolut forutsittning 6r att de
skall kunna klara sina érliga boendekostnader. En principiell reform av
avdragsritten for smahusrintor o.d. kan dirfér tinkas endast i ett stérre
sammanhang diar man beaktuar dvergripande skatte- och bostadspolitiska
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synpunkter. At realbeskattningsutredningen (B 1978: 07) har uppdragits att
undersdka méjligheterna att ga over till en real beskattning av bl. a. lane-
rantor och andra kapitalinkomster. Diarvid skall bl.a. verkningarna f6r
bostadsmarknaden belysas. Forst nir utredningen har redovisat resultatet
av sitt arbete finns det forutsdtiningar att bedéma om detta kan vara en
framkomlig vig.

De 1an som verkligen anviinds {or att finansiera investeringar i den egna
bostaden star, som jag framhillit, i en viss sérstillning i sammanhangel.
Men fér andra lan, som t. ex. anvinds for att finansiera kop av kapitalvaror
eller annan privat konsumtion eller for placeringar i improduktiva men lagt
beskattade tillgdngar, dr den fulla rintcavdragsritten mer problematisk.
Inte minst besvirande iir att hushéllen till foljd av de hoga marginalskatter-
na visar en betydande okinslighet for rintenivans hojd. vilket avseviirt
forsvarar kreditpolitiken. For ménga hushall kan det framsta som attrak-
tivt att lina for dndamdl av angivet slag dven till rdntesatser som ligger
langt utover vad foretag kan betala for att finansiera produktiva investe-
ringar.

[ debatten har mot denna bakgrund framforts olika {érslag om att be-
gransa avdragsritten for riantor, med eller utan en samtidig ldttnad 1 fraga
om beskattningen av kapitalinkomster. Det stora problemet i samband
med dessa férsiag ar emellertid huruvida det ar majligt att i det praktiska
taxeringsarbetet tillimpa sadana begransningar pa ett rittvist sitt. Efter-
som forslagen i allmdnhet forutsitter att riintor pa lan nedlagda i vissa
forvarvskallor fortfarande skall kunna dras av fullt. dr det viktigt att veta
om det ocksa i praktiken kan redas ut pa ett tillfredsstillande sitt vilka Ian
som ir av vilket slag. Uppgiften att prova detta har lagts pd den forut
ndmnda kommittén om underskottsavdrag. Det kritvs ocksa allmiint sett en
betydligt sakrare kontroll av rinteavdragen dn vad som i dag ir mojligt. Jag
kan hir nimna att det inom riksskatteverket piagar arbete med forslag som
ror savil frigan om skyldighet tor banker m. fl. att limna Kontrolluppgift
om rintor och formogenhetsbehallning som frigan om skyldighet fér den
enskilde att i deklarationen specificera rinteavdrag och att ange till vem
utbetalningarna gitt. Enligt vad jag criarit dr arbetet lingt hunnet och
kommer att redovisas inom kort. Jag aterkommer i det f6ljande till detta.

I avvaktan pa att foérutsittningarna for att uppritthilla en rittvis be-
grinsning av rintcavdragen sdlunda skall klarliggas anser jag det inte
mojligt att nu ta stillning till frigan. Jag vill ocksd crinra om att en av
anledningarna till att de totala rintcavdragsbeloppen 6kat kraftigt under
senare tid 4r den hdjning av riintesatserna som skett. Hela Okningen ar
alltsd inte ett uttryck for 6kad upplaning hos hushillen. Likvil utgor
rinteavdragens snabba okning ett allvarligt problem och atgirder mot

den som behdvs kan komma s snart som majligt.
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/ilgiirder med anledning av hijda taxeringsvirden

Jag avser att inom kort aterkomma med térslag for att anpassa olika
skatteregler till den kraftiga hojning av taxcringsviirdena pé fastigheter
som kommer att ske ar 1981. Av central betydelse ér givetvis frigan om ny
s. k. villaschablon. diir beredning av orslag frin 1976 ars fastighetstaxe-
ringskommitté f. n. pagdr i regeringskansliet. Aven frigan om den kommu-
nala garantibeskattningens utformning vigs dirvid in. Vidare bér en upp-
rakning ske av skikigrinserna i skalorna tor formégenhetsskatten och
arvs- och gavoskatten. Reglerna om formdgenhetsprévningen av folkpen-
siondrers ritt till extra avdrag vid inkomstbeskattningen resp. till kommu-
nalt bostadstilligg bor ocksd justeras. Riktmirket for dessa och andra
atgirder som jag inte har niimnt sérskilt hir ér att hdjningen av taxerings-
vardena inte far tillitas fa socialt oacceptabla verkningar for minniskorna.
Samtidigt vill jag framhiilla att detta givetvis inte dr liktydigt med att dver
huvud taget inga skatteSkningar fir ske. Den kraftiga hdjningen av taxe-
ringsviirdena Aterspeglar en faktisk 0kning av fastighetsviirdena och diir-
med av fastighetsigarnas formogenhetstillgingar och rittvisan kriver att
denna till ndgon del fir sld igenom.

Jag vill i sammanhanget ocksd konstatera att det numera torde std helt
klart att det inte girna dr mojligt att fortsiittningsvis arbeta med si langa
perio'der som fem eller sex ar mellan de tidpunkter di de hojda fastighets-
viirdena fir paverka beskattningen. Mcd nuvarande ordning blir springen
alltfor stora eftersom en stor eftersldpning hunnit uppstii. vilket ocksd
forsvirar avvigningarna inom det bostadspolitiska omridet. 1976 rs fas-
tighetstaxcringskommitté (Fi 1976: 05) har t uppdrag att studera frigan om
s. k. rullande fastighetstaxering och dess redovisning kan cnligt vad jag
erfarit viintas omkring arsskiftet. En narmare diskussion av imnet bor
darfér ansti i avvaktan pd utredningsmaterialet, men jag kan redan nu
konstatera att om en justering av taxeringsvirdena med titare intervall in
f.n. inte skulle anses vara mojlig, s& fir i stiillet andra atgirder provas.

Kapitalbeskattningen

Det har i flera sammanhang konstaterats att de nuvarande reglerna for
kapitalbeskattning — I0pande inkomstbeskattning. realisationsvinstbe-
skattning och férmogenhetsbeskattning — leder till stora oritivisor och
samhiillsekonomiska snedvridningar. Sparare som placerat i bank cller
aktier missgynnas, medan placeringar i fastigheter och vissa s. k. alterna-
tiva placeringsformer (diamanter. guldjetonger m. m.) framstir som skatte-
miissigt mycket gynnade. Indirckt blir produktiva investeringar satta i
strykklass medan tinansiella och spekulativa investeringar ofta kan locka
med betvdligt higre effektiv avkastning efter skatt.

En betydande del i forklaringen till kapitalbeskattningens nuvarande
snedvridande effekter ligger i att skattereglerna med fi undantag inte ar
anpassade till en inflationssituation. I skattedebatten har olika forslag forts
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fram om hur en mer genomgripande saddan anpassning skulle kunna ske
genom en storre reform av skattesystemet. Som jag redan har nimnt har
rcalbeskattningsutredningen i uppdrag att studera cn av dessa mojligheter,
namligen en systematisk tillimpning av reala principer for inkomstberiik-
ningen. Aven utgiftsbeskattningens mojligheter att ge en losning bl. a. pé
kapitalbeskattningsproblemen har kommit att uppmiirksammas och jag
avser att ta initiativ till ett fortsatt utredningsarbete p& detta omréde.

1 avvaktan pi eventuella mer genomgripande édndringar tramstar emel-
lertid punktvisa reformer som nodviindiga i syfte att minska de snedvri-
dande effektcrna. Forslag om en {6rsta sadan atgird har ocksa framlagts i
den redan berdrda lagridsremissen om andrade regler for beskattning av
realisationsvinst vid fastighetsavyttring. Bakgrunden till detta har jag nyss
redovisat i det &tergivna avsnittet ur lagridsremissen. [ sin centrala del
inncbar forslaget att indexupprikningen av anskaftningsvardet skall be-
griinsas under innehavstidens borjan. nar andelen linat kapital regelmis-
sigt ar stor. Av praktiska skiil sker denna begrinsning s& att indexupp-
rakning helt vigras under fyra ar, varefter full upprikning medges med
hdnsyn till prisutvecklingen fran det fjarde aret efter anskaffningsaret.
Forslaget kommer darigenom ocksa att ge en sirskilt stor skdrpning i fraga
om korta, spekulativa fastighetsinnehav. For att inte personer som av olika
skil méste byta bostad efter en kort tids innehav skall drabbas oskiligt
genom denna konstruktion férestas samtidigt regler om tillgodoriknande
av tidigare innchavstid vid forsiljning av den nya fastigheten.

Nir lagradsgranskningen av detta forslag dr avslutad avses en proposi-
tion forelaggas riksdagen och avsikten ir att de nya reglerna — med vissa
Overgangsbestimmelser som gér att skiarpningen intrider successivt —
skall tillampas pa fastighetsforsiljningar cfter utgingen av ar 1980. 1 detta
sammanhang vill jag ocksi nimna att det d4r min avsikt att inom kort ta
initiativ till en utvirdering av det system for uppskov med realisations-
vinstbeskattningen som finns for de fall di friga ar om forsiljning av
cgnahem cller jordbrukstfastighet dir dgaren varit bosatt och denne anskaf-
far ¢n ersattningsfastighet inom viss tid. En sddan utvirdering har dénskats
av riksdagen (SkU 1979/80: 22) och ar nu sa mycket mer motiverad som de
nya reglerna om tillgodoriiknande i vissa fall av tidigare innehavstid ocksa
bor fogas in i ett fast administrativt system.

Forslag om den tekniska utformningen av atgirder for att stimulera
aktiesparandet har lagts fram av kapitalvinstkommittén (B 1979:05) i ett
delbetinkande (Ds B 1980: 11) Stimulans av aktiesparandet. Kommittén,
som ursprungligen tillkallades for att gora en i huvudsak teknisk éversyn
av aktievinstbeskattningen, fick i borjan av innevarande ar tilliggsdirektiv
(Dir. 1980: 10). Enligt dessa skall kommittén prova atgiirder for att lindra
beskattningen av aktiebolagens utdelade vinster. Eftersom denna uppgift
bedémdes vara timligen omfattande och tidskrdvande ingick det i uppdra-
get ocksa att med fortur utarbeta forslag till provisoriska atgirder for att
stimulera aktiesparandet.

7 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 20



Prop. 1980/81: 20 90

Kommittén redovisar i betiinkandet tva modeller som bada bedoms vara
limpade att ligga till grund for provisoriska stimulansatgirder. Gemensamt
for modellerna iir att de innebiir att fysiska personer som mottar utdelning
frin borsnoterade foretag medges en skattereduktion med viss del av
utdelningsbeloppet. Principiellt kan man sdga att aktiedgarna dirigenom
tillgodoriknas en del av den skatt som bolagen erlagt for de vinstmedel
som delas ut. Den ena modellen dr uppbyggd for att 1ill sina verkningar
efterlikna de s. k. avrikningssystem som successivt inforts i de flesta EG-
linder och skattereduktionens procentuella storlek beror dir pa akticiiga-
rens marginalskattesats — ju hogre marginalskattesatsen dr, desto ligre
blir den procentsats varmed skattereduktion skall medges. 1 den andra
modellen, som dr mer schablonmissigt utformad, bestims skattereduk-
tionens procentsats cndast av utdelningsinkomstens storlek — med dkande
utdelningsbelopp avtrappas skattereduktionens storlek. Utdver dessa mo-
deller pckar kommittén ocksi pd att en dkning av schablonavdraget vid
forsiljning av aktier som innchafts mer dn tva ar kan vara en limplig
stimulansatgiird.

Kapitalvinstkommittén fortsatter nu sitt arbete med att utarbeta ctt mer
permanent system for littnader i utdelningsbeskattningen. Remissbehand-
lingen av betidnkandet om de provisoriska atgirderna har i huvudsak
avslutats och beredningen av irendet pagar i regeringskanslict. Det ar
innu for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser. men jag vill betona att jag
anser det mycket angeliget att Atgirder for att stimulera akticsparandet
genomfors skyndsamt. Samtidigt ar det onskviirt att nya regler ges en
inriktning som maojliggor att de smidigt kan avldsas av ett mer permanent
system. Det dr min avsikt att inom kort redovisa mina dverviganden och
ligga fram konkreta forslag. Jag vill i sammanhanget ocks erinra om att
chefen for ekonomidepartementet tidigare i dag har diskuterat fragan om
niringslivets forsorjning med riskkapital och dédrvid aviserat vissa forslag.

I kapitalvinstkommitténs ursprungliga uppdrag ingir ocksd att limna
forslag om utformningen av en i tiden obegrinsad rcalisationsvinstbe-
skattning av bostadsritter. Niir nu regeringens forslag till nya regler i fraga
om fastighcterna féreligger kan man rikna med att kommittén med fortur
kommer att redovisa sina déverviganden om bostadsriitterna i ett delbetin-
kande. Jag riknar darfor med att under ar 1981 kunna aterkomma med
forslag till ny lagstiftning pd denna punkt.

Under senare tid har den skattemiissiga behandlingen av vissa s. k.
alternativa placeringar kommit att ifragasittas allt mer. Begreppet avser
darvid olika tillgangar som i varierande utstrackning tjanar som penning-
placering 1 syfte att géra vardestegringsvinster och som dirigenom kan
framstd som alternativ till virdepapper eller fastigheter. | forsta hand
brukar dirvid siadana 1oséren som diamanter och guldjetonger niamnas.
Den skattemiissiga formidnsbehandlingen ligger dérvid {riimst i att virde-
stegringsvinster blir helt skattefria om innehavet varat fem ar eller Lingre



Prop. 1980/81: 20 91

och i andra hand i att tiligangar av detta slag i allmiinhet inte behover
redovisas vid formégenhetsbeskattningen.

Realisationsvinstkommittén féreslog redan ar 1975 i sitt betinkande
(SOU 1975: 53) Beskattning av realisationsvinster att en i tiden obegrinsad
realisationsvinstbeskattning skulle inforas for denna kategori av 19sére.
dvs. ting som inte normalt forlorar i virde genom anvindning. Forslaget
ledde dock aldrig till lagstiftning eftersom majligheterna till kontroll av
bestiimmelsernas efterlevnad ansigs allUor smé. Jag delar i och for sig
uppfatiningen att kontrollsvirigheterna innebiir ett argument mot realisa-
tionsvinstkommitténs forslag. A andra sidan ér det tydligt att vissa av
dessa s. k. alternativa placeringar numera marknadsfors helt reguljirt just
som alternativ till aktiesparande och att dirvid den forminliga skattebe-
handlingen blir ett avgérande argument. Det ir enligt min mening svirt att i
méjligheterna att skirpa beskatiningen av dessa spekulativa placeringar.

En annan placeringsform som delvis kommit att utnyttjas i ett spekula-
tivt sammanhang ir premicobligationerna. Jag syftar hiir pd ett forfarande
som tillimpas av vissa skattskyldiga som har skattepliktiga realisations-
vinster. t. ex. efter en avytiring av en fastighet. Det har dé p sina hill satts
i system att kdpa stora mingder premieobligationer kort fore en dragning
och att siilja dem kort dérefter. Med nuvarande regler blir den kurstorlust
som déiirvid uppstar till 100 % avdragsgill mot den foreliggande realisa-
tionsvinsten. medan de utfallande vinsterna pad premicobligationerna inte
utgér skattepliktig inkomst. Det kan enligt min mening starkt ifrigasittas
om ctt sidant utnyttjande bor accepteras. Premieobligationerna har till-
kommit for att utgdra en form for statlig upplining riktad speciellt till
smasparare och det dr dignat att inge olust om de utvecklas till spekula-
tionsobjekt. I limpligt sammanhang bor dirfor frigan om {indrade regler pa
denna punkt tas upp. '

Skatteundandragandet och skartesvstemets utformning

Det ligger i sakens natur att det ar svart att fa fram tillforlitliga uppgifter
om de totala skattebelopp som undandras genom olika former av skatte-
flykt och skuttefusk. Det rider knappast nédgot tvivel om att skatteundan-
dragandet har 6kat betydligt i omfattning under det senaste értiondet. [ dag
utgor det ett alivarligt problem. som det kritvs fortldpande och kraftfulla
atgirder fran det allmiinnas sida for att komma till ritta med.

Jag dterkommer strax till konkreta fragor om forstirkta och forbittrade
kontrollatgirder. effektiviserad indrivningsverksamhet osv. Forst vill jag
emellertid peka pa nigra mer allminna férhilllanden som maste beaktas i
sammanhanget,

En sidan sak dr sambandet mellan skatteuttagets hdjd och skatteundan-
dragandets omfattning. Ju hogre skattesatserna blir, desto storre skattebe-

Kartong: S. 102, de tva sista raderna Utgar: Holm. Andersson.
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lopp motsvarar varje undanhéllen intikt och varje pé falska grunder medgi-
vet avdrag. Med stigande skatteuttag 6kar alltsd *"vinsten™ t6r den illojale
och frestelsen for den dnnu lojale. Enligt min mening kan det knappast
betvivlas att det hiir finns en grins. utdver vilken statsmakterna inte kan ga
utan att pa ett avgorande sitt undergriava minniskornas lojalitet mot skat-
tesystemet. Jag vill betona att detta inte innebir att det finns nigot visst
exakt procenttal som utgdr det hogsta skatteuttag manniskorna accepterar.
Vad som iir acceptabelt och inte acceptabelt kan ocksa forindras dver
tiden. Det ir en viktig uppgift att for medborgarna klarligga sambandet
mellan 4 ena sidan énskemdlen om en omfattande offentlig service och ett
socialt trygghetssystem och & andra sidan de krav som finansieringen av
detta stitler. Men enligt min mening dr det nu tydligt att den snabba
hojning av de samlade marginaleffekterna av skatter och avgifter som dgt
rum under 1970-talet fort till en situation dar stora grupper av inkomsttaga-
re anser att de far for litet ekonomiskt utbyte av sina extra arbetsinsatser
och dir sokandet efter olika méjligheter till skattefria inkomster har fitt en
omfattning som leder till allvarliga samhéllsekonomiska snedvridningar.

Vad jag nu sagt innebdr inte att jag menar att skatteundandragandet som
problem {6rsvinner om marginalskatterna blir ligre. Det samlade skatteut-
taget it Sverige dr hogt och for den skrupelfrie kommer det alltid att finnas
Tvinster™” att géra pa att hilla sina transaktioner utanfor skattemyndighe-
ternas kinnedom. Men det dr min bestimda uppfattning att en sankning av
marginalskattesatserna frin dagens hoga nivaer ar nodvindig for att undvi-
ka att problemen snabbt skall forvirras. At méta dem enbart med utékad
kontroll och skéirpta straff ar inte en framkomlig vig.

Ett annat forhallande som jag vill erinra om i detta sammanhang rér
skatteflykten som speciellt problem. Utgangspunkien for skattelagstift-
ningen maste givetvis alltid vara strivan att ge de materiella skattebestim-
melserna en sadan utformning att de ticker alla avsedda fall och si klart
som mojligt preciserar vilka skattekonsekvenser de skall medfora. Erfa-
renheten visar emellertid att det for personer med god insikt i skattesyste-
mets grunder och regelverkets uppbyggnad ofta iar méjligt att finna majlig-
heter till kringgicende transaktioner genom att Konstruera nya forfaranden
som inte ar uttryckligen tickta i lagen. Mot denna bakgrund har under
senare ar debatten intensifierats om mojligheten att komplettera de materi-
ella skattebestimmelserna med en alimin regel riktad just mot kringgien-
detransaktionerna. Jag kan erinra om att ett {orslag till allmin skatte-
flyktsklausul framlades av en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen
i betinkandet (SOU 1975:77) Alimiin skattetiyktsklausul. Efter remissbe-
handlingen av detta Gverarbetades forslaget inom budgetdepartementet
och promemorian (Ds B 1978: 6) Lag mot skattetlykt utarbetades. Aven
denna promemoria har remissbchandlats. Ett forslag till lag mot skatteflykt
har direfter upprittats och remitterats till lagradet och efter ytterligare
beredning i regeringskansliet har nu en proposition i &mnct utarbetats inom
budgetdepartementet.
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Jag kommer att anmilla denna friga senare i dag. Jag vill emellertid
redan nu framhalla (Sljande.

Propositionen bygger i allt viisentligt pi det forslag som under ar 1979
granskades av lagradet. Den foreslagna lagstiftningen innchéller silunda
en generalklausul som riktar sig mot den form av skattcundandragande
som brukar kallas kringgacnde av skattelag. 1 den forestagna lagen preci-
seras nir ctt sadant kringgdende skall anses foreligga och vilka forutsitt-
ningar som skall vara uppfyllda f6r att cn kringgéendetransaktion skall
underkénnas i1 skattehdnseende. Propositionen innehéller i likhet med lag-
radsremissen ocksd forslag Gll dtgdrder for att stirka rittssikerheten i
samband med tillimpningen av klausulen. Propositionen gir pa denna
punkt lidngre dn lagridsremissen. Det toreslds silunda aul lagstiftningen
tidsbegriinsas. Den skall gilla i friga om riittshandlingar som {Gretas under
aren 1981-1985. Avsikten ar att den praktiska tillimpningen av gencral-
klausulen skall utviirderas frin rittssdkerhetssynpunkter mot slutet av
feméarsperioden och att lagstiftningen diirvid skall 6vervigas pa nytt.

Farbéttrad kontroll av uppdragsinkomster och rintor

Jag har nyss framhillit att problemen med skattcundandragandet inte
kan losas enbart med mer kontroll. Likvil dr det Klart attl en fortlopande
effektivisering av skattekontrollen och anpassning av dess former till éind-
rade forutsittningar iar nodvindig. Inte minst det sistnimnda ér viktigt och
jag skall strax ta upp nigra punkter dar den ckonomiska utvecklingen lett
till att en storre vikt maste kiggas vid kontrollmdjligheterna an som hittills
varit fallet. Samtidigt vill jag dock erinra om vad jag sagt om behovet av att
ocksi forenkla de materiella skattebestimmelserna pa olika omraden bl. a.
just i syfte att minska kraven pa kontrollinsatser.

Ett fenomen som blivit allt mer besviirande ér det skatteundandragande
som sker genom olika former av utnyttiande av s.K. gra arbetskraft.
Formerna for detta kan varicra. men grundproblemet ér att det ror sig om
uppdragsférhallanden dir vppdragsgivaren underidter att fullgora sina
skyldigheter enligt skatte- och avgiltslagstittningen, vilket i sin tur ger
uppdragstagaren mojlighet att med obetydlig uppticktsrisk undandra in-
komsten frin beskattning. Inte siillan forsviras skattekontrollen av att
parterna utat gor gillande att det dr traga om ett verkligt entreprendrstor-
hallande och att sdledes Over huvud taget ingen skyldighet foreligger att
automatiskt {imna négra uppgiiter till skattemyndigheterna.

De uppdragserséttningar som undandras beskattning genom utnytijan-
det av gra arbetskraft uppgar till avseviirda belopp. Svérigheter i konkur-
renshinscende uppstir ockséa for de seridsa féretagarna genom dessa illo-
jala forfaranden. Enligt min mening ir det nu nédvindigt att prova nya
viigar att angripa problemet. Forslag om sirskild lagstiftning har lagts fram
i en inom budgetdepartementet utarbetad promemoria (Ds B 1980: 10) Den
gri arbetskraften och skattekontrollen. Promemorian remissbehandlas
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f.n. och jag riknar med att kunna aterkomma till dessa frigor under &r
1981.

Ett annat omrade dar den ekonomiska utvecklingen medfort att ctt
forbattrat kontrollsystem framstar som nddvindigt ar rintebetalningarna.
Som jag tidigare nimnt kommer inom kort en utredningsgrupp inom riks-
skatteverket att ligga fram forslag om en forstirkt kontroll just pa denna
punkt. Erfarenheterna, bl.a. fran vissa kontrollaktioner. har visat att moj-
ligheterna att kontrollera att rinteinkomster deklareras korrekt éar bristfil-
liga och att de belopp som harigcnom undandras beskattning dr betydande.
Med den allt storre omfattning rinteavdragen kommit att fa ir det ocksé
viktigt att fa en bittre mojlighet att bedéma grunden for dessa avdragsyr-
kanden och att stimma av yrkade avdrag mot deklarerade intiikter. t.ex. i
fraiga om lin mecllan privatpersoner. En skyldighet for banker m.fl. att
lamna kontrolluppgift pa utbetalda rintor och for enskilda att i sjilvdekla-
rationen sirskilt ange rintemottagare bér enligt min mening etfektivt kun-
na bidra till att motverka skatteundandragande inom detta omride.

Mervirdeskattekontrollen

' Mervirdeskatteutredningen har 1 sitt femte delbetinkande, (Ds B
1980: 6) Merviardeskattekontrollen m. m., behandlat skattekontrollen. Be-
tinkandet remissbehandlas f.n. 1 betinkandet féreslir utredningen en
skiirpt registreringskontroll, vilket har viisentlig betydelse for de atgirder
mot den gréd arbetskraften som jag nyss har berort. Utredningen {oreslir
ocksé att en planenlig kontroll av de skattskyldigas redovisningar genom-
fors. Formerna for kontrollen far anpassas cfter foretagens storlek. verk-
samhetens art. m. m.

Skattskytdiga som har inkomst av jordbruksfastighet och en drsomsiitt-
ning om hdgst 100000 kr. bor enligt utredningen i foga en sirskild uppgitt
om den mervirdeskatt som skall re-dovisas for beskattningsiret till sin
sjilvdeklaration. Uppgifterna stiims av i taxeringsnamnden och kan sedan
pa maskinell vig kontrolleras mot inbetald merviirdeskatt.

Flertalet ovriga skattskyldiga kan bli foremal for en jimforande gransk-
ning dirckt pa grundval av mervirdeskattedeklarationerna och inkomst-
deklarationen. Utredningen foreslar ett sarskilt system som utan resursfor-
starkning siikerstiller den informationsoverforing som behovs for den
jamférande granskningen.

For skattskyldiga med mer komplicerade forhillanden. t.ex. de storsta
foretagen, ar en jimf6rande granskning inte meningsfull. Utredningen
foreslar att dessa foretag i stallet gors till foremil {or regelbunden revision
for femarsperioder.

Utdver den planenliga kontrollen far sirskilda insatser goras i vissa
situationer. Aven den planentiga kontrollen kan ge anledning till en fordju-
pad utredning. Negativa deklarationer kriaver sirskild uppmirksamhet.
Skatterevision torde ocks, enligt utredningen. vara det enda hjilpmedlet
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mot falska deklarationer och andra falsarier. Offentliga myndigheter bor i
sin roll som uppdragsgivare ligga sirskild vikt vid att endast anlita téretag
mot vilka anmirkningar i detta hiinseende ¢j kan riktas.

Jag bedomer det som angeliget att kontrollen av merviirdeskatten kan
forstarkas. Det idr min avsikt att redovisa stilllningstagandet till utredning-
cns forslag i siidan tid att en proposition kan {orelidggas 198(0/81 ars riks-

mote.

Skattekontrollen i évrigt

Den nyva taxeringsorganisationen i forsta instans, det s. k. RS-systemet,
dr nu inne pa sitt andra ar. En viktig mdlsiittning med systemet har varit att
inrikta gransknings- och Kontrollresurserna pa de svarkontrollerade dekla-
rationcrna. Det skall ske bl a. genom ctt 6kat ADB-st6d vid granskningen
och utvidgad taxeringsrevision.

Det ir éiinnu f6r tidigt att gora en helhetsbedomning av det nya systemet.
Man kan emeilertid konstatera att de inkdérningsproblem pi ADB-sidan
som uppsted under det forsta dret i stort sett har kunnat climineras till
arets taxering. ADB-stodet har otvivelaktigt medfort att resurser kunnat
trigdras friin det rutinmiissiga granskningsarbetet och i stillet inriktas pa en
mera ingiende kontroll av de svirkontrollerade deklarationerna. Samtidigt
stir det dock klart att man inte heller i ar kommer att kunna toreta
taxeringsrevisioner i planerad omfattning. Det beror till en del pa att man
har varit tvungen att dra ned pé takten i den personella utbyggnaden av
granskningsorganisationen [6r att hinna med utbildningen av personalen.
Granskningsrutinerna dr inte heller dnnu helt inarbetade.

Inligt min mening ar det vtterst angeliiget att taxeringsrevisionerna
verkligen fir avsedd effektivitet. Jag avser att dterkomma till denna fraga
sa snart resultatet foreligger av den utvirdering av RS-systemets tillimp-
ning de tvi forsta dren som pagar inom riksskatteverket och budgetdepar-
lementet.

Jag skall hiir ocksd ndgot berdra frigan om uppgiftsutbytet mellan myn-
digheter pd skattcomradet. Det ér salunda enligt min mening angeliget
bl. a. frin Kontrollsynpunkt att man inom skatteforvaltningen tar till vara
mojligheterna att utbyta information mellan de olika verksamhetsgrenarna.
Hirigenom skapas torutsittningar tor en samordning och effektivisering av
kontrollinsatserna. Min foretridare har behandlat dessa fragor frin sekre-
tess- och integritetssynpunkter i prop. 1979/80: 146 med forslag till skatte-
registerlag. Han ansag dirvid bl. a. att ett sadant uppgiftsutbyte inte bor
innebiira nagra betinkligheter frin integritetssynpunkt och uttalade att det
avgorande tor om en uppgift skall limnas {ran en skattemyndighet till en
annan bor vara att uppgiften behovs for den mottagande myndighetens
verksamhet. Jag delar denna upptattning och avser att senare i host ater-
komma med forslag till en reglering av uppgiftsutbytet mellan skattemyn-
digheter som ar anpassad till den nya sekretesslagen. Det kan hir namnas
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att riksdagen tidigare i ar pa forslag av regeringen har beslutat om ett 6kat
uppgiftsutlimnande fran tullmyndigheterna till riksskatteverket och ins-
styrelserna 1 syfte att forbiittra kontrollen i friga om mervirdebeskatt-
ningen (prop. 1979/80: 108. SkU 55, rskr 352, SFS 1980): 450).

Aven mellan myndigheter som handhar olika verksamhetsomraden més-
te ctt uppgiftsutbyte for kontrollindamal i vissa fall kunna ske. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att regeringen under ar 1978 beslutade om att
riksforsikringsverket under aren 1979 och 1980 skulle limna kommunerna
uppgifter pA ADB-medium om sjukpenninggrundande inkomst tor kontroll
av bostadsbidrag. Kontrollaktionen har lett till ett stort antal dndringsbe-
slut i fraga om bostadsbidrag. Regeringen har nyligen beslutat att uppgifter
skall fi limnas ut dven under aren 1981 och 1982,

Inom Brottsforebyggande radet (BRA) som bl.a. arbetar med cn dver-
syn av lagstiftningen mot organiserad brottslighet, finns en sirskild arbets-
grupp for skattefragor. Denna arbetsgrupp har nyligen till budgctdeparte-
mentet avlamnat forslag till lagstiftning som rér kontrollproblemen i sam-
band med utlandstransaktioner. Det syftar till att motverka internationella
skatteundandraganden genom att att skirpa bevisbordan for den skattskyl-
dige i sidana skattefragor och genom att éka kravet pi hans medverkan i
utredningar i drenden med utlindsk anknytning. Forslaget kommer att
remissbehandlas under hdsten och jag riknar med att kunna ta stillning till
det i borjan av nésta ar.

Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om att Sverige tar aktiv del i det
internationella arbetet mot skatteflykt. Jag vill sirskift framhilla de dver-
laggningar som pigér for att utvidga det nordiska handrickningsavtalet till
att géilla ocksa punktskatter och den nordiska framstiallningen till EG for
att binda samman det system for handriackning som giiller i Norden med
EG-lindernas motsvarande system. Aven Europariidets planer pé att ska-
pa ett europeiskt avtal for handrickning i skattedrenden ar héir av intresse.
Det finns enligt min uppfattning anledning att formoda att dessa internatio-
nella initiativ inom ¢n snar framtid kommer att kunna bidra till ett visent-
ligt bittre samarbete mellan landerna for att motverka den internationella
skatteflykten.

Uppbhdrdssystemet,

RS-systemet innetattar ocksé en reform av uppbérdsforfarandet. Den
nya ordningen genomférs successivt med borjan under innevarande ar.
Den innebir en rationalisering av rutinerna for inbetalning och redovisning
av skatt. Den innefattar ocksi forbittrade mojligheter att kontrollera att
arbetsgivarna fullgor sina skyldigheter i friga om killskatteuppborden.
Bl. a. skall kontroller dven pd detta omrade i hogre grad én f. n. ske genom
revisioner. Enligt min mening bor dven denna reform verksamt kunna
bidra till att forhindra skatteundandragande.

For skattskyldiga som har att erlagga egenavgifter for inkomst av rorelse
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eller jordbruksfastighet ar uppborden av dessa avgifter samordnad med
skatteuppborden. For motsvarande arbetsgivaravgifter finns diaremot ett
sarskilt uppbordssystem som handhas av riksforsiakringsverket (RFV).
Mojligheterna till samordning av de tva uppbordsforfarandena ir av storsta
intresse nir det giller att motverka olika former av skatte- och avgiftsun-
omrade.

De olika arbetsgivaravgifterna motsvarar tillsammans f. n. drygt 309 av
foretagens lonesumma. Med undantag for arbetsgivaravgiften till forsik-
ringen {or tilliggspension (ATP) beridknas avgifterna i princip pa hela lénen
inkl. vissa angivna naturafdrméaner. Vid berikning av underlaget for ATP-
avgiften gors dels ett basbeloppsavdrag. dels ctt maximeringsavdrag fran
den totala l6nesumman. Uppbérden av preliminira arbetsgivaravgifter ar
f.n. ordnad pa i princip samma sitt som uppborden av B-skatt, dvs. den
sker genom ctt debiteringstorfarande. Till grundval for detia ligger darvid
ett tva ar gammalt loneunderlag. vilket innebér att det trots en uppriakning
med hinsyn till den allmiinna I6neutvecklingen uppstar en betydande
efterslipning och dirmed en rinteforlust for staten.

I den reviderade finansplanen (prop. 1979/80: 150 bil. 1) framhdlls att den
preliminira arbetsgivaravgiften pa lidngre sikt bor kunna knytas till den
lonesumma som redovisas i samband med Kéllskatteredovisningen. dvs.
I6nesumman {6r den lopande perioden. Pa sa sitt skulle man kunna sam-
ordna uppbérden av arbetsgivaravgifter och killskatter och samtidigt eli-
minera efterslipningen i uppborden av arbetsgivaravgifterna. Detta {orut-
satter dock forenklade regler for berikningen av underlaget for arbetsgi-
varavgifterna. Chefen for socialdepartementet kommer senare i dag att
yiterligare behandla denna friga.

Frén de synpunkter som hér ir aktuella dr det uppenbart att en enhetlig.
socialavgift och en samordnad uppbdrd skulle ha manga fordelar. Avgitts-
uppborden skulle, som DEMA-utredningen (RFV:s utredning angiende
decentralisering av manuella funktioner inom arbetsgivarsystemet: Rap-
port mars 1978) har foreslagit. kunna foras over fran RFV till de lokala
skattemyndigheterna. Foretagens uppgiftslimnande skulle minska. En
mer samordnad kontroll av arbetsgivaravgifter och killskatter skulle bl
mojlig. Det kan i sammanhanget namnas att atgirder har vidiagits i syfte
att forbittra den nuvarande kontrollen pa detta omride. Bl. a. har regering-
en nyligen gett RFV tillstand att ta del av uppgifter som finns i skattedata-
basen om bl. a. [6nesummor enligt uppbérdsdeklarationen. Uppgifterna ar
avsedda att anvindas for kontroll av debiterade preliminira arbetsgivarav- .
gifter for ar 1980.

Regeringen har nyligen beslutat tigga fram en proposition {6r riksdagen
med forslag om att hoja procentsatserna for den siarskilda avgifien vid
uppbord av kvarstaende arbetsgivaravgifter (prop. 1980/81: 16). Detta f6r-
slag, som ockséa aviserades i den reviderade finansplancn, har till syfte att
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stimulera arbetsgivare. som pa grund av nuvarande system kommit att
debiteras en avsevirt for lag prelimindravgift, till fyllnadsinbetalning. Det
har namligen kunnat konstateras att den sérskilda avgiften med dagens
procentsatser kommit att framstd som en alltfor begriinsad sanktion {6r de
kategorier av arbetsgivare for vilka det inte innebir nigon merbelastning
att avgiften inte ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Jag riknar med att
den foreslagna hojningen skall leda till en minskning av statens rinteforlus-
ter pa denna punkt.

Indrivningsverksamheten

Under senare ar har genomforts en rad reformer som bl. a. syftar till aul
forhindra skatteundandragande pé indrivningsstadiet. Ett exempel ér be-
talningssikringslagen (1978: 8831, Den ger kronofogdemyndigheten majlig-
het att ta egendom i ansprik for att sikra betalningen av fordringar pi
skatt. tull och avgift. Ett annat exempel ar den majlighet som har dppnats i
konkurslagen att forbjuda en person att driva niringsverksamhet. bl. a. om

personen grovt asidosatt vad som dlegat honom som niiringsidkare.

o friga om indrivningsverksamheten vill jag vidare erinra om att det
sedan ar 1975 pigar cn forsoksverksamhet med ctt datorbaserat redovis-
ningssystem for exekutionsvisendet (REX-projektet). 1 nuliget handliggs
néra hillften av det totala restforda beloppet inom REX-systemet., Nyligen
har regeringen tillsatt en sirskild utredare for att utviirdera systemet och
utreda frigun om hur ctt ADB-system {0r exekutionsviisendet bor utfor-
mas for framtiden (Dir. 1980:29). Utredaren skall komma med forslag till
regeringen senast viren 1981,

Erfarenheterna av REX-systemet har enligt vad jag erfarit varit mycket
positiva. REX har medfort litinader i registerhanteringen hos kronofogde-
myndigheterna och man har klart kunnat hiinféra forbittringar i indriv-
ningsresultatet, inte minst i storstiiderna, till REX-systemet. Jag ser det
som angeliaget att ADB-stddet i indrivaingsverksamheten viterligare ut-
vecklas for att underlitta kronofogdemyndigheternas arbete. 1 avvaklan pa
utredningsmannens torslag vill jag dock inte f.n. ta stillning till utform-
ningen av ett framtida datasystem.

Inom regeringskansliet utreds f.n. mdéjligheten att inféra ctt allmint
avrikningsforfarande vid aterbetalning av skatt och aliminna avgifter.
Staten har i skatte- och avgiftsforfattningarna inte tillerkiints nagon allmiin
ritt att vid sddana dterbetalningar rikna av de fordringar som staten kan ha
pd mottagaren. Avrikning medges endast mellan skatter och avgilter som
ar av samma eller liknande slag. Med tanke pa hur integrerade nuvarande
skatte- och avgiftssystem &r. anser jag det inte vara konsckvent att upp-
ritthilla denny ordning. En vidgning av avriikningsmojligheterna skulle
vidare med{ora en betydande effektivisering av kronotogdemyndigheter-
nas indrivningsverksamhet och ocksa ge administrativa rationaliserings-
vinster. Det kan hiir ocksit framhdllas att ett vil utvecklat datasystem
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givetvis miste ses som en nodvindig forutsatining for ett effekuvt utnytt-
jande av ett allmént avrikningsforfarande. Utredningen om utformningen
av avrikningsforfarandet kan forviintas vara slutférd inom kort och jag
Aterkommer darfér inom en néra framtid med lagstiftningstorslag.

Bestimmelser om indrivning av skatter och avgifter finns i de olika
skatte- och avgiftsfortattningarna. Dessa bestimmelser har under frens
lopp tillkommit utan tillrdcklig inbordes samordning. Detta har medfort att
handliggningsformerna blivit olika for olika typer av skatter och avgifter.
vilket givetvis forsvarar kronofogdarnas arbete. Det idr dirfér enligt min
mening nddvindigt att se dver bestimmelserna om indrivning av skatter
och avgifter i syfle att si langt mojligt skapa ctt enhetligt system. Detta bor
ske inom ramen for en siirskild utredning. Jag -avser att ta initiativ till en
sadan utredning inom kort.

En oproportionerligt stor del av kronofogdemyndigheternas resurser
anviinds fOr verkstillighet av s. k. enskiida mél med sma fordringsbelopp.
Riksrevisionsverket har beriiknat att ir 1978 anviindes ca 355 av krono-
fogdemyndigheternas resurser for handlidggning av enskilda mal medan
antalet sadana mal utgjorde endast ca 17 % av samtliga under éret inkom-
na. Det har ocksi skett en markant Okning av de skatte- och
avgiftsfordringar som ligger oredovisade hos kronofogdemyndigheterna.
vilket enligt min mening motiverar att siirskilda dtgirder nu vidtas tor att
framja indrivningen av de allmdnna malen. Chefen f6r kommundeparte-
mentet Kommer senare i dag att redovisa {orslag i detta syfte och jag avser
att i dircktiven for den nyssniimnda utredningen ta upp frigan for ytterliga-
re dverviganden.

1 skilda sammanhang har framhillits kronofogdemyndigheternas cen-
trala roll vid bekiimpandet av den ekonomiska brotisligheten. | arets
budgeiproposition har anslagits sérskilda medel for denna verksamhet
(prép. 1979/80: 100 bil. 18) i Stockholm och Malmo. Nyligen har dessa
medel stéllts till resp. kronofogdemyndighets torfogande. varvid framhél-
lits att sirskild utvardering av den brottsbekimpande verksamheten skall
ske i samband med myndigheternas anslagsframstillningar nista ar. Jag
anser denna del av kronofogdemyndigheternas arbete som mycket viktig
och jag vill sarskilt framhalla betydelsen av att verksamheten bedrivs i
intimt samarbete med skatte-. polis- och aklagarmyndigheter.

3.7 Den kommunala ekonomin

Min foretridare har i rets kompletteringsproposition redovisat riktlinjer
for den kommunalekonomiska utvecklingen. Kommunerna befinner sig
just nu i slutskedet av sitt budgetarbete. Det finns dirfor inte anledning att
i detta sammanhang redovisa nagra nya riktlinjer for kommunalekonomin.
Jag far anledning att senarc under innevarande riksmoéte aterkomma till
den kommunala utvecklingen pi lingre sikt. Jag vill hiir endast i all korthet
berara vissa aspekter pi kommunernas ekonomi.
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Den langtgdende decentralisering av samhiillsuppgifter som kinneteck-
nar det svenska samhillet har inneburit att allt fler angeliigna uppgifter har
anfortrotts kommuner och landstingskommuner. Dessa har genom sin
néirhet till medborgarna kunnat anpassa verksamheten till de lokala forhal-
landena. Denna utveckling att lita de lokala och regionala sjilvstyrelscor-
ganen vara huvudman for ctt allt stdrre antal uppgifter har lett till att den
kommunala sektorns omfattning kommit att bli alltmer betydelscfull for
den samhillsekonomiska utvecklingen. Det faktum att den kommunala
sektorns konsumtion och investeringar nu sammantaget tar i ansprak néra
en fjardedel av BNP och utgor tva tredjedelar av den offentliga sektorn
innebar att utvecklingen inom kommuner och landstingskommuner far en
avgorandc betydelse for den samhillsckonomiska balansen.

Jag har tidigare konstaterat att utrymmet for offentlig konsumtionsok-
ning ir starkt begrinsat under de nirmaste dren. 1 den statliga sektorn har
en kraftig uppbromsning redan dgt rum medan kommunerna i slutet av
1970-talet fortsatt att expandera i snabb takt. Det ir nodvindigt att nu dven
den kommunala dkningstakten avsevirt kan dimpas.

Som jag redan pipekat behandlades i drets kompletteringsproposition
den kommunala volymutvecklingen fér de niarmaste iren ingdende. Det
angavs dir att det samhillsekonomiska utrymmet for 6kning av den kom-
munala konsumtionen de nidrmaste aren skulle uppga till hogst ca 3% ar
1981 och ca 2.5% per ar for aren direfter. Efter en ingdende analys av
redan fattade beslut, kommunernas planer-m. m. inom olika verksamhets-
omraden och med angivande av olika langtgiende atgérder fér att dimpa
den kommunala volymutvecklingen gjordes bedémningen att denna éinda
riskerade att oka med ca 3.5%% ar 1981. En siddan utveckling bedémdes i
forsta hand ga ut éver den privata konsumtionen. Enligt de mycket preli-
miniira uppgifter som nu forcligger innan de kommunala budgetarna ir
faststillda finns det forutsittningar for att den faktiska 6kningen {6r ar
1981 kommer att understiga angivna 3,5 % och att en viss uppbromsning av
expansionstakten siledes skulle ha kommit till stind. De forutsattningar pi
vilka bedémningen i kompletteringspropositionen grundades har emeller-
tid i viisentliga avseenden éndrats, bl. a. efter irets avtalsrorelse. 1 det
fortsatta budgetarbetet dr det darfor angeliget att kommunerna och lands-
tingskommunerna soker realisera en dnnu ldgre volymoékning én de ca 3%
som tillgidngliga budgetuppgifter nu pekar pi.

Jag vill framhélla detta ocksd som utrymmet for kommunal expansion
under dren framdver sannolikt kommer att visa sig vara vasentligt mindre
an vad som tidigare bedémts vara rimligt. Det pagaende arbetet med nasta
langtidsutredning indikerar enligt vad jag erfarit att s& ir fallet. Nér resulta-
tet av 1980 ars langtidsutredning foreligger finns anledning fterkomma till
denna fraga. Jag vill dock redan nu nagot berdra vilka mojligheter stats-
makterna har att paverka den kommunala utgiftsutvecklingen.

Under 1970-talet har vid flera tillfillen triaffats frivilliga éverenskom-
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melser mellan regeringen och foretridare for kommuner och landstings-
kommuner i forsta hand om begrinsning av skattchdjningar men i de
senaste overenskommelserna ockséd om den kommunala volymutveckling-
en. Erfarenheten visar att dessa dverenskommelser endast haft begrinsat
inflytande pa den kommunala utvecklingen. Utfallet har under ren 1978 —
1980 viisentligt avvikit frAn vad som overenskommits. Till stor del 1orde
detta bero pd kommunforbundens begriansade méjligheter att piverka de
enskilda kommunerna och landstingskommunerna. Forbundens rekom-
mendationer utgdér bara en av manga faktorer som skall vigas in nér
kommunerna faststiiller sina budgetar. Det dr uppenbart att andra faktorer
under senare ir kommit att viga tyngre i de enskilda kommuncrnas 6ver-
viiganden. Samtidigt har nya kommunala utgifter foranletts av statliga
beslut. Sammantaget har detta lett till storre skattehdjningar resp. snab-
bare volymokning dn vad som Gverenskommits mellan regeringen och
forbunden. Regeringen har mot den bakgrunden funnit att dven andra
Atgirder krivs for att dimpa den kommunala expansionen. Jag anser det
emellertid vara synnerligen vérdetulit att dven fortsittningsvis vid éver-
laggningar med foretradare for kommunsektorn kunna diskutera den kom-
munala sektorns utveckling och de dtgéirder som kan vara nddvindiga for
att uppni en samhillsekonomiskt acceptabel utvecklingstakl. Sadana
dverliggningar bor vara ctt regelbundet aterkommande inslag vid bered-
ning av fragor som ror den kommunala ekonomin. Nu senast har 6verligg-
ningar gt rum i borjan av innevarande hdst om bl. a. effekterna pa kom-
munsektorn av de forslag som framliggs i denna proposition.

Jag anser att en viktig utgngspunkt {or statens atgirder bor vara att si
langt mojligt dverlata 4t kommunerna att gora de nédvindiga avvigningar-
na mellan olika verksamhetsomriden. Statsmakternas dtgirder bor séledes
i forsta hand inriktas pa att pverka det totala finansiclla utrymme som stir
till kommunernas forfogande. Det 4r av storsta betydelse att statens kost-
nadsdrivande detaljreglering av olika verksamheter s langt méjligt upp-
hor. Jag vill hir erinra om den sarskilda arbetsgrupp inom kommundepar-
tementct som har till uppgift att rensa ut sddana statliga normer etc. som ar
kostnadsdrivande. En viktig utglingspunkt for denna éversyn bor vara den
allmidnna kompetens som enligt kommunallagen tilldelats kommunerna.
Kompletterande detaljreglering bor i princip forckomma endast néir sir-
skilt starka skal hirfor kan Aberopas.

Varen 1980 beslutade riksdagen (prop. 1979/80: 90, FiU 1979/80: 25, rskr
1979/80: 287) om atgirder for att dimpa den kommunala sektorns dknings-
takt ar 1981. Dessa atgirder inncbar att det finansiclla utrymmet reducera-
des genom att vissa specialdestinerade statsbidrag slopades samtidigt som
skatteutjimningsreformens genomforande fordelades Gver tre i stillet for
tvd ar. Vissa av de atgirder som jag tidigare har berdrt och som resp.
statsrad senare i detalj kommer att redovisa har motsvarande effckter for
det finansiella utrymmet for r 1981 och dérefter. De av den urtima riksda-
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gen nyligen beslutade dtgiirderna far ocksit effekter pa det finansiella
utrymmet inom den kommunala scktorn. Jag vill starkt betona vikten av
att kommunerna och landstingskommunerna inte genom hdjda skattesatser
eller 6kad upplianing kompenserar det inkomstbortfall och de ékade kost-
nader som blir resultatet av dessa atgérder. eller av en eventuellt nigot
langsammare utveckling av det kommunala skatteunderlaget. | stéllet mas-
te det leda till omprévning och omprioritering i enlighet med de riktlinjer
som drogs upp for den kommunala ekonomin i &rets komplette-
ringsproposition. De uppgifter som nu foreligger om skattehdjningar {or ar
1981 tyder pd dkningar av en storlcksordning som, om de genomfors, kan
forsvéra en rimlig avtalsuppgorelse under nista dr. Detér alltsd av storsta
vikt att budgetarbetet i kommuner och landstingskommuner nu bedrivs s
atl skattehdjningarna kan begrinsas yticrligare.

Jag vill med vad jag hér har anfort understryka betydelsen av en fortsatt
och snabbare uppbromsning av tillviixten 1 kommunernas och landstings-
kommunernas verksamhet. Enligt min mening méste vi fér de nirmaste
Aren inta en helt annan attityd till hur olika behov skall kunna tillgodoses
inom ramen for de ytterst begrinsade resurser som star till buds. Det
senaste fret har ocksa en sadan omsvingning kommit till uttryck i stats-
makternas hillning till den kommunala sektorn. 1 sdvil kompletteringspro-
positionen som vid riksdagens stallningstagande till denna och till proposi-
tionen om kommunalekonomiska frigor infor ar 1981 uttalas entydigt att
staten maste avsti {ran att ligga pd kommuner och landstingskommuner
nya uppgifter och att staten maste befria kommunerna och landstingskom-
munerna [ran vissa av de dtaganden och uppgorelser som giller. Riksdagen
har for sin del sirskilt framhdallit att det inte kan uteslutas att redan fattade
reformbeslut kan behéva omprévas for att ni den erforderliga dimpningen
av den kommunala utgiftsokningen. Jag vill hir namna au pa skolans
omrade kommer statsridet Mogérd senare denna dag foresla att en tidigare
beslutad utdkning av forstirkningsresursen i grundskolan ¢j genomfors.

Jag vill avslutningsvis framhilla att det faller ett mycket stort ansvar pi
de enskilda kommunerna och landstingskommunerna att anpassa sin verk-
samhet till de samhillsckonomiska forutsittningarna. Staten maste givet-
vis medverka hiirtill. bl. a. genom att avsta fran att ligga pa nya uppgifter
pd kommunerna och genom att omprova bide vissa tidigare givna upp-
gifter och kostnadsdriviande normer. Kan inte resultat uppnés genom dessa
atgiirder kommer statsmakterna att tvingas till mer langtgdende ingrepp.
Den niarmaste tiden kommer att utvisa om sadana atgirder blir nodviindiga
for att anpassa volymutvecklingen till de sambhiilllsckonomiska forutsitt-
ningarna.

Statsriden Ullsten, Bohman, Wikstrom, Friggebo. Mogard, Dahlgren,
Asling, Séder, Kronmark. Burenstam Linder, Johansson. Wirtén,
Boo. Winberg, Adelsohn, Danell. Petri och Eliasson utvecklar
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hiirefter nirmare de fragor om besparingar m. m. som hor till vederbéran-
des ansvarsomrade. Anforundena redovisas i underprotokollen for resp.

departcment,
Statsministern avslutar:
4 Hemstillan

Mecd hinvisning till vad jag och dvriga statsrad har anfort hemstiller jug
att regeringen i en gemensam proposition

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag och dvriga

foredraganden har anfért om nddvéndigheten av att genomfora

olika besparingar 1 statsverksamheten och om inriktningen av de
foreslagna besparingarna. m. m.,

dels toreliagger riksdagen vad de olika féredragandena har anfort for

de atgiirder och de dndaméil som de har hemstéllt om.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad toredragandena har anfort
for de dtgiirder eller de dndamd! som féredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1~ 14.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980-10-02

Foredragande: statsridet Winberg sévitt avser inledningen och punkterna
1—7; statsradet Petri savitt avser punkten 8

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM JUSTITIEDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

Inledning

Fran justitiedepartementets huvudtitel pi statsbudgeten bekostas polis-
och aklagarvisendet, dc allmianna domstolarna. de allminna forvaltnings-
domstolarna, bostadsdomstolen, hyres- och arrendenimnderna, rétts-
hjalpsnamnderna, de allminna advokatbyrierna och domstolsverket, kri-
minalvarden och brottsférebyggande ridet. Inom departementets omrade
faller ocksa justitiekanslern. fideikommissnimnden. datainspektionen.
centralnamnden for fastighetsdata, bokfGringsnimnden och brottsskade-
namnden.

Som budgetministern tidigare har anfort 4r en systematisk dversyn och
omprovning av pigaende verksamheter ctt vasentligt och naturligt inslag i
det langsiktiga arbetel med att forbittra statens finanser. 1 en del fall bor
detta arbete goras genom sérskilda projekt. Ett sddant projekt som avser
kriminalv3rdsstyrclsen genomfors f.n. Eut forslag till omorganisation av
brottsforebyggande radet har nyligen lagts fram av en sitrskild utredning.
Inom kort gors en oversyn av rikspolisstyrelsen. Aven nir det giller
rattshjilpen bor en dversyn ske. 1 detta sammanhang vill jag nimna att jag
avser att senarc for regeringen anmila frigan om en upploljning av 1975
ars reform av domstolsadministrationen,

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 7 sid. 230 —316) har
regeringen foreslagit att civilférsvarcts ordnings- och bevakningsenheter
delvis 6verfors till polisvisendet. Riksdagen har godkint de riktlinjer som
regeringen har foreslagit (FOU 1979/80:13. rskr 1979/80:316). Frigan om
reformens genomforande dvervigs nu i regerirgskanslict. Nigra kostnader
for reformen vintas inte bli aktuella for polisvisendet under de nirmaste
ren.

1 Riksdugen 1980/81. I sauml. Nr 20. Bil. |
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Taxorna och avgifterna inom justiticdepartementetsomrade ses dver
fortlopande. En sirskild genomgang har nu gjorts. Den har lett till att en
del taxor och avgifter som ror justitiedepartementets omride hojs.

Jag vill framballa att vissa verksamheter inom justitiedepartementets
ansvarsomrade dr av den karaktiren att begrinsningar inte kan komma i
friga nu. Verksamhet som ar av grundliggande betydelse t6r den enskildes
rittssikerhet maste fortsitta. 1 friga om den brottsbekimpande verksam-
heten ar insatserna mot den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten liksom mot narkotika- och vildsbrottsligheten sarskilt viktiga. Kampen
mot den ekonomiska brottsligheten maste ges hog prioritet med héansyn till
dess skadeverkningar. inte minst i friga om samhiillsekonomin.

De forslag om besparingar m.m. inom justitiedepartementets omrade
som bor tas upp i detta sammanhang behandlas i det toljande. Vidare
redovisas en del fragor om taxehdjningar m. m. Redovisningen ansluter till
litteraindelningen i departementets huvudtitel.

Besparingseffekten av de atgirder som redovisas i det foljande berdknas
till minst 140 milj. kr for budgetaret 1981/82.

Polisvisendet

[ 1] Andrade taxor och avgifter. Tuxan fér polishbevakning pé enskild bekost-
nud dndrades senast den { juli 1977, Jag avser att foresla regeringen att
taxan riknas upp med hansyn till kostnadsutvecklingen. Hojningen som
bor genomforas med verkan fr.o. m. den 1 januari 1981 beriiknas medfora
alt statens kostnader for sidan polisbevakning kommer att tiickas. Hoj-
ningen torde ge ett tillskott till statsbudgeten av drygt 700.000 kr. om dret.

Avgifterna for pass ndrades senast den 1 juli 1979. Jag avser att f6resla
regeringen att dven dessa avgifter av samma skil hojs fr.o.m. den |
januari 1981, Hojningen beriiknas ge drygt dtta miljoner kr. om érct.

Giillande principer for att faststilla expeditionsavgifter i idrenden som
avser tillstind. godkinnande, dispens cller annars en séarskild rittighet
bvgger pd grundtanken att den enskilde skall betala kostnaden (6r drendets
handligening, Lit vara att atskilliga undantag {rin denna princip har gjorts
av bl.a. praktiska och sociala skil (prop. 1964:75 5. 310-312, BevU
1964:42, rskr 1964:167). 1 prop. 1980/81:13 om poliscns uppgitter, utbild-
ning och organisation m.m. har jag foreslagit att en siddan princip skall
tillimpas i friga om en del sirskilda avgifter inom polisvisendet. Det
behdvs emellertid en allmiin oversyn av avgiftssiittningen i s. k. polismyn-
dighetsiirenden. Jag avser att aterkomma till denna {riga i ctt senare
sammanhang. | det foljande tar jag emellertid upp en grupp av drenden av
detta slag som titthor de stérsta och mest arbetskriavande inom polisvisen-
det. nimligen vapendrendena.

Dec grundliggande reglerna om forutsittningarna for att i forvirva och
inncha skjutvapen samt om handlaggning av vapenérenden finns i vapenla-
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gen (1973:1176). Nirmare bestimmelser finns i vapenkungorelsen
(1974:123) och i de foreskrifter som rikspolisstyrelsen har utfirdat i imnet.

I frigor om tillstdnd eller dtcrkallelse enligt vapenlagen gors utredningar
hos de lokala .polismyndighelerna. I tilistindsiirenden provas bl.a. den
allminna lampligheten hos sokanden, skjutskickligheten liksom sokandens
behov av vapnet, varvid sirskilt beaktas om sokanden uppger sig ha behov
av vapnet {or exempelvis jakt. fiske. milskjutning cller personligt skydd
eller om fraga ar om vapensamling, éirvda vapen cller vapen hos en sam-
manslutning. Ett aterkallelseiirende kan bli aktuellt bl. 4. om polismyn-
digheten far meddelande om att en vapeninnehavare har démts {or ett brott
mot vapenlagen eller ett brott vid vilket skjutvapnet har anvints.

Enligt 47§ vapenlagen skall den lokala polismyndigheten féra register
over tillstandspliktiga vapeninnehav liksom dver beslut som myndigheten
har meddelat enligt vapenlagen. Enligt rikspolisstyrelsens foreskrifter skall
varje polismyndighet t6ra dels ett namnregister, dels ett register dver
vapnens tillverkningsnummer och dels register éver meddelade tillstiind
till handel med vapen, vapenreparation resp. inforsel av skjutvapen och
ammunition. Samtliga register f6rs manuellt.

Polismyndigheten dr ocksa skyldig att lamna uppgift till folkbokiGrings-
myndigheten om vilka personer som forckommer i vapenregister. Nir ¢n
sadan person flyttar, dndrar namn, avlider, utvandrar eller fors dver uill ett
s. k. obefintlighetsregister underriittas polismyndigheten av folkboktér-
ingsmyndigheten (53 § vapenkungorelsen).

For att belysa omfattningen av drendehanteringen enligt vapeniagen hos
polismyndigheterna kan féljande siffor redovisas. Antalet registrerade
skjutvapen har for hela landet beriiknats uppga till ca 1.7 milj. Denna siffra
omfattar inte vapen som tillhor staten. eftersom staten inte ér underkastad
foreskrifterna i vapenlagen, liksom inte heller vapen som av staten har
overldmnats till vissa tjinstemin, sammanslutningar och foretag (45 och
46 §§ vapenlagen). Antalet tillstindshavare uppgar f.n. till ca 700.000. Pi
grundval av méitningar som har {Oretagits i vissa polisdistrikt kan det arliga
antalet ansokningar om tillstand att inneha vapen eller att forviirva am-
munition uppskattas till ca 110.000. Antalet underriittelser friin folkbokfor-
ingsmyndigheterna till polismyndigheterna har beriknats till ca 175.000 om
aret och antalet aviseringar i motsatt riktning Gll ca 75.000 om arct. Enligt
en forsiktig uppskattning kan antalet slagningar 1 vapenregistret 16r kon-
troll av om tillstind bdr omprévas pad grund av brottsanmiilningar c. d.
beriknas till ca 50.000 om éret.

Som framgir av de nu redovisade siffrorna medfor hanteringen av vu-
penirenden cn betydande arbetsbelastning tor polisvisendet. F.n. beriik-
nas denna arbetsbelastning motsvara ca 170 irsarbetskrafter (6r den lokala
polisorganisationen. Kostnaderna ir av storlcksordningen 25-30 milj. kr.
per ar. Aven for Linsstyrelsernas del kriiver hanteringen av vapenfriigor en
stor arbetsinsats.

T Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr20. Bil. |
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Nigon ersiittning fran cnskilda for den forhallandevis omfattande hante-
ringen av vapenirendena utgir inte utéver de expeditionsavgitier som tas
ut for sjélva tillstandsbevisen.

Expeditionsavgiften for ett tillstind att inneha vapen utgor i dag 40 kr.
Avgiften bestimdes till detta belopp med verkan fr.o.m. den ! juli 1976,
Enligt min mening talar starka skil for att man infGr en ordning som
innebir alt staten i storre utstriickning én f. n. gottgdrs f6r sina kostnader
for arendehantering och registerhallning i friga om vapen. I viintan pi cn
ndrmarc dversyn av denna fTagu avser jag att [6resld regeringen att avgif-
ten hojs fran 40 kr. till i regel 250 kr. med verkan fr.o.m. den | januari
1981. En sadan héjning beriiknas medféra ctt tillskott till statsbudgeten av
storleksordningen 21 milj. kr per dr.

[2] Investeringar i polishus m.m. Byggnadsstyrelsen och kriminalvirdssty-
relsen har anmilt behov av omfattande byggnadsinvesteringar (6r polisvi-
sendet och kriminalvarden under de niirmaste aren. Mot bakgrund av det
ridande ekonomiska ldget bor enligt min mening de redovisade behoven
som beddms oundgéngligen nodvindiga for verksamheten kan komma i
fraga. Jag vill dock betona att detta inte bor hindra planeringen av projekt
som kan ingd i den s. k. investeringsreserven och som skall kunna utforas
nir sa iar lampligt med hiinsyn till sysselsattningsliget. Jag riknar med att
detta medfér en besparing av minst 25 milj. kr. i férhallande till [angtids-
budgeten.

Statskontoret har i skrivelse till regeringen den 19 februari 1980 begiirt
att ta anskaffa terminalutrustning till polisvisendet {Or sammanlagt ca 7
milj. kr. I nuvarande ekonomiska lige méste emellertid anskatfningen
begrinsas till vad som oundgingligen dr nodvindigl. Jag avser att ater-
komma med ett forslag i [rigan senarc.

[3] Oversyn av rikspolisstyrelsen. I prop. 1980/81:13 om poliscns uppgifter,
utbildning och organisation m.m. har regeringen pii min foredragning
foreslagit ingripande forindringar i polisviisendets organisation. Proposi-
tionen grundar sig pi 1975 drs polisutrednings betankande (SOU 1979:6)
Polisen. Bl. a. foreslas i propusitionen decentralisering i friga om resurs-
fordelning. ADB. utbildning och yanstetillsitining. Det praktiska genom-
forandet av de reformer som {Oreslis skall enligt propositionen anfértros it
en till justitiedepartementet knuten polisberedning. som avses bli tiltkallad
s snart riksdagen har fattat principbeslut med anledning av propositionen.

1 propositionen har jag konstaterat att ett genomférande av de framlagda
forslagen kommer att leda till ett minskat behov av personal vid rikspolis-
styrelsen. Jag har dirfor férordat att rikspolisstyrelsen blir foremél for en
organisatorisk éversyn av den kommande polisberedningen med sikte pi
ett minskat personalbehov enligt de niirmare riktlinjer som har angetts av
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polisutredningen. Det dr min avsikt att foresla regeringen att polisbered-
ningen skall fa till uppgift att behandla denna friga med tortur. Som
exempe! pa omraden dir sirskilda krav kommer att stallas pa polisvésen-
dets centrala forvaltningsorgan i framtiden har jag i propositionen framhél-
lit bekimpandet av den organiserade och ckonomiska brotisligheten.

Domstolsvasendet m. m.

[4] Taxor och avgifter. Regeringen har genom bestut den 4 och 11 septem-
ber 1980 beslutat hoja avgifierna i lagtarts- och inteckningsirenden samt
ansokningsavgifterna i mal hos domstol.

Hgjningarna baseras pa de undersokningar som stampelskatteutredning-
en har redovisat i betinkandet (Ds B 1980:7) Avgifter vid tingsriitt m. m.
Hojningarna beridknas medfora ctt tillskott av omkring 70 miljoner kr. i
statsbudgeten.

Kriminalvarden

[5] Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Som jag har nimnt vid min anmé-
lan av punkt 2 bér en omprovning ske av behovet av nya lokaler for
kriminalvarden. Som jag dir har framhédllit bor utgiangspunkten vara att
endast lokalférindringar som bedéms oundgéngligen nédviindiga for verk-
samheten kan komma i fraga. Vad jag dir har sagt om den s. k. investe-
ringsreserven giller dven kriminalvérden.

Rittshjilp

[6] Rittshjilps- och radgivningsavgifter m. m. Rittshjilp utgar enligt riitts-
hjdlpslagen (1972:429) i fyra skilda former. niimligen som allman rittshjilp.
rattshiilp &t misstinkt i brottmal, ritshjilp genom offentligt bitriide samt
radgivning.

Allmdn ranshjilp laimnas i varje rittslig angeligenhet diir behov av
sfdant bistand foreligger, om inte rittshjilp skall utga i annan form. Det ér
dirvid utan betydelse om angeligenheten skall provas av domstol eller
annan myndighet eller om det dr friga om en angeligenhet som inte
handliggs vid ndgon myndighet. Huvudregeln ir dock forsedd med flera
begransningar. Bland dessa mérks frimst att allmin rittshjilp inte far
limnas. om den rittssokandes beriknade arsinkomst Gverstiger ett griins-
belopp. som motsvarar atta ganger basbeloppet tor oktober aret innan
riattshjilp begiirs. Gransbeloppet utgjorde vid rattshjilpsreformens ikraft-
tradande den 1 juli 1973 58 400 kr. men ar {6r 1980 111 200 kr. Beloppet kan
Okas om den som soker riitishjilp har underhillsskyldighet mot annan.
Vidare kan hansyn tas till formdgenhetsinnehav, skuldsittning eller annan
siirskild omstindighet. Den allménna rittshjilpen innebir att staten betalar
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kostnaderna i drendet. Den rittssokande skall efter formiiga sjilv bidra till
kostnaderna (rittshjilpsavgift). Den viktigaste crsiittningsgilla kostnaden
ar kostnaden for bitrade.

Rdittshjilp dat misstinkt i brotrmdl. som ocksit betalas av allminna me-
del, utgéir dels som ritt till offentlig forsvarare, dels som annan ritishjalp it
misstinkt i brottmal (bl. a. riitt till ersittning (6r kostnad for bevisning). |
fraga om ratt till offentlig forsvarare giller bestimmelserna i riittegiingsbal-
ken. Den misstéinktes eller tilltalades ekonomi saknar betydelse for fragan
om riitt till forsvarare. Diaremot kan annan riittshjialp it misstinkt i brott-
miél forckomma bara for tilltalade som hor till de ekonomiskt simre stéillda
inkomstgrupperna. Vid rittshjilp &t misstinkt i brottmil utgir ej nagon
rittshjalpsavgift. Didremot kan den tilltalade. om han fills till ansvar.
forpliktas att betala tillbaka kostnad for offentlig fOorsvarare och annan
riattshjilp. dock inte med hégre belopp dn som motsvarar maximibeloppet
for den rittshjilpsavgift som skulle ha faststallts om allmén rittshjilp hade
kunnat meddelas i mélet (jir 31 kap. 1§ rdttegingsbalken).

Réttshjilp genom offentligt bitridde kan limnas 1 vissa i lagen sirskilt
angivna administrativa drenden. som ror den personliga rorelsefriheten
cller den kroppsliga integriteten. 1 huvudsak ror det sig om mal och
drenden inom den psykiatriska sjukvirden, nykterhetsvirden. barnavér-
den och kriminalviirden samt pi utlinningslagstiftningens omrade. Offent-
ligt bitrade forordnas efter sirskild behovsprovoing. Den enskildes ckono-
mi saknar betydelse for frigan om riitt till bitride. Ersittning till offentligt
bitride utgar av allmiinna medel. Négon dterbetalningsskyldighet kan inte
forekomma.

Rittshjilp kan slutligen utgd i form av rddgivning. Den rittshjilpsior-
men omfattar radgivning och dirmed jamforlig dtgiird i ratslig angeligen-
het under hogst en timme. Ridgivning dr oppen for alla oavsett inkomst
och meddelas av advokat cller bitriidande jurist pa advokatbyri. Den sker
mot en 1 lagen bestimd ridgivningsavgift. Denna ar avsedd att ticka
kostnaderna for ridgivningen men Kan siittas ned cller efterges. Det all-
miinna betalar kostnaderna for radgivoingen till den del de ej ticks av
avgifterna.

Rittshjilpsreformen 1973 innebar en upprustning av samhiillets ritts-
hjalp och ett (6rbattrat rittsskydd for stora grupper av medborgare. Aven
efter reformen har andringar gjorts i lagstiftningen i syfte att stiarka ritts-
skyddet och att effektivisera rittshjialpen. Omfattande dndringar gjordes
senast genom lag 1979:240, vilken triidde i kraft den 1 januari 1980,

Det allmiinnas utgifter for rittshjilpen har under senare ar kraftigt okat.
De huvudsakliga kostnaderna budgetiarsvis 1 milj. kr. framgir av toljande
uppstillning.
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73174 74775 75776 7677 TTTROTRITY 79/80.

Riidgivning 0.5 0.9 1.0 1.2 1.8 1.7 1Y)
Allmin rittshjilp 19.7 58.6 79,2 90.5 1029 1138 1358,
Riittshjilp at )
misstinkt i brottmél 30,1 4.8 Y 425 498 S53l6 SR

Rattshjilp genom

offentligt bitride 02 04 1.0 21 3773 719

Aldre ritts-

hjalpsformer 11.8 4.5 3.2 [ 1.0 1.1 28

Summa 62.3 989 1233 1375 IS8Y 177.5 207.2

Siffrorna avser bruttobelastning. Erfarenhctsmissigt tergar viss del av
kostnaderna till statsverket genom fullgérande av dlagd aterbetalningsskyl-
dighet. Budgetiret 1979/80 atergick ca 9 milj. kr.

Kostnadsutvecklingen inom réttshjilpen iir sidan att det i det raddande
statsfinansiella liget dr pikallat att gora en allmiin éversyn av det allmiin-
nas ataganden inom rittshjilpssystemet. Aven i ovrigt finns det anledning
att se Over rittshjilpssystemet. se JuU 1978/79:30. Vid dversynen bor
undersokas vilka ingrepp i rattshjdlpslagstiftningen som kan 6ka effektivi-
teten och dstadkomma besparingar utan att den grundliggande milsitt-
ningen {or rittshjalpssystemet (drloras ur sikte, ndmligen att garantera den
enskilde mojlighet att tillvarata sina rittsliga intressen oberoende av sin
ekonomiska situation. Bl.a. bor dversvnen inriktas pd forutsittningarna
for beviljande av rittshjilp och rittshjilpstérminernas omfattning. Jag
avser att inom justitiedepartementet siitta igdng ett sadant dversynsarbete.,

Vid sidan av det mera langsiktiga arbetet bor det finnas mgjlighet att
redan nu vidta vissa andringar i riattshjilpssystemet. Vad jag syftar pd dr
nivan for rittshjilpsavgifter och radgivningsavgifter. Mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen inom rittshjilpen ir det pakallat med en viss hdjning
av dessa avgifter for att minska den statliga subventioneringen av syste-
met. Andringarna kan genomtdras utan att resultatet av det mera langsik-
tiga 6versynsarbetet avvaktas.

I blickpunkten kommer ockséd kostnaderna t6r arvoden till bitriiden och
offentliga férsvarare. Varje besparing i denna del kan innebira betydande
vinster for staten, di arvodena represcnterar inte mindre in 93% av de
totala rittshjilpskostnaderna.

Domstolsverket har tidigare i en anslagstramstiillning pekat pa att belast-
ningen pa rittshjdlpsanslaget har dkat i en omfattning som inte kan forkla-
ras enbart av volymokning eller upprikning av ersittiningsnivierna. Denna
okning. som domstolsverket kallat taxeglidning. kan enligt verket knap-
past forklaras pd annat siitt in att tidsdebiteringen okat i mél och drenden
som inte ir taxebundna.

Jag vill med anledning hiirav framhilla att jag finner det angeliget att de
domstolar och andra myndigheter som har att besluta om olika ersiittningar
noggrant provar storleken pé de ersiitiningar som betalas ut. Jag avser att i
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ett senarc sammanhang aterkomma till de problem som hiinger samman
med den taxeglidning som domstolsverket har pekat pA.

Rittshjdalpsaveifter

Som jag redan har antytt ar dea som beviljats allmiin vittshjilp skyldig
att efter {ormaga bidra till kostnaderna for rittshjilpen. Avgiftssystemet
har konstruerats som ctt system med maximibelopp. Maximibeloppets
storlck motsvarar den réittssokandes betalningsforméga. dvs. vad han
hogst kan betala. Nir allmén réittshjilp beviljas skall det samtidigt faststal-
las ett maximibelopp i den riittsliga angeligenheten.

Den- ligsta rittshyilpsavgiften (grundavgiften) uppgar till 1 % av det
aktuella basbeloppet jimnat till nirmast ligre tiotal kronor, cller £.n. 130
kr. Grundavgiften utgar for dem vars arsinkomst inte dverstiger ett belopp
som motsvarar tre ginger basbeloppet. Nir det giller ritttssokande vars
drsinkomst Gverstiger tre men inte atta basbelopp har rittshjilpsavgifts-
systemet utformats si att maximibeloppet utgdér en viss kvotdel av skillna-
den mellan den rattssokandes beriiknade drsinkomst och tre basbelopp.
Avgiften idr dock alltid lagst 1% av basbeloppet. Systemet har gjorts
progressivt genom att olika kvotdelar har anvints {6r olika inkomstskikt.
Maximibeloppet utgor sialunda en tjugondel av den del av den riittsso-
kandes inkomst som ¢verstiger tre men inte fem ginger basbeloppet. cn
femtondel av den del av inkomsten som dverstiger fem men inte sex gdnger
basbeloppet. en tiondel av den del av inkomsten som dverstiger sex men
inte sju gnger basbeloppet och hiillften av den inkomst som Overstiger sju
men inte atta ginger basbeloppet. Bidrar den riittssékande i visentlig
omfattning till annans underhdll. hojs de nimnda beloppsgriinserna med
vad som motsvarar ett halvt basbelopp for varje underhallsberiittigad.
Forekomsten av storre formogenhetsinnehav eller tyngande skuldsittning
skall beaktas da drsinkomsten beritknas.

For de riittssokande vars arsinkomst inte dverstiger tre basbelopp kan
rittshjialpsavgiften siittas ned. om sérskilda skil foreligger. Domstolsver-
ket har meddclat anvisningar nar det giller nedsattning av grundavgitten.
Enligt dessa bor grundavgiften nedsittas till 0 niir den riittssokande saknar
inkomst. Detta bor vidare ske for rittssokande som. utdover folkpension.
bara uppbiir pensionstillskott och kommunalt bostadstilldgg till folkpen-
sion liksom [6r annan som har i huvudsak samma ekonomiska villkor.
Skall nedsauning inte ske till 0, bor avgiften i allmédnhet sittas ned till
hiilften. Nedsittning bor inte komma i {riga om den beriknade arsinkoms-
ten Gverstiger 30000 kr.

Under beredningen av detta drende har foretagits en undersékning av ett
urval rittshjilpsirenden frin 1979 som har anhéngiggjorts vid riittshjélps-
namnden i Jonkoping for att belysa storleken av utghende!ritishjilpsav-
gifter och raddande praxis vad géller avgiftsnedsitining. Den verkstillda
undersokningen ger vid handen att i pirmare 40 S¢ av alla iirenden sitts
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rattshjilpsavgiften ned. I ungefiir 5/6 av dessa fall séitts avgifien ned ull 0.
Undersdkningen visar ocksd att i de fall avgift utgdr denna i det helt
overvigande antalet drenden faststéills till grundavgiften eller il belopp
som endast gverstiger grundavgiften med nagot hundratal kronor.

Vad silunda framkommit torde vara representativt {or riittshjilpsiren-
den i allminhet. Undersokningsresultaten stimmer ocksél vl 6verens med
de resultat som lades fram av rittshjilpsutredningen (Ju 1975:07) i dess
betinkande (SOU 1977:49) Qversyn av riittshjilpssystemet.

Med hinsyn till kostnadsutvecklingen for den allmiinna rittshjilpen och
till det nuvarande statsfinansiella liget maste frigan stillas om det ér
rimligt att det allmédnna subventionerar riittshjilpen i den omfattning som
nu sker. Det ir enligt min mening stallt utom tvivel att det finns utrymme
for en viss héjning av avgifisuttaget. 1 manga av de fall dir i dag nedsiiu-
ning sker eller dir endast grundavgiften betalas torde det vara maojligt f6r
den rittssokande att uppbringa erforderliga mede) att betala en ojimkad
och i viss utstriickning forhojd grundavgift. Jag tinker di bl. a. pé (olkpen-
sionirer med pensionstillskott och kommunalt bostadstilligg. Aven minga
andra som i dag helt eller delvis ir befriade frian avgift eller bara betalar en
lag avgift torde i storre omfattning éin f. n. kunna bidra till rittshjilpskost-
naderna. Jag anser alltsd att grundavgifien kan tas ut i ligre inkomstligen
an vad fallet dr i dag och att grundavgiften ocksa kan hojas. Vidare bor vid
avgiftsuttag dver grundavgilten ¢n justering ske av kvotdelarna och av
beloppsgriinserna s att en skiirpning av progressiviteten uppnis.

Sammanfattningsvis forordar jag att grupdavgiften bestims till | 1726
av basbeloppetl samt forbehalls den grupp av personer. vars beriiknade
arsinkomst ir hogst tva basbelopp. Maximibeloppet bor — med bibehiil-
lande av den nuvarande reservationen att beloppet alltid ir ligst ett belopp
som motsvarar grundavgiften — 1 évrigt utgora en tjugofemtedel av den del
av den rittssdkandes inkomst som Gverstiger (v men inte tre ginger
basbeloppet. en tjugondel av den del av inkomsten som Gverstiger tre men
inte fyra ginger basbcloppet, en temtondel av den del av inkomsten som
Overstiger fyra men inte fem ganger basbeloppet. en tiondel av den del av
inkomsten som overstiger fem men inte sex ginger basbeloppet. en femte-
del av den del av inkomsten som dverstiger sex men inte sju ginger
basbeloppet och hiifften av den inkomst som éverstiger sju men inte dtta
ganger basbeloppet.

En sarskifd fraga ar om det liksom nu skall finnas majfighet tll nedsétt-
ning av rittshjilpsavgifien. Aven om den foreslagna grundaveitten or det
stora flertalet inte torde innebira nigot problem kan det enligt min mening
inte uteslutas att en riattssokande i vissa fall kan ha svarigheter att betala
grundavgiften. Det giller naturligtvis i [drsta hand personer som helt
saknar inkomst. t.ex. hemmamakar, barn och studerande som inte ér
forvirvsarbetande. men dven sadana som har mycket begriinsade inkoms-
ter, t.ex. arbetslosa som bara har kontant arbetsmarknadsstdd. Det bor
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dirfor finnas en mojlighet till nedsittning av grundavgiften. Fér att ned-
sittning skall Id ske bor emellertid den rittssokandes arsinkomst inte fi
dverstiga etl basbelopp eller nigot dirdver. Det far liksom hittills ankom-
ma pa domstolsverket att meddela anvisningar till ledning 6r rittstilimp-
ningen.

De foreslagna bestimmelserna om réittshjilpsavgift bor trada i kraft den
1 januari 1981. Aldre regler bor fortfarande gilla i rittshjilpsarenden i vilka
allmén rittshjalp har beviljats fore lagens ikrafttriidande.

Rddgivningsavgifter

Réidgivning sker mot cn avgift som motsvarar en halv procent av det
aktuella basbeloppet for varje paborjad tidsperiod om 15 minuter. En
utgiingspunkt nir avgiftsnivan bestidmts bar varit att man si langt mojligt
skall undvika subvention av ridgivningen. Man har latit timkostnadsnor-
men — dvs. den av domstolsverket fuststilida norm efter vilken bitride i
vissa iktenskapsskillnadsmil fir debitera kostnad for varje arbetad timme,
{.n. 270 kr. — vara viigledande for nivan. Med dessa utgiingspunkter har
avgiflen satts i relation till basbeloppet och tidsatgingen. Det samman-
lagda avgiftsbeloppet for radgivningen jimnas till ndrmast ligre tiotal
kronor.

Avgiften tir nedsittas cller efterges om sirskilda skil foreligger. For vad
som nedsatts cller eftergivits utgar som redan antytts ersiittning av all-
minna medel till den som meddelat radgivningen. Domstolsverket har
meddelat anvisningar om nedsiittning och eftergift av ridgivaingsavgiften.
Dessa bygger pd samma principer som de som géller for rittshjilpsavgif-
terna. For det fall att radgivningen tar langre tid in 30 minuter och riadgiv-
ningsavgiften dirfor éverstiger grundavgiften vid allmiin rittshjilp. 1% av
basbcloppet. bor vidare enligt uttalanden i {forarbetena parallellitet mellan
ridgivning och allmin rattshjilp efterstrivas genom att avgiften i férckom-
mande fall sitts ned till ett belopp som svarar mot den rittshjialpsavgift
som skulle ha utgatt om allmiin réittshjilp hade meddelats.

Av de undersékningar som jag tidigare niamnt framgér aut avgiften ned-
siitts cller efterges i ca 60 % av alla radgivningar. Uppskattningsvis efterges
avgiften i 9 av 10 av dessa fall. Det allmiinna lamnar alltsd dven nér det
giller radgivningarna betydande subventioner. Pa samma sitt som nir det
giiller riittshjilpsavegifterna miste fragan stillas om det ar rimligt att staten i
nuvarande ekonomiska lige tar pa sig en si langtghende subventions-
borda som nu dir fallet. [ mdnga av fallen torde den rittssékande ha goda
mdajligheter att betala den foreskrivna avgiften. sarskilt nir det giller
kortare radgivning. Att helt slopa méjligheten till nedséttning eller eftergift
dr 4 andra sidan inte limpligt. 1 speciclla situationer, t. ex. sidana som jag
tidigare angav nar trigan om nedsittning av rittshjilpsavgiften berérdes,
bor (jcl fortfarande finnas majligheter att avvika friin den avgift som eljest
skulle ha utgitt. Med hiinsyn till sambandet mellan allméiin rittshjilp och
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radgivning ir det sjalviallet ocksi visentligt att parallellitet alltjamt far
rada mellan dessa rittshjilpsformer. En nedséttningsmaéjlighet bér alltsd
finnas kvar och utformas i enlighet med vad som géller for ridttshjilpsavgif-
ten. Aven i dvrigt bér efterstrivas parallellitet mellan allmén rittshjilp och
radgivning. Parallelliteten bor lagtekniskt dstadkommas genom att nedsitt-
ningsrcgeln vid rddgivning anknyts till reglerna om maximibeloppet for
allmén rittshjalp. Diarvid behover inte den nuvarande mojligheten till
eftergift nimnas sirskilt. En sddan mojlighet kommer alitjamt att finnas
genom anknytningen till maximibeloppsreglerna.

Liksom nir det giller rittshjilpsavgifierna bor de nya reglerna om
radgivningsavgift trida i kraft den | januari 1981.

Besparingscffekter

Det hojda uttaget av avgifter kan beriknas medfora en besparing av
omkring 18 milj. kr pa anslaget Réttshjilpskostnader. En viss reduktion av
beloppet kan dock komma att ske pd grund av majligheterna till nedsétt-
ning. En besparing sker ocksa genom att aterbetalningsskyldighet i brott-
mal cnligt 31 kap. 1§ rittegdngsbalken genom aterbetalningsreglernas an-
knytning till ritishjilpsavgiftssystemet kommer att dliggas domda perso-
ner till hégre belopp én f. n. Den totala besparingseffekten dirav ér svar att
beriikna utan nidrmare undersokningar. Uppskattningsvis ror det sig om ett
belopp mellan 172 och 1 milj. kr. Aven for iterbetalningsskyldigheten i
tvistemal {ar de dndrade reglerna om rittshjilpsavgift den effekten att
statsverkets inkomster dkar. Okningen far dock antas vara marginell.

Den sammanlagda besparingen under anslaget Réttshjilpskostnader be-
riknas till omkring 16 milj. kr. per ar.

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom justitiedepartementet
uppriittats ctt forslag till lag om éndring i rittshjialpslagen (1972:429),
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.1. De
foreslagna dndringarna dr enligt min mening av sidan beskaffenhet att
lagradets hérande kan underlatas.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om éndring i rattshjalpslagen (1972:429).

Ovriga myndigheter

[7] Avgifter for datainspektionens verksamhet. Datainspektionen har som
central forvaltningsmyndighet att prova frigor om tillstind samt utova
tillsyn enligt datalagen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173) och
inkassolagen (1974:182).

Datainspektionen leds av en styrelse. Chef for inspektionen ér en gene-
raldirektor. Inom inspektionen finns en enhet for tillstindsirenden, en
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enhet (Or tillsynsiirenden samt ett sckretariat for information och admini-
strativa uppgifter.

TillstAndsverksamheten innefattar tillstindsprdvning cnligt datalagen,
kreditupplysningslagen och inkassolagen samt provning av anmiilnings-
drenden som avses i 1§ andra stycket datakungorelse (1973:291). Tillsyns-
verksamheten omfattar tillsyn enligt de tre nimnda lagarna. Informations-
programmet omfattar information om frimst innebérden av de tre nimnda
lagarna till de registeransvariga, alimiinheten och utlandet.

Enligt kungérelsen (1973:1209) om avgift hos datainspektionen skall
avgift utgd fér handliggning av ansokan cller anmilan som avses i 1§
datakungorelsen (1973:291), 1§ kreditupplysningskungérelsen (1974:326)
och 1§ inkassokungdrelsen (1974:327) samt av ansokan om medgivande
enligt 11§ datalagen (1973:289). Riksdagen har bemyndigat regeringen att
besluta féreskrifter om de avgifter som har nimnts nu (prop. 1975:8, KU
1975:10. rskr 1975:62 och prop. 1977/78:100 bil. 5. KU 1977/78:26. rskr
1977/78:166).

De aktuella avgifterna dr avsedda att i princip ge tiickning f0r datain-
spektionens tillstindsverksamhet. Avgiften tas ut med visst belopp for
varje paborjad handliggningstimme. Foreligger sirskilda skiil far avgiften
sittas ned eller efterges.

I prop. 1978/79:100 bil. 5 s. 22 angav min foretridare att han kommit til
den uppfattningen att kostnaderna for datainspektionens verksamhet i dess
helhet borde tickas genom avgifter. For att uppnit detta borde det nuva-
rande avgiftssystemet ersiittas med ett nytt. dir avgiftens storick bestim-
des si att datainspektionens arliga kostnader for programmen tillstiand.
tillsyn och information ticktes.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om ett nytt system [or
avgifter {or handliaggning vid datainspektionen. Riksdagen har i sitt besiut
angett grunderna for det nya systemet (prop. 1978/79:100. bil. 5. KU 1978/
79:22. rskr 1978/79:185).

I beslut den 2 maj 1979 uppdrog regeringen it datainpektionen att, efter
samrid med riksrevisions- verket. utreda och till regeringen komma in med
forslag om hur det nu angivna avgiftssystemet niirmare borde utformas.

Datainspektionen har i en skrivelse och promemoria den 23 april 1980
redovisat uppdraget. 1 promemorian diskuterar datainspektionen {ordelar
och nackdelar med olika system for avgifter hos inspektionen. Inspektio-
nen anfor i skrivelsen att den inte kunnat finna nigon acceptabel aveifts-
modell. Inspektionen avriader frin att ett avgifissystem i enlighet med det
ovan namnda uppdraget infors.

Arendet har darefter beretts vidare inom justitiedepartementet. Jag har
darvid kommit fram till att ctt system (or avgifter {or handliggning hos
datainspektionen bor inforas enligt i huvudsak de tidigare angivna grunder-
na.

For det stora antal drenden som handliggs enligt det s.k. torenklade
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forfarandet bér man siledes behédlla den nuvarande ordningen med en
engingsavgift, som tas ut i samband med att tillstand ges. For dvriga
drenden bor arliga avgifter tas ut av dem som har ett tillstand eller har gjort
en anmilan. Dessa arliga avgifter bor bestimmas enligt schabloner som
innebiir att drendena delas in i nfigra (4 avgifisklasser. Klasserna bor
innefatta drenden enligt 1. datalagen. 2. kreditupplysningslagen. 3. inkas-
solagen, 4. kreditupplysningslagen och datalagen samt 5. inkassolagen och
datalagen. Inom varje klass bor finnas tva avgiftsschabloner. en for nor-
mala drenden och en {or drenden som stiiller sirskilt stora krav pa datain-
spektionens resurser.

Beslut om avgifter fattas av datainspektionen. Inspektionen bor dérvid
kunna ges mgjlighet att, om det foreligger sirskilda skiil, nedsitta cller
efterge avgiften. Regelsystemet bor vidare innefatta en mdjlighet for in-
spektionen att vid synncrliga skil besluta om cn hogre avgift én schablon-
beloppet. Denna regel bor kunna utnyttjas bl.a. vid eventuella forsok att
kringgd systemet. Inspektionen bér dessutom vid édndrade térhallanden
kunna besluta om avgift efter en hogre eller ligre schablon for ett visst
arende.

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen

att bemyndiga regeringen att besluta om avgitter for handliaggningen
vid datainspektionen i enlighet med vad jag har férordat i det
foregiende.

[8] Underrittelse enligt 10§ datalagen m. m. Skyddet t6r den registrerades
personliga integritet vid personrcgistrering med hjidlp av ADB regleras i
datalagen. Lagen innebiir bl. a. att personregister i princip inte tar inrittas
cller féras utan tillstind av datainspektionen. 1 10§ datalagen finns fore-
skrifter som alagger den registeransvarige en langtgaende underrittelsc-
skyldighet i forhallande till allmiinheten. Inneborden i denna for integri-
tetsskyddet grundliggande bestimmelse ér {6ljande.

Enligt paragrafens forsta stycke skall den som ir registeransvarig pi
begiran av en enskild person sd snart det kan ske underritta denne
antingen om innehdllet i personuppgifter som ingér i personregistret och
inncfattar upplysning om honom cller om att nigra sidana uppgifter inte
torckommer i registret. Om en sddan underriittelse har limnats, behéver
ndgon ny underrittelse inte imnas till samme registrerade forréin 12 ména-
der direfter.

Av paragrafens andra stycke foljer att en underriittelse enligt forsta
stycket skall limnas utan kostnad for den registrerade. Datainspektionen
far dock i friga om visst slag av personuppgifter medge att en avgift tas ut.
Sirskilda skal madste foreligga for att inspektionen skall fi limna ctt sddant
medgivande. 1 lagens férarbeten har framhdllits att dispensmojligheten
skall utévas med forsiktighet (prop. 1973:33 5. 138).
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I tredje stycket foreskrivs att underrittelseskyldigheten inte giller, om
uppgifterna enligt géllande sckretessbestimmelser inte far limnas ut till
den enskilde. Paragrafens fjirde stycke, slutligen, innehéller en undantags-
regel som saknar betydelse i detta sammanhang.

Bestiammelsen i 10§ datalagen fick sin nuvarande utformning genom en
lagindring vdren 1979 (prop. 1978/79:109. KU 1978/79:37. rskr 1978/
79:360. SFS 1979:334). I lagstiftningsdrendet uppmirksammades att det
finns {éretag som gecnom annonsecr i pressen erbjuder sig att mot ersiittning
(f.n. ca 25—50 kr.) begira underrattelser enligt 10 § datalagen &t personer
som viander sig till foretaget. Foredraganden fann (prop. s. 25) att detta
kunde uppfattas som ett otillborligt satt att sl& mynt av regler som virnar
om enskildas integritet. Enligt hans mening kunde man emellertid inte
formena den enskilde att genom ombud utdva sin rétt enligt paragrafen.
Om det i framtiden skulle uppkomma behov av att ingripa mot foreteclsen.
fick dvervagas vilka atgiarder som limpligen borde vidtas.

Datainspektionen har till de aktuella foretagen lamnat allménna rad hur
verksamheten bor bedrivas. Inspektionen har vidare i skrivelse till konsu-
mentverket den 27 februari 1980 begirt att verket skall ingripa for att
bringa ombudsforetagens marknadsforing i béttre dverensstimmeclse med
datalagens intentioner. Datainspektionen har dirvid patalat att féretagen i
annonserna inte upplyser om att sjalva underriittelserna ar avgiftsfria.

Enligt uppgifter som har limnats av datainspektionen och som har
redovisats i betankandet (SQOU 1978:54) Personregister — Datorer — Inte-
gritet (s. 216) har mojligheten att begira underrittelse enligt 10 § datalagen
utnyttjats i varierande omfattning. Under de forsta aren efter datalagens
ikrafttradande fick statistiska centralbyrdn forfragningar fran ca 25000
personer, rikstorsikringsverket fran ca 8000, arbetsmarknadsverket fran
ca 6500, lansstyrelserna fran ca 20000 och Datema AB f{ran ca 5000
personer.

Den nuvarande omfattningen av framstiliningar enligt 10§ datalagen ar
svar att uppskatta med nigon storre sdkerhet. Det star emellertid klart att
ett mycket stort antal framstéillningar sker i form av massbestallningar via
ombudsfdretag. Fran statistiska centralbyrdn har f6ljande uppgifter inhim-
tats angdende forfragningarna hos centralbyran.

Budgetar Antal forfragningar
1974/75 ca 28000
1975/76 ca 21500
1976/77 ca 9000
1977/78 ca 6150
1978/79 ca 9600
1979/80 20 146

Byran har vidarc uppgett att ombudsforetagen med ett undantag startat sin
verksamhet under budgetaret 1979/80. Av forfrigningarna under detta
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budgetar hiarrorde 14 163 frin foretag, medan 5983 framstilldes pd annat
sitt. Kostnaderna for att besvara forfrigningarna uppgick under samma
budgetar till ca 2.5 milj. kr.

En underhands{orfragan i augusti 1980 till ndgra andra myndigheter har
gett foljande resultat.

Centrala studiestédsnimnden far ca 25000 framstallningar per ar. Av
dessa hirrér 95 procent frin ombudsforetag. Av framstéiliningarna besva-
ras 5000 med registerutdrag. Aterstoden avser personer som inte férekom-
mer i myndighetens register.

Rikspolisstyrelsen fick 15900 framstillningar under budgetaret 1979/80.
Av dessa hiarror 90 procent fran ombudsforetag. Kostnaderna per fram-
stallning berdknas till 12—15 kr.

Riksskatteverket rapporterar 17600 framstéaliningar under tiden den 15
januari—den 30 april 1980 och 7000 under tiden den | maj— den 22 augusti
1980. Ca 80—85 procent av dessa hirrér fran ombudsforetagen.

Datainspektionen har under hand uppgett att andelen forfrigningar hos
nigra storre myndighcter via ombudsforetag under {orsta halvaret 1980
utgjorde ca 75 procent av det totala antalet samt att antalet forfragningar
som har gjorts direkt av enskilda personer varit i stort sctt konstant
alltsedan datalagen tridde i kraft.

For egen del vill jag anfora foljande.

Som har framhillits i olika sammanhang dr regeln i 10§ datalagen en av
de viktigaste bestimmelscrna i denna lag. Det ar av stor betydelse frin
integritetssynpunkt att den enskilde har ratt till insyn i de aktuella person-
registren savitt galler uppgifter om honom sjilv. Samtidigt star det klart att
insynsriatten medfor betydande kostnader for de registeransvariga. Efter-
som registren i stor utstriackning fors i statens eller kommunernas verk-
samhet, drabbar merparten av dessa kostnader det allminna. Jag anser att
det 4r angeliget att insynsratten utnyttjas i cndast sidana fall dir den
registrerade verkligen har ett intresse av att f uppgifterna. Sa kan knap-
past alltid vara fallet vid de massbestillningar som f. n. utfoérs via ombuds-
foretagen. Bestillningar av detta slag har inte i forsta hand sin grund i en
onskan fran den enskilde om att fi uppgifter om sig sjilv ur ett visst eller
vissa register utan dr snarare en konsekvens av ombudsforetagens satt att
arbeta. Sadana bestéllningar bor darfor undvikas.

En mojlighet vore att mera generellt medge den registeransvarige att ta
ut en avgift for underrittelser cnligt 10§ datalagen. Enligt min mening bor
man emellertid undvika en sidan 10sning. som f{rin flera synpunkter ir
oliglig. En forbdttring av forhallandena bor emellertid kunna dstadkom-
mas redan genom att det i bestimmelsen stills upp ctt krav pi att en
begiran om underritteise skall framstillas skriftligen och vara egenhéindigt
undertecknad av den enskilde. En sadan foreskrift forutsitter att den
cnskilde sjélv tar stéillning till framstallningens omfattning. Effekten torde
bli att sientrianmissiga bestéllningar undviks. Harigenom bér inte obetyd-
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liga kostnadsbesparingar kunna astadkommas bade inom den offentliga
och den privata scktorn. A andra sidan kan det nya kravel inte i realitclen
siigas forsvaga de registrerades kontrollmdjligheter; tvirtom kan det frin
integritetsskyddssynpunkt anscs vara en fordel att den registrerade maste
gora en personlig hiinvindelse for att uppgifter om honom skall limnas ut
frin registret.

Jag anser emellertid att de problem som iir forknippade med tillampning-
en av 10§ datalagen bor undersokas narmare 4n vad som Kunnat ske nu.
lampligen inom ramen for det arbete som bedrivs av datalagstifiningskom-
mitten (Ju 1976:05) (DALK).

Rérande den ndrmare innebdrden av den {Oreslagna dndringen vill jag
framhalla att det i paragrafen uppstillda formkravet innebir att den enskil-
de sjilv maste skriva under sin framstéllning till vederbérande registeran-
svarige. En handling till vilken namnunderskriften har dverforts genom
t. ex. fotokopiering ellcr som utgdrs av en kopia av framstiillningen — med
eller utan vidimering — dr alltsd inte att anse som egenhindigt underteck-
nad.

En annan sak ér att det givetvis star den registeransvarige fritt att
cfterkomma ¢n begiran om underrittelse oavsett pi vilket séitt den har
framstillts. Foreskriften hindrar inte att den enskilde, sedan han skrivit
under cn begiran om underrittelse. later ett ombud vidarebefordra den till
den registeransvarige.

I klarhetens intresse vill jag tilldgga att foreskrifterna i 10§ datalagen
givetvis inte innebiir nigon inskriinkning i offentlighetsprincipen (jfr prop.
1973:33 5. 139). I den man ctt personregister ir att anse som en allmin
handling star det alltsd den enskilde fritt att ta del av uppgilterna i registret
enligt bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen, givetvis med de
begrinsningar som kan folja av gallande sckretessbestimmelser. Om den
registrerade vill betala foreskriven expeditionsavgift for att {4 utskrift av
personuppgifter om sig sjilv, dr myndigheten i princip skyldig att efter-
komma hans begiran nidr helst den gors och dven om den inte sker
skriftligen. Myndigheten dr ocksé skyldig att tillhandahélla uppgifterna pé
stillet (2 kap. 12 och 13 §8 tryckfrihetsférordningen).

Lagindringen bor triada i kraft den 1 januari 1981,

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till lag om dndring i datalagen (1973:289). Forslaget bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.2.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om andring t datalagen (1973:289).
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Forslag till
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Bilaga 1.1

Lag om indring i rittshjalpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 12 och 47 §§ riittshjilpslagen (1972: 429)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse
12

Overstiger ¢j den rattssokandes
beriknade arsinkomst ctt grinsbe-
lopp som motsvarar tre ganger det
basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket. utgér maximibeloppet for
rittshjilpsavgiften en hundradel av
basbeloppet. jiamnad till nirmast
lagre tiotal kronor. Maximibcloppet
far nedsiittas om siirskilda skil o-
religger.

Ar inkomsten hégre din som
anges i forsta stycket, utgoér maxi-
mibeloppet for réttshjilpsavgifien

en fjugondel av den del av den
rattssOkandes inkomst som o&ver-
stiger tre men ej fem ginger basbe-
loppet,

en femtondel av den del av in-
komsten som oéverstiger fern men gj
sex ginger basbeloppet.

en tiondel av den del av inkoms-
ten som Qverstiger sex men ej sju
ginger basbeloppct.

hélften av den inkomst som over-
stiger sju men ¢j drta ginger basbe-
loppet.

Vid tillimpning av andra stycket
jakttages att inkomsten jamnas till
nidrmast lagre tusental kronor. att
maximibeloppet jimnas till nirmast
lagre tiotal kronor och att lagsta
maximibelopp utgdr en hundrade!
av basbeloppet, jamnad till niirmast
lagre tiotal kronor.

' Lagen omtryckt 1979: 240,

Foreslagen Ivdelse

§

Overstiger ¢j den rittssékandes
beriknade arsinkomst ett grinsbe-
lopp som motsvarar rvd ginger det
basbelopp som anges i 6 § forsia
stycket, utgdr maximibeloppet for
rittshjialpsavgiften en och en haly
procent av basbeloppet. jamnad till
narmast ligre tiotal kronor. Maxi-
mibeloppet far nedsitlas om sér-
skilda skil foreligger.

Ar inkomsten hégre dn som
anges 1 forsta stycket, utgér maxi-
mibcloppet {6r rattshjalpsavgifien

cn tjugofemtedel av den del av
den rittssokandes inkomst som
dverstiger rvd men ¢ tre ganger
basbeloppet,

cn tjugondel av den del av in-
komsten som Gverstiger tre men ¢j

fyra glnger basheloppet.

en femrondel av den del av in-
komsten som Gverstiger fyra men gj

fem géinger basbeloppet,

en tiondel av den del av inkoms-
ten som overstiger fem men ¢j sex
ganger basbheloppet.

en femtedel av den del av in-
komsten som dverstiger sex men ej
sju ganger busheloppet,

héllften av den inkomst som dver-
stiger sju men ej dtta ganger hashe-
loppet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttages att inkomsten jimnas till
narmast ligre tusental kronor, att
maximibeloppet jimnas till nirmast
lagre tiotal kronor och att ligsta
maximibelopp utgor en och en halv
procent av basbeloppet. jimnad till
nirmast liigre tiotal kronor.
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47 §

Réadgivning sker mot en avgift
som motsvarar en halv procent av
det basbelopp som anges 1 6 § {ors-
ta stycket for varje paborjad tidspe-
riod om 15 minuter. Avgiften for
radgivningen jamnas till ndrmast
ligre tiotal kronor. Avgiften fir
nedsittas eller efterges, om sdrskil-
da skdl foreligger. For vad som
nedsatts eller eftergivits utgar cr-
sittning av allmdnna medel till den
som meddelat radgivning.

Radgivning sker mot en avgift
som motsvarar en halv procent av
det basbelopp som anges i 6 § {Ors-
ta stycket for varje pibdrjad tidspe-
riod om 15 minuter. Avgiften for
radgivningen jimnas tll nirmast
lagre tiotal kronor. Avgiften fir
nedsittas sa att den ¢f dverstiger
det maximibelopp for rdnshjdlps-
avgiften som skulle ha fuststilles
om allmiéin riushjilp hade bevil-

Jats. For vad som.ncdsatts utgdr

ersattning av allminna medel till
den som meddelat radgivning.

Beviljas allmiin réttshjilp efter ridgivning, skall kostnaden for ridgiv-
ningen anses som en kostnad {or den allméinna rittshjilpen. Erliggande av
radgivningsavgift skall anses som betalning pa réittshjilpsavgift.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981,
Aldre bestimmelscr giller alltjiamt 1 réttshjilpsirenden dir allmin
rittshjilp har beviljats fore lagens ikrafttridande.
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Forslag till
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Bilagu 1.2

Lag om éndring i datalagen (1973: 289)

Hirigenom foreskrivs att 10 § datalagen (1973:289)" skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

10 §

Den registeransvarige skall pa
begiran av enskild si snart det kan
ske underritta denne antingen om
innehallet i personuppgift som ingér
i personregistret och inncfattar
upplysning om honom eller om att
sadan uppgift ej forekommer i re-
gistret. Har sddun underrittelse
[amnats. behéver ny underrittelse
icke lampas till samme c¢nskilde
forrin tolv ménader dérefter.

Den registeransvarige skall pa
begiiran av enskild sa snart det kan
ske underritta denne antingen om
innehallet i personuppgift som ingdr
i personregistret och innefattar
upplysning om honom eller om att
sidan uppgift cj forckommer i re-
gistret, Sddan begéran skall fram-
stillas skriftligen och vara egen-
héiindigt undertecknad av den e¢n-
skilde. Har underrittelse limnats.
behdver ny underrittelse icke lam-
nas till samme enskilde forrin tolv
manader direfter.

Underriittelse enligt forsta stycket skall limnas utan kostnad for den
enskilde. Foreligger sirskilda skil, {ar dock datainspektionen i fraga om
visst slag av personuppgifter eller i fraga om underriittelse om att person-
uppgift som enskild ej forekommer i registret medge att avgift tages ut.

Forsta stycket giller icke uppgift som enligt lag cller annan forfattning
eller enligt myndighets beslut som meddelats med stod av torfattning ej far
lamnas ut till den registrerade.

Forsta stycket giller icke heller. om det i friga om visst slag av person-
uppgitter ir uppenbart att underrittelse kan underlitas pa grund av att det
inte foreligger nagon risk for otillborligt intring i registrerads personliga
integritet. Underrittelse far dock underttas endast efter medgivande fran
datainspektionen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,

I Lagen omtryckt 1979: 334,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-02

Foredragande: statsradet Ullsten

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM UTRIKESDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

Inledning

I det foljande kommer jag att presentera forslag till besparingar inom
utrikesdepartementets verksamhetsomrade som sammantaget uppgar till
108 milj. kr. under budgetaret 1981/82. Vad giller det internationella ut-
vecklingssamarbetet foreslar jag dndringar som — inom ramen for enpro-
centmilet — innebir att belastningen pd statsbudgeten minskar med 100
milj. kr. Resterande 8 milj. kr. hinfér sig till besparingsitgarder inom
utrikesforvaltningens omréde.

Utrikesdepartementet m. m.

Organisatoriska dtgdrder

I enlighet med vad jag redovisat i bil. 6 till prop. 1979/80: 100 har under
senare ar en systematisk omfordelning av personalresurser skett for att
tillgodose behov av forstiarkningar-inom de delar av utrikestorvaltningen
som expanderat. Vidare har dir s bedomts majligt arbetsuppgifter éver-
forts fran utséind till lokalanstilld personal. Dessa tillvigagangssitt har
varit effektiva nar det giiller att undga krav pa nytillskott av resurser. Jag
har for avsikt att dven fortsittningsvis utnyttja de mojligheter som pa detta
vis star till buds. En besparingseffekt uppnis ocksa genom overforing av
tjanster fran utlandsmyndigheterna till departementet. inte minst till dess
beredskapsstyrka. Dirigenom underlittas departementets mojligheter att
bistd utlandsmyndigheter och enheter med tillfilliga forstiarkningar i sam-
band med semestrar, sarskilda arbetstoppar etc. Dylika arrangemang for
tillfalliga forstirkningar i trangda 1agen ar en forutsittning for att enheterna
i departementet och utlandsmyndigheterna skall kunna ha en minimal
1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 20. Bil. 2
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bemanning. Frn bide statsfinansicll och langsiktig personalpolitisk syn-
punkt ir det mera fordelaktigt att reserven for dylika forstiarkningar ar
placerad i Sverige iin pa fiiltet.

En undersékning har paborjats for att utréna vilka utlandsmyndigheter
som skall dras in cller minskas. Forberedelsetiden har emellertid varit for
kort for att nu slutligt ligga fast vilka utlandsmyndigheter som skall omfat-
tas av atgirderna. Jag avscr att foresla regeringen att 3—5 utlandsmyndig-
heter berérs. Jag terkommer till frigan i 1981 &rs budgetproposition.

Den sammanlagda besparingseffekien hirav beriknas till 4 milj. kr.
Nedldggning eller minskning av vissa myndigheter inncbiir en besparing
bl.a. genom att de dyrare utsiinda jansterna {ors dver till departementet
eller fors over stat i avvaktan pd foérestiende pensioneringar. Samtidigt
minskar kringkostnaderna for utsanda tjanster. Sjialvklart kan inte de fore-
slagna nedskirningarna ske utan vissa svarigheter. Jag vill i detta samman-
hang framhélla. att i ovan nimnda undersokning ingar en bedémning
huruvida bevakning pa vissa platser kan ske fran nyinrittade olonade
konsulat eller frian nirliggande 16nade utlandsmyndigheter.

Jag foreslar vidare att chefsfunktionen pﬁ.umbassadé—rné i Colombo,
Gaborone och Vientiane (dir chefspost avses inrittas genom omdispone-
ring) pa sikt sammanférs med funktionen som chef for bistandskontoret.
Verksamheten pa dessa ambassader domineras av arbete med det interna-
tionella utvecklingssamarbetet. Jag bedomer besparingseffekten till
900000 kr.

Slutligen foreslér jag att det lénade konsulatet i Santa Cruz de Tenerife
dras in, vilket medfor en besparing om 300000 kr.

Ovrig information om Sverige i utlandet

Under tredje huvudtitelns anslag D 3. Ovrig information om Sverige i
utlandet finansieras sidant informations- och erfarenhetsutbyte med utlan-
det som sker i utrikesdepartementets regi samt bidrag till Svensk-interna-
tionella pressbyrin och Ingenjorsvetenskapsakademien. Jag foreslar att
den del av anslaget som avscr samordnad informationsverksamhet under
budgetaret 1981/82 bibehills vid samma nominella niva som under inneva-
rande budgetdr. Jag beriknar att dtgirden motsvarar en besparing om
900000 kr.

Ovriga dtgirder

Utrikesdepartementet har under senarc ar successivt byggt upp ett sy-
stem med avgiftsbelagd kommersicll verksamhet vid ambassaderna i
Athen, Bagdad, Buenos Aires. Lagos. Moskva, Peking, Rom, Singapore
och Washington.

Jag foreslar att den avgiftsbelagda verksamheten infors vid ytterligare
nagra ambassader. Detta beriknas innebira okade intikter for statsverket
om 1,7 milj. kr. under budgetaret 1981/82. -

Den Oversyn over de 1opande utgifterna i utrikesdepartementet som jag
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har latit utfora har givit vid handen att departementets representation i
samband med utlindska besék i Stockholm kan minskas. Jag beriknar att
detta innebir en besparing om 100000 kr.

Vidare forutser jag vissa besparingsmojligheter nér det giller ombygg-
nadsarbeten for ambassaden i Peking.

Slutligen 6verviger jag vtterligare besparingsmdjlighcter inom utrikes-
forvaltningens omrade. Hiaribland vill jag niimna hdjda avgifter f6r den del
av verksamheten vid utlandsmyndigheterna som utgérs av tjinster till
allmiinheten, t. ex. vad giller arvsidrenden. Jag avser dterkomma till dessa
frigor i annat sammanhang.

Ovan beloppsmissigt specificerade forslag till besparingar och avgifts-
héjningar uppgar till ca 8 milj. kr. under budgetaret 1981/82.

Under hinvisning till vad jag i detta sammanhang anfort hemstiller jag
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i det
foregiende om besparingar inom utrikesforvaltningens omride.

Internationellt utvecklingssamarbete

1 OECD:s statistik dver vastlandernas bistindsutbetalningar under ar
1979 ligger Sverige hogst med 0,94 ¢ av BNP. Nirmast {oljer Nederlin-
derna och Norge pa 0.93 % och Danmark med 0,75 %. Av samtliga OECD-
lander ar det endast dessa fyra som uppnatt det av FN fastlagda 0.7-
procentmilet. Genomsnittet for DAC-linderna lag ar 1979 pi 0,34 % av
BNP, vilket dr nagot ldgre dn under ar 1978. (FN:s 0.7 procentmil avser
faktiska utbetalningar, medan det svenska enprocentmalet avser bistands-
anslagen). .

Vistlindernas ekonomiska problem kan inte i6sas utan ett vidgat och
fordjupat internationellt ekonomiskt samarbete. Ett generdst och langsik-
tigt bistind ir inte bara en-moralisk skyldighet och ett uttryck t6r var
solidaritet med u-linderna i deras utvecklingsanstrangningar, utan ocksi —
tillsammans med andra resursoverforingar — ett led i anstringningarna att
stimulera virldsekonomin.

OECD-landernas ekonomier skulle drabbas hart om u-linderna, pa
grund av otilirickligt bistand och svéra bytesbalansproblem. tvingades
skira ned den for utvecklingsanstrangningarna helt noédviindiga importen.
En sddan nedskirning av importen skulle sérskilt hért drabba jordens allra
fattigaste lander, for vilka det inte finns nagot reellt alternativ till givobi-
stand. 1 jordens stora fattigbilten — i sddra Asicn och i Afrika séder om
Sahara — ir ett 6kat bistand en friga om stora befolkningsgruppers dver-
levnad. :

Mot denna bakgrund anser jag det viktigt att Sverige. trots svira ekono-
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miska problem. inte viker frin sitt bistindsansvar utan fortsitter ctt gene-
rost, langsiktigt och flexibelt bistandssamarbete. Enprocentmilet ligger
fast.

For budgetaret 1980/81 har riksdagen beslutat om en 8kning av bistands-
anslagen med 600 milj. kr.. eller 13.5 % jamfort med budgetaret 1979/80.

For budgetaret 1981/82 foreslar jag forandringar, som tillsammans inne-
bir att belastningen pa statsbudgeten minskar med 100 milj. kr. i forhallan-
de till en anslagsnivd motsvarande samma andel av bruttonationalproduk-
ten som under budgetaret 1980/81.

Atgirderna bor vidtas enligt foljande:

Berdkningsgrunden

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1975: 1, bil. 5) skall bistindsramen for
eft visst budgetar baseras pd den BNP-prognos. som gors for det kalen-
derdr under vilket férslaget framliggs. Ramen for budgetiret 1981/82 skall
alltsa beriiknas pd BNP-prognosen for kalenderéret 1981. '

For att A ett matt pa landets samlade ckonomiska utveckling anvinds
traditionellt den berdkning av bruttonationalprodukten (BNP) som ingér i
nationalrakenskaperna. BNP motsvarar vardet av alla de varor och tjins-
ter som produceras i landet under ett ar. For beriikning av bistindsramen .
anviinds 1 Sverige BNP till marknadspris. dvs. virdet av landets totala
produktion uttryckt i [épande priser.

BNP-berikningarna har dock en avgérande svaghet: de tar inte hinsyn
till nettot av loner. rintor och andra Kapitaltransaktioner med utlandet.
Med Sveriges idag hoga utlandsupplaning och dirav féljande hoga rinte-
kostnader. dr BNP inte lingre ctt rattvisande matt pa den svenska ekono-
mins birkraft.

Statistiska centratbyran kommer i nationalrikenskaperna att infora be-
greppet bruttonationalinkomst (BNI). Bruttonationalinkomsten till mark-
nadspris definieras som BNP plus den s. k. nettofaktorintikten fran utlan-
det. dvs. nettot av ldner. rintor och andra kapitaltransaktioner med utlan-
det. Omfattningen av rintebetalningarna pd den svenska statsskulden gor
att nettofaktorintikten 4r negativ, varfor BNI ir nagot lidgre an BNP.

Dé BNI tar hinsyn till de stora riantebetalningarna till utlandet ar detta
matt mer rittvisande an BNP niir det giiller landets verkliga ckonomiska
styrka. Jag foreslar diarfor att bistindsramen for budgetiret 1981/82 liksom
tidigare beriknas till nagot mera an 1 procent och att denna andel beriiknas
pa bruttonationalinkomsten for kalenderéret 1981.

Med tanke pa att bruttonationalinkomsten @nnu inte integrerats i natio-
nalrikenskaperna, dr det idag inte majligt att ge ndgon mer exakt prognos
Sver BNT och BNP {or ar 1981, Att berikna ramen {6r bistAndsanslagen pa
BNI i stallet fér pa BNP torde dock komma att innebéra en minskning av
belastningen pa statsbudgeten i storlcksordningen 60 milj. kr. for budget-
dret 1981/82,
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Bistdandsramens innehdll

Utover de ordinarie bistindsanslagen under utrikesdepartementets hu-
vudtitel (littera C. Internationellt utvecklingssamarbete) finns i statsbudge-
ten en rad andra utgifter som f. n. belastar andra huvudtitiar, men som i
verkligheten avser u-lands- och bistandsverksamhet. For att ge en korrekt
bild av Sveriges kostnader for det internationella utvecklingssamarbetet
bor dessa utgifter redovisas i anslutning till bistandsanslagen och avriknas
mot bistandsramen. Det giller foljande verksamheter och anslag:

— Bistandets administrativa kostnader, framst utgifter avseende loner,
resecrsittningar m. m. for utrikesdepartementets avdelning for interna-
tionelit utvecklingssamarbete och utlandsmyndigheternas arbete med
bistiandsfragor. vilka belastar anslaget A.1 Utrikesforvaltningen under
utrikesdepartementets huvudtitel, samt vissa kostnader som idag finan-
sieras ur utbildningsdepartementets huvudtitel for svenska skolor av-
sedda for barn till svenska bistindsarbetare. En schablonsumma {6r
administrativa kostnader — ca 15 milj. kr. — avriknas under innevaran-
de budgetar fran bistindsramen. Schablonen har dock inte svarat mot
den verkliga kostnaden och bor hojas till 38 milj. kr., vilket medtor en
minskad belastning pa statsbudgeten med 23 milj. kr.

—  Den del av Sveriges bidrag till den nyligen beslutade Gemensamima
Fonden for lagring av ravaror som under kommande budgetir avses
belasta handelsdepartementets huvudtitel. Huvuddelen av Sveriges bi-
drag belastar under innevarande budgetir bistandsanslagen. Om Sveri-
ges hela bidrag till Gemensamma Fonden finansieras ur  bi-
standsanslagen minskar statsverkets samlade utgifter med ca 3 milj. kr.

— Den del av Sveriges reguljiara bidrag till FN samt till vissa av FN:s
Juckorgan, som enligt nuvarande regler fir redovisas som bistand j
OECD:s bistandsstatistik, uppgick kalenderaret 1979 till ca 9 milj. kr.
For budgetiret 1981/82 bor dessa kostnader avriknas mot bistindsra-
men.

— Diirutdver foreslar jag att Sveriges kostnader for dverforing till Sverige
av flvktingar fran u-liinderna avriknas {ran bistindsramen. Dessa ut-
gifter, som budgetiret 1980/81 beriknas till ca 5 milj. kr.. belastar f.n.
arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel.

Jag beddomer att den totala belastningen for statsverket kommer att
minska med ca 100 milj. kr. under budgetaret 1981/82 till {6ljd av ovan
foreslagna tgirder inom det internationella utvecklingssamarbetets omra-
de.

Under hidnvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att '

godkinna de riktlinjer som jag har {orordat i det toregicende.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

Vid regeringssammantride

1980-10-02

Foredragande: statsradet Kronmark

Anmdlan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M.M. INOM FORSVARSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Chefen for budgetdepartementet har tidigare denna dag redovisat bak-
grunden till och inriktning av besparingsarbetet inom statsverksamheten. 1
det foljande redovisas forslag till riktlinjer for besparingar inom férsvars-
departementets verksamhetsomride for budgetaret 1981/82 samt vissa nya
dversynsprojekt.

[1] Besparingar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade for bud-
getaret 1981/82

Bakgrund

Enligt 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74 bil. 1 s. 138, FoU 1976/
77: 13, rskr 1976/77: 311} skall utgiftsramarna f6r det militara férsvaret och
for civilforsvaret kompenseras for den allminna prisutvecklingen enligt
nettoprisindex (NPI). I enlighet hirmed har regeringen (prop. 1979/80: 100
bil. 7 5. 86) begirt riksdagens bemyndiganden atl justera utgiftsramarna {6r
budgetiret 1980/81 med hinsyn till prisutvecklingen enligt NP1, Riksdagen
(FGU 1979/80: 13, rskr 1979/80:316) har lamnat dc begirda bemyndigan-
dena.

Anslagen inom utgiftsramarna for det militira forsvaret och for civilfor-
svaret ar {or budgetaret 1980/81 beriaknade i prisldaget februari 1979. Pris-
regleringen dr avsedd att tiicka pris- och lIdnedkningar fran februari 1979 till
medelpristiget for budgetaret 1980/81. I prop. 1979/80: 100 (bil. 7 s. 83, 94,
279 och 324) bedémdes pris- och l6nedkningarna svara mot ca 2 100 milj.
1 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 20. Bil. 3
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[25]

kr. for det militéra forsvaret och ca 55 milj. kr. for civilforsvaret. Dessa
belopp har i statsbudgeten tagits upp under fjirde huvudtitelns anélag AS,
Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret och G 4. Reglering av
prisstegringar for civilférsvaret,

Regeringen (prop. 1979/80: 100 bil. 7 s. 77) har foreslagit en planerings-
ram for det militdra forsvaret for perioden 1980/81—1984/85 som svarar
mot planeringsramen enligt 1977 &rs forsvarsbeslut. Riksdagen (FOU 1979/
80: 19, rskr 1979/80:326) har beslutat om én planeringsram som iir ca 2
miljarder kr. lagre. Regeringen (prop. 1980/81: 4) har direfter aterkommit
till riksdagen och foreslagit en planeringsram som svarar mot 1977 ars
forsvarsbeslut.

Nista forsvarsbeslut avses fattas under viren 1982 och gilla for peri-
oden 1982/83—1986/87. Beslutet forbereds bl.a. genom att 1978 4rs for-
svarskommitté provar de olika totalforsvarsgrenarnas utveckling cfter ar
1982,

Foredraganden

Den statsfinansiella situation som chefen f6r budgetdepartementet tidi-
gare denna dag har redovisat nodvindiggor enligt min mening besparings-
Atgirder inom fjdrde huvudtiteln. Jag forordar déarfor att utgifterna inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade for budgetaret 1981/82 be-
grinsas med totalt 300 milj. kr.

Atgirderna skall genomforas s att de inte far negativa konsekvenser for
vart forsvars beredskap och styrka. Besparingarna bor mot denna bak-
grund inriktas mot byggnadsverksamheten och mot ytterligare rationalisc-
ringar inom omradet ledning och forbandsverksamhet.

Jag kommer infér 1981 ars budgetproposition att till regeringen anmiila
forslag betraffande besparingarnas fordelning mellan & ena sidan det militi-
ra forsvaret och civilforsvaret, & andra sidan évrig verksamhet inom fjiarde
huvudtiteln.

Jag raknar vidare med att regeringen i budgetpropositionen liksom tidi-
gare ar kommer att dels foresld riksdagen utgiftsramar [6r det militira
forsvaret och for civilforsvaret som svarar mot 1977 ars forsvarsbeslut.
dels begira bemyndiganden av riksdagen att justera utgiftsramarna med
hinsyn till prisutvecklingen enligt NPI. Dessa bemyndiganden bér enligt
min mening kunna utnytyjas sa. att utgifterna for det militéra férsvaret och
for civilforsvaret begransas enligt vad jag har har anfort. Jag ser det somen
fordel att tekniken med sddana bemyndiganden gor det mojligt for riksda-
gen att besluta om besparingarnas storlek utan att dirigenom langt i forvig
ange i detalj inom vilka omraden som de skall forverkligas.

Jag riknar med att dterkomma till regeringen i dessa frigor vid min
anmilan till 1981 ars budgetproposition.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkiinna dc riktlinjer for besparingar inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade {or budgetéret 1981/82 som jag har redovi-
sat.

{2] Oversynsprojekt. Vid sidan om arbetet med nista forsvarsbeslut be-
drivs ett omfattande arbete som syftar till att méjliggora besparingar inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomriade. Som exempel vill jag peka
pi det arbete som inom kommittévisendet bedrivs av 1979 érs militira
flygindustrikommitté och 1979 irs materielanskatiningskommitté samt pa
den stindigt pagaende rationaliseringsverksamheten under medverkan av
forsvarets rationaliscringsinstitut, Personalminskningen inom (orsvarct
under tiodrsperioden fran ir 1972 och fram till nista forsvarsbesiut bedéms
bli omkring 5000 personer cller drygt tio procent. | forsvarets planering ar
siledes en avsevird besparing genom rationalisering férutsatt. Jag vill hir
anmila att jag avser alt ta initiativ till ytterligare Gversynsprojekt som
syftar till besparingar inom f{orsvarsdepartementets verksamhetsomride
och som kan medfdra besparingar dven inom andra omraden.

Overbefilhavaren har i olika sammanhang foresprakat en 6kad integre-
ring av civil och militar verksamhet. I sin perspektivplan del 2 (OB 80) har
han bl. a. antort foljande:

“Grunden for forsvarsmaktens verksamhet i krig utgérs av samhiillet i
sin helhet. Darvid bor den principen gélla att myndigheter och organisatio-
ner som svarar for en viss verksamhet i fred dven skall svara {6r denna i
krig om verksamheten da skall fortgi.

Forsvarsmakten utgdr en del av samhillet. Samhillets resurser bor
utnytjas pa mest rationella sitt. Darfor bor samutnyttjande ske pa si
ménga omraden som mojligt iiven i fred. Speciella militiira resurser bor cj
organiseras om motsvarande civila resurser finns. Omvint bor militira
resurser i 6kad omfattning kunna utnytgjas for civila indamal i fred.™

Som exempel pd omriden dir 6kat samutnyttjande av resurser bor vara
majligt nimner overbefilhavaren

riddningstjinst, sjuktransporter och sjukvardsberedskap, framst i triga
om helikoptrar.

havsévervakning. kustbevakning m. m.,

utveckling, utprovning, anskaffning och underhéll av materiel,

— projektering. utférande och underhall av byggnader,
katastrofberedskap for réjning. byggnad av broar och vigar m. m.

Jag delar overbefdlhavarens uppfattning att ett 6kat samutnyttjande av
resurser mellan forsvarct och det 6vriga samhiillet bor efterstriivas. De
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exempel pit omraden som dverbefithavaren har gett ir enligt min mening
viill valda och listan pi intressunta omriden kan goras lingre.

Vissa av de omriden som dverbefiilhavaren anger som cxempel har
redan varit eller éir (oremal for utredning. Si har sjéévervakningskommit-
tén (H 1977:03) 1 sitt betiinkande (Ds H 1980: 1) lamnat férslag ull samord-
ning av overvakningen och riddningsginsten till sjoss. Ett resultat av
kommitténs arbete dr de férsok som avses genomtoras | Malmd med en for
marinen, sjofartsverket och tullverket gemensam informationscentral {or
sjoovervakning., Vidare arbetar bl.a. riddningstjinstkommittén  (Kn
1979: 01) med sidana frigor som dverbefithavaren tar upp. Enligt min
mening bor pagaende forsok och utredningar inom dessa omriden avvak-
tas och behandlas innan ytterligare initiativ tas.

Det finns emellertid flera omraden {6r samordning mellan {Orsvaret och
ovriga delar av samhillet som inte fignas den uppmirksamhet som de enligt
min mening fortjianar. Dessa omriden berdr inte bara det militira (orsvaret
utan ocksé i vissa fall Ovriga totalforsvarsgrenar.

Efter samrid med budgetministern vill jag anmiéla att jag avser att lata
kartliigga de besparingsmajligheter som finns inom omriwdet samverkan
mellan forsvaret och ovriga samhiillssektorer. Jag riknar med att denna
kartliggning kan ge underlag savil tor direkta regeringsbeslut inom olika
omraden som for Kommittéuppdrag. Kartliggningen bor kunna genomfo-
ras med inriktning mot niista forsvarsbheslut.

Inom férsvarsmakten uppgiar kostnaderna for underhall av materiel till
ungetir 1300 milj. kr. per dr. Under de senaste dren har kostnaderna for
matericlunderhill utvecklats ogynnsamt. Detta har bl.a. lett Gl att tlera
utredningar har initierats av saviil regeringen som {Orsvarets myndigheter.
De flesta av utredningarna behandlar emellertid begrinsade problem.

Mot bakgrund av de statstinansiella och forsvarsekonomiska forhillan-
dena dr det enligt min mening angeliget att kostnaderna (0r forsvarets
matericlunderhall nedbringas. Jag vill darfor anmita ant jag anser det
lampligt att liata se over dels vilka principer som skall vara grundliiggande
for forsvarets framtida underhdll av materiel i fred och krig, dels hur

underhiflsomradet bor dimensioneras och organiseras.
Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfért om dversynsprojekt.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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" Bilaga 4
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1980-10-02

Foredragande: statsradetl Soder

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM SOCIALDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

Inledning

Frin socialdepartementets huvudtitel pd statsbudgeten bekostas friimst
olika sociala trygghetsanordningar som skall ge vérd och service samt
ekonomisk trygghet at medborgarna. Dessa samhillsinsatser riktar sig
frimst till barnfamiljer, aldringar. sjuka och handikappade. Det kan sjilv-
fallet inte komma i fraga att i besparingssyfte vidta nigra dtgirder som
skulle kunna dventyra vird och ekonomisk trygghet for dessa grupper. De
dtgiarder inom socialdepartementets verksamhetsomride som omniamnts
av chefen for budgetdepartementet tidigare denna dag och som jag skall
redovisa niarmare i det toljande tar sikte pa att medverka tll en viss
uppbromsning av kostnadsékningarna for staten och den allménna forsik-
ringen utan att leda till forsamringar av de grundliggande trygghetsanord-
ningarna. Sérskilt visentligt ir att skydda de mest utsatta grupperna. Det
ar mot denna bakgrund man skall se det forslag jag i det toljande aviserar
om skydd mot héga likemedels- och sjukvirdskostnader. For att sirskilt
virna om de pensionidrer som har enbart folkpension och pensionstillskott
kommer jag senare att aterkomma med forslag om forbéttring av pensions-

titlskotten.

{l] Andring av berikningsunderlaget for basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsiakring. Berikningen av pensionsbelopp och
andra férméner m. m. enligt lagen om allmién forsiakring gors med ledning
av ctt basbelopp.

Detta basbelopp faststélls av regeringen {or varje minad p4 grundval av
konsumentprisindex tvd minader {ore den manad basbeloppet skall giilla.
Basbeloppet utgor 4000 kr. multiplicerat med det tal som anger f6rhallan-
det mellan det allméinna prislaget (konsumentprisindex) under andra ména-

I Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20, Bil. 4
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den fore den som basbeloppet avser och prisliiget i september 1957, Basbe-
loppet foriindras nir detta jamforelsetal har 6kat ¢ller minskat med minst
3% sedan niirmast toregiende forandring av basbeloppet skedde. Basbe-
loppet tor oktober 1980 har faststéllts till 15400 kr. Detta belopp har varit
ofériindrat scdan juli 1980.

Chefen f6r ckonomidepartementet redovisar denna dag motiv och rikt-
linjer t6r dndrade berikningsgrunder for faststillande av basbeloppet. De
nya berikningsgrunderna innebiir i huvudsak foljande. Liksom f.n. skall
ningen skall dock i fortsiittningen bortses frin indirekta skatter, tullar och
avgilter men tillagg goras for subventioner. Avgrinsningen av indirekta
skatter, tullar. avgifter och subventioncr skall géras i enlighet med de
grunder statistiska centralbyrin tillimpar vid berikning av det s. k. nctto-
prisindex. Dessutom skall vid beriikningen av jimforelsetalet bortses {rin
direkt inverkan pé prisliget av dindrade energipriser. De encrgipriser. som
f.n. ingr i konsumentprisindex avser fjirrvirme. eldningsolja, hushills-
gas, elstrém och bensin.

De nya reglerna avses att tillampas {orsta giingen vid faststillande av
basbeloppet for januari miinad 1981, Det innebiir att basbeloppet faststills
t.0.m. december 1980 enligt nuvarande regler. dvs. t.o.m. prisliget for
oktober 1980. For november ménad beriiknas prisindex med tillimpning av
de nya reglerna som underlag {6r faststidllande av basbeloppet for januari
1981. Direfter foljer basbeloppet det nya index och iindras liksom hittills
nér indexen stigit med 3 % sedan féregiende basbeloppsindring.

Vad jag hir har anfort foranleder indring av | kap. 6§ lagen om allmiin
forsitkring. Ett inom socialdepartementet upprittat {orslag till lagindring
bor fogas till protokollet i detta dirende som bilaga 4.1.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget Gll lag om indring i lagen (1962:381) om
allmiin forsitkring,

{2] Andring av reglerna for kommunalt bostadstilligg till folkpension. Kom-
munalt bostadstilligg till folkpension (KBT) har inforts i samtliga kom-
muner och kan utgé till den som dr mantalsskriven i kommunen och uppbiir
folkpension i form av ilderspension. fortidspension, inkepension eller
hustrutilligg. Kommunerna bestimmer sjilva om KBT skall utga och vilka
grunder som skall giilla. Reglerna f6r inkomstpriovningen iir dock fastlagda
i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilkigg till folk-
pension. som ocksd bemyndigar regeringen eller riksforsiikringsverket att
faststiilla grunder for berikningen av bostadskostnaderna. Inkomstprov-
ningsreglerna inncbér i huvudsak att bostadstilliigget minskas med en
tredjedel av den inkomst som overstiger folkpensionen (inkl. pensionstill-
skott) jamte ett belopp pa 2000 kr. per ér for ensamsticende och 1500 kr.
for var och en av makarna.
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Av de ca 810000 folkpensionirer som f. n. har KBT beriitknas ca 65%: 13
reduccrat bostadstilligg, medan 35 ¢ far oreducerat tilligg.

KBT administreras av riksforsikringsverket och forsikringskassorna
och betalas ut samtidigt med folkpensionen.

Fr.o.m. den [ januari 1980 beviljas statsbidrag till kommuncrnas kost-
nader tor KBT. Statsbidrag medges under torutsiittning att KBT tiicker
minst 80% av bostadskostnaden upp till en 6évre hyresgriing som ir den-
samma som géller for statskommunala bostadsbidrag. For ar 1980 innebir
det en bostadskostnad av 700 kr./mén. {or ensamstiende pensioniir och
800 kr./min. for makar. 1 enlighet med forslag i arets budgetproposition
hojs den dvre hyresgriansen {or statsbidrag tilt 750 kr./méin. {6r ensam-
stiende och 830 kr./min. for makar den | januari 1981,

Statshidrag utgar med 43 % av kommunernas kostnader [6r KBT upp till
nimnda bostadskostnader per manad. Kommunerna har sjilviallet mojlig-
het att medge KBT édven {or bostadskostnader som Overstiger dessa ni-
vaer. For ar 1980 har de totala kostnaderna for KBT beriknats titl 3510
milj. kr. Héirav beriikknas statsbidrag utgda med ca | 370 milj. kr.

Inkomstprovningsreglerna (or KBT skiljer sig friin reglerna {6r de stats-
kommunala bostadsbidragen (SKBB) bl. a. genom att inkomstgriinsen som
nvss har namnts, genom lag ir knuten Gill folkpensionens utveckling inkl.
ett belopp pa 2000 kr. {6r ensamstiende och 3000 kr. (6r makar tillsam-
mans. Genom basbeloppsforindringarna justeras dessa inkomstgriinser
upp automatiskt. Inom SKBB-systemet faststiller diremot statsmakterna
rligen vissa beloppsgrinser for inkomstprovaingen. Den for dr 1981 fast-
stallda grinsen for nitr inkomsten for ensamstiende utan barn borjar redu-
cera utgiende SKBB har varit oforindrad sedan ar 1978. Under samma tid
har motsvarande inkomstgriins for KBT genom folkpenstonens och pen-
sionstillskottens utveckling i1 realiteten hojts med Gver 6000 kr. f6r en
ensam pensionér. Chefen for bostadsdepartementet kommer senare denna
dag att anmila sin avsikt att { 1981 #rs budgetproposition foresli att
inkomstgriinsen i SKBB-systemet skall differcatieras med avseende pa om
hushillet bestiar av en person eller av makar. att differentieringen bor goras
genom att inkomstgrinsen for ensamstiende utan barn sinks samt att
andringen bor trida i1 kraft den | januari 1982.

Den pigiende utbyggnaden av pensionstillskotten dr av central betydel-
se ndr det giller att i den takt vira resurser medger f6rhittra pensiondirer-
nas grundliggande ekonomiska trygghet. Det dr emellertid inte sjilvklart
att utbyggnaden av pensionstillskotten och de indexmaissiga pensionshéj-
ningarna skall teda till automatiska hojningar av den reella griinsen {or
inkomstprovningen av KBT. Mot bakgrund av att inkomstgriinsen inom
SKB3B-systemet som ndamnts legat stilla under flera dr och nu foreslis
siankas for de ensamstacndes del. medan motsvarande inkomstgriins tor
KBT i realitcten har héjts avsevirt, finns det anledning att omprova
inkomstprovningsreglerna. Hir bor ocksi beaktas den yiterligare hojning
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av pensionstillskotten som sker nidsta ar samt vad jag tidigare denna dag
har niimnt om forbittring av pensionstillskotten.

I avvaktan pd resultatet av den dversyn av de olika bostadsstoden som
pagar bor dndringen i KBT-reglerna nu begriinsas till en justering av
beloppsgrinsen {6r inkomster utdover folkpension och pensionstillskott.
Mot bakgrund av vad jag hiir har anfort foreslir jag att inkomstprovnings-
reglerna for hustrutilligg och KBT éndras si att grinsen for inkomst
utover folkpension och pensionstillskott {or ensamstacnde sinks (ran (. n.
2000 kr. till 1000 kr. och fran f.n. 1500 kr. till 750 kr. t6r var och en av
makar. Andringen innebir att den som utéver folkpension och pensionstitl-
skott har inkomster Gver niimnda belopp far ecn minskning av KBT-belop-
pet med hogst 333 kr. per ir jaimfort med nuvarande regler. De iindrade
inkomstprovningsreglerna bor trivda i kraft den 1 juli 1981.

Vad jag hir har anfort foranleder édndring av 4 § lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension. Ett inom so-
cialdepartementet uppriittat forslag till lagéindring bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 4.2,

De dndrade inkomstprovningsreglerna beriiknas motsvara en begriins-
ning av KBT-kostnaderna med totalt ca 180 milj. kr. per ar. Som chefen {or
budgetdepartementet har anfort bor denna besparing, liksom den bespa-
ring som scnare denna dag kommer att foreslis inom SKBB-systemet. t sin
helhet tillforas statsbudgeten. Detta bor ske genom att procentsatsen for
statsbidraget till KBT och SKBB éandras frin 43%¢ till 384 den 1 juli 1981,
De dndrade bidragsreglerna kommer att piverka utbetalningen av statsbi-
rakningen i budgetpropositionen {or budgetaret 1981/82,

Jag hemstaller att regeringen toreslir riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 392) om hustru-
titliigg och kommunalt bostadstilligg till folkpension.

2. godkiinna de av mig férordade édindringarna i statsbidragsreglerna
for kommunalt bostadstilligg till folkpension.

|3] Andrad kompensationsnivda inom delpensionsforsiakringen. Dclpen-
sionsforsikringen for arbetstagare tritdde i kraft den 1 juli 1976, Fr.om.
den 1 januari 1980 har majligheten att & delpension utstriickts Gll att
omfatta i princip alla forvirvsarbetande, dvs, dven egna foretagare och
uppdragstagare. De forviirvsarbetande i dldrarna mellan 60 och 65 ar har
genom denna pensionsform ekonomisk majlighet att minska sin arbetsin-
sats genom att dvergi till deltidsarbete 1 kombination med delpension.
For att delpension skall utgd kriivs enligt huvudregeln att den forsiikrade
har haft ATP-grundande inkomst under summanlagt minst tio ar fr. 0. m. 45
drs dlder. Vidare krivs att den forsiikrade forvarvsarbetat under fem av de
senaste tolv minaderna tore overgingen till delpension. Arbetstiden f6r
anstitllda skall minskas med minst § timmar i veckan. Egna foretagare
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miste reducera sin arbetstid med i genomsnitt minst hiiften och dérefter
forvirsarbeta i genomsnitt minst |7 timmar i veckan,

Delpensionen till anstillda motsvarar 65 ¢ av inkomstbortfallet. dock
hogst av skillnaden mellan den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst
fore och efter arbetstidsminskningen. For bl. a. cgna {6retagare utgor det
s. k. pensionsunderiaget hillftlen av den genomsnittliga {orviirvsinkomsten
{6r de tre ndrmaste {ren fore arbetstidsminskningen. till den del inkomsten
ligger under 7.5 basbelopp. Delpensionen éir ATP-grundande och redu-
cerar inte alderspensionen frian 65 drs alder frin folkpensioneringen och
ATP.

Antalet delpensioniirer har sedan reformens tillkomst 0kat kontinuerligt.
Under vart och ett av budgetaren 1976/77—1979/80 har den genomsnittliga
minatliga okningen varit ca 1890, 1030, 640 resp. 770 pensionstagare.
Antalet delpensioniirer var i augusti 1980 56 500. varav 1400 egenforetu-
garc.

I takt med 6kningen av antalet delpensionirer har ocksd antalet upphdér-
da deipensioner dkat successivt. T.om. juli 1980 hade drygt 31600 pen-
sionsfall avslutats, i normalfallet p. g. a. att dlderspension bocjat utgd frin
65 ars alder. Detta innebir att delpensioneringen fran juli 1976 t.o.m.
augusti 1980 har omfattat totalt drygt 89000 personer.

1 takt med att antalet delpensioniirer successivt Okat har kostnaderna
ocksa okat. Under budgetiret 1976/77 utbetalades 243 milj. kr. i delpen-
sion, 1977/78 565 milj.kr., 1978/79 791 milj.kr. och budgetiret 1979/80
1029 milj. kr. Aven for tiden darefter torde kostnadsokningarna fortsiitta
vid oférindrade regler.

Delpensionsforsiakringen finansieras genom cn arbetsgivaravgift. som
den | januari i ar hojdes frin 0,25 @ till 0.50 %7 av det avgiftsundertag som
giller for socialforsiakringsavgifterna till sjukforsiikringen m. m. Avgiften
tillfors en sirskild fond. De egna foretagarnas delpensionstorsiikring be-
kostas fr. 0. m. ir 1980 av en egenavgift. vilken motsvarar den arbetsgivar-
avgift som erliggs for anstillda.

Influtna avgifter har fore avgifishdjningen den | januari 1980 inte formatt
ticka de {épande utbetalningarna av delpensionen. Underskottet finansi-
eras genom att medel frin statsbudgetlens inkomstsida tillfalligt overlors
till fonden for delpensionsforsiikringen. Delpensionsfondens ackumulera-
de underskott uppgick vid utgiingen av andra kvartalet 1980 il 473 milj. kr.
Den hogre avgift som nu giiller avses ge full kostnadstickning 6r de
l6pande pensionsutbetalningarna och dirutdver limna en successiv Gick-
ning av delpensionsfondens skuld till statsverket som uppkommit under
senarc 4r.

Delpensionsreformen har kommit att utgéra ett viktigt inslag i pensions-
systemet. En allt storre grupp forvirvsarbetande har trappat ner sin ar-
betsinsats de sista yrkesverksamma dren (ore overgingen till dlderspen-
sion. F.n. berdknas ca 24 % av antalet forviirvsarbetande 1 de for delpen-
tl—Riksdagen 1980/81. [ samml. Nr 20 Bil. 4
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sion aktuella aldrarna uppbiira delpension. En fortsatt 6kning ir att vinta
frimst med hinsyn till att reformen f6r egna foretagare endast varit i kraft
sedan den | januari t dr.

Regeringen gav den 20 december 1979 rikstorsakringsverket i uppdrag
att liimna en redovisning av erfarenheterna av reglerna {or delpension bl a.
med avscende pi formiinsniviin och kontrollfunktionerna.

Som chefen for budgetdepartementet anfort tidigare denna dag ér det i
det radande ekonomiska liget och med hiinsyn till de fortgiiende kostnads-
Okningarna inom delpensionssystemet nddviindigt att nu omprova {6r-
mdansnivin inom delpensioneringen.

Vigledande {or stiillningstagandet att delpension skall utgd med 65 %7 av
det inkomstbortfall som uppstar vid évergingen till deltidsarbete var att
delpensionen i ena sidan skulle ticka en sd stor del av inkomstbortlallet
vid en dvergdng till deltidsarbete att en sidan overging stimuleras, och 4
andra sidan att den behdllna inkomsten vid heltidsarbete ir sa mycket
storre att det fortfarande framstar som lonsamt att heltidsarbeta. Den
disponibla inkomsten vid en kombination av deltidsarbete och delpension
forutsigs bli 85-90 ¢ av den foregiende inkomsten vid heltidsarbete.,

Utvecklingen av reformen under de forsta fyra aren kan nu avlisas.
Darvid kan bl.a. noteras att industriarbetarlonen mellan dren 1976 och
1979 okade med i genomsnitt 24 5. Motsvarande 6kning av basbeloppet
och diirmed delpensionsbeloppen var 32 %. Detia innebir siledes att den
som varit delpensioniir under ndmnda tid genom delpensionens anknytning
till basbcloppet hatt cn relativt sett biittre inkomstutveckling éin den hel-
tidsarbetande.

Mot bukgrund av den hittillsvarande utvecklingen finns det anledning att
sittta ifraga om det framstar som tillriackligt lonsame att utfora heltidsarbete
1 jamftorelse med delpension. En nigot lagre kompensationsnivd inom
delpensioneringen skulle ge on Klarare motivering for fortsatt heltidsarbete
utan att syftet med delpensioneringen diirmed behéver aventyras. Aven
med cn sidnkning av pensionsnivan Gll S0 % av inkomstbortfallet bor den
sammantagna virderingen av den minskade arbetstiden och det totala
ckonomiska utbytet av aterstiende arbetsinkomst och delpension géra
delpensionen Gl ett realistiskt alternativ for den som har behov av att
trappa ner sin arbetsinsats, Med ¢n sidan éndring skulle kompensationsni-
van mitt i disponibel inkomst for en industriarbetare med genomsnittsin-
komst motsvara drygt 80 ¢ av den féregiende inkomsten vid nedtrappning
tll halvtidsarbete. Dirmed ges ctt fortsatt starkt ckonomiskt stdd till den
som har behov av att minska sin arbetsinsats under de sista yrkesverk-
samma aren.

Jag toreslir darfor att pensionsniviin siinks fran nuvarande 65 % till
50 % av det inkomstbortfall som uppstar vid dvergingen till deltidsarbete.
Den iindrade torminsnivan bor giilla fr. 0. m. den 1 januari 1981. De nuva-
rande reglerna bor giillla dven dérefter {6r dem som har ritt till delpension
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for december manad 1980, forutsatt att delpensionen grundar sig pi en
ansdkan som kommit in tore den | december 1980. IFOr dessa personer bor
de éldre reglerna gilla dven néir det blir friga om omprovning av delpensio-
nen.

De kostnadstoriindringar {or delpensionssystemet som blir fljden av en
dndrad kompensationsniva dr svdara att beriikna. Det synes emellertid
rimligt att anta att den hittillsvarande dkningen av antalet delpensionérer
Kommer att bromsas upp. Antalet delpensioniirer i slutet av 1980 kan
uppskattas titl omkring 60000. Om antalet nytillkommande delpensioniirer
cfler den 1 januari 1981 antas minska si att de direfter ungefiir motsvarar
avgingen ur systemet p. g.a. dlderspension. kan de hittillsvarande kost-
nadsikningarna for delpensioneringen beriiknas avstanna och ersiittas av
en Vviss successiv nedging. Jamfort med de tidigare nimnda fortsatta
kostnadsokningarna vid oforiandrade formansregler kan besparingen be-
ridknas till ca 150 milj. kr. per ar i nuvarande prislige.

Jag anser inte att det f. n. finns anledning att justera avgiften till delpen-
sioneringen som cn [6ljd av den dndring av formansnivin som jag hir har
foreslagit. Jag vill hir hiinvisa dels till det betydande underskottet i delpen-
sionsfonden som successivt skall tiickas av influtna avegifter, dels till oviss-
heten om hur antalet delpensionstagare och diarmed kostnaderna kommer
att utvecklas under de nirmaste dren.

Vad jag hiir har foreslagit foranleder dndring 1 11 § lagen (1979:84) om
delpensionstorsiikring. Ett inom socialdepartementet uppriittat lagforsiag
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.3.

Jag hemstiller att regeringen foreskar riksdagen

att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1979:84) om dcelpen-
sionsforsakring.

[4] Sjukléoneperiod inom sjukforsikringen, m. m.

Sjuktorsiikringssystemet inom den allminna forsiikringen inncfattar
sjukpenningforsikring. sjukvardsiorsikring. tandvardslorsikring och {or-
aldratorsikring.

Kostnadsutvecklingen for sjukforsikringen scdan dr 1975 framgir av

foljande tabld. (milj. kr.)

1975 1978 1979 19801
Sjukforsikring totalt 13284 22947 24972 27 105
diirav sjukpenning 8108 11746 12422 13540

Forsikringens kostnader har siledes mer dn fordubblats sedan dr 1973,
cn 6kning med niirmare 14 miljarder kronor. Mot denna bakgrund miiste
iiven sjukforsiikringen underkastas en granskning pa vissa punkter i syfte
att begriinsa de fortsatta Kostnadsokningarna. Denna granskning bor enligt

" Beritknat
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min mening giras med inriktning pi att dels begrinsa forsiikringens insat-
ser pa de punkter dir detta kan ske utan allvarligare oliigenheter for de
forsikrade. dels forstirka och etfektivisera fOrsikringens skydd for de
mest utsatta grupperna.

Sjukpenninglorsitkringen omfattar hela den [orviirvsarbetande belolk-
ningen samt s. k. hemmamakar. Hel sjukpenning utgor i princip Y0% av
arbetsinkomsten upp till 7.5 génger basbeloppet. Sjukpenning utgér nor-
malt {r. 0. m. dagen efter det forsikringskassan har fatt anmiilan om sjuk-
domen, Det innebir att ersiittning i regel inte utgér for den dag da man blir
sjuk. For sjukdomsfall som varar ytterligare hogst sex dagar géller vidare
en s. k. fridagsregel. Den medfor att sjukpenning i allmiinhet inte utgar for
dag di den forsiikrade iindd inte skulfle ha forvirvsarbetat, Ersittningsreg-
lernas Konstruktion medfér att kompensationen blir ligre vid korta sjuk-
fall. Vidare kan kompensationsnivan variera betydligt for delirs- och del-
tidsanstiillda beroende pa vilka dagar sjukdomen intriiffar.

Ar 1978 tillsattes sjukpenningkommitién (S 1978:04) for att gora ¢n
oversyn av sjukpenningférsikringen i syfte att mildra de ogynnsamma
effekterna av nuvarande forsikringskonstruktion. Behovet av en éversyn
av sjukpenningreglerna hade dd patalats i olika sammanhang bl a. frin
[.andsorganisationen i Sverige och Svenska arbetsgivareforeningen.

I kommitténs uppdrag ingar att, som ctt alternativ {6r att komma forbi
nuvarande oligenheter med varicrande kompensationsniva. prova forut-
sdttningarna att intora en period under vilken arbetsgivaren skall svara {6r
sjukersiittningen, sjuklon, i stillet for nuvarande ersittningsregler. Unge-
fiar en tredjedel av de anstiillda har redan nu ritt till avtalsreglerad sjuklén.

Det helt overvigande antalet sjuktall dr kortvariga. Av de 9.2 milj.
sjukfall som anmiildes till forsikringskassorna under ar 1979 (Granledde 7.2
milj. eller 78 % utbetalning av sjukpenning. Av dessa varade ca 4.8 milj.
sjukfall hogst 7 dagar och ytterligare ca 1 milj. fall hdgst 14 dagar. Det ér
diarfor av stor betvdelse att ersiattningssystemet (Or de {orsta dagarnas
sjukfrianvaro dr smidigt och ceffektivt. Ett sjuklonesystem skulle hiir kunna
vara fordelaktigt ur flera synpunkter. Olika varianter av sjuklon tillimpas
bl. a. i vara nordiska grannlidnder och i Visttyskland.

Fordelarna med ett sjuklonesystem skulle bl a. vara att nuvarande va-
riationer i kompensationsnivan vid sjukdom skuile kunna elimineras. utbe-
talningen av sjukersittning {orenklas och administrationen diirmed begriin-
sas. Administrationskostnaden (6r utbetalning av ersittning for de torsta
14 sjukdagarna kan beriiknas till 230 milj. kr. Hur stor del av dessa
kostnader som skulle bortfalla vid éverging till ett sjuklénesystem blir
beroende av hur reglerna utformas. Foérctagen. som skulle fii ett direkt
ekonomiskt ansvar {or ersiittningarna, torde sannolikt ocksd A ett okat
intresse 1or miljo- och trivselirigor pi arbetsplatserna for att diirmed
minska anledningarna till sjukfrinvaron. Genom sjuklénen skulle en del av
sjukforsikringens utgifter dvertas av arbetsgivarna. Staten skulle diirmed.
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A en avlastning genom bortfallet av statsbidraget (15%%) pi viss del av
sjukpenningkostnaderna. En justering skulle ocksa bli aktuell av arbetsgi-
varnas och cgenféretagarnas socialtorsikringsavegift till sjuktorsiikringen.
Denna avgift dr f.n. 10,6% av loneunderlaget och skall ticka 85% av
sjukforsikringens kostnader.

De sammanlagda sjukpenningkostnaderna (or den forsta resp. de (vé
forsta veckorna i sjukfallen kan beriiknas till omkring 3000 resp. S000 milj.
kr. Inférandet av en sjukléneperiod som omfattar de forsta en cller tva
veckorna av en sjukperiod kan beriknas minska sjuktorsikringens uigifter
med i forsta hand den del av de nyssnamnda beloppen som utgdr sjukpen-
ning till anstillda. For statens del skulle detta innebira en minskning av
statsbidragskostnaden i storleksordningen 500—700 milj. kr.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort anser jag det angeliget att
snarast mojligt ta de niarmare fragorna kring ett sjukionesystem klarlagda.
Jag avser dirfor att senare foresli regeringen att sjukpenningkommittén tér
i uppdrag att senast den | mars 1981 komma in med en redovisning av sitt
utredningsuppdrag i vad avser ersiittning (0r inkomstbortfall vid sjukdom.

Jag vill hir framhalla angeligenheten av att man vid éverviigandena
kring ett sjuklénesystem uppmiirksammar behovet av sirskilda dtgirder
for att climinera vissa ogynnsamma cffekter som kan uppkomma f6r fore-
tag med ett fatal anstéllda vid inférandet av ett sjuklonesystem. Ett system
med nigon form av frivillig dterforsikring for sjuklonckostnader for mind-
re foretag kan hir vara en losning som bor Gvervigas. Vidare kan tinnas
behov av siirskilda dtgiirder for att forhindra att vissa handikappade och
andra personer med svag hiilsa utestiings frin anstillning pa grund av
risken att de kommer att medfora hogre sjuklonekostnader.

Mot bakgrund av sjukforsidkringens kostnadsutveckling och det sam-
hillsekonomiska lige som cheferna for ekonomi- och budgetdepartemen-
ten har redovisat tidigare denna dag finns det nu anledning att ocksé
dverviiga mdajligheterna att uppnid kostnadsbesparingar genom ctt okat
inslag av sjalvrisk inom sjukforsikringssystemet. Utdver vad som anges i
kommitténs direktiv fran dr 1978 bor dirfor sjukpenningkommittén nu fa i
uppdrag att scnast den | mars 1981 inkomma med underlag tll olika
alternativ 16r att uppni kostnadsbesparingar inom ersitttningssystemet vid
sjukdom. t.ex. i form av ligre kompensationsnivi under de {orsta dagarna
i en sjukperiod eller inforande av system med karens. En utgangspunkt bor
darvid vara att besparingarna skall pdverka olika grupper pi 1 princip
likartat sétt.

[5) Enhetlig ersittningsniva inom tandvardsforsikringen
Tandvardstorsikringen omfattar alla frsikrade 6ver 19 iir och under en

dvergingstid dven forsikrade i aldersgruppen 17—19 ar. Barn och ungdo-

mar har riitt till avgiftsfri tandvird genom landstingens folktandvird. For-
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sitkringen ersitter kostnader t6r tandvérd enligt tandvirdstaxan med 50 %
upp till 2500 kr. och med 75 % av kostnader dirutéver. Adla metaller och
annat material som anviindes vid tandtekniskt arbete och som finns uppta-
get 1 prislista som utfirdas av riksforsakringsverket betalas helt av forsik-
ringen.

Kostnadsutvecklingen for tandvardsforsikringen framgéar av (6ljande
sammanstillning (milj. kr.)

Ar 1975 1978 1979 1980

Belopp Y89 tSIS 1823 2220!

' Beriiknat

I samband med riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen 1979/
20: 100 bil. 8) diskuterades mojligheterna av att infora samma ersatinings-
regler for ddla metaller. forankringselement och prefabricerade tinder som
tor ovrig tandviird. Detta skulle di innebiira att tandvardstorsikringen
crsatte samthiga Kostnader for tandviird enligt tandvirdstaxan etter enhet-
liga procentsatser. Saviil kontrollskil som kostnadsskél anfordes for en
sadan dndring av ersittningsreglerna.

Kostnaderna for tandtekniskt material, som alltsi enligt nuvarande
regler helt ersiitts av forsiikringen, beriknas for ar 1980 uppgii till totalt 370
milj. Kr.

Det finns enligt min mening anledning att ta fasta pi de tankegangar som
framfordes 1 riksdagen 1 det hiir sammanhanget. Jag forordar dirfor, att
reglerna [0r kostnadstordelningen i tandvardstaxan (1973: 638) fr. om. den
I januari 1981 indras sd. att kostnader tor didla metaller och annat material.
som anviinds i tandtekniskt arbete. fordelas mellan patienten och forsik-
ringen pa samma sitt som avriga Kostnader enligt tandvirdstaxan. Det
innebiir att forsiikringen svarar for S0%¢ av de sammanlagda kostnaderna.
inkl. {Oor ddla metaller, upp till 2500 kr. och tar 75% av de kostnader som
dverstiger detta belopp. Genom en sadan dverging till en enhetlig kost-
nadsfordelning for olika tandvirdsinsatser beriiknas {orsikringens kostna-
der minska med ca 150 milj. kr. per ar.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag till indring i
tandvirdstaxan pi denna punkt.

[6] Andrade karenshelopp for ersittning vid sjukresor.

Sjuktorsikringen limnar ersittning for resekostnader i samband med
vird diir vardkostnaden cller del diarav ersiitts av torsiikringen. Ersiittning
Limnas sdledes Tor resor i samband med liakarvard. sjukhusvird. konvales-
centyiird, sjukvirdande behandlingar i offentlig regi eller av privatprakti-
serande sjukgymnast m. fl. som dr anslutna till den allmiinna férsikringen.
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utprovning och anpassning av hjalpmedel {6r handikappade. vard hos
distriktsskoterska eller distriktsbarnmorska, preventivmedels-. abort- eller
steriliseringsradgivning samt i samband med tandvard som ges i offentlig
regi cller av privatpraktiserande tandlikare som ér ansluten till den all-
minna forsiakringen. Ersittning limnas med den del av Kostnaden som
dverstiger ett karensbelopp som . n. uppgér till 13 kr. Karcnsbeloppet v
dock 21 kr. vid viss tandvard och vid preventivmedelsridgivaing m, m.
Normalt ersitts kostnader {or resa med billigaste fiirdsitt till nirmaste
vardgivare som kunnat ge den vird den {orsakrade behiovt,

Sjukvirdshuvudmiinnen ansvarar for sjuktransporter med ambulfans och
andra sjuktransportfordon. For sidana resor far aveift tas ut av den forsik-
rade med hogst 13 kr,

Forsakringens kostnader for sjukresor uppgick ar 1979 till 444 milj. kr..
varav 311 milj. kr. {6r ersiittningar till de forsikrade och 133 milj. kr. (or
ersittning till sjukvardshuvudmiinnen.

Av [orsitkringskassornas arbetsredovisningar Tor ar 1979 framgar att
utbetalning av ersiittning {or sjukresor till de torsiikrade kriiver en arbetsin-
sats som motsvarar ca 500 arsarbetare. Detta innebiir att administrations-
kostnaderna uppgick till ca 50 milj. kr. eller 16%~ av utbetalt belopp. Som
jimforelse kan nimnas att motsvarande siflra fOr utbetalning av sjukpen-

De administrativa Kostnaderna for sjukrescersiittningar ar palallande
hoga i forhallande till utbetalt belopp. En hdjning av nuvarande karensbe-
loppet 13 kr. resp. 21 kr. per resa iir motiverad bl. a. for att minska antalet
crsattningsfall. Sjukreseutredningen (S 1979:09) har i uppdrag att géra en
grundliiggande 6versyn av hela ersittningssystemet vid sjukresor. Utred-
ningens uppdrag utgér emellertid inget hinder (0r att hija karensheloppet
vid sjukresor tr. 0. m. den | januari 1981. En hdjning av karensbeloppet till
30 kr. resp. 38 kr. berilknas minska torsikringens Kostnader med ca 70
milj. kr./ar beriiknat i 1979 érs Kostnadsnivii.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag tll iindring i
sjukreseférordningen pi denna punkt.

{7} Utbyggt skydd mot higa vard- och likemedelskostnader samt justering
av patientavgifter

Enligt lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta Likemedel
m. m. erhills vid sjukdom likemedel kostnadsfritt eller till nedsatt pris om
de har ordinerats av likare eller tandlikare.

Kostnadsfria likemedel finns angivna i en sirskild forteckning och uan-
viinds vid behandling av vissa langvariga och allvarliga sjukdomar. For
prisnedsatta lakemedel giller att prisnedsiittning gors med hiilften av det
belopp som 6verstiger 10 kr. och med hela kostnaden som Gverstiger 40 kr-.
Hogsta kostnaden [6r varje inkop blir sdledes 25 kr. Bestimmelserna om
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prisnedsittning giller ocksa specialdestinerade livsmedel som {orskrivs av
likare och inkops pi apotek till barn under 16 dr vid vissa sjukdoms- och
bristtillstind. Vidare tillampas reglerna om prisnedsiittning pé skyddslike-
medel som foreskrivs till havande eller ammande kvinnor.

For tikarvird och annan sjukvirdande behandling som ombesérjs av
offentlig sjukvirdshuvudman far paticnten betala en avgift pa hogst 20 kr.
(25 kr. fr.o.m. den 1 januari 1981) vid likarbesdk och hogst 15 kr. for
sjukvirdande behandling uttord av annan personal én likare.

For vird hos privatpraktiserande Eikare ansiuten till forsikringen beta-
lar paticnten normalt 30 kr. och for viird hos privatpraktiserande sjukgym-
nast. likasd ansluten till forsikringen. betalar patienten normalt 20 kr.
Forsikringen betalar resterande ersiittning dirckt till viirdgivaren.

Efter ¢n 6verenskommelse mellan socialdepartementet och Landstings-
forbundet ar 1975 rekommenderade férbundet inférandet av generell ned-
siittning av patientavgifterna hos sjukvardshuvudmiinnen for paticnter
med stort virdbehov. Principen innebiir. att nir en person betalat patient-
avgift for ctt visst anta} besak i 6ppen vard. blir resterande besok under
firet kostnads{ria,

Socialpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02) fick dr 1976 i upp-
drag att utreda om och i vad méin skyddet mot hoga virdkostnader vuterli-
gare borde fOrstirkas. Utredningen dverldmnade i januari 1979 ett delbe-
tiinkande (SOU 1979: 1) Utbyggt skvdd mot héga vird- och likemedels-
kostnader. Utredningen foreskir dir ett samordnat hégkostnadsskydd som
omfattar likemedel samt likarvird och sjukviirdande behandling i dppen
vard. sivil offentlig som privat.

Utredningsforslaget har remissbehandlats,

Jag avser att inom kort foreski regeringen att en proposition pa grundval
av utredningens (Orslag liggs fram till riksdagen. Jag kommer dérvid att
foresla en torstarkning av skyddet mot hoga kostnader {6r personer med
stort behov av bl a. likemedel. Detta hogkostnadsskydd skall galla pris-
nedsatta likarordinerade likemedel och skyddslikemedel samt vara sam-
ordnat med likarvird och sjukvirdande behandling i dppen vird — privat
och offentlig. Hogkostnadsskyddet skall bl.a. innebiira att en person som
har betalat avgift for 15 likemedelsinkop cller besék hos likare m. fl, blir
befriad tran kostnad for (ortsatta ldkemedelsinkop och virdbesok. Befriel-
sen giilller under en tolvmanadersperiod riknat frin forsta inkopet cller
besoket. Nuvarande regler for kostnadsfria likemedel bor behiflas.

Barntamiljerna har behov av ett séirskilt generdst hogkostnadsskydd.
Far barn (Orestis dirfor ett gemensamt kostnadstak etter 15 inkop eller
vardbesok for samtliga barn i en familj.

De nu gillande patientavgifterna vid likemedelsinkop faststilldes ar
1977 med giltighet tr. 0. m. den | januari 1978, En hojning av dessa avgifter
dr motiverad bl.a. med hiinsyn till den allmdnna prisutvecklingen. Jug
foresliar diarfor att prisnedsittning for berdrda likemedel fr.o.m. den |
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Januari 1981 gors med hilften av det belopp som dverstiger 20 kr. och med
hela det belopp som dverstiger 60 kr. Den hdgsta avgiften vid ett kikeme-
delsinkop blir dirmed 40 kr. Motsvarande hdjning bor goras édven [or de
specialdestinerade livsmedel som inképs till barn under 16 ars alder. De
hajda patientavgifterna beriknas minska sjukforsitkringens kostnader med
ca 250 milj. kr. om éret.

Frigan om patientavgifterna i den 6ppna virden kommer att behandlas i
samband med de forestacnde dverliggningarna mellan {oretridare {6r so-
cialdepartementet och landstingsforbundet om sjukforsikringens ersitt-
ningar till sjukviardshuvudmiinnen efter r [981. Dirvid bor de hir (Gre-
slagna avgifterna vid likemedelsinkép vara viigledande {0r justeringen av
patientavgifterna i den 6éppna vérden.

Inforandet av ctt hogkostnadsskydd for receptiorskrivna likemedel
samordnat med likarvird och sjukvirdande behandling i 6ppen viird be-
riaknas vid den tiinkta nivan 15 besok/inkép medtora en kostnadsokning for
samhillet pd 25—45 milj. kr. beroende pd nvtijandegraden. Sammantaget
kan de foreslagna forandringarna i regelsystemet, dvs. inforande av hog-
kostnadsskyddet samt hojningen av avgifterna for likemedel och de juste-
ringar av patientavgifterna f6r sjukviird som blir aktuella senare beriilknas
minska forsikringens kostnader med omkring 500 milj. kr. per ar.

Vad jag hir har anfort om hojda avgifter vid likemedelsinkop foranleder
dindring 1 3 § lagen (1954: 519) om kostnadstria och prisnedsatta likemedel
m.m. Ett inom socialdepartementet uppriittat torslag till lagindring bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.5,

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget till lag om édndring i lagen (1954: 519) om kost-
nadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.

[8] Vardavgifter vid langtidssjukvard m. m.

Vid vird pa sjukhus gors ett avdrag pi de forsikrades sjukpenning med
30 kr. per dag. Avdraget dr dock maximerat till 173 av sjukpenningbeloppet
och den dterstiende sjukpenningen skall alltid uppgé till 1agst 8 kr. per dag.
Frin sjukforsikringen utgdr samtidigt en erséittning till sjukvirdshuvud-
mannecn med 40 kr. for varje viarddag pa sjukhus.

For personer med hel dlders- eller lortidspension utgar sidan forsak-
ringsersittning for sjukhusvard under sammanlagt 365 dagar cfter pensio-
neringen utan att ndgot avdrag gors pia den torsikrades formaner. Efter
dennu virdtid ir pensioniren utforsikrad sévitt giiller sjukhusvird och
skall sjillv betala virdavgiften till sjukvirdshuvudmannen. Denna avgift
faststills av sjukvardshuvudmannen. Utgiingspunkten for avgiftsnivan har
diirvid varit de avgiftsregler som giller (6r sjukpenningforsiikrade patien-

ter.



Prop. 1980/81: 20 14

Jag vill hiir framhiilla att det av flera skil dr onskviirt att nd fram till nya
avgifttsregler pii detta omriide som minskar de nuvarande stora skillna-
derna i avgitt tor ildre vid langtidssjukvird och vistelse inom primirkom-
munal aldringsvard. En Gversyn av avgiftsreglerna f6r bl a. uttorsikrade
paticnter pagir inom en arbetsgrupp med representanter for socialdeparte-
mentet och landstingsforbundet. Avsikten ér att frigan om nya avgifts-
regler skall behandlas vid de éverliggningar som under denna host kom-
mer att tas upp om sjukvardscrsiittningarna cfter utgingen av ar 1981,

[9] Overforing till statsbudgeten av besparingar inom socialférsikringen

De forslag som jag har lagt fram under punkterna S—7 innebéar en
kostnadsminskning for den allmiinna forsikringen med totalt ca 450 milj.
kr. Med de finansieringsregler som giller faller diarav ca 67 milj. kr. pa
statsbidrag och 383 milj. kr. pa arbetsgivaravgifier. Det sistnimnda belop-
pet motsvarar en sinkning av socialforsikringsavgiften till sjukforsikring-
en med drygt 0.1 procentenhet. For att kostnadsbesparingen i sin helhet
skall tillforas statsbudgeten bor avgiften till sjuklorsitkringen siinkas med
0.1 procentenhet samtidigt som socialférsiikringsavgiften till folkpension
hgjs med samma procenttal. Sistnimnda avgift tillfors statsbudgeten som
bidrag till tolkpensionskostnaderna. Folkpensionsavgiften ticker . n. om-
kring 7347 av folkpensionskostnaderna. Denna andel var 756 ar 1977,

Jag forordar att socialforsiikringsavgiften till sjuktorsikringen sinks
med 0.1 procentenheter tll 10.53% fr.o.m. den | januari 1981 samtidigt
som socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen hdjs med motsvaran-
de procentenhet till 8.4 %, Diarmed kan den avgiftstinansierade andelen av
folkpensionskostnaderna beritknas 6ka till ca 74 6.

4 och 4 a §§ lagen (1962: 381) om allméin {6rsikring. Ett inom socialdepar-
tementet uppriittat torslag till lagiindring bor bifogas protokollet t detta
drende som bilaga 4.4,

Med héanvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmiin
forsikring.

[10] Andrade regler for socialforsakringsavgifter

For finansieringen av socialforsidkringarna m. fl. dndamal erligger ar-
betsgivarna avgifter. Det finns f.n. ett dussintal olika arbetsgivaravgifter
dir uttagen i princip grundas pi toretagens lonesummor. De mer betydan-
de arbetsgivaravgifterna har motsvarighet i egenavgifter. som betalas av
egenfOretagare. Avgifterna motsvarar drygt 306 av lonesummorna och
inbringar f. n. ca 65 miljarder kr. irligen.
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De olika avgifterna beriknas i princip var for sig enligt sirskilda bestam-
melser i lagen om allmin forsikring och i en rad andra forfattningar.
Reglerna for de olika avgifterna dr emellertid i de flesta avseenden dver-
ensstimmande.

Gemensamt {6r arbetsgivaravgifterna ér att dessa beriiknas pa kontant-
léner och naturaférmiiner i form av kost, bostad eller bil. Arbetsgivaravgif-
ten till forsikringen {or tilliiggspension (ATP) skiljer sig dock pi ett mera
viisentligt séitt frdn Gvriga avgifter. eftersom den inte tas ut pa hela l6ne-
summan i foretagen. Harvid faststills avgiltsunderlaget som den del av
utgiven 16n m. m. {or arbetstagare och ar som ligger mellan det vid érets
inging gilllande basbeloppet. foriar 13900 kr. och 7.5 ganger detta belopp.
iar 104250 kr. Arbetsgivaravgifien tas I, n. ut med 12 pi det nu nimnda
avgiftsunderlaget. 1 huvudsak motsvarande regler giiller for egenavgiften
tilt ATP.

Pensionskommittén, som har haft i uppdrag att utarbeta forslag till ett
enhetligt avgiftssystem, har i betankandet SOU 1977: 46, Pensionsfragor
m.m.. lagt fram forslag hirtill. Kommittén foreslar att alla avgifter fors
samman i en lag. Vidare (Oreslis att ATP-avgiften i fortséttningen skall
beriknas pd bruttolénesumman pi samma sitt som Ovriga socialforsik-
ringsavgitter. dvs. utan basbelopps- och maximeringsavdrag. Enligt kom-
mitténs mening bor uttagsprocenten déirvid siinkas for att kompensera det
okade avgiftsunderlaget.

Flertalet remissinstanser har understrukit behovet av forenklade avgifts-
regler och tillstyrkt forslagen.

Fordelarna med ett enhetligt system for socialforsiikringsavgifter ar
enligt min mening bl. a. foljande.

Avskatfandet av basbelopps- och maximeringsavdraget samt den tidsre-
dovisning detta system forutsiatter medfor viisentliga administrativa litt-
nader. Forslaget innebiir diven i dvrigt forenklingar. Den ménglald av regler
som f. n. finns pa omridet kan ersittas med firre och mer entydiga regler.
Detta torde leda till en storre Gverblickbarhet och viisentliga administrati-
va torenklingar for arbetsgivarna. vars uppgiftslamnande skulle kunna
minskas betydligt. Dessutom skulle myndigheternas debiteringsrutiner bli
enklarc. Genom att kontrollen underlittas 6kar majligheterna att fa till
stind ett korrekt avgiftsuttag.

Forenklingen av reglerna {6r sociallforsikringsavgifterna ir en viktig
forutsittning for den av DEMA-utredningen (riksforsikringsverkets utred-
ning angiende decentralisering av manuella funktioner inom avgiftssyste-
met: Rapport mars 1978) foreslagna decentraliseringen fran riks{orsik-
ringsverket till de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna av debi-
tering resp. uppbdrd av arbetsgivaravgitter.

Den preliminira arbetsgivaravgiften debiteras f.on. pa de inkomstupp-
gifter som ligger il grund {6r berikning av den slutliga avgiften under
nistforegiende ir uppriikknade med hinsyn till den beriilknade allméiinna
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lonedkningen t.o.m. det aktuetla inkomstaret. Trots denna upprikning
innebiir det nuvarande systemet att betydande belopp i arbetsgivaravgifter
betalas in med upp till tvé drs elterslipning. 1 den reviderade finansplanen
1980 framhalls att den preliminira uppbérden av arbetsgivaravgifter pa
lingre sikt bor kunna knytas till den lonesumma som redovisas i samband
med killskatteredovisningen (prop. 1979/80: 150 bil. 1 s. 21). Dirigcnom
skulle i princip nastan all efterslapning kunna upphéra. Ett genomforande
av pensionskommitténs forslag underlittar en sddan omliggning av debi-
terings- och uppbidrdssystemet.

Som tidigare namnts skiljer sig ATP-avgiften enligt nuvarande regler
fran Gvriga avgifter genom att den inte beriiknas pd hela bruttolonesum-
man. Betriffande avdragen frin bruttolonesumman ir man hénvisad till
beriikningar som gors av arbetsgivarna. bl. a. éver den arbetade tid som en
utbetald 16n hantor sig till. Myndigheternas majligheter att kontrollera de
uppgifter som arbetsgivarna limnar hirvidlag ér i praktiken mycket be-
grinsade. Duagens regelsystem ger siledes mojligheter till felaktigt eller
missledande uppgiftslimnande. Ett genomforande av kommitténs forslag
innebiir att dessa mojligheter tas bort. Det blir ocksi maéjligt att samordna
kontrolien pi avgiftsomradet med skattckontrollen pi ett effektivare sitt.

Inkomsterna till socialforsiakringen kan forvantas oka. bl. a. till foljd av
att den nuvarande efterslapningen tas bort och att maéjligheterna att undan-
dra sig inbetalning av avgifter minskar. Hértill kommer rationaliserings-
vinster f6ér sivil forctag som myndigheter genom att de administrativa
rutinerna Kan forenklas.

Hiir bor dven niimnas att kommittéforslaget mott vissa erinringar. Ett
borttagande av basbelopps- och maximeringsavdragen vid faststillandet
av avgiftsunderlaget for ATP-avgiften innebir att det omedelbara samban-
det mellan avgiften och forménen tas bort i denna del. Vidare har
omtordelningseffekterna av ett slopande av basbelopps- och maximerings-
avdragen tor ATP-avgiften piitalats av flera remissinstanser. Kommitténs
beriikningar visar dock att omliggningen for de flesta foretag inte namn-
viirt piverkar avgiftsbordan jimfort med nuvarande system. Fériandringar-
na skulle normalt rora sig om brikdelar av cn procent av 1énesumman. For
egenforetagare som betalar egenavgift grundad pa sin egen inkomst kan i
inkomstliget 180000 kr. uppkomma en avgiftsskidrpning motsvarande
0.27% av inkomsten och i Liget 220000 kr. ¢a 0.25% av inkomsten. I ligre

nomforande av kommitténs {orslag kan ocksé i vissa fall leda till marginal-
effekter. Sjiilvfallet miste dessa problem beaktas samtidigt som det, med
hiinsvn (il de fordelar jag tidigare nimnt, framstir som angcliaget att ett
slutligt forslag till ett system for debitering och uppbord av socialforsik-
ringsavgifter enligt tidigare niimnda principer kan utformas.

Jag riiknar med att aterkomma till regeringen i denna friga.

I avvaktan pi en mera genomgripande omliggning av uppbordssystemet
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i anslutning till de dtgirder som jag nyss har berort har regeringen den |1
september 1980 pid mitt forslag beslutat lagga fram en proposition tifl
riksdagen om héjda rintesatser fr. o. m. den | januari 1981 {or den sirskil-
da avgift som tas ut vid uppbord av kvarstiende arbetsgivaravgifier. At-
girden torde innebira en inkomstforstiarkning pa statsbudgeten med ca 60
milj. kr. per ar genom riinteeffekten och en minskad efterslipning.
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Forslag till

18

Biluga 4.1

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsiik-

ring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

I kap.

Inom den allminna torsikringen
skola de berikningar, som angivasi
denna lag, goras pd grundval uv ctt
bashelopp.

Basbeloppet fuststilles av rege-
ringen for varje minad och utgér
frratusen kronor multiplicerat med
det tal, vilket angiver forhillandet
mellan det aliménna prisldget under
andra ménaden fére den som bas-
beloppet avser och prislaget i sep-
tember 1957. Andring av ndmnda
tal md ej foranleda dndring av has-
beloppet, med mindre talet stigit el-
ler nedgart med minst tre procent
sedan narmast foregiende dndring
av basbeloppet vidrogs. Det sdlun-
da beriknade basbeloppet avrun-
das till ndrmaste hundratal kronor.

68

Inom den alimiinna forsikringen
skall de berikningar. som anges i
denna lag. goras med anknvining
tillettbasbhelopp.

Basbeloppet faststdlls av rege-
ringen for varje minad och utgor
15400 kronor multiplicerat med det
tal, (jamfarelscetal), som anger tor-
hillandet mellan det allménna pris-
liget under andra manaden {6re den
som basbeloppet avser och prisli-
get i juni 1980, Ddrvid skall i enlig-
het med fireskrifter som meddelus
av regeringen for tid efter okiober
1980 [ordndringarna i det allménna
prisliget berdknas med bortseende

fran indirekta skatter, tullar. av-

gifter och dndringar i energipriser
samt  tilldgg  goras  fir  subven-
tioner. Basbeloppet avrundas till
nirmaste hundratal kronor.

Basheloppet far dndras endast
om jamforelsetalet  har  dndrats
med minst tre procent scdan nér-
mast féregiende dndring av bashe-
loppet gjordes.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och skall tillimpas {0rsta
gingen vid faststéllande av basbeloppet for januari manad 1981.

' Lagen omtryckt 1977: 630.
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Forslag till

19

Biluga 4.2

[.ag om édndring i lagen (1962: 392) om hustrutilliigg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Hiirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna tydelse.

Nuvarande Ivdelse

Hustrutitlageg  och  kommunalt
bostadstilliigg minskas med en tred-
jedel av den pensionsberiattigades
arsinkomst i vad den md dverstica
for den som ar gift ctrusenfembhun-
dra kronor och for annan rvdrusen
kronor.

Foreslagen Ivdelse

Hustrutillige  och  Kommunait
bostadstilliigg minskas med en tred-

jedel av den del av den pensions-

beriittigades arsinkomst som dver-
stiger 750 kronor for den som éir gift
och 1000 Kronor och tor annan.

Minskning skall, dér ritt till sivil hustrutillige som kommunalt bostads-
tilliigg foreligger., goras {orst i bostadstilligget och darefter a hustrutillig-

get.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981, Aldre hestiammelser giller i friga
om hustrutilliigg och kommunalt bostadstitligg som avser tid fore ikrafttri-

dandet.

' Lagen omtryckt 1976: 1014,
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Bilaga 4.3

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsiakring

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1979: 84) om delpensionsforsiikring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
N
Delpension faststills il belopp Delpensionen faststills ull der
som motsvarar 65 proceat av den  belopp som motsvarar 50 procent
forsiikrades pensionsunderiag. av den [orsitkrades pensionsunder-
lag.

Faststiitld delpension anknyts till basbeloppet och omritknas vid (oriand-
ring av detta.

Denna [ag trider i kraft den [ janvari 1981, Aldre bestimmelser giilfer
fortfarande f6r den som har riitt Gl delpension for december manad 1980,
under forutsittning att delpensionen grundar sig pi ansékan som kommit
in till den allminna forsikringskassan fore den § december 1980,
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Forslag till

Bilaoa 4.4

Lag om édndring i lagen (1962: 381) om allman forsiakring

Hiirigenom foreskrivs att 19 kap. 4 och 4 a §% lagen (1962:381) om
allmiin forsikring' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelese

19 kap.
4§

Avgift till sjukforsiikringen enligt
1 § eller sjukférsikringsavgift enligt
2 § skall utgd med tio och sex tion-
dels procent av det belopp. vara av-
giften skall beritknas. For forsiikrad
som pd grund av undantagande en-
ligt 11 kap. 7 § ej omfattas av sjuk-
penningforsiikringen eller for vilken
forsikringen enligt 3 kap. 11 § gil-
ler med karenstid, beriknas dock
aveift enligt 2 § cfter den ligre pro-
centsats som regeringen cller. cfter
regeringens bemyndigande. myn-
dighet faststiller med hinsyn ill
den inverkan undantagandet eller
karenstiden bedomes fi pa forsiak-
ringens utgifter. Influtna avgifter
fordelas mellan de allminna forsik-
ringskassorna till tickande av deras
utgifter under aret for sjuktérsik-
ringsformaner. inberiiknat de kost-
nader enligt lagen (1974: 525) om er-
siattning {0r viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som davila
kassorna, samt for forvaltning, tll
den del utgifterna icke tickas av
statsbidrag cnligt 7 §. Influtna av-
gifter skola. dven ticka de kostna-
der som under drct uppkommit for
den allminna forsikringen for {or-
maner cnligt lagen (1954:519) om
kostnadsfria och prisnedsatta like-
medel m.m. samt for centrala stu-
dicstddsnidmnden 1 anledning av att
dterbetalningspliktiga studiemedel.
som belopa pé studerandes sjukpe-

! Lagen omtryckt 1977: 630.
* Senaste lydelse 1979: 1134,

Avgilt till sjukforsiikringen enligt
I § eller sjukforsikringsavgift enligt
2§ skall utgd med tio och fem tion-
dels procent av det belopp. vara av-
giften skall beriknas. For forsikrad
som pid grund av undanlagande en-
ligt 11 kap. 7 § ¢j omfattas av sjuk-
penningforsikringen eller for vilken
forsiikringen enligt 3 kap. 11 § gil-
fer med karenstid. beriknas dock
avgift enligt 2 § efter den ligre pro-
centsats som regeringen eller, cfter
regeringens  bemyndigande. myn-
dighet faststiller med hiinsyn (till
den inverkan undantagandet eller
karenstiden bedémes fh pi forsik-
ringens utgifter. Influtna avgifter
fordelas mellan de allminna {orsiak-
ringskassorna till tickande av deras
utgifter under fret for sjukidrsik-
ringsformaner. inberiknat de kost-
nader enligt lagen (1974 525) om er-
sittning {Or viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m.. som divila
kassorna. samt {6r forvaltning. till
den del utgifterna icke tickas av
statsbidrag enligt 7 §. Intlutna av-
gifter skola, dven ticka de kostna-
der som under aret uppkommit fér
den allménna forsikringen for {or-
miiner enligt lagen (1954:519) om
kostnadstria och prisnedsatta like-
medel m.m. samt {6r centrala stu-
diestodsniimnden i anledning av att
aterbetalningspliktiga studiemedel.
som beldpa pa studerandes sjukpe-



riod. enligt studiestadslagen
(1973: 349) icke skola aterbetalas.
till den del kostnaderna icke skola
tickas med statliga medel cnligt 7 §
andra stycket. For reglering av
oéver- och underskott skall finnas en
fond. beniimnd allmiinna sjuk-
forsikringsfonden. Rege-
ringen faststiller grunderna for
overforandet av medel till och frin
fonden.

riod, enligt studiestodslagen
(1973:349) icke skola aterbetalas.
till den del kostnaderna icke skola
tickas med statliga medel enligt 7 §
andra stycket. For reglering av
over- och underskott skall tinnas en
fond, beniamnd allminna sjuk-
forsikringsfonden. Rege-
ringen taststiller grunderna  {6r
overforandet av medel till och frin
fonden.

I fraga om sjoman som avsesi | § 1 mom. forsta stycket lagen (1958: 295)
om sjomansskatt beriitknas avgiften titl sjuklorsiikringen enligt procentsats
som regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, myndighet fast-
stiiller. Procentsatsen skall for visstiar utgora bestimd andel av den i forsta
stycket angivna procentsatsen. Namnda andel skall svara mot forhiilandet
mellan antalet svenska sjomiin och hela antalet sjomin pd svenska han-
detslartyg i medelial for den 31 oktober under de tre fir, som nirmast
foregatt det ar dii procentsatsen faststilles. Héinsyn tages hirvid ¢j till
fartvg med en bruttodriiktighet understigande trehundra registerton. Pro-
centsatsen beriknas med tvil decimaler.

4a8

Avgift tll folkpcasioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgd med itta
och rre tiondels procent av det be-
lopp. pi vilket avgifien skall berik-
nas. I friga om sjéoman som avses i
1§ 1 mom. forsta stycket lagen
(1958: 295) om sjomansskatt berik-
nas dock avgiften cfter den ligre
procentsats som regeringen cller,
efter regeringens bhemyndigande.
myndighet faststiiller med motsva-
rande  tillimpning av 4§ andra
stycket. Avgifterna tillforas staten.

Avgift il folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgd med dtta
och fyra tiondels procent av det be-
lopp. pa vilket avgiften skall beriik-
nas. 1 friga om sjdoman som avses i
[§ | mom. forsta stycket lagen
(1958: 295) om sjomansskatt berik-
nas dock avgiften clter’ den ligre
procentsals som regeringen eller.
efter regeringens  bemyndigande.
myndighet faststiller med motsva-
rande tillimpning av 4 § andra
styckel. Avgifterna tilltoras staten.

Denna lag triider i kralt den | januari 1981, Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid fore ikrafttridandet.



Forslag till

Biluga 4:5

L.ag om dndring i lagen (1954: 519) om kostnadsfria och prisnedsatta

likemedel m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1954: 519) om kostnads{ria och pris-
nedsatta likemedel m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

38

I annat fall in vad som avsesi2 §
forsta stycket dger vid sjukdom den
som ir omfattad av sjukforsikring
enligt lagen om allmin forsakring
eller hir i riket ar i allmén eller en-
skild tjinst vid inkop av likemedel
atnjuta nedsattning av faststilit pris
for samtidigt torskrivna och inkop-
ta likemedel med hiilften av det be-
lopp varmed priset Gverstiger tio
kronor och hela det belopp varmed
priset dverstiger fvrtio kronor. Ar
forskrivning avsedd att expedicras
mer in en gang. skall nedsittningen
hinfora sig till varje avsett expedi-
tionstillfille.

Foreslagen Ivdelse
I

I annat fall iin vad som avsesi 2 §
forsta stycket dger vid sjukdom den
som ar omfattad av sjukforsikring
enligt lagen om allmin forsiikring
eller hiir 1 riket ir i allmin eller en-
skild tjiinst vid inkop av likemedel
atnjuta nedsittning av faststillt pris
for samtidigt foérskrivna och inkop-
ta likemedel med hiilften av det be-
lopp varmed priset éverstiger tjugo
kronor och hela det belopp varmed
priset dverstiger sextio kronor. Ar
forskrivning avsedd att expedieras
mer in en gang. skall nedsiitiningen
hiinfora sig till varje avsett expedi-
tionstillfiille.

Bestimmelserna i forsta stycket dga motsvarande tillimpning pa
skyddslikemedel som i annat fall 4n som avses i 2 § andra stycket 16r-
skrives till havande eller ammande kvinna cller barn som omfattas av
sjukforsikring enligt lagen om allméin fGrsikring.

Vad nu sagts om den som ir omfattad av sjukforsiikring enligt lagen om
allmiin forsikring skall betriiffande (orsikrad, som ir bosatt utom riket.
gilla allenast for tid varunder han vistas hirstides.

Frin prisnedsittning enligt denna paragral édger regeringen undantaga
visst likemedel eller viss grupp av likemedel som i forsta stycket avses.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1981,

! Scnaste lydelse 1977: 526,

Norstedts Tryckeri. Stockholm 1980
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Bilaga 5
Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1980-10-02

Foredragande: statsradet Adelsohn

Anmilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM KOMMUNIKATIONSDEPARTEMEN-
TETS VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Anslagen under kommunikationsdepartementets huvudtitel avser till
helt 6vervigande delen investeringar i och drift av trafikanliggningar —
vigar, jarnvigar, flygplatser och farleder samt anlaggningar for post- och
telekommunikationer. Dessa anlaggningar, som visentligen finansieras ge-
nom avgifter av olika slag, ir nédviindiga for ett effektivt niringsliv. 1 ett
lige da det giller att sdrskilt stimulera industriell verksamhet vore det
enligt min uppfattning olyckligt att sinka trafikstandarden eller underléta
att fornya trafikanliggningarna. Jag har darfor valt att inte nu foresla
direkta nedskéarningar i anslagen till de storre kommunikationsverken.

De forslag till besparingar jag redovisar i det foljande kan i stillet
karaktiriseras som rationaliseringsatgirder och omférdelningar inom vig-
visendet, statens jarnvigar, sjéfartsomridet och postviisendet.

Jag lagger stor vikt vid att igiirder vidtas sd att SJ:s ekonomiska mal
kan uppfyllas. Med hgjda person- och godstaxar kan en relativt snabb
resultatforbattring dstadkommas. Nuvarande underskott vid SJ bor enligt
min mening elimineras snarast. Min bedémning ar att detta &r maéjligt inom
en fyraarsperiod.

1 linje med den faststallda jarnvigspolitiken kommer SJ att tillférsakras
6kade resurser for investeringar.

Inneborden av mina forslag ar siledes att satsningen pa SJ fullféljs
medan vigbyggnadsanslagen de nirmaste aren kommer att ligga pa i stort
sett oforandrad nominell niva,

Jag beriknar att forslagen innebir en sammanlagd besparing for staten
pa minst 400 milj. kr. budgetaret 1981/82.

| Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 20. Bil. §
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Vigvisendet

[1] Statens viigverks organisation. Inom statens vagverk pigir — pa initia-
tiv av verket — en Gversyn av verkets organisation, personalbehov m. m.
pa central, regional och lokal niva. Vid behandlingen av arets budget-
proposition (1979/80: 100, TU 1979/80: 9, rskr 1979/80: 222) bedémde riks-
dagen det nddviindigt att vigverket fortsétter rationaliseringen av sin orga-
nisation. Regeringen har direfter i regleringsbrev den 12 juni 1980 under-
strukit vikten av att statens vigverk fortsitter den paborjade 6versynen av
verkets organisation. I friga om driftverksamheten skall vigverket da utga

anslag under den narmaste femarsperioden. Betriaffande verkets byggnads-
verksamhet bor utgangspunkten vid organisationséversynen vara att an-
slaget till statligt vigbyggande kommer att hallas pa i stort oférindrad
nominell niva.

En fortgiende 6versyn och rationalisering av myndigheternas organisa-
tion och arbetsformer ar enligt min mening av visentlig betydelse for att
halla nere kostnaderna i statsverksamheten. Rationaliseringen inom vag-
verket innebdr ingen forindring av vagverkets decentraliserade organisa-
tionsstruktur. Enligt min mening bor végverket s& ldngt mojligt paskynda
genomférandet av aktuella organisationsforindringar. Det ar inte nu maj-
ligt att mera exakt ange storleken av de besparingar som kan uppnis
genom en forandrad lokal organisation. Vid ctt fullt genomférande av de
aktuella organisationsforandringarna torde en besparing av 10—20 milj. kr.
irligen kunna uppnéas. En snabbare genomford organisationsforindring
kan ge icke ovésentliga besparingar redan under de nirmastc aren.

Nir det giller viagverkets regionala byggnadsorganisation pagar f.n. en
utredning om organisationcn av de norra byggnadsdistrikten. Jag riknar
med att kunna ligga fram forslag for riksdagen i denna del under 198(0/81
ars riksmote.

[2] Den statliga firjeverksamheten. Kostnaderna for driften av rorliga vag-
broar och av de allménna firjorna berdknas uppga till 133 milj. kr. &r 1980,
142 milj. kr. ar 1981 och 160 milj. kr. &r 1982. Merparten av kostnaderna
faller pa firjeverksamheten. Aven om farjetrafiken successivt har ratio-
naliserats kan det finnas anledning utreda mgjligheterna att vidta ytterliga-
re dtgirder i verksamheten for att minska kostnaderna fér denna trafik.
Detta bor vara majligt utan att kravet pa en grundliggande trafikforsori-
ning eftersitts. I manga fall finns en alternativ vég till farjeforbindelsen.
Det finns ocksd mojlighet att dverlata farjedrift til enskilda. 1 andra fall ar
trafikunderlaget under hela eller delar av aret mycket svagt varfor en
indragning av firjeleden helt eller delvis kan aktualiseras. Aven for den
berorda firjepersonalen kan en omliggning av trafiken medfora mera
mangsidiga arbetsuppgifter.
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Mot denna bakgrund — och det statsfinansiella laget — har regeringen i
beslut den 25 september 1980 uppdragit it statens vigverk att utreda vilka
firjeleder som inte lingre kan anses behovas for det allminna och dér en
indragning av firjeleden med{ort endast ringa oldgenhet for bygden. I
uppdraget ingar aven att utreda mojlighcterna att genom turlisteindringar
minska kostnaderna fér trafiken vid de firjeleder som bor vara kvar som
allmidnna och att utreda omfattningen av 6ppethéllandctiderna for de ror-
liga broarna. Vigverket skall ocksd utreda mojligheterna till samt utform-
ningen av ett avgiftssystem for viss farjetrafik, t. ex. for extraturer m. m.
som faller utanfér vad som kan anses utgora en grundliggande trafikfor-
sorjning.

I friga om statsbidragsgivningen till enskilda farjeleder skall motsvaran-
de forutsittningar gélla fr. o. m. bidragséaret 1981.

Jag har 6verslagsvis funnit att besparingen genom de férordade dtgiirder-
na torde kunna uppga till 15 milj. kr.

[3] Anviindningen av dubbade bildiack. Av utredningar som genomforts av
transportforskningsdelegationen och statens vig- och trafikinstitut framgar
att dubbade bildick forbattrar viggreppet vid halt viiglag men ocksa att de
medfor ett vasentligt 6kat slitage av vagbeliggningarna. Ar 1974 berikna-
des de arliga kostnaderna for detta vagslitage till ca 200 milj. kr. Det
forhillandet att det belagda vignéitet arligen har utdkats liksom hittillsva-
rande trafikokningar samt kraftigt hdjda oljepriser har medfort att vighél-
larna drabbats av visentligt hojda kostnader for dubbdicksslitaget. Denna
utveckling kan forvintas fortsitta. De forslitna beliggningarna paverkar
aven trafiksidkerheten i negativ riktning med bl. a. storre risker for vatten-
planingsolyckor.

Regeringen har darfor i beslut den 4 september 1980 uppdragit it statens
vigverk att i samrad med trafiksikerhetsverket och statens vig- och trafik-
institut utreda och genomfora sédana atgirder som minskar belidggnings-
slitaget till foljd av anvindningen av dubbade dédck. 1 uppdraget ingér att
utreda olika sorts vighallningsatgarder som minskar behovet av dubbade
dick.

1 anslutning till denna 6versyn kommer dven gillande normer for dub-
bade dick att ses Over. Dubbarnas antal, vikt, utstick, infastning i dicken
m. m. paverkar slitaget. Nya normer bor faststillas snarast. P4 sikt kan
dven typprovning av dubbade diack komma att inforas. Det ir angeliget att
dubbdickens negativa effekter begriansas samtidigt som de positiva i méj-
lig min bibehalls. Stora drliga besparingar bor hiirigenom kunna uppnis
vartill kommer de brinslebesparingar som kan bli foljd av digirderna.

[4] Viagbyggnadsverksamheten. Den radande budgetsituationen medfér att
besparingar bor provas dven inom vigbyggnadsverksamheten. Flerérs-
och foérdelningsplanerna {or dren 19791988 har bascrats pa regeringens
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direktiv om en érlig medelstillverkning av 900 milj. kr. resp. 350 milj. kr. i
1979 ars prisniva. Byggandet av statliga samt statskommunala vigar under
aren 1979 och 1980 foljer i stort de faststillda planerna bl. a. med hjilp av
medel som anvisats av arbetsmarknadsskil. De foreskrifter som regering-
cn ldmnat i drets regleringsbrev — innebirande att vagvcrkei bdr rdkna
med i stort sett nominellt oférindrade byggandeanslag — kommer att
medfora att endast ca hilften av de dterstiende objekten i flerarsplancn
kan byggas under planperioden.

I tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 avser jag ta
upp frigan om finansieringen av en ny bro till Tjorn. Vigverket har
beriknat att de totala Kostnaderna for ateruppférande av en ny bro Over
Askerofjorden jamte tillfartsvigar samt den tillfalliga firjeforbindelsen
kommer att uppgé till ca 210 milj. kr. fram till &r 1982. 1 regeringsbeslut den
19 juni 1980 gavs vigverket bemyndigande att upphandla en ny bro inkl.
vissa anslutningsvigar inom en kostnadsram av 112 milj. kr. i 1980 ars
prisnivd. Denna kostnadsram torde — med nuvarande prisutveckling —
medféra en upparbetad kostnad av ca 135 milj. kr. fram till fardigstillandet
av den nya broférbindelsen vid arsskiftet 1981 —82.

For den statliga vagbyggnadsverksamheten kommer byggandet av en ny
bro till Tjorn att innebéra att vissa ordinarie vagbyggnadsmedel (ar tas i
ansprik or brobyggnationen. Kostnaderna for den tillfalliga farjeforbin-
delsen raknar jag med att viigverket kan inrymma inom tillgangligt driftan-
slag. Genom besparingar. omprioriteringar och senareldggningar inom an-
slagen till drift och byggande av statliga vigar beriknas sammanlagt till-
kommande utgifter pa i storleksordningen 75 milj. kr. kunna undvikas.
Denna omfordelning av medel kommer dock att innebiéra cn senareligg-
ning av byggobjckt med 15 milj. kr. frin &r 1980 till &r 1981 samt med 50
milj. kr. fran ar 1981 till &r 1982 i forhallande till flerirsplanen. Under ar
1982 kommer inga nya viigbyggnadsobjekt att piborjas.

Det ar ocksa mdajligt att spara medel genom en senarelidggning dven av
statskommunala viag- och gatubyggnadsobjekt. En senareldggning av kom-
munala vigutbyggnader medfér dven vissa mindre besparingar hos kom-
munerna eftersom de statliga bidragen ticker 95 % av de bidragsgrundande
kostnaderna. En senareliggning av kommunala vagbyggnadsobjekt inne-
bir att den utbyggnadstakt som anges i fordelningsplan {6r dren 19791988
inte kan hallas. Jag avser att minska ca 10—15% pa nuvarande anslags-
nivid. Det inncbar en besparing av ca S0 milj. kr. under anslaget for
budgetéret 1981/82 motsvarande det belopp som berdknas vara disponibelt
for igangsattning av objekt enl. fordelningsplancn. Senareldggningar av
byggobjekt kommer da att berora bidragsaret 1982 och aren direfter. For
ar 1981 har 350 milj. kr. anvisats for byggande av statskommunala vagar.
Detta belopp r ldgre én vad som framgar av regeringens anvisningar for
upprittandet av fordelningsplan for dren 1979—-1988. Enligt dessa anvis-
ningar skall fordelningsplanen upprittas med utgéngspunkt iran ett anslag
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av 350 milj. kr. 1 1979 ars prisnivi. Jag har inte funnit det rimligt att
aktualisera besparingar, utdver den minskning av byggandet som sker i
forhallande till fordelningsplanen, redan under bidragséret 1981 med hiin-
syn till dels pagdende vigbyggnationer, dels den plancringstid som erford-
ras for denna typ av investeringar.
Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkinna vad jag har anfort om organisa-
tionsférandringar inom vagverket
dels later riksdagen ta del av vad jag i 6vrigt har anfort om vigvi-
sendet.

Statens jarnvigar
[5] Strukturplan for SJ

Den nya jirnvigspolitiken

Det av riksdagen ar 1979 fastlagda malet for den statliga trafikpolitiken
ar att ge landets olika delar en tillfredsstillande trafikforsorjning till lagsta
mojliga samhillsekonomiska kostnader. Detta kraver en samhillsekono-
miskt effektiv fordelning av transportarbetet mellan olika transportmedel.
Effektiviteten framjas enligt beslutet bist av en fri konkurrens och samver-
kan mellan olika trafikmedel och trafikfoéretag inom de ramar som samhél-
let drar upp for verksamheten. Avgifterna for en individuell resa eller
transport skall s& l1angt méjligt anpassas till de samhallsekonomiska mar-
ginalkostnaderna for att transportresurserna skall kunna utnyttjas effek-
tivt.

Jarnvagsniatet maste enligt det trafikpolitiska beslutet dven i fortsitt-
ningen utgéra stommen i person- och godstrafiken, bl.a. med hinsyn till
miljén, energin och trafiksidkerheten. Enligt beslutet ar det visentligt att
satsningen pa jarnvagen sker sa att dess forutsittningar att gora sig gallan-
de pa ett samhillsekonomiskt sitt 6kar. Férutom taxeatgirder pekade
trafikutskottet pd betydelsen av att dven andra atgarder vidtas for att
astadkomma ett mer effektivt utnyttjande av jarnvigen och dka dess
attraktivitet och konkurrensférméga i friga om sdvil person- som godstra-
fik. Sarskilt understroks investeringarnas betydelse i sammanhanget. And-
ra viktiga atgarder som framholls var t.ex. okat samarbete med andra
trafikforetag, forstirkt marknadsforing och forbittringar av servicen gent-
emot bade resendrer och godstrafikanter. Nir det gillde godstrafiken
pekade utskottet sarskilt pd de maojligheter till ytterligare effektivisering av
transportsystemet och de utomordentliga forutsittningar att erbjuda olika
transportkopare samlade transportlésningar som ett utvidgat samarbete
mellan de i S}-koncernen ingiende foretagen borde kunna ge.
t1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 20. Bil. 5
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For att skapa en fast grundval for SJ:s langsiktiga planering av person-
trafiken avgransades vidare genom det trafikpolitiska beslutet ett s.k.
riksnat for persontrafiken bestdende av affdrsbaneniitet och vissa forhil-
landevis trafikstarka bandelar tillhérande det ersittningsberittigade ban-
natet. Nar det giller persontrafiken pa ovriga bandelar kan enligt riksda-
gens beslut denna erséttas med landsvigstrafik om de regionala trafikhu-
vudminnen sa onskar.

Det trafikpolitiska beslutet innebér att det trafikgrensvisa kostnadsan-
svarct for viigtrafiken och jarnvagstrafiken enligt 1963 ars riktlinjer har
slopats. For jarnvigens del har detta medfort att jarnvigstrafiken, som har
en forhallandevis stor andel fasta kostnader avlastats en del av dessa.
Kostnadsavlastningen har majliggjort att SJ:s prissittning béttre kunnat
anpassas till de samhillsekonomiska marginalkostnaderna. Genom kost-
nadsavlastningen har SJ fatt mojlighet att generellt siinka priset pa tagresor
och dessutom infora sirskilda lagpriser under de veckodagar dd kapaci-
tetsoverskott normalt foreligger. Inom godstrafiken har SJ sedan linge
anvint sig av prisdifferentiering genom sin ritt att ge kommersiellt motive-
rade rabatter.

Varje trafikgrens sirskilda forutsittningar och fordelar skall enligt de
trafikpolitiska riktlinjerna utnyttjas sa cffektivt som méjligt. I enlighet
hiarmed bestimdes kostnadsavlastningen si att SJ fick kompensation inte
bara tor sadana prisnedsittningar i persontrafiken. som bedémdes fore-
tagsckonomiskt omotiverade, utan ocksd for vissa olonsamma verksam-
heter och andra ekonomiska belastningar som har dlagts SJ och som
saknar motsvarighet hos konkurrerande transportféretag. Dessa atagan-
den har saledes befunnits samhiillsekonomiskt motiverade. Hit hor bl. a.
pensionirs- och studeranderabatterna samt kostnader for drift, underhall
och fornyelse av plankorsningar mellan jarnvig och viig.

Trafikféretagen, vare sig de ir affirsverk eller enskilda forctag, arbetar
pa transportmarknaden under krav pa foretagsekonomisk lénsamhet. Det-
ta utesluter emellertid inte att det allmdnna kan kopa tjanster av trafikfore-
tagen. Exempel pi detta ar den statliga ersittningen tifl SJ:s trafik pa den
olonsamma delen av jarnvigsnitet samt bidragen till regional och lokal
kollektiv trafik.

Aven om 8] avlastats betalningsansvaret [6r vissa fasta kostnader skall
ovriga kostnader tackas med intdkter frén marknaden eller fran det all-
miéinna {Or kdp av vissa tjanster. Detta har ocksa slagits fast i det trafikpoli-
tiska beslutet. Genom beslutet har dirmed faststallts att SJ dven fortsétt-
ningsvis skall drivas som ett affarsverk vilket innebér att SJ inom de av
samhillet uppdragna ramarna och med de av riksdagen beslutade ersitt-
ningarna for avgrinsade tjanster skall drivas efter foretagsekonomiska
principer pa samma séitt som andra statliga och privata trafikféretag.

Det ekonomiska maélct for SJ innebér att intdkterna frin verksamheten
inkl. driftersiattningen for trafiken pa det erséttningsberattigade nétct varje
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ar skall ticka verksamhetens Kostnader inkl. avskrivningar pé tillgingar-
nas ateranskaffningsvirde och dirutéver ge en forrintning som motsvarar
rdantan pa det disponerade statskapitalet. Med tanke pd de kraftiga kon-
junkturvariationer som normalt priglar SJ:s trafik géller forrantningskra-
vet som ett genomsnitt for en konjunkturcykel. Detta innebir att SJ under
perioder av hogkonjunktur bor redovisa éverskott som dverstiger forrint-
ningskravet.

Under perioden 1972/73—1975/76 hade SJ en relativt stabil ekonomi,
vilket innebar kostnadstiackning och att genomsnitiligt ca 3/4 av forréint-
ningskravet kunde uppfyllas. Darefter har emellertid resultatet forsamrats
kraftigt och under de senaste budgetiren har SJ redovisat betydande
underskott. Trots konjunkturuppgéngen och den dirmed sammanhingan-
de trafikokningen pd godssidan samt den kraftiga resandedkningen efter
lagprissatsningen uppvisade SJ ett underskott pa ca 211 milj. kr. under
budgetaret 1979/80.

Trots taxehdjningarna sommaren (980 och den forhéilandevis positiva
konjunkturutvecklingen beriknas SJ:s underskott — om inga atgérder vid-
tas — komma att uppga till nirmare 430 milj. kr. under budgetéret 1980/81,
vilket tillsammans med forrantningskravet ger ett rotalt underskott pd
drygt 600 milj. kr.

S1:s resultat fore bokslutsdispositioner (milj. kr.)

Budgetir Resultat Forrantningskrav
1969/70 22 144
1970/71 —208 158
1971/72 - 76 121
1972/73 39 127
1973/74 165 127
1974/75 134 136
1975/76 49 . 144
1976/77 -9 155
1977/78 -276 171
1978/79 —113 191
1979/80* =211 166
1980/81** —429 (80

* Efter kostnadsavlastning om 150 milj. kr. i form av minskade avskrivningar och 65
milj. kr. i form av minskat férrintningskrav.

** Efter kostnadsaviastning om [60 miij. kr. i form av minskade avskrivningar och
71 milj. kr. i form av minskat forrintningskrav.

I sammanhanget kan nimnas att SJ i en skrivelse till regeringen den 22
augusti 1980 hemstillt om att f& h6ja taxorna i persontrafiken pa jarnvig
och i busstrafiken fr. 0. m. den | december 1980 och i godstrafiken fran den
1 november 1980. Regeringen har den 25 september 1980 godkant att
taxorna hdjs i huvudsak enligt SJ:s forslag. SJ:s intdkter under budgetéret
1980/81 vintas dérigenom 6ka med ca 226 milj. kr.. vilket minskar ovan
namnda underskott i motsvarande mén.
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Atg:‘irder for att forbittra SJ:s ekonomi

Den negativa resultatutvecklingen vid SJ ar mycket oroande. Om SJ
som ar ett av de prisledande foretagen pa delar av den svenska transport-
marknaden fortldpande driver sin verksamhet med betydande underskott
foreligger bl. a. en pataglig risk for att prisbildningen p4 transportmarkna-
den blir snedvriden och investeringar och transportmonster anpassas till
en ineffektiv fordelning av transportarbetet. For att undvika skadeverk-
ningar pa transportsektorn ar det darfor av stor vikt att underskottet i SJ:s
verksamhet snarast elimineras.

For att lingsiktigt behdlla jirnvagen som ett effektivt transportmedel &r
det cnligt min mening angeldget att det finns ett incitament for SJ att
uppfylla sitt av statsmakterna uppsatta resultatkrav. Skulle dectta incita-
ment forsvinna, vilket 4r en uppenbar risk om SJ:s underskott fortsitt-
ningsvis tillats ligga pd en hog niva, kan jarnvigens service till svil
niringsliv som resenirer patagligt komma att férsimras.

Jag anser att huvudstrategin for att 16sa SJ:s problem ligger i att investe-
ra, 6ka marknadsandelar och utveckla nya transportprodukter. Harda
rationaliseringar kriivs pa de omraden som limnar stora underskott.

Jag vill mot bakgrund av vad som tidigare har anforts ocks understryka
de negativa konsekvenser pa statsbudgeten som uppstar nir SJ inte formar
uppfylla resultatkravet. For att balansera underskotten i jarnvégstrafiken
har regeringen under senare ar medgett SJ att sitta ned sina avskrivningar.
Med stod av riksdagens beslut har ocksa SJ:s forrantningspliktiga statska-
pital skrivits ned med motsvarande belopp. Denna typ av atgirder, som
inte skall forvaxlas med den avlastning av en del av SJ:s fasta kostnader
som riksdagen beslutat om, har inneburit att SJ:s underskott i efterhand
har tiackts med medel fran statsbudgeten och didrmed att underskottet i
statsbudgeten 6kat i motsvarande grad.

Mot bakgrund av det statsfinansiella liget, det trafikpolitiska beslutet
och den ordning som slagits fast for affirsverken kan det inte accepteras
att SJ fortsittningsvis drivs med underskott. Jag vill ocksé erinra om att i
1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80: 100, bil. 9) understréks att det
ar av yttersta betydelse att den nuvarande resultatbristen nedbringas ge-
nom fortsatta rationaliseringar, en aktiv marknadsféring, investeringar och
taxchojningar.

Atgirder maste saledes snabbt vidtas for att SJ:s ekonomiska mal skall
kunna uppnés. 1 samband mcd det trafikpolitiska beslutet uttalade trafik-
utskottet betriffandc jarnvagens framtida mojligheter att SJ bér ha goda
mdjligheter att utveckla bade sin person- och godstrafik till gagn for med-
borgarna och niringslivel i olika delar av landet. Jag delar helt denna
uppfattning. Jirnviigens konkurrensmajligheter bade i friga om inrikes och
utrikes transporter miste nimligen pa sikt beddmas som gynnsamma. Inte
minst bor utvecklingen pi energiomradet med successivt 6kande priser pa
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oljeprodukter kunna bidra till att stirka jarnvagens konkurrenskraft gent-
emot framfor allt den langviéga lastbilstrafiken. Den 6kande foradlingsgra-
den i naringslivet och den generellt sett hogre rantenivdn som nu giller
stiller emellertid 6kade krav pd transporternas kvalitet, vilket SJ bor ha
goda mdjligheter att tillgodose genom okad satsning pa bl. a. regularitet,
punktlighet och snabbhet. Jag ser det vidare som angeldget att SJ ges
mdjligheter att genom fortsatt marknadsanpassning ytterligare 6ka kapaci-
tetsutnyttjandet och forbittra resultatet. Hartill kommer de betydande
tekniska utvecklingsmajligheter som finns pa jarnvagstrafikomradet.

Det dr angeldget att SJ har sddana resurser att nu namnda mdjligheter
kan tas tillvara. SJ:s ledning har ett sirskilt ansvar for att sidana resurser
finns.

Det ankommer i hog grad pa SJ sjalvt att forma verksamheten for
framtiden. Inom SJ pagar ocksd en verksamhets- och organisationséver-
syn som syftar till att ge svar pa hur foretaget under 1980-talet pa effekti-
vast mojliga sétt skall kunna svara upp mot de olika krav som stélls. Inom
ramen for denna dversyn behandlas ocksa SJ:s resultatproblem med sikte
pé att nd ekonomisk balans si snart som mojligt. Jag faster stor vikt vid
verksamhetsdversynen och de atgirder som kan komma att aktualiseras
som en foljd hdarav. Av speciellt intresse ar den analys av olika rorelsegre-
nars resultat och den inventering av mgjligheterna att organisatoriskt fram-
ja marknadsforing och marknadsanpassning som far antas bii ett resultat
av oversynen. Av intresse ar ocksd frigan om resultatansvarets utform-
ning pa olika nivier och inom olika verksamhetsomraden. Harutover kravs
emellertid dven atgirder fran statsmakternas sida for att ge SJ de nédviin-
diga arbetsférutsattningarna i form av investeringsmedel, méjligheter till
taxeforandringar etc.

Fér att 8J:s ekonomiska mdl skall nds, obalans pd transportmarknaden
wundvikas och belastningen pd starsbudgeten minskas kravs enligt min
mening en samlad strukturplan bestdende av en kombination av dtgdrder
som bor vidtas dels av SJ, dels av statsmakterna. Jag kommer i det
foljande att redovisa en sddan plan och de atgirder som jag bedomer
nodvandiga inom ramen for denna. I planen behandlas rationaliseringsar-
betet vid SJ, omfattningen av SI:s investeringar samt prissattningen i
Jjirnvagstrafiken.

Rationaliseringar

Under senare ar har SJ hallit tillbaka takten i rationaliseringarna, vilket
bidragit till den negativa resultatutvecklingen vid SJ. Jag bedomer darfor
en o6kad rationaliseringstakt vara en grundforutsdttning for att dstadkom-
ma forbdttringar i $J:s ekonomi.

Jag ar medveten om det omfattande nyrekryteringsbehov som foljer med
de stora pensionsavgangarna och de stora kostnader for rekrytering och
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utbildning som SJ ddarmed pa kort sikt dsamkas. Under de niirmaste aren
raknar SJ med att behova nyrekrytera 2000—3 000 personer per ar. De
cxtraordindra utbildningskostnaderna vintas under de narmaste aren kom-
ma att dka till inemot 100 milj. kr. per ar. Nir nyrekryteringen &tcrtagit
normala proportioner bor darfor SJ:s kostnadsutveckling kunna bli gynn-
sammare. De kortsiktiga problemen far emellertid inte innebéra att an-
stringningarna att rationalisera SJ:s verksamhet avstannar.

Rent allmént kravs inom samtliga SJ:s verksamhetsomraden en intensi-
fierad kostnadsjakt i syfte att effektivisera jirnvigstrafiken. Produktivite-
ten maste Okas ytterligare genom bl. a. en effektivare organisation och ett
battre utnyttjande av personal och materiel. Detta bor vara mojligt genom
en aterhallsam nyrekrytering och ett omfattande rationaliscringsprogram.
SI:s totala personalstyrka bor hirigenom kunna nedbringas ytterligare.
Det ankommer pa SJ att vidta de atgirder som bedéms vara foretagseko-
nomiskt motiverade.

Av vikt i det fortsatta rationaliscringsarbetet 4r att ny personalbesparan-
de teknik infors. Det giller bl. a. en fortsatt utbyggnad av fjarrblockerings-
systemet och av det pa vissa platser redan inférda systemet med ranger-
bromsar som ersitter manuell bromsning av godsvagnar. Vidare giller det
utbyte av ildre signalstillverk mot datorbaserade verk som béttre motsva-
rar kraven pi storningsfri trafik pa storre bangirdar.

Enligt min mening ér det vidare av storsta vikt att 8] far 6kade forutsitt-
ningar att anpassa sin verksamhet och organisation till marknadens krav.
Det ar ofrdnkomligt att vissa cnligt SJ foretagsekonomiskt motiverade
Atgarder kommer i konflikt med de samhillsekonomiska intressena. En av
grundprinciperna enligt det trafikpolitiska beslutet 4r ocksa att SJ skall fa
séarskild ersittning for sddana foretagsekonomiskt olénsamma tjinster som
statsmakterna vill uppritthalla av samhéllsekonomiska skil. Detta innebér
att i den min SJ i framtiden kan komma att alaggas att bedriva féretagseko-
nomiskt olénsam verksamhet och belastas med kostnader som saknar
motsvarighet hos konkurrcrande féretag sa far statsmakterna prova fragan
om ersittning, Sadan ersattning bor i varje sarskilt fall baseras pd av SJ
uttorda kostnadsberikningar. Fordelen med detta forfarande ar bl. a. att
kostnaderna redovisas Oppet och inic doljs i ett ospecificerat resultatun-
derskott.

Savil tagdriften totalt som terminalverksamheten maste effektiviseras.
De storsta mojligheterna finns inom godstrafiken dar bl. a. transporter i
hela tag eller med avdelade vagnar i slutna omlopp erbjuder stora méjlighe-
ter till okad effektivitet. Dessa s.k. systemtransporter som hittills varit
vanliga nar det giller transporter av malm och skogsprodukter bér kunna
utvidgas till att omfatta iven andra branscher. Likasa bor en utbyggnad av
trafiken med enhetslaster kunna bidra till 6kad effektivitet i godstrafiken.

En stor del av SJ:s underskott ar att hanfora till styckegodstrafiken.
Belastningen pd SI:s ekonomi fran denna verksamhet uppgick ar 1978 till
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70 milj. kr. enligt SJ:s berdkningar. For innevarande budgetir kan under-
skottet uppskattas till inecmot 100 milj. kr. En av orsakerna till den bris-
tande lonsamheten, forutom minskad rationaliseringstakt. ar att den
skirpta konkurrensen frin lastbilssidan har lett till en prispress pé stycke-
godsmarknaden.

Frigan om den fortsatta inriktningen av styckegodstrafiken pa jirnvag
utreds f. n. inom SJ.

Enligt min mening dr det nédvindigt att tgiirder snabbt vidtas for att
Astadkomma effektivitet och dirmed Okad lonsambet i styckegodstrafiken.
Malet bor vara att denna trafik utdver sidrkostnadstickning skall ge ett
tillfredsstillande tackningsbidrag till SJ:s gemensamma kostnader. For att
astadkomma detta kriivs omfattande rationaliseringar.

Omliggningar i styckegodstrafiken, utbyggnaden av fjirrblockeringen
och éndringar 1 néaringslivsstrukturen kan fororsaka nodvindiga
stor del dr det hirvid enbart friga om att anpassa verksamheten till en
dndrad efterfragan fran tratikanternas sida. Jag vill i sammanhanget erinra
om att kommuner som fatt underritielse om att SJ har for avsikt att ligga
ned ett eller flera trafikslag vid en station, har mojlighet att direkt hos
regeringen begdra provning av den plancrade omiaggningen. 1 de fall
regeringen dlagt SJ att bibehalla viss olonsam verksamhet, utgér ersiittning
for driftunderskottet.

De for SJ nodviindiga serviceforindringarna i styckcgodstrafiken pi
jarnvig bor enligt min mening kunna genomforas utan att kundernas behov
av en tillfredsstillande styckegodsservice eftersatts. Detta kan exempelvis
ske genom ett utokat samarbete mellan SJ och andra transportforetag.

Ett effektivt utnyttjande av SJ:s godsvagnspark dr av avgorande bety-
delse for ekonomin i jarnvagstrafiken. Ett hogre ulnyttjande av vagnpar-
ken dr ett direkt alternativ till att investera i ytterligare vagnar,

I genomsnitt lastas en godsvagn vid SJ endast ca 4 ganger per midnad.
Atgirder for att ka vagnomloppet bedémer jag darfor vara bland de mest
angelidgna inom ramen for SJ:s rationaliseringsarbete pa godstrafikomri-
det. Enligt min mening ar det exempelvis viisentligt att SJ har ett vil
fungerande system for transportdvervakning. [ sammanhanget kan namnas
att riksrevisionsverket i en revisionsrapport. (1980: 192) SJ:s investeringar
i standardgodsvagnar, anser att det finns goda mojligheter for SJ att {4 god
ekonomisk utdelning av investeringar i informationssystem och adminij-
strativa system for att forbittra utnytyjandet av godsvagnsparken.

Ett annat omréde inom vilket jag beddmer rationaliseringsméjligheterna
vara stora dr SJ:s verkstadsroreise. F. n. {inns en relativt stor dverkapaci-
tet framfor allt nir det giller lokaler. Det kan nidmnas att SAMVERK-
utredningen i sitt betinkande (DsK 1980:4) Fordonsunderhall i statliga
verkstiader behandlat frigan om att déka och utjamna beliaggningen i de
statliga verkstiderna. Utredningens forslag remissbehandlas {6r nirvaran-
de.
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Riksdagen har genom det trafikpolitiska beslutet fastlagt en sarskild
handlaggningsordning for nedliggning av olonsam jirnvégstrafik. Genom
beslutet har nir det galler persontrafiken de regionala trafikhuvudméannen
fatt ett stort inflytande pa den framtida utformningen och omfattningen av
det trafiksvaga bannitet.

Niir det géller godstrafiken kommer regeringen att préva fragan om den
framtida trafikeringen pa de trafiksvagaste banorna pa grundval av dels
vissa tekniska och foretagsekonomiska uppgifter som SJ redovisar, dels en
overgripande samhilisekonomisk bedomning i vilken dven Konsekvenser-
na for forsvarsberedskapen vigs in.

Den framtida verksamhetens omfattning och inriktning vid SJ kommer i
hog grad ocksa att styra S}:s organisation. Den inom SJ pagaende verk-
samhetsdversynen innefattar bl. a. en dversyn av hur organisationen skall
anpassas for att bli sa effektiv som mojligt. Syftet dr bl. a. att géra organi-
sationen mer resultat- och marknadsanpassad. SJ avser att under ar 1981
till regeringen redovisa forslag till framtida organisation. Jag dterkommer
darfor till denna fraga senare.

Jag kommer med bérjan i 1981 ars budgetproposition att nirmare redo-
gora for de av SJ planerade rationaliseringarna och deras effekter.

Langsiktig investeringsplan

SJ:s investeringar finansieras nistan uteslutande over statsbudgeten.
Investeringsmedlen utgors dels av riksdagen medgivna investeringsramar,
dels av tidigarelagda industribestéllningar och anliggningsarbeten som ett
led i regeringens sysselsittningspolitik. Det bor darvid framhallas att SJ
finansierar en stor del av investeringsramen via avskrivningar och dirmed
med driftintiikter. Vidare far SJ under innevarande budgetar enligt rege-
ringens beslut langtidsforhyra rullande materiel eller triffa hyreskopsavtal
avscende sddan materiel inom en ram av 55 milj. kr. om detta skulle vara
ekonomiskt formanligare 4a den normala kostnaden for statliga upplaning
och bidrar till att forbattra SJ:s ekonomiska resultat. Totalt sett har SJ:s
investeringar gkat i reala termer under andra hilften av 1970-talet.

Huvuddelen av SJ:s investeringar har av 16nsamhetsskil koncentrerats
till affarsbanenitet. Sedan 1970-talets borjan har dock andelen investering-
ar som dr att hinfora till det ersattningsberittigade nitet okat kraftigt
Budgetéret 1970/71 var andelen knappt 3%, vilket skall jaimforas med
drygt 8% innevarande budgctar. For upprustningen av inlandsbanan har
cxempelvis kriivts 0kade resurser sedan arbetena paborjades budgetéret
1976/77. Samtliga investeringar i fasta anldggningar pa det ersittningsbe-
rittigade niitet direktavskrivs och belastar saledes statsbudgeten direkt.

Som underlag for regeringens stillningstagande till SJ:s langsiktiga in-
vesteringsbchov krivs ett detaljerat material. Regeringen gav mot denna
bakgrund i november 1979 SJ i uppdrag att utarbeta och fér regeringen
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redovisa en langsiktig. projektindelad plan 6ver SJ:s investeringsbehov
under den narmaste tioarsperioden. I detta uppdrag angavs att SJ ockséd
skulle beakta det i september 1979 givna uppdraget att dels uppritta ett
sarskilt investeringsprogram fér upprustning av sadana trafiksvaga bande-
lar som ingdr i riksnétct for persontrafiken, dels utreda de framtida forut-
sattningarna for den gods- och persontrafik pa jairnvdg som beror Stock-
holmsregionen. 1 det forstnimnda uppdraget ingick ocksd att uppritta
forslag med hinsyn till den av riksdagen fastlagda malsattningen om en
fortsatt mélmedveten upprustning av inlandsbanan.

SJ har i juni 1980 genom Overlamnande av Langsiktig investeringsplan
m.m. for SJ samt Séarskilt investeringsprogram for upprustning av vissa
trafiksvaga bandelar m. m. slutfért dessa bada uppdrag.

SlJ:s investeringsplan omfattar tiodrsperioden 1981/82—1990/91. SJ har i
enlighet med regeringens direktiv for utredningsarbetet studerat och re-
dovisat fyra alternativa investeringsramar (inkl. leasing) riknade i reala
termer varvid utgdngspunkten ar regeringens forslag i proposition 1979/
80: 100, dvs. 1325 milj. kr i 1980/81 &rs prisnivd med viss mojlighet till
extern finansiering. Alternativen ir en med 5 % arligen 6kad ram, en med
5% arligen 6kad ram under de forsta fem &ren och en dérefter oférindrad
ram, en oforindrad &rlig investeringsram samt en med 5 % arligen minskad
ram under de forsta fem aren och en dérefter oférandrad ram. Till dessa
alternativ har SJ lagt ett eget femte alternativ, av SJ betecknat som huvud-
alternativ, vilket enligt SJ anger de investeringsbehov som SJ:s nu gillande
trafikprognoser motiverar.

Det bor papekas att SJ under utredningsarbetet beriknade den totala
investeringsomfattningen under budgetiret 1980/81 till 1435 milj. kr. Den
beslutade omfattningen inkl. extern finansiering genom leasing uppgar till
ca 1380 milj. kr. .

SJ anser att verket under de nirmaste dren star infor stora investeringar
pa en rad olika omraden. Betydande investeringar Krivs for en fortsatt
utbyggnad av linjeniitets och terminalernas kapacitet. standard och siiker-
het, fortsatt utbyggnad och modernisering av tele- och eldriftsanliggning-
arna och fortsatt forbattring av arbetsmiljon. Likasé foreligger enligt SJ ett
stort behov av fler och modernare lok, motorvagnar samt gods- och per-
sonvagnar. SJ riknar i sitt huvudalternativ med ett totalt resursbehov
under tiodrsperioden om ca 22 miljarder kr.

I sammanhanget bor nimnas att en mycket stor del av SJ:s investeringar
avser redan ingingsatta arbeten och gjorda bestillningar. Under inneva-
rande budgetdr utgor dessa investeringar enligt SJ:s berdkningar ca 60%
av den totala investeringsvolymen.

Enligt min mening ar SJ:s investeringar av stor betydelse for mojlighe-
terna att forbattra SJ:s ekonomi. En forutsittning for att SJ skall kunna
rationalisera sin verksamhet dr att SJ tilldelas tillrackligt med investerings-
medel. SJ méste dessutom kunna genomfora de investeringar som Krivs
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for att mota de kvantilets- och kvalitctskrav som stiills pz“x sﬁviil pcrson-
na under de nirmaste aren bor Okd i reala termer.

Min bedémning ir att 6kningstakten i trafikefterfragan kommer att ligga
pa en nagot ldgre niva dn den SJ anger i sina framtidsbedomningar. Fram-
for allt gélter detta godstrafiken. Hértill kommer att jag bedomer méjlighe-
terna vara goda att genom ett effckiivare utnyttjande dn i dag av framfor
allt vagnar i godstrafiken halla nere investeringarna i rullande materiel.
Mot den bakgrunden bedémer jag det inte nodvindigt att SJ:s plancring
inriktas pd en s& hig investeringsvolym som anges i SJ:s huvudalternativ.

Enligt min mening synes det rimligt, med héinsyn till att investeringarna
under tidigare r varit eftersatia. att som planeringsram for §J:s investe-
ringar rdkna med en i reala termer genomsnittlig drlig ékning av den rotala
investeringsvolvmen om 5% per dr under den néirmaste femdrsperioden.
Hirigenom riknar jag med att den helt 6vervigande delen av de investe-
ringsprojekt som SJ tagit upp i sitt huvudalternativ kan realiseras. En viss
omprioritering blir dock nodviindig. De sikerhetsinvesteringar som be-
hovs enligt SJ kommer dock att kunna utforas. Den exakta storleken av
investeringsvolymen vid SJ far faststillas pd sedvanligt sétt i samband med
det arliga budgetarbetet.

Med hinsyn till den osédkerhet som vidlader framtidsbedomningarna
inom transportscktorn i ett si langt tidsperspektiv som till &r 1990 ar jag
f. n. inte beredd att ange nigon planeringsram for investeringsutvecklingen
for den senare delen av 1980-talet. For ett stillningstagande till investe-
ringsvolymen efter ar 1985 kriivs ytterligare underlag. Bl. a. bor effekterna
av de atgiarder som méste vidtas for att genomfora strukturplanen for SJ
avvaktas. Utvecklingen av SJ:s ekonomi under de narmaste iren blir
darfor av stor betydelse for vilken investeringsomfattning som blir nédviin-
dig i under den scnare delen av 1980-talet.

Jag vill redan nu betona att SJ:s investeringar dven i lramuden iallt
viasentligt bor finansieras over statsbudgeten. Leasing medfor i regel hogre
kostnader for SJ men utgor enligt min mening i vissa fall ett viktigt
komplement till den sedvanliga finansieringsformen. SJ far sjilvt pa kom-
mersiella grunder och inom den av statsmakterna angivna ramen avgora
fordelningen mellan finansiering genom EUROFIMA och konventionell
leasing.

Jag vill i sammanhanget ocksa peka pa mojligheten att anvinda jarnviigs-
investeringar i regional- och sysselsattningspolitiskt syfte. Genom SJ:s
langsiktiga investeringsplan har erhallits ett battre underlag for att kunna
bedoma vilka objekt som kan bli aktuella. Det ankommer pa SJ att tillsam-
mans med AMS ndrmarc analysera SJ:s investeringsplan utifrin denna
utgingspunkt.

For att SJ:s ekonomiska mal skall kunna uppnas krdvs att SJ:s resurser
koncentreras till de mest lonsamma investeringarna. Harutover finns de
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investeringar som kan ha starkt intresse frin samhillsekonomiska elier
andra utgangspunkter. Som underlag for den fortsatta investeringsplane-
ringen bor SJ utarbeta bittre metoder for en angelidgenhetsgradering mel-
lan olika projekt. Enligt min mening ar det av stOrsta vikt att ctl béttre
underlag for att kunna bedoma investeringarnas effekter for saval kostna-
der som intdkter tas fram av SJ. Hirvid bor efterstriivas att effekter pa
sdvil kort som lang sikt skall kunna bedomas. Jag utgér fran att SJ inom
ramen for den pagiende verksamhetséversynen behandlar denna fraga.

Jag kommer i 1981 ars budgetproposition att nirmare bchandla den
ldngsiktiga investeringsutvecklingen vid SJ och de olika investeringsomra-
den och enskilda investeringsobjekt som ar av stdrre betydelse for SJ:s
utveckling. 1 det sammanhanget kommer jag bl. a. att ta upp behovet av
sikerhetsinvesteringar vid SJ.

Taxepolitik och prissattning

De dtgirder jag berort i det féregiende bor enligt min mening samman-
tagna kunna leda till en visentlig forbéttring av SJ:s ekonomi under de
niarmaste aren. Med hinsyn till det stora underskott som nu foreligger
krivs emellertid ocksd taxehojningar och en dkad prisdifferentiering i
person- och godstrafiken.

For saval persontrafiken som godstrafiken giller att regeringen fast-
stiller en maximitaxa medan SJ far medge dc rabatter och andra nedsiitt-
ningar av taxan som dr kommersiellt motiverade. Endast vid nigra tillfal-
len under senare ir har regeringen med hinsyn till den allmiinna prisut-
vecklingen i samhiillet dels medgett ndgot lagre hdjningar dn vad SJ begirt,
dels senarelagt hojningarna ett par ménader i forhatlande till SI:s forslag.

I prissiittningen inom persontrafiken giller principen om enhetlighet i tid
och rum inte bara for cnkla biljetter. tur- och returbiljetter. manadsbiljetter
och arskort — utan ocksi for vissa generella kommersicllt motiverade
rabatter, t. ex. barn- och familjerabatterna samt de olika rabattkorten.

Det i juni 1979 inférda ldgpriskortet innebar vissa begriansningar av
utnyttjanderiitten. Rabatten géller alla dagar utom fredagar och sondagar
med undantag for enstaka dagar under storre helger. En sirskild satsning
har gjorts pé familjerna som innebir att en resa fir ske till 13gpris alla dagar
hela arct utan lagpriskort. Aven pensionirer och studerande far resa till
lagpris alla dagar utan lagpriskort. SJ har namligen pd prov slopat de
inskrankningar som tidigare gallt under sommaren och kring vissa helger.

Lagprissatsningen innebar att priset pa enkla biljetter sinktes med 30 %
och for tur- och returbiljetter med 15%. Priset for tur- och returbiljetter
kom dirmed att motsvara det dubbla priset for enkel biljett. 1 forening med
ett lagpriskort fér 75 kr. i 2 klass och 115 kr. i | klass kunde erhillas
ytterligare 40 % rabatt pa ett obegransat antal resor under ett ar. Genom
héjningen av SJ:s normaltaxa den 1 juli 1980 Okade lagprisrabatten till
45%.
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Lagprissatsningen har medfort en vasentlig 6kning av persontrafiken vid
SJ. Under perioden juli 1979 — juni 1980 beriknas antalet resor i express-
och snilltdgen ha okat med 25%. Antalet salda lagpriskort uppgick till ca
490000. Pi lagprisdagarna dkade resandet med 29 % samt pé fredagar och
sOndagar med 17%. De regionala tgen uppvisar i stort sett samma mons-
ter som express- och snéilltigen.

Enligt SJ beror den kraftiga resandedkningen till 75 % pé lagprispolitiken
och till 25% pa de successivt hojda bensinpriserna. QOmkring 70% av
trafikokningen 4r enligt SJ att hiinfora till resenidrer som tidigare anvint
bilen for sina resor. Ungefir 155 av ovriga resenirer beriknas vara
tidigare buss- eller flygresenarer. Lika stor andel beridknas utgoras av
resendrer som inte skulle ha rest dver huvud taget.

Den hittillsvarande resandedkningen ar enligt min mening mycket glid-
jande. Den medverkar till att nd trafikpolitiska mal sdsom 6vertoring av
bilresenirer till jairnviag och bittre resursutnyttjande i jarnvigstrafiken.
Det ar angeldget att denna utveckling kan fortsatta.

Under sommaren 1979 var resandet avseviirt storre pad mandagar, tors-
dagar och l6rdagar dn pa fredagar och s6ndagar vilket medférde betydande
kapacitetsproblem. For att sprida resandet béttre upphivde SJ efter pas-
ken 1980 begriansningarna for studerande och pensionirer att sommartid
utnyttja sin rabatt pa fredagar och sondagar. Detta har ocksa fitt viss
effekt under sommaren i ar. Fortfarande finns emellertid ledig vagnskapa-
citet att tillgd under lagprisdagarna. Framfor allt galler detta vissa dagar
under icke sommartid.

SJ har vidare under det forsta lagprisaret haft stora problem att méta den
okade efterfrAgan pa persontrafiksidan med en tillfredsstillande service.
Vagnparken har speciellt under fredagar och sondagar inte varit dimensio-
nerad for de trafikvolymer som uppnitts under det senaste aret. Kraftiga
tagforseningar har varit vanliga under de mest trafikintensiva perioderna.
Vidare har en fullgod service i friga om biljettforsiljning, information,
stadning och ovrig service till resenirerna inte kunnat uppriitthallas. For
att tillgodose trafikanternas krav maste SJ relativt omgaende forbittra
servicen i persontrafiken i olika avseenden vilket stiller krav pé investe-
ringar.

For S):s ekonomi har ligprissatsningen under det forsta aret enligt de
analyser som utforts inom verket inneburit i stort sett lika stora totala
intikter inkl. kostnadsavlastningen som skulle erhallits om inte lagpriset
hade inforts. SJ berdknar att de rena trafikintikterna genom lagprissats-
ningen har reducerats med ca 50 milj. kr. jamfort med alternativfallet.
Vidare beriknas merkostnaderna som en foljd av den kraftiga trafikok-
ningen till 20—25 milj. kr. Den av statsmakterna genomforda kostnadsav-
lastningen for SJ synes mot denna bakgrund vara vil avviigd atminstone
om man ser till det forsta lagprisaret.
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Som tidigare nimnts utgér lagprisrabatten f.n. 45% av normaltaxan
vilket skall jimféras med 40 % innan det senaste taxehojningstilifallet den |
juli 1980. Det ér dnnu for tidigt att avgora vilken rabattnivd som ir den
optimala. | avvaktan pd ett sikrare underlag betriffande lagprissats-
ningens cffekter hojs lagpriset vid nidsta hdjningstillfille den | december
1980 i samma utstrickning som normaltaxan for persontrafiken.

Maojligheterna att 6ka intikterna i persontrafiken genom att 6ka kapaci-
tetsutnyttjandet i jarnvagstrafiken under vissa lgprisdagar med hjalp av en
ytterligare differentiering av priserna ar dnnu inte tillrackligt utredda av SJ.
Héarut6ver kan finnas andra méjtigheter att 6ka intikterna. Det ankommer
pa SJ att ndrmare kartligga dessa mojligheter.

Nir det géller godstrafiken omfattas den helt 6vervigande delen av SJ:s
vagnslasttransporter. ca 90%., av individuella fraktavtal. Aven inom
styckegodstrafiken forekommer fraktavtal i betydande utstriackning. For
SI:s avtal galler ett omfattande sckretesskydd som innebir mojligheter att
triffa individuella fraktavtal som i hogre grad dn den ordinarie taxan kan
spegla skiljaktigheter i konkurrens- och kostnadsforhailanden.

Riksdagen har flera gdnger med anledning av den debatt som forts om
enskilda avtal slagit fast att varken regering eller riksdag bor ingripa i SJ:s
prisdverenskommelser. Denna princip ar enligt min mening en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att SJ skall kunna fortleva som affirsverk.

Godstrafiken svarar f.n. for ca 60% av SI:s totala trafikintikter exkl.
den statliga driftersittningen. Med hénsyn till de stora underskotten i
jarnvagstrafiken dr det darfor av storsta vikt att SJ:s prispolitik pa godstra-
fikomradet utformas si att det eckonomiska maélet for SJ kan nis.

Kravet pa affirsmissighet galler hela SJ:s verksamhetsomrade, dvs.
dven trafiken pé det ersattningsberéttigadc bannitet. Detta innebdr att SJ i
sina fraktavtal skall efterstriiva att forutom att tiicka de rorliga kostnaderna
ocksé uppna ett s stort bidrag som mojligt till de for hela SJ gemensamma
kostnaderna for bannit och administration. Detta s.k. tickningsbidrag
varierar sjalvfallet fran fall till fall beroende pa bl. a. konkurrensférhéllan-
dena gentemot andra transportmedel och de mojligheter ST har att tillgodo-
se kundernas krav. Rent alimént kan konstateras att varje tackningsbidrag
innebdr att ett transportuppdrag kan betraktas som forctagsckonomiskt
motiverat pa kKortare sikt. Detta giller dock bara i det enskilda fallet. Sett i
ett storre perspektiv dir SJ:s totala underskott skall elimineras méaste SI:s
resurser koncentreras till de uppdrag som ger de storsta bidragen till de
gemensamma kostnaderna. Hirtill kommer att den totala volymen av
uppdrag tillsammans miste ge den nédvindiga tickningen av fasta kostna-
der.

Dessa forhallanden stiller stora krav pd lsnsamhetsberdikningar av en-
skilda uppdrag. De stora underskotten i jarnvagstrafiken understyrker
behovet av att SJ dignar dessa problem dkad uppmirksamhet.

Trafikutskottet understrok i samband med dct trafikpolitiska beslutet
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(TU 1978/79: 18) vikten av att taxor och service for framst styckegodstrafi-
ken utformas sd att de blir attraktiva for SJ:s kunder. En forsoksverksam-
het i denna riktning borde enligt utskottet utredas av SJ. De utredningar
som gjorts inom SJ med anledning av riksdagens uttalande visar att
styckegodstrafiken i allt hogre utstrackning omfattas av separata fraktav-
tal. SJ ldmnar silcdes stora rabatter inom ramen for dessa avial, vilket
innebir att priset redan i dag differenticras i mycket hog utstrickning med
hansyn till marknads(érutsiattningarna. Nagra sirskilda rabattforsék anser
SJ darfor efter foretagna utredningar inte vara nodvéndiga. Jag delar denna
uppfattning.

Den av regeringen medgivna taxehéjningen i person- och godstrafiken
under hdsten 1980 innebir som framgatt en nédvindig intaktsforstarkning
for SJ. Jag utesluter emellertid inte att det under innevarande budgetar kan
bli nédvindigt att hdja SJ:s taxor i sdvil person- som godstrafiken vid
ytterligare nagot tillfalle. Den exakta storleken av kommande taxehdjning-
ar blir i hog grad beroende av rationaliseringstakten och investeringsinrikt-
ningen. Jag forutsitter att SJ till regeringen inkommer med siddana forslag
till taxeforandringar att dessa tillsammans med Gvriga atgéirder inom struk-
turplanens ram kan bidra till att $J:s ekonomiska mal uppnas.

Sammanfattning

Genom dec atgarder jag berort i det foregdende anser jag att det finns
goda mojligheter att SJ:s ekonomiska mal skall kunna uppnis relativt
snabbt vilket dr nodvindigt sdvil av statsfinansiclla som av trafikpolitiska
och samhillsekonomiska skil. Den samlade effekten pa statsbudgeten av
de atgirder som jag berort — inkl. de av regeringen medgivna taxehojning-
arna under hosten 1980 — bedomer jag uppga till ca 300 milj. kr. t. 0. m.
budgetaret 1981/82.

Huvuddelen av ansvarct for strukturplancns genomférande bér ligga pa
SJ. Jag fister stort avseende vid den verksamhets- och organisationsdver-
syn som pagar inom verket och riiknar med att de forslag som successivt
fors fram snabbt omsatts i praktisk handling. Jag avser senare foresla
regeringen att ge SJ i uppdrag att tva ginger per ar till regeringen redovisa
vilka konkreta atgarder som vidtagits och planeras inom strukturplanens
ram och hur dessa paverkar SJ:s kostnader och intakter.

P& statsmakterna ankommer att ge SJ] de arbetstorutsittningar som
kravs for att gecnomfora dtgirderna. Strukturplanen utgdr i sig en bas for SJ
i det fortsatta arbetet. Som jag tidigare understrukit bor regeringen i de fall
en av SJ foreslagen dtgard strider mot dvergripande regionalpolitiska eller
andra viktiga samhallsmal prova frigan om S) skall fa sirskild ersittning
for att fortsétta en viss trafik eller verksamhet.

Den exakta tidpunkten for niar SJ skall uppna sitt ekonomiska mal kan
inte anges. bl.a. med hinsyn till svéarighcterna att bedoma konjunkturut-
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vecklingen. Jag anser det emellertid rimligt att som mal uppstilla att SJ
skall uppna full kostnadstickning och uppfylla forrantningskravet scnast
budgetaret 1983/84. Med hansyn till att en stor del av S):s investeringar far
effekt pa resultatutvecklingen férst pé lingre sikt krivs omgiende mycket
kraftfulla insatser for att 6ka rationaliseringstakten. Vidare krivs succes-
siva taxehojningar i sévil person- som godstrafiken.

Hemstéillan

Med hénvisning till vad nu har anforts hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkidnna att ¢n strukturplan for forbattring av statens jirnvagars
ekonomi med den av mig forordade inriktningen genom{érs
godkinna den av mig foérordade inriktningen av Sl:s investerings-
verksamhet.

Sjofart

{6] Isbrytarverksamheten. Under 1970-talet genomférdes en kraftig ut-
byggnad av isbrytarkapaciteten. Bl. a. anskaffades tre havsgicnde, kapaci-
tetsstarka isbrytare. Hirigenom skapades forutsittningar for att bedriva
sjofart aret runt pa norrlandshamnarna. Statsmakternas beslut foregicks av
ingdende studier och analyser av transportscktorns struktur, aktuella
transportvolymer och beddmningar av framtida transportbehov. BI.a.
Stalverk 80-projektet paverkade utbyggnaden av isbrytarkapaciteten i ctt
scnare skede.

Det forhillandet att trafikutvecklingen inte motsvarat tidigare prognoser
och att t.ex. Stalverk 80-projektet inte realiserades har medfért att man
f.n. under normala vintrar utan nagon storre svirighet kan uppfylla gillan-
de malsiittning {6r verksamheten. En 6kad anvindning av stérre tonnage
med god isvérdighet har ocksa bidragit till detta. Fran vintern 1970/71 har
sjofart &ret runt kunnat uppratthitlas pa norrlandshamnarna. Aven under
den striinga vintern 1978/79. med assistensbehov i Ostersjon. Ostersjoin-
loppen och pd Vistkusten. kunde sjofarten uppritthallas hela sisongen
fran Lulea till Stromstad. liksom pa Vanern och Milaren.

Kostnaderna fér isbrytningen har dkat kraftigt under 1970-talet. Forega-
ende budgetdr uppgick kostnaden till nédstan 140 milj. kr.. vilket kan
jamforas med ca 30 milj. kr. tio ir tidigare. For budgetaret 1981/82 begir
sjofartsverket ca 160 milj. kr. for isbrytningen. Kostnadsutvecklingen kan
hiinforas dels till den kraftiga satsningen pd nya och storre isbrytare, dels
till de snabba prisdkningarna pa drivmedel. Den stringa vintern 1978/79
uppgick enbart bunkcrkostnaden till drygt 35 milj. kr.
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Vid anslagsberdkningen for innevarande budgetar forutsattes att isbry-
taren Thule i likhet med tidigare ir halls i beredskap, men inte anvinds i
isbrytarverksamheten under en normalvinter. Av besparingsskiil och med
hinsyn till att det under normalférhéllanden finns en sidan isbrytarkapaci-
tet att vintersjofartens och niringslivets krav utan stérre svarighet kan
tillgodoses foreslar jag att ytterligare en av de ildre isbrytarna tas ur
isbrytarverksamheten den kommande vintersasongen. Aven denna isbry-
tare bor kunna anvindas i reserv om ndgon av de dvriga isbrytarna skadas
eller om isférhillandena blir mycket svira. Besparingen pa drift- och
underhéllssidan beriknar jag till ca § milj. kr.

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

godkanna den av mig férordade besparingen pa anslaget E 2.
Isbrytning for budgetaret 1980/81.

[7] Uppdrag till sjofartsverket. Dct forhallandet att de dldre isbrytarna
snart har tjanat ut — isbrytarna Thule och Oden ar frin 1953 resp. 1957 och
Tor fran 1964 — foranleder dverviganden om isbrytarkapacitetens och
isbrytarverksamhetens langsiktiga utformning.

Sjofartsverket har i tidigare anslagsframstéllningar begirt medel for
modernisering av dldre isbrytare. I sin anslagsframstéillning fér budgetéret
1981/82 begar sjofartsverket 50 milj. kr. av totalt berdknat ca 230 milj. kr.
for investering i en ny isbrytare. I nuvarande budgetldge maste nyttan av
investeringen vara val dokumenterad. Jag anser intc att dct nu finns
tillriackligt underlag for att besluta om en modernisering av isbrytarflottan.
Jag kommer darfor inom kort att foresla regeringen att sjofartsverket far i
uppdrag att belysa vad forandringar av antalet isbrytare far for inverkan pa
vintersjéfartens effektivitet. Darvid bor ocksd de samhéllsekonomiska ef-
fekterna belysas. Med ledning av bl. a. resultaten fran den vintersjofarts-
forskning sjofartsverket bedriver i samverkan med andra myndigheter bor
verket dirvid undersoka vilka atgiarder som kan vidtas for att forbattra
samspelet mellan 3 ena sidan naringsliv, hamnar och sjétransportérer och
4 andra sidan den statliga isbrytarverksamheten.

Som underlag fér en eventueli skirpning av kraven pa isvardighet bor
sjofartsverket diven fa i uppdrag att studera betydelsen av handelsfartygens
storlek och isvirdighet for behovet av isbrytarresurser. Mojligheterna till
skirpta krav i fraga om forhandsanmélan och vid prioritering av isbrytarin-
satserna bor studeras och virderas i detta sammanhang.

Det forhallandet att staten tillhandahaller tillricklig isbrytarkapacitet
aven under svara vinterforhdllanden, dessutom kostnadsfritt. ger enligt
min mening inte tillrdckligt incitament for néiringslivet och sjétransporto-
rerna att minska anspraken pd isbrytarkapacitet. Jag anser — inte minst
fran energisynpunkt — att sjofartsverket bor undersoka vilka méjligheter
som finns att skapa ett sddant incitament med sikte pd att f till stind ett
effektivare utnyttjande av isbrytarna.
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Jag raknar med att sj6fartsverket kan redovisa uppdraget i sin anslags-
framstillning hosten 1981.

[8] Bidrag till sjofolkets fria resor. Riksdagen beslét med anledning av
prop. 1976/77: 146 om vissa sjofartsfragor att infora ett temporért statsbi-
drag for sjofolkets resor. Stodet faststilldes till 30 %» av rederiernas totala
reskostnader och kunde utgd inom en total ram av 18 milj. kr. Stddet
forlingdes av 1977/78 ars riksdag. | samband med att 1978/79 ars riksdag
beslutade om férlingning av stédet hojdes ocksa bidragsandelen till 50 %.

I den sjofartspolitiska propositionen (prop. 1979/80: 166) uttryckte jag
tveksamhet till ett fortsatt stod at rederiniringen inriktat mot de fria
resorna. Anledningen till detta var bl. a. att villkoren for reseverksamheten
i allt viisentligt 4r reglerat i kollektivavtal. Jag ansag att kostnader for resor
— i likhet med andra kostnader varom avtal slutits — bor belasta arbetsgi-
varen och i forhandlingar med de anstilldas organisationer avvigas mot
andra 6nskemal. Jag pekade vidare pa att statliga insatser bor inriktas mot
sadana atgarder som friamjar sjofartsniringens utveckling och fornyelse.

I stallet for stod till sjofolkets resor forordade jag att de sjofartspolitiska
atgiirderna inriktades mot en forstiarkt statlig satsning pa sjofartsteknisk
och sjofartsekonomisk utveckling. forskning och utbildning.

Riksdagens beslut med anledning av den sjofartspolitiska propositionen
innebiir emellertid att ett bidrag inom en ram av 18 milj. kr. anvisades dven
budgetaret 1980/81. Av samma skél som jag anférde i den sjofartspolitiska
propositionen anser jag att bidraget till sjofolkets fria resor bor avvecklas.
For att ge rederierna noédviandigt utrymme for anpassning anser jag att
bidraget bor avvecklas inom en tvairsperiod. Jag kommer darfor i sam-
band med budgetpropositionen féresla regeringen att sinka den maximala
bidragsandelen frin nuvarande 50 % till 25 % av rederiernas totala res-
kostnader.

Postvisendet

[9] Direktdebitering av foljesedelsbunden post. Ersittningen till postverket
for befordran av de tjanstebrevsberittigades post betalas till storsta delen
gemensamt frin tjanstebrevsanslaget under sjatte huvudtiteln. For detta
andamal har 459 milj. kr. anvisats for innevarande budgetar. Affdrsverken
och riksbanken betalar dock direkt till postverket efter fakturering.
Portokostnaderna vid de myndigheter som inte betalar porto direkt till
postverket belastar inte myndigheterna och framgar darfor inte av redovis-
ningen. En nackdel med detta forfarande ar bl. a. att tjanstebrevsritten kan
uppfattas som en fri nyttighet av myndigheterna. Diarmed forlorar myndig-
heterna ett incitament att genom forbittrade postrutiner verka for séinkta
portokostnader. 1 syfte att motverka detta har sedan budgetaret 1979/80
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vid trafiksikerhetsverket provats att 1dta myndigheten sjilv crsitta post-
verket for postbefordran. Detta géller dock enbart de stora postvolymer
som skrivs ut maskinellt som cn foljd av registreringsarbetet vid Linsstyrel-
sernas bil- och korkortsregister. Sedan den nya debiteringsrutinen inférdes
har trafiksikerhetsverket pa flera punkter rationaliserat eller paborjat en
rationalisering av sin posthantering. Bl. a. har man bérjat befordra flera
handlingar som skall séindas till en och samma mottagare i samma kuvert.
Meddelandeblanketten om ny fordonsigare, avstillning m. m. befordras
numera som postkort i stéllet for som brev. Personer cller foretag som éger
flera fordon underrittas med listor dver samtliga dgda fordon i stillet for
med ett meddelande per fordon. Vidare undersoker trafiksikerhetsverket
mojligheten att debitera fordons- och kilometerskatt pA samma blankett,
vilket skutle medfora avsevirda besparingar. Sammanlagt har verket bud-
getiret 1979/80 nedbringat portokostnaden med ca 2.5 milj. kr. jaimfért
med foregaende budgetar.

Enligt min uppfattning bor systemet med direktdebitering av den foljese-
delsbundna posten utvidgas till andra myndigheter som har stora volymer
av enhetlig, ofta dataproducerad post. Systemet bor kunna dvervigas for
exempelvis riksskatteverket, statistiska centralbyran, centrala studie-
stodsnamnden och riksforsakringsverket. Fragan fir behandias i arbetet
med budgetpropositionen for budgetaret 1981/82. Kostnaden fér den ak-
tuella tjansteposten bor for dessa myndigheter siledes tickas av anslag
som myndigheterna sjilva disponerar. Tjanstebrevsanslaget skall dirvid
minskas i motsvarande man. Aven andra méjligheter att rationalisera
postrutinerna bor prévas av postverket, daribland olika tgirder for att
stimulera allménheten att i 6kad utstrickning betala rdkningar genom att
girera fran egna konton.

Storleken av de besparingar som kan uppnés genom en 6kad rationalise-
ring av postrutinerna kan f.n. inte nidrmare anges. Erfarenheterna frén
trafiksikerhetsverket tyder dock pd att betydande rationaliseringar av
postrutinerna kan komma till stdind d& myndigheternas motivation for
sédana besparingar okar.

[10] Oversyn av reglerna for frankeringsfrihet. ‘Postforsindelser till den
som har tjanstebrevsritt far under vissa férutséttningar lamnas till postbe-
fordran ofrankerade. Om mottagaren inte ir direktbetalande krivs medgi-
vande av regeringen for att denna skall f& anvianda sig av sidan franke-
ringsfrihet.

Nir sadant sirskilt medgivande finns far postverket i allminhet ersétt-
ning fran tjinstebrevsanslaget for befordringen av dessa forsindelser. Fér
frankeringsfria forsidndelser till forsikringskassorna betalar dock riksfor-
sikringsverket ersittning direkt till postverket. Jag foreslar att reglerna for
frankeringsfriheten ses Over i kostnadsbesparande syfte. Utgﬁngspunkten
for oversynen bor vara att frankeringsfrihet skall tillimpas endast da det
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ligger i myndighetens — snarare éin i avsindarens — intresse att en forsin-
delse skickas in.

Exempel pa frankeringsfrihet som enligt min mening bor kunna avveck-
las ar den som géller vid inbetalning av boter och studiemedelsavgifter
samt vissa upplysningar i taxerings- och uppbérdsiarenden. Detta giller
dven frankeringsfriheten for svar pa vissa forfragningar fran de allméinna
forsdkringskassorna. Jag beddémer att en dversyn av frankeringsfriheten
efter dessa riktlinjer kan medfora arliga besparingar pa ca 20 milj. kr.
Besparingarna avser dels tjinstebrevsanslaget (ca 5), dels anslag till riks-
forsikringsverket (ca 15).

[11] Avvecklad tjinstebrevsritt for icke statliga organ. Riksdagen har
(prop. 1976/77: 100, TU 1976/77: 11. rskr 1976/77: 177) godkant riktlinjer for
avveckling av tjanstebrevsritten for icke statliga organ. Skilet hartill var
att det ar angeldget att omfattningen av statligt ekonomiskt stod till olika
verksamheter kan kontrolleras och regelbundet omprovas samt att klara
granser skapas for vilka som skall ha tjinstebrevsritt. | friga om tjinste-
brevsritten for sjukvardsinrattningar som dgs av primir- och landstings-
kommuner forhandlar staten med landstingsférbundet. Forhandlingarna
beriiknas avslutas i ar. Tjinstebrevsritten for kyrkliga organ togs upp i
samband med de under &r 1977 slutférda dverliaggningarna om det framtida
forhallandet mellan staten och svenska kyrkan. Da dessa inte ledde till
nigot principbeslut rérande relationerna mellan stat och kyrka, bor fragan
om hur de kyrkliga organens tjanstebrevsritt skall avvecklas t. v. vila. For
ovriga tjanstebrevsberittigade icke statliga organ kan tjinstebrevsritten
enligt riksdagsbeslutet prévas i samband med organisatoriska férandringar
hos dessa organ, nir verksamhetens inriktning dndras eller nir det finns
andra skal till en omprovning. Enligt min mening finns det nu sdana skél.
Viérdet av de sistnimnda organens tjanstebrevsritt beraknas till uppemot
100 milj. kr.

En avveckling av tjinstebrevsriitten for icke statliga organ skulle, sdsom
riksdagen funnit, innebira att en subvention som arligen beviljas utan en
av statsmakterna aterkommande provning skulle upphora. Jag anser att en
sddan avveckling snarast bor ske. Eventuell kompensation till berérda
organ far, om sadrskilda skil foreligger, provas av regeringen. Betydande
besparingar bor genom avvecklingen kunna uppnas genom ett okat kost-
nadsmedvetande hos berorda organ. De administrativa nackdelarna for
posthanteringen bedémer jag som smi. For de storre postkunderna kan
forenklade postrutiner av annat slag ge i stort sett samma administrativa
fordelar som tjanstebrevssystemet. Med hansyn till dec positiva effekter
som uppnds genom avvecklingen ar det angeliget att den genomférs
skyndsamt. Eftersom det i vissa fall kan krivas omfattande administrativa
forberedelser forordar jag en viss overgdngsperiod. Avvecklingen skall
dock vara avslutad senast under budgetaret 1983/84.
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Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i det
foregdende angdende dircktdebitering av féljescdelsbunden post,
oversyn av reglerna for frankeringsfrihet samt avveckling av tjin-
stebrevsritten for icke statliga organ.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

Féredragande: statsridet Bohman

BESPARINGAR M.M. INOM EKONOMIDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

|11 Centrala myndigheter m. m.

Till ckonomidepartementet hor bankinspektionen och torsikringsin-
spektionen — vars verksamhet finansicras via avegifter frin bank- och
forsiakringsinstituten — samt statistiska centralbyran (SCB). konjunkturin-
stitutet och myntverket.

Myndigheternas forslag till anslagsframstillningar for budgetaret 1981/
82 kommer att — med utgangspunkt i det huvudalternativ som myndighe-
terna alagts att ligga fram — behandlas med stor restriktivitet.

Vad gilller SCB vill jag erinra om att dess anslag tor innevarande och
toregaende budgetir realt dragits ned med 3.4 resp. 8 milj. kr. Min avsikt
ir att provningen av anslagstramstéllningen 6r budgetéiret 1981/82 skall
resultera i en real minskning av anslaget {6r SCB:s I6pande verksamhet
med ca 3 milj. kr. utover de besparingar som (6ljer av huvudalternativet.
Detta bar kunna dastadkommas bl.a. genom att SCB i 6kad utstriickning
uppdragstinansierar sin verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den kommitté med uppdrag att se
over den statliga statistiken som jag har tillkallat med stod av regeringens
bemyndigande den 25 oktober 1979, Enligt direktiven (Dir. 1979: 133) bér
utredningsarbetet styras av syttet att i en tramtid priiglad av knapphet pi
resurser tillgodose samhiillets angeliigna behov av statistik genom en effek-
tiv avviigning mellan nytta och kostnader. Resultatet av kommitténs arbete
bor ge statsmakterna forbittrade méjligheter att prioritera statsfinansierad
statistik inom och mellan skilda omraden och ge en grund t6r reclia
besparingar pa statisikomridet.

Betriftande myntverkets verksamhetsomriide vill jag erinra om att rege-
ringen den 26 juni 1980 limnut verket i uppdrag att undersoka mojligheter-
1 Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 20, Bil. 6
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na att minska produktionskostnaderna for femoresmynt, t. ex. genom ind-
ring av metallinneballet. Vidare ir det min avsikt att med utgingspunkt i
betiinkandet (Ds E 1977: 1) Mctallen i enkronemyntet och remissbehand-
lingen dirav prova mojligheterna att dra ner kostnaderna for tillverkningen
ocksa av enkronemynt.

Frin ekonomidcpartementets huvudtitel bestrids vissa kostnader for
olika former av lonsparande. | anslaget ingdr medel for [dnsparkampanijer.
for innevarande budgetar 3.2 milj. kr. Det har vid medelsberikningen
forutsatts att sparinstituten sjilva bekostar en visentlig del av sparinfor-
mationen. | samband med introduktionen av skattesparandet skedde en
héjning av informationsanslaget. Efter de siirskilda introduktionsinsat-
serna for detta sparande bér en minskning av anslaget kunna ske fOr niista
budgetir. De statliga insatserna bor dven i fortsittningen koncentreras pa
information om skattefondsparandet.

Bankinstitutens etablering av nya kontor provas av en sarskifd nimnd
vars beslut kan éverklagas till regeringen. P grundval av forslag av bank-
lagsutredningen avscr jag att senare i host {or regeringen lagga fram forslag
om att avskaffa den nuvarande ctableringskontrollen. Detta ger friamst
administrativa forenklingar men medfor totalt sett dven vissa besparingar.

|2] Andrade principer for beridkning av prisindex till grund for faststallande
av basbelopp och basenhet.

For pensioner och vissa andra sociala forméner finns en automatisk
virdesiikring. dvs. utgiende belopp rilknas automatiskt upp med hinsyn
till intriftade prisstegringar. Aven skikigrinserna i den statliga inkomst-
skatteskalan justeras numera arligen med héinsyn till prisforiindringarna.

Folkpensioner och A'l'P-pensioner utgir med belopp som stdr i viss
relation till det s. k. basbeloppet cnligt lagen (1962: 381) om allmiin forsiik-
ring. Bashcloppet féljer {oriindringar i den av SCB beritknade konsu-
mentprisindex (KP1). Anknytning av utgiiende forminer till basbeloppet
finns ocksd vad betriffar bl. a. delpensioner. bidragstorskott och studieme-
del.

Det stigande skattetrycket och de hoga marginalskatterna skapade under
1970-talet ett behov av drliga justeringar av skatteskalorna. Kombinu-
tionen av inflation och hoga marginalskatter skulle annars dragit in alltfor
stor del av lontagarnas inkomster cller driva fram mycket hoga nominella
lonedkningar. Detta system utsattes [or en allt mer witalad kritik vilket ir
1978 ledde till en viktig reform av skattesystemet. Denna reform innebar
en indexreglering av skatterna sd att endast reala. inte nominella. lonedk-
ningar leder till hogre relativa skatter. Tekniskt gite detta till <@ att 12-
manaderstalet for inflationstakten t.o.m. augusti dret fore inkomstaret
Liggs il grund {or inftationsjusteringen av skatteskalan for inkomstaret.
Ett viktigt motiv for denna reform var sjilva beslutsordningen. Det ir av
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vikt att beslut om inkomstskattens hdjd och fordelning fattas av den
ansvariga politiska forsamlingen. riksdagen, och intc mer eller mindre
slumpmassigt bestams av inflationen. Ekonomisk-politiska beslut som in-
ncbir forindringar av merviirdeskattesatsen skall dock ¢j leda till en mot-
svarande fordandring av inkomstskatten via indexregleringen.

Besluten om indexupprikning av pensionerna m. m. fattades under en
period ndr tillvixten var hog i den svenska ekonomin och medan antalet
pensionirer var relativt lagt. Den lagre tillviixten under [970-talet har
tillsammans med att antalet pensionirer 0kat och pensionsbeloppen hojts
medfort att utrymmet for de aktiva gencrationernas standardokning hillits
tiltbaka. Medan de totala reallénerna efter skatt t6r hela lontagarkollekti-
vet okat med 8% sedan 1973 har motsvarande Okning for pensioniirskol-
lektivet uppgitt till 50%. Detta beror i betydande grad pd att antalet
pensionirer okat samt att nytillkommande pensionirer fir allt hogre pen-
sioner. De enskilda pensionirernas standarddkning bar i relation hirtill
varit mer begrinsad. men inte desto mindre utgdr den redovisade situa-
tionen en specicll komplikation for den ekonomiska politiken och for
I6neforhandlingarna. Pensionerna utgdr en betydande del av landets totala
hushillsinkomster. Om exempelvis krav pa dterhilllsamhet med den in-
hemska efterfrigan foranleder beslut om hdjning av merviirdeskatt eller
punktskatter., pdverkas inte pensioniirernas mojligheter till konsumtion
cftersom de kompenseras genom att pensionsbeloppen riknas upp auto-
matiskt. Dirigenom reduccras effekten av statsmakternas beslut om dtgér-
der av detta slag.

Om ett lands exportpriser regelmiissigt okar snabbare dn priset pa lan-
dets import ar det méjligt att lata den inhemska efterfrigan inom landet oka
snabbare in produktionstillviixten utan att den yttre balansen. bytesbalan-
sen, forsimras. Nir det motsatta forhallandet rider. dvs. att importpri-
serna stiger snabbare dn exportpriserna. miste pd motsvarande sitt den
inhemska efterfrigan oka lAngsammarc dn produktionen. En del av det
tillgiingliga produktionsutrymmet maste avsiittas for att betala for den
dyrare importen.

Tidigare var relationen mellan export- och importpriser. det s. k. bytes-
forhillandet, relativt stabil. Frian mitten av 1970-talet har bytestorhillandet
utsatts for betydande variationer. framst i samband med de bada oljekri-
serna. Bytesforhdllandet har sjunkit, dvs. importpriscerna har stigit mer éin
exportpriserna, vilket har inncburit en inkomstminskning t6r hela samhil-
let som den svenska ekonomin och de svenska hushallen inte kan kompen-
sera sig for.

Nuvarande system for indexuppriikning tar emellertid inte hiinsyn till
detta. Det skulle dérfor vara naturligt att rensa utvecklingen av konsu-
mentprisindex, som ju bestimmer basbeloppets utveckling och dirmed
pensioncrna samt den s.k. basenheten, som pdverkar skatteskalan, for
forindringar i bytesférhallandet. En sddan korrigering iir emellertid inte
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helt invdandningsfri. Vart bytesforhillande kan t. ex. forbattras kortsiktigt.
Under den s. k. overbryggningspolitikens tid hojde de svenska féretagen
sina exportpriser mer &n konkurrenterna vilket ledde 1ill betydande fortus-
ter av marknadsandelar. De hdjda exportpriserna aterspeglas i att bytes-
forhillandet ar 1975 steg med drygt 6.5%. En sidan forbittring av bytes-
forhillandet skulle vid en indexupprékning som tar hiinsyn till forindringar
i bytesforhillandet ha lett till en ytterligare 6kning av den inhemska efter-
frigan genom att pensionerna di skulle blivit hégre och inkomstskatterna
lidgre dn annars. Det dr uppenbart att det skulle ha varit mycket ogynnsamt
for samhéllsekonomin. Samtidigt som det sdledes finns starka skél att
justera de konsumentprisberocnde belopp som reglerar pensioner och
skatter for {orluster i bytesférhallandet finns det skil emot att inldra en ny

De kraftiga variationer i bytesférhillandet vi upplevt under 1970-talet
har varit starkt forknippade med oljeprisernas utveckling. Det ir frimst i
samband med de kraftiga oljeprishdjningarna 1973 —-74 och 1978 — 1980 som
virt bytesférhallande forsimrats. Det torde ocksa sté klart att prisstegring-
ar. t.ex. hajningen pi en m® eldningsolja (Eol) fran 170 kr. 1970 till 1350
kr. 1980 eller h6jningen pa en liter bensin (97/98 oktan) fran 0,88 kr. till 2.90
kan kompenseras genom upprikningar av pensionerna och nedjusteringar
av skatteskalan. Det inncbar enbart att vi beviljar oss standarddkningar
som vi miste betala genom nigon annan form av pélagor si linge vi star
fast vid mdlet att nd balans i vara utrikes betalningar. Det ar inte heller
rimligt att. nir indirekta skatter hojs i syfte att paverka konsumtionen av
vissa varor eller den totala efterfrigenivin. detta motverkas av de nu
gillande principerna for indexupprikningen. 1 viss min beaktas detta
redan nu dirigenom att utvecklingen av basenheten inte paverkas av

Jag vill i detta sammanhang helt kort redogéra t6r de nya riktlinjer som
jag, efter samrad med cheferna for social- och budgetdepartementen. avser
foresli att regeringen faststiiller néir det giiller grunder {6r berikning av den
prisindex som i framtiden bor gilla som grund for faststiallande av basbe-
lopp och basenhet. En sidan justerad index bor fortsiittningsvis beriknas
av SCB samtidigt som KPI beriknas enligt nuvarande principer. De nya
riktlinjerna avses fa effekt pa utgiende formancer frin den 1 januari 1981.

I den index som skall ligga till grund for berdkningen av bl. a. pensioner-
na och skatteskalan bor bortses fran indirekta skatter. tullar och avgifter,
men tiltigg goras for subventioner. SCB beriknar redan nu en sadan index
over levnadsomkostnader, kallad nettoprisindex (NPI). Jag {orordar att
denna index ldggs till grund f6r en ny modifierad prisindex for beriikning av
basbelopp och basenhet. Vid berdknande av denna nya index bor — av de
skiil jag tidigare framhdllit — dessutom bortses frin fGriandringar i energi-
priser efter oktaber 1980. F.n. ingér i KPI fjarrvdrme. eldningsolja. hus-
hillsgas. elstrém och bensin.
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De av mig forordade riktlinjerna for beriknande av en ny prisindex
foranleder de édndringar i lagen (1962: 381) om allmén forsakring som che-
fen for socialdepartementet tidigare denna dag lagt fram forslag om. Che-
fen for budgetdepartementet avser att i annat sammanhang foresld rege-
ringen att fOr riksdagen lagga fram forslag till erforderliga dndringar i lagen
(1977:1071) om basenhet.

De nu foreslagna forindringarna torde som jag forut nimnt i férsta hand
piaverka folkpensioner. ATP-pensioner, delpensioner, studiemedel och bi-
dragsférskott. Dirutover paverkas en del mera begrinsade utgiftsomra-
den. De totala bruttobesparingarna for 1981/82 kan sammantaget for stats-
budgetens och socialforsikringens utgifissida uppskattas till 700 & 800 milj.
kr. Vissa av de ifrigavarande forméanerna ir beskattningsbara och de
minskade transfereringarna minskar ocksa skatteuttaget. Netioeffekicn av
atgiarden kommer darfor att stanna vid ca 500 milj. kr. Osiikerheten bakom
dessa beriikningar dr mycket stor och paverkas i hog grad av vad som
kommer att ske pa den internationella oljemarknaden.

I enlighet med vad som f. n. giller for KPI och NPI bir den nya indexen
falla under den till SCB anknutna indexnimndens kompentensomrade.
Indexnamnden dr sammansatt av representanter for arbetsmarknadens
parter, vetenskaplig expertis. m. m.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Foredragande: statsridet Wirtén sivitt avser punkterna 1, 2. 7 och &;
statsradet Johansson sdvitt avser punkterna 3—6

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM BUDGETDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

Bidrag och ersattningar till kommunerna

[1] Forandring av skatteutjimningsbidrag till kyrkliga kommuner

Inledning

Ar 1980 finns 2570 forsamlingar i landet, varav mer én hilften har
mindre dn 1000 invanare. I ett femtiotal forsamlingar understiger invanar-
antalet t. 0. m. 100.

Genom férordningen (1965:268) om skatteutjamningsbidrag crholl kom-
muner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner (forsamiingar, pas-
torat och andra kyrkliga samfilligheter) fr. 0. m. ar 1966 statliga skatteut-
jamningsbidrag om deras skattekraft understeg en viss andel av medelskat-
tekraften i riket. For beriikning av dessa tillskott av skatteunderlag vid
brist pa skattekraft indclades landet i tre skattekraftsomraden. [ likhet med
kommunerna tillfordes de kyrkliga kommunerna skatteunderlag av staten
sa att skatteunderlaget skulle motsvara 909 av rikets medelskattekraft i
skattekraftsomrade 1. 110% i skattekraftsomride 2 och 125¢ i skatte-
kraftsomride 3. Skattekraftsomride 1 omfattade hela sddra och storre
delen av mellersta Sverige. skattekraftsomrade 2 6vriga delar av landet
med undantag av Norrbottens lin och vissa delar av Visterbottens lin som
utgjorde skattekraftsomrade 3. Bidragssystemet {0r kommunerna komplet-
terades med vissa regler angidende utdebiteringen som inte giillde for de
kyrkliga kommunerna.

Om tvil eller flera forsamlingar ingick i pastorat eller annan kyrklig
samfillighct. som dgde beskattningsriitt, skulle tillskottet av skatteunder-
lag till den kyrkliga samfilligheten utgdra summan av tillskotten till for-
samlingarna.

1 Riksdugen 1980181, 1 saml. Nr20. Bil. 7
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Pi samma sitt som for kommuner och landstingskommuner framrik-
nades skattcutjimningsbidragen for de kyrkliga kommunerna genom att
tillskottet av skatteunderlag multiplicerades med den faststallda skattesat-
sen for bidragséret i resp. kyrklig kommun.

Den utredning som foregick inforandet av skatteutjiimningssystemet
ansiig det fran vissa synpunkter tveksamt om de kyrklign kommunerna
skulle fi skatteutjaimningsbidrag. Man menade att en utiimning av olikhe-
terna i utdebiteringshiinscende mellan dessa. dtminstone till viss grad,
kunde ske pa annan vig. Det som dirvid asyvftades var de majligheter som
1961 ars lag om forsamlingsstyrelse dppnar for samfillighetsbildning, 1
forarbetena till denna lag forordades denna mojlighet for att astadkomma
en jimnare fordelning av de kyrkliga kommunernas ckonomiska bordor.
Utredningen stannade dock for att ocksa de kyrkliga kommunerna skulle
fa skatteutjimningsbidrag. Foredragande departementschefen pekade ock-
sd pia samfillighetsbildning som en majlighet till ekonomisk utj@mning (or
de kyrkliga kommunerna.

Skatteutjimningssystemct reformerades med verkan fr.o.m. ar 1974,
Principerna om tillskott av skatteunderlag upp till viss andel av medelskat-
tekraften dindrades inte for kommuner och landstingskommuner enligt den
nya lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag. Diremot utékades anta-
let skattekraftsomridcen till sex och procentsatserna indrades till 95, 100,
110, 115, 120 och 130% i resp. Klasser,

For de kyrkliga kommunernas del innebar reformen principiellt stora
fordndringar genom att de inte lingre inordnades i systemet med skatte-
kraftsklasser och dessa klassers anknytning till medelskattekraften. | stél-
let fick de kyrkliga kommuncrna behiilla det bidrag i kronor riknat som
utgick till dem ar 1973, F6r att i viss man gora bidragen viirdebestindiga
uppriknas beloppen drligen med 5% Denna speciella form for beriikning
av skatteutjamningsbidrag till kvrkliga kommuner tillimpas fortfarande.

Det fanns tva anledningar till sirbehandlingen av de kyrkliga kommuner-
na. Den frimsta orsuken var den dé pigicnde bercdningen av frigan om
forhallandet mellan stat och kyrka. I avvaktan pa denna friigas 18sning
betraktades skatteutjiimningen mellan de Kyrkliga kommunerna som c¢n
overgangsforeteclse. En annan orsak var att de [orbittrade bidrag vid brist
pé skattekraft som utokningen av antalet skattekrafisomriiden och hiojda
skattekraftsgranser inncbar for kommunerna delvis utgjiorde kompensation
for att bidragen vid hog utdebitering avskalfades. Kostnadsramen for
skatteutjiimningsbidragen till kommunerna skulle inte dndras genom refor-
men. Eftersom de kyrklign kommunerna inte hade tan bidrag vid hog
utdebitering skulle de dndrade reglerna vid brist pa skattekraft ha med{ort
cn Okning av bidragssumman {0r dem med ca 35%. En sadan kraftig
bidragsdkning kunde inte anses sakligt motiverad.

Svenska kyrkans {Orsumlings- och pastoratstorbund hemstillde 1 skri-
velse den 3 december 1974 tll regeringen om dindring av reglerna {6r
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skatteutjaimningsbidrag till kyrkliga kommuner sd att dessa bidrag skulle
utgd efter samma grunder som giller for kommunerna. alternativt att
procenttalet for upprikning skulle hojas for att motverka penningvirdes-
foriindringen. Framstillningen limnades utan atgéird.

Den revision av skatteutjimningssystemet som genomfordes fr.o.m. ar
1974 betraktades som ctt provisorium tills resultatet av utredningen om
kommunernas ekonomi forelig. Arbetet i 1976 drs kommunalckonomiska
utredning (KEU 76) omfattade enligt direktiven den kommunala och lands-
tingskommunala verksamhcten. Darcmot berordes inte den kyrkokom-
munala verksamheten av utredningsuppdraget. Nagon éiindring av gillande
bestimmelser om skattcutjimningsbidrag till kyrkliga kommuner foreslogs
diarfor inte heller av KEU 76. Namnda bestimmelser overflyttades of6r-
indrade till den nya lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag (andrad
senast 1980: 340). '

Bidragens omfuttning och fardelning m.m.

Av de 2570 forsamlingarna dr det 2172 som fir skatteutjiimningsbidrag
ar 1980. Beloppen varicrar for kalenderiret 1980 mellan nagra hundra
kronor och 1.4 milj. kr. Majoriteten far mellan 20000 och 100000 kr. [ de
nordligaste linen med genomgiende stora forsamlingar uppgér bidragen i
manga fall till dver 300000 kr.

Av tabell | kan utlasas hur skatteuyjimningsbidragen till forsamlingarna
tordelas pd lin, savil i absoluta belopp som i 6re per skattckrona. Dirav
framgdr att det dr férsamlingarna i de nordligaste ldnen som fir de stérsta
bidragen bade i absoluta belopp och riknat i éren per skattekrona. Aven
forsamlingarna pa Gotland far hoga bidrag riknat i 6ren per skattekrona.

Tabell 1. Skatteutjamningsbidragen linsvis 1980

Léan Bidrag i Bidrag i
milj. kr. Gre/skkr.
AB 1.3 0.2
C 2.8 4.5
D 24 36
E 4.9 4.7
F 4.6 6.0
G 34 8.0
H 5.8 9.9
| 29 2.7
K 3.0 7.9
L 53 7.8
M 6.0 2.8
N 4.0 7.0
(@] 5.6 27
P 6.3 6.0
R 7.0 10.7
S 6.1 8.5
T 2. 3.0
U 1.8 2.6
w 4.1 5.7
X 8.2 10.8
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Lin Bidrag i Bidrag i
milj. kr. ore/skkr.

Y 11.0 15.6

7 8.5 25.5

AC 1.5 18.7

BD 13.0 20,0

Genomsnitt
Sumnia 131,6 . 5,7

Totalt motsvarar skatteutjamningsbidragen till forsamlingarna 5.7 ore
per skattekrona, som framgir av tabell . Av tabell 2 framgar hur mycket
bidragen betyder i kronor per skattekrona riknat per férsamling.

Tabell 2. Fordelning av bidragen i kr./skkr. pa forsamlingar 1980

Kr./skkr. Antal forsamlingar
0 420
0:01-0:25 1132
0:26-0:50 697
0:51-(0:78 218
0:76—1:00 62
01— 125 28
1:26-1:50 9
1:St-1:75 3
1:76-2:00 -
2:01-2:50 |
Summa 2570

For den helt dominerande delen av forsamlingarna — 6ver 2 500 férsam-
lingar — uppgir skatteugjimningsbidragen till mindre dn en krona per
skattekrona. Endast for 41 forsamlingar Gverstiger bidragen ¢n krona per
skattekrona. Det ror sig i de fallen oftast om relativt begrinsade absoluta
belopp. Det finns manga exempel péa att bidrag i storleksordningen 20000
till 50000 kr. motsvarar skattesatser pa mellan 50 och 80 6re och i vissa fall
upp emot cn krona.

Ser man till forsamlingarnas skattesatser kan konstateras att det finns en
viss tendens till ett positivt samband mellan hog skattesats och hoga
skatteutjimningsbidrag riiknat i Orcn per skattekrona.

Av intresse i sammanhanget ir att jaimfora nu gillande regelsystem fér
skatteutiimningsbidragen till forsamlingarna med det som géllde t. 0. m. ar
1973. Det kan diirvid konstateras att ca 1230 torsamlingar hade fitt 6kade
bidrag ar 1979 om 1965 érs férordning hade tillampats, medan ca 940 hade
fitt mindre bidrag och ca 405 férsamlingar ofériindrade bidrag. Dessutom
skulle 178 forsamlingar som ér 1979 {ick bidrag inte ha fatt bidrag ir 1979
om 1965 irs férordning hade géllt. medan S0 forsamlingar som ar 1979 inte
fick bidrag skulie ha crhillit bidrag enligt niimnda frordning.

Skillnaderna ar 1979 mellan faktiskt erhallna bidrag och beriknade bi-
drag enligt 1965 firs {Orordning utgdr mer an 25 dre per skattekrona i 237
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forsamlingar. Beloppen i absoluta tal ir i regel inte stora. men utslagen i
skattesats blir ofta betydande pa grund av att forsamlingarna ar sma.

Foredragandens dvervdganden

Det nuvarande skatteutjamningsbidraget (or de kyrkliga kommunernas
del ér statiskt och ger vissa inte dnskvirda effekter. Det tar inte hiinsyn till
att de kyrkliga kommunerna har utvecklats olika. Framfor allt finns det
stora skillnader i utveckling mellan férsamlingar som cxpanderar och
siidana med minskande folkmiingd. Ju lingre tiden har gitr cfter bidragets
inférande desto mer har bidragets karaktiir av skatteutjimningsbidrag tor-
svagats. Det har i stéllet Gvergitt till ett allmént driftbidrag som bygger pi
forhallanden i de kyrkliga kommunerna ar 1973 vad avser skattekraft.
inviinarantal och skattesatser. Den undersokning som har gjorts av statis-
tiska uppgifter visar enligt min mening att det nuvarande bidraget inte har
en fullt tillfredsstéillande skatteutjamnande funktion.

Jag har tidigare konstaterat att flertalet forsamlingar ir sma, vilket
medfor att det ekonomiska underlaget for verksamheten éir sdval litet som
osdkert. I det foregende har jag ocksd papckat att det finns méjlighet (6r
de kyrkliga kommunerna att sjilva astadkomma ckonomisk utjimning
genom bildande av ekonomiska samfilligheter. Denna méjlighet har hittills
utnyttjats endast i begrinsad omfattning. Den kan inte heller i nimnviird
utstriickning bidra till kostnadsutjimningen i forsamlingar och pastorat i de
regioner som bestar av ekonomiskt svaga kommuner.

Den ytterligare utjimning som behdvs bor ske i efr utjimningssystem
och inte i tvd som f.n. ar fallet. F.n. sker en utjiimning av kostnader for
I6ner till prister och kyrkomusiker genom kyrkofonden cnligt lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader. En utjimning via Kyrkofonden bér
enligt min mening kunna fungera som ¢vergripande utjamningssystem (6r
kyrkliga kommuner. Detta innebiir att dven kostnader fér andra kyrkliga
andamal, t.ex. for underhall och restaurcring av kyrkor, kan behova
beaktas. Behovet hirav torde emellertid néira hinga samman med i vilken
utstriickning tyngre kostnadsposter kan utjimnas inom ramen for ekono-
miska samfilligheter. Enligt vad jag har erfarit avser chefen {6r Kommun-
departementet att inom kort aktualisera frigan om en utredning om kyrko-
fonden i syfte att se dver den avrikning av kostnader som sker genom
denna. I detta sammanhang bér limpligen ocksa den hiir antydda vidgade
anviindningen av fonden i kostnadsutjimnande syfte utredas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att det sirskilda
statliga skatteutjimningssystemet till kyrkliga kommuner omprivas. | av-
vaktan pa ett cnhetligt utjimningssystem for de kyrklign kommunernas
kostnader foreslir jag att {6r ar 1982 bor bidrag utgd med 60/% av de bidrag
som betalas ut ar [981. Fr. 0. m. dr 1982 bor inte heller skatteutjimningsbe-
lopp som understiger 5000 kr. utbetalas. Ett inom budgetdepartementet
uppriittat forslag till lag om andring i lagen (1979:362) om skatteutjim-
ningsbidrag bor fogas till protokoflet i detta drende (bil. 7.1).
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For att forhindra att nigon kyrklig kommun drabbas oskiiligt hért ar 1982
anser jag att en sirskild kompensation bar ges inom ramen {or det extra
skatteutjimningsbidrag, som betalas ut ar 1982, Enligt min mening bér den
sarskilda kompensationen ges utan foregaende ansdkan och inncbira att
inte nfigon kyrklig kommun far bidraget sdnkt frin foregiende ars bidrag
med mer in vad som motsvarar 20 ore per skattekrona. Kompensation bér
limnas {Or hela den del av bortfallet som dverstiger 20 6re per skattekrona.

Andringen i bidragsbestimmelserna innebir att de totala skatteutjim-
ningsbidragen till kyrkliga kommuner. som uppgir till ca 138 milj. kr. ar
1981, kommer att bli ca 82 milj. kr. ar 1982. Den sirskilda kompensationen
for ar 1982 kan beritknas uppga till ca 2 milj. kr. Besparingen pi statsbud-
geten {or budgetiret 1981/82 kan beriiknas att uppga till drygt 30 milj. kr.

I denna friga har jag haft samriad med chefen for kommundepartemen-
tet.

Jag dterkommer med crforderfiga anslagsberidkningar vid min anmélan
tiil budgetpropositionen for budgetiret 1981/82 av attonde huvudtitelns
forslagsanslag Skatteutjiimningsbidrag till kommunerna m. m.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. antaga inom budgetdepartementet uppriittat (Orslag tll lag om
dndring i lagen (1979: 362) om skatteujamningsbidrag.
2. bemyndiga regeringen att utge sirskild kompensation till kyrk-
liga kommuner f6r dr 1982 i enlighet med vad jag har {6rordat.

Statlig lokalforsirjning

[2] Senarelaggning av vissa byggnadsarbeten for regeringskansliet. Jag vill i
detta sammanhang ta upp tidplanen (or de fortsatta byggnadsarbetena tor
regeringskansliet i Sodra Klara-kvarteren i Stockholm,

F.n. pagir omfattande byggnadsarbeten t6r att iordningstilla ava lo-
kaler friimst for de delar av regeringskanslict som méste evakueras {ran
nuvarande lokaler 1 Gamla stan tll [8lid av riksdagens dterflytening ill
Helgeundsholmen. Jag riiknar med att dessa byggnadsarbeten, som berdr
Kvarteren vister om Drottininggatan. kan fullfoljas cnligt gillande tid-
plancr.

Som redovisats i bl.a. prop. 1977/78: 100 (bil. 11 5. 130) bedrivs den
langsiktiga lokalplaneringen [0 regeringskansliet med sikte pi att samla
departementen i Sodra Khara-kvarteren och istadkomma en rationell lo-
kallosning for regeringskansliet. For att uppnit detta kriivs omfattande
byggnadsarbeten dven i kvarteren dster om Drottninggatan. 1 forsta hand
har planerats om- och nybyggnadsarbeten i kvarteren Johannes Storre och
Brunkhuvudet for att mojliggora en samlad lokalldsning for utrikesdeparte-
mentet. Byggnadsstyrelsen har beriiknat att byggnadskostnaderna. for att
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firdigstilla permanenta Jokaler i dessa bada kvarter uppgér Gl sammanlagt
ca 260 milj. kr. Efter den senareliaggning av ifrigavarande byggnadsarbe-
ten som redovisades i kompletteringspropositionen viiren 1977 (prop. 1976/
77:150 bil. 2) har plancringen inriktats pa att byggnadsinvesteringarna
skulle genomféras under perioden 19811984, Enligt min mening bor
byggnadsarbetena i kvarteren Johannes Storre och Brunkhuvudet under
nu radande omstindigheter uppskjutas vtterligare och inte komma till
utférande under de niirmaste aren. I avvakten pi att projekten som helhet
kan genomforas kan det dock bli nodvindigt att vidta vissa arbeten i kv.
Brunkhuvudet som sammanhiinger med den planerade breddningen av
Jakobsgatan och sidana mindre arbeten som behover utforas med hiinsyn
till byggnadernas cftersatta underhill m. m.

Utéver nimnda investeringsbehov i kvarteren Johannes Storre och
Brunkhuvudet péagér plancring och projektering av vissa arbeten i dvriga
kvarter som inte direkt berérs av omflyttningarna tll f6ljd av riksdagens
aterflyttning. Jag iterkommer till dessa projekt i annat sammanhang.

Statlig personalpolitik m. m.

[3] Forenklade rutiner for rapportering av sjuk- och forildraledighet for
statsanstillda m. fl. som omfattas av arbetsgivarintride, Enligt 3 kap. 16§
lagen (1962: 381) om allmiin férsikring (AFL) har en arbetsgivare riitt att
hos den allmiinna forsikringskassan uppbiira en arbetstagares sjukpenning
om kollektivavial har slutits mellan arbetsgivaren och en huvudorganisa-
tion om s. k. arbetsgivarintride (A-intride). Ett sidant avtal (oreligger {6r
statligt anstillda samt for vissa kommunalt anstillda som har statligt regle-
rade loner.

I férordningen (1976: 1061) om sjukledighet i statligt reglerad anstillning
m. m. har regeringen nirmare angett vilka regler arbetstagarna hos staten
m. f1. skall iuktta dels vid sjukdom. dels vid tjéinstledighet i samband med
barns todelse eler for vard av barn. Dir anges exempelvis att sjukanmiilan
snarast majligt skall goras Gl anstillningsmyndigheten och att forsikran
om sjukdomstallet skall limnas omedelbart efter aterintridet i tjéinst.

Regeringen har vidare genom ett cirkulir (1966:736) bl.a. reglerat de
sjuklone- och sjukviirdsféormaner m. m. som vtgar tll statsgjinsteméin m. (1.
Diir dliggs anstillningsmyndigheterna att anmila sjukdomsfall il (drsiik-
ringskassan pd blanketten “Sjukkort A-intride™. Snarast mdjligt skall
iiven blanketten "Forsiikran i sambuand med sjukdomsfall”™ dversindas till
kassan jimte lakarintyg i forekommande tall. Efter sjukperiodens slut skall
sjukkortet dtersiandas till myndigheten med uppgitt om de dagar for vilka
sjukpenning betalats ut.

Vid tjiinstledighet i samband med barns todelse eller for vird av barn
anviinds blanketterna “Forildrakort A-intriide’” och “'Forsitkran fér ha-
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Hos forsiikringskassan beriiknas sjuk- och férildrapenningarna med led-
ning av de uppgifter myndigheten limnar. Den beriknade erséttningen
rapporteras till riksforsikringsverkets ADB-system.

Myndigheter som tillimpar automatisk 1oneutrikning rapporterar mot-
svarande grunduppgifter dven till det {oncutrikningssystem som tilliimpas.
t. ex. statsforvaltningens generclla 1oneutriikningssystem (SLOR).
anslutna till SLOR med undantag f6r riksdagen och dess verk samt de till
SLOR anslutna affirsverken. overfors fran forsikringskassorna titl ett
sirskilt uppsamlingskonto hos riksforsikringsverket for att dérefter ater-
foras till statsverket. For atfarsverken m. {1, utbetalas ersattningen dir-
cmot till anstéillningsmyndigheten.

Statens lone- och pensionsverk (SPV) har i en skrivelse till regeringen
pekat pid mdjligheterna att forenkla rapporteringsrutinerna. De uppgifter
det har giller rapporteras till och behandlas savil i I6neutrikningssystemet
som i sjukforsiikringssystemet. Genom en cnklare ordning borde enligt
SPV besparingar kunna astadkommas som motsvarar kostnaderna for ca
100 arsarbetskrafter hos de statliga myndigheterna. Enligt preliminiira
berdkningar som gjorts hos riksforsiikringsverket kan dessutom {orsiik-
ringskassornas handliggning minskas i en omfattning som motsvarar kost-
naderna t6r 380 arsarbetskralter hos kassorna. '

Enligt 3 kap. 2 och 3 §§ AFL faststiller forsikringskassan den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Vissa aftirsdrivande verk har pdtalat att ak-
tualiscringen av inkomstuppgifterna inte fungerar tillfredsstillande. Enligt
SPV finns det skil att formoda att samma aktualiseringsproblem giller for
flertalet anstiillda som omfattas av arbetsgivarintridet. Det vore darfor
enligt SPV bittre om ersiittningen beriiknades med ledning av de aktuella
16neuppgifterna i loneutrikningssystemet. Detta skulle dessutom medfora
en drlig besparing vid torsiikringskassorna pa ca 20 milj. kr.

Regeringen har den 21 augusti 1980 bemyndigat det statsriad som har till
uppgift att foredra drenden om arbets- och anstillningsvillkor i alimin
janst att tillkalla en sirskild wtredare med uppgift att utreda och limna
for statsanstillda m. 1. som omfaitas av arbetsgivarintriide. Utredaren
skall bl. a. prova mojligheterna att undanta dem som omfattas av arbetsgi-
varintridet friin skyldigheten att limna inkomstuppgifter till forsikrings-
kassan samt att ersiitta forsiikringskassornas hantering av uppgifter tor
dessa grupper med dirckt datadverforing frin loneutriikningssystemen till
forsakringskassornas ADB-system.

Jag ritknar med att vissa nya och forenklade rutiner skall kunna inforas
redan fr.o.m. den 1 juli 1981. Jag iterkommer i annat sammanhang om
detta nir utredningen limnat erforderligt beredningsunderlag.
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[4] Andrad finansering av pensionsadministrationen for affirsverk m.fl.
Kostnaden for den centrala administrationen av de statsanstilldas tjinste-
pensioner ticks genom de anslag som riksdagen anvisar till statens lone-
och pensionsverk (SPV). Detta innebiir bl. a. att de afférsdrivande verken
m. fl. inte behdver biira kostnaderna for central pensionsadministration {or
den egna personalen. Kostnaderna for denna ticks inte av de medel som
verken erligger for pensionsmedel. SPV beriknar omfattningen till 50000
pensionsutbetalningar och 5000 nybeviljade pensioner per manad, vilket
motsvarar en kostnad av drygt 9 milj. kr. per ar. SPV lamnar vidare de
myndigheter som sjilva har att st for sina pensionskostnader en manads
rantefri kredit. Virdet av den riantefria krediten beriiknar SPV till drygt 9
milj. kr. per ar.

Till SPV:s myndighetsanslag hinfors saledes kostnader som det ar rim-
ligt att affarsverken sjilva star fér. Genom cn omfordelning av kostna-
derna kan anslaget till SPV minskas i motsvarande utstrickning. Enligt
min mening bér en sadan omfordelning dstadkommas genom att affarsver-
ken erlagger sirskilda avgifter for att ticka kostnader for den centrala
pensionsadministrationen.

Jag har for avsikt att foresld regeringen att i budgetpropositionen for
budgetiret 1981/82 limna forslag om nya riktlinjer for de avgifter som
affarsverken bor betala till SPV och om en ny betalningsrutin som innebér
att den riintefria krediten avskaffas.

[S] Anvandningen av medel fran anslaget Lonckostnader vid omskolning
och omplacering. Det under statsbudgetens attonde huvudtitel uppforda
forslagsanslaget Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering far
anviandas till kKostnader for avioningsforméaner, utbildning m. m. nir en
arbetstagare efter omplacering till {oljd av ett arbetshandikapp inte kan
beredas en limplig anstillning inom géillande organisation och darfor miste
sjukpensioneras om inte omskolning eller nigon annan form for arbetsvard
kommer till stind. Anslaget kan {iven anvindas nir en arbetstagare efter
omplacering pa grund av att en statlig verksamhct omlokaliseras eller
omorganiseras inte kan beredas en lamplig anstillning inom gillande orga-
nisation om inte omskolning eller andra sirskilda atgirder kommer till
stand.

Vidare kan anslaget anvindas nir en arbetstagare efter sjukpensione-
ringen erhiller arbetsvird i den formen att han f6rsoksvis uppehaller en ny
anstillning inom géllande organisation.

Bestimmelser om sddana atgirder finns i forordningen (1979: 518) om
arbetshandikappade i statligt reglerad anstillning m. m.

I fraga om anstiilda hos myndighet inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade bestrids kostnaderna av medel som anvisas under fjirde
huvudtiteln.
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I budgetpropositionen 1979/80: 100 (bil. 11 s. 84) redovisas statens ar-
betsmarknadsnimnds prognos dver den framtida belastningen av det hir
aktuella anslaget. Nimndens berikningar innebir en 0kningstakt av 40—
50%% per budgetar. Arbetsmarknadsnimnden beriknade anslagsbehovet
for budgetaret 1980/81 till 127 milj. kr. fordelat pd 48 milj. kr. tor statlig
verksamhet och 79 milj. kr. for statsunderstodd verksamhet.

For budgetiret 1980/81 har riksdagen anslagit 91 milj. kr.

Kostnader {6r 16ner, utbildning m. m. fir endast dvergangsvis belasta
detta anslag till dess att fragan om anstélining har 10sts pa ett mer slutligt
sitt. Det har emellertid visat sig att anslaget i manga fall har belastats
under en mycKet lang tid. I drets budgetproposition aviserade jag darfor att
jag avsag att senare foresli regeringen att ndrmare ange den tid under
vilken anslaget far anvindas i enskilda fall. Inom Kort kommer jag att
féresla att regeringen utfirdar en forordning som inncbir att anslaget far
anvindas under hogst tre dr {6r varje siirskilt fall om inte sirskilda skil
foranleder annat.

For att underliitta placeringen av arbetshandikappade bor ocksa ompla-
ceringsforordaingen (1974: 1006) dndras i samband med att anvindningen
av anslaget tidsbegriinsas. Avsikten 4r att rekryteringsbegriinsande atgér-
der skall kunna vidtas édven i samband med omplacering av arbetshandi-
kappade nir det beddéms majligt att placera berdrda personer pa tjinster
inom ordinarie personalstat.

For att effekten av arbetsvirden skall bli den avsedda kriivs att aktiva
rehabiliteringsétgiarder vidtas vid anstillningsmyndigheterna. Jag dmnar
foresla regeringen att ge statens arbetsmarknadsnamnd i uppdrag att i
sumarbete med vissa anstillningsmyndigheter se dver de atgirder och
metoder som anvinds inom ramen {or den forebyggande och rchabilite-
rande verksamheten och limna forslag till en effektivisering av denna.

Nir det giller statsunderstédd verksamhet — som tar dver 60% av
anstaget i ansprak — vill jag understryka att atgirder till stod fér arbetshan-
dikappade inom det kommunala omradet sa langt mojligt bor bekostas av
de medel som kommunerna sjéalva disponcrar. Motsvarande giller for bl. a.
statliga anstillningsmyndigheter. Aven kommunerna méste ta ett ansvar
for att bl a. genom omplacering av arbetshandikappade till reguljara tjian-
ster [6sa de problem som kan uppsté.

De itgirder som jag nu har redovisat kommer att innebéra en minskad
belastning pi detta anslag. Det dr dock inte mojligt att hir nirmare ange
storleken hitrav. Det blir tillfille 16r mig att dterkomma till detta vid min
anmiilan av anslaget till néista ars budgetproposition.

[6] Avveckling av driftbidraget till statens institut for personaladministration
och personalutbildning. Statens institut for personaladministration och per-
sonalutbildning (SIPU), som inrattades den 1 juli 1979. dr central service-
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myndighet i frigor om personaladministrativ konsultation och personalut-
bildning. Verksamheten skall i huvudsak finansieras genom avgifter. For
budgetiren 1979/80 och 1980/81 har anvisats 4 milj. kr. resp. 3 milj. kr.,
som stdd till den uppdragsfinansicrade verksamheten. Trots detta driftbi-
drag uppvisade uppdragsverksamheten under budgetiret 1979/80 ett un-
derskott pa 3.5 milj. kr. Underskottet ticktes tillfailigt genom att regering-
en medgav en hdjning av den rorliga kredit som SIPU disponerar hos
riksgildskontoret.

Jag ir medveten om att SIPU i inledningsskedet av sin verksamhet kan
ha vissa inkoringsproblem. Underskott av den storleksordning som SIPU
redovisat {6r budgetaret 1979/80 kan emellertid inte accepteras. Statsmak-
terna har klart uttalat att verksamheten i huvudsak skall finansieras genom
avgifier. Detta inncbir att SIPU miste anpassa verksamheten till den
efterfragan som riktas mot SIPU:s produkter.

For budgetéret 1980/81 har 3 milj. kr anvisats som stod till den uppdrags-
finansierade verksamheten. Min avsikt dr att till budgetpropositionen {6r
budgetaret 1981/82 foresld att driftbidraget minskas med 1 milj. kr. tili 2
milj. kr. Jag riknar ocksd med att driftbidraget i sin helhet skall vira
avvecklat till budgetiiret 1982/83.

Ovriga andamal

|7] Dispositionen av anslaget Viss informationsverksamhet, m. m. Pi stats-
budgetens attonde huvudtitel finns uppfort ett rescrvationsanslag till viss
informationsverksamhet. Frin detta anslag bekostas olika informations-
projekt inom samhillsinformationens omride som satsmyndigheterna inte
sjalva disponerar medel f6r. Beslut om medelstilldelning fattas av nimn-
den for samhillsinformation (NSI) och. till en viss del av anslaget. av
regeringen. Qutnyttjad del av anslaget som NSI halt att disponera stélls vid
slutet av ctt budgetdr till regeringens disposition.

Vid ingingen av innevarande budgetar fanns en odisponerad medelsre-
servation om drygt 18 milj. kr. Det anslag som finns uppfort i statsbudge-
ten for budgetiret 1980/81 uppgir till 2.3 milj. kr. Jag anser att det i drets
statsbudget anvisade anslaget inte bor utnyttjas till hogre belopp éin 1.3
milj. kr. Den medelsreservation om 1 milj. kr.. som hitrigenom uppkommer
bor heller inte fa tas i ansprik under senarc budgetar. Det ankommer pa
regeringen att besluta om detta. Jag kommer darfér senare att anmiila
friigan om ¢n dndring av regleringsbrevsforeskrifterna {or detta anslag.

Jag vill i detta sammanhang nigot berora fragan om samhillsinforma-
tionens administration. Samtidigt med att anslaget Viss informationsverk-
samhet forsta gangen anvisades, dvs. till budgetiaret 1971/72. for att en
vidgad samhiillsinformation snabbt skulle komma till stand (prop. 1971: 56,
FiU 1971: 23, rskr 1971: 182) inriittades niimnden {6r samhillsinformation.
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Niamnden har i uppgift att verka for samordningen av de offentliga orga-
nens informationsinsatser med utgingspunkt i medborgarnas samlade in-
formationsbehov och i syfte att samhillets resurser for samhillsinforma-
tion utnyttjas effektivt. Namnden svarar dessutom for utgivningen av den
for riksdagen och departementen gemensamma tidningen Fran Riksdag &
Departement. Niimnden skall vidare i man av resurser liimna allméin infor-
mation till stod for myndigheters hantering av kungérandefrigor och till-
handahilla sidana uppgifter om dagstidningars spridning som kan vara
erforderliga for att i enskilda fall utforma ett korrckt kungorande i ortstid-
ning. Ndmnden bestér av tio ledamoter. Hos ndmnden finns ett kansli med
14 anstiillda och dessutom dtta anstiillda for tidningsutgivningen. De anslag
for nimndens verksamhet som riksdagen anvisar uppgir for budgetéret
1980/81 till 4 118000 kr.

Flertalet myndigheter disponerar numera medel for informationsverk-
samhet. Praktiskt taget alla storre myndigheter har informationsansvariga
tjdnstemin. Behovet av sirskilda medel for informationsinsatser. utover
vad som anvisas under resp. myndighetsanslag. har darfor minskat. Efter-
som de olika myndigheternas egen kompetens inom detta omrade succes-
sivt byggts ut och numera ér forhallandevis stor bér en avveckling av
niamnden cnligt min mening kunna overvagas. Eventuella kvarstiende
behov av insatser for samordning och ridgivning liksom utgivningen av
tidningen kunde forliggas till en annan. befintlie myndighet. Jag avser att
senare ta initiativ till en éversyn med denna inriktning. Jag aterkommer i
annat sammanhang till detta.

Jag vill avslutningsvis under denna punkt ta upp ytterligare en fraga.
Miinga statliga myndigheter ger ut tidskrifter som tillhandahalles allmiinhe-
fen gratis. I nuvarande lige anscr jag att sidana tidskrifter som mera
allmént speglar en myndighets verksamhet och inte har till direkt syfte att
informera om gillande rittslige eller ny lagstiftning o. dyl. i princip bor
avgiftsbeliggas. Hér bortser jag ocksa trdn interna personaltidningar och
liknande publikationer. Jag dr dock inte beredd att nu foresla riktlinjer for
att uppni en sidan ordning. Jag vill {orst avvakta resultatet av en pigiende
kartliggning som riksrevisionsverket bedriver for att ge en bild av den
aktuella situationen nir det géller tidskrifter som de statliga myndigheterna
ger ut. Hirefter finns det dock anledning att ta upp frigan om prenumera-
tionspriser till ndrmare behandling.

[8] Vissa fragor rorande indrivning av statens fordringar. Som chefen for
kommundepartementet kommer att redovisa scnare denna dag angiendce
forhallandena vid kronofogdemyndigheterna uppgir statens utestiacende
skatte- och avgittstordringar till betydande belopp. I sytte att effektiviscra
kommundepartementet, att [imna vissa forslag.

Hiir vill jag sarskilt niamna ett {orslag till lagstiftning om ett allmint
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avrikningsforfarande vid dterbetalning av skatt eller allminna avgifter.
Staten har i skatte- och avgiftsiorfattningarna inte tillerkiints nigon allmin
ritt att vid sidana aterbetalningar rikna av de fordringar som staten kan ha
pa mottagaren. Avriikning medges endast mellan skatter och avgifter som
ar av samma eller liknande slag. Med tanke pa hur intcgrerade nuvarande
skatte- och avgiftssystem ér, anscr jag det inte vara konsekvent att upp-
ritthalla denna ordning. En vidgning av avrikningsmdjligheterna skulle
vidare medfora en betydande effektivisering av kronofogdemyndigheter-
nas indrivningsverksamhet och ocksi ge administrativa rationaliserings-
vinster. Utredning om utformningen av ett allmint avriikningsforfarande
pé skatte- och avgiftsomradet pigir inom regeringskansliet. S4 snart denna
utredning slutforts, vilken kan forvantas ske inom kort. kommer jag att
aterkomma med forslag i detta hiinseende.

Bestammelser om indrivoing av skatter och avgifter finns i de olika
skatte- och avgiftsforfattningarna. Dessa bestimmelser har under irens
lopp tilkommit utan tillracklig inbodrdes samordning. Detta har medfort att
handliggningsformerna blivit ofika for olika typer av skatter och avgifter,
vilket givetvis forsvarar kronofogdarnas arbete. Det ir diirfor enligt min
mening ndédvindigt att se over bestimmelserna om indrivning av skatter
och avgifter i syfte att sa [Angt maojligt skapa ett enhctligt system. Jag avser
att ta initiativ till en sddan dversyn inom en néra framtid.

Inom budgetdepartementet pagar ocksi arbete pd ett forslag till en
enhetlig lag om indrivningspreskription av skatter, avgifter och tullar,
grundat pd betiinkandet Lag om preskription av skattefordringar m. m.
(SOU 1978:87). Bl.a. dverviigs bestimmelser som innebir att preskrip-
tionstiden kan forlangas om den betatningsskyldige pa olika sitt saboterar
indrivningen. Jag kommer inom Kort att féresla regeringen att for lagradets
granskning dverlimna forslag till lagstiftning pi detta omride.
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Biluga 7.1

Forslag till

Lag om indring i lagen (1979: 362) om skatteutjamningsbidrag

Haérigenom foreskrivs att 3§ lagen (1979:362) om skatteutjimningshi-
drag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

38
Till landstingskommun och kommun utgar skatteutjimningsbidrag om
skatteunderlaget understiger det skatteunderlag som motsvarar den tillfor-
siikrade skattekraften enligt 7 och 8 §§. Bidraget utgir med ett belopp som
motsvarar produkten av det enligt 4 § beriknade tillskottet av skattcunder-

lag och skattesatsen for bidragséret.

Till férsamling., pastorat och annan
kyrklig samféllighet utgar skatteut-
jamningsbidrag med dct belopp
som enligt forordningen (1965: 268)
om skatteutjaimningsbidrag har ut-
gitt for bidragsaret 1973 med fem
procents arlig 6kning.

jamningsbidrag med det

Till férsamling. pastorat och annan
kyrklig samfillighet utgir skatteut-
belopp
som cnligt forordningen (1965: 268)
om skatteutjamningsbidrag har ut-
gitt for bidragsiret 1973 med fem
procents arlig okning. For bidrags-
aret 1982 skall dock skartcutjim-
ningshidrag utgd med 60 procent
av det belopp som utgdr for bi-
dragsdret 1981, Vidare skall for bi-
dragsaret 1982 bidrag som under-
stiger 5000 kr. inte uthetalas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-02

Foredragande: statsradet Wikstrom sdvitt avser inledningen och punkterna
I (delvis), 3 (delvis), 4 och §;
statsradet Mogard sdvitt avser punkterna | (delvis), 2 och 3 (delvis)

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M.M. INOM UTBILDNINGSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Fran utbildningsdepartementets huvudtitel bekostas frimst skolvisen-
det, hogskoleutbildningen och forskningen, vuxenutbildningen, studiestd-
_ det, kulurverksamheten, radio och television samt press- och tidskrifts-
stodet.

Besparingar som foreslas i uthildningsdepartementets huvudtitel har
framst forlagts till sidana omrdden dir rationaliseringar och effcktivise-
ringar kan beddmas uppnis utan att kvaliteten pa verksamheten eftersitts.
Effekten av fériandringar inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade kan dock miitas forst efter relativt }ang tidrymd. De besparingsforslag
som presenteras har utformats sa att de mal som faststillts for verksamhe-
ten genom tidigare beslut av riksdagen inte rubbas.

Jag och statsrddet Mogéard preciserar i det foljande de forslag som bér
tas upp i detta sammanhang och de atgirder som behover vidtas fran
regeringens sida for att forslagen skall kunna genomforas.

I Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20. Bil. 8
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Prop. 1980/81:20

1 KULTURANDAMAL"

1.1 Stod till dagspress och organisationstidskrifter

Jag riknar med att i budgctpropositionen ligga fram forslag till bespa-
ringar i stédet till dagspressen och organisationstidskrifterna om tillsam-
mans 45 milj. kr.

Reduktionen av dagspresstddet vilken jag riknar med skall uppga till
totalt 30 milj. kr., bor till sin huvuddel kunna tas ut genom en sinkning av
samdistributionsrabatten.

Nar samdistributionsrabatten infordes syftade den till att stimulera till
samverkan pa distributionssidan. Rabatten uppgér [6r budgetiret 1980/81
till 65 milj. kr. Med hénsyn till att i det ndrmaste samtliga dagstidningar nu
deltar i samdistributionsarrangemang bedémer jag att den avsedda stimu-
lanseffekten har uppnétts och att dct diarfor bor vara mojligt att i viss
utstrackning reducera detta stod utan patagliga konsekvenser. Denna upp-
fattning kommer ocksd till uttryck i dagspresskommitténs betinkande
(SOU 1980: 32) Stodet till dagspressen. dir det framhdlls att endast enstaka
tidningar kanske skulle limna systemet om rabatten drogs in. Jag vill da
understryka att nuvarande samdistributionsstod till sin huvuddel kommer
att finnas kvar dven med den av mig forordade reduceringen.

Under aren 1979 och 1980 har pressens ckonomiska situation allméint
forbittrats. Darfor bor det vara mgjligt att utdver minskningen av samdis-
tributionsrabatten nagot dra ned pa produktionsbidragen.

Stodet till organisationstidskrifterna uppgar for budgetéret 1980/81 till 60
milj. kr. Stédet ar till sin form ett distributionsstéd. For den enskilda
tidningen ir det inte sa stort att det — annat 4n i rena undantagsfall — ar
avgorande for om tidningen kan utkomma eller intc. En besparing av 15
milj. kr. bor darfor kunna goéras.

Jag avser alt senare aterkomma till regeringen med forslag savitt avser
de nu foreslagna besparingarna pd dagspress- och organisationstidskrifts-
omradcna.

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tilifille att ta del av vad
jag har anfort om stodet till dagspress och organisationstidskrifter.

1.2 Barnfilmradet

Barnfilmradet ar tillsatt av regeringen och administrativt knutet till sta-
tens ungdomsrad. Under barnfilmridets ledning bedrivs verksamhet med
granskning av barnfilm. informations- och kontaktverksamhet samt utred-
ningar och forsoksverksamhet. Statsbidraget till verksamheten uppgér till
800000 kr. for innevarande budgetar.

! Foredragande statsridet Wikstrom under punkterna 1.1 och 1.2 och statsriadet
Mogérd under punkten 1.3.
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Utformningen av den framtida statliga filmpolitiken 6vervigs f. n. under
medverkan av den filmpolitiska beredningen. Jag har for avsikt att, i
anslutning till dessa éverviganden, toresla for regeringen att barnfilmridet
skall upphéra och att ansvaret for barnfilmfragor 6verf6rs till andra organ.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfallc att ta dcl av vad
jag har anfért om barnfilmriadets verksamhet.

1.3 Ungdomsorganisationerna

Bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet har 6kat
mycket kraftigt under de scnaste aren. fran 22 644000 kr. budgetéret 1975/
76 till 46315000 kr. innevarande budgetar. Genom en begrinsad sinkning
av framforalft grundbidraget per organisation och en reduktion av det
rorliga bidraget kan en besparing om 5 milj. kr. genomféras. Den foreslag-
na besparingen ir saledes mattlig i forhallande till anslagets utveckling och
bor till stor del kunna kompenseras genom rationaliseringar och ompriori-
teringar inom befintlig verksamhet hos berorda organisationer. Till den
tekniska utformningen av besparingsforslaget avser jag att aterkomma i
budgetpropositionen.

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag har anfért om bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet.

2 SKOLVASENDET

Samhillets totala kostnader for skolvisendet uppgar f. n. i runda tal tiil
30 miljarder kr. per ir. Av detta svarar staten for ca 15 miljarder kr. 1
forhillande tifl detta belopp utgérs endast i mycket begriinsad utstrickning
utgifterna inom utbildningsvisendet av administrationskostnader. Hela
kostnaden for den statliga skoladministrationen uppgér till ca 170 miij. Kr.
Budgetbehandlingen av anslagen till statliga myndigheter har de senaste
aren utgétt fran en arlig besparing pé tva procent, vilken forutsatts kunna
kompenseras av en fortgdende rationalisering inom myndigheterna. Aven
om den statliga skoladministrationen ocksa i fortséttningen effektiviseras i
minst samma takt blir sdledes den ekonomiska besparingen pa denna vig
endast marginell. Jag vill i detta sammanhang ndmna att jag avser att under
varen 1981 foresld regeringen att foreligga riksdagen en proposition om
den statliga skoladministrationen.

Statens utgifter for skolvasendet utgors i allt visentligt av transferering-
ar till kommunerna och uppgér f. n. som jag tidigare niamnt i runda tal till 15
miljarder kr. om #ret. Bidragen till kommunerna for grundskolan och
gymnasieskolan ar kostnadsrelaterade genom att félja organisationen av
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klasser/basresurser, grupper och lirartjanster. Storleken pd denna organi-
sation regleras genom statliga beslut. Besparingar i statsbudgeten av nigon
namnvird omfattning maste darfér beréra de statliga bidragen till kommu-
nerna.

Vid sidan av de statliga utgifterna f6r skolan gor kommunerna insatser
av ungefiar samma storleksordning. Dessa avser framst skolbyggnader,
skotmaltider. skoiskjutsar. undervisningsmateriel, elevviird, vaktmaéstare,
fritidsledare m. m.

En besparing inom ungdomsskolan kan i princip dstadkommas pa tvi
séitt. Staten kan for det forsta minska kostnadstiackningen till kommunerna
for skolorganisationen. Vid oforindrat kommunalt skatteuttag — vilkel jag
forutsatter — och vid oforindrad utbildningskapacitet, miste kommunen
da minska Ovriga utgifter for att ticka kostnaderna fér den av staten
reglerade undervisningsvolymen.

For det andra kan besparingar astadkommas genom att de statliga be-
stammelser som rcglerar skolundervisningens organisation indras. De
statliga transfereringarna minskar d4 automatiskt.

En besparing inom skolomridet av den storlek som det ekonomiska
laget nu kriaver, kan ¢j undgd att fa konsekvenser for skolan. Valet mellan
besparingsalternativ bor goras s att kostnadsminskningen om mdjligt inte
leder till en forsimrad utbildning.

Besparingen maste darfor genomforas med en klar pedagogisk och social
malsittning, varvid i forsta hand grundskolans resursbehov bér tillgo-
doses. Den bor ocksa genomforas i dverensstimmelse med de mil som
finns for skolan. Denna malséttning har riksdagen klart uttalat sin fornyade
anslutning till vid behandlingen av forslag till ny liroplan fér grundskolan
(prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422). Den inncbir ett
starkt krav pa elevernas cgen aktivitet, pa praktisk verksamhet och trining
av vardagsfirdigheter och pa den lokala skolans ansvar for sin egen ut-
veckling. Betydelsen av 6kad arbetslivsorientering framhiivs. Den innebir
ocksa en betoning av grundskolans betydelse for att ge alla elever goda
grundliaggande kunskaper och fiardigheter och ett 6kat st6d till elever med
svarigheter. Det fria studievalet har vidgats for att underlitta for skolorna
att ge alla clever en utbildning som de kan kinna meningsfull och stimule-
rande. Den behovsoricnterade resursfordelningen framhiivs ytterligare.

Betoningen av grundskolans behov innebér att den utékning av stodet
till elever med svarigheter, som skett redan under innevarande lisar, bor
fullfoljas som ett led i genomférandet av den nya lidroplanen for grundsko-
lan (Lgr 80). Detsamma giller dvriga insatser som éir nodvindiga for att
den nya liaroplanens organisation skall kunna genomféras. Saledes sker en
utokning av antalet basresurstimmar fr. o. m. lisaret 1982/83 for att mojlig-
gora ecn ny organisation av musikundervisningen och ctt utdkat tillval. Den
tidsbegriinsade resursen till rektorsomriadena for gcnomforande av liropla-
nen och insatserna for information ar centrala for att reformen skall fa
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genomslag och bor likasa utgd enligt tidigare riksdagsbestut, Daremot ar
det i nuvarande ekonomiska lige inte mojligt att ytterligare éka forstiirk-
ningsresursen utover vad som fordras for att kompensera den beslutade
timplaneforindringen pd mellanstadiet och inforandet av hemkunskap pa
lagstadiet och teknik pa hogstadiet.

Laroplansreformen innebir ett 6kat krav pa elevaktivitet och elevan-
svar. Det ar en viasentlig uppgift for grundskolan att se till att eleverna inte
far en passiv serviceinstélining utan fir sig inse att de bade kan och mdste
bidra genom eget arbete i den gemensamma miljon. Skola och utbildning
har hittills i alltfér stor utstrickning praglats av passivt mottagande och
alltfor litet inneburit krav pa produktiva insatser av eleverna. Den nya
liroplanen for grundskolan ger goda forutsattningar for att skapa en andrad
attityd till vad skolarbete innebiir genom sin konstruktion med temaupp-
gifter, fria aktiviteter och arbetslivsorientering, undersékande, praktiska
arbetsuppgifter och betoning av elevernas fostran till noggrannhet och
ansvar. Decentraliseringen i form av fri resursanvéindning skapar de orga-
nisatoriska forutsattningarna for en forindring av skolan. Denna inriktning
av skolans framtida utveckling miste med kraft genomforas.

Samma grundinstilining — krav pa produktiva insatser i den egna miljén
— bor prigla gymnasieskolan. Men pd gymnasieskolstadiet dr det enligt
min mening befogat att gi ytterligare ett steg. Eleverna har dir natt den
aldern att kravet pa sjalvstindigt arbete kan stillas hogre dven vad giller
sjdlva studierna. Den grundlinje som féreslogs av gymnasieutredningen
1963 och ledde till beslut 1964 (prop. 1964: 171, SaU 1964: 1, rskr 1964: 407)
innebar en studieging som gar fran langlixa till beting och specialarbete.
Det 4r enligt min mening mdjligt — och dven pedagogiskt onskviirt — att ga
lingre i denna riktning. Lektionsantalet i arskurserna 1-3 pa tre- och
fyradriga linjer dr 34, 32 och 30 i resp. arskurs. Pa tvadriga linjer varierar
lektionsantalet mellan 38 och 35, Antalet dirckt lirarledda lektioner bor
kunna minskas utan att utbildningsmilet eftersiitts. 1 stillet bor man i
gymnasieskolan liksom inom hogskolan stilla hégre krav pi elevernas
sjalvstindiga arbete under handledning fran skolans lirare.

Mina 6verviganden har lett till foljande stutsatser.

2.1 Minskning av de statliga transfereringarna

De statliga transfereringarna till kommunerna — saval primiarkommuner
‘som landstingskommuner — bor kunna minskas genom att endast 98 % av
bidragen till driften av grundskolor och gymnasieskolor betalas ut. Detta
innebir en minskning av de statliga transfereringarna fr. o. m. budgetiret
1981/82 med ca 296 milj. kr. per ar i 1980/81 resp. 1981/82 ars berdknade
loneldgen. En viss del hirav foreslas i det foljande bli aterford till kom-
muner med speciella behov. Dirigenom astadkoms en dkad behovsinrikt-
ning av de knappa resurserna i framtiden.
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Inom kommunerna stiller minskningen av statsbidragen krav pa bespa-
ringar. Dessa kan fi formen av minskad service frin de vuxnas sida i
skolorna. I sin tur stéller detta krav pa eleverna att sjilva svara for en del
av denna service och gora egna produktiva insatser. Det ankommer pa
varje kommun och skola att hiir géra sin cgen bedémning. Jag vill dock
ta. For klarhetens skull vill jag betona att den atgard jag hir foreslar inte
gor det mojligt for kommunerna att bedriva undervisningen i stérre klasser
eller med farre larare. Skolorganisationen skall ha den omfattning som
féljer av beslut om antalet basresurser, av antalet timmar i forstirkningsre-
sursen, av gymnasieskolans timplaner och av andra forfattningsbestam-
melser.

Jag vill i detta sammanhang redovisa att Delegationen for uppfoljning av
reformbesluten rérande grundskolan (U 1979: t1) i en skrivelse till rege-
ringen den 12 mars 1980 har berort skoldagens utformning och dirvid
anfort bl. a. foljande.

Lektioner har enligt timplanen en bestamd ldngd (40 min.) &ven om de pa
schemat kan laggas ut i tidsmoduler pé olika sitt. Summan av tiden for alla
lektioner. raster och maltidsuppehdll leder darfor till en bestimd lingd pa
skoldagen.

S1A-utredningens forslag om samlad skoldag stillde inget krav pa {or-
lingning av tiden i skolan, daremot pi omsorg och aktivitetsutbud under
hela tiden. Skolstyrelsen skulle besluta om skoldagens rotala lingd. De fria
aktiviteterna kom da att omfatta den tid under skoldagen som inte upptogs
av lektioner. Sivida skolstyrelsen faststillde skoldagens liangd till den tid
som behovdes for lektioner och raster etc., kom tiden for fria aktiviteter att
endast omfatta rasttid, lunchuppehill och eventuella hiltimmar,

Detta var enligt utredningen en fullt tilliten form av samlad skoldag.
Avgorandet var decentraliserat till ke mmunen. som dérvid borde utgé fran
ett definierat behov av omsorg, stimulans etc., vid olika skolenheter.
Regering och riksdag féljde utredningens forslag (prop. 1975/76:39. UbU
1975/76: 30, rskr 1975/76: 367).

Denna grundkonstruktion komplettcrades av att det redan inom dava-
rande timplan fanns speciclit utrymme for fria aktiviteter pa hogstadiet,
niamligen de tidigare timmarna for fritt valt arbete. P4 mellanstadiet skapas
sadant utrymme genom Ler 80. Lektionstiden pa stadiet minskas i den nya
laroplanen fOr att ge utrymme for fria aktiviteter.

Pa lagstadiet finns diremot ingen specicll tid for fria aktiviteter utover
rasttid etc. Vill en skolstyrelse skapa ytterligare tid pa lagstadiet miste den
forlinga skoldagen. Men ~ och det ar viktigt att observera — inget tvingar
skolstyrelsen att gora detta. Forlingning dr inget krav frin statsmakternas
sida. Det ar ett uttryck for lokal ambition att méta ett bestimt behov.

Jag ansluter mig till vad delegationen anfért i det refererade avsnittet och
vill for egen del tillagga foljande.
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Kravet pd samordnade tider inom en arskurs eller ett stadium var {rim-
mande utifrin SIA-utredningens tankegingar. Vad som var viktigt frin
utrcdningens synpunkt — till vilken delegationen ansluter sig — ar forild-
rarnas syn pa tiderna. alltsd att tiderna ir desamma under veckans fem
dagar for den enskilde eleven. Sarskilt for lagstadiceleverna bor en sadan
ordning efterstriavas.

Mot bakgrund av vad jag redovisat avser jag att foresla regeringen att
gora vissa fortydliganden i skolférordningen betriffande inneborden av
samlad skoldag och sédan skoldags lingd. Delegationens skrivelse har
ocksa tillstillts samtliga liinssko\ni'imnder. De viktigare delarna av skrivel-
sen har inforts i kommentarmaterialet till Lgr 80. Fortydligandena i skol-
férordningen bor kunna undanréja anledningar till sidana utformningar av
skoldagen, vilka ibland inte kiints angelagna av de ndrmast berérda men
lett till dyvra losningar for kommuncrna. De dr darfor av betydelse dven
friin besparingssynpunkt i kommunerna.

Under ¢n skoldag utformad inom dessa ramar giller de riktlinjer som
regeringen utfirdat (Mil och riktlinjer for grundskolan. s. 22—25). Rege-
ringen har diir betonat att cleverna sjilva kan organisera och leda manga
aktiviteter och svara for olika program. Utformningen boér sé lingt mojligt
vara decentraliserad till olika arbetsenheter inom skolenheten. Regeringen
framhaéller bl. a. féljande i Mal och riktlinjer:

Fria aktivitcter maste ge utrymme for elevernas eget ansvar {or delar av
arbetet inom skolan. Detta kan ske pd manga olika sétt och bor ges sa stor
omfattning som mgjligt med hinsyn till elevernas forutsattningar och mog-
nad. Elever och elevgrupper bor hjilpa till med dagliga géromal i skolan.
De bor medverka i lokalvard, i biblioteks- och reproduktionsarbete och
utfora enklare reparationer. De bér kunna svara for servering och dukning
i samband med skolluncher. De kan — t.ex. samordnat med temaarbeten
— arbeta med utformningen av skolgdrden. Aktivitet och ansvar, inte cn
passiv serviceinstiillning. maste priigla elevernas roll i skolan.

Ett annat medel att utveckla en social ansvarskinsla och stirka sam-
manhaliningen i skolan utgor fadderverksamhet. Aldre elever kan hjilpa
yngre barn i térskolan, i undervisningen. i skolbiblioteket och hjéilpa nyin-
flyttade clever tiliriatta. Aldre elever bér fa leda olika gruppaktiviteter.
Klasser i hogre arskurser kan ta hand om nya klasser i skolan, t.ex. i
samband med skolstart och stadiedvergingar. Elever bor kunna delta i
plancringen och genomférandet av friluftsdagar och lagerskolor.

Det ir visentligt for att uppna skolans mal att detta slag av verksamhet
ges en stor omfattning. Samordningen med temauppgifter har betonats i
den citerade texten. Jag vill ocksd framhalla det angeliagna i att en del av
tiden for arbetslivsorientering eller ytterligare tid utéver de tio veckor som
kan anslas till denna anvinds for vad som kallats intern pryo inom skolan
sd att varje klass eller grupp inom en klass under nagon vecka avdelas for
skolans interna service.
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Genom sidana insatser kan skolan pa ett fér utbildningen positivt siitt pd
lingre sikt kompensera sig for en viss del av eventuella kommunala bespa-
ringar. De forandringar detta leder till i skolans arbetssitt och i elevernas
attityder till sin skola dr positiva. Trivseln i skolan blir i 6kad utstridckning
elevernas egen angeligenhet. Detsamma kan komma att gilla pa lirome-
delssidan dir det kan ingd i temauppgifter for dldre elever att framstilla
studiechandledningar, évningshiften, laborationsuppgifier. handledningar
for studiebesdk etc. at yngre kamrater. Inget hindrar heller en skola att
som en del i utbildningen framstiilla produkter eller tidnster for férsiljning.

Minst samma krav pi insatser pd den egna arbetsplatsen bor gilla for
gymnasicskolans elever. Liksom i grundskolan bor en Klass eller grupp
kunna avdelas for att under ndgon vecka svara for intern service. Gymna-
sieskolan bor i projektarbetets form ocksa kunna &ta sig bestillningsupp-
gifier fran naringsliv och kommunal férvaltning. Olika kartlaggningsupp-
gifter och enkiituppgifter som ofta ingdr i kommunala utredningar kan med
fordel utidras av gymnasieelever pé vissa linjer liksom marknadsundersok-
ningar och miljostudier. Genom sadana insatser dkar undervisningens
anknytning till realistiska problem samtidigt som eleverna far klart fér sig
behovet av noggrannhet, saklighet och en for allméanheten begriplig och
vildisponerad redovisning. For de yrkestekniska linjerna finns givetvis
stora mojligheter att gora fardigheter och kunskaper nyttiga bade for
skolans interna behov och for samhiitlet i 6vrigt.

Jag ar emelicrtid medvetecn om att vissa kommuner arbetar med svara
problem. Skolvasendet kan vara under uppbyggnad, de sociala problemen
kan vara svara. Besparingar miste déir, for att vi skall kunna nirma oss
malet om en i hela landet likvardig utbildningsstandard, i viss utstrickning
kompenseras genom nya insatser. Den generella nedskirningen av statsbi-
dragen med 2 % medfor, som jag tidigare anforde. en besparing om ca 296
milj. kr. Av denna summa bér 25 %. dvs. ca 74 milj. kr. anvindas for stod
till kommuner med speciella behov. Detta bér ske genom att huvuddelen
av dessa medel [6rdelas av niimnderna i likhet med vad som sker med den
s. k. linsskolndmndsresursen. Jag avser att i annat sammanhang Ater-
komma till regeringen med forslag om resursanvindning och de kriterier
som bor vigleda namndernas beslut.

Minskningen av transfereringarna till kommunerna bor astadkommas
utifran principen att de utbetalningar frin staten till kommunerna som sker
fr.o.m. den I juli 1981 och som avser bidrag for grundskolan och vad
dirmed hor samman samt gymnasieskolan skall reduceras med tva pro-
cent. For grundskolans del innebér detta att savél slutreglering av bidrag
for redovisningsaret 1980/81 (inkl. bidragen till arbetsgivaravgifter) som
férskott tor redovisningséret 1981/82 reduceras med tva procent i forhil-
lande till vad som normalt skulle utgd. Motsvarande kommer att gélla 4ven
for kommande budgetar. Regeringen bér nu inhdmta riksdagens princi-
piella godkﬁnnunqe av den férordade minskningen av utbetalningarna av

i
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statsbidragen till kommunerna. Jag avser att senare aterkomma till rege-
ringen med den nidrmare utformningen av de bestimmelser som fordras
med anledning av de nyss redovisade forslagen.

Mina forslag innebédr en statlig besparing under budgetaret 1981/82 om
sammanlagt ca 222 milj. kr. i vad avser bidrag till driften av grundskolor
m. m. och gymnasieskolor. Chefen for utbildningsdepartementet kommer i
det foljande att foresla motsvarande slag av besparing pa bidrag till kom-
munal hogskoleutbildning och kommunal vuxenutbildning.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkanna vad jag har foreslagit betriffande statsbidragen till
grundskolan m. m. och gymnasieskolan.

2.2 Organisationsféréindringar inom grundskolan

Jag namnde att en metod — utdver en procentuell minskning av transfe-
reringarna — for att &stadkomma vésentliga besparingar inom skolomridet
ar att forandra den av staten faststillda organisationen for skolvisendet.
Jag behandlar hir forst grundskolan.

Som jag tidigare anfort bor grundskolans behov prioriteras. Nya insatser
som ar nodvindiga for grundskolans organisation enligt Lgr 80 och om
vilka riksdagen fattade beslut 1979 (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45,
rskr 1978/79: 422) bor genomféras fr. 0. m. budgetiret 1982/83. Diremot ir
det i nuvarande ekonomiska lige inte mojligt att genomfora samtliga hoj-
ningar av forstirkningsresursen som riksdagen samtidigt fattade beslut
om. Den utdkning av forstirkningsresursen med sammanlagt 0,0155 vec-
kotimmar per elev som skulle trida i kraft lasiret 1981/82 bér sdledes inte
komma till stdnd. Fériandring i grundskolans planerade organisation paver-
kar statsbidraget med ett ars fordrojning. 1 forhallande till 1angtidsbudge-
ten innebir detta en besparing budgetiret 1982/83 med ca 139 milj. kr. och
for foljande ar ca 85 milj. kr. i 1981/82 ars beraknade (6nelége.

Jag ir inte beredd att nu foresla nigon generell dndring av reglerna for
tilldelning av basresurser, dvs. dndrade delningstal eller dndrat berik-
ningsunderlag, vilket skulle kunna leda till indragning av sma skolenheter.
Jag anser det emellertid nodvindigt att effektivt motverka den markanta
nedgangen i basresursmedeltalen fér mellanstadiet som skett scdan riksda-
gen fattade sina beslut med anledning av propositionen om skolans inre
arbete m. m. (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Under
de senaste aren har medeltalet elever sjunkit pd mellanstadiet frin det av
skoldverstyrelsen (SO) redovisade klassmedeltalet 23.0 laséret 1975/76-till
21.80 ldsaret 1980/81. Nagon fordndring har inte i samma utstrackning
befolkningsomflyttningar som en f6ljd av en dndrad bebyggclsestrukiur
1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 20. Bil. 8
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utan torde hinga samman med dels ett sjunkande elevantal. dels att dver-
gangen frin delningstalet 25 pé lagstadiet till 30 pa mellanstadiet inte lctt
tilt tillrdckligt konsekvent genomforda minskningar i antalet basresurser
genom anvisningar om elevernas fordelning pa olika skolenheter. Mojlig-
heten att acceptera en sinkning av basrcsursmedeltalen finns inte i nuva-
rande lage. Linsskolndmnderna méaste darfor i sina beslut om basresurser
fr. 0. m. varen 1981 tillse att basrcsursmedeltalet i resp. ldn inte understiger
lanets klassmedeltal lisaret 1975/76. Jag avser senare att foresla regeringen
att besluta om vissa forfattningsindringar. Man bor ocksi kunna prova
bl.a. att utfirda generella anvisningar om att upptagningsomradena nor-
malt skall vara 6verlappande sa att det bildas marginalzoner. Jag riknar
med att ett aterstillande av basresursmedeltalen pa mellanstadiet till 1975/
76 ars niva for klassmedeltal kommer att ge en arlig besparing i storleks-
ordningen drygt 100milj. kr. Statsbidragssystemets konstruktion medfor
att besparingen blir betydligt storre budgetaret 1982/83. For kommunerna
minskar dock kostnaden redan fran lasaret 1981/82, vitket for detta ar bor
till viss del kompensera den minskning av utbetalningarna med tva procent
som jag foreslagit i det foregiende.
Jag hemstéller att regeringen
1. foreslar riksdagen att godkinna vad jag har forordat betraffande
forstarkningsresursen,
2. bereder riksdagen tilifalle att ta del av vad jag har anfért om
basresursmedeltalet. , :

2.3 Organisationsfirindringar inom gymnasieskolan

Jag anférde tidigare att det dr nodvindigt att géra en mer omfattande
besparing dven i gymnasieskolan. Besparingar inom gymnasieskolan bér
inte berora antalet utbildningsplatser. Den hoga ambitionsnivén i friga om
antalet utbildningsplatser i gymnasicskolan, som fastlagts genom riksda-
gens beslut med anlcdning av budgetpropositionen ar 1980 samt prop.
1979/80: 145 om atgérder for att framja ungdomars utbildning i gymnasie-
skolan m. m., bér fortfarande gilla. Inte heller bér gymnasieskolans moj-
ligheter att bedriva praktiskt betonad verksamhet minskas genom att
gruppstorleken hojs inom den yrkesinriktade utbildningen eller i laborativa
dmnen. Daremot bor skolan i (')kad utstrackning organiseras sa att eleverna
far studera mer pa egen hand.

Fordndringen av gymnasicskolan bor kunna ske utan att forslag frén
gymnasieutredningen (U 1976:10) foregrips. Den bor diarfér i allt vasentligt
ske inom ramen f6r nu géllande kursplaner och i princip utan att timplaner-
nas balans mellan firdighetsimnen, samhillsorienterande, naturoriente-
rande. estetiska och yrkesinriktade inslag rubbas. Den bor genomféras i
sadan utstrickning att tid skapas for 6kat sjalvstiandigt arbete. projekt- och
specialarbeten. Jag raknar med att specialarbeten — enskilt och i grupp —
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kommer at1 utgora ett vasentligt inslag och bedémas och betygsittas med
samma vikt som de dvriga studierna i olika &mnen. Flera olika arbeten bér
utféras under ett lisar av varje elev, savil enskilt som i grupp.

lararledda Icktioner minskar med tio procent pa alla linjer och special-
kurser sammantagna. En sddan omorganisation kan emellertid inte genom-
féras schablonartat. Den kan behdva fa storre cller mindre omfattning pa
olika linjer och specialkurser och i olika arskurser beroende pa utbildnings-
innehall, olika riskmoment inom utbildningen etc. En tio-procentig genom-
snittlig minskning leder till en besparing pa ca 304 milj. kr. beriiknat i 1982
ars prognostiserade lonelige. Samtidigt bor gymnasieskolan emellertid
erhalla en férstarkningsresurs for lararhandledning som motsvarar ca 125
milj. kr. Denna bor samordnas med nuvarande resurser for grupptimmar,
timme till forfogande och olika stédinsatser till en gemensam resurs. Inom
ramen for denna resurs kan lokalt vissa 6nskvirda omfordelningar ske,
t. ex. for att skapa mindre undervisningsgrupper i svenska pa yrkesinrikta-
de linjer. En besparing med denna ulformniﬁg begransas darfor till ca 179
milj. kr. per ar.

Den frigjorda timplanetiden bor liaggas ut som clevtimmar pa schemat
och forslagsvis rubriceras specialarbete. Den bor kunna liggas ut som
sammanhidngande pass. Det blir genom en omorganisation av gymnasie-
skolans timplaner ocksd mdjligt for skolledningen att i viss utstrickning
forligga koncentrationsdagar, skrivningar m. m. pé den frigjorda tiden och
utanfér den aterstdende lektionstiden. Dirigenom blir den reella minsk-
ningen i antalet traditionella lektioner for eleverna betydligt mindre #n
10%. Lektionsbortfallet ar i dag stort i gymnasieskolan och uppgar pa
vissa linjer till narmare 30 %.

En Oversyn av timplanerna i den riktning som jag nu angivit har pabor-
jats i regeringskansliet. Denna Gversyn innefattar ocks en kartliggning av
konsekvenserna i friga om Overtalighet for olika personalkatcgoricr.
Fr.o.m. ldsaret 1980/81 tillimpas pa de tre- och fyradriga linjerna som ett
reguljart inslag i gymnasieskolan alternativa timplaner i g-regioner med
mindre an 400 16-aringar (prop. 1979/80: 15, UbU 1979/80: 4. rskr 1979/
80:27). Vid Oversynen av timplanerna kommer dven erfarenheterna fran
denna verksamhet och dess féregangare SSG (sarskild samordnad gymna-
sieskola) att beaktas. Jag avser att senare foresla regeringen att foreligga
riksdagen en proposition med forslag till nya timplaner att triada i kraft
tidigast fr. 0. m. hdsten 1982, Jag anser dock att dessa riktlinjer bor delges
riksdagen redan nu. Jag avser ocksi att foresld regeringen att SO far i
uppdrag att genomféra motsvarande timplanefdrindringar for special-
kurser.

I detta sammanhang vill jag anmaila att jag avser att inom Kort ta initiativ
till en Oversyn av statsbidraget till gymnasieskolan.

Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen

att godkénna de riktlinjer for timplaneforandringar i gymnasicsko-
lan som jag har forordat.
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2.4 Ovriga besparingar inom gymnasieskolan

Enligt 12 § forordningen (1966: 115) om statsbidrag tilt driftkostnader for
viss kommunal utbildning utgar starsbidrag for séirskilda kostnader vid
utbildning pd heltid for industri- och hantverk och diarmed till sin art
jamforligt omrade, for vilken kostnaderna for undervisningsmateriel ar
sarskilt hoga och for vilken SO medger det. Statsbidraget utgar med 7000
kr. for varje klass inom gymnasieskolan eller studerandegrupp vid kommu-
nal hogskoleutbildning, om utbildningen omfattar lisir om 40 veckor. Om
utbildningen omfattar kortare tid &n 40 veckor utgir bidraget med ett i
forhallande till utbildningstiden reducerat belopp.

Beloppets storlek har varit ofdriandrat sedan budéctﬁrcl 1963/64. Bidra-
get som ursprungligen syftade till att ge kommuncrna en god kompensation
for uppkomna kostnader vid vissa dyrare utbildningar har genom inflatio-
nen successivt urholkats genom aren. Nagon forutsitining att i foreva-
rande ekonomiska lige aterstélla bidraget till den niva som ursprungligen
avsetts foreligger inte. Mot den bakgrunden forordar jag att bidraget helt
upphor for tiden fr. 0. m. den 1 juli 1981. Detta bér dven gilla i vad bidraget
utgar for kommunal hogskoleutbildning. 1 denna friga har jag samrétt med
chefen for utbildningsdepartementet. For budgetiret 1980/81 har beriiknats
ett totalt medelsbehov for ifrigavarande dndamal om ca 26 milj. kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

godkianna vad jag har férordat om statsbidraget (6r sirskilda kostna-
der vid utbildning pa heltid for industri och hantverk.

2.5 Fortbildning

Frigan om den framtida grundutbildningen av lirare liksom fortbildning- .
en. vidarcutbildningen och forsknings- och utvecklingsarbetet bereds f. n.
inom regeringskansliet med anledning av forslag frin lirarutbildnings-
utredningen, LUT 74 (Léarare for skola i utveckling, SOU 1978: 86) och
skolforskningskommittén  (Skolforskning och skolutveckling, SOU
1980: 2). Redan nu bér dock vissa atgiarder vidtas.

Inom vissa lararutbildningar och inom fortbildningen och vidareutbild-
ningen ir kostnaderna i dag stora genom den erséttning till vikarier cller
andra ersiittningar som ir forbundna med utbildningarna. For att dstad-
komma besparingar dr det nddvindigt att omprdva utbildningarnas lingd,
forliggning och i vissa fall dven erséttningsfrigan. Jag kommer forst att
behandla tva fortbildningsprojekt och senare under punkten 3.1 omligg-
ning av specialldrarutbildningen.

De tva storsta projekten inom anslaget Fortbildning m. m. #r skolledar-
utbildningen (SLUG) och personallagsutbildningen (PLAG). Huvudsyftet
med bada utbildningarna 4r att skapa instrument for ett Andrat arbetssitt i
skolan. Deltagarna skall fordjupa sin kunskap om skolans mal och diskute-
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ra inneborden av dem samt hur de skall nds. De skall ges majlighet att
fordjupa sin sjalvkannedom och sin kunskap om relationer mellan méanni-
skor.

Enligt min mening ar det nodvindigt att gora betydande besparingar
avseende bada dessa utbildningar. Delvis torde en besparing kunna ske
genom en 6kad samordning av de tva utbildningarna, som ju har ett och
samma syfte. Sddana atgirder torde emellertid inte vara tillrickliga. Inom
bida utbildningarna bor det dessutom vara mojligt att i storre utstrickning
dn nu forlagga utbildningarna till kursdeltagarnas hemorter eller niralig-
gande orter. Dirigenom bor kostnaderna for resor och traktamenten kunna
nedbringas. En mycket stor del av kostnaderna for dessa utbildningar
utgdrs av vikarieersittningar. Om de kan nedbringas blir ocksa besparings-
effekten stor.

PLAG omfattar tio dagar forlagda under skoltid. varfor ersiittare for de
Smilj.kr. och belastar anslaget Fortbildning m. m. Jag anser att det bor
vara mojligt att helt eliminera denna kostnad. Utbildningen boér framgent
forlaggas till studiedagar och annan undervisningsfri tid. Ett resultat hirav
kan blj att utbildningen per lag/motsvarande tar lingre tid att genomf6ra in
f.n. Vidare minskar kostnaderna for resor och traktamenten samt utbild-
ningskostnaderna med sammanlagt 1 milj. kr. Olika mgjligheter bor prévas
att finna okonventionella 16sningar att uppni malen fér PLAG. De utbild-
ningsansvariga bor dirvid vara lyhorda for de olika rektorsomradenas ons-
kemédl — givetvis med beaktande av att malen for utbildningen inte far
asidosittas.

SLUG bestar av kursperioder om sammanlagt 25 dagar och samhéllsin-
riktad praktik om tvd 14-dagarsperioder. Dirunder anstills vikarier for
skolledarna, vilka kostnader belastar driftansiagen for grundskolan resp.
gymnasieskolan, dvs. anslagen Bidrag till driften av grundskolor m.m.
samt Bidrag till driften av gymnasieskolor. Vidare ingar i utbildningen
hemperioder, varunder deltagarna forutsitts bedriva vissa studier m. m.
Under de perioderna anordnas arbetsavlastning, for vilken kostnaden ock-
s& belastar driftanslagen. Den sammanlagda kostnaden for vikarier och
arbetsavlastande atgirder, som alltsa belastar driftanslagen, uppskattas till
nira 21 milj. kr. Jag anser det inte mojligt att dstadkomma en tillriackligt
stor besparing utan att utbildningstiden skirs ned. I férsta hand bér den
samhéllsinriktade praktiken avkortas betydligt. Enligt min mcning bor
praktiken minskas och forliggas si att vikariekostnader endast behdver
utgd under fem dagar. Vidare anser jag att utbildningen fortfarande kom-
mer att ha en tillfredsstilllande kvalitet om kurstiden minskas med fem
dagar till tjugo. Dessa forslag bor ge minskade kostnader om sammanlagt
ca 12 milj. kr., varav ca 2 milj. kr. i utbildningskostnader pd anslaget
Fortbildning m. m.

Jag bedomer det vidare vara mdjligt att genom hojd effektivitet och
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samordning med personallagsutbildningen minska kostnaderna for SLUG
under anslaget Fortbildning m. m. med ytterligare 3 milj. kr.

Sammanlagt torde silunda mina férslag om omstrukturering av skolle-
dar- och personallagsutbildningarna ge en besparing pa 21 milj. kr. fordelat
pd anslagen Fortbildning m. m.. Bidrag till driften av grundskolor m.m.
samt Bidrag till driften av gymnasieskolor.

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen

att godkéinna vad jag har forordat om omstrukturering av personal-
lags- och skolledarutbildningen.

2.6 Sammanfattning

1 foljande tabell redovisar jag vilka besparingseffekter mina forslag far
pa anslagen till skolvisendet fr.o. m. budgetaret 1981/82.

Jag avser att senare under avsnittet 3.1 behandla frigan om omstruktu-
rering av speciallirarutbildningen. Forslaget har kostnadskonsekvenser
forutom pa anslaget Utbildning f6r undervisningsyrken édven pa anslagen
Bidrag till driften av grundskolor m. m. och Bidrag till driften av gymnasie-
skolor.

Besparingseffekter fr.o.m. 1981/82 i thr
Fortbildning m.m.
Omstrukturering av skolledarutbildningen och per-

sonallagsutbildningen 11000
Bidrag till driften av grundskolor m.m.

Andrade utbetalningsregler 232000
Omstrukturering av speciallirarutbildning 10200
Omstrukturering av skolledarutbildningen 7000

Bidrag till driften av gymnasieskolor

Andrade utbetalningsregler 63900
Sarskilda kostnader for industri- och hantverksut-

bildningen 26500
Omstrukturering av speciallararutbildning 6800
Omstrukturering av skolledarutbildningen 3000
Summa 360400
Atergar till kommunerna via linsskolnimnderna 74000
Nettobesparing ' 286400

I f6ljande sammanstéllning anger jag de forslag som far besparingseffekt
pa statsbudgeten tidigast fr. 0. m. budgetaret 1982/83,

Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Aterstillande av basresursmedeltalet p4 mellansta-
diet till laget for lisaret 1975/76
Ej genomford utkning av forstarkningsresursen

Bidrag till driften av gymnasieskolor

Nya timplaner samt inférande av forstiarknings-/
handledarresurs i gymnasieskolan
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3. HOGSKOLA OCH FORSKNING

3.1. Overviiganden och forslag om besparingar

Min anmilan av detta avsnitt sker efter samrad med statsradet Mogird.
Statsridet Mogdard anmailer efter samrad med mig dec besparingar som ror
utbildning for undervisningsyrken.

1 det f6ljande redovisas huvuddragen av de besparingar inom hégskolans
omride som maste goras under budgctaret 1981/82 med anledning av den
nu aktuella sparplanen. Avsikten ar att i 1981 ars budgetproposition fora
upp besparingarna vid berikningen av anslagen for budgetaret 1981/82. En
utgdngspunkt for forslaget dr, som jag anférde i 1980 ars budgetproposi-
tion, att hogskoleutbildning och forskning ir verksamheter vars resultat
miirks forst pa ling sikt. Besparingar och rationaliseringar inom dessa
omraden far till f6ljd dirav lingsiktiga verkningar och maste darfor genom-
foras pa ett sddant sétt att de centrala delarna av hogskolan hills intakta,
dvs. att en god kvalitet stimuleras i yrkesutbildning och aterkommande
utbildning och i forskningsverksamheten samt att férnyelsen inom bade
utbildningen och forskningen framjas.

I budgetpropositionerna fér budgetiren 1979/80 och 1980/81 har jag
redovisat vissa riktlinjer for hur besparingar inom hogskoleomradet bor
kunna Astadkommas. Dessa riktlinjer innebir sammanfattningsvis att de
utbildningslinjer vars antagningskapacitet inte kan utnyttjas till fullo eller
som syftar till en verksamhet inom en for de utbildade osiker arbetsmark-
nad i férsta hand bor bli foremal for en neddragning av antagningstalen.
Dirvid bor man hellre lagga ned en linje i dess helhet vid en eller flera
hogskoleenheter dn minska antagningstalet pa en linje vid samtliga hogsko-
leenheter dar den forekommer. P4 si sétt bor det vara méjligt att skapa en
mer rationell arbetsfordelning mellan hogskoleenheterna. lnneborden i de
nyssnamnda riktlinjerna dr vidare den att en hardare granskning bor géras
av utbudet av enstaka kurser. En forsta utgdngspunkt for en sddan gransk-
ning bor vara en nedskirning av kortare kurser med alimént orientcrande
innehall som har ett nira slaktskap med folkbildningens verksamhet. Sam-
tidigt bor okade anstriangningar goras for att astadkomma en béttre plane-
ring av utbudet av enstaka kurser sa att dessa kan komplettera varandra
inom olika omraden nidr det géller sivil breddning som férdjupning av
studierna. Sammantaget bor detta kunna ge goda forutsittningar att utnytt-
ja de enstaka kuserna for bl. a. aterkommande utbildning inom hogskolan
och pa sikt leda till en bittre hushdllning med de ekonomiska resurser som
stills till forfogande for dessa dndamal.

Nir det giller hogskolans forskningsorganisation vill jag har erinra om
vad jag har anfort i propositionen 1978/79: 119 om forskning och forskarut-
bildning m. m. samt i senaste budgetproposition om arbetsférdelning mel-
lan hogskoleenheter med forskningsresurser inom mindre forskningsomré-
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den och om omprovning av inriktningen av olika professurers forsknings-
omraden. Det dr enligt min mening nodvéindigt att fortsitta den uppbygg-
nad av forskningsresurserna som har dgt rum de senaste budgetaren. Ett
villkor harfor maste dock dven pa detta omride vara en forbittrad hushall-
ning med de ekonomiska resurserna. Det {6rtjanar hir att pd nytt erinra om
vikten av en mera ingdende provning av anvindningen av redan tillgiingliga
resurser. .

Av universitets- och hogskoleimbetets (UHA) anslagsframstéllning for
budgetéret 1981/82 framgar att insikten harom nu borjar ta sig uttryck i ett
okat antal forslag om omprioriteringar fran hégskolemyndigheterna. Detta
ir enligt min mening en tillfredsstéillande utveckling som verksamt bor
kunna bidra till en fornyelse av verksamheten trots ekonomiska begrins-
ningar som dven hogskolan kommer att mdta de narmaste aren.

Jag anser att det nu dr nédvindigt att dstadkomma en okad rationalise-
ring inom hdgskolans administrativa verksamheter. Jag vill hir erinra om
att UHA de senaste tvd budgetiren har fan vidkiannas de sedvanliga
tvaprocentiga nedskarningarna av anslagen. Vidare har UHA nyligen fatt i
uppdrag att redovisa inneborden av en treprocentig nedskiirning under vart
och ett av de fem niarmast foljande iren. Det ar nu nédvindigt att hogsko-
leenheternas styrelser astadkommer motsvarande rationaliseringar i sina
administrativa verksamheter. 1 de senaste anvisningarna for anslagsfram-
stillningen for budgetaret 1981/82 framhélls ocksa nodvindigheten hirav
och UHA for i sin anslagsframstéllning fram forslag med denna innebérd.
Jag avser att aterkomma till dennna fraga i 1981 ars budgetproposition.

I det f6ljande redovisas besparingsforslagen mer i detalj for olika anslag
inom hogskoleomradet. Jag har dirvid kunnat utgd frin UHA:s anslags-
framstallning for budgetaret 1981/82. Pa nigra punkter gir jag utdver de
forslag som UHA har limnat. Det giller frimst nedskirning av arkitektut-
bildning, administrativ och ekonomisk utbildning, forsknings- och utveck-
lingsarbete for hogskolan och lokalkostnader vid hogskoleenheterna.

Under de senaste budgetaren har vissa nedskirningar av antagningska-
paciteten till allmanna utbildningslinjer skett. Sammanlagt ror det sig om
ca 1000 antagningsplatser. De forslag som nu f6rs fram innebiir ytterligare
nedskarningar av antagningskapaciteten vid de allménna utbildningslin-
jerna om sammanlagt ca 675 platser samt 168 platser inom pabyggnadslin-
jen for utbildning av speciallidrare. En viss 0kning har diaremot skett av
utbildningen i enstaka kurser och lokala och individuella utbildningslinjer.
Dessa utbildningar har nu antagningstal av ca 78 000 resp. 1200 platser. Jag
forordar i det foljande en viss neddragning av kapaciteten for denna utbild-
ning med 2 150 antagningsplatser pa enstaka kurser och ca 135 antagnings-
platser pa lokala och individuella linjer. Tillsammans innebir tidigare
beslutade nedskédrningar och de i det foljande forordade att utbildningsvo-
lymen minskar med ca 2700 &rsstudieplatser budgetiret 1981/82. Som en
foljd hirav kommer jag att under anslaget Studiemedel m. m. berikna ett
minskat behov av studiestod motsvarande en besparing om 35 milj. kr.
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Jag vill redan nu framhadlla att jag inte bedéomer det som mojligt att
anvinda enbart higskolans dimensionering som besparingsinstrument un-
der de foljande budgetdren om inte forslagen hirom da kan grundas p#
langsiktiga beddmningar av behovet av hégskoleutbildad arbetskraft och
efterfragan pa utbildning. Om ectt fital &r 6kar nimligen trycket pd hogsko-
lan genom att de stora ungdomskullar som nu befinner sig i gymnasiesko-
lan di nir hogskolan. UHA har berdrt detta problem i sin anslagsfram-
stallning och regeringen har ocksa nyligen givit UHA i uppdrag att niirmare
analysera de frigor som hinger samman med vad jag nu har berén.
Besparingar inom hogskolan méaste dirfér for de foljande dren astadkom-
mas genom en Okad anvindning av ocksa andra atgirder.

I overensstimmelse med vad statsridet Mogard i det foregiende har
anfort betriffande minskning av bidragen till driften av grundskolor och
gymnasieskolor anser jag att endast 98 % av statsbidragen till kommunal
hogskoleutbildning, inbegripet sjukskoterskeutbildningen bér betalas ut.
Jag riknar till foljd ddrav med en besparing av 3 milj. kr. under anslaget fér
detta dndamal budgetiret 1981/82.

Den storsta enskilda besparing jag riknar med inom sekrorn for uthild-
ning for tekniska yrken avser arkitektutbildningen. Arkitckter utbildas f. n.
vid tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), vid Chalmers tekniska hog-
skola (CTH) i Goteborg och vid universitetet i Lund.

Under hela 1970-talet har kapaciteten pé arkitektutbildningen legat pa en
oforiandrat hog nivd med ca 210 antagningsplatser per &r. Samtidigt har
arbetsmarknadssituationen for arkitckter forsimrats kraftigt. Arkitekter 4r
den hogskoleutbildade yrkesgrupp som genomgiende har haft den hogsta
arbetsiosheten. Under aren 1971—74 gick periodvis éver 300 arkitekter
utan arbete. En viss forbéttring av arkitekternas arbetsmarknadssituation
har darefter skett, men under ar 1977 okade arbetslosheten igen och var
uppskattningsvis uppe i 150—200 personer. Under senare hilften av ar
1978 och under hela ar 1979 har syssclsittningen forbittrats. Sysselsitt-
ningen for arkitekter vid de privata arkitektforetagen hade dock vid érs- .
skiftet 1979/80 fortfarande inte natt upp till 1970 ars niva. Kvinnliga arki-
tekter och nyutexaminerade har haft de storsta svarigheterna att 4 arbete.

Ca 65% av arkitekterna dr verksamma inom den enskilda sektorn till
vilken dven de fria yrkesutévarna riknas. De huvudsakliga arbetsuppgif-
terna inom denna sektor dr byggnadsprojektering. Inom den offentliga
sektorn arbetar ca 209 hos kommuner och landstingskommuner och ca
15 % vid statliga verk och linsstyrelser.

Enligt min mening 4r de ndrmaste arens arbetsmarknadsutveckling fér
arkitekter avhingig ett flertal i dag svarbedémbara faktorer, t.ex. bygg-
nadsverksamhetens omfattning och den offentliga sektorns andel av den
samlade samhéllsekonomin och tillvixten i denna. Nagon expansion av
betvdelse for arkitekternas arbetsmarknad kan f.n. inte forviintas. Mot
denna bakgrund och med hansyn till den redan i dag laga sysselsattnings-
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graden inom arkitektkaren talar starka skil for en avsevird minskning av
planeringsramarna for arkitektlinjen och for en vésentlig minskning av
hithérande forskningsorganisation. For att uppna storsta méjliga bespa-
ringseffekt bor en sddan minskning genomféras pa en enda hdgskoleort.
Vad giller valet av ort dr det enligt min mening angeldget att den stora
bredd i utbildningsutbudet som f.n. finns vid de tekniska hogskolorna i
Stockholm och Géteborg bevaras. Jag forordar diarfér att minskningen
genomféres som en avveckling av den utbildning och forskning inom
arkitekturomrédet som bedrivs vid universitetet i Lund. UHA bor f3 i
uppdrag att inkomma med underlag betriffande en sidan avveckling.
Sedan detta inkommit avser jag att dterkomma till regeringen i frigan. For
lasaret 1981/82 bor inget intag ske pa arkitektlinjen i Lund.

F.n. finns tio tjdnster inrittade som professor inom arkitekturomradet
vid universitetet i Lund. Hérav 4r en tjidnst vakant. Innehavarna av ytterli-
gare sex jinster kommer att avgd med pension den nirmaste tiodrsperio-
den. Med anledning av vad jag nyss har anfort bor ledigblivna tjianster vid
sektionen for arkitektur vid universitetet i Lund inte iterbesiittas.

Utbildning pa de fyra naturvetarlinjerna samt matematikerlinjen kom-
mer cnligt vad jag har erfarit dven innevarande budgetér att anordnas av
hogskoleenheterna i mindre utstrackning dn vad riksdagen har férutsatt vid
sitt beslut om planeringsramarna. Enligt min mening visar detta att plane-
ringsramarna dr for hoga. Jag riknar med att planeringsramen for nyss-
namnda linjer minskas med 116 antagningsplatser nidsta budgetar.

Besparingar till f6ljd av dndring av planeringsramar framgar av {6ljande
oversikt. Jag riknar dven med de besparingar som foljer av minskningar av
planeringsramar under tidigare budgetér.

Hégskoleenhet Linje Andring av  Anslags-
planerings-  indring
ram ttkr)

Konsekvenser av minskningar av

planeringsramar under tidigare

budgetar —6556
Minskning av planeringsramar

budgetaret 1981/82

Universitetet i Stockholm biologilinjen - 15 — 135
Universitetet i Uppsala biologilinjen - 15 — 135
Hogskolan i Orebro kemistlinjen - 15! ~ 360
matematiker-
linjen - 10 - 315
Universitetet i Lund arkitektlinjen - 607 — 768
biologilinjen - 15 - 135
Hogskolan i Vixjo matematiker-
linjen - 15 - 360
Universitetet 1 Goteborg biologilinjen - IS — 135
Hogskolan i
Sundsvall/Harndsand kemistlinjen - 16! - 369
Summa ’ -176 -2709

! Innebir nedliggning av utbildningen.
2 Innebiir att inget intag sker 1981/82.
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Jag gar nu over till sektorn for uthildning for administrativa, ekonomiska
och sociala yrken.

UHA har i sin anslagsframstallning lagt fram ett forslag till reform av den
administrativt och ekonomiskt inriktade hogskoleutbildningen. Forslaget
bereds f.n. inom regeringskansliet. Jag raknar nu med besparingar enligt
foljande vilket bl. a. innebar nedliggning av sekreterarlinjen i dess helhet
och av samhillsplanerarlinjen vid universitetet i Goteborg. Jag foreslar
vidare minskad dimensionering av jurist- och psykologutbildningarna med
90 resp. 50 antagningsplatser.

Hogskoleenhet Linje Andring av  Anslags-
planerings-  éndring
ram (tkr)

Konsekvenser av minskningar av

planeringsramar under tidigare

budgetir —1200
Minskning av planeringsramar

budgetéret 1981/82

Universitetet i Stockholm psykologlinjen - 10 - 90

juristlinjen - 30 - 165

. Universitetet i Uppsala psykologlinjen - 30 - 270

juristlinjen - 30 — 165

sekreterarlinjen - 30! - 175

Universitetet i Lund Jjuristlinjen - 30 — 165

Hogskolan i Vixjo sekreterarlinjen - 15! - 125

Universitetet i Goteborg psykologlinjen - 10 - 9
sambhiillsplanerar-

linjen - 30 - 200

Hogskolan i Bords sekreterarlinjen - 30! - 175

Hogskolan i Karlstad sekreterarlinjen - 30 - 175

Universitetet i Umeé sekreterarlinjen - 30! - 175

Hogskolan i Lulea sekreterarlinjen - 30 - 175

Summa —335 =2145

! Innebir nedliggning av utbildningen.

Som jag anfort inledningsvis bor besparingar inom hégskoleomradet i
forsta hand goras genom neddragning av antagningskapaciteten till utbild-
ningar vilkas antagningskapacitet inte kan utnyttjas fullt ut eller som syftar
till en verksamhet inom en for de utbildade oséiiker arbetsmarknad. Nér det
galler utbildningarna inom sekrorn for utbildning for vardyrken arf. n. inga
sidana forutsittningar for handen. Kiannetecknande for samhillets halso-
och sjukvardssektor dr tviirtom en besvirande brist pa utbildad personal
inom ett stort antal verksamhetsomréden.

Mot denna bakgrund finner jag att en besparing pa vardutbildningssek-
torn bér tas ut genom en minskning av kostnaderna per utbildningsplats.
Jag raknar hirvidlag med en besparing av 7626000 kr. for nasta budgetar.

Under forevarande anslag riknar jag vidare med en besparing av 430000
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kr. under nista budgetir genom nedliggning av en biomedicinsk kurs vid
universitetet i Uppsala.
Inom sektorn for utbildning for kultur- och informationsvrken beriknar

Atgird Hogskoleenhet Anslags- Anmarkningar
dndring
(tkr)

Konsekvenser av tidigare

beslut om antagningsminskningar - 589

NedYiggning av Kurs for

folkbibliotekarier Hogskolan i Borgs  — 150

Minskning av kultur-

kommunikationslinjen Universitetet i —132 30 platser

Stockholm
Nedliaggning av tolklinjen Universitetet i Umed — 163 20 platser
vt 1982
Summa -1034

Forslagen rorande kulturkommunikationslinjen och tolklinjen motiveras -
av att planeringsramarna for dessa utbildningar enligt min mening ar for
hoga.

Nir ordningen med enstaka kurser inférdes i hégskolan var syftet i
forsta hand att astadkomma mojligheter till vidareutbildning och fortbild-
ning inom ctt system med aterkommande utbildning. Som jag berért i prop.
1979/80: 158 om andringar.i reglerna {or tilltride till hogskolcutbildning har
emellertid ett stort antal kurser inom framfor allt de tidigare filosofiska
fakulteternas omride for de sokande kommit att framstd som alternativ till
allminna utbildningslinjer (s. 17). Regeringen uppdrog i anslutning dirtill
den 24 juli 1980 till UHA att utreda en indelning av cnstaka kurser i
grupper bl.a. med avseende pé syflet med kurserna. Enligt min uppfatt-
ning har sedan hogskolereformens bdrjan en viss utveckling av systemet
med enstaka kurser skett i en riktning som nu gor det motiverat med en
dversyn och en hardarc prioritering. Vid min granskning av de inskriink-
ningar av utbildningsutbudet som bor goras i besparingssyfte har jag darfor
aven funnit att besparingar bor goras inom utbildning i form av enstaka
kurser. I f6rsta hand bor sddana kurser berdras som ligger pa en allmiint
orienterande niva och inte har en klar grins till folkbildningen. Jag utgar
fran att dessa kurser ofta ar korta, dvs. under 10 poang. De korta kurser
som har klar fordjupnings- eller pabyggnadskaraktiar och dirfér normalt
har tidigare hogskoleutbildning som forkunskapskrav bor inte beroras av-
denna besparing. Aven i ovrigt bor en granskning och prioritering med
atféljande besparing ske mot bakgrund av méalsitiningen med de enstaka
kurserna. Jag rdknar med en besparing av 6 milj. kr. med foljande fordel-
ning mellan hégskoleregioner:
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Planerings- Arsstudie- Anslags
ramar platser andring
(tkr)

Stockholm — 480 —240 — 1 680
Uppsala - 370 — 185 -1320
Linképing - 70 - 35 - 240
L.und/Malmé - 290 —145 —-1020
Goteborg - 330 —165 —1140
Umed - 170 — 85 - 600
Summa -1710 -85S —-6000

Det ankommer pa regionstyrelserna att fordela besparingen mellan hog-
skolor inom regionen.

Anslaget Extra medel for dimensioneringsdtgdrder i hégskolan inférdes
genom beslut av riksdagen i anslutning till beslutet om den totaldimensio-
nerade hogskolan. Avsikten var att medlen skulle fordelas av regionstyrel-
serna med hinsyn bl. a. till den aktuella efterfragan pd utbildning och till
sadana lokala férutsdttningar som inte kunnat beaktas i det reguljira pla-
nerings- och budgetarbetet (UbU 1978/79:31 s. 7 ff.). Anslaget uppgér for
innevarande budgetar till 6256000 kr. Sedan erfarenheter nu vunnits av .
det totaldimensionerade planeringssystemet anser jag i den ridande be-
sparingssituationen att det &r motiverat att omprova anslaget. Jag riknar
nu med att omprévningen bor medfora en besparing av 3 milj. kr. under
budgetaret 1981/82.

Verksamheten med forskning och utvecklingsarbete f6r hogskolan be-
kostas till storsta delen med medel som fordelas genom beslut av UHA.
Dessa medcl anvisas frimst frin det sirskilda anslaget D 35. Forskning
och utvecklingsarbete for hogskolan m. m. och fran sirskilda anslagspos-
ter till stod- och innovationsatgirder under anslagen till yrkesutbildnings-
sektorerna. Vidare avsitter hogskolestyrelserna medel frin sina egna ra-
mar tifl utvecklingsprojekt. Jag anser det vara nédvindigt att under bud-
getaret 1981/82 genomfdra rationaliseringar och prioriteringar inom ifraga-
varande verksamhet och avser darfor att i budgetpropositionen for 1981/82
berikna en besparing av S milj. kr. Man bor efterstriva att si langt mojligt
dstadkomma en samlad planering av utnyttjandet av dc totala resurser som
stér till forfogande for verksamheten. Besparingen bor fordelas med 3 milj.
kr. under anslaget till forskning och utvecklingsarbete for hogskolan m. m.
och 2 milj. kr. under sektorsanslagen. Jag anser att UHA:s insatser for
uppfoljning av hogskolereformen och hogskolans utveckling i stort inte bor
beroras av anslagsminskningen. Forsoksverksamheten med riktad Amnes-
lararutbildning i Haninge kommun bor inte paverkas av anslagsminskning-
en.

Anslaget Lokalkostnader m.m. vid hégskoleenheterna beloper sig pa
niarmare 700 milj. kr. och utgdr en betydande del av hogskolans totala
budget. Frin detta anslag, som i motsats till flertalet dvriga hogskoleanslag
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ar ett forslagsanslag, bestrids kostnader for lokalhyror. brinsle. lyse och
vatten. Beroende pd den sirskilda administrativa ordning som giller for
lokalfrigorna med bl. a. byggnadsstyrelsen som lokalhallare samt det {or-
hallandet att kostnaderna for lokaler m. m. bestrids ur ett sirskilt anslag
vigs inte kostnaderna for lokalutnyttjandet samman med 6vriga kostnader
i hogskolestyrelsernas prioriteringar pa det sitt som sker i dvrigt inom
planeringssystemet for hogskolan. Den rationaliseringsvinst som skulle
uppstd om lokalerna utnyttjades effektivare kan siledes inte i nimnvird
utstrickning utnyttjas for andra dndamal. Jag anser att denna ordning ir
mindre tillfredsstillande och avser darfor att inom kort dterkomma till
regeringen med forslag om att uppdra till byggnadsstyrelsen och UHA att
utreda och limna forslag om de anordningar som fordras for att ocksa
lokalresurserna skall kunna prioriteras tillsammans med hogskolans évriga
resurser. Jag dr medveten om att arbetet pa en sddan forindring maste ha
en forhallandevis langsiktig karaktiar. Med hansyn hartill 4r det nédvindigt
att redan nu soka vidta atgiarder som dampar kostnadsutvecklingen fér
lokalerna inom hogskolan. Den neddragning av hégskolans dimensionering
som hittills har skett och som jag nyss har foérordat bor enligt min mening
leda till ett nagot minskat lokalbehov. Det dr darfor angeliget att skirpa
prévningen av behovet av nya férhyrningar samt astadkomma en minsk-
ning av redan existerandc forhyrningar. Det ankommer pa hogskolestyrel-
serna att i samverkan med byggnadsstyrelsen vidta de nédvandiga atgér-
derna harfor. Jag aterkommer inom kort till regeringen i denna friga. Jag
har i dessa fragor samratt med chefen for budgetdepartementet. Jag rikknar
med att de omedelbara atgéarder jag hir berért leder till besparingar av 15
milj. kr. inom anslaget Lokalkostnader m. m. vid hégskoleenheterna redan
under budgetaret 1981/82.

Som framgar av vad jag har anfort i det féregdende under avsnittet
Skolvisendet har de statliga forvaltningarna de senaste dren tvingats ratio-
nalisera genom arliga besparingar. Jag finner det angeliget att berérda
hogskoleenheter genomfor en effektivisering ocksd av utbildningen for
undervisningsyrken och beridknar darfor en besparing under anslaget tili
uthildning fér undervisningsyrken av 10 milj. kr. budgetaret 1981/82.

Specialldrarutbildningen maste efter SIA-reformen (prop. 1975/76: 39
om skolans inre arbete, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) ges ett annat
innehdll och ockséd en annan struktur én hittills. Genom en differentiering
av utbildningstiden och en effektivisering av utbildningen ér det enligt min
mening mojligt att forkorta viss del av utbildningen. Den forkortade utbild-
nfngen bér ges en klar inriktning pa de elevproblem som dr mest frekventa i
vanliga klasser.

Speciallirarlinjens gren 1 omfattar i dag utbildning for undervisning av
elever i sirskolan, larare for hjalpundervisning, observationsundervisning,
undervisning av elever med las- och skrivsvarigheter, undervisning av
rorelsehindrade elever och undervisning av elever med synsvarigheter.
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Planeringsramen dr innevarande budgetdr 936 nybérjarplatser. Utdver
planeringsramen tillkommer 168 platser for sdrskild, decentraliserad speci-
alldararutbildning for lirare 1 och 2.

Riksdagsbeslutet med anledning av prop. 1975/76:39 om skolans inre
arbete markerade en férindring av den specialpedagogiskt utbildade lira-
rens arbetsuppgifter. Den specialpedagogiskt utbildade liraren kommer att
"j allt storre utstrickning arbeta i vanliga undervisningsgrupper utan be-
griansning till visst stadium™'. Detta forutsétter ““att man arbetar forebyg-
gande, deltar i lagarbete och har ett speciellt ansvar for elever som har
svarigheter i skolan™. Specialpedagogiskt utbildade lirare bér vara *"speci-
clit skickade att ansvara for och ge hjalp och rdd i friga om att koppla ihop
de overgripande malen med den dagliga undervisningen sarskilt i friga om
fardighetstraning'”.

Inom séirskolan men ocksd inom grundskolan finns ett behov av sirskilt
utbildade lirare for elever med uttalade svarigheter. Den stérsta delen av
de ldrare som genomgér utbildning inom gren 1 gir dock tillbaka till sin
gamla skola och ingdr som resurs i arbetsenheter eller klasser. Enligt min
mening ir utbildningen i dag inte relevant i férhallande till vad en special-
pedagogiskt utbildad ldrare i normalfallet har for arbetsuppgifter. Utbild-
ningen bor darfér i storre utstrickning dn nu inriktas pa de svérigheter som
moter lararen vid fullgérande av specialundervisning inom arbetsenhetens
eller klassens ram. Frin denna utgangspunkt framligger jag i det foljande
forslag till ny uppbyggnad m. m. av specialldrarutbildning, gren 1, fr.o. m.
lasaret 1981/82.

Det 4r viktigt att speciallirarutbildningen har bade en bredd och ett djup
som medger att lirare med denna utbildning kan utgora en reell forstirk-
ning i den lokala skolan. Fragan 4r di om utbildningen for det stora
flertalet specialpedagogiskt utbildade larare — dvs. for dem som arbetar i
vanliga undervisningsgrupper’” — har en rimlig bredd och ett rimligt djup.
Vilka svarigheter moter specialpedagoger i arbetsenheten eller i den en-
skilda klassen? I huvudsak torde det réra sig om elever med lis- och
skrivsvﬁrighetef. matematiksvarigheter och/eller anpassningsstérningar.
Den nuvarande specialldrarutbildningen pa gren 1 om 40 poing behandlar
dessa problemomriden, men som en del av ett storre komplex. Jag anser
det vara mojligt att i mer koncentrerad form ldgga huvudvikten i utbild-
ningen pa de nyss uppriknade omridena. Omfattningen av en sadan ut-
bildning bér kunna ske inom ramen for en kurs om 20 poing — méjligtvis
uppdelad i tvA 10-poingskurser i ett system med aterkommande utbild-
ning. Utbildningen bér kunna decentraliseras fran de hégskoleenheter som
anordnar utbildningen och dven kunna anordnas si att savil heltidsstudier
som deltidsstudier blir mojliga.

Som jag nyss angav finns det inom sirskolan och grundskolan behov av
sérskilt utbildade lirare som kan ta hand om elever med uttalade svarighe-
ter. Detta utbildningsbehov bér tillgodoses genom en pabyggnad om ytter-
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ligare 20 poing pd nyss ndmnda 20-poéangsutbildning. Det bor vara mojligt.
och i ett initialt skede lampligt for att sikerstilla tillgdngen pd dessa
specialister, att denna utbildning om sammanlagt 40 poéng genomgas i en
folid. 1 ett lingre tidsperspektiv bor dven denna avslutande 20-poiingsut-
bildning kunna organiseras i 10-poingskurser och med méjligheter till
savil heltidsstudier som deltidsstudier. Innehallet i utbildningen bér inne-
bira en fordjupning av den grundliggande speciallirarutbildningen men
ocksi innehalla moment som beaktar de gravt handikappade elevernas
situation och i ovrigt ge kunskap och erfarenheter for undervisning av
dessa elever.

Mina forslag vad avser planeringsram kommer jag att redovisa i budget-
propositionen. Jag raknar t.v. med oférindrad planeringsram, dvs. 936
nyborjarplatser i den specialldrarutbildning pa gren 1 om 20 poing som jag
forordar. Vidare har jag utgétt frin en planeringsram for speciallirarutbild-
ning pa gren 1 om ytterligare 20 poiing om 180 platser.

Antagning av de studerande bor ske sdval hést som var, med ca hilften
av de studerande vid varje tillfalle.

Antagning till den sérskilda decentraliserade specialliirarutbildningen pé
gren | som anordnas utanfOr planeringsramen, 168 platser. bor upphora
efter budgetaret 1980/81.

Den nya utbildningen bor anordnas fr. 0. m. ldsaret 1981/82 och liksom
den nuvarande utbildningen organiseras som péabyggnadslinje i enlighet
med hogskoleforordningens foreskrifter.

Den grundliggande 20-poingsutbildningen bor lokaliseras till foljande
orter: Stockholm. Uppsala, Givle/Sandviken. Linkoping, Jonkdping.
Lund. Géteborg och Umea. Den ytterligare pabyggnadsutbildningen om 20
poiing bor koncentreras till Stockholm. Lund och Goéteborg for att mojlig-
gora nodvindig integrering med dvriga grenar inom speciallirarutbildning-
en.

Behérigheten till den grundlaggande specialldrarutbildningen borde kun-
na vara densamma som till nuvarande speciallirarutbildning. gren 1. For-
delning av utbildningsplatser mellan skilda ldrarkategorier borde ocksa
kunna vara oférindrad. dvs. ca 60% av antagningsplatserna bor tillfalla
sOkande som dr behériga till tjanst som ldrare 1—2, ca 15 % till larare S—15,
20 och 21 samt ca 256 till lirare 16—19, 152—161 och 167—171.

Den ytterligare pabyggnaden bor forbehallas larare som ir behoriga till
tjanst som ldrare 1 och 2.

I grundskolan finns Ganst som larare 3 och 4 for specialundervisning.
Behorig till sadan tjanst ar klassldarare som genomgatt specialldrarutbild-
ning om tvi terminer fér den undervisning som tjansten avser. Aven den
nya 20-poingsutbildningen bor ge klasslirare behorighet till janst som
ldrare 3 och 4. I sirskolan finns tjanst som larare 2 och 3 for undervisning i
skola fér grundundervisning. Behorig till sddan tjdnst ar bl. a. klasslarare
som genomgétt specialutbildning om tva terminer vid speciallirariinjens
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gren 1. For behorighet till tjanst som ldrare 2 och 3 i sarskolan bor dven i
framtiden krivas genomging av utbildning om tvé terminer, dvs. genom-
ging av grundldggande 20-poingsutbildning samt pabyggnad inom gren |
omfattande ytterligare 20 poédng. ’

Speciallirarutbildningen har en hog kostnad per arsstudieplats. Detta
beror dels pa att utbildningen i sig 4r kostsam, dels pa att de studerande
under utbildningstiden uppbir 16n (med eller utan B-avdrag) eller utbild-
ningsarvode. Vissa studerande dr dessutom beréattigade till resekostnads-
ersittning och traktamente under utbildningen.

Jag beriknar den sammanlagda besparingen till ca 50 milj. kr. For bud-
getiret 1981/82 begriinsas besparingen till ca 24 milj. kr. Detta beror pa att
studerande antagna i den gamla 40-podngsutbildningen véren 1981 slutfor
sin utbildning under héosten 1981. Besparingar uppstar dels under anslaget
Utbildning for undervisningsyrken. dels under unsiagen Bidrag till driften
av grundskolor m. m. och Bidrag till driften av gymnasieskolor. Ur drift-
anslagen bestrids kostnader for 1on dels for de lirare som genomgar speci-
alldrarutbildning, dels fér de larare som vikaricrar under tiden. _

Jag avser senare foresla regeringen att ge UHA i uppdrag att i kom-
mande anslagsframstéllningar och i sitt arbete med utarbetande av utbild-
ningsplaner for den omstrukturerade speciallirarlinjens gren | 9verviga de
ytterfigare fordndringar som kan vara befogade med avscende bl.a. pa
utbildningens lokaliscring och dimensionering. Dessutom bor man prova
en anpassning av utbildningens innehall till andra skolformer in grundsko-
lan.

Jag Overglr nu till frigan om omprdvning av vissa ersittningar till
studerande som genomgar lirarutbildning.

Speciallararlinjen gren 3 (40 p) dr avsedd att ge behodrighet som larare §
sarskolan och att ge utbildning av forskollirare i sarskolan och vid sjuk-
hus. Behoriga att antas till utbildningen &r bl. a. larare 5—15 och motsva-
rande i gymnasieskolan (ldrare i praktisk-estetiska dmnen), yrkeslédrare,
forskollirare och fritidspedagoger. Den som fére utbildningen ar behorig
till statligt reglerad larartjanst blir efter genomgéangen utbildning i allmin-
het behérig till annan tjinst med hogre 16n. Den som har statligt reglerad
tjanst har oavkortad 16n under utbildningstiden. Den som inte har statligt
reglerad tjinst har utbildningsarvode. Bada kategorierna har resekostnads-
ersiittning och traktamente. Resekostnadsersittning och traktamente beta-
las f.n. fran anslaget Utbildning for undervisningsyrken och lonekostna-
den fran resp. skolanslag. Jag foreslar att fr. 0. m. 1981/82 dels den som har
statligt reglerad tjanst far [6n med B-avdrag, 6vriga utbildningsarvode. dels
att resekostpadsersittning och traktamente inte ges. Den sammanlagda
besparingen uppgar till ca 2,1 milj. kr., varav ca 2 milj. kr. under anslaget
Utbildning for undervisningsyrken.

Studerande pa den avslutande praktisk—pedagogiska utbildningen om
40 poang vid amneslararlinjen med teknisk eller ckonomisk inriktning som
ar amnesteoretiskt behorig och efter dqn" behorigheten haft relevant yrkes-
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erfarenhet i tva ar far utbildningsarvode enligt L 1:0 under genomgéng av
den praktisk-pcdagogiska utbildningen. Jag foreslar att dessa forméaner
slopas fér dem som pabdérjar utbildningen fr. o. m. lisarct 1981/82. Bespa-
ringen pa anslaget Ersattning till vissa lararkandidater blir ca 3.4 milj. kr.

Vid pedagogik/metodiklararlinjen (20 p) utbildas forskollirare och fri-
tidspedagoger till larare i barnkunskap m.m. samt till metodikldrare i
lararutbildningen. Studerande har utbildningsarvode enligt L 1:0. Vidare
har de resekostnadserséttning och traktamente. Jag féreslar att férméner-
na slopas for dem som pébdrjar utbildningen fr.o.m. lidsaret 1981/82.
Besparingen pa anslaget Utbildning for undervisningsyrken beriknar jag
till 300000 kr. och pa anslaget Ersiittning till vissa lararkandidater till
700000 kr.

3.2. Sammanfattning av besparingsforslaget for hogskoleutbildning och
forskning

Besparingarna under skilda anslag sammanfattas i foéljande oversikt.

Anslag Anslags- Konsekvens av  Qvrig Summa
forindring antagnings- anslags- (tkr)
genom minskade minskning forind-
untagningstal tidigare ring (tkr)

1981/82 (tkr) budgetar (tkr)

Utbildning for

tekniska yrken - 2709 —6556 - 286 — 9551
Utbildning tor

administrativa.

ekonomiska och

sociala yrken - 2145 -1200 - 776 - 4121
Utbildning for

vardyrken - 430 — 769% — 8126
Utbildning for

undervisnings- :

yrken — 2600 ~17224 - 19824

Utbildning for

kultur— och in-

formationsyrken — 445 — 589 - M4 - 1428
Lokala och in-

dividuella linjer

och enstaka

kurser - 6000 - 6000
Bidrag till

kommunal hig-

skoleutbildning
m. m. - 3000 — 3000
Lokalkostnader
m. m. vid hog-

skoleenheterna = 15000 — 15000
Ersiittning till :
vissa lararkan-

didater — 4100 - 4100
Forskning och ut-

vecklingsarbete

for hogskolan

m. m. - 3000 — 3000
Extra medel for

dimensionerings-

dtgirder i hog-

skolan — 3000 - 3000

Summa —17329 —8345 —51476 =-77150
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Av f6ljande sammanstélining framgar fordelningen mellan hogskoleen-
heter m. m. av antagningsminskningarna budgetaret 1981/82 uttryckt i for-
indring av planeringsramar (antagningstal).

Yrkesutbildnings- Tekniska Admi- Vard- Under-  Kultur-  Enstaka Extra Summa
scktor (motsv.) yrken nistra- yrken vis- och in-  kurser medel

tiva, nings- torma- for di-
Hogskoleenhet/ ekono- yrken tions- mensio-
region miska yrken nerings-

och so- atgiir-

ciala der'

yrken
Stockholms hog-
skoleregion — 480 - 60/110 — 650
Universitetet i
Stockholm - 15 - 40 =30 - 85
Uppsala hagskole-
region - 370 - S0/80 - S00
Universitetet i
Uppsala - 15 - 9 -15 - 120
Hogskolan i Givle/
Sandviken - 24 - 24
Hogskolan i Orebro — 2§ - 25
Linképings hog-
skoleregion - 70— 1020 - 100
Universitetet i
Linkoping - 24 - 4
Hégskolan i
Jonkoping - 24 - M4
Lund/Maling hog-
skoleregion - 290 — S0/80 - 420
Universitetet i
Lund - 75 - 30 - 105
Hogskolan i
Kristianstad -2 - 24
Hogskolan i Viaxjo - 15 - 15 — 24 - 5
Gaoteborgs hog-
skoleregion - 330 - 5590 - 475
Universitetet i
Goteborg - 15 - 40 - 24 - 79
Hogskolan i Karl-
stad - 30 - 30
Hogskolan i Boris - 30 - 30
Umed hégskole-
region - 170 — 2545 — 240
Universitetet i
Umeé - 30 - 24 =20 - 74
Hégskolan i Luled - 30 - 30
Hogskolan i Sunds-
vall/Hirnésand - 16 - 16

—176 —335 —15 —168 —50 1710 =250/425 —3129°

' En antagen fordelning mellan utbildningslinjer och enstaka kurser anges.

* Varav 676 platser pa allmiinna utbildningslinjer och 168 platser pa specialliirarlin-
jen., 135 platser pa lokala och individuella utbildningslinjer och 2150 platser pa
enstaka kurser.
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3.3. Hemstillan

Med héinvisning till vad statsradet Mogard och jag har anfort hemstéller
jag att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna vad som forordats i friga om besparingar genom
minskning av planeringsramar {or grundlaggande hogskoleutbild-
ning,

. godkdanna vad som forordats i friga om allmiin sinkning av
utbildningskostnaderna inom sektorn for utbildning for vardyr-
ken och scktorn for utbildning fér undervisningsyrken.

. godkidnna vad som forordats i friga om begriinsning av statsbi-
drag till kommunal hogskoleutbildning,

4. godkidnna vad som forordats i friga om besparingar inom ansla-

get till extra dimensioneringsatgirder i hogskolan.

5. godkinna vad som forordats i friga om besparingar inom verk-

rJ

[F%)

samheten med forskning och utvecklingsarbete for hogskolan.

6. godkinna vad som forordats i friga om besparingar inom ansla-
get till lokalkostnader m. m. vid hogskoleenheterna,

7. godkinna att speciallirarlinjen dndras pa siitt som forordats.

8. godkianna vad som férordats om omprovning av vissa ersattning-
ar till studerande som genomgar lararutbildning.

4. VUXENUTBILDNING

4.1 Kommunal vuxenutbildning

1 statsbudgeten for innevarande budgetar har till bidrag till kommunal
vuxenutbildning m.m. anvisats ett forslagsanslag om 558.4 milj. kr.

Under hiinvisning till vad statsradet Mogard tidigare har anfort i friga
om bidragen till driften av grundskolor och gymnasieskolor anser jag det
vara mojligt att dven begrinsa statsbidraget till den kommunala vuxenut-
bildningens grund- och gymnasieskolkurser. Besparingen bor inte gilla
grundutbildning for vuxna, dvs. den utbildning som ir avsedd f6r vuxna
som saknar grundliggande kunskaper i lisning, skrivning eller matematik.
Endast 98 % av statsbidraget bor siledes utga till driften av den kommuna-
la vuxenutbildningen i sdvil priméir- som landstingskommuner. Av bespa-
ringen bor 25%,. vilket motsvarar 2.4 milj. kr.. anvindas for stod till
kommuner med sarskilda behov. Regeringen bor nu. i likhet med vad som
sker betraffande bidragen till driften av grund- och gymnasieskolorna,
inhimta riksdagens principiella godkénnande av den térordade minskning-
en av utbetalningen av statsbidrag till kommunal vuxenutbildning. Den
nirmare utformningen av férslaget bor tas upp i 1981 ars budgetproposi-
tion.
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Jag beriknar ncttobesparingen till 7,3 milj. kr.
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att godkanna vad jag har
foreslagit betriffande statsbidraget till kommunal vuxenutbildning.

4.2 Studiecirkelverksamhet

Jag avser att senare under 1980/81 ars riksmote f6resla regeringen att
foreliagga riksdagen forslag om utformningen av samhillets stod till studic-
cirkelverksamheten. I forslaget ingir ocksd ctt stillningstagande till de
forslag som framlagts av folkbildningsutredningen (SOU 1979:85). Jag
raknar med att det skall vara mgjligt att pa anslaget Bidrag till studiecirkel-
verksamhet dstadkomma en besparing fr. 0. m. budgetéret 1981/82 om ca
130 milj. kr.

Av besparingen kan en stor del hdnforas till att antalet studiecirkeltim-
mar 1979/80 sannolikt blivit fiarre d4n berdknat. Riksdagen har beslutat att
antalet timmar budgetaren 1980/81 och 1981/82 fir uppga till hogst det
dubbla antalet studietimmar som genomiGrts budgetaret 1979/80. Detta
medfor att antalet studiccirkeltimmar dven under kommande budgetar blir
farre dn vad som angivits i 1980 ars budgetproposition. Den dterstaende
delen av besparingen far dstadkommas genom forindringar av reglerna for
statsbidrag till studiecirkelverksamheten.

4.3 Lokaliseringen av Sveriges Utbildningsradio AB (UR)

Sveriges Utbildningsradio AB (UR), dotterbolag till Sveriges Radio AB,
boérjade sin verksamhet den 1 januari 1978 (prop. 1975/76: 110, UbU 1976/
77:8. rskr 1976/77:46). I riksdagens beslut ingick ett bemyndigande till
regeringen att narmare avgora UR:s lokalisering inom Stockhoimsomra-
det. Utskottet forutsatte att regeringen dirvid skulle besiuta om en lokali-
sering utanfor kirnomradet.

Den 9 juni 1977 beslét regeringen att lokalisera UR till I'yreso kommun.
I enlighet med regeringen uppdrag den 20 april 1979 och den 6 mars 1980
har byggnadsstyrelsen pabdrjat projekteringen av nybyggnaden. System-
handlingar med kostnadskalky! har beriknats foreligga i november 1980.
Byggstart kan med gillande tidplan ske tidigast under vintern 1981 och
byggnaden beriknas d vara inflyttningsklar sommaren 1983.

Byggnadskostnaden har av byggnadsstyrelsen preliminirt beriknats till
ca 185 milj. kr. Hartill kommer kostnader for utrustning. som av UR
beriiknats till ca 76 milj. kr., jimte ca 20 milj. kr. for projektering, installa-
tion och driftsattning av utrustningen. Inredningskostnaderna for nybygg-
naden har uppskattats till ca 12 milj. kr. Den totala investeringskostnaden
uppgar ddarmed till drygt 290 milj. kr. enligt nu redovisade berikningar.
Déarav kommer huvuddelen att talla pa budgetaren 1981/82 och 1982/83.

Investeringskostnaderna for att forligga verksamheten vid Sveriges Ut-
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bildningsradio AB till Tyresé kommun har visat sig bli ovintat stora. Aven
personalkostnaderna torde komma att 0ka avsevirt om lokaliseringsbeslu-
tet fullfoljs. Enligt UR behdvs nimligen ett femtiotal nya tjénster, frimst
tekniker. Aven om investeringskostnaderna och behovet av nya tjinster
vid en forliggning av verksamheten till Tyreso delvis uppvigs av bortfallet
av kostnader for nuvarande lokaler och kostnader for de tjéinster UR képer
utanfor det egna foretaget. frimst av Sveriges Television AB, dr det
uppenbart att en kraftig upprikning av anslaget till UR krivs for att
genomfora flyttningsbeslutet. Omfattningen av dessa merkostnader har
tidigare inte ndrmare kunnat bedémas.

En betydande del av dessa merkostnader avser egna tekniska resurser
inom UR. Endast i starkt begransad omfattning har det visat sig majligt att
vid den beslutade lokaliseringen anvinda koncernens nuvarande tckniska
resurser m. m. pa Ostermalm i Stockholm.

Jag har mot redovisad bakgrund funnit anledning att allvarligt 6verviiga
ett alternativ till den beslutade lokaliseringen av UR till Tyreso. Jag har
diarvid kommit till den slutsatsen att betydande vinster kan uppnis om
mojligheterna till samordning av i férsta hand de tekniska resurserna inom
SR-koncernen i Stockholm tillvaratas. Detta forutsitter att beslutet om
lokalisering av UR till Tyresé upphédvs och att UR pcrmanent bereds
lokaler i niarheten av radio- och TV-husen pa Ostermalm i Stockholm. Den
vinst genom samordning av framst studio- och atcljéproduktion, som dér-
med skulle kunna uppnds, har jag bedomt uppga till ca 15 milj. kr. &rligen i
minskad driftkostnad. Under de tva niirmast foljande budgetiren bortfaller
investeringar om sammanlagt ca 150 milj. kr. Jag férordar darfér att beslu-
tet om att UR skall lokaliseras till Tyresé kommun upphivs.

Huvuddelen av UR:s verksamhet kan stanna kvar i de nyligen forhyrda
lokalerna i kvarteret Amsterdam eller i alternativa lokaler pi Ostermalm
(fr prop. 1979/80: 25 bil. 6 s. 48). Behoven av permanenta tekniklokaler for
UR:s produktion kan tillgodoses i samband med en planerad nybyggnad av
ersittningslokaler for Sveriges Television AB inom kvarteret Forrads-
backen.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna de riktlinjer for fortsatt lokalplancring for Sveriges
Utbildningsradio AB som jag har férordat.
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5. STUDIESTOD

5.1 Studiemedel

Jag har tidigare under punkt 3 foreslagit en minskning av hégskoleor-
ganisationen genom nedldggning och minskning av vissa kurser. Forslaget
medfor att antalet arsstudieplatser inom grundliggande hogskoleutbildning
minskar med ca 2700. Detta medfor i sin tur att behovet av studiemedel
minskar. For innevarande budgetdr har anvisats ett forslagsanslag om
2304 milj. kr. [or att ticka kostnaderna for studiemedel. Jag berdknar att
belastningen pa anslaget for budgetaret 1981/82 minskar med ca 35 milj. kr.
som en konsekvens av det minskade antalet hégskoleplatser.

5.2 Studiehjalp

Chefen for bostadsdepartementet kommer senare denna dag att foresld
vissa andringar betriffande grunderna for inkomstprévning for erhallande
av statliga och statskommunala bostadsbidrag. Till grund for den nuvaran-
de prévningen ligger den taxerade inkomsten med vissa tilligg. I inkomst-
underlaget inrdknas inte studiemedel. Chefen for bostadsdepartementet
aviserar nu som sin avsikt att i 1981 ars budgetproposition foresla att
inkomstprovningsreglerna dndras si att aven studiemedel enl. 4 kap. stu-
diestodslagen (1973:349) beaktas nar den bidragsgrundande inkomsten
faststalls. _

Det inkomstprovade tillagget inom studiehjilpen foljer i stort sett de
inkomstprovningsregler som galler f6r det statliga bostadsbidraget. Den
nyss namnda regelindringen bor siledes foranleda motsvarande férind-
ring av inkomstprovningsreglerna for det inkomstprovade tilligget. Det
ankommer pa regeringen att utfirda niarmare bestimmelser hirom.

5.3 Vuxenstudiestod

Vuxenstudiestéden och administrationen av dessa finansieras av en
sirskild vuxenutbildningsavgift. Avgifien tas ut som en viss procent, f.n.
0.25%, av lonesumman i landet. For budgetaret 1980/81 beriknas den ge
ca 588 milj. kr.

Nir vuxenutbildningsavgiften inférdes den | januari 1976 (prop.
1974:23) anvindes de influtna medlen inte enbart till vuxenstudicstod,
utan ocksa till att finansiera en del av de statliga bidragen till folkbildning-
en.

I de arliga budgetpropositionerna sedan 1976 érs budgetproposition har
jag férordat en successiv avveckling av anviandandet av avgiftsmedel till
andra dndamal dn vuxenstudiestdd och administrationen av dessa. Budget-
aret 1980/81 gors det sista s. k. avlyftet och hela summan av de influtna
vuxenutbildningsavgiftsmedlen gér nu till vuxenstudiestod.
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Jag har nyss foreslagit vissa besparingar som bl.a. berér kommunal
vuxenutbildning och studiecirkelverksamhet. 1 de éverviganden jag har
gjort om mdjliga besparingar pa vuxenutbildningens omride. har jag ocksa
beaktat vuxenutbildningsavgiften. Jag vill i detta sammanhang crinra om
att de budgeterade medlen for timstudicstéd tidigare budgetar underutnytt-
jats. Jag finner det rimligt att i ett lage dir det dr nddvindigt att gora
besparingar, omprova beslutet om avgiftsmedlens anvandningsomrade.
Jag ir saledes nu beredd att férorda att 70 milj. kr. av vuxenutbildningsav-
giftsmedlen anvéands {or att finansiera bl. a. studiecirkelverksamhet.

Jag avser att dterkomma i 1981 ars budgetproposition med nidrmare
forslag om hur de influtna medlen fran vuxenutbildningsavgitten bor férde-
las budgetaret 1981/82,

Vuxenstudiebidrag utgar enligt 7 kap. 7§ studiestddslagen (1973: 349) {6r
varje tidsperiod om 15 kalenderdagar med 65% av det belopp som den
studerande skulle ha fatt i utbildningsbidrag, enligt bestimmelserna om
dagpenning och stimulansbidrag, under en lika ling sammanhingande
tidsperiod, om han hade kunnat fa sddant bidrag. Motsvarande beriknings-
grunder finns i 7 kap. 8§ studiestédslagen for deltidsstuderande.

Senare denna dag kommer chefen for arbetsmarknadsdepartementet att
foresld en avveckling av stimulansbidraget for de clever som erhiller
dagpenning med det lagsta dagpenningbeloppet och inte ir arbetsloshets-
forsikrade.

For att inga missforstdnd skall uppstd om vilken summa. som for en
enskild studerande skall utga i vuxenstudiebidrag. vill jag hir uttala. att
den foreslagna dndringen om stimulansbidrag inte far berdra berdknings-
grunderna fér vuxenstuderande som ar berattigade till sédrskilt vuxenstu-
diestod. '

Jag hemstéller att regeringen foreslér riksdagen att godkénna att 70 milj.
kr. av de medel som flyter in frAn vuxenutbildningsavgiften fr. 0. m. bud-
getdret 1981/82 anvinds or att finansiera andra vuxenutbildningsindamél
in vuxenstudiestod och administrationen av dessa.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Bilaga 9
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-10-02

Foredragande: statsradet Dahlgren

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M.M. INOM JORDBRUKSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Fran jordbruksdepartementets huvudtitel bekostas frimst anslag med
anknytning till jordbruk, skogsbruk, fiske och tradgardsniring samt miljo-
vard, idrott och rekreation. Férutom till ett antal verk beridknas medel till
bl. a. lantbruksuniversitetet.

I anslutning till det besparingsarbete som nu bedrivs tar jag i det {oljande
upp nagra anslag, dir jag foreslar patagliga besparingar. Det dr min avsikt
att i arbetet med 1981/82 ars budget prova vilka ytterligare besparingsmoj-
ligheter som kan foreligga.

I det sammanhanget far ocksa tas upp vissa avgiftsfragor, bl. a. skogs-
vardsavgiften.

Jordbrukets rationalisering m. m.

[1] Markforvarv for jordbrukets rationalisering. Under anslaget anvisas
medel till jordfonden. Fonden anvinds for att finansiera lantbruksnamn-
dernas kop av mark i samband med yttre rationalisering inom jordbruk och
skogsbruk.

For vartdera av budgetaren 1979/80 och 1980/81 har fonden tillforts 25
milj. kr. Den uppgar nu till ca 340 milj. kr. Fér samma dndamal disponeras
ocksa en rorlig kredit i riksgildskontoret pd 25 milj. kr. intill den 30 juni
1982.

For storre forvirv av skogsmark fran bolag och doméinverket disponcrar
lantbruksstyrelsen intill utgdngen av ar 1981 en rorlig kredit i riksgiilldskon-
toret pa 200 milj. kr. Den for dessa medel forvirvade marken skall i forsta
1 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr20. Bil. 9
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(9]

hand tillféras bestidende lantbruk eller anvindas for byte med andra skogs-
dgare.

Under senare ar har fastighctsforsiljningarna ékat. Enligt den nya jord-
forviirvslagen provas vidare fler forvirv én tidigare, vilket medfor storre
bechov av medel for inldsen av fastigheter om forvirvstillstand ¢j medges.
Det allmiinna kreditliaget gor ocksd att kdparna av mark har svart att f3 1an
i bankerna. De utestiende fordringarna for forsdld mark har darfor ékat
under de senaste dren och uppgér f. n. till ca 80 milj. kr. Aven om anspra-
ken pi jordfonden silunda har 6kat bor enligt min mening av besparings-
skill fonden inte ges ytterligare tillskott for budgetiret 1981/82. Detta
medfér siledes en anslagsminskning med 25 milj. kr.

Jordbruksprisreglering

{2] Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade. Under anslaget anvisas
medel for olika prisreglerande atgirder. Frin anslaget bestrids kostna-
derna for livsmedelssubventioneringen inkl. prisstoppsersittningen till
jordbruket. Vidarc utgir medel till laginkomstsatsningen, avbytarverksam-
heten och andra sociala atgirder inom jordbruket samt medel som ersiti-
ning for inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Fran anslaget be-
strids dven kostnaderna for prisutjimning till viss livsmedelsindustri och
teknisk industri.

For innevarande budgetar har anvisats ett forslagsanstag av 3966 000 000
kr. (prop. 1979/80: 162, JoU 1979/80: 47 och 49, rskr 1979/80: 413).

Inledningsvis vill jag ta upp livsmedelssubventionerna.

I prop. 1979/80: 181 om insatscr for att underlitta nya ldneavtal anmélde
regeringen sin avsikt att tillskjuta budgetmedel sé att de prishéjningar pa
livsmedel som foéranleds av tillimpningen av jordbruksprisregleringen per
den 1 juli 1980 utem fér socker och sockerbetor i allt vésentligt kunde
undvikas.

Enligt den dverenskommelse som sedermera triffades mellan statens
jordbruksndmnd och dess konsumentdelegation samt Lantbrukarnas for-
handlingsdelegation skulle jordbruket och viss foradlingsindustri per den |
juli 1980 tillgodoforas 1170 milj. kr. Darav féreslogs 40 milj. kr. bli avsatta
till riintestdd for vissa jordbrukare. som ar sérskilt skuldsatta, och 20 milj.
ke, anvindas framst 0r fortsatt utbyggnad av avbytarverksamheten inom
jordbruket.

Genom beslut den 19 juni 1980 godkiinde regeringen den traffade Gver-
enskommelsen. Till fullfdljande av vad som anforts i prop. 1979/80: 181
beslot regeringen att av budgetmedel tillskjuta 775 milj. kr. Hérigenom
kunde prishgjningar foranledda av tillimpningen av jordbruksprisreg-
leringen undvikas (or konsumtionsmjolk, mjolkpulver. ost, kétt och flask.
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Ocksé for rantestodet och den utbyggda avbytarverksamheten anvisades
budgetmedel.

Scdan den 1 juli 1980 kan livsmedelssubventionerna fér helt ar beriknas
ta i ansprak ca 4 100 milj. kr. av budgetmedel. vartill kommer 425 milj. kr. j
form av laginkomstsatsning m.m. Av det forstnimnda beloppet faller ca
2495 milj. kr. pa mejeriprodukter, ca 690 milj. kr. pa koétt och ca 725 mil;.
kr. pé flisk. I delbeloppen ingar den s. k. prisstoppsersattningen till vilken
jag aterkommer i det foljande.

Som ett led i regeringens anstriangningar att reducera budgetunderskot-
tet bor en nedtrappning av livsmedelssubventionerna ske. Dirvid bor
sarskild hinsyn tas till deras betydelse for barnfamiljer. Konsumtionsmjél-
ken bor darfor inte berdras av nedtrappningen. Fr.o.m. budgetaret 1982/
83 bor besparingen uppga till ca 550 milj. kr. per ar. Nedtrappningen bor
ske med 250 milj. kr. den 1 januari 1981 och med ytterligare 300 milj. kr.
den 1 januari 1982, allt beriiknat pa helt &r. Ssom hittills bor det ankomma
pa regeringen att besluta i hithérande fragor.

Hirefter vill jag ta upp den s. k. prisstoppsersdéittningen.

Jordbruket har under prisstoppsperioden av budgetmedel! tiflerkiints viss
ersittning for prisstoppets verkningar till f6ljd av varldsmarknadsprisernas
utveckling pd vissa kott- och mejerivaror. Bakgrunden till att jordbruket
tillerkinns sidan ersiittning ar féljande.

Enligt jordbruksprisregleringen skall de inhemska priserna pd dessa
produkter kunna rora sig fritt mellan en faststélld 6vre och nedre prisgréns.
(Prisgrdanserna &r i vissa fall kompletterade med s. k. buffeftzoner.) Inf6r-
selavgifterna ir fasta s lange priserna ligger mellan dessa brisgrﬁnser. De
inhemska priserna foljer darfor i huvudsak virldsmarknadsprisernas fluk-
tuationer. Den Ovre prisgriansen utgédr ett skydd f6r konsumenierna och
den nedre prisgriansen ett skydd for producenterna. Nar det inhemska
priset uppnar dessa prisgriinser justeras namligen inforsclavgiften for att
aterfora priset inom prisgrianserna.

Genom prisstoppet pa vissa baslivsmedel kan, i de fall stoppriserna
ligger under Ovre prisgrinsen, inte lingre de inhemska priserna vid sti-
gande virldsmarknadspriser rora sig dnda upp till denna pé det sitt som
forutsitts enligt jordbruksprisregleringen. For att jordbruket inte skall gora
forluster pa grund av prisstoppet limnas darfor ersittning av budgetmedel.
De varor for vilka ersittning limnats under senare ar dr framst ost och
flisk. De belopp som utgir som prisstoppsersittning &r en form av livsme-
delssubventioner — eftersom priserna i ett lage utan prisstopp skulle stiga
— och inrdknas i dessa.

Kostnaderna for prisstoppsersattningen varierar mellan dren. For inne-
varande budgetar har statens jordbruksndmnd i sin anslagsframstéilining
beriiknat kostnaderna till 120 milj. kr., varav 50 milj. kr. for ost och 70 milj.
kr. for kott och flask. Detta motsvarar i genomsnitt ca 55 6re per kg ost, ca
5 ore per kg kott och ca 20 6re per kg fliisk.

1 Riksdagen 1980181, 1 suml. Nr20. Bil. 9
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ningen kan upphora. Hirigenom erhills en besparing av ca 120 milj. kr. per
ar. Chefen for handelsdepartementet kommer senare att foresla regeringen
forandringar i prisstoppet.

Vidare vill jag under denna punkt ta upp linansiéringen av prisutjini-
ningen — cller rivarukostnadsutjimningen som den ocksd bendmns — till
viss livsmedelsindustri och teknisk industri,

For att kompensera industrin f6r den ravarutérdyring som uppstér till
foljd av jordbruksprisregleringen tillampas i1 Sverige olika system for
ravarukostnadsutjimning. Om nigon utjimning inte féretogs skutle det for
berord industri uppstd konkurrensnackdelar jimfort med industrier i andra
linder som har tillging tll jordbruksrivara till eit ligre pris. En sadan form
av utjimning ar s. k. intern prisutjimning.

Intern prisutjaimning infordes den 1 juli 1960 till f6ljd av Sveriges ansiut-
ning till EFTA-konventionen. Det innebir att tillverkare av vissa livsme-
delsindustriprodukter som bedéms vara sérskilt utsatta for importkonkur-
rens med hjilp av bidrag erhéiller sina jordbruksrivaror till i princip viirlds-
marknadspris. Bidrag lamnas for hela produktionen.

Intern prisutjamning medges f. n. for choklad- och konfektyrvaror. bis-
cuits och wafers. frukostflingor, sdser. soppor m. m., fiskkonserver o.d.
samt for starkol.

De totala kostnaderna for intern prisutjamning (utom vad avser fettvaror
for fiskkonserver) bestrids fran forevarande anslag. Fran anslaget utgar
ocksd kompensation for den kostnadsférdyring som tullskyddet pa vissa
fettvaror medfor for livsmedclsindustrin och den tekniska industrin. For
budgctaret 1980/81 har under anslaget upptagits 200 milj. kr. for prisut-
jimning.

For att finansiera kostnaderna for prisutjamningen fér choklad- och
konfektyrvaror. biscuits och wafers samt {6r starkdl uttas en sarskild
utjamningsskatt pd dessa varor savil for inhemsk produktion som vid
import. Skatten uppgar f. n. till 110 6re per kg f6r choklad- och konfektyr-
varor, biscuits och wafers samt till 8 ore per liter for starkol. For dvriga
varor inom systemet uttas inte nagon utjiimningsskatt. Kostnaderna finan-
sicras saledes direkt av budgetmedel.

Kostnaderna for prisutjamningen uppgick {or budgetiret 1979/80 till 191
milj. kr., varav for de varor som finansicras med utjamningsskatt till 149
milj. kr.

Industrins rdvarukostnadsutjimning utreds {.n. av en siirskild kommit-
té. Kommittén skall bl. a. underséka mojligheterna att finna ctt forenklat
och om majligt enhetligt system. Finansicringsfragan skall ignas sirskild
uppmirksamhet. Kommittén beritknas ligga fram sitt forslag hosten 1980.

Enligt min mening bor utgingspunkten fr. 0. m. budgetéaret 1981/82 vara
att den nu aktuella ravarukostnadsutjamningen utformas pé ett sddant sétt
att den inte medfor ndgra nettoutgifter pa statsbudgeten. Detta innebir
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séledes att nya finansieringsvigar maste sokas for denna prisutjimning.
Jag beraknar att en nettobesparing av ca 40 milj. kr. kan goras pé statsbud-
geten fr. 0. m. budgetdret 1981/82. Jag avser att dterkomma till denna fraga
néir kommitténs betiinkande avgetts och remissbehandlats.

De forslag som jag nu har redovisat beriaknar jag sammanlagt med{Gra en
besparing pa statsbudgeten med ca 710 milj. kr. per ar.

[3] Bidrag till permanent skiordeskadeskydd. Under anslaget anvisas sta-
tens bidrag till skordeskadefonden. Bidraget ar f.n. 30 milj. kr. per ar.
Fonden. som f. n. uppgér till drygt 400 milj. kr. tillfors. utdver statsbidra-
get, arligen minst 15 milj. kr. av skdrdeskadeavgifter fran jordbruket samt
f.n. ca 40 milj. kr. i réntor.

Med hinsyn till fondens storlek och de réntor som f. n. tillfors bor enligt
min mening statens bidrag till fonden for niista budgetar kunna minskas
med en tredjedel, dvs. 10 milj. kr. 1 enlighet med gillande fordeiningsprin-
cip bor dven skordeskadeavgifterna minskas med en tredjedel. Fragan bor
tas upp i budgetpropositionen 1981. Fragan om skordeskadeskyddets
framtida utformning och finansicring bereds f. a. inom jordbruksdeparte-
mentet.

Skogsbruk

[4] Bidrag till skogsvard m.m. Pi statsbudgeten for innevarande budgetir
har anvisats ett forslagsanslag av 120 milj. kr. for bidrag till skogsvard
m. m. Under anslaget har tagits upp en bidragsram av 139 milj. kr.. varav
4.5 milj. kr. for skogsodlingsitgirder pd nedlagd jordbruksmark. Denna
bidragsgivning bor nu kunna upphora. Fr.o.m. den [ juli 1981 bor sdlunda
inga nya utfistelser om bidrag till skogsodlingsétgirder pa nedlagd jord-
bruksmark fa goras. Fragan bor tas upp i budgetpropositionen 1981,

[5] Stod till byggande av skogsviigar. PA statsbudgeten for innevarande
budgetiar har anvisats ctt forsiagsanslag av 35 milj. kr. fér bidrag till byg-
gande av skogsvigar. Under anslaget har tagits upp en bidragsram av 35
milj. kr. Vidare har medgetts en ram av 6 milj. kr. for statlig kreditgaranti
fér samma dandamal. Méjligheter att ge statlig kreditgaranti som komple-
ment till statsbidrag inférdes fr.o.m. den 1 januari 1980. For att minska
statens utgifter foreslar jag en omiordelning mellan stodformerna som
innebar att bidragsramen fr.o.m. den I juli 198 minskas med § milj. kr.
samtidigt som ramen for statlig lanegaranti 0kas med samma belopp.
Fragan bor tas upp i budgetpropositionen 1981.
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[6] Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar, m.m. Anslaget ar
avsett for kostnader och ersattningar i samband med bekimpande av eller
beredskap mot smittsamma husdjurssjukdomar.

Jag vill i detta sammanhang ta upp vissa frigor om statens utgifter for att
bekdmpa salmonella hos husdjur. Dessa utgifter har under senare ar visat
en klar 6kningstendens. For att analysera mojligheterna att begriinsa dessa
utgifter och i ovrigt fi en belysning av aktuella problem inom omridet
tillsatte jag i december 1979 en arbetsgrupp. Arbetsgruppen har den 5
augusti 1980 overlamnat betdnkandet (Ds Jo 1980: 5) Salmonella hos djur.

Arbetsgruppen konstaterar att samhéllets atgirder vid salmonellainfek-
tion hos djur till huvudsaklig dei tillkommit for att hindra smittéverforing
till ménniskor. Dessa atgarder regleras i férordningen (1961: 309) om be-
kdmpande av salmonellainfektion hos djur m. m.

Arbetsgruppen finner bl. a. att de ingripanden som gjorts for att bekam-
pa salmonellainfektion blivit betydligt mer omfattande och dragit storre
kostnader dn man vid bestimmelsernas tillkomst sannolikt hade riknat
med. Ersittningen av statsmedel har 6kat frén 4.3 milj. kr. f6r budgetéret
1974/75 till 10,1 milj. kr. fér budgetéret 1978/79. Som ett led i sjukdomsbe-
vakningen i landet, bl. a. avseende salmonellainfektion, utbetalas vidare
ersattning till veterindrmedicinska laboratorier for vissa obduktioner. Be-
loppet har okat fran 1,5 milj. kr. f6r budgetaret 1974/75 till 2.9 miij. kr. f6r
budgetaret 1978/79.

Enligt arbetsgruppens mening ar det méjligt att i storre utstriickning dn
hittills anpassa bekdmpningsatgirderna till behovet i det enskilda fallet. En
sadan anpassning bor enligt arbetsgruppen leda till minskade kostnader or
statsverket och littnader {6r djurdgarna utan att risken for salmonellain-
fektioner hos manniskor for den skull behdver Gka. Den dndring av till-
lampningsreglerna som forslaget medfor kan goras inom ramen for gillan-
de lagstiftning. Arbetsgruppen har med utgdngspunkt i kostnaderna for
salmonellabekiampningen under budgetaret 1978/79 beriknat att dessa arli-
gen bor kunna minska med ca 5 milj. kr.

Betankandet dr féremal for remissbehandling. Om denna inte motsager
arbetsgruppens bedémning bor nya tillampningsregler kunna inféras redan
under innevarande budgetar. For budgetéret 1981/82 bér besparingen kun-
na bli ca 5 milj. kr. Jag dterkommer till denna friga i budgetpropositionen
1981.

Miljovard
[7] Statsbidrag till miljévardsinvesteringar. Medel for statliga bidrag till

miljovardsinvesteringar utgar f.n. Over anslagen Bidrag till kommunala
avloppsreningsverk m. m. och Stod till avfallsbehandling m. m.
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Frin anslaget Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. utgar
stod for ny-, till- och ombyggnad av avloppsreningsverk m.m. enligt
bestimmelserna i kungorelsen (1968: 308, omtryckt 1974:551, édndrad
1979: 354) om statsbidrag till avioppsreningsverk. Frin anslaget far ocksa
utgd medel till forhojda statsbidrag i vissa angivna fall, bl. a. till anliggning-
ar i Vindclilvsomradet. For budgetaret 1980/81 str en bidragsram av 70
milj. kr. till forfogande for nu angivna bidrag.

Frin anslaget Stod till avfallsbehandling m. m. utgir bidrag till bl. a.
anldaggningar for dtervinning eller annat nyttiggdrande av hushéllsavfall
samt {orsoksanliggningar for sidant dndamal. Bidrag utgdr ocksa till an-
laggningar for konventionell behandling av hushéllsavfall samt till anligg-
ningar fér behandling av annat avfall in hushallsavfall. Vidare utgér bidrag
till forsoksantaggningar i full storlek, som minskar vatten- eller luftférore-
ning eller buller. Fér budgetaret 1980/81 har anvisats 59 milj. kr. pa detta
anslag. .

Fragan om fortsatta statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk be-
handlades av riksdagen ar 1978. Riksdagens beslut innebar da att bidrag
borde kunna utgd ytterligare ett antal ar (prop. 1978/79:95. FiU 1978/
79:35, rskr 1978/79:335). Mot bakgrund av bl.a. behovet av att minska
budgetunderskottet ser jag det emellertid som nodviindigt att frigan om
formerna for fortsatta statsbidrag till kommunala avioppsreningsverk re-
dan nu pa nytt prévas. Den principiella utgéngspunkten vid dverviiganden
rorande dessa bidrag bér enligt min uppfattning vara att byggandet av
avloppsreningsverk ar en samhillsuppgift av det slag som kommunerna
normalt har att svara for. Vilka reningskrav som skall gilla for de kommu-
nala avloppsutsliappen faststélls vid den provning enligt miljoskyddslagen
(1969: 387) som sker av alla utbyggnader av kommunala avioppsrenings-
verk. Denna provning innebir numera normalt krav pd att avloppsvattnet
behandlas bade biologiskt och kemiskt. Vid sirskilt kiinsliga vattenomré-
den kan ytterligare bchandling vara aktuell. Under en évergangsperiod har
de hittillsvarande statsbidragen haft stor betydelse nér det gillt att snabbt
fa till stnd den forbattrade avioppsrening som varit nédviindig fran vatten-
vardssynpunkt. Kommunernas kostnader bér emellertid i princip tickas
genom avgifter i enlighet med grundsatsen om férorenarens kostnadsan-
svar,

Ansdkningar om bidrag har under de senaste iren betydligt dverstigit de
bidragsramar som stéllts till naturvardsverkets forfogande. En successivt
okad viintetid for beslut om bidrag har darmed uppstitt. Den balans av
obchandlade bidragsansokningar som forclag den 1 juli 1980 motsvarar
enligt naturvardsverkets berikningar ett totalt bidragsbelopp av ca 525
milj. kr.

Mot bakgrund av det nuvarande budgetliget och det fGrhallandet att
bidragets stimulanseffekt har minskat samt att det under de kommande
dren blir nodviindigt att prioritera statliga insatser nir det giiller andra
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angeldgna miljovardsfragor bor enligt min uppfattning bidragsgivningen i
dess nuvarande form upphdora. Jag toreslar darfor att generella statsbidrag
inte skall utgd efter budgetaret 1980/81 for byggande av avloppsrenings-
verk. '

Jag ir sjalvfallet medveten om de problem cn avveckling av den nuva-
rande bidragsgivningen kan medfora f6r vissa kommuner. Jag vill i detta
sammanhang framhalla att skatteutjaimningssystemet innebir ett fi-
nansicringsstod till kommunerna ocksa nér det giller reningsanliggningar,
Vid provningen av extra skatteutjimningsbidrag bor enligt min mening de
andrade bidragsreglerna for reningsanliggningar kunna beaktas de nér-
maste aren for de mest utsatta kommunerna. 1 vissa fall kan méjligheter
ocksa finnas att finansicra utbyggnad av reningsverk med arbetsmarknads-
medel.

Aven om nuvarande generella statsbidrag till kommunala reningsverk
saledes nu foreslas upphora bor mojlighet till bidrag dock finnas kvar i
vissa sérskilda fall. Jag forordar darfor att ett sirskilt stimulansbidrag skalt
kunna utga i fortséttningen nir det galler utprovning av ny teknik inom
avloppsreningsomradet. Vissa bidrag bér ocksé efter sarskild provning
kunna utga for avioppsanliggningar inom omraden dir sarskilda vatten-
skyddsétgirder erfordras, dvs. nirmast inom sidana omriden dér férhojda
statsbidrag . n. kan utgi.

Nir det galler stodet till avfallsbchandling har jag i 1980 &rs budgetpro-
position framhéllit att en strang prioritering frdn miljovardssynpunkt av
anslagets anvindning ar nédvindig. 1 forsta hand bor bidrag utgd till
anliggningar diar nya eller forbittrade tekniska metoder att I6sa viktiga
problem inom miljoskyddsomradet utprovas. Ocksé nir det giiller anligg-
ningar {or behandling av hushillsavfall miste, framhdlis det, bidragsgiv-
ningen ha karaktdren av ett stimulansbidrag for att {a fram bittre tekniska
losningar och 6ka dtervinningen eller for att eljest l6sa sirskilda miljopro-
blem. Angivna uttalanden. som lamnades utan erinran vid riksdagsbehand-
lingen, innebir att anldggningar [0r behandling av hushillsavfall med redan
ctablerad teknik nu i allménhcet inte kan prioriteras vid bidragsgivningen.
Enligt min mening bor nu dven den formella mojligheten att erhdlla bidrag
for sddana anlidggningar upphéra. Bidrag till anliggningar (ér behandling
av hushillsavfall kommer dirmed endast att kunna utgd Gr utprovning av
nya tekniska losningar.

Vad jag i det foregaende har anfort innebir att biada de anslag som hiir
behandlas i fortséittningen skall anviindas i forsta hand for stod till anligg-
samman till ett nytt anslag for stod till utprovning av ny teknik inom
miljovardsomridet m.m. Jag vill i detta sammanhang framhélla att den
féreslagna inriktningen pa att stimulera framtagandet av nya tekniska
losningar sjalvfallet inte innebér att bidrag endast skall uigd till stora,
tekniskt mycket avancerade anlidggningar. Jag ser det som mycket angeli-
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get att ocksa framtagandet av enkla och billiga 16sningar av olika milj6-
problem stimuleras. Dar endast vissa delar av en anliggning kan sigas
utgdra nya tekniska 10sningar bor bidrag kunna utgd just tor dessa anlagg-
ningsdelar.

Den av mig hir férordade inriktningen av det fortsatta statliga stddet till
miljévardsinvesteringar bor gélla fr. o. m. budgetaret 1981/82. Jag vill fram-
hélla att de forslag som naturvardsverket redovisat i sin anslagstramstiill-
ning for ndsta budgetar vil ansluter sig till vad jag hiir forordat. Till den
niarmare inriktningen av anvindningen av det nya anslaget avser jag att
aterkomma i 1981 ars budgetproposition varvid ocksa den slutliga resurs-
avvigningen {or anslagen inom miljévardsomridet kommer att ske. Jag
bedomer det dock som mdjtigt att uppni en besparingseffekt pé totalt ca 50
milj. kr. genom den omléiggning av bidragsgivningen till miljévirdsinves-
teringar som jag hir har férordat.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna de allminna riktlinjer for det fortsatta statliga stédet
till miljovardsinvesteringar som jag har redovisat.

Ovrigt

{8] Utover de anslagsfragor som jag nu har behandlat vill jag erinra om att
dévarande chefen for budgetdepartementet i det reviderade budgetforsla-
get for innevarande budgetar bland olika 6versynsprojekt ocksé tagit upp
ett projekt under jordbruksdepartementets verksamhetsomrade. Detta
skulle innebiira en provning av forutsdttningarna tor viss samordning m. m.
av savil administration som annan verksamhct inom lantbruksnimndsor-
ganisationen, bl. a. rddgivningen. Samtidigt erinrades om att skogsvards-
styrelsernas organisation nyligen setts dver av en sirskild utredning. Dér-
vid anférdes att frigan om samordning av vissa administrativa resurser for
lantbruksnimnderna, skogsvardsstyrelserna och fiskenimnderna borde
kunna overvigas i detta sammanhang. Detsamma géllde den centrala infor-
mationsverksamheten pd jord- och skogsbruksomrédet.

Jag avser att Aterkomma till regeringen i denna friga. Oversynen kom-
mer salunda att bedrivas parallellt med beredningen inom regeringskansliet
av skogsadministrativa utredningens forslag. som nu har remissbehand-
lats. Beredningen av detta forslag torde dock inte utgéra nigot hinder f6r
oversynsarbetet. Oversynsarbetet kommer ocksé att omfatta den provning
av statens lokala fiskeriadministration som aviserades i arets budgetpropo-
sition.

Jag erinrar ocksd om att divarande chefen for jordbruksdepartementet
med stod av regeringens bemyndigande den 17 maj 1979 tillkallat en
utredning om organisation och finansiering av djurens hilso- och sjukvérd.
Vidare bor nimnas att jag efter regeringens bemyndigande den 17 april
1980 tillkallat en sarskild utredare med uppdrag att se éver kontrollen av
matpotatis med syfte att bl. a. minska statens utgifter.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1980
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980-10-02

Foredragande: statsridet Burcenstam Linder

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M.M. INOM HANDELSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Det statsfinansiella laget kriver som narmare utvecklats av chefen for
budgetdepartementet tidigare i dag kraftiga besparingar inom den offent-
liga verksamheten. Samtidigt méste emellertid atgiirder som syftar till att
langsiktigt komma tillrdtta med balansbristerna i den svenska ekonomin
vidtas. Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade kommer den for-
viintade utvecklingen for den inhemska liksom den internationefla ekono-
min att stilla krav pé betydande insatser dc niirmaste dren inom omriden
som ror utrikes handel och sirskilt den exportfrimjande verksamheten.
Mot bakgrund av att en av de grundliggande orsakerna till obalansen i den
svenska ekonomin hirror frin underskottet i bytesbalansen finner jag det
angeliiget att betydande satsningar gors for att pa olika siitt friimja svensk
export av varor och tjiinster. Jag bedémer att detta skall kunna ske genom
omprioriteringar, rationaliseringar och besparingar inom departementets
verksamhetsomrade. Hirutover anser jag yuterligare besparingar majliga
genom en hardare utgiftsgranskning. en ékad avgiftsbeliggning av olika
tjinster samt i vissa fall minskning av ambitionsnivan.

Sammantaget planeras besparingarna att uppgé till ca 80 milj. kr. jamfort
med vad som beriknats fér budgetiret 1980/81. Storre delen av denna
besparing kommer att kunna genomféras under budgetiret 1981/82. En
mindre del méste ske genom personalminskningar och kan med hénsyn till
bl. a. naturlig avgiang komma att leda till att besparingarna ger effekt forst
under budgetiret 1982/83. Vissa avgifter beriikknas emellertid kunna infors
redan under budgetaret 1980/81 och saledes f& besparingseffckter redan
innevarande budgetar. Besparingarna fordelar sig pa ca 60 milj. kr. avseen-
de investeringar for det ekonomiska forsvaret och ca 20 milj. kr. fordelade
pi anslagen {6r stod till svensk projektexport. kommerskollegium, patent-
{ Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 20. Bil. 10
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och registreringsverket. statens pris- och Kartellnimnd. konsumentverket,
allmiinna reklamationsnimnden och wllverket. Av de 20 milj. kr. hinfor
sig ca 7 milj. kr. till 6kade avgifter och resten till minskade utgifter. 1 det
foljande limnar jag en kortfattad redogorelse for besparingsatgirderna
inom departementets verksamhetsomride. Jag &terkommer i 1981 drs bud-
getproposition till den nédrmare innebdrden av besparingarna under olika

anslag.

1. Exportfrimjande verksamhet

De statliga insatserna for ett frimjande av svensk cxport iir av vasentlig
betydelse for exporten. Det ckonomiska utrymmet for ett okat statligt stod
ar emellertid begrinsat dven inom detta prioriterade omride. 1 den nuva-
rande ekonomiska situationen ir det dock angeliiget aut dstadkomma bade
en forstirkning av de statliga insatserna och en samtidig ekonomisk bespa-
ring. Detta resultat har visat sig mojligt att uppni genom cn biittre avvig-
ning av de resurser som riksdagen anvisat under olika anslag for ¢xport-
frimjande verksamhet.

For budgetaret 1980/81 har riksdagen anvisat (prop. 1979/80: 100 bil. 14,
NU 1979/80: 34. rskr 1979/80: 224) 39,2 milj. kr. for exportframjande dtgir-
der. varav 5,9 milj. kr. star till regeringens disposition for sirskilda export-
frimjande insatser av olika slag. Medlen till regeringens disposition utnyti-
jas saviil for verksamhet som genomfors under forevarande anslag som for
sddan verksamhet som normalt budgeteras under andra anslag for export-
frimjande. Som exempel pa dtgirder kan niimnas exportaktioner (tidigare
benidmnt projektverksamhet). information och intensificrad kommersiell
representation i utlandet. Enligt min mening finns det behov av att genom
omfordelning forstiirka dessa resurser i syfte att redan under innevarande
budgetar skapa mdjlighet till kraftfullare insatser in vad som ir mojligt
med de resurser som . n. anslagits for exportfrimjande atgiirder. Detta
giiller bl. a. stodet till nya exportorer.

For budgetaret 198(/81 har riksdagen anvisat (prop. 1979/80: 100 bil. {4,
NU 1979/80: 34, rskr 1979/80:224) 47 milj. kr. {or stod till svensk projekt-
export m.m. Hérutover finns odisponcerat reserverade medel om ca 25
milj. kr. under anslaget. Enligt min mening bor 10 milj. kr. av dessa foras
aver till anslaget B 3. Exportframjande atgiirder som en forstirkning av de
resurser for exportfrimjandet som stir till regeringens disposition under
detta anslag. Dessutom anser jag att S milj. ke, av de reserverade medlen
kan utgora en besparing redan under innevarande budgetar.

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen

att for budgetaret 1980/81 till B 3. Exportfrdimjande dtedrder {0ra
aver 10000000 kr. fran reserverade medel under reservationsan-
slaget B 4. Stad till svensk projektexport m.m.
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2. Kommerskollegium

Kommerskollegium 4r central forvaltningsmyndighet med uppgift att
handligga fragor om handelspolitik och utrikeshandel samt vissa fragor i
samband med néaringsrittsliga regleringar och inrikeshandel.

Jag avser foresla regeringen en hdjning av avgifterna tor vissa tillstand
enligt aktiebolagslagen (1975: 1385) och lagen (1953:308) om ckonomiska
foreningar. Jag avser ocksd att senarc foresld regeringen att inféra en
expeditionsavgift for licenser som avser import. Sammantaget beriiknas de

getaret 1981/82.

3. Statens pris- och kartellnamnd (SPK)

Statens pris- och kartelindmnd (SPK) ér central forvaltningsmyndighet
for fragor rorande prisovervakning och har till uppgift att folja utveckling-
en av och frimja allmén kinnedom om pris- och konkurrensforhallandena
inom néringslivet med undantag av bank- och férsidkringsviisendet. Namn-
dens arbete omfattar frimst prisdvervakning och administration av sadana
prisregleringar regeringen beslutar om, utredningar om pris- och konkur-
rensforhillandena inom olika branscher samt viss informationsverksamhet
i anslutning hirtill. Enligt instruktionen (1973:609) for SPK aligger det
sirskilt ndamnden bl. a. att bitriida marknadsdomstolen, néringsfrihctsom-
budsmannen (NO) och konsumentombudsmannen (KO) vid vissa utred-
ningar.

Prisovervakning och didrmed sammanhingande insatser erfordras for att
regeringen skall ha en mojlighet ingripa mot sidana prisstegringar som har
sin grund t. ex. i bristandc konkurrens eller inflationistiska forviintningar. 1
ett lige da stora nedskdrningar av de offentliga utgifterna dr nodvindiga ar
det naturligt att gora en omldggning av prisdévervakningen si att man i stort
kan nd asyftad verkan med mindre resurser.
vart for sig har liten betydelse tor den allminna prisutvecklingen eller som
kiannetecknas av en vil fungerande konkurrens eller som under alla om-
stiindigheter dr tckniskt sett mycket svarreglerade bor goras till foremal fér
koncentrerade undersdkningar nér si bedéms lampligt i stillet fér en mera
lopande uppfolining. Sjilvfallet bor SPK dven inom dessa omriden folja
prisutvecklingen och ha en beredskap for sérskilda insatser. Regeringen
bor i sarskild ordning foreskriva vilka varu- och tjansteomraden som bér
bli f6remal for den av mig foreslagna ordningen for évervakning av priser-
na.

SPK:s utredningar om konkurrensforhallandena inom olika branscher
har ett nira samband med den prisévervakande verksamheten. Besparing-
arna pa detta omrade bor darfor i forsta hand ta sikte pa de omriden dar
1 Riksdagen 1980/181. I saml. Nr 20. Bil. 10
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prisdvervakningen ges en annan uppliggning. Mgjligheterna for de myn-
digheter som fir bitride av SPK med utredningar att fi arbete utiort kan
ocksa [orutses att minskas. NO som saknar egna utredningsresurser och
diarfor i hog grad utnyttjar SPK boér bidra till att avlasta SPK genom
noggrann avvigning av vilka utredningar som ir att betrakta som nodvin-
diga. Jag beddomer vidarc att en besparing avseende SPK:s informations-
verksamhet kan genomforas.

tjanster vakanta och att anslaget didrigenom kan begrinsas med 3 milj. kr.
Jag riknar med att huvuddelen av besparingen kan genomforas under
hudgetaret 1981/82 och resterande del under 1982/83.

4. Konsumentverket

Forvaltningskostnader

Den konsumentpolitiska verksamheten i Sverige har byggts ut kraftigt
under framfor alit 1970-talet. Nya myndigheter har tillkommit och lagar har
inforts i avsikt att forbittra konsumenternas stéllning pd marknaden. Detta
har medfort att konsumentskyddet har stirkts viisentligt. Verksamheten
har dven inneburit att néiringsidkare har fatt kompletterande underlag for
beddmningar av konsumenternas behov. Mot bakgrund av det anstriingda
statsfinansiella Liget framstar det nu som naturligt att undersdka hur verk-
samheten kan koncentreras och gdras mindre kostsam.

Jag anser att konsumentverket bor koncentrera sina insatser till omré-
den av avgorande betydelse [or konsumenterna. Det géller problem som
rér ménniskors liv, hilsa och siikkerhet, mer betydande eckonomiska risksi-
tuationer. svaga konsumentgruppers problem samt friigor som hiinger sam-
man med rationalisering av hushillens arbete och minskning av hushillens
energikonsumtion. Jag beddmer att en begrinsning av verksamheten pa
ovriga omriaden kommer att bli nodvindig.

Intiikterna friin de publikationer konsumentverket ger ut bor ocksé okas.
Jag forordar dven en begriinsning av konsumentverkets kampanjverksam-
het.

Genom dessa atgiarder bedémer jag att anslaget D 4. Konsumentverket:
Forvaltningskostnader kan begrinsas med 2.3 milj. kr. under budgetéret
1981/82. Jag kommer senare att aven ta initiativ till en dversyn av konsu-
mentverket for att begriinsa anslaget med ytterligare minst £.7 milj. kr.

Undersokningsverksamhet

Vid sidan av konsumentverkets anslag for forvaltningskostnader dispo-
nerar verket ett séirskilt anslag for undersokningsverksamhet m. m. Ansla-
get, som f. n. uppgar till ca 1 milj. kr.. anvénds for bland annat Konsument-
inriktad forskning vid hogskolor och andra institutioner.

Bakgrunden till anslaget dr att statsmakterna har velat stimulera forsk-
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ning inom ett félt som har varit eftersatt. P senare tid har konsumenteko-
nomiska inslag i ekonomiutbildningen tillkommit vid universiteten och en
professur i konsumentekonomi har inrittats. Aven i ovrigt farcligger andra
finansieringsmojligheter for denna typ av forskning. Behovet av ett sirskilt
stid till denna verksamhet har alltsd minskat.

Jag anser darfor att anslaget kan avvecklas. Genom avveckling av ansla-
get DS, Konsumentverket: Undersdkningsverksamhet m. m. erhiilles en
besparing pa ca 1 milj. kr.

5. Allmianna reklamationsnamnden

Riksdagen beslutade i juni 1980 i enlighet med regeringens proposition
(1979/80: 114) om verksamheten vid allméiinna reklamationsniimnden. 1
propositionen anmildes att frigan om avgitter vid niimnden skulle dvervi-
gas. Den organisationskommitté som f.n. forbereder verksamheten vid
den nya reklamationsndmnden kommer inom kort att limna {orslag till
regeringen niir det giller avgifter. Jag riknar med att ta upp frigan i
samband med min anmilan till statsbudgeten for budgetiret [981/82.

6. Patent- och registeringsverket (PRV)

Namndrenden

Kostnaderna for PRV:s verksamhet skall tickas av de avgilter dess
kunder erligger. Avgifterna under varje program skall i princip ge full
kostnadstickning.

I friga om programmet Namnirenden har regeringen frangitt principen
med kostnadstickning bl. a. med hiinsyn till intresset av att de som inte har
tillrickligt sarskiljande namn byter sliktnamn. Téackningsgraden har be-
riiknats till ca 0.7. dvs 70 av PRV :s kostnader skall tiickas av kundernas
avgifter. PA grund av okade kostnader har tickningsgraden under 1980
sjunkit till ca 0,55, For att ateruppni en genomsnittlig tickningsgrad pa 0.7
under de nidrmaste budgetaren har avgifterna for ansokan i sliktnamns-
drende beriknats behova hojas frin 200 ki dll 300 ke, For fGrnamnsansi-
kan skulle avgiften oforindrat vara 200 kr. 1 syfte att utan drojsmil 6ka
statens inkomster har nimnda avgiftsdkning genomforts fr.o.m. den |
september 1980 vilket inncbir en merintikt till staten pa ca 450000 kr. per
ar.

For att uppné full kostnadstickning for programmet skulle avgifterna
behdva hojas till ca 400 kr. tor en sliktnamnsansokan och tifl ca 225 kr. tor
en fornamnsansokan. En sddan avgiftshojning skulle leda till att intiikterna
till staten okar med ytterligare ca 400000 kr. per ir. Jag anser att princi-
perna for tickningsgrad bor dndras for programmet Namnirenden s att
full kostnadstickning skall gitla och avser att inom kort framligga (orstag
till regeringen om en sadan dtgird.
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Sdrskilda kostnader for forenings- m.fl. register

Fran detta anslag bestrids lansstyrelsernas annonskostnader for att kun-
gora sddana anmélningar som skall tas in i forenings- och handelsregistren.

Avgifter, som flyter in i samband med anmalningarna. redovisas péa
statsbudgctens inkomstsida under titeln Avgifter for registrering i1 for-
enings- m.fl. register. Avgifterna avses ticka kostnaderna under detia
anslag samt linsstyrelsernas handliggningskostnader i samband med an-
milningarna. For budgetaret 1979/80 har pd inkomsttitein redovisats
6489000 kr. Avgiften for registrering av firma utgdr nu 150 kr. Beloppet
har varit ofériandrat sedan borjan av 1970-talet. Avgifterna ticker i dagsli-
get kostnaderna under detta anslag men diaremot inte liansstyrelscrnas
handliggningskostnader. Regeringen har uppdragit &t riksrevisionsverket
att imna forslag om vilka avgifter som bor erliaggas for att ocksa kostna-
derna for handliggningen vid lansstyrelserna skall tickas. Det éir min
avsikt att anmiila resultatet i 1981 érs budgetproposition.

Jag riknar preliminirt med att statens inkomster diarigenom kommer att
o6ka med ca § milj. kr. under budgetaret 1981/82.

7. Ekonomiskt forsvar
Investeringar over statsbudgeten

Budgetdret 1980i81

For budgetiret 1980/81 har med 1980 irs budgetproposition {prop. 1979/
R0: 100 bil. 14. F6U 1979/80: 14, rskr 1979/80:317) anvisats investeringsme-
del m. m. Over statsbudgeten till ett sammanlagt belopp av ca 170 milj. kr.
for verksamheten inom det ekonomiska forsvaret. Investeringsmedlen dis-
poneras for uppbyggnad av beredskapslager av varor och materiel och for
stad till forsorjningsberedskapsviktig industri.

For budgetiret 1980/81 har regeringen med prop. 1979/80: 138 om #tgir-
der for foérsorjningsberedskapen pi textilfiber- och bomullsgarnsomridena
Eimnat forslag om yiterligare stodatgarder till forsorjningsberedskapsviktig
industri. Behovet av investeringsmedel for dessa atgiirder uppgér till ca 54
milj. kr. '

For budgetéret 1980/81 uppgér dirmed anvisade och foreslagna investe-
ringsmedel over statsbudgeten till sammanlagt (170454 =) 224 milj. kr.

Budgetdret 1981182

Regeringen har den 27 mars 1980 limnat anvisningar {ér programplane-
ring for perioden 1981/82—1985/86 och anslagsframstillningar for budget-
aret 1981/82 avseende verksamheten inom det ekonomiska forsvaret. An-
visningarna har utformats mot bakgrund av kravet pa besparingsatgirder.
Enligt anvisningarna skall for budgetiret 1981/82 planeras stod till forsor-
ningsberedskapsviktig industri och Gvriga investeringar inom en ram av
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120 milj. kr. Inom beklidnadsomridet skall cnligt anvisningarna utover
den angivna ramen inplaneras sidana atgirder som dr en tolid av avtal som
ingatts [Ore den | juli 1980 mellan staten och foretag om uppriitthdllande av
forsoriningsberedskapsviktig produktionskapacitet. Medelsbehovet [0r si-
dana investeringar beritknas till ca 42 milj. kr. De totala investeringarna (6r
budgetaret 1981/82 skulle déirmed i enlighet med de ovan niimnda anvis-
ningarna kunna beriknas till ca (120+42 =) 162 milj. kr.

Besparing

1 enlighet med regeringens anvisningar kommer investeringarna under
budgetéret 1981/82 i forchillande till 1980/81 att behdva minskas frin 224
milj. kr. till 162 milj. kr.. dvs. med 62 milj. kr. En nirmare precisering av
hur denna besparing kommer att férdela sig pa olika omraden inom det
ckonomiska férsvaret kommer att ges i 1981 ars budgetproposition.

Inriktningen av den statliga politiken pa tekoomradet m. m.

Riksdagen har vid olika tillfillen beslutat om mél for den statliga tekopo-
litiken.

Hoésten 1977 beslét riksdagen om mal for forsorjningsberedskapen pa
tekoomradet (prop. 1977/78:42, FoU 1977/78: S, rskr 1977/78: 81 och NU
1977/78: 41, rskr 1977/78:172). Viren 1979 tog riksdagen vidare stéllning
till vissa nivéer for den lépande produktion av tekovaror som bechavs av
forsorjningsberedskapsskil (prop. 1978/79: 145, NU 1978/79: 48, rskr 1978/
79: 390).

[ december 1978 (NU 1978/79: 16. rskr 1978/79: 122) och i samband med
beslutet i maj 1979 uttalade riksdagen att tekoindustrins nuvarande pro-
duktionsvolym i allt visentligt skulle bibehallas. 1 ett betiinkande i april
1980 (NU 1979/80: 39) uttalade niringsutskottet att utskottet utgir fran att
detta av riksdagen uppstillda krav utgor sjilva utgdngspunkten for utred-
ningsarbetet med en samlad plan for tekobranschens framtid.

Slutligen uttalade niringsutskottet i maj 1979 (NU [978/79:48) att ett
langsiktigt mil for den statliga tekopolitiken bor vara att svensk tekoindus-
tri skall svara for 30% eller mer av den totala tillforseln av tekovaror.

Riksdagsbeslutet i maj 1979 innebur bl. 4. att en lAngsiktig plancring skall
ske betriiffande de statliga atgirderna pi tekoomridet. Mot bakgrund
hiirav uppdrog regeringen i juli 1979 it dverstyrelsen for ekonomiskt {6r-
svar, arbetsmarknadsstyrelsen och statens industriverk att inom ramen {6r
sina respektive ansvarsomriiden utreda och limna underlag {6r denna
plancring. Vidare uppdrogs it tekodelegationen att samordna detta myn-
digheternas arbete.

Myndigheterna limnade sina forsta rapporter till regeringen i september
1980).
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I samband med beslutet i maj 1979 uttalade riksdagen att industrin vid
sin planering bor kunna riitkna med att antingen dldrestéd cller ndgot annat
stdd av liknande inncbord skall kunna erhéllas under — t. v. — hela plane-
ringsperioden. Samtidigt uppmanades regeringen att utan drojsmél se éver
fraigan om stodformernas konstruktion. Denna éversyn pagir f.n. inom
regeringskansliet. Arbetet beraknas vara slutfort inom kort.

Vad jag hir har anfért innebiir att det under hésten kommer att {6religga
ett viktigt underlag for den fortsatta inriktningen av den statliga tekopoliti-
ken. Jag och cheferna for arbetsmarknads- och industridepartementen
kommer senare att limna forslag i denna friga.

Betrilfande mélen for tekopolitiken vill jag emellertid redan nu antéra
foljande. .

De atgiirder for tekoindustrin som inleddes budgetiret 1970/71 motive-
rades utifriin industripolitiska utgngspunkter. Dessa insatser komplette-
rades ctt par ir senare med étgiirder som sattes in av forsdrjningsbered-
skapsskil,

Den totala omfattningen av ftgiirderna var t.o. m. budgetéret 1976/77
relativt begrinsad. Kostnaderna okade siledes frin knappt § milj. kr.
budgetiret 1970/71 till drygt 60 milj. kr. budgetéret 1976/77.

I och med att dldrestodet inférdes budgetiret 1977/78 och de {6rsorg-
ningsberedskaps- och industripolitiska insatserna kraftigt har okats. har
under senare delen av 1970-talet det totala stodet till tekoindustrin kommit
att uppgd till 400—500 milj. kr. per ir.

Under slutet av 1970-talet har vidare pa det handelspolitiska omradet en
effektivisering skett av systemet med bilaterala avtal med s. k. lagpris-
Einder i huvudsak inom ramen for det s. k. multifiberavialet.

Vad jag hir har anfort. visar att statsmakterna har gjort stora insatser for
att friimja tekoindustrins utveckling.

Enligt nitringsutskottets uttalande bér det Lingsiktiga malet {or den stat-
liga tekopolitiken vara att svensk tekoindustri skall svara tér 204 elier mer
av den totala tllférseln av tekovaror. Denna produktionsniva har inte
uppniitts pi flera dr. Enligt statistiska centralbyrans uppgifter var for ar
1979 den svenska produktionens andel av tllforseln 23 7% for garn och vilv
och 22 % for klidder. Produktionsandelen har enligt centralbyran fortsatt att
minska under forsta kvartalet 1980. Om /icla den svenska produktionen
relateras till tillforseln erhiilles diremot ctt virde som Klart dverstiger
30%.

Milen fér tekopolitiken miste ses i forhilande till de konkurrensmiis-
siga forutsiattningar som finns att uppriitthilla en viss produktionsnivi.
Den grundliggande forutsittningen ér hiirvid hur det svenska Kostnadsli-
get utvecklas i orhallande Gl vara viktigaste konkurrentlinder. dvs.
framst EG/EFTA-omrddet varifran ca 70% av var import av tekovaror
kommer och dit nirmare 90% av var tekoexport silis. Om en tillriicklig
konkurrenskraft inte kan uppnds och om milen skall vidmakthillas iter-
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stdr endast att tillgripa stodatgirder och/eller handelspolitiska restriktio-
ner. Utrymmet for sddana dtgéirder ir emellertid begréinsat mot bakgrund
av det statsfinansiella liget och de handelspolitiska dtagandena.

Som jag tidigare har anfért kommer ett samlat bedémningsunderlag tor
den fortsatta inriktningen av den statliga tekopolitiken att foreligga forst
scnare i host.

Jag avser darfor att i samrdd med cheferna for arbetsmarknads- och
industridepartementen Aterkomma till dessa frigor liksom till malet {6r
forsdrjningsberedskapen pa tekoomradet i 1981 éars budgetproposition. 1
friga om forsdrjningsberedskapen vill jag dock redan nu behandla en
sarskild fraga.

Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar har i skrivelse den 13 juni 1980
redovisat resultatet av en investeringsenkit avseende frimst den grundtex-
tila industrin. For att mojliggora fran forsorjningsberedskapssynpunkt er-
forderliga investeringar beriiknar overstyrelsen behovet av avskrivnings-
lan f6r budgetiret 1980/81 till SO milj. kr. En viss neddragning av bidrags-
andelen har dirvid forutsatts. Med hinsyn till de medel som stéllts till
térfogande pid grund av det statsfinansiella liget har dock Overstyrelsen
som ctt alternativ redovisat en revidering av planeringsnormerna innebii-
rande dels att reglerings- och ransoneringsitgirder skall kunna tiligripas
snabbare &n vad hittills forutsetts, dels att standarden i ett Kkrislige vad
giiller vissa plagg inte skall uppgd till den niva som hittills varit malsitt-
ningen. Bechovet av finansiellt stdd och beredskapslagring minskar i detta
alternativ. Det innebir bl. a. att 7 milj. kr., varav i reservation fran budget-
aret 1979/80 5 milj. kr.. som disponeras {6r beredskapslagring under pro-
grammet Bekladnad m. m. inte behdver utnyttjas och att varor f6r 16 milj.
kr. kan avyttras fran befintliga beredskapslager och buffertlager. Oversty-
relsen hemstiller mot bakgrund av detta att de reviderade planerings-
normerna beaktas och att en omdisponering av lagringsmedel {ir ske med
sammanlagt 23 milj. kr. till avskrivningslan/forsorjningsberedskapslan.

Det ar cnligt min mening angcliiget att resurserna inom programmet
Beklidnad m. m. omférdelas sa att ett effektivare utnyttjande kan uppnis.
Dirmed kan besparingar pé sikt dstadkommas. Avskrivningslanen har
visat sig vara ett cffektivt instrument. De ekonomiska uppoffringar som
forutsitts fran foretagen sjialva (normalt mer dn 506 av investeringskost-
naden) borgar for att medlen kommer till effektiv anviindning.

Jag toreslar diarfor att hogst 23 milj. kr. far omdisponeras frin anslaget
F 3. Beredskapslagring till anslaget F 4. Industriclla dtgirder. Omdispo-
neringen fir ske i den omfattning som det dr méjligt att realisera bered-
skaps- och buffertlagren. Férslaget innebér en viss minskning av malupp-
fyllelsen i friga om beredskapslagring av tekovaror.

Jag ér inte beredd att nu fororda att forslag limnas riksdagen om revide-
ring av malen (6r fSrsorjningsberedskapen pa tekoomride(. Som jag har
nimnt i det foregiende avser jag senare att i samrad med cheferna for
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arbetsmarknads- och industridepartementen dterkomma till frdgan om den
fortsatte inriktningen av den statliga tekopolitiken.
Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregiende hemstiiller jag
att regeringen foreslar riksdagen
1. att godkinna de dtgirder for forsorningsberedskapen pa te-
koomridet som jag hiir har forordat

t2

att medge att frin budgetiret 1979/80 reserverade medel om 5
milj. kr. jamte 2 milj. kr. som anvisats for budgetaret 1980/81
inom programmet Beklidnad m. m. under anslaget F 3. Bered-
skapslagring fors over till anslaget F 4. Industriclla atgirder.

3. att medge att under budgetiret 1980/81 realiserade inkomster
frin forsiljning ur beredskaps- och buffertlagren inom program-
met Bekliadnad m.m. om hogst 16 milj. kr. far foras dver till
anslaget F 4. Industriella dtgirder.

8. Tullverket

Tultverket har till uppgift att debitera, uppbiira och redovisa tull samt
vissa skatter och andra avgifler. Verket 6évervakar vidare efterlevnaden av
siirskilda bestimmelser om inforsel och utférsel av varor och utévar i
ovrigt uppsikt dver trafiken till och friin utlandet samt tullgér kontrollupp-
gifter m.m. Verket svarar iven {or atgirder Gl havs och i kustvatten,
Viinern och Miilaren for att avviinja eller begriinsa skador till foljd av bl a.
oljeutsliipp.

Enligt min mening ir det majligt att genomfora vissa besparingar vid
tullverket genom att verket bl.a. dndrar nuvarande omfattning och inrikt-
ning av kontrollverksamhcten. Det ir emellertid angeliiget att denna nod-
viindiga omprioritering sker s att ambitionsnivan inte minskas niir det
giiller siirskilt angeligna omraden. sasom bekiimpning av narkotikasmugg-
ling. skydds- och kontrollitgiirder ur miljoskyddssynpunkt samt itgirder
mot den ekonomiska brottsligheten. For budgetiret 1981/82 beriiknar jag
att anslaget kan begriinsas med 3.5 milj. kr.

9. Oversynsprojekt avseende konsumentverkets verksamhetsomrade

Regeringen har under ar 1979 tagit vissa initiativ till éversyner pa det
konsumentpolitiska omradet. ‘T'vi utredningar har tillsatts. en med uppgift
att utfora en dversyn av vissa konsumentpolitiska medel f6r producentpé-
verkan m. m. (riktlinjekommittén H 1979:04) och ¢n {6r att granska pro-
blem vid redovisning av marknadsoversikter och producentundersikning-
ar (varuprovningskommittén H 1979: 05).

Under viren 1980 har regeringen liimnat sirskilda anvisningar for konsu-
mentverkets arbete med anslagstramstillningen f6r budgetret 1981/82,
Redan i dessa anvisningar framhalls att det statsfinansiclla liget gor det
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sarskilt angeliget att konsumentverket fister uppmiirksamheten pi mojlig-
heterna till omprioriteringar och i storre utstrickning in tidigare utsitter
befintliga verksamheter for cn omprovande analys. Regeringen foreskrev
slutligen att konsumentverket i sin kommande anslagsframstallning skall
redovisa vilka ambitionssinkningar som kan goras i verksamheten och hur
direktradgivningen till enskilda konsumenter kan begriinsas.

Jag har i det foreghende aviserat atgirder for att begriinsa anstagen D 4.
och D 5. till konsumentverket med 3.3 milj. kr. under budgetiret 1981/82.
Dessutom har jag anmélt att en ytierligare besparing pd minst 1,7 milj. kr.
bor kunna genomforas.

Det ir angeliget att nu gecnomftra en dversyn av Konsumentverkets
verksamhctsomrade for att fa fram underlag t6r de politiska beslut som iir
nddviindiga for en inriktning av verksamheten pé en liigre ekonomisk nivi.
Sirskild uppmérksamhet bor dérvid dgnas konsumentverkets riadgivoing. |
syfte att identifiera mer resp. mindre angeliigna idrenden bér drendehante-
ringen granskas. Frigan om avgifter for verkets material bor iiven provas.,
Oversynen bor kunna omfatta dven andra omprévningar av konsumentpo-
litisk art. 1 dversynen bor slutligen ocksi dverviigas om organisatoriska
forindringar ar pikallade med hiinsyn ill behovet av begriinsningar i
verksamheten.

Det &r min avsikt att inom Kkort ta initiativ till detta §versynsprojekt.
Arbetet bor bedrivas inom regeringskansliet men i niira kontakt med beror-
da myndigheter, utredningar m. m.

10. Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille .
alt ta del av inriktningen av de besparingsatgarder m.m. inom
handelsdepartementets  verksamhetsomride  for  budgetiret
1981/82 som jag har redovisat.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOI.L.

vid regeringssammantriide

1980-10-02

Foredragande: statsridet Eliasson

Anmilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM ARBETSMARKNADSDEPARTEMEN-
TETS VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Tilt skillnad fran de tlesta andra linder har Sverige kunnat gé igenom det
scna 1970-talets internationella ckonomiska kris med bibehallen hog sys-
selsiittning och lig arbetsloshet. Detta speglar den centrala roll som syssel-
sdttningspolitiken getts i den [orda ekonomiska politiken. De omfattande
arbetsmarknadspolitiska atgirderna har siledes kunnat hiila arbetsléshe-
ten nere.

En av utgingspunkierna i regeringens besparingsprogram har varit att
arbetsmarknadspolitikens mal skall std fast. Den framtida sysselsittnings-
politik, om vilken forslag skall liggas under varriksdagen. kommer att ha
de nuvarande arbetsmarknadspolitiska atgirderna som sin viktigaste bas.

Det bor dock vara mojligt att yterligare effektivisera arbetsmarknads-
verkets administration och organisation. Flera utredningar har redan gjorts
eller pagar i detta syfte bade av verket och med stod av utomstiende
organ, bl.a. riksrevisionsverket och riksdagens revisorer. Resultatet av
detta arbete kommer delvis att presenteras i den kommande budgetpropo-
sitionen. | syfte att intensificra dessa anstriingningar kommer dessutom att
tillkallas en kommitté for att utreda arbetsmarknadsverkets (AMS) framti-
da ansvarsomrade och organisation. Jag ritknar med att iterkomma i detta
drende senare i samband med den sysselsittningspolitiska propositionen.
Avsikten med denna éversyn bor vara att dstadkomma ett innu effektivare
utnyttjande av resurserna inom arbetsmarknadspolitikens omride.

Som dévarande chefen f6r budgetdepartementet anforde i sin anmilan
av kompletteringspropositionen {(prop. 1979/80: 150} maste éversyn och
omprovning bli ett dterkommande inslag i det langsiktiga arbetet {Gr att
forbattra statens finanser. Ett av de projekt som anmiildes i propositionen
var en oversyn av effckterna av lagstiftningen om ledighet och utforande
V' Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20. Bil. 11
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av olika arbetsuppgifter pa arbetstid utom ramen tor den ordinaric verk-
samheten. Detta dversynsprojekt har nu piborjats och tre delprojekt har
igangsatts. For det forsta gors inom arbetsmarknadsdepartementet en lag-
teknisk 6versyn av ledighetslagstiftningen. For det andra har Studiefér-
bundet Niringsliv och Sambéillet (SNS) pé regeringens uppdrag bérjat
studera hur arbetstidsreformerna kommit att paverka niirvaroménster och
arbetsorganisation vid ett mindre antal myndigheter och foretag. For det
tredje har ett uppdrag limnats tll riksrevisionsverket att beriikna Kostna-
derna i olika avseenden for den samlade frainvaron i samhillet.
Besparingstorsiagen inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhets-
omrade uppgar till totalt 130 milj. kr. Den mer betydande besparingen ir
avveckling av stimulansbidraget tor vissa grupper (110 milj. kr.).

Arbetsmarknadsdepartementet

1] Minskade insatser for forskning och utveckling. I statsbudgeten {or
budgetaret 1980/81 har anvisats ett reservationsanslag av 12072000 kr. for
Kommittéer m. m. Héirav har 3072000 kr. beriknats for forsknings- och
utvecklingsarbete inom departementets verksamhetsomrade. Jag riknar
med att genom utnyttjande av reserverade medel friin foregiende budgetar
och en noggrann provning av forskningsprojekten Kunna spara 1 milj. kr.
pa ansla;_':cl. Det ankommer pa regeringen att besluta om detta.

Arbetsmarknadsservice

[2] Begrinsning i utgivandet av ADB-platslistor. | maj 1973 producerades
den forsta dagliga platshistan med hjilp av ADB-teknik och en forsta
rapport om arbetstormedling med ADB-resurser lades fram i oktober 1974,
Under viren 1978 fick hela fandet tillging tidl linsvisa ADB-producerade
platslistor. Listorna tframstills pa totalt fem produktionsorter. Lediga
platser som skall ingit i listan kan anmiilas tll formedlingen pa eftermidda-
gen och komma med i platslistan dagen didrpa. Datorbeuarbetning. siittning.
tryckning och distribution sker under natten. Kostnaderna for tryckning,
pappersatging och distribution av ADB-platslistorna ir forhallandevis sto-
ra. Detta pipekades ocksivi 1977 irs budgetproposition tprop. 1976/77: 100
bil. 15 5. 72). Arhetsmurknudsslyrclscn {AMS) anmodades didrfor att un-
dersdka méjligheterna att gdra besparingar i dessa avseenden. Detta sked-
de ocksd genom att utgivningen av platslistorna begriinsades frin fem ll
tre dagar per vecka. men med hitnsyn till behovet av hog aktualitet foror-
dades att utgivningen skulle kompletteras med listor med cenbart nyan-
miilda platser under tva dagar per vecka. Kostnadsbesparingen som hir-
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igenom kunde goras berdknades till ca 10 milj. kr. och fick effekt fr.o.m.
budgetaret 1978/79.

Med den vid platslistframstillningen tillimpade ADB-tckniken som
grund startade AMS under budgetaret 1976/77 pi forsok praktiska prov
med sokning och bevakningsmatchning med hjilp av terminal. Med en
shdan terminal kan arbetsformedlaren soka fram platstorslag i en platsbas
dar information om lediga platser finns. Detta dr summa information om
lediga platser som anviinds for produktion av ADB-platslistor. Riktlinjerna
for denna verksamhet har lagts fast i prop. 1978/79: 131, AU 1978/79: 34,
rskr 1978/79: 304. | denna proposition konstaterade ocksd davarande de-
partementschefen att platslistorna var ett nédvindigt hjalpmedel for ar-
betstormedlaren och att de kommer att behdvas i stort sett i nuvarande
omfattning i vart fall intill dess man mera allmiént har tillgiing till datater-
minaler i platsformedlingen. Emellertid utgick departementschefen frin att
AMS kontinuerligt provade varje mojlighet att genom olika forenklingar
gbra besparingar i den nuvarande platslistframstéllningen och att méjlighe-
ten att minska antalet utgivningsdagar av platslistorna diirmed borde 6ver-
viigas. Utskottet understrok ocksd betydelsen av att besparingar gjordes i
framstéiillningen av ifrigavarande platslistor.

En utbyggnad av terminalsystemet har skett under senare ar och utbygg-
naden kommer att fortséitta. AMS féar fr. 0. m. innevarande budgetir dispo-
nera 202 terminaler, varav hdgst 132 for de fortsatta forsoken med sékning
och bevakningsmatchning. hogst 10 terminaler for ett ADB-bascrat bok-
ningssystem for kulturarbetsformedlingen samt hégst 60 terminaler for de
s. k. modellkontorsforsoken. En viss forskjutning av terminaler fir ske till
modellkontorsforséken. Férdelningen av terminaler for de fortsatta forso-
ken med sokning och bevakningsmatchning skall med viss hénsyn till
kontorens storlek koncentreras till distriktskontoren. Terminalerna far
hirigenom en geografisk spridning éver riket. Detta innebiir att behovet av
platslistor minskar gecnom att arbetstérmedlaren med hjilp av en terminal,
vid varje tillfille. kan fa aktuell information om till arbetsférmedlingen
anmilda lediga platser.

Kostnaderna for platslistframstéllning ar idag betydande och har for
innevarande budgetir beriiknats till 58,7 milj. kr. I och med att terminal-
systemet under innevarande budgetéir byggs ut s att varje distriktskontor
och ctt antal lokalkontor har minst en terminal ir systemet sd vill geogra-
fiskt utbyggt att jag anser att en ytterligare inskriinkning nu bor kunna
giras pad platslistutgivningen. Det bor emellertid ankomma pa AMS att
avgora hur en siidan begriinsning skall ske. Under innevarande budgetar
bér en besparing pa ca 2,5 milj. kr. kunna goras vilket ger en besparing pa s
milj. kr. fér helt budgetir.

I statsbudgeten for inncvarande budgetir finns uppfort ett férslagsanslag
B 1. Arbetsmarknadsscrvice dar utgifterna under programmet Arbets-
marknadsinformation for framstéllning av platslistor med hjilp av ADB tir
1 Riksdagen 1980181 . 1 saml. Nr 20, Bil. 11
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uppga till hogst 58 730000 kr. Utnyttjande av detta belopp bor for inneva-
rande budgetar begrinsas till 36230000 kr. Det ankommer pi regeringen
att besluta om detta.

Arbetsmarknadsutbildning

[3] Avveckling av stimulansbidrag. Det nuvarande bidragssystemet inom
arbetsmarknadsutbildningen (AMU) inférdes den 1 januari 1976. Bidrags-
systemet bygger pd inkomstbortfallsprincipen och anknyter till viss del tiil
arbetsloshetsforsiakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS).
Bidraget utgar i form av skattepliktig dagpenning som for arbetsldshetsfor-
sikrade kursdeltagare motsvarar den hogsta dagersitining som kan utgd
fran arbetsloshetskassa, eller f.n. 195 kr. Dagpenningen reduceras med
hinsyn till tidigare inkomst men utgar inte med ligre belopp dn 155 kr. For
de kursdeltagarc éver 20 &r som inte dr arbetsloshetsforsikrade utgér
dagpenning med ett belopp som motsvarar vad som ligst kan utgd il
arbetsloshetsforsikrade. dvs. 155 kr./dag.

Samma dagpenning utgir {6r ungdomar under 20 ar som har vardnaden
om eller fullgér forsoriningsplikt mot barn. Fér oférsiikrade ungdomar
under 20 ar utan forsorjningsplikt mot barn utgir en ligre dagpenning som
motsvarar det Kontanta arbetsmarknadsstodet, f.n. 75 kr./dag.

For deltagare i AMU med rétt till sjukpenning. pension. livrinta cller
liknande ersittning reduceras dagpenningen med de sammanlagda pen-
sionsférmanerna riilknat per dag.

For samtliga kursdeltagare utgar oavsett dagpenningens storlek ctt skat-
tepliktigt stimulansbidrag med 10 kr./dag. Stimulansbidraget tiltkom 10r att
det skall framstd som ckonomiskt fordelaktigt for den enskilde att utnyttja
perioder av arbetsloshet till att forbittra sina mojligheter pd arbetsmarkna-
den genom utbildning. I vissa fall utgdr dessutom traktamente och sirskilt
bidrag for vissa extra kostnader i samband med utbildningen.

Genom anknytningen till arbetsloshetstorsakringen och KAS har utbild-
ningsbidragen anpassats till héjningar av den hogsta dagpenningen i arbets-
loshetsférsakringen och av det kontanta arbetsmarknadsstodet. Dagpen-
ningen for vuxna ej forsikrade kursdeltagare har hdjts parallellt med
héjningen av dagpenningen for de forsidkrade. Relativt sett har de oforsik-
rade diirigenom fatt en betydligt storre hojning av ersiittningen under
arbetsmarknadsutbildning &n de forsikrade. Utbildningsbidraget — dag-
penning och stimulansbidrag — har silunda for de arbets|oshetsforsikrade
i den hogsta dagpenningklassen hojts med 58%¢ sedan 1976 medan bidraget
till dem som inte ar forsikrade har hojts med 8347,

I en undersokning rorande stimulansbidragets betydelse som utforts av
tva forskare vid handelshdgskolan i Stockholm under hdsten 1978 konsta-
teras att stimulanshidraget for de som gér i uthildning har hatt betydelse i
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knappt 20% av fallen. For arbetslésa som inte deltog i utbildning skulle
stimulansbidraget om 10 kr. endast ha marginell betydelse som motiv till
utbildning. Forst vid antagandet att stimulansbidraget héjdes till 35 kr./dag
ansag ca halften av de arbetsidsa icke AMU-deltagarna att de skulle
dverviiga att g in i utbildning.

Bl. a. mot denna bakgrund bér man enligt min mening kunna ifrigasitta
om stimulansbidraget har haft och har den effekt som dsyftades nir nuva-
rande bidragssystem inférdes. Redan dd de ekonomiska forminerna ar
likvirdiga de vid arbetsloshet maste det enligt min mening framstd som
tordelaktigt tor den enskilde att utnyttja en arbetsldshetsperiod for uthild-
ning med de visentligt forbittrade mojligheter detta innebiir att £ ett nytt
arbete.

Jag forordar siledes att stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbild-
ningen avvecklas. Avvecklingen av stimulansbidraget for de elever som
erhiller dagpenning med 155 kr. och inte dr arbetsldshetsforsikrade bor
ske ir. 0. m. den [ januari 1981.

Andringen bor giilla {or elever som beviljas utbildning efter den 1 januari
1981. vilket innebér att di utgdende bidrag inte behdver reduceras. Betrif-
fande Ovriga elever avser jag att dterkomma i samband med budgetarbetet
di frigan om héjning av ersittningen vid arbetsldshet och ddarmed ocksa
dagpenningen vid arbetsmarknadsutbildning skall behandlas.

En avveckling av stimulansbidraget kan beriknas medfora en besparing
av ca 110 milj. kr. for helar. For andra halviret av budgetiret 198(/81 kan
besparingen beriknas ull 15 milj. kr.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkidnna av mig forordad édndring i grunderna for bidrag vid
arbetsmarknadsutbildning att tillimpas fr.o.m. den 1 januari
1981.

[4] Forskott pa utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning. For den
férsta manaden kan forskott pa utbildningsbidrag utgd till den som skall
genomgd en arbetsmarknadsutbildning. Bidraget utbetalas av (rsikrings-
kassan sedan kursdeltagaren uppvisat niarvarointyg fran lirare eller arbets-
formedlare vid AMU-center. Forskottet kan variera mellan ca 2400 kr.
och 2700 kr. beroende pa bl.a. dagpenningens och skatteavdragens stor-
lek.

Majligheten att lyfta forskott utnyttjas enligt riksforsiakringsverket
(RFV) av ca hilften av kursdeltagarna. De utbetalade forskotten har be-
loppsmiéssigt minskat sedan juli 1978 och uppgick under forsta halvaret
1979 till genomsnittligt 2 milj. kr. per minad. De avskrivningar av ej
dterbetalade forskott som skett motsvarar ca 0.6% av det totala beloppet
utbetalade forskott.
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Forskottet har (or det stora flertalet kursdeltagare som utnyttjat formé-
nen. fungerat som ett startldn. vilket har dterbetaluts innan utbildningen
avslutats. [ vissa fall intriffar det dock att forskottsmojligheten missbru-
kas. Det idr angeliget att reglerna for forskott utformas sé att de <& langt
majligt motverkar sidana effekter. Dirigenom kan ocksa beloppet av
avskrivna oreglerade forskott ytterligare begrinsas.

En vig att dstadkomma detta dr att forskott fir utges for kortare period
in en méinad. Bespuringseffekten kan dock inte niirmare beriknas. Upp-
skattningsvis kan RFV:s avskrivningar av ej aterbetalda forskott minska
med ca 200000 kr. per dr.

Det ankommer pi regeringen att besluta om detta.

[5] Avgift for barntillsyn inom arbetsmarknadsutbildningen. Sedan ar 1965
bestrider AMS kostnader for torsoksverksamhet med barnomsorg tor del-
tagare i arbetsmarknadsutbildning. Barnomsorg kan erbjudas barn till
kursdeltagare som uppbir utbildningsbidrag och som deltar i utbildning
utanfor hemortskommunen under forutséittning att utbildningen i friiga inte
gir att fa pa hemorten. AMS bestrider i dag hela kostnaden for sadan
barntillsyn. FoOr att dstadkomma storre rittvisa avseende kostnader for
barntillsyn {Or kKursdeltagare inom AMU oavsett var utbildningen diger rum
foreskir jag att barnomsorgen inom AMU fr.o.m. | januari 1981 fir erbju-
das mot aveift. Denna bor svara mot vad kursdeltagaren skulle A betala tor
kommunal barnomsorg i sin hemortskommun. Vid antagandet att antalet
utnytijade platser i barnomsorgsverksamheten inom AMU uppgiir till 100,
kan besparingen uppskattas tifl ca 300000 kr. per ar.
Med hinvisning till vad jag bar anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna de nya grunderna for burnomsorgsverksamheten inom
arbetsmarknadsutbildningen som jag har {Grordat att tillimpas
fr.o.m. den | januari [981.

Sysselsittningsskapande atgirder

[6] Slopat detaljplaneringsbidrag for byggnadsarbeten inom bostadssek-
torn. Programmet Sysselsittningsskapande atgirder omfattar bl. a. detpro-
grammet Detaljplanceringsbidrag, vilket syftar till att frimja uppriitthiallan-
det av ¢n beredskap av firdigprojekterade byggnads- och anliggningspro-
jekt som kan anviindas for att motverka arbetsldshet. Detaljplancringsbi-
drag utgir framst till kommunala byggherrar. Under budgetiret 1975/76
beslutade riksdagen dirutéver (prop. 1975/76: 125, InU 1975/76: 38, rskr
1975/76: 314} att AMS temporiirt skulle kunna betala detaljplaneringsbi-
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riitt eller bostadsratt. Bestimmelserna om detaljplaneringsbidrag till bo-
stadsbyggen var tidsbegrinsade men har direfter varje ar getts fortsatt
giltighet [Or ctt budgetér i sinder. Sedan den 1 juli 1978 far bidrag beviljas
ocksd for miljoforbittrande ombyggnader som avses i férordningen
(1975: 129) om bidrag till forbéttring av boendemiljoer.

Av cn total utgift pa 7.7 milj. kr. for detaljplaneringsbidrag under
budgetiret 1979/80 avsag 2.5 milj. kr. bostadshus och forbiittringar av
boendemiljoer. Den projektreserv som hirigenom skapades i bostadssek-
torn kan beriknas representera 60000 sysselsiittningsdagar cller ca 300
manar. Detta motsvarar mindre dn ¢n procent av den totala sysselsittning-
cn i bostadsbyggnadssektorn.

Erfarenheterna visar enligt min mening att nigra nimnviirda sysselsitt-
ningseffckter inte har kunnat vinnas med stddet till projekteringskostnader
inom bostadssektorn. Inte heller har stodet utgjort nigon stimulans {or
bostadsbyggandet. Jag vill i sammanhanget niimna att den statliga bostads-
lanegivningen tacker kostnader for projektering. Om bostadslan beviljas
for bostadshus till vilka projekteringsbidrag utgir skall bidraget riknas av
fran det lincunderlag som utgor grunden for bostadslinegivningen. Det har
dérfor huvudsakligen inneburit en forskottering av ett tramtida bostadslin
med riintebidrag. 3

Jag forordar med hiinvisning till det nu anforda att detaljplaneringsbidrag
tr.o.m. den | januari 1981 inte lingre skall utgd 6r projektering inom
bostadssektorn. Detta kan beriiknas medfora en besparing tor statsverket
pi 1.3 milj. kr. under innevarande budgetar och ca 4 milj. kr. pd helirsba-
SiS.

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen

att godkinna vad jag anfort om slopande av majligheterna till detalj-
planeringsbidrag for arbeten inom bostadssektorn.

Kontant stod vid arbetsloshet

|71 Arbetsloshetsersittning till tjsinstepensionirer. Formerna (6r det ekono-
miska stodet vid arbetsloshet dndrades genomgripande-genom beslut av
1973 ars riksdag (prop. 1973: 56, InU 1973: 23, rskr 1973:251). Retformen.
som triidde i kraft den | januari 1974, innebar att den frivilliga arbetslos-
hetstorsikringen forbittrades pa olika siitt. Bl a. forliingdes crsittningsti-
den och ersiittningsbeloppen hijdes viasentligt. IFor arbetslosa som star
utanfor den friviiliga (orsakringen eller inte har hunnit upptylla ersittnings-
villkoren i denna forsiikring infordes en ny stodform. kontant arbetsmark-
nadsstod.

Reformen innebar vidare bl.a. att ritten Gll ersdtining frin arbetslos-
hetstorsitkringen skulle upphéra vid 67 érs dlder. Motivet hitrtill var atl
alderspensionidrerna av principiella, administrativa och ekonomiska skiil



Prop. 1980/81:20 8

inte borde tillhora arbetsloshetsforsikringen. Foredragande departements-
chefen pekade bl a. pa att tillkomsten av tilliggspensioneringen inom den
allminna forsikringen hade medfort att pensionsforménerna forbiittrats i
siadan omfattning att det inte fanns ndgon anledning att ha kvar méjligheten
att [ ersiittning fran tva socialtorsiikringsgrenar samtidigt. For dem som
fore fvilda 67 ir uppbir alderspension enligt lagen om allmin [6rsikring
eller pension som utgér pd grund av anstillning infordes bestammelser som
innebiir att ersittningen frin arbetsloshetsiorsikringen reduceras med
hansyn till storleken av den utgiende pensionen. Avdrag sker enligt en av
regeringen faststilld tabell. Pensionsavdragets storlek bygger pd samma
forutsittning som arbetsloshetsersittningen, nimligen inkomstbortfall un-
der fem dagar per vecka. Detta medfor att dagpenningen minskas med ett
belopp som motsvarar ca 1/260 av arspensionen. 1 samband med att den
allmiinna pensionsildern siinktes till 65 ar den 1 juli 1976 dndrades ocksi
den aldersgriins. vid vilken ersattning fran arbetsloshetstorsikringen skall
upphora att utgi. Gl 63 &r (prop. 1975:97, SfU 1975: 15. rskr 1975:222).

Kontant arbetsmarknadsstod upphdr ocksd att utgd niir stodtagaren
uppnar 65 drs dlder. Samordningen mellan kontant arbetsmarknadsstod
och bl. a. tjiinstepension sker pa sd sitt att stodet nedsitts med pensions-
beloppet.

1974 irs utredning om cn allmén arbetsloshetstorsikring (ALF-utred-
ningen) éverlimnade ar 1978 sitt betéinkande (SQU 1978:45). Allmiin ar-
betsloshetsforsakring. Arendet bereds f.n. i regeringskanslict. Med han-
syn till att det ér ovisst nir en allmén arbetsloshetsforsakring kan trida i
kraft vill jag redan nu ta upp ctt forslag som ALF-utredningen har lagt fram
i fraga om rétt till arbetsloshetsersiittning fér dem som uppbiir tjanstepen-
sion.

Bakgrunden till utredningens forslag ar att det inom savil den offentliga
som privata scktorn forckommer att ilderspension pii grund av anstillning
utgiir innan arbetstagarcen har tyllt 65 dr. Pensionens storlek piverkas bl. a.
av den s. k. ganstetidsfakiorn, som bestims av férhallandet mellan det
antal instedr som far tillgodoriknas och det antal tjinstedr som krivs for
hel pension. Enligt utredningens mening bor den som fore 65 érs alder
uppbiir yianstepension med en yinstetidsfaktor som overstiger 0.8 inte
vara beriittigad till ersattning frian arbetsloshetsforsiakringen. For den som
uppbiir pension med co (jinstetidsfaktor pa hogst 0.8 foreslis ersiittning
kunna utga (6r den del av inkomstbortfallet som inte kan anses tickt av
pensionen.

Vid remissbehandlingen av utredningens betéinkande har ifragavarande
forslag genomgécende godtagits.

Aven enligt min mening bor forsikrad som uppbiir tjinstepension. som
grundar sig pa ett inte ovisentligt antal jinstear, inte har ritt att samtidigt
uppbira ersittning fran arbetsloshetsforsikringen. Samma motiv som lig-
ger bakom regeln om att ersittningsritt inte foreligger for den som har fyllt
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65 ar talar f6r denna stindpunkt. Savil principiella som administrativa och
ekonomiska skl kan siledcs anféras som stod fOr att grupper vars forsorj-
ning ir tillfredsstillande ordnad genom olika former av pension inte skall
tillhora arbetsldshetsforsikringen. Utredningens {orslag tar ocksi hinsyn
till storlcken av den utgiende pensionen pa s sitt att det bara utesluter
den som har pension med cn tjanstctidsfaktor dverstigande 0.8 frin riitten
till erséittning. Jag ansluter mig darfor till utredningens forslag i denna del.
Av praktiska skil bér dock grinsen siittas sa att ersittningsriitten upphor
da tjanstetidsfaktorn uppgar till 0.8 eller mer. Daremot anser jag att de
nuvarande reglerna om pensionsavdrag dven i fortsittningen bor tillimpas
pa forsikrade som jimsides med dagpenning uppbir dlderspension som
inte medfér uteslutning fran ritt till ersittning frin arbetsloshetsforsik-
ringen. Jamfort med utredningens forslag om att lata pensionen minska den
tid som skall anses som arbetslos tid dr ordningen med pensionsavdrag mer
tilltalande ur social rittvisesynpunkt. eftersom den medfor att pensionens
storlek blir avgorande for i vilken utstrickning dagpenningen skall redu-
ceras.

Nigon motsvarande dndring ir inte behdvlig nir det giller det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Med hinsyn till storleken pa stidet och pensions-
beloppens nivier skulle en regel av ifrigavarande slag inte fi ndgon prak-
tisk betydelse. Den som uppbir tjinstepension med en tjiinstetidsfaktor
som uppgar till 0.8 cller mer liir redan pd grund av de giilllande reduktions-
reglerna vara utesluten fran ratt till kontant arbetsmarknadsstod.

Forslaget, som foranleder dndring i 21 § lagen (1973: 370) om arbetslos-
hetsforsakring (indrad senast 1979: 385), bor trida i kraft den 1 januari
1981 (bilaga 11.1).

Den foreslagna dndringen kan berdknas medfora en minskning av utbe-
lald ersdttning fran arbetsloshetsforsikringen med 9—10 milj. kr. per ar.
vilket skulle medfora minskade statsbidrag med ca & milj. kr. En viisentlig
omstéindighet i sammanhanget dr de lattnader ur administrativ synpunkt
som forslaget medfor 16r de arbetsloshetskassor inom framfér allt det
statliga och kommunala omridet som {.n. har att handligga cn mingd
ersiittningsfall betriffande (jinstepensioniirer.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen

att anta ett inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittat forslag till
lag om dndring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsiorsikring.

Arbetarskyddsstyrelsen
[8] Finansiering av arbetsmedicinsk forskning inom arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetarskyddsstyreisens arbetsmedicinska avdelning éir landets centrala
arbetsmedicinska forksningsinstitution. Den har ocksd omfattande utbild-
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ningsuppgitter, bl.a. forskarutbildning och kurser for foretagshillsovir-
dens personal. Vidare arbetar man med service- och uppdragsverksamhet.
Forskningen vid avdelningen bedrivs dels som uppdragsforskning dels
efter initiativ inom verket. Uppdragsforskningen ir avgiftsbelagd. Den
egna forskningen finansicras dels via statsbudgeten, tolfte huvudtitelns
anslag C 1. Arbetarskyddsstyrclsen. dels genom bidrag frin arbetar-
skyddsfonden. Fran arbetarskyddsfonden utgar forskningsmedel dels som
bidrag till enskilda projekt efter beslut i fondens styrelse. dels som bidrag
frin fonden till sddana sarskilda undersokningar som arbetarskyddsstyrel-
sen finner skl lata utfora. Regeringen beslutar irligen om storlcken av det
senare bidraget som for ar 1980 uppgér till 8.8 milj. kr. Kostnaden for
verksamheten inom arbetsmedicinska avdelningen beriiknas for inneva-
rande budgetdr uppgé till totalt ca 45 milj. kr.

Den forskning som initieras inom styrelsen syftar i férsta hand till att
forse tillsynsavdelningen med underlag f6r normeringsverksamheten. At-
skilliga projekt har emellertid det vidare syftet att 6ka kunskaperna inom
arbetsmiljdomradet. Denna forskning har naturligtvis — liksom Svrig ar-
betsmiljoforskning — ett stort viirde for tillsynsavdelningen genom att den
underlattar planering och prioritering av foreskriftsarbetet. Den kan emel-
lertid i méingt och mycket jimstéllas med den arbetsmiljéforskning som
bedrivs vid institutioner utanfér arbetarskyddsstyrelsen och som till stor
del finansieras med medel frin arbetarskyddsfonden.

Som jag har nimnt kan kostnaderna for verksamheten vid arbetsmedi-
cinska avdelningen uppskattas till ca 45 mily. kr. Det ir emellertid svart att
ange hur stor dcl dirav som héanfors till den ena eller den andra verksamhe-
ten.

Med hinsyn till den utbyggnad som under senarc ar skett av arbetsmedi-
cinska avdelningen finns det enligt min mening starka skiil for att 6ka den
kostnadsandcl som finansieras via arbetarskyddstonden. Jag beritknar
denna okning till 1.5 milj. kr. Det ankommer pa regeringen att besluta om
en sidan dtgird. Enligt min bedoémning kan, bl. a. med hinsyn till fondens
kapitalbehéllning och gjorda dtaganden, ett Gkat uttag av denna storlek
goras ur arbetarskyddsfonden utan att 6vrig arbetsmiljé- eller annan forsk-
ning som (inansicras av arbetarskyddsfonden drabbas av nedskiirningar.

Genom en ¢6kad finansiering av arbetsmedicinska avdelningens forsk-
ningsverksamhet ver arbetskyddstonden kan utnyttjandet av anslaget till
arbetarskyddsstyrelsen begrinsas i motsvarande mén,
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Bilaga 11.1

Forslag till
Lag om andring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring

Harigenom toreskrivs att 21 § lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsik-
ring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
21§

Sedan forsikrad erhillit alderspension skall han, niar ansokan om ersitt-
ning dircfter forsta gangen gors under verksamhetsaret, inplaceras i av-
dragsklass enligt ¢n av regeringen faststilld pensionsavdragstabell. Dag-
penning skall nedsittas med det mot avdragsklassen svarande avdragsbe-
loppet. Ersiittning som understiger fyra kronor for dag utbetalas ej.

Réten till ersittning upphér, nir
den forsikrade barjar upphdra -
derspension med en tjdnstetidsfuk-
tor som uppgar till 0.8 eller mer och
pensionen utgdr pda grund av for-
virvsarbete. Vad som nu har sagts
gdller dock inte tilliggspension |
Jorm av dlderspension enligt lagen
(1962:381) om allmdin fGrsékring.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

' Senaste lydelse 1974: 783

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-02

Foredragande: statsradet Friggebo sivitt avser punkterna 1 —4:
statsradet Danell s@vitt avser punkt 5

Anmilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM BOSTADSDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

Bostadsforsorjning m. m.

[ ] Rintebidrag och skattesubventioner. [ prop. 1979/80: 100 bil. 16 (s. 74)
anmilde jag att jag avsig att foresld regeringen att ligga fram vissa torslag
om indrade regler (6r riantebidrag med verkan frin ir 1981, Jag framholl att
forslagen borde laggas nir de ndrmarc riktlinjerna for 1981 ars allméinna
fastighctstaxering kunde preciseras och nir regeringen hade haft mojlighet
att bedoma hur reglerna for villabeskattningen borde utformas. I samman-
hanget erinrade jag om att samhillets subventioner via rintebidrags- och
skattesystemen f.n. 6kar i mycket snabb takt. Denna okningstakt borde,
enligt min mening, begriansas. Mina uttalunden foraniedde ingen erinran
frin riksdagens sida (CU 1979/80: 22, rskr 1979/80: 240).

Regeringen har efter riksdagsbehandlingen gjort en samlad bedémning
av hur reglerna for riantebidrags- och villabeskattningssystemen bér utfor-
mas for att tillgodose de olika bostadspolitiska syftena. Resultaten av
denna bedémning dr nu i huvudsak klara. Pa grund av att bl.a. samman-
stillningen av yttrandena over 1976 érs fastighetstaxeringskommittés for-
slag dnnu inte 4r helt avslutad. kommer propositionen med {6rslag om
indrade regler for villabeskattningen att liggas fram senare i host.

Betriffande utformningen av reglerna for rintebidrag har jag dverviigt
olika alternativ. Utgdngspunkten fér mina éverviiganden har bl. a. varit de
allmiint omfattade krav som uppstilldes {6r bostadsfinansicringssystemet
nir det dndrades ar 1974 (prop. 1974: 150 s. 404 och 405, CU 1974: 36, rskr
1974:372). Ett av kraven dr att en 6kad ujimning av boendeutgifterna
mellan olika besittningsformer skall uppnis genom dtgéirder inom lianesy-
stemets ram. Ett annat krav ir att finansieringssystemet skall ge forutsit(-
1 Riksdagen 1980/181. 1 saml. Nr 20. Bil. 12
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tJ

ningar {or rimliga boendckostnader i forhillande till betalnings{férmégan
bade i nyproduktionen och i det éldre bostadsbestind som omfattas av
langivningen. Ett tredje krav ir att systemet i mojlig man skall forhindra
viisentligt olika boendekostnader mellan likviirdiga bostider av olika alder.
Ett fiiirde krav ar att lanesystemets utformning skall bidra till att motverka
den formégenhetsomfordelning till formin for fastighetsdgarna som upp-
star genom den inflatoriska utvecklingen.

De atgarder som kommer att vidtas betriiffande rintebidragen bor syfta
till att minska bidragen till bestandet av ildre bostider och att ytterligare
differenticra dem med hiinsyn till besittningsformerna. For hyreshussek-
torn bor andringarna genomforas inom ramen f6r en i huvudsak oforindrad
total subventionsvolym. Genom dessa dndringar av reglerna {6r riintebi-
drag tordc. enligt min beddomning. utgifterna under budgetarct [981/82
kunna minskas med ca 600 milj. kr. jam{ort med om regelsystemet hade
varit oférandrat.

Jag avser att i samband med propositionen om nya villubeskattnings-
regler aterkomma till regeringen med detaljerade forsiag om nyva regler for
riintebidrag.

Enligt min mening ir det inte mgjligt att i framtiden tillgodose de tidigare
nimnda bostadspolitiska kraven enbart inom finansieringssystemets ram.
For detta kriivs att bide skattesystemets och finansieringssystemets effek-
ter beaktas. '

[2] Bostadsbidrag. Sambillet limnar individuellt bostadsstad till barnfa-
miljer, hushall utan barn och vissa folkpensioniirer. Stodet limnas i form
av statligt och statskommunalt bostadsbidrag.

Bide de statliga och de statskommunala bostadsbidragen édr inkomstpré-
vade. Oreducerat bostadsbidrag beviljas f.n. om den bidragsgrundande
inkomsten inte dverstiger 38000 kr. for barnfamiljer och 29000 kr. for
hushall utan barn.

1 1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80: 100 bil. 16 s. 87) papeka-
de jag att de nuvarande ncdre inkomstgriinserna ligger dver normen for
existensminimum {6r vuxna inom skattesystemet. Hiinsyn tas inte heller
till att ett hushill med tvi vuxna har stérre konsumtionsbehov édn ett
hushall med en vuxen. Jag toreslog dirfor att den nedre inkomstgrinsen
for ensamstiende med barn skulle siinkas frin 38000 kr. till 30000 kr. infor
bidragsiiret 1981. Riksdagen beslot i enlighet med mitt forslag (CU
1979/80: 16, rskr 1979/80: 211).

Av samma skil anser jag att inkomstgrinsen for hushill utan barn bor
differenticras med hansyn till om hushaillet bestir av en person cller av
makar. Jag har dartor tor avsikt att i 1981 ars budgetproposition foresli att
inkomstgrinsen for ensamstiicnde utan barn sinks. Andringen bor trada i
kraft den 1 junuari 1982,

Till grund (6r inkomstprovningen ligger den taxerade inkomsten med
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vissa tilligg. Som taxerad inkomst riiknas inte studiemedel. Studerande
har darfor som regel en biittre ekonomisk situation édn vad som framgir av
taxeringen. Detta giller dven t6r makar i de fall den ena har taxerad
inkomst och den andra uppbir studiemedel. eftersom makes inkomster
numera inte paverkar studiemedelsbeloppet. Maximala studiemedel upp-
gér £.n. till ca 21600 kr. Tillsammans med bostadsbidrag ger studiemedien
en konsumtionsformiga som ligger éver existensminimum redan utan de
ytterligare forvarvsinkomster som en studerande kan ha utan att studie-
medlen reduceras. Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna {Ore-
slog i betinkandet (SOU 1975: 51) Bostadsforsorjning och bostadshidrag
att utgdende studiemedel, sdviil bidragsdel som éterbetalningspliktig del.
och stipendier skulle riknas samman med ev. Ovriga inkomster vid prov-
ning av ritt till bostadsbidrag. Forslaget. som hiingde samman med de
forslag om dndrade regler for inkomstreducering som utredningarna forde
innebar att man jamstiller ett Aterbetalningspliktigt lin med taxerad in-
komst. Diavarande bostadsministern avvisade i prop. 1975/76: 145 utred-
ningarnas {orslag betriffande inkomstreducering och fann mot bakgrund
hirav inte skiil att ta upp forslaget rorande studiemedel till provning.
Riksdagen hade inget att erinra mot vad som anférdes i propositionen pi
denna punkt (CU 1975/76: 25, rskr 1975/76: 308).

I syfte att ujaimna olikheterna i ckonomisk birkraft mellan hushéllen
inom bostadsbidragssystemet har jag tor avsikt att i 1981 drs budgetpropo-
sition f6resla att inkomstprovningsreglerna éindras si att iven studiemedel
enligt 4 kap. studiestodslagen (1973:349) beaktas vid provningen. Den
dndrade regeln bor gilla frin den | januari 1982.

Det statskommunala bostadsbidraget dr. forutom att det dr inkomstpro-
vat. berocnde av den bostadskostnad som faststiills i samband med beslut
om bostadsbidrag. Bostudsstyrelsen meddelar foreskrifter (Or hur bostads-
kostnaden skall beriknas. For dgda smihus. varmed avses en- och tvifa-
miljshus. beaktas savil rintckostnaden 16r upplinat och i tastigheten ned-
lagt kapital som driftkostnader, niir bostadskostnaden beriknas. Driftkost-
naderna 4r uppdelade pa brinslekostnader och dvriga driftkostnader. |
posten dvriga driftkostnader ingdr bl. a. avskrivning.

De bostadskostnader som ligger till grund {6r statskommunala bostads-
bidrag bor sa 1angt som majligt svara mot verkliga utgifter for bostadskon-
sumtionen. For hyresgisten ingdr kostnaden for avskrivoing i den hyra,
som han betalar. Kostnaden for avskrivning svarar i dessa fall ofta mot
gjorda amorteringar. Aven en dgare av ett smihus har givetvis utgitter for
amorteringar, men i motsats till vad som giiller for hyresgisten motsvaras
amorteringen av ctt lika stort formogenhetstillskott for villadigaren-bidrags-
tagaren. Inte heller forckommer det nagra taktiska wtgifter for avskrivning-
ar i dessa fall. Regeringen har dirfor nyligen pi mitt forslag beslutat att
kostnader for avskrivning inte skall medtas niir den bidragsgrundande
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bostadskostnaden for dgda smahus faststills. Andringen trider i kraft den
1 januari 1981.

De indringar som jag har nimnt innebir cn total besparing pa 260 milj.
kr.. varav 115 milj. kr. faller pa statsverket med nuvarande statsbidrags-
regler. Resterande del av besparingarna. dvs. 145 milj. kr.. faller pa kom-
munerna.

Av skil som chefen 6r socialdepartementet tidigare denna dag har
anfort har jag for avsikt att i 1981 ars budgetproposition foresla att statsbi-
draget till statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. {1, den 1 juli
1981 sinks fran 43 till 38%7. En folid av detta forslag blir att den del av
bidragen som kommunerna skall sta for enligt férordningen (1977:392) om
statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpensioniirer m. {1. hgjs frin 57
till 62 7.

Jag hemstilller att regeringen liter riksdagen fa tillfalle att ta del av vad
jag har anfort i friga om, dels inkomstgrinser och regler for berikning av
bidragsgrundande inkomst i systemen med statliga och statskommunala
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och till vissa tolkpensionirer m.f{l..
dels fordelningen av kostnadsansvaret mellan staten och kommunerna.

[3] Lan till kommunala markforviry. Under innevarande budgetir far
beslut om lan till kKommunala markforviiry meddelas inom en ram av 100
milj. kr. (prop. 1979/80: 100 bil. 16. CU t979/80: 22, rskr 1979/80: 240). Pi
grund av tillgdngen pi medel pd anslaget har endast ctt formellt belopp pd
1000 kr. anvisats.

Med hinsyn till det statsfinansiella liget och mot bakgrund av den
forhallandevis ringa betydelse som de statliga [dnen har for kommunernas
majligheter att finansiera sina markkop foreslkis jag att laneformen avveck-
las. Jag torordar att detta sker i och med utgangen av budgetiret 1980/81.
Inga beslut att bevilja mark(Grvicvslin bar siledes meddelas efter den 30
juni 1981.

Under budgetiret 1981/82 bor medel 16r 1ian till kommunala markiorviiry
anvisas endast i den omfattning som krivs 16r att betala ut de lan som har
beviljats inom hittills faststalda ramar. Jag kommer att redovisa medelsbe-
hovet i 1981 irs budgetproposition.

Jag hemstiller att regeringen toresldr riksdagen

att godkiinna vad jag har f6rordat i {rige om avveckling av 1an dll
kommunala mark(Grviiry.

[4] Energisparande atgirder. Detl dr av stor betydelse for bl.a. landets
ekonomi att vi minskar var encrgianviindning. framfor allt anviindningen
av sadan energi som importeras.

Som tidigare i manga sammanhang har konstaterats ir forutsittningarna
att spara encergi séirskilt goda inom bebyggelsen. For att stimulera enskilda
medborgare att vidta energisparande dtgirder har nu under drygt sex r
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lamnats ett séirskilt energisparstdd i form av lin och bidrag. Utvirderingar
som har gjorts bl. a. av bostadsstyrelsen visar att stora méingder energi har
sparats genom statens och enskildas insatser.

Regeringen beslot den 13 april 1978 att tillkalla en delegation (Bo
1978:03) for fragor om energihushallning i befintlig bebyggelse (energi-
hushallningsdelegationen). Delegationens huvuduppgifter ar att {6lja ut-
vecklingen inom omridden av betydelse {or energihushallning i befintlig
bebyggelsc och att folja genomforandet av energisparplanen och vid behov
initiera dtgiarder som mojliggoér jamforelse mellan uppnadda resultat och
forvantade cffekier av olika insatscr. Dcelegationen skall redovisa sitt arbe-
te i god tid fore den omprévning av energisparplanen som skall goras fore
budgetiret 1981/82.

Sedan encrgisparstodet intérdes har det intréiiffat stora foriandringar pd
energisparomradet. vilka i forsta hand aterspeglas i energiprisets utveck-
ling under senare tid. Den reala prisOkningen — alltsd utéver inflationen —
for t. ex. villaolja var under perioden december 1978 — mars 1980 sd stor
som 78%. Denna utveckling medfor bl.a. att lonsamheten av att vidta
energisparande atgirder har okat.

Man kan tiinka sig olika motiv for att ge bidrag till energisparande
atgiirder. Ett motiv som framhdlis i regeringens proposition (1977/78: 76)
med energisparplan f6r den befintliga bebyggelsen ar att bidraget skall
medi6ra att den fastighetsekonomiska kalkylen bringas i Gverensstim-
melse med en samhillsekonomisk kalkyl. Det kraftigt 6kade encrgipriset
har fatt till effekt att en rad energisparatgirder ar sdvil fastighets-
ckonomiskt som samhillsckonomiskt lonsamma. Mycket tyder pa att de
kraftiga energiprisékningar som har skett under de senaste dren har varit
den viktigaste orsaken till att fastighetsigare har genomfort cller planerar
att genomfvra atgirder for att minska energianviindningen. Det finns diir-
for enligt min mening nu anledning att se dver det statliga bidraget inom
denna sektor.

Niir det giiller linedelen av energisparstodet framholl jag i et tidigare
sammanhang (prop. 1978/79: 115 med riktlinjer f6r energipolitiken) att ett
av de visentligaste inslagen i det nuvarande energisparstédet ir att fastig-
hewsiigarna tillforsikras en fullgod finansiering av de energispariigirder
som ir dnskvirda fran samhiilletig synpunkt. Denna fraga ir foremal for
energihushallningsdelegationens Gverviganden.

Det ir vidarc angeliget att arbeten med energisparande digirder utfors i
siidana former att de sociala atagandena for arbetskraften tryggas och att
sociala avgifter och skatter betalas. For att de dsyflade energibesparingar-
na skall uppniis ar det ocksa angeldget att de dtgiicder som utfors blir riktigt
gjorda. Atgirderna ar i manga fall av sidan karaktir och omfattning.
liksom flertalct mindre reparations- och underhéllsatgirder pa fastigheter,
alt de i betydande omfattning har resulterat i att den s. K. gra arbetsmark-
naden stiilller sina tanster till forfogande. Staten bor aktivt hindra att
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statliga medel anvinds till s. K. gri verksamhet. Regeringen kommer darfor
senare denna dag att besluta om regler fo6r det statliga energisparstodet
som skall forhindra siidan verksamhet. For att erhalla stod till energibespa-
rande atgirder i befintlig bebyggelse skall i framtiden kriivas att den som
erhiller stod kan uppge vem som har utfért arbetet. Uppgiften skall sedan
ligga till grund for skattemyndigheternas arbete. Den som utfér arbetet
sjalv kommer i fortsiittningen att fa stod for kostnader for material.

Energihushallningsdelegationen kommer inom kort att dverlimna ett
betinkande betriaffande den framtida inriktningen m.m. av energispar-
verksamheten i befintlig bebyggelse. Enligt vad jag har erfarit redovisar
delegationen i sitt betiinkande forslag om vissa dndringar i det befintliga
stodsystemet.

Dclegationens forslag kommer efter remissbehandling att ligga till grund
f6r den proposition om omprévning av energisparplanen som regeringen
skall tamna till riksdagen under forsta halvaret 1981, Jag finner ingen
anledning att foregripa den samlade bedémning av energisparverksamhe-
mer detaljerade torslug om besparingar inom detta omriade. Min prelimini-
ra beddmning dr dock att den Oversyn av energisparstodet som jag nyss har
forordat borde kunna leda till besparingar pd ca 300 milj. kr. Vidare ar det
min beddmning att besparingarna kan goras utan att mojligheterna att
uppna den av riksdagen angivna riktpunkten for encrgisparandet forsam-
ras.

Jag hemstiiller att regeringen later riksdagen fA tillfalle att ta del av vad
Jjag har anfért i det téregiende om energisparande augirder,

Planvisendet

I5] Bidrag till éversiktlig planering. Anslaget Bidrag till oversiktlig plane-
ring ir avsett for stod i huvudsak till sidan kommunai dversiktlig planering
som hinger samman med den fysiska riksplancringen. For innevarande
budgetar uppgar anslaget till 3 milj. kr.

Arbetet med att 1 den kommunala planeringen fullfélja de fastlagda
riktlinjerna f6r hushilining med mark och vatten bedéms i huvudsak kunna
vara genomiort under innevarande och nista budgetar. Frigor som déref-
ter kvarstir torde i allméinhet kunna behandlas inom ramen {or kommuner-
nas fortlopande planeringsverksamhet. Med hiinsyn hiirtill och till behovet
av att begriinsa de statliga uigifterna anser jag att anslaget bor minskas till 2
milj. kr. for budgetéiret 1981/82 och upphora Ir. 0. m. budgetaret 1982/83.
Nir nya tragor aktualiseras inom den fysiska riksplaneringen. vilka kriver
kommunernas medverkan, far behovet av statligt stod till den kommunala
planeringen dnyo privas.
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Jag hemstiiller att regeringen {6reslar riksdagen
att godkinna vad jag har forordat om en avveckling av bidraget till
oversiktlig planering.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-02

Foredragande: statsradet Asling sivitt avser punkterna | —3. 5—6:
statsradet Petri sdvitt avser punkten 4

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M.M. INOM INDUSTRIDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

1 Inledning

Frian industridepartementets huvudtitel — den fjortonde — betalas i
huvudsak kostnader f6r stod till industrin. teknisk forskning och industriell
utveckling. insatser for regional utveckling. atgirder inom encrgiomradet.
bl. a. for energisparande inom niiringslivet. och vissa dtgiirder {6r mineral-
forsorining. Hirtitl kommer kostnader for departementet och vissa myn-
digheter samt medel for investeringar inom affiirsverken. statens vatten-
fallsverk och tforenade fabriksverken. och medel till statsigda [Gretag,

De industripolitiska insatserna under senare ar har inncburit en kraftig
okning volymmiissigt av industridepartementets huvudtitel. Aven om hu-
vuddelen av dkningen gétt till stod till vissa industriforetag. har samtidigt
insatserna forstiirkts vad giiller de mindre och medelstora féretagen samt
teknisk forskning och industriell utveckling. Vidare har en hog ambitions-
nivii kunnat uppriitthillas betriffande atgirder {6r den regionala utveck-
lingen. Samtidigt har en utbyggnad av den industripofitiska organisationen
giorts pa regional nivd. Jag tinker hiirvid frimst pi de regionala utveck-
lingsfonderna. Inom energiomridet har utvecklingen pé oljesidan lett til
Okade ansprik pd statsbudgeten for att spara energi i niiringslivet och {or
att trygga var forsorining med olja.

Chefen for budgetdepartementet har denna dag redovisat den allménna
bakgrunden till behovet av minskade utgifter pa statsbudgeten. Mot buk-
grund hiirav och med beaktande av den uppbyggnad som skett inom de
industri- och energipolitiska omriadena samt med hiansva Il att vissa
tidsbegriinsadce insatser nu borjar ta slut har jag och statsridet Petri provat
méijligheterna att inom viira resp. omriden begriinsa kostnaderna pa stats-
budgeten. Vi redovisar viira overviiganden i det foljande.

t Riksdagen 1980181 . 1 samd. Nr 20, Bil. 13
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For egen del vill jag framhalla att de aktuella besparingarna friimst inte
skall berora insatser for att frimja industriell utveckling och expansion.
vilket ir en avgorande lorutsitining for att vi skall atervinna vir balans
gentemot omvirlden. Trots nuvarande statsfinansicla Eige kan det komma
att bli nodvandigt att i framtiden i undantagsfall géra satsningar av en-
gangsnatur {or utsatta foretag. dir forutsiittningar linns att pa sikt skapa
varaktig Ionsamhet. Sidana insatser maste begrinsas till de fall. som med
hinsyn tll den Eingsiktiga industriella och regionala utvecklingen iar mest
angeligna, medan divemot tillfiilliga sysselsiittningsproblem i [Orsta hand

far losas med hjilp av arbetsmarknadspolitiska medel.,

2 Kreditverksamhet hos regionala utvecklingsfonder

De regionala utvecklingsfonderna kan besluta om dels egna krediter i
form uv rorelselin eller produktutvecklingslan, dels — sedan varen 1980 —
garanticr for 1an pd den ordinaric kreditmarknaden. Verksumheten regle-
ras i {orordningen (1978: 306) om kreditstod genom regional utvecklings-
fond (omtryckt 1980: 124), 1 kreditverksamheten inginr ocksii att formedla
krediter till téretag frin privata och helt eller delvis statliga kreditinstitut.
Fondernas egen Kingivning ir avsedd att vara ett komplement till det
ordinarie kreditviisendet.

Under perioden den 1 juli 1978 =den 31 december 1979 beviljade fonder-
na egna ldn pi totalt ¢a 720 milj. kr. En betvdande del av nyutlaningen
varje ar tinansieras med statliga medel over reservationsanslaget B 13,
Medelstillskott till regionala urvecklingsfonder. De sammanlagda medels-
tillskotten till fonderna tor budgetiaren 1979/80 och 1980/ uppgiur titl resp.
300 milj. kr. och 125 milj. kr. Hirmed har staten anvisat totalt 1425 milj.
kr. som bidrag till fondernas langivaing. Dirtill kommer att utvecklings-
tonderna i varvsregionerna har tllforts sammanlagt 105 milj. Kkr.. varay
hogst 70 milj. kr. har kunnat anviindas dven for att bilda investmentbolag i
vissa regioner. Rimtor och amorteringar som flvtar in pa utestaende lan
kan fonderna anviinda (6r nvutliining och for att ticka forluster. Nyvutla-
ningskapaciteten under budgetiaret 1980:81 kan heriknas tll totalt ca 400
milj. kr.

Forutom att bevilja egna lan kan fonderna nu aven stilla garantier (o Lin
som limnas ut av banker och andra kreditinstitut. Varje fond tir stilla
garantier i sadan omfattning att summan av utestiende kapitalskulder for
de lan som fonden har paranterat uppgar tll hogst 2097 av fondens eget
Kapital (ifr prop. 1979/80: 101 bil. 8. N U 1979/80: 32. rskr 1979/80: 172). Det
egna Kapitalet i fonderna motsvaras i huvudsak av de kinemedel som staten
har anvisat. Sammantaget har fonderna £.n. et garantiutrymme pa ca 300
milj. kr. En betydunde deb av detta garantivtrymme kan beritknas bl
ianspriakstaget redan under innevarande budgetiar.
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Som framgdtt av min inledning har de regionala utvecklingsfonderna
under de senaste dren erhdllit betydande medelstillskott. Detta har varit i
dverensstimmelse med den hoga ambitionsnivin nér fonderna har byggts
upp. I riddande statsfinansiella lige bor emellertid enligt min mening en
storre andel av fondernas kreditstod limnas 1 form av garanticr genom att
utrymmet {6r fondernas garantigivning 6kas. Pi sa siitt minskas behovet av
medelstillskott for fondernas egen utlining for budgetaret 1981/82. Jag
avser diarfor 1 min anmélan il budgetpropositionen 1981 inte fororda
nigon medelsanvisning under anslaget Medelstillskott till regionala ut-
vecklingsfonder. Detta innebiir en minskning med 125 milj. kr. i térhillan-
de till innevarande budgetir.

Jag ir medveten om att denna ordning. vid jimforelse med innevarande
budgetir. ger minskade mdéjligheter for fonderna att bevilja nya lan. Jag
rilknar dock med att fonderna kan ytterligare intensifiera verksamheten
med att formedla krediter fran i forsta hand det reguljiiru bankvisendet.
Detta torde underkittas av att jag i min anmilan Gll budgetpropositionen
1981 avser att fororda att fonderna far vidgad majlighet att teckna garanti-
er. Garantiutrymmet bor saledes 6kas med 125 milj. kr. till sammanlagt 425
milj. kr.

3 Informationssystemet foretag — sambhalle

1. Inledning

1 enlighet med regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen
fér industridepartementet i mars 1979 en sirskild utredare med uppgift att
genomfora en forutsittningslds utvardering av informationssystemet fore-
tag-samhille. (DIS-systemet). Utredaren' dverlimnade i mars 1980 sitt
betankande (Ds I 1980: 5) En urvirdering av DIS-svstemet diir han férordar
en nedliggning av det nuvarande DIS-systemet. Utredningens sammanfat-
tande utvirdering bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 13.1.
Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning 6ver remiss-
svaren bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 13.2.

2. DIS-systemet — forfattningsreglering och organisation

Riksdagen antog ir 1976 (prop. 1975/76: 166. NU [975/76: 68, rskr 1975/
76:402) lagen (1976: 349) om uppgiltsskyldighet i planeringsfragor. Genom
denna lag, som triidde i kraft den [ juli 1976, avidstes en drygt tredrig
forsoksverksamhet (fr prop. 1972: 116. NU 1972: 62, rskr 1972: 340) av ett
fast system for informationsutbyte mellan foretagen och sambhiillet, det
s. k. informationssystemet foretag-samhiille (DIS-systemet). Detta infor-

"F. generaldirektoren Ingvar Ohlsson
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mationssystem bestar av tre delar. niimligen information frin fdretagen till
samhillet. information frin samhiillet till foretagen och information inom
den offentliga scktorn.

Lagen om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor innebir i huvudsak {61-
jande. Niringsidkare dr efter anmaning av myndighet som regeringen
bestammer skyldiga att skriftligen till Kinsstyrelsen eller statistiska central-
byrin Oversiktligt redovisa bl.a. hur den ckonomiska utvecklingen av
verksamheten vintas bli och vilka fordandringar av produktionen. syssel-
sitiningen cller driften som planeras etler viintas. Denna uppgiftsskyl-
dighet far alaggas hogst tva glnger arligen. Uppgifterna inhimtas genom
enkiiter till foretagen. Detta sker f.n. en géng per ir och skall bide ge
underlag f6r den samhilleliga planeringen och vara till hjilp for lokala och
regionala myndigheter for att urskilja de arbetsstéllen som kan ha sarskild
betydelse for planeringen eller for andra samhiilleliga verksamheter. Be-
triiffande sadana arbetsstillen forutsitts en uppfdlining genom muntiiga
kontakter pi regional eller lokal niva. Lansstyrelsen liksom kommunsty-
relsen Kan kalla niringsidkare till overliaggningar i fragor angdende foreta-
get som dr av viisentlig betydelse [0r linet eller kommunen. Linsstyrelse
och kommun ir skyldiga att informera niiringsidkare om statlig resp.
kommunal verksamhet och planering. Lagen innehdller ocksa bestimmel-
ser om vidarcformedling av information som samhéllsorganen far {ran
forctagen. Vid tillimpning av lagen skall iakttas att den som ar uppgifts-
skyldig inte betungas onddigt.

Enligt forordningen (1976: 462) om tilliimpningen av lagen (1976: 349) om
uppeiftsskvidighet i planeringsfrigor skall det informationsutbyte mellan
foretag och samhiille som avses med lagen ledas. sumordnas och utvecklas
av delegationen for informationssystemet foretag-samhille (DIS). DIS
skall bedriva sin verksamhet sa att samhiéllsorganens behov av information
for planering pé lokal. regional och central niva och firetagens information
om samhiillsorganens planering och verksamhet tillgodoses pad ett éinda-
milsenligt siitt. Samtidigt dligger det DIS att verka tor att myndigheters
insamlande av uppgifter om foretagens planering samordnas sit att onédigt
dubbelarbete undviks. Enligt riksdagens beslut skulle DIS befattning med
informationssystemet ses som ett provisorium i avvaktan pa en slutlig
losning. Efter en wviarig utvecklingsperiod. dvs. den | juli 1978. skulle
salunda ansvaret {or ledningen och samordningen av informationssystemet
dvergii Ul statens industriverk. Vid fornyat stillningstagande till den orga-
nisatoriska frigan ar 1978 bedomde emellertid riksdagen att det iinnu en tid
fanns behov av ett ledningsorgan av DIS™ karaktiir, Riksdagen beslét
divrfor (prop. 1977/78: 100 k. 17. NU 1977/78:42. rskr 1977/78: 207) att
DIS t.v. skulle besti. men den | ojuli 1978 1 administrativt hiinseende
knytas tll statens industriverk. Sekretariatsfunktionerna har alltsi dver-
forts tll verket.
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3. DIS-systemets anviindning

De uppgifter som inhimtas genom informationssystemet ir i forsta hand
avsedda {9r anvindning pa regional och lokal nivd. Tillgdngen till enkiiter-
nas toretagsvisa information ar begriinsad till denna nivia. Pi central nivi
anvinds de summerade uppgitterna bl. a. {or industriverkets lopande pro-
gnosverksamhet.

Pa regional och Jokal niva avsigs materialet komma til) anviindning dels
som ett underlag for linsplaneringens prognoser. dels som en utgings-
punkt for mera toretagsvisa bedomningar. vilka skulle leda till niarmare
kontakter mellan skilda linsorgan och berorda foretag. Med utgingspunkt
i analysen i DIS-utredningens betiinkande kommer jag nu att kortfattat gi
igenom DIS-gystemets olika anvindningsomraden. Jag ldgger déirvid
tyngdpunkten pa den del av systemet som berdr informationen {riin foreta-
gen till samhillet.

3.1, Svstemdelen foretag-samhille

I DIS-utredningens betinkande gors en uppdelning i operativ och statis-
tisk anviindning inom systemet. Mgjligheten att anviinda DIS-systemet
operativt som ett “larmsystem™ spelade en viktig roll nir det planerades.
Genom systemet skulle s.k. "intressanta fall” kunna identitieras och
kommunikationskanaler skapas for att niirmare behandla de intressunta
fallen. Redan i prop. 1975/76: 166 uttalades emellertid en viss tveksamhet
om informationssystemets majligheter att uppfylla malsittningen att jéna
som ett larmsystem.

For att belysa DIS-systemets anviindning som larmsystem har utred-
ningen genomfort en undersokning av 72 fall som enligt utredningen miste
betraktas som intressanta vilken definition man in skulle viilja. Den friga
som undersokningen avsig var om den forsta informationen kom via DIS-
enkiter. Av de 72 fallen kom den {orsta informationen till insstyrelsen i de
utvalda Linen endast i 9 fall via DIS-enkiiten. Mer in hilften av dessa
gilllde Stockholms lidn. Pa den kommunala nivan hade inget fall kommit tifl
kommunens kiinnedom genom DIS-enkiiten. Resultatet betraktas enligt
DIS-utredningen som et starkt stod {or upptattningen att DIS-enkiiten i sin
nuvarande utformning dr otillfredsstillande nir det giller att uppfylla
funktionen som ett larmsystem.

Utredningens uppfattning pa denna punkt delas av flertalet av remissin-
stanserna. Lansstyrelsen i Orebro lin anser att systemet har begriinsningar
niir det giller att spara intressanta fall. Man framhafler att enképeriodici-
teten medfor att uppgifterna snabbt blir inaktuella och att déirfor informella
kontakter blir av visentligt storre betydelse niir det géller att skapa ett
fortroendefullt samarbete meltan niiringsliv och olika samhillsorgan. Lik-
nande synptinkter anfors av Tera kommuner. Speciellt framballs att andra
kontaktkanaler successivt vuxit fram. Rittviks kommun anfor tex. att
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DIS-systemet allt mer kommit att betraktas som onddig parallell till redan
existerande informationskanaler.

Den statistiska anviindningen av systemdelen toretag-samhille giller i
torsta hand linsstyrelser och kommuner pi regional nivii samt statens
industriverk pa central niva. Ldnsstyrelserna anvinder den DIS-mirkta
statistiken i linsptaneringen.dels i prognosverksamheten. dels i problem-
orienterade utredningar. Enligt utredningen varicrar DIS-materialets an-
vitndning och hetydelse i prognosarbetet mellan linen. Hilften av linssty-
relserna har till utredningen angett att materialet anviinds i stor utstriick-
ning och hillften i mindre utstriickning for prognoser.

Den statistik ur DIS-systemet som anviinds som material i prognoserna
giller bide wtfull och férvinmingar frimst {Or investeringar. svsselsiittning
och produktion, Att uppgitterna ur DIS-systemet kommer till anviindning i
friga om utfallet beror enligt utredningen pa att dessa uppgifter kommer
tidigare an motsvarande uppgifter i den reguljira industristatistiken. |
nagra fall saknas ocksid motsvarande uppgifter i den reguljira statistiken —
det giller frimst investeringar och utvecklingshinder. Med den uppligg-
ning som linsplaneringsarbetet har verkar enligt utredningen utfallsuppgif-
terna ha en viss betydelse. Utredningen tramhiller emellertid att med den
inriktning utvecklingsarbetet faut inom DIS-delegationen vad giller den
statistiska anviindningen risk foreligger att DIS-enkiiten inte anpassas till
samhiillets totala behov av statistiken i friga utan i forsta hand wr sikte pa
linsplancringen. En sadan faststédlld forhandsprioritering av ett visst an-
viindningsomrade kan enligt DIS-utredningen leda tll nyttoforiuster ph
annat hall.

DIS-materialet anviinds vidare i linsstyrelsernas prognoser over syssel-
sittningsutvecklingen inom industri och partihandel. Dessa prognoser lig-
ger Ul grund for prognoser dver befolkningsutvecklingen i liin och kom-
muner. Inom linsstyrelserna verkar enligt utredningen prognoserna spela
en viss roll bland annat material £6r att i en allmin overblick av det
framtida liget. Betydelsen varierar emellertid enligt utredningen mellan
liinen.

Betriftande kommunernas statistiska anviindning av DIS-enkiiten sam-
manlattar utredningen sin utviirdering pa foljande siitc
— DIS-enkiiten till industrin och partihandeln betvder inte si myveket for

de flesta kommuner. dven om ménga kommuner tar del av enkiiterna —

men di i stor utstriickning relativt ytligt.

— Detskulle inte bli sit stor nyttoforlust {or kKommunerna om DIS-enkiiten
avskaffades.

— Kommunerna har ett visst behov av mer heltickande skriftlig {éretags-
information (statistik) men den behover icke vara arlig.

— Det finns dock kommuner dir statistikanviindningen utgor en integrerad
del av planeringen och déir dirfor DIS-enkiiten ér av storre betyvdelse.

— En del kommuner gér och kommer att gora egna enkiiter for att ticka
sina speciclla behov.,
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— Muntliga kontakter iir effektivare in enkiter for de kommunala indami-
len.

En viktig anledning 6l detta utfall av utvirderingen torde enligt utred-
ningen vara att DIS-enkiiten icke ticker de mindre foretagen och inte
andra nitringsgrenar ian industrin och partihundeln.

Pi cenrral nivi utnyttjar industriverket DIS-systemet statistiskt. DIS-
systemets roll i prognosverksamheten synes enligt utredningen inte vara
sarskild stor nir det giller forviantningsuppgifter. For verkets branschstu-
dier behovs tillgiing Gl uppgifter om enskilda foretag som dock gillande
regler omajliggor. I den miin DIS-systemet kommer tll statistisk anviind-
ning beror det cenligt utredningen snarast pa bristande aktualitet i den
reguljira statistikproduktionen.

I stort [ramhiller remissinstanserna att anvindningen av DIS-materialet
som statistiskt underlag har en viss betydelse. Silunda framhaler [inssty-
relserna i Stockholms och Kalmar lin att atfullsuppgilterna ger en mer
aktuell bild én den arliga industristatistiken som publiceras med upp till ett
par ars eftersliipning. Linsstyrelsen 1 Kalmar Ein forordar atr resurser
satsas pic en snabbare framstidining av industristatistiken s att resultat
torehgger senast inom ettt dr efter det att uppgifterna har limnats. Kritiska
synpunkter pi den statistiska anviindbarheten finns ocksa redovisade.
Lansarbetsnimnden 1 Kalmar Ein har hatt allgang tll DIS-materialet utan
att vid nagot ullfille utnvttja det 1 verksamheten. Luled kKommun anfor att
DIS-systemets roll som sysselsiittningsstatistik har mycket begriinsat vir-
de. Statens industriverk som ér en central anviindare av DIS-materialet
framhaller 1 sitt remissvar att man utnyttjat utfallsuppgifterna i tflera sam-

manhang pi grund av deras aktuaditet och dissaggregeringsmajligheter.

3.2 Svstemdelen samhdlle-faretay

En av malsittningarna med DIS-systemet dr att informationen metan
foretag och samhiille skall vira 6msesidig och medverka tll att mojliggora
samplanering mellan kommuner och {oretag. Samhillets dtagande skall
upptyvllas genom att kinsstyvrelser och kommuner Kimnar en oversiktlig
redogorelse For sadun statlig resp. kommunal plancring som Kan antas vara
av betvdelse {or de niringsidkare som har dagts att Tamna uppgifter inom
ramen for informationssystemet. Linsstyrelser och kommuner har trihet
att sjiihva bestivmma form och innchall for informationen. DIS-utredningen
gor den bedomningen att bidde Linsstyrelser och Kommuner i stort sett
svnes upplyvila detta dtagande.

Utredningen framhiller sammanfattningsvis i sin utviirdering att DIS-
systemets del samhidle-foretag givit en information som en stor del av
mottagarna 1 DIS-enkiiten har ett allmiint intresse av dven om det kanske
inte upptyvlier det ursprungliga méilsittningarna for systemet. Intresset tor
kommunal information ser enligt utredningen ut att vara hogre dn (6r

[ansinformationen.
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Den bild som utredningen ger av samhiillets information till foretagen,
delas i stort av de remissinstanser som kommenterat denna del av syste-
met. Exempel éir SHIO-Familjeforctagen och Svenska Handelskammar-
forbundet. Handelskammarférbundet pekar pd att siviil kommuner som
lansorgan blivit mer uppméirksamma in tidigare for niringslivets behov
och onskemadl. Ett avskatfande av DIS. anfor forbundet. kommer darfor
inte att negativt paverka vare sig omfattning eller kvalitet pi myndigheter-
nas informationsutbud till niiringslivet.

3.3 Svstemdelen samhdlle-sambhdlle

Denna del av systemet har till andamal att sprida information mellan
olika samhiillsorgan. Utredningens slutsats ir att denna del har fungerat
ungefiir som avsetts. Nigra mer djupgaende analyser har emellertid inte
gjorts.

4. Sammanfattande bedémning av DIS-systemet

Som jag har niimnt dr malsiittningen med DIS-systemet att samhiillsorga-
nens behov av information {6r planering péa lokal. regional och central nivi
och foretagens behov av information om samhiillsorganens planering och
verksamhet tillgodoses pa ett andamadlsenligt siau,

Det viktigaste medlet som DIS anviinder sig av (or att uppna detta mil ir
att via cn enkit insamla uppgitter frin foretagen. Materialet stiills sedan till
olika intressenters forfogande med de inskriinkningar som anges i lagen.

Jag anser i likhet med DIS-utredningen och berdrda remissinstanser att
nyttan av den operativa anvindningen av systemet. dvs. utmonstrandet av
s. k. intressanta fall starkt kan ifragasittas. Den statistisha nyttan av DIS-
systemct har diremot en viss betydelse. Ftt problem ir emellertid i detta
hiinscende att systemet tiicker endast en mindre andel av antalet foretag
vilket begriinsat majligheterna att genomiora bl a. branschanalyser.

Vad giller anviindningen av DIS-materialet (6r prognoséindamadl ger de
kvalitetsstudier som SCB har utfort for DIS vid handen att {6rviintnings-
uppgifterna haft htet informationsviirde i prognossammanhang. Det bor
noteras att triffsikerheten for t.o.m. det ar under vilket uppgifterna
limnas ir mycket lig. | sammanhanget bor ocksit obeserveras att det i
genomsnitt endast fir ca 60 % av foretagen som har flerarsplanering. Under
1970-talet kan ocksi konstateras att beniigenheten att uppritta planer {6r
mer in tre ir har minskat,

Den bedomning som jag gor av bl a. dessa forhadlanden dir au de viisent-
ligaste delarna av systemet inte har fungerat effektivt och att malsiittningen
med verksamheten inte har uppnitts.

Vid stillningstagande till verksamheten bor framhailas att en nediigg-
ning skulle innchiira en besparing 1 statsbudgeten pa ca 2 milj. kr. per ar.
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Samhiillets totala kostnader for DIS-systemet har av DIS-utredningen
beriknats till 5.3 milj. kr. i 1978 ars priser. Inkl. {Oretagens kostnader och
kostnader tor anviindarna har motsvarande totalkostnad angivits till ca 12
milj. kr. Mot bakgrund av vad jag nu har anfért och i likhet med DIS-
utredaren och flertalet remissinstanser finner jag att Overvigande skiél talar
for att DIS-systemet i sin nuvarande utformning och omfattning bor av-
vecklas. T konsekvens hirmed bor lagen om uppgifisskyldighet § plane-
ringsfrigor upphivas. I enlighet hiirmed har inom industridepartementet
upprittats ett forslag till lag om upphiivande av nimnda lag vid utgiingen
av 1980. Lagforslaget bor fogas tull min framstilining som bilaga 13.3. Det
sagda innebiir ocksd att delegationens verksamhet upphor med utgingen
av ar {980,

Nagra omedelbara nackdelar med en nedliaggning av DIS-systemet kom-
mer enligt min uppfattning inte att uppstii. Pi sikt torde emellertid DIS-
systemet behova ersittas med andra och effektivare former for informa-
tionsutbyte mellan foretag och samhiille. Inte minst (6r samhiillet ar det
angeliiget att ha tillgang till kvalificerad information om utvecklingen inom
naringslivet som grund for en aktiv nirings- och regionalpolitik. Det kan
anmirkas att DIS-utredningen pekat pd nagra olika alternativa losningar i
detta hiinscende.

Jag dr emellertid t.n. inte beredd att ta stiillning till formerna 6r ett
framtida informationsutbyte. Skalet till detta dr att jag vill avvakta resultat
frian det utredningsarbete som pégér pit olika hill. Exempel hitrpd ar bl a.
oversynen av den offentliga statistiken. Ett annat exempel ar det arbete
med att i fram ett basregister over arbetsstillen innefattande bl a. syssel-
siittningsuppgifter som pagar inom SCB. riksforsikringsverket och stats-
kontoret. Jag vill ocksa peka pa det paghende arbetet inom foretagsobe-
stindskommittén (FOK). I ett delbetinkande (SOU 1979:91) har kommit-
tén foreslagit en organisation och dkade resurser fér en uppfoljning sa att
obestindssituationer skall kunna upptickas sit tidigt som mgjligt. Nagot
speciellt rapportsystem har dock inte foreslagits. Inom industrideparte-
mentet diskuteras f.n. industri- och regionalpolitikens utformning under
1980-talet. 1 detta sammanhang ér savil det centrala som regionala infor-
mationsbehovet av mycket stor betydelse. Den Lingsiktiga industripoliti-
kens informationsunderlag har nyligen analyserats av en siirskild utredare.
Betiinkandet (Ds 1 1980: 17) Att utveckla en lingsiktig industripolitik re-
missbchandlas f. n. Industristodsutredningen (1 1979: 17) som avser Oover-
famna sitt betitnkande vdren 1981 har i sitt remissytirande dver DIS-
utredningen framhiillit att samhiillets behov av férhandsinformation béttre
kan tillgodoses genom en problemorienterad informationsinsamling éin ge-
nom ett rutiniserat insamlingsforfarande. Industristédsutredningen har
ocksd angivit att man i sitt betinkande skall narmare utveckla dessa
tankegangar. Enligt min upplatining maste en uppgilt {6r 1980-talets indu-
stripolitik vara att finna nya former f6r ctt fortroendefullt samrad och
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informationsutbyte mellan samhille. fack och néringsliv. Jag avser att
aterkomma Gl dessa frigor.
Jag hemstiiller att regeringen (Greslir riksdagen
att antaga forslaget till lag om upphivande av lagen (1976: 349) om
uppgiftsskyldighet i plancringsfriigor.

4. Atgﬁrdcr for att spara energi i naringslivet m. m.

[ statsbudgeten for budgetaret 198(/81 har under reservationsanslaget £
6. Encrgibesparande dtgdrder inom néringslivet m.m. anvisats 225 milj.
kr. Av anslaget har 117 milj. kr. berdknats (or atgarder i féretagens byggna-
der, processer m. m. samt atgdrder rorande smi vattenkraftverk. 100 milj.
kr. till prototyper och demonstrationsanlidggningar m. m.. 7 milj. kr. till
atgirder i triadgédrdsniiringens byggnader samt 1 milj. kr. till prototyper och
demonstrationsanliggningar inom triadgardsniringen.

Stodet utgir enligt forordningen (1980: 566) om statsbidrag till energibe-
sparande ftgirder inom néringslivet m. m. och férordningen (1979: 428) om
statsbidrag till energibesparande atgirder inom tradgardsioretag.

Verksamheten administreras av statens industriverk utom vad giller
atgirder inom triiddgardsniiringen. vi'ka administreras av lantbruksstyrel-
sen. Under innevarande budgetar fir statens industriverk med stod av
bemyndigande i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1979/80: 100 bil. 17
s, 216, NU 1979/80: 70. rskr 1979/80: 410) fatta beslut om bidrag till proto-
typer och demonstrationsanliaggningar som utdver lépande beslut innehiir
Ataganden om hogst 15 milj. kr. {0r budgetaret 1981/82.

Statsbudgeten [6r budgetaret 1980/81 upptar ocksit reservationsanslaget
E 7. Vissa uthildningsdrgédarder m.om. i encergihesparande syfte med 6 milj.
kr. Anslaget anviinds till utbildnings- och ridgivningsitgirder i energibe-
sparande syfte.

Stodet till energibesparande omstillningsitgirder i naringslivets befint-
liga byggnader och processankiggningar har utgatt sedan ar 1974 och bér
enligt uttalanden i bl.a. prop. 1978/79: LS (hil. 1 <. 94) successivt trappas
ned. Enligt de riktlinjer {6r energipolitiken som har antagits av riksdagen
(prop. 1979/80: 170, NU 1979/80: 70, rskr 1979/80: 410) bor de atgirder som
hittills har vidtagits [or att underliatta industrins anpassning tll forindring-
ar pi encrgiomradet successivt éindra inriktning. Stidet till dessa omstéll-
ningsatgirder bor i okad utstriickning [Gras dver Gll att genom information,
utbildning och radgivning £ niringslivet sjalvt att ta ett 6kande ansvar for
att hushilla bittre med energi. 1 framtiden bor vidare insatser i form av
bl.a. stod tll prototyper och demonstrationsanliggningar {6r att prova ny
encrgiteknik i industriell tillimpning prioriteras. Inforande av sadan teknik
som dr utvecklad men dir de kommersiella riskerna dr betydande bor
ocksiunderlittas.

Oljeprishojningarna under de senaste iren har dkat den toretagsekono-
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miska avkastningen av och intresset for investeringar i oljebesparande
syfte. Detta har medfort att foretagen har fatt goda incitament att genomfé-
ra sidana investeringar utan stod i form av bidrag. I anslutning tilt de
besparingsatgirder som nu vidtas bor darfor statsbidrag till energibespa-
rande atgirder i naringslivets byggnader och processer inte utgd efter
utgingen av ar 1980. Vad giller bidrag till atgérder i traidgdrdsniringens
byggnader bér dock sddana kunna utgd dven under forsta halvaret 1981.

Jag kommer inom kort att foresla att en avgiftsfinansierad fond inriittas
fér bl.a. investeringar i energiteknik som kan ersiitta olja. Syftet med
denna fond. som avses bli inrittad den | januari 1981, 4r i forsta hand att
genom l&n med villkorlig iterbetalningsskyldighet stoda introduktion och
kommersialisering av teknik som snabbt kan crsitta olja eller spara energi.
Jag kommer ocks4 att foreslé att stédet till prototyper och demonstrations-
anlidggningar fr.o.m. den | januari 1981 kompletteras i vissa delar och
finansieras via fonden i stéllet for 6ver statsbudgeten. Det niimnda bemyn-
digandet att ta i ansprdk medel for nista budgetir behover dirmed inte
utnyttjas. For att stimulera néringslivet att vidta limpliga energisparat-
girder bér verksamheten med utbildnings- och ridgivningsitgiirder i ener-
gibesparande syfte intensifieras. Jag kommer inom kort att férorda att
denna verksamhet fr.o.m. den | juli 1981 finansieras med avgifter pd
oljeprodukter. Fragan om att frin samma tidpunkt finansicra dven statligt
stad till forskning och utveckling m. m. inom energiomradet med en avgift
pa i forsta hand oljeprodukter bereds f. n. inom regeringskansliet.

Stod till Atgarder som syftar till att vidmakthalla, 6ka eller i til! stiand
elproduktion i sma vattenkrattverk utgar {. n. under en forsoksperiod som
loper ut den 30 juni 1981. Statens industriverk kommer inom kort att
redovisa en utvirdering av verksamheten. De faorslag som denna utviirde-
ring kan foranfeda riiknar jag med att kunna a upp i samband med de
energipolitiska forslag som avses bli {orelagda riksdagen i borjan av ar
1981. 1 avvaktan pd att stiillning tas till eventuelia fortsatta stodatgirder
bor verksamheten med statsbidrag fran den 1 januari 1981 finasicras via
fonden.

Mina t6rslag leder till att 40 milj. kr. under anslaget Encrgibesparande
dtgiirder inom néringslivet m. m. inte kommer att disponeras. Dessa medel
bor foras over till statsbudgetens inkomstsida.

Vad giller anspriken pa medel for energibesparande dugiirder m. m. éver
statsbudgeten for budgetiret 1981/82 medfér mina forslag en minskning
med sammanlagt 231 milj. kr. i forhallande Gl innevarande budgetir.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkiinna de av mig forordade dndringarna av grunderna for stéd
till energibesparande itgirder inom niiringslivet.
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5. Ovrigt

Vid en genomging av Ovriga anslag finner jag att en minskning av
anslagsbchovet for budgetaret 1981/82 med 35 milj. kr. inom industridepar-
tementets huvudtitel kan genomféras. Jag har hiirvid riknat med att denna
besparing skall berora de anslag som framgar av foljunde sammanstéillning
med i huvudsak angivna belopp.

Anslag Belopp Kommentar
i milj. kr.
A 6. Algéirder i etablerings-
frimjande syfte 11
Statens industriverk:
B 1. Forvaliningskostnader } 5 [nk!. kostnader {6r informa-
B 2. Utredningar - tionssystemet foretag—sambhille
B 6. Springimnesinspektionen 3 Overgang till avgiftstinansiering
B 7. Branschframjande digirder 2
C 3. Atgiirder i glesbygder 4
D 3. Sveriges geologiska under-
sOkning: Prospektering ] Uranprospektering
35

Mina slutliga forslag kommer jag att redovisa i samband med min anmi-
lan till budgetpropositionen 1981. '

6. Sammanfattning

Vad jag och statsraddet Petri nu har redovisat innebiir en sammanlagd
besparing inom industridepartementets huvudtitel med 391 milj. kr. for
budgetaret 1981/82.
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Bilaga 13.1

Utdrag ur Ds 1 1980: 5

En utvirdering av DIS-systemet
Sammanfattande utvirdering

1. Uppliggning

Kapitlen 4—8 har behandlat de huvudsakliga intressenterna i DIS-systemet
— deras anviandning av systemet och deras kostnader for medverkan i
systemet. Det har skett med utgéingspunkt fran den modell som skisserats i
kapitel 2 och med hjalp av enkiter och diverse muntlig och skriftlig
information som beddmts som visentlig for en forutsitiningslos utviirde-
ring av DIS-systemet.

Utviirderingen av anviindningen har i sitt forsta steg bestitt i en analys
av den direkta anviindningen av DIS-materialet (effektanalys) pa den fors-
ta aktivitetsnivan i anvindningskedjan. Mattstocken har varit de (enkiit)-
svar pa olika frigor som limnats av olika intressenter. De uppenbara
métproblem som finns for en sddan utviirdering har ftt 16sas pa sd sétt act i
vissa fall har mitt kunnat anges — t. ex. grova kostnadssiffror.— i andra fall
har utviirderingen fatt bygga pa allmiinna bedémningar. resonemang och
indicier. Men det giilller att ocksa t& fram graden av nytia.

Niista steg har da (cller skulle ha) varit att niirmare analysera /urr DIS-
information anvinds. till vad och med vilken effekt, “"Hur-"" och “vad-""
dimensionen har behandlats genom beskrivning av de analys-. prognos-
eller planeringssystem som finns hos vissa viktiga intressenter. Effekten
har varit svarare att félja i anvindningskedjan. I en del fall har “klittring-
en’’ i anviindningskedjan kunnat avbrytas. namligen om det redan i forsta
kedjeldnken visat sig att anvindningen ér ringa eller att kvalitetsproblem
synes gora en fortsatt nyttoanalys mindre meningsfull. 1 en del andra fall
har klittringen fiatt avbryvtas darfor att det inte bedémts meningsfullt cller
majligt att gi vidare,

De olika delsystemen — F/S. S/F. §/S — bildar indelningsgrund och fér
varje systemdel samlas resultaten av utvirderingen i tidigare kapitel. |
nitgot tall ges ny information om intressenter som det icke varit menings-
fullt att iigna ett helt eller en del av ett kapitel.

Forst sammanfattas nyttan av de olika delsystemen. Vid genomgingen
har det ocksa varit angeliiget att hilla iséir den operativa resp. den statis-
tiska anviindningen inom delsystem F/S — inte minst av det skiilet att
malsittningen {or DIS-systemet har glidit mellan dessa tva anviindningar.
Direfter samlas kostnadskalkylerna i ett speciellt avsnitt av kapitlet,

1 utviirderingen har ocksa ingitt att utviirdera sjilva systemtanken bak-
om DIS-systemet — det giiller helheten. I vilken min kan ett integrerat
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svstem spela en roll som kan vara viktig att beakta? Har svstemet niigra
bieffekter pa planeringen t.ex. inom foretagen eller pd utvecklingen av
nagon samhiillsideologi pit det regionala omridet?

I fortsiattningen kommer inte enkiiter. intervjuer m. m. som éiberopas alt
beskrivas narmare. De reservationer som kan finnas med hiinsyn till statis-
tisk relevans och dylikt har behandlats i resp. kapitel. Lisaren hiinvisas
diirfor ll dessa och till bilagor for information om sadana fragor. Endast
for framstillningen nodviindigt teknisk information har tagits med och da
ofta i noter.

2. Operativ anvindning av systemdelen foretag—samhaille

Majlighcten att anviinda DIS-systemet operativt som ett ““larmsystem”™
spelade cn viktig roll nir det planerades. Man skulle genom svstemet
kunna identifiera s. k. "intressanta fall” och kommunikationskanaler skul-
le skapas for att nirmare behandla de intressanta fallen. Redan i prop.
1975/76: 166 fanns ¢n viss tvcksamhet om informationssystemet uppfyllde
miilsittningen att tjiina som larmsystem.'

Viirdet av DIS-systemet {6r att spara och atgirda intressanta fall har
ocksi ifrigasatts vid mina kontakter med olika intressenter. DIS-delegatio-
nens enkiit och DIS-utredningens intervjuer tyder pi att man inom Einsor-
ganen i allménhet inte forvintar sig att DIS-enkiiten skull fungera som cut
ctiektivt lurmsystem betriffande storve framtida {oriindringar vid arbets-
stillen. Det har ocksdt visat sig att DIS-materialet anviints i minskad
utstrickning for detta indamal och att den niirmaste framtida utvecklingen
inte pekar pa att en dkad anviindning skulle komma till stand. Det har
ocksa ofta uttalats i kontakter att man pa Linsniva och kommunal niva
anser sig kitnna till de intressanta fallen redan tidigare.

Den slutsats man kunde dra av genomforda kontakter var silunda att
DIS-systemets anviindning som larmsystem kunde starkt irigasittas. Det
blev di viktigt att viterligare soka belysa hallfastheten i denna hypotes
genom en mindre undersokning av ctt antal fall som miiste betraktas som
intressanta vilken definition man dn skulle viilja for sddana tall. Det var 72
intressanta fall som valdes ut och den friaga som <kulle besvaras var om
den forsta informationen om att det var ett intressant tall kom via DIS-
enkiiter. Av 72 fall kom den forsta informationen till Linsstyrelsen i de 8
utvalda linen i 9 fall via DIS-enkiiten. Mer dn hillften av dessa gillde
Stockholms lin. Indirekt kan man vidare av resultaten dra den slutsatsen

att stora flertalet av de intressanta fallen torde ha kommit till Einsnivans

' De intressanta fallen omfattar dels intriiftade sysselsiittningstorindringar 1978 - 79
och nedlitggningar 1979, dels planerade svaselsiittningstorandringar och nedliigg-
ningar enligt 1979 ars enkiit. De 7 filialetableringin som forckommit 1979 Eimnas
utanfor di de ef aviserats i tdigare DIS-enkiter.
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' Pia den kommunala

kiinnedom genom andra kanaler in DIS-enkiiten.
niviin hade inget fall uppdagats genom DIS-enkiiten.

Resultaten av denna undersékning far betraktas som ett starkt stod or
den ovan anforda hypotesen att DIS-enkiiten i sin nuvarande utformning ér
otilifredsstiillande 1or att fvlla funktionen som larmsvstem. Ett forsta
“larm™ sker i stillet i hog grad genom muntliga kontakter delvis i organi-
serad form. Under hela DIS-svstemets tid har ockséi de muntliga kontak-
ternas betydelse understrukits av olika intressenter.

Det dr naturligt att en samhiflsutveckling som gatt frin refativt stabil
gens omviirld gjort att DIS-systemets majligheter att tungera som larm-
funktion har forsvagats. Den samhiillsekonomiska utvecklingen har gt
hand i hand med att befindiga kontaktmonster fordjupats och att nva
uppstitt i lin och kommuner. De drliga DIS-uppgificrna hinner inte fram
innan problemen aktaliserats t andra sammanhang. Den regionala planc-
ringen har bygats ut. Regionala beredningsgrupper formedlar intensivare
kontakter kring de ukuta regionala problemen. Utvecklingsfonderna har
intensificrat sin verksamhet i en ny organisatorisk form. Kommunerna har
byggt ut sin Kontakter med foretagen. Det kan ocksd vara mojligt att
viterligare utveckla det alternativa instrument som vuxit fram genom de
muntliga kontakterna. Det ir diirfor sannolikt att regionala och lokala
kontukter helt kan ersiitta DIS-systemet i dess larmroll utan nagon stérre
nyttoforlust,

Dirmed icke sagt att DIS-systemets nuvarande F/S-del helt suknar bety-
delse for den operativa verksamheten, En del intressanta fall av mindre
dignitet kan majligen analyseras fram. Frin cn del hill inom den regionala
forvaltningen har man vidare papekat systemets majlighet att fylia behovet
av viss bukgrundsinformation for de dirckta kontakterna med intressanta
foretag. Den ger fiven majlighet Gl kollationering mot andra killor. Bl. a.
séiger sig utvecklingsfonderna ha anviint uppgifter om utvecklingshinder.
Aven kommunerna anvinder ibland uppgifter for de enskilda foretagen
som bakgrundsinformation for kontakter med foretagen. DIS-enkiiten har
dock ctt begriinsat innehadll och dirigenom {ir nvttan av data for enskilda
foretag (or de muntliga kontakterna i samma madn begriinsad. Nyttan av
DIS-systemet i detta avseende dr storre i de lin som saknar den informa-
tion som crhalls i andra lin i samband med handliggningen av regionalpoli-
tiskt stod.

Det bor slutligen pipekas att kunskapen om viktiga intressanta fall ocksé
delvis erhills genom nva kanaler i det samarbete foretag-samhille som
sker via clableringsdelegationen. Det gilller di de stora foretagen med dver
500 anstillda. Dirigenom har bildats et sirskilt informationssystem for de
storre [oretagen som i vissa principiella avseenden ér snarlikt DIS-syste-
! Linsniviin kan ha {itt den forsta kiinnedomen genom DIS-systemet om hogst 4 av
de 72 fallen.
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met. Samtidigt ger DIS-enkiten normalt endast information f6r arbetsstél-
len med over 50 anstillda. Detta forhallande minskar givetvis DIS-syste-
mets eventuella operativa nytta dver huvud taget for framfor atlt de kom-
muner som har en hog andel sma arbetsstéllen.

Man kan ocksa i detta sammanhang tala om en annan operativ roll hos
DIS-enkiten. DIS-systemet hade vid sin uppléaggning dven en direkt fore-
tagsdemokratisk malsattning. Det skulle enligt prop. 1972: 116 frimja en
fordjupad information om och en effektivisering av planering inom féreta-
get. Det konkretiserades i propositionen tre ar senare for F/S-systemets
del i samradsskyldighet med féretriadare for de anstillda nir svar skulle
lamnas pa DIS-enkiten. Frigan skulle vidare dgnas siirskild uppmirksam-
het i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Den information som finns for att belysa denna fraga dr darfor mycket
sparsam. Det var en anledning till att det blev angeliiget att ta upp samrads-
fragor i utredningens foretagsenkiat men ocksd att soka genomfora en
mindre enkit direkt till ett urval lokala fackliga organisationer. Resultaten
pekar pa att DIS-enkiterna har haft en ringa effekt nir det giller ovan
citerade malsittning. Fragan kan knappast heller sigas ha lignats™ speciell
uppmiirksamhet i det fortsatta utvecklingsarbetet™ eller av berérda parter.

Fragan om information och deltagande for de anstéllda i den langsikti-
gare planeringen hianger dock samman med den utveckling som sker de
niarmaste dren med utgangspunkt i MBL. 1 709 av de fackliga svaren pa
DIS-utredningens enkiit till de lokala facken sigs ocksd att den information
man fatt genom DIS-samradet erhallits i andra sammanhang. Ocksi nyttan
av DIS-systemet {or att férbattra informationen av det egna arbetsstiillets
utveckling dr begransad. DIS-systemets effekt i framtiden i detta avscende
med nuvarande utformning av systemet blir sannolikt mindre dven om den
ursprungliga mélsittningen skulle ha fitt 6kad betydelse. Aven pa detta
omréde kan det tankas att utvecklingen "passerat’ DIS-systemet. Det har
ersatts av ett effektivare medel for att uppnd den foretagsdemokratiska
malsittning som en gang uppstilides for DIS-systemet.

3. Statistisk anvindning av systemdelen foretag—sambhille

Den statistiska anvindningen av DIS-systemet har dkat. Det har skett i
anslutning till utvecklingen av lansplanering och kommunal planering. Det
aterspeglas ocksd i 1976 érs proposition om systemet, I de analyser och
-prognoser dir man anvinder statistik som bygger pé& DIS-information finns
det ocksa ett (6kande) behov av information om enskilda foretag.

Det ar i forsta hand linsstvrelserna som anvinder den DIS-mirkta
statistiken i lansplaneringen. Den anvinds dels i prognosverksamheten
och dels i problemorienterade utredningar. DIS-materialcts anvindning
och betydelse i prognosarbetet varierar mellan linen. Hilften av lanssty-
relsen har angett att materialet anvénds i stor utstrickning och hélften att
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det anviinds i mindre utstrickning' for prognoser. Aven uppgifter om
enskilda storre arbetsstillen anviinds i prognoscrna.

Den statistik ur DIS-systemet som anviinds som material i prognoserna
giller bade utfall och férviintningar frimst for investeringar, sysselsittning
och produktion. I f6rra fallet beror det pa att uppgifterna kommer tidigare
an motsvarande uppgifter i den reguljira industristatistiken. 1 nagra fall
saknas dock motsvarande uppgifter — det giiller frimst investeringar och
utvecklingshinder. Med den uppliaggning som lansplancringsarbetet har
verkar en nytta av utfallsuppgifterna klart dokumenterad. Utformningen
av DIS-systemet borde emellertid i det fallet vara ett traditionellt problem
om anpassning av statistiken i samhillet till anviindarnas behov med de
prioriteringsproblem som ér forknippade med detta. Med den inriktning
utvecklingsarbetet fitt inom DIS-delegationen pa den statistiska anviind-
ningen kan det laget uppsta att DIS-enkiten inte anpassas till samhiillets
totala behov av statistiken i fraga. En sadan faststilld térhandsprioritering
av ett visst anviindningsomride kan salunda leda till nyttoforluster annor-
stades.

1 den man DIS-systemet ir inriktat pa prognosverksamhet har forviint-
ningsuppgifterna en betydelse. I forsta hand var de avsedda for operativ
anvindning. Det tog sig ocksa uttryck i ett forsta {6rslag frin samarbets-
utredningen om en mycket enkel framatriktad enkiit. For den statistiska
anvindningen i lansplaneringen dr forvintningsstatistik en unik informa-
tion. Enkiter och intervjuer bekriftar att méanga lansstyrelser anser sig ha
en stor nytta av forvintningsuppgifterna men da som ctt bland flera bak-
grundsmaterial. | detta fall ser effektanalysen i sin forsta link ut att ge ett
klart positivt utslag. Men flertalet lansstyrelser anser trots allt att progno-
serna bara skulle bli niagot samre utan forvintningsuppgifterna.

DIS-materialet anvinds alltsa i lansstyrelsens prognoser dver sysscl-
sattningsutvecklingen inom industri och partihandel. Dessa prognoser lig-
ger till grund for prognoser 6ver befolkningsutvecklingen i lan och kom-
muner. Ett andra led i anvédndningskedjan blir d4 hur lansprognoserna
anvinds. Det har inte varit majligt att analysera denna friga i detalj. Inom
linsstyrelserna verkar prognoserna spela en viss roll bland manga andra
material for att fa en allmén 6verblick av det framtida liget. De kan ge en
kontroll av den bild annan information ger. De kan ibland ha betydelse i
priorileringen av atgirder pa olika omriden. Betydelsen varicrar emeller-
tid mellan linen och pa en relativt begriinsad niva.

Linsstyrelserna ser didremot ut att ha ett viixande behov av statistiskt
underlag nir verksamheten blir mer problem- och dtgiirdsorienterad. Om
detta samtidigt leder till 6kade foretagskontakter kan behovet av insamla-
de enkituppgifter om forvintningar tinkas minska. Mojligen skulle man pa
basis av tillgiingligt material nagot forenklat kunna séiga att vigen mot dkad

! Diiribland ingdr stédlinen som har tillgang till information om stodforetagen.
2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20. Bil. I3
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beredskap {or framtiden kan gi via studier centralt och regionalt som ar
branschorienterade och som i ékad utstrickning bygger pa analyser av
statistiskt utfallsmaterial och kontakiverksamhet. Den frigan skall inte hiir
foras lingre da den tangerar utredningen om den langsiktiga industripoliti-
kens informationshehov. En mer problem- och atgirdsorienterad lanspla-
nering leder ocksd till behov av statistik som kan vara mer varierande i tid
och mellan regioner. For denna anvindning dar DIS-materialet ofta icke
tillriickligt differenticrat.

For dvriga lansorgan ar den statistiska anvindningen av DIS-systemets
F/S-del begrinsad. Enkiiter och intervjuer visar silunda att den DIS-
méirkta statistiken inte har nigon egentlig anviindning i linsarbetsnimnder-
nas prognosarbete.

Inte heller utvecklingsfonderna har nagon nimnvird statistisk anvind-
ning av DIS-materialet. Fonderna anviinder dock lansprogrammen som ctt
underlag for sina handlingsprogram. 1 den méan linsplaneringens prognoser
utgdr ett underlag for lansprogrammen innebir detta en anvindning av
DIS-systemet hogre upp i anvindningskedjan. D3 handlingsprogrammen
ir under utveckling kan den indirekta nyttoeffektien tinkas 6ka dc nir-
maste dren.

Kommunernas statistiska anviandning av DIS-enkiten har kunnat bely-
sas genom ett relativt splittrat material. Kommunforbundets uivirdering
av den s. k. enkitsamverkan med tilliggstrigor till DIS-enkiterna ir cn bit.
DIS-utredningens intervjuer med 50 kommuner ger sitt bidrag. Dirtill
kommer intervjucr med olika experter knutna till den kommunala sektorn.
Den bild som tonar fram ur detta material ar naturligen icke helt entydig
bl. a. med hinsyn till kommunernas skiftande storlek och niiringsslruktur.

Allmint kan ségas att liksom pé lansnivin har niringslivsfrigor, fatt en
allt storre betydelse i den kommunala verksamheten. Det aterspeglar ju
den samhiillsekonomiska problematiken. Detta okade engagemang i ni-
ringslivsfrigor har icke i siirskilt stor utstrickning avspeglat sig i den
kommunala verksamhetsplaneringen. Den scnare har i sin tur relativt
forskjutits fran en ettérig plancring till en femarig flerarsplanering. Det Kan
tinkas att den kommunala planeringen férindras mot en kortare planc-
ringshorisont — det skulle di vara en motsvarighet till utvecklingen av
foretagens planering. Utvecklingen kan tinkas ga mot en mer konkret
atgardsinriktad naringspolitisk verksamhet i nira kontakt med de enskilda
foretagen och i hdgre utstrickning med sikte pa att skapa handlingsbered-
skap.

I cn sadan utveckling kan statistik komma att behévas for att fa en
samlad bild av det lokala niiringslivet. Mot den bakgrunden ir den bild
utredningsmaterialet ger over kommunernas anvindningssituation vid
forsta paseende kanske néagot forvinande. Den kan sammanfattas pa fél-
Jjande sétt ur utvirderingssynpunkt:

(1) DIS-enkiten till industrin och partihandeln betyder inte s mycket
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for de flesta kommuner dven om méinga kommuner tar del av enkiiterna —
men d4 i stor utstrickning relativt ytligt.

(2) Det skulle inte bli sd stor nyttoforlust fé6r kommunerna om DIS-
enkiten avskaffades.

(3) Kommunerna har ett visst behov av mer heitackande skriftlig tore-
tagsinformation (statistik) men den behéver icke vara arlig.

(4) Det finns dock kommuner dir statistikanvandningen utgér en inte-
grerad del av planeringen och dir dirfor DIS-enkéten ir av storre betydel-
se. .

(5} En del kommuner goér och kommer att géra egna enkiter for att ticka
sina speciella behov.

(6) Muntliga kontakter ir effektivare 4n enkiter for de kommunala
andamalen.

En viktig bidragande anledning till detta utfall av utvirderingen torde
vara att DIS-enkiten icke tacker dc mindre féretagen och branscher andra
an industrin och partihandeln. Det relativt begrinsade antalet foretag som
finns med for varje kommun i DIS-populationcn kan man i flertalet kom-
muner na genom muntliga kontakter och pd kommunniva kan i statistiska
anvindningar materialet besta av enstaka enskilda foretag (arbetsstillen).

Kommunerna sager sig dock ha en nytta av DIS-enkiterna ur statistisk
synpunkt som ligger langre fram i anvindningskedjan. 1 6kande utstriack-
ning syns man anvianda lansplaneringens prognoser och planeringstal som
ram for sin verksamhetsplanering. Det giller frimst berdkning av den
totala folkmangden som ofta himtas ur lansprognoserna. Den riiknas ju
fram via sysselsittningsbedomningar som bygger pa analys av néringsli-
vets framtidsutveckling. Kommunerna kan ocksa ha haft en viss nytta av
DIS-enkiten genom att den innchéller ctt standardiseringselement betriif-
fande variabeldefinitioner, klassificeringar av branscher m.m. som kan
underlitta cgna undersokningar och underlittar jamforelser mellan olika
material.

P& central niva utnyttjar industriverket DIS-systemet statistiskt. DIS-
systemets roll i prognosverksamheten synes emellertid icke vara sarskilt
stor nér dct giller forvintningsuppgifter. For verkets branschstudier be-
hévs en tillgdng pa uppgifter om enskilda féretag som dock giillande regler
omdjliggor. I den méin DIS-systemet kommer till statistisk anviindning
beror det snarast pd bristande aktualitet i den reguljidra statistikproduk-
tionen.

Pa central niva begagnas linsstyrelsens prognoser Over befolkning och
industri diven av enheten for regional utveckling pa industridepartementet.
Det giller framst beredning av drenden om grinser for stodomraden.

Olika centrala organisationer och delegationer m. fl. har tillfragats om
anvindningen av DIS-systemet statistiskt och nagon storre anvindning har
icke dokumenterats. Det dr emellertid pafaltande att pa en del hall diir man
kunde tinkas anviinda DIS-mirkt statistik kiinde man inte till den. En
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forsta spontan rcaktion blev dirfor ett visst tinkbart intresse dven om
behovet diirfor inte bor dverskattas. Den kan mojligen tyda pi att det
behovts en bitire marknadsforing av DIS-statistiken.

Statistik over utfallet av en del variabler har givetvis ctt allménstatistiskt
intresse som det legat utanfor mitt uppdrag att nirmare studera.

En éterrapportering sker ocksa till féretagen av den statistik som fram-
kommit genom DIS-enkiiten'. Atcrrapportcringens nytta tas upp i DIS-
utredningens enkit till foretagen och enkéten till de lokala fackliga organi-
sationerna. Av de 60 % av foretagen som siiger sig ha tagit del av aterrap-
portering uppger ett foretag stor nytta av aterrapporteringen. 60 % ingen
nytta och resten av foretagen viss nytta.

Av de lokala fackliga organisationerna har ca en tredjedel tagit del av
aterrapporteringen. Majoriteten av dem séger sig ha haft viss nytta av den.
Nyttan av DIS-enkitens F/S-del genom terrapporteringen pendlar siledes
hittills enligt anvéndarnas uppfattning mellan “viss™ och “'ingen'" nytta
med Gvervikt fOor det senare. Om nyttobilden forindrats genom den nya
uppliggningen av dterrapporteringen har av tidsskil icke varit majligt att
kartligga.

Med en langt driven férenkling kan anvindningen av DIS-systemets F/S-
del sammanfattas pa foljande sitt. Det ir d& DIS-enkiiten i dess nuvarande
uppliggning det giller.

Information behdvs om intressanta fall men den finns tillgéinglig pa annat
héll genom muntliga kontakter som sannolikt ger mer relevanta uppgifter.
Primérmaterialet anviindes ibland som bakgrundsinformation vid foretags-
besok. Uppgifter om utvecklingshinder anviindes bide pi linsnivi och
kommunal niva.

Statistisk information behovs i plancring frimst fér linsplaneringen.
Forvintningsuppgifterna anvinds som ett material bland flera i linsprog-
noserna. Dessa prognoser har en om ock begrinsad anvindning bade pi
central niva, lansnivd och kommunal niva. Utfallsuppgiftcrna anvinds pé
alla nivacr di de har en bittre aktualitet dn den officiella statistiken. For
kommunal planering begriansas den statistiska anvindningen av att DIS-
foretagen endast dr en begrinsad del av alla producerande enheter. Aven
hir-anses utfallsuppgifier — speciellt om sysselsittning — viktiga.

I den utstrickning den nu tecknade anvdndningen av DIS-systcmets
F/S-del bygger pa forvantningsuppgifter finns ett kvalitetsproblem inbyggt.
Inom linsstyrelserna har man i flera fall sagt sig medveten om att forvint-
ningsuppgifterna dr behiftade med kvalitetsproblem — att de kan vara av
tvivelaktigt varde. DIS-delegationen har gjort kvalitetsundersokningar ge-
nom att jamfora forvintningsuppgifter och utfallsuppgifter for sysselsitt-
ning och produktion i DIS-cnkéten. DIS-utredningen har provat deras

! Denna aterrapportering skedde for 1977 och 1978 ars enkit. Den har lagts om for
rapporteringen av 1979 ars resultat. Framstillningen bygger hir pi de tva forsta da
den senare aterrapporteringen inte skedde torriin i mars 1980.
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kvalitet i samband med studicn om intressanta fall. Dessutom har DIS-
utredningen gjort en studie Gver féretagens plancring som underlag for
framtidsbedomningar. Resultaten kan sammanfattas i féljande punkter:

(1) Anvindningen av formella plancringssystem inom foretagen har
stagnerat eller snarast minskat.

(2) Forvintningsuppgifterna har mycket lagt prognosviirde — om nigot
— for direkt anviindning.

(3) Hittills vunna erfarenheter ger litet stod for att ekonometriska analy-
ser skulle oka prognosvirdet.

(4) Framtida storre fordndringar rapporteras relative sent om de alls
rapporteras i D1S-enkiterna.

Det dr i och for sig naturligt att 1970-talcts instabilare lige har sidana
konsekvenser. Foretagen forséker undvika lasningar i Jagen som ér svar-
bedémbara. En DIS-enkit far det svirare att finga in framtiden via toreta-
gen. Det kan ocksd finnas kvalitetspaverkan i att uppgifterna éver fram-
tidsforvintningar inom ett foretag kommer att vidarebetordras till flera
anviindare.

Samtidigt bor understrykas att ctt lagt prognosvarde i forviintningsupp-
gifter inte nodviandigtvis behdver betyda att de helt saknar anvindnings-
virde. Forviantningsuppgifterna kan nimligen ha legat till grund for atgér-
der som férandrar utvecklingen sa att utfallet blir ett annat éin det {Grvin-
tade. For det andra kan uppgiftterna tillsammans med andra uppgifter hos
en regionalt kunnig person dndi tinkas ha en viss nytta. For det tredje kan
det tinkas att man pa sikt kan genomtora ekonometrisk analys av uppgif-
terna. SCB:s utredning om kvaliteten ger dock en pessimistisk bild av
mdjligheten att hitta ndgon prognoslosning med hjilp av férvintningsupp-
gifterna.

Sammanfattningsvis maste nyttan av forvintningsuppgitlerna i DIS-en-
kiten starkt ifragasittas. DIS-systemets anvindning {or plancring pi me-
dellang sikt fungerar darfor icke f.n. i sin F/S-del. Utfallsuppgifterna éir
dock till nytta i den statistiska anvindningen.

4. Anvindning av systemdelen samhille—foretag

Informationen mellan foretag och sambhille ir 6msesidig. Det ligger
forankrat redan fran borjan i méilséttningen {6r DIS-systemet. Det skulle
medverka till att majliggdra samplanering mellan kommuner och foretag.

Sambhiillets itagande skall uppfyllas genom att lansstyrelser och kom-
muner fimnar en dversiktlig redogorelse for sadan statlig resp. kommunal
planering som kan antas vara av betydelsc tor de niringsidkare som dlagts
att limna uppgifter inom ramen for informationssystemet. Léansstyrelser
och kommuner har frihet att sjalva bestimma form och innehlt t6r infor-
mationen. Bade Linsstyrelser och kommuner synes i stort sett uppfvlla
lagens bestammelser pa denna punkt.



Prop. 1980/81: 20 n

Alla linsstyrelser utom tva utarbetade salunda en informationsskritt ar
1978. Den overlimnades till foretagen tor spridning till foretradare tor de
anstallda. Alla skrifterna utom en har information triin DIS-cnkiten medan
DIS-systemet beskrivs i hiillften av dem. Aktuell DIS-enkiit presenteras i
13 skrifter och bedémningar om DIS-cnkiten ges i tvi.

Bland ett antal tillirdgade kommuner har nérmare 90 % i sin tur uppgivit
sig ha en organiserad information till foretagen minst en ging per ér.
Ovriga kommuner anser att man uppfyller lagen genom kontinuerliga kon-
takter dtminstone med de stérre toretagen. lnformationen sker skriftligt
och/etler muntligt. En del av kommunerna har gett ut informationsskrifter
men detta beddms pi sina hill vara en minskande form {6r informationen.

Nyttan av informationen har belysts i DIS-utredningens enkiter till
foretag och lokala fack. Ca 70 % av foretagen siger sig kinna till att
linsinformation limnas inom DIS-systemet och lika manga att dven kom-
muncrna lampar information i enlighet med bestiimmelserna for DIS-syste-
mcet. Bland de lokala facken som uppges ha deltagit i samrad om DIS-
enkiten i foretagen dr det ca 30 % som uppger sig ha denna kunskap om
regional resp. lokal information fran myndigheter.

Det finns ett allmiinintresse av information om regional och kommunal
planering bland DIS-foretagen. Intresset ir nigot starkare (6r kommunal
information.

Om man ser pa DIS-systemets roll att underliitta samplancring mellan
kommun och foretag skulle svaren om stor nytta av information snarast
peka pé att for drygt 10 % av {oretagen spelar kommuninformationen den
tilltéinkta rollen. Det har emellertid inte varit majligt att pa denna punkt
fortsdtta anviindningskedjan och se hur informationen anvints.

Aven enkiiten till de lokala facken innehéller friigor om behov och nytta
av samhiillsinformation. Bland dem som kinner till att samhiillsinforma-
tion finns séger sig en stor del ha viss nytta av informationen.

Sammanfattningsvis kan siigas att DIS-systemets $/F-del gett en infor-
mation som en stor del av mottagarna 1 DIS-cakiiten har ett allminintresse
av dven om det kanske inte uppfyller de ursprungliga malsiittningarna for
systemet. Intresset for kommunal information ser ut att vara nigot hogre
an {or linsinformation.

Samtidigt kan man av annan information att doma infér framtiden se en
fortsatt linje pd linsnivé dir information som limnas (Oretagen ir avsedd
for en betydtigt vidare lisekrets. Den blir-dé ett naturligt led i linsstyrelser-
nas allminna informationsverksamhet. P4 den kommunala sidan kan man
tanka sig en fortsatt utveckling mot dkade muntliga kontakter. En viixande
samverkan mellan samhilisorgan och toretag bor i sig vara ett instrument
iven Or forbittrad informationsgivning.
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5. Systemdelen samhille—sambhiille

Denna del av systemet handlar om informationsspridningen mellan olika
samhiillsorgan pa olika geografiska nivaer och pa samma niva. Det ir en
annan typ av systemdel dn de tva f6rra. Den handlar snarast om effektivi-
tetsproblem i systemet. Det ér dels friga om att genom informationssprid-
ning mellan myndigheter inom ramen for gillande lagar 6ka effektiviteten i
det framtagna materialet. Dels giller det att undvika dubbelarbete siirskilt i
uppgiftslaimnandet och att dirmed Oka systemets produktivitet genom
minskade kostnader inte minst {6r foretagen.

DIS —utredningen har icke gitt in pa produktivitetsproblemen i syste-
met. De har som inledningsvis sades betraktats som problem som DIS-
delegationen lopande sysslar med. Det giller bl. a. den tekniska produk-
tionsprocessens fordeining pd olika myndigheter och materialflode. Data
om processen visar att bortfallet i DIS-enkiiten i stort sctt ir oférindrat.
En forlingning av tiden for insamling av uppgifterna fram till SCB har dock
skett. En tinkbar anledning skulle kunna vara en andrad prioritering av
tillgingliga resurser hos linsstyrelserna.

Nar det giller mjligheterna for spridning av enkitmatcrialet har linsar-
betsnimnder och utvecklingsfonder bekriftat att man blivit informerad om
mojligheterna att ta del av materialet. Materialet har dven distribuerats till
kommunnivan. En Okning av systemets nytta skulle kunna erhallas om
materialet ocksa fick lamnas till industriverket med reservation {or kvali-
tetseffekten pa materialet.

Samverkan genom muntliga kontakter har 6kat pa linsnivia och mellan
linsniva och kommuner. Det har kanske mer &n materialflodet bidragit till
att frimja mélséttningen for S/S-systemet.

Nar det géller samordningen av uppgiftslimnandet kan nidmnas att defi-
nitionerna i DIS-enkiterna verensstammer med definitionerna i den re-
guljira industristatistiken hos SCB. Genom enkdtsamverkan med kommu-
nala tilliggsfrigor har visst dubbelarbete inom kommunala sektorn Kunnat
undvikas och en anviindning av ¢nhetlig begreppsapparat kunnat sikras.

Inom DIS-utredningen har visst arbete utforts av de bada experterna
frain DEFU och SCB f{or att utréna andra samordningsméjligheter. Det
visar sig vid en kollationcring av befintliga datasystem genom statskonto-
rets dokumentationscentral och SCB:s variabelkatalog att DIS-systemets
variabler aterfinns i vissa andra datasystem i olika varianter betriaffande
innehdll. tickning och tidsaspekter. Flertalet av dessa system ér i produk-
tion pa SCB och didrmed kringgirdade av sedvanligt sekretesskydd.

Nagra entydiga enkla fall for samordning har icke avsléjats. Det kan
dock inte uteslutas att det kan finnas 1dnsamma samordningsprojekt. Men
det har inte bedomts rimligt att gora en djupdykning i ett antal tinkbara
fall. Det giller frigor som lopande behandlas av savil DIS-delegationen
som SCB cftersom bada myndigheterna har samordningsuppgifter av sam-
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ma slag nir det géller S/S-problematiken. Man kan mojligen hivda att det
ar en dubblering av arbetet i friga om samordning.

Utvirderingen av systemdelen S/S blir salunda niarmast att den fungerat
ungefir som avsett. En mdjlig vinst kunde vara om DIS-enkiitens frigor
hade utformats i hogre grad med hiinsyn ocksa till andra statistiska behov
an den regionala och lokala planeringens.

6. Kostnader och nytta

Avsnitten 2—35 har visserligen gripit Over hela utvarderingens nyttosida
men det har skett utan en summering tll en totalnytta. Genomgéangen av
nyttosidan och det bchov av information som dér indirekt kommit fram blir
senare en utgangspunkt for att mala olika slags framtidsbilder. Den blir
ocksd ena sidan av det beslutsunderlag som ar DIS-utredningens uppgift
att presentera. Den blir — i samspel med kostnadssidan — ett underlag for
politisk virdering och beslut.

Kostnaderna for olika aktdrer i systemet har beskrivits i tidigare kapitel.
Och de kan i motsats till nyttosidan samlas och adderas om ocksi bara
schematiskt. De har i enkétsvaren formats i antal arbetstimmar. Man kan
sedan anvinda olika schabloner {6r att viirdera en arbetstimme. I tabell 1
anvinds schabloner frin SCB och Mekanforbundet. Kostnadsuppskatt-
ningarna maste ses som nirmevirden med breda marginaler uppét och
nedat.

Tabell 1 DIS-systemets kostnader ar 1978. Milj. kr.

Produktion Anvindning Totalt
Samhille (S/F, E/S)
centralt 23 23
regionalt 1.2 0,5 1.7
lokalit 1.1 0.2 1.3
Sambhiille totalt 5,3
Foretag 6,5 6.5
(inkl. samrid 1.5)

Totalkostnad =120

Pa central niva uppstar kostnaderna huvudsakligen genom DIS-delega-
tionens verksamhet och SCB:s deltagande i produktionen. Detta ir de
enda belopp som redovisas direkt dver statsbudgeten. De regionala kost-
naderna har forst erhdllits i form av anvinda arbetstimmar. Denna resurs-
insats uppstar pa tva sitt. Riksdagen. bestammer att lansstyrelserna skall
medverka i produktionen av DIS-systemets information — det ar exempel
ph det ena sattet. Lansstyrelsen prior,iterar ambitionsnivan for den lagfista
arbetsuppgiften i viss mén cfter den nytta man tillmiter resultatet. Det dr
exempel pa det andra sittet — ett annat klarare exempel ir lansstyrelser-
nas anvindning av systemet. Nagra anslag fick icke lansorganen i samband
med inférandet av DIS-systemet.



Prop. 1980/81: 20

(2]
tn

Av de regionala kostnaderna ligger enligt enkiterna ca 35% pa produk-
tionen av information inom systemdelen S/F. For kommuncrnas del ar
motsvarande siffra 75 %. For de regionala organen och da framst lanssty-
relserna ar naturligtvis en anviandningskostnad svarskattad — inte minst
nar den far en minskande andel i kostnader for aktiviteter hégre upp i
anvindningskedjan. Fér kommunernas del kan man bara géra den reflck-
tionen att kostnaden for deras egen anviindning av systemet ir mycket lag.
Det svarar mot den bild som tidigare formedlades om en sannolikt relativt
l4g nytta av systemet for kommunerna.

Foretagens kostnader bygger ocksé pa en uppskattning i arbetstimmar.
Ca en tredjedel av arbetstimmarna som anvints for DIS-systemet gar —
med en mycket grov berikning! — &t till samridet. Detta ger dock en
Overskattning av resursitgangen pa samradet. da timkostnaden for samré-
det bor vara lagre an for vissa andra DIS-moment.

Totalt skulle sidlunda kostnaden for DIS-systemet genom en mycket
grov uppskattning och med anvidnda schabloner kunna beriiknas ligga
kring en niva pé ca 12 milj. kr. Kostnadsuppskattningen varierar cmellertid
kraftigt med variationer i timkostnaden.

Kostnaderna far sedan stillas mot nyttan. Men man speglar di endast ett
nulige for DIS-systemet. Den redovisade utvecklingen av behoven pi
olika omréden, av produktionstekniken och av andra mojligheter till be-
hovstickning nigra ar framét kan forskjuta nytto-kostnadsrelationen it
bada hall. Kostnader och nytta for DIS-systemet maste dessutom jamforas
i sin helhet. Det kan icke vara meningsfullt att soka ta ut ndgra akiorer i
systemet sddana som industriverket eller linsstyrelser for att berikna
kostnads-nyttoeffekter for dem var for sig. De uppkommer icke i sédana
partiella anpassningsprocesser av nyttan till kostnaden. Anviindarna be-
strider icke direkt kostnaden for sin del.

I viss man finns det dock vissa moment av en direkt nytto-kostnadsan-
passning i systemet — moment som kan ge vigledning vid virderingen av
nyttan. Ett exempel ér de tillaggsfragor till DIS-foretagen som kommuner-
na kan gora genom kommunpaket i DIS-delegationens projekt “enkitsam-
verkan®'. Kommunerna fir betala marginalkostnaden tér att delta i tillaggs-
frigorna. Andelen kommuner som har deltagit i “enkitsamverkan'’ har
minskat ar for ar. For aren 1978 —8() 4r antalet deltagande kommuner 60, 45
resp. 34. Kommuner med ménga DIS-arbetsstillen har deltagit i enkitsam-
verkan i storre utstriickning dn kommuner med fa arbetsstillen. Endast
tretton av kommunerna har deltagit alla tre gangerna. Behovet att stilla
fragor till foretagen varje ar ar darfor sannolikt begrinsat, dvs. icke viirt

! Beriikningen bygger pa foljande antaganden om timkostnader.
Centralt: Budget

Regionalt: Kostnad per timme 50 kr.

Lokalt: Kostnad per timme 65 kr.

Foretag: Kostnad per timme 250 kr.. for samradsdelen 170 kr.
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kostnaden. Dessutom har ca 30% av deltagande kommuner 1978 och 1979
sagt sig ¢j ha anvant tillaggsfragorna.

En jamforbar kostnads-nyttoanpassning finns i kommunernas egen en-
kiatverksamhet vid sidan om DIS-systemet — bade hos dem som deltar i
enkitsamverkan med tilliggsfragor och hos évriga kommuner. Ar 1978
gjorde narmare 20% av kommunerna egna enkiter. Behovsbilden har
enligt uppgifter frin kommunforbundet icke fordndrats sedan 1975 da
liknande matningar gjordes. Ett skal till att man gor egna enkiter kan vara
att man viil ha med féretag under de 50 anstillda och foretag i andra
branscher samt anpassa fragorna till egna lokala behov.

P4 samma sitt finns vissa indicier pa prioritering av DIS-systemet inom
lansstyrelserna. Av enkiten framgér att man ligger ner mycket varierande
arbetsvolym pi att bearbeta och anvinda materialet bortsett frin variatio-
ner i lanens storlek. Flera linsstyrelser pekar vidare pa’att man skulle
behdva mer resurser for att utnyttja DIS-systemet effektivare. Det skufle
principiellt innebdra att man just nu befann sig i ett slags balanslige i
resursférdelningen och att ytterligare resurser skulle komma att anvindas
for DIS-aktiviteter med en nyttodkning som foljd. Méanga ldnsstyrelser
siiger emellertid att de skulle prioritera direkta foretagskontakter om man
hade mer resurser, dvs. foredra en 6kad anvindning av detta informations-
medium i stéllet for att arbeta vidare med enkéterna och deras material.

7. Systemet i dess helhet

Det forhillandet att DIS-systemet dr ett system innebir 3 ena sidan att
systemets olika delar innehallsméssigt boér ha nagot som haller dem sam-
man och 4 andra sidan att avgrinsningen utdt mot andra system &r ratio-
nell.

Innehallsmiissigt har kittet i DIS-systemet fran borjan tankts vara utby-
tet av information om och for planering inom samhille och foretag.

Det ér information fér vardera parter om motsatt part att anviandas for
operativa dndamal pa lokal niva. Det skulle ocksa ge information om bada
sektorer till de anstéllda inom foretagen. Dess huvudbegrepp var framtids-
uppgifter och (sam)planering. Enkiten om foretagen koncentrerades pa
industrin. Rétt snart “exploaterades’ systemets enkit for att inhimta
information fran foretagen till att omfatta information for statistiska inda-
mél inom ldnsplaneringen och den kommunala planeringen. Detta auktori-
serades i den senaste propositionen dir malséttningen for systemet kantra-
de 6ver mot den statistiska anvindningen bade pa regional och kommunal
nivid. Dérigenom uppkom ocksd en statistisk anvindning for industriver-
kets prognoser.

Fokuseringen pd industrisektorn har forstirkts trots att linsplaneringen
breddats. Det hiinger samman med sysselséttningsproblemen inom indu-
strin och deras regionala betydelse. DIS-systemet skulle verka i denna
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miljo, dven om det byggts upp for en tillvixtekonomi. I och for sig kan
detta fungera om systembyggnaden ir tillrackligt flexibel.

Andra system har kommit till med liknande innehall. Etableringsdelega-
tionens uppgiftsinsamling som stannade vid en insamling och forbyttes i ett
muntligt informationssystem. Registren over stodféretagen dr ett annat
exempel som tillgodosett planeringsinformation i stédlan och stédkom-
muner. Det ir ett mer dtgirdsinriktat system.

Avgriansningen mot andra system motiverades ursprungligen av sekre-
tesskil. Man bdr i sammanhanget erinra om att niar DIS-systemet introdu-
cerades gillde denna avgrinsning framfor alit gentemot den officiella sta-
tistikproduktionen. Senare har denna avgriansning aktualiserat frigan om
hur en anpassning titl anvandarnas behov skall ske.

I DIS-utredningens arbete har det framgatt ritt klart att minga numera
identifierar DIS-systemet i stort sett med sjilva enkiten. Det ir betydligt
svérare att uppleva den specifika DIS-delen i det flode av information som
vaxer fram mellan foretag och samhillsorgan bl. a. genom muntliga kon-
takter. Sett ur den synvinkeln dr DIS-systemet (enkiiten) ett ganska tradi-
tionellt statistiskt system, dock med en viktig avvikelse. Det giller regle-
ringen i lag av att man far utbyta individinformation — négot som icke sker
i vanlig statistikinsamling. Samtidigt har man en begrinsning nedat av
mojligheten att samla in uppgifter frin f{oretagen normalt vid minst 50
anstillda.

Ser man pa systemfrigan ¢ver tiden har man fran vissa linshall sagt att
man hade stora forvantningar pa DIS-systemet. Det verkar ocksd som om
systemet frin borjan hade en viss dynamisk effekt pd utvecklingen av
samhéllsplaneringen. Det verkar dock samtidigt som om den effekten
delvis uttémt sin inneboende kraft. Om detta i sa fail skulle bero pa att
systemet i vissa delar gjort sig sjialvt onodigt eller att samhillsutvecklingen
gartt forbi systemet dr svart att yttra sig om. Det kan ocksd vara si att
systemet icke anpassats till utvecklingen. Men hur dess innehill skulle
utvecklas for att ge det dynamik — en sjél — dr svirt att siga. Om man i dag
genom en partssammansatt kommitté skulle bygga upp ett helt nytt system
kring problematiken information féretag—samhiille skulle det sannolikt
spela pa andra striangar och klangbotten skulle icke vara [960-talets till-
viixtsamhiille.

Pa ett omrade trodde man ocksé pa en piverkan av sjilva systemet —
“en padrivande effekt’. Det gilllde paverkan pa [6retagens planering och
pa de anstilldas insyn och medverkan i den planeringen. DIS-utredningens
enkiiter till foretagen pekar inte pa nigon utveckling av flerdrsplaneringen
genom stimulans fran DIS-enkéten. Utredningens enkéter pekar icke hel-
ler pa nigon storre aktivitet i samradsforfarandet. Inte heller har arbets-
marknadens parter dgnat DIS-systemet ndgon engagerad uppmirksamhet.
Hiir 4r alltsa systemets padrivande-effekt ringa. Det kan enligt viss utsago
dock ha haft en annan padrivande effekt for linens muntliga kontakter med
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foretagen. Man har haft en “lag i ryggen™ . Detta gilier ocksa kommuner-
na. Vid DIS-utredningens intervjuer har 7 av 25 kommuner sagt att det
annu finns en sidan effekt. Att den fanns i borjan av systemets livstid har
framkommit under utredningens arbete.

Om man sa scr pa DIS-delegationen som satts att administrera systemet.
har den i sin verksamhet arbetat med ett omfattande projektprogram. DIS-
enkaten har utvecklats, forvintningsuppgifternas kvalitet har analyserats,
informationen till féretag har utretts m.m. En koncentration till DIS-
enkiiten kan iakttas. Nigon helhetssyn pa DIS-systemet har sivitl jag kan
bedéma diaremot inte hittills utvecklats, och kanske ir den inte tillrickligt
patriangande.

DIS-systemet har varit ett system som omfattat bade operativ och statis-
tisk anvindning. Det har inneburit att primdrmaterialet fran DIS-enkiten
kunnat anvéndas av flera organ pa regional och lokal niva inom ramen for
vad lagen om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor medgivit. Utvirdering-
en har visat att det kan finnas en malkonflikt inbyggd i ett system som skall
tillgodose bida typerna av anvindning. Den utspelar sig pé kvalitetssidan.
Vill man uppnd sd hog kvalitet som mojligt i ctt uppgiftslimnande for
statistiska andamal sarskilt med kinsliga uppgifter. sidana som forvint-
ningsuppgifter fordras bl.a. en rigorés sekretess av den typ som sedan
gammalt funnits for den officiella statistiken och dessutom en information
till uppgiftslimnare om att uppgifterna endast skall anvindas for statistiska
andamal. Detta fungerar silunda icke for den operativa anvindningen.
Aven om det finns vilgrundade skil fran andra synpunkter att ha sambruk
av material for de tva dndamaélen forefaller det tveksamt om man skall
bibehdlla detta sambruk i form av ett system vars inriktning i praktiken
blivit alltmer statistisk.

De tvé olika huvudsyftena innebir ocksa problem nir det galler behovs-
anpassningen. Med héansyn till att linsplancringen ser ut att bli mer
Atgardsinriktad och att t.ex. branschstudier torde komma att spela en
dkande roll blir ocksa linsbechoven av statistisk information mer varieran-
de bide till population, variabler och i tiden. Det blir i en sddan utveckling
o6kad relativ nytta av att enkitcr anpassas till varje lansstyrelses specifika
verksambhet.

8. Slutsatser av utvirderingen

Utvirderingen har visat att DIS-systemet endast 1 mycket begrinsad
utstriackning uppfyller syftet att ge unik information om intressanta fall.
Anvindningen av forvintningsdata for bade operativa och statistiska dnda-
mal kan starkt ifrigasitias ur kvalitetssynpunkt. Det har varit svart att se
viisentliga positiva effekter av DIS-systemet som sadant i nuldget samtidigt
som informationsbehoven verkar utvecklas t en riktning som innebir att
systemavgriansning kanske snarast kan komma att utgéra ett hinder mot

(X4



Prop. 1980/81: 20 29

Behovsanpassning. Mot denna bakgrund foreligger enligt min bedémning
starka skal for att ligga ned DIS-systemet. Samtidigt skulle det kunna
tinkas att olika politiska virderingar kan liggas pa systcmet som sddant
som leder till andra slutsatser. Denna typ av varderingar tillhér inte mitt
uppdrag.

En annan viktig slutsats ar att det foreligger ctt informationsbehov {or
den regionala och lokala samhillsplancringen. Vissa av dessa behov som
skulle tiligodoses av DIS-systemet har kommit att tillgodoses pa annat
sitt, bl. a. i en vixande direkt kontakt mellan foretag och samhélle. Andra
kvarstar. I punktform skullc dessa behov. som de framgatt av utvirdering-
en, kunna anges pa foljande satt:

(a) Information behovs 6r direkt operativ verksamhet. Hit hor visst
behov av bakgrundsinformation for kontakter med féretag bade fran lins-
organ och kommuner.

(b) Information behdvs for oversiktliga problembeskrivningar och pro-
gnoser. Informationen skall helst vara framéatblickande och statistiskt han-
terbar samt helst heltickande 6ver branscher och/eller regioner. Den skall
vara anpassad till de prognosmodeller som anvinds. Detta behov finns pa
sdvil central, regional som lokal niva.

(c) Information behovs for problemorienterad och atgirdsinriktad verk-
samhet. Det kan gilla anvindningen f6r regionala branschstudier eller
néringspolitiska program. Det kan gilla att belysa regionala och lokala
konsekvenser av och infor olika strukturbeslut. Behovet skiljer sig fran
bransch till bransch och informationen behdver darfér vara skriddarsydd.

(d) Foretagsledningar och de anstilida behdver viss information om
samhallsplaneringen pa lokal och regional niva. -

Tv& kommentarer bor fogas till denna behovslista.

(i) Foretagens uppgiftslimnarkapacitet ar en restriktion om man
vill tillfredsstilla behoven. Det har en kostnadssida vilket ocksa kan
kriva en samordningsinsats. Det har en kvaliretssida dar svirighe-
ten att fi framtidsuppgifter med prognosvirde kan kriva en forsk-
ningsinsats. Och dir sekretessproblematiken dven har kvalitets-
aspekter.

(i) Behovet av skriftlig information dr i stor utstrickning ett
behov av primidrmaterial for statistik — dven om en geografisk
differentiering kan leda till att den statistiska bilden ibland represen-
teras av endast ett eller ett par foretag. Det kan kriiva en hardare
satsning pa den statistiska behovsanpassningen generellt och speci-
ellt.

Enligt direktiven bor jag presentera ett underlag for beslut om informa-
tionssystemets framtid. Jag har tolkat detta sa att jag ocksa kan diskutera
mdjliga atgiirder utanfor DIS-systemets ram som kan ge effekter av den typ
som DIS-systemet varit avsett att uppnd. Det beslutsunderlag jag skall
presentera i niista kapitel kommer att gd under namnet ""framtidsbilder™.
De bygger pa utvirderingen och behovslistan.
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Framtida behovsanpassning

9. Utgangspunkter

Det bor redan hir sigas att jag inte kommer att rekommendera ndgon av
framtidsbilderna fore de andra. Valet mellan dem méste ske pd grundval av
politiska stillningstaganden med nytto- och kostnadsavvigningar som ett
element. Min ambition dr emellertid att klargora vilken typ av avvigningar
de olika forslagen representerar. Dessutom dr framtidsbilderna inte helt
skilda alternativ. De kan tvirtom ocksa betraktas som ett antal “'moduler™
som kan kombineras pa olika sitt allt efter de nytto- och kostnadseffekter
man vill uppna.

Framtidsbild I tar upp effekterna av c¢n "'nedlaggning’™ av DIS-systemet.
Kostnadsbortfallet blir i detta fall nyttan och forlusten i nytta blir kostna-
den — allt raknat med nuvarande system som utgingspunkt. En viscatlig
aspekt pa effekterna av en nedliaggning &r i vilket tidsperspcktiv som
konsekvenserna ses. 1 denna framtidsbild utgar jag frin de momentana
effekterna. En visentlig del av nyttobortfallet kan 6ver tiden komma att
kompenseras av spontana aktiviteter frin de nuvarande anviindarnas sida.
Denna utveckling i ett kortare perspektiv anges i framtidsbilden. En be-
démning av den spontana utvecklingen maste ocksa ta hinsyn till alterna-
tiva sétt att tillgodose dessa informationsbehov som kan folja av forslag
fran utredningar och verksamheter som f. n. pagéar. Behoven kan komma
att tillgodoses genom utveckling av informationssystem inom olika sam-
hillsomrdden. En diskussion med denna infallsvinkel ors i framtidsbild 11
som betecknas som en T'systemanpassning™'.

Framtidsbild III har sin tyngdpunkt i en diskussion om viigar att klara
den regionala ndringspolitikens informationsbehov. Detta forsiag innebir
en 'decentralisering’ av beslut om enkéter m. m. med stéd av en ny och’
bantad lag om uppgiftsskyldighet fér planeringsfrigor.

Framtidsbild IV utgar fran en mer renodlad kostnads-nyttodiskussion.
Den behandlar hur DIS-systemets nuvarande kostnader (resurser), som de
bestrids centralt over statsbudgeten, skulle kunna omférdelas ur nyttosyn-
punkt. Under mina kontakter i utvirderingen har jag funnit att en heltic-
kande sysselssittningsstatistik med en viss framforhalining skulle kunna
vara ett vasentligt nyttotiliskott for 1an och kommuner vid given kostnads-
nivd. Den ansluter sig till ordinarie former och kanaler for framstéllning av
statistik. Den representerar ett traditionellt samspel mellan producenter
och anvandare av statistik och framtidsbilden betecknas dirfor *“statistisk
behovsanpassning®’.

10. Framtidsbild 1 — *’nedliggning”’

En nedliggning av hela det nuvarande DIS-systemet inkl. lagen och
delegationen skulle enligt utvidrderingen framst ge féljande nytto- och
kostnadsbild.
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Nyttan av en nedliggning skulle i forsta hand bestd i att den totala
kostnaden for DIS-systemet momentant faller bort. Konkret skulle det
frimst innebéra atr statsbudgetens anslag pa drygt 2 milj. kr. for DIS-
systemet foll bort, atr lansstyrelserna skulle kunna anvinda de resurser,
som de i varierande utstrickning lagt pa DIS-systemet, for de &ndamal som
bedoms angeldgna. samt art féretagens Kostnader for att besvara DIS-
enkiten foll bort. En positiv effekt kan ocksd vara att sjdlva systemet
forsvinner. Det kan ge mgjligheter att friarc gora en bittre behovs- och
kostnadsanpassning pd det relevanta informationsomradet. Bl.a. da be-
hovsanpassningen bittre anslutas till éver tiden varierande problemstill-
ningar med tonvikt pd varje enskilt lins och kommuns situation.

Pa kostnadssidan skulle nedliggningen ge féljande nyttoférluster av
nigon pataglig betydelse.

(a) en arlig skriftlig information om enskilda foretag att anviinda som ett
kompletterande bakgrundsmaterial for regionala och kommunala kon-
takter med foretag skulle férsvinna

(b) viss visentlig utfallsstatistik skulle forsvinna eller komma senare
(forsamrad tidskvalitet) med negativ effekt pa central, regional och lokal
niva

(¢) forviantningsuppgifterna skulle forsvinna, vilket for linsprognoserna
knappast skulle fa nigon pétaglig effekt men som inncbér forlusten av ett
material for eventuell metodutveckling kring férvantningsuppgifternas
prognosvirde

(d) formellt skulle sjilva skyldigheten for linsstyrelser och kommuner
att ge foretag och anstillda information om samhillsorganens planering
falla bort

(e) en mojlighet till diskussion om framtidsproblem mellan foéretagsled-
ning och anstéllda via samradsskyldigheten skulle falla bort

(N en eventuell kvarstaende positiv effekt pa fortsatt 6kning av kon-
takter mellan samhéllsorgan och foretag skulle férsvinna.

Detta var den momentana kostnaden for nedldggning i form av nyttofor-
lust som ocksd omfattar nyttoforiuster hogre upp i anvindningskedjan
enligt tidigare utvirdering. En del av denna nyttoforlust kan véntas bli
mindre eller helt forsvinna pa sikt om de muntliga kontakterna mellan
samhéllsorganen och foretag fortsiitter att utvecklas som nu., om samridet
om framtiden mellan foretagsledning och anstéillda utvecklar kanalerna via
medbestimmandelagen och om en regional och lokal sysselséttningsstati-
stik kan etableras.

Samtidigt skulle emellertid utvecklingen anpassas till den nya situa-
tionen genom att nya spontana aktiviteter skulle kunna komma att reduce-
ra nyttofériust men samtidigt minska kostnadsvinst. Flera linsstyrelser
har i svar pa utvirderingsenkiter sagt att de skulle genomfora cgna enkater
om DIS-enkiten f6ll bort. Dessa skulle i flera fall bli annorlunda dn DIS-
enkiten. Man kan férmoda att de skulle ges en battre behovsanpassning 4n
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den standardiserade DIS-enkaten. Bl. a. skulle de i hogre grad anpassas till
den dkade satsningen pid problemanalys och atgirdsinriktad verksamhet.
Det ir icke mojligt att ange hur stor enkiitverksamheten skulle bli.

Aven pa kommunal nivd kanske fler enkiter skulle goras. I varje fall
skulle sannolikt redan befintlig enkatverksamhet utvidgas. Aven pi kom- _
munal niva far man tinka sig en mer skriddarsydd enkitverksamhet med
en varicrande probleminriktning och kanske annan tidsférdelning. Aven
hir skulle det bli en mer direkt kostnads-nyttoanpassning pA kommunniva i
form av behovs- och resursprioritering inom kommunerna.

4 kostnadssidan skulle en spontan enkitverksamhet innebira nya kost-
nader for féretagen, dven om det inte skulle finnas uppgiftsskyldighet. Om
denna kostnad skulle bli storre dn den tidigare kostnaden ar omgjligt att
uttala sig om. Det ar tinkbart att enkdtverksamheten inte skulle bli si
omfattande med hiinsyn till dels att muntliga kontakter rent allmént foror-
das av intressenterna, dels att ett kirvt ekonomiskt lige kan gora det svart
att prioritera enkiter framfér annan anvindning av resurserna. Det ar
mojligt att den standardiscring som DI1S-enkiten inneburit av variabler och
klassifikationer och som innebir minskning av kostnaderna skulle bli sva-
rare att uppritthalla. A andra sidan bor DIS-enkéterna och den kommuna-
la enkiitsamverkan ha lett till en viss anvindningsanpassning till de stan-
dardiserade begreppen.

Samtidigt kan man vianta sig att behovet av statistik for regional och
kommunal planering aktivt vinder sig mot de olika kanaler som finns for
att forse samhillsorganen med basstatistik och standardpaket, fraimst SCB
och de kommunala serviceorganen. Det skulle innebéra att en nedliaggning
av DIS-systemet med dess glidning mot ett statistiksystem skulle eliminera
cn sirbehandling av vissa statistikfrgor och i stéllet fora éver dem i de
organisatoriska former och det regelsystem som redan finns i samhillet for
behandling av statistikbehov. Det dr former som i och for sig ar under
utveckling bl. a. genom ADB-teknikens genombrott pa bred front.

1 en spontan utveckling efter en nedliggning ar det ocksa troligt att den
forut lagfista samhillsinformationen till foretagen fran lansstyrelserna och
kommunerna kommer att fortsitta i den allminna form informationen fatt.
I den bredare méalpopulationen ingér alltjamt 4ven DIS-{oretagen. Kostna-
den for denna skulle da ocksa finnas kvar.

Som en konsekvens av bortfallet av forvintningsuppgifter kan man
slutligen tinka sig att lansstyrelsen i hogre grad &n f.n. skulle utnyttja
industriverkets prognoser som underlag for egna prognoser. Industriver-
kets utredningar skulle dven i 6vrigt kunna fi en storre betydelse for lanen
ur informationssynpunkt allt eftersom den atgirdsinriktade verksamheten
vixer i omfattning.
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11. Framtidsbild II — ’’systemanpassning’’

Anvindarnas reaktion pd en nedliggning av DIS-systemet kan ge upp-
hov till en spontan utveckling av det slag som angavs i foregiende fram-
tidsbiid. I den framtidsbilden antogs denna kompensation for nyttoforlus-
ter bl. a. ske genom att anvandarna genomfor egna enkiiter. De viigar som
viljs for att kompensera nyttoforlusterna beror emellertid ocksa pé i vilken
omfattning informationsbchovet kan komma att tillgodoses genom befint-
liga och/eller nytillkommande andra informationssystem. Bestimmande
harfor dr bl.a. hur dessa system anpassas till de informationsbehov som
hir avses. Till visentliga delar bestdms naturligen denna anpassningspro-
cess av hur starkt sambandet 4r mellan dessa systems huvudsakliga upp-
gifter och t. ex. den regionala och lokala niringspolitikens informationsbe-
hov,

I kapitel 3 visades att DIS-systemet legat i brytningspunkten mellan
industripolitiken och regionalpolitiken. Det resonemang som fordes i ka-
pitlet kan pa “'informationssystemnivan'’ illustreras med figur 11: 1 med de
tva dimensionerna.

Figur 11: 1 De tva dimensionerna
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Man kan tala om informationssystem om en sektor, dvs. ett system som
beskriver — ger information om — en sektor. 1 figuren utgor detta den
vertikala dimensionen. Det kan vara statistik och/eller individuppgifter.
Informationen kan vara uppbyggd fér analyser och prognoser rérande
sektorns utveckling. Da behovs framfor allt ett statistiskt informationssys-
tem. Bakom statistiken ligger dock individuella uppgifter och ibland be-
hovs individuella uppgifter i analysen da vissa enheter har stor betydelse
for utvecklingen. Det kan vara ett system som har administrativ anvind-
ning. Det ir Atgirdsinriktat med hinsyn till de enskilda objekten. Det ir
3 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 20. Bil. 13
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operativt. Inom elier pa grundval av informationen { ett operativt system
kan statistik produceras.

Men man kan ocksé tala om ett informationssystem for sektorn. Det ir
information om sektorns externa miljé. Den informationen fir di himtas
frin andra sektorssystem eller andra kéllor. Ett system for sektorn kan
ocksj innehilla icke kvantifierbar information. Den kan innehélla forfatt-
ningar, litteraturhanvisningar. tekniska data etc. Om flera sektorer har
intresse av samma scktor och séker insamla individinformation direkt
uppstéir dubbelarbete och uppgiftslamnarproblematik.

Slutligen kan man tala om information om och fir en sektor. Det ir data
om sektorn som samlas och anvinds inom den. Det kan t. ex. vara infor-
mation som samlas av en intresseorganisation om tillstandet i en sektor for
sektorn.

Det kan ocksd finnas behov av information som griper 6ver ménga
sektorer. Ett exempel kunde vara ett informationssystem for att tillgodose
regionalplaneringens behov. Ett sidant skulle skira genom flera sektorer
dvs. 16pa horisontellt i figuren.

I belysning av det som sagts ar DIS-systemet ett riatt komplicerat sy-
stem. Det har uppkommit ett bchov att fa 6émsesidig information mellan
foretag och samhille. Det dr som namndes i kapitel | information for
vardera parter om motsatt part att anvindas for operativa dndamal pa lokal
nivi.

Andra systém har kommit till med liknande innehali. Etableringsdelega-
tionens uppgiftsinsamling som stannade vid en insamling och férbyttes i ett
muntligt informationssystem. Registren over stodforetagen ar ett annat
exempel som tillgodosett planeringsinformation i stodlin och stodkom-
muner. Det #r ett mer atgirdsinriktat system.

Det finns ocksa utredningar som pagar och som kan komma att paverka
den langsiktiga utvecklingen av informationssystem med néra anknytning
till de informationsbehov som hir ar aktuella.

Informationsférsérjningen om och for industrin bechandlas av utredning-
en om den iangsiktiga industripolitikens informationsunderlag (KIPI). Med
dess vida direktiv kan en utveckling mot ett framtida informationssystem
om och for industrin méjligen komma att pi sikt realiseras. KIPI skall
enligt direktiven avlimna sitt betinkande till sommaren detta ar. Till
bilden hor ocksd industristédsutredningen som har till huvuduppgift att
utreda konsekvenserna av den tillfalliga stédverksamheten under senare
ar. I det sammanhanget aktualiseras frigan om informationsinsamling och
informationsbearbetning i samband med statligt finansiellt stéd. Denna
utredning skall enligt direktiven vara klar vid arsskiftet 1980/81.

Jag har under mina Kontakter pa central nivd om anvindningen av DIS-
systemet ocksa moétt behovet av ett databaserat industristatistiskt system
som skulle kunna anvindas for analyser och studier i olika sammanhang. I
detta skulle kanske kunna ingd de lopande bevakningssystem for vissa
industribranscher som haller pa att tas fram av industriverket.
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Nir det giller informationsférsorjningen om (och fér ) industrin forelig-
ger saledes redan en del material. Det kommer inom en relativt snar
framtid dessutom att foreligga forslag till utbyggd information.

Aven det tidigare namnda betinkandet fran Foretagsobestindskommit-
tén bor ses i detta sammanhang. 1 betinkandet' foreslas silunda ett infor-
mationssystem nér det giiller uppféljningen. av foretag som erhallit statligt
finansiellt stod. Dar sigs:

"Kommitténs forslag priglas av uppfattningen. att det ar lattare att
bemiistra krissituationer hos foretag om man soker mota problemen sa fort
som man uppticker den forsta tendensen till en negativ utveckling hos
foretaget som kan innebira risker for obestand, driftsinskriinkning eller

organ foljer de individuella foretagens utveckling och sa snabbt som det édr
praktiskt mojligt fingar upp larmsignaler. Ju snabbare ogynnsamma ut-
vecklingstendenser kan upptickas desto lattare blir problemen att hantera
och desto storre blir mgjligheterna att hjilpa foretaget. Vidare blir kostna-
derna for samhillet att klara upp obestandssituationer mindre. I konse-
kvens hirmed omfattar samordningsuppdraget bade uppféljningsverksam-
heten och atgirder vid obestind. Harvid har kommittén vidgat begreppet
uppfoljning till att omfatta inte bara den i dag foreskrivna obligatoriska
uppfoljningen av verksamheten hos foretag som redan fatt samhillsstod —
lokaliseringsstod, industrigarantilan, 1an frin utvecklingsfonderna etc.
utan dven en generell strivan att folja tendenserna hos samtliga foretag, sa
langt detta ar praktiskt mojligt’.

Enligt forslaget skulle uppfoljningsarbetet i framtiden saledes inte bara
omfatta foretag som erhallit statligt stod utan det skulle vara en generell
bevakning av foretagen i linet. For att genomféra denna foreslar utred-
ningen dels att linsstyrelserna skall forstirkas med en handliaggare, dels
att utvecklingsfonden skall aliggas en skyldighet att genomfora foretags-
analyser. En regional och/eller central uppféljning av det slag utredningen
tinker sig kan innebira en forindring i sittet att forse linsorganen med
information for operativ verksamhet bl. a. bakgrundsmaterial for foretags-
kontakter. Anknytningen till DIS-systemets informationsproblematik éir
klar.

Aven om foretagsobestindskommitténs forslag synes ha storst relevans
for industrisektorn syns den géilla i princip alla foretag. Dess informations-
system ar ur den synpunkten ett overgripande (horisontellt system) och
knyter dirmed an till problematiken kring behovsanpassning av informa-
tion for regional och lokal planering. Den behandlas i évrigt i direktiv f6r
ett par pagdende utredningar.

I tillaggsdirektiv' till ADB-beredningsgruppen siigs foljande:

' SOU 1979:91. sid. 11.
' Dir. 1979: 103.
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“Den fortsatta utredningsverksamheten bor sikta till att utarbeta ett
konkret forslag till samlad l6sning for den regionala och lokala samhills-
planeringens informationsforsorjning. 1 detta ingdr att gora en lamplig
fordelning av verksamheten mellan central, regional och lokal niva. Darvid
skall sirskilt beaktas fordelar som kan vinnas for statliga lansmyndigheter.
landstingskommuner och kommuner i friga om drendehandliggning inom
verksamhetsfilt som 4r gemensamma. Beredningsgruppen bor klarligga
méjligheterna att tillgodose behovet av information for regional och lokal
samhiillsplanering med hjilp av den bearbetningskapaciiet som respektive
lansdator kan stélla till forfogande sedan folkbokforings- och beskattnings-
systemets behov har tillgodosetts. Aven méjligheterna att anviinda RSDB
och andra resurser hos statistiska centralbyrén skall utredas™,

I den regionala och lokala planeringen finns redan viss uppbyggd organi-
serad ADB-forsorjning. Lansplaneringen har ett landsomfattande datasys-
tem med Umeé& hogskoleregions datacentral (UMDAC) som bas. Kommu-
nerna har pd motsvarande sitt genom Kommundata tillgang till olika
datorbaserade modeller. Linsstyrelser och nagra kommuner har ocksa
tillgang till RSDB, dvs. den regionalstatistiska databas som utvecklas inom
SCB.

I ett nagot lingre perspektiv paverkas informationsférsorjningen till den
regionala och lokala samhillsplaneringen ocksé av utredningen om den
statliga statistiken. I direktiven till denna utredning sigs bl. a.: ""Kommit-
téns huvuduppgift bor vara att med utgéngspunkt i den befintliga statisti-
ken kartligga behovet av statistik inom skilda samhéllsomraden’*. Dessut-
om ingér att utarbeta metoder for en fortgdende anpassning av statistiken
till anvindarnas faktiska behov.

Aven om denna genomgang intc varit fullstindig pekar pigaende utred-
ningar mot att informationssystem for vissa sektorcr, irdmst industrin,
kommer att vidareutvecklas och mot att vissa sektorsovergripande system
av 1yp informationssystem for regional och lokal planering kan komma att
vidareutvecklas och/eller etableras.

Framtidsbild II visar att man kan forutse en utveckling av informations-
system av olika dignitet bade sektorsvis och sektorsdvergripande. Man
kan ocks# forutse en utveckling av det dvergripande system som finns for
statlig statistik dar samordningen av statistik mellan sektorer spelar en
visentlig roll. Formodligen kommer systemutvecklingen att ske i system
som dr mer renodlade och/eller atgirdsinriktade &n det nuvarande i sig
mera komplexa DIS-systemet. Det kan ocksé finnas anledning att bevaka
att man tar vara pd maéjligheter att i andra system ticka behov som ligger
inom DIS-systemets omrade.

12. Framtidsbild III — *’decentralisering’’

Denna framtidsBild innebir att den spontana utveckling av informations-
insamling f6r den regionala och kommunala naringspolitiken som beskrevs
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for nedliggningsalternativet (bild D) far ett formaliserat stdd av statsmak-
terna. Denna framtidsbild bestir i sina grunddrag av en decentraliserad
informationsinsamling med stod av en lag om uppgiftsskyldighet.

Konsekvenserna ur nytto- och kostnadssynpunkt for intressenterna i
nuvarande DIS-system blir i visenthiga avseenden de samma som i ned-
laggningsalternativet. Jag tar darfor i denna framtidsbild upp skillnader ur
nytto- och kostnadssynpunkt jamfort med en nedliggning av DIS-syste-
met.

Statsmakternas stod till den regionala niringspolitikens informationsfor-
sorjning skulle kunna ske med nédgon e¢ller bada av foljande dtgicder:

(a) En begrinsad lagstadgad ritt for linsstyrelserna att infordra upp-
gifter frin foretagen med uppgiftsplikt.

{b) Genom subventioner av lansstyrelsernas enkiitverksamhet i syfte att
fa en teknisk samordning med annan statistik (begrepp. standarder m. m.).
Eller for att fa samordnade enkiiter med linets kommuner. [ bada fallen
skulle syftet vara att underlitta foretagens uppgiftslimnande.

Utan ambitioner om juridiskt riktig utformning kan framtidsbilden 111
beskrivas genom en skiss till en lag. Det har varit naturligt att anknyta tilt
den lag om uppgiftsskyldighet i planeringsfrigor som f.n. reglerar DIS-
systemet.

1 § Naringsidkare dr skyldig atti fraga om arbetsstiille inom linet skriftli-
gen till linsstyrelsen eller pa linsstyrelsens anmodan till statistiska
centralbyran oversiktligt redovisa

radande och viintade forhallanden i fraga om produktionen. syssel-
sattningen eller driften vid arbetsstiillet.

Vid tillimpningen skall beaktas 4 ena stdan behovet av tillging till
uppgiften, 4 andra sidan niringsidkarens intresse av att uppgift som
ror hans affirs- eller driftsforhillanden ¢j utlimnas till en vidare krets
in som oundgingligen behovs.

2 § Uppgiftsskyldighet enligt 1§ far dliggas hogst en ghng arligen och
avse forhillande lingst tre ar framit i tiden. Uppgiftsskyldighet far
avse arbetsstille med minst tio anstillda. Uppgift om vantade férhal-
landen far inhamtas endast om det ér av sirskild betydelse {or statlig
eller kommunal plancring att uppgiften limnas.

3§ Uppgift enligt 1 § fr infordras forst efter samrid med linsarbets-
namnd. regional utvecklingsfond och kommunstyrelsen i den kom-
mun dir arbetsstillet finns.

4 § Uppgift cnligt 1 § tir endast anvindas som underlag for statlig och
kommunal planering och prognosverksamhet och som bakgrundsin-
formation vid muntliga kontakter med foretag samt i form av stati-
stik.

5 § Uppgift enligt 1 § fir efter linsstyrelsens provning dverlimnas till
statistiska centralbyrin, lansarbetsnimnden, den regionala utveck-
lingsfonden och kommunstyrelsen i den kommun dir arbetsstillet
finns.
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6 § Niringsidkare som limnat uppgift enligt 1 § skall sd snart resultat
foreligger av linsstyrelsen fa en redogorelse for dessa.

7 § Vad nagon pi grund av denna lag har fatt veta om néaringsidkares
affiirs- eller driftsforhitlanden far han ¢j obehorigen yppa eller nyttja.

I anslutning till 6 § bor sagas att det forutsiitts att den samhéllsinforma-
tion som skall limnas till féretagen enligt DIS-lagen ocksd ges i fortsiitt-
ningen. Malgruppen {6r denna behéver dock inte sammanfalla med de
foretag som limnat information. Om detta behover regleras skulle det
kunna ske genom preciseringar i linsplaneringsforordningen.

Den informationsforsorjning det hiir kommer att gilla 4r den som f6ljer
av den mer atgirdsinriktade linsplancringen. Vid sidan hirav finns de
kontakter mellan samhillsorgan och forctag som betingas av den dagliga
verksamheten. Det forutsitts att den muntliga kontaktverksamhcten kring
foretagsproblem som utvecklats och Overtagit DIS-systemets roll som
larmsystem fortsitter och utvecklas vidare. Linsstyrelsernas ansvar i
detta hinseende kan redan sigs inga i linsplaneringsforordningen 4 §.

Det forhillandet att beslutanderiitten ligger hos lansstyrelserna behover
inte innebira att eventuella enkiter genomfors av lansstyrelserna. Det kan
finnas mdjligheter till samordning av informationsproduktionen dven med
ett decentraliserat beslutsfattande.

Om en mer ingaende studie av dessa friagor skulie visa att argumenten
for en samordning 1 sjilva utformningen av enkiten eller fér samarbetet
skulle behova siikras i forsta hand for att underlitta uppgiftslimnandet
skulle detta kunna ske genom en viss subventionering av enkitverksamhe-
ten.

En annan fraga ar om statsmaktcrnas stod genom lagen kommer att fa en
effekt som gor att linsstyrelsernas uppgiftsinsamling kommer att bli mer
omfattande 4n om lagen saknas. Med den hoga prioritering den ftgardsin-
riktade verksamheten redan har och med héinsyn till ‘att den inte tillférs
nagra ytterligare resurser genom detta forslag — vid sidan av ¢n eventuell
subventionering — torde denna efiékt vara relativt marginell. Till denna
friga hor ocksd om lagen som konsckvens kan fa att linsorganen utnyttjar
enkiter i stillet for muntliga kontakter. Genom det atgirdsinriktade syftet
med verksamheten torde pé sikt risken icke vara sa stor for detta.

Genom samradet enligt den skisserade lagen kan en viss garanti erhillas
for att linsstyrelserna inte insamlar information som ir kiand av andra
linsorgan eller berérda kommuner. Genom samridet Gppnas ocksd vissa
mojligheter till samordning av uppgiftsinsamling mellan linsstyrelser och
kommuner. '

Vid utlimnande skulle samma sekretessregler som i nuvarande DIS-
system gilla.

Utformingen av framtidsbild 111 har {6ljt den befintliga lagen men med en
anpassning till den framtida bechovsbild som redovisats i tidigare kapitel. 1
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denna utformning saknas den centrala styrning som nu finns av enkiitverk-
samheten och som bl. a. innebir ett hinsynstagande till uppgiftslimnarna.
Om det befinns vara 6nskvirt kan denna aspekt beaktas genom att kom-
plettera lagen med en ytterligare bestimmelse. Eftersom det i viisentlig
utstriickning géller uppgiftsinsamling for i huvudsak statistiskt bruk kan en
paragraf som aterfinns i den kungorelse som reglerar SCB:s uppgiftsin-
samling tas in. Den skulle. anpassad till den aktuella frigestillningen,
kunna ha féljande lydelse.

Innan linsstyrelsen meddelar foreskrifter eller anvisningar giillande en-
kit till foretag skall linsstyrelsen samrdda med organisation eller annan
som kan anses foretrida de uppgiftsskyldiga.'

13. Framtidsbild IV — *’statistisk behovsanpassning™’

1 framtidsbild III diskuterades viss decentralisering av beslut om och
ansvar for informationsforsorjning. I detta avsnitt skisseras en helt annan
typ av framtidsbild. Den bygger pa det kostnads- och behovsresonemang
som fordes i kapitel 1 och som finns uttryckt i direktivens "behov av
information till lagsta kostnad™’.

Flertalet tinkbara forindringar av DIS-systemet i dess nuvarande form
— stora eller sma — skulle leda till forindringar bade pa nyttosidan och pa
kostnadssidan. Det ar svart att fixera forskjutningar och bestimma ligen
annat in i allmidnna termer. Hir skall nagra alternativ diskuteras med
utgdngspunkten att antingen kostnaden skall minimeras utan alltfér stora
forluster i nytta eller ocksd nyttan skall maximeras utan alltfér stora
fordndringar i kostnad.

Den forsta problematiken kan betraktas som ett rationaliseringsalterna-
tiv. Med den ringa grad av nytta som systemet f. n. har synes det icke vara
meningsfullt att diskutera rena rationaliseringar pa kostnadssidan. Det ir
klart att jag enligt tillgangligt material skulle kunna féresla att partihandeln
tas bort ur enkiten da den delen av enkiten verkar att ge relativt lite ur
nyttosynpunkt. Jag borde féresla att forvintningsuppgifterna tas bort. Det
kanske skulle ga att finna ADB-ldsningar for att dven nigot minska andra
kostnader. Ett sidant forslag, om ock motiverat ur kostnadssynpunkt,
skulle ytterligare tunna ut systemets principiella och sakliga innehéll. Det
var ju ett system pd medelling sikt som efterstriivades genom forviint-
ningsuppgifterna osv. Det innebdr givetvis att man kommer fram till fram-
tidsbild I som handlar om en nedliggning av DIS-systemet.

Den andra problematiken i ett nytto-kostnadsresonemang skulle i stillet
inrikta sig pa nyttosidan. Utgangspunkten skulle da vara en given kostnad.
Den kostnad som i detta fall dr given dr kostnaden fér DIS-systemet.

! Jfr SFS 1966: 37, § 10.
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Daremot dr det da icke inom en speciell systembyggnad nyttodiskussioncn
skall utspelas.

Behovslistan i kapitel 1 dr till stor del inriktad pa statistiska behov. Det
rimmar ocksd med den utveckling mot mer statistisk anviindning som
systemet fitt. For egen del har jag dé funnit det angelaget att gora en mer
radikal nyttoinriktning av framtidsbild I'V.

Mot denna bakgrund redovisas 1 det féljande en framtidsbild som tar
fasta pa behovsanpassning av den centrala statistiska verksamheten for att
mota regionala och kommunala nyttoférluster av en nedliggning av DIS-
systemel. Framtidsbilden dr en nyttomaximering till given kostnad, dvs.
den anger en alternativ anvindning av de medel tor DIS-sytemet som . n.
bestrids over budgeten dvs. drygt 2 milj. kr.

Utvirderingen av DIS-systemet har enligt min bedomning visat att upp-
gifter om sysselsittningen toppar dnskelistan pa statistiska variabler. 1 s
fall sitlar sig dven DIS-systemets “konsumenter™ av statistik till manga
andra som under senare ar framhailit vikten av att fa fram en regional och
lokal syssclsiittningsstatistik. Fragan har behandlats t.ex. ADB-bered-
ningsgruppen och i sysselsiittningsutredningen. Aven SCB har varit enga-
gerad. Utvecklingsarbetet har kommit att koncentreras pd mojligheterna
att anvinda taxeringsmaterial och kontrolluppgifter for detta dndamél.
Frigan har aktualiserats i samband med planeringen av 1980 ars tolkriik-
ning. Nyligen har regeringen tillsatt en undersékning om alternativa meto-
der for framtida folk- och bostadsriikningar. Aven i det sammanhanget
kommer sysselsattningsfragorna att aktualiseras.

I avvaktan pa att det eventuellt kommer fram en statistik som bygger pa
dessa administrativa material har jag lagt fram denna {jirde framtidsbild.
rerade behov av statistik for planering i forsta hand pé regional och lokal
niva. Skissen tar sikte pa ait i forsta hand ticka behovet av den statistik
over sysselsittningen som skulle falla bort om DIS-systemet bara lades
ned. En utvidgning skulle emellertid samtidigt ske till andra niiringsgrenar
in de som omfattas av DIS-enkéten. For denna variabel skulle statistiken

bli sektorsovergripande.

' Behovsanpassningen skulle ske genom foljande informationsinhimtning
fran foretagen. Det skulle ske ungefar inom nuvarande kostnadsram Gver
statsbudgeten. Nagra detaljer i forslaget har icke utformats. Det fir ske en
mer detaljerad genomgéing med konsumenter om det skulle realiseras.

En sysselsittningsstatistik skulle som ett minimum kunna innehélla upp-
gifter av nedanstaende slag for arbetsstiillen och som ett maximum omfatta
alla néiringsgrenar som har anstéllda som utfér sammanlagt minst S arsver-
ken enligt det nuvarande foretagsregister. Den skulle inhdmtas en gdng om
aret pa hosten den | september eller den | oktober i néra anslutning till den
tidpunkt da folkriakningarna brukar hillas och med anviindande av deras
definitioner.
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Den skulle di komma i tid for den arliga uppfoljningen av linsplanering-
en som pabdrjas i slutet av dret. Genom fragor om planerad sysselsittning
for de tvd nirmaste aren skulle erhallas en viss framtidsbelysning. Med
hansyn till de nya arbetsrattslagarna ir det méjligt att framtidsplanering i
det tidsperspektivet okar pa sysselsdttningsomradet. Dirigenom skulle
foretagen ha en viss grund for att besvara frigorna. Det dr dock omojligt
att har férutsiga vilket prognosvirde svaren skulle fa.

Tabli 13 Tentativa fragor i en enkat.
1.10.1980 1.10.1981 1.10.1982

Antal anstillda totalt

T
et anida med W

En arlig enkiit av detta slag med presentation av statistik fordelad pa de
naringsgrenar som finns med i modellen for ldnsplaneringen och fordelad
pa lan och kommuner har’icke i detalj kostnadsberdknats. Med en grov
skattning skulle dock kostnaden ligga pa i storleksordningen 1,75 milj kr.
per &r for insamling och bearbetning och publicering. Om man endast tar
med fOoretag med minst 10 arsverken skulle kostnaden bli av storleksord-
ningen | milj kr. Om man ytterligare inskrinker antalet branscher genom
att ta med endast industri, byggnadsverksamhet, handel och samfirdsel
skulle kostnaden kanske ligga pd i storleksordningen 750000 kr. per ir. Det
ar tankbart att den spontana enkitverksamheten skulle bli vasentligt mind-
re an vid en nedlaggning av DIS-systemet om man genomférde en arlig
enkiit av detta slag.

Blanketten skulle forslagsvis goras med tvil kopior si att cn kunde
lamnas vardera till lansstyrelse och kommun. Inhdmtningen av uppgifterna
skulle ske med uppgiftsplikt. Lansstyrclser och kommuner skulle ha sam-
ma mojlighet att f3 ta del av dem p& samma sétt och enligt samma bestim-

melser som giiller f6r nuvarande DIS-enkit.

Syftet med denna (ramtidsbild ér sélunda att visa ett alternativ med mer
radikala forindringar av den statistiska biten i DIS-systemet. Den skulle
ersiattas av en centralt genomford statistikproduktion vid SCB. Avsikten
med framtidsbilden har varit dels att visa pa det starka behov som finns av
regional och kommunal sysselsittningsstatistik. dels att visa pa hur man
skulle kunna tillgodose detta inom ramen for DIS-systemets kostnader.
Kostnaden har varit ramen for illustrationen av detta fall med sannolik
visentlig nyttohdjning jamfort med nuvarande lige. Att i ett samhiille som
arbetar med sysselsittningsfrigor pa alla nivaer sakna en regelbunden arlig
regionalt och lokalt fordelad sysselsittningsstatistik ar ett mirkligt forhal-
lande.

4 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 20. Bil. 13
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En sadan statistik far da ses som e¢n interimistisk losning av en viktig
statistisk behovsanpassning till dess en biittre 16sning kan nis som resultat
av pagacnde utredningsarbete. Nér detta mer permanenta tillstiand skulle
kunna uppnis kan inte nu anges.

Den resterande delen av kostnaden skulle kunna anviindas for att ge
linsstyrelser och kommuner central statistisk service for egen enkiitverk-
samhet. Samtidigt skulle en central verksamhet kunna organiseras (delvis
pa forskningsbas) for att utveckla méjlighcterna att for prognoser anviinda
bl. a. framtidsinriktad information som underlag.

Dessa verksamheter skulle kunna utnyttja traditioneltla former for ut-
veckling av statistik och anpassning av statistik till foreliggande behov. En
mdajlig organisatorisk anknytning vore till det statistiska samarbete som
I6pande sker i samridsgrupperna [Or samarbete i statistikfrigor mellan
SCB och regionala organ resp. kommunala organ — SSRO och SSKO.

14. Kombinationer och slutsatser

De framtidsbilder som redovisats representerar var och en for sig olika
sitt att nd en behovsanpassning. Framtidsbild 1 ger en spontan behovsan-
passning direkt genom anviindarnas prioritering av givna resurser. 1 tabla
14 redovisas en del medel som kan komma- att utnyttjas i en sidan behovs-
anpassning. Vid sidan av de i tablin angivna medlen bér néimnas att
sirskilt sddana behov som idr gemensamma tor flera intressenter kan
komma att manifesteras i Krav pd statistikproduktion genom de reguljira
kanaler som finns pi den statliga statistikens omrade.

I framtidshild 11 matchas den spontana utvecklingen mot en systemut-
veckling pa de aktuclla behovsomridena. Denna systemutveckling kan,
beroende pé vilka virderingar som verkar styrande, i storre eller mindre
utstrickning suga upp de spontant framviixande behoven enligt bild 1. Det
innebir att behovsanpassning av information kan komma att ske inom
ramen for befintliga cller kommande informationssystem i de dimensioner
som angetts i figur 13. Behovsanpassningen ingér hiir i cn systemanpass-
ning.

Framtidsbild H1 innebér frin behovsanpassningssynpunkt ingen skillnad
jimfort med en spontan utveckling. Skitlnaderna ligger i majligheterna och
siittet att genomféra behovsanpassningen. Det innebiir en 6kad markering
av samordning av informationsinhiimtning for att undvika dubbelarbete.
Det kan ge ¢kade maéjligheter att sikerstélla angeldgna behov av informa-
tion.

Framtidsbild IV innebir att behovsanpassningen sker i de former som ar
vanliga ndr det giller statistikproduktion. En sidan bild ligger i linje med
DIS-systemets utveckling mot ett particllt statistiskt system. Behovsan-
passningen skulle ske i ett bredare samspel mellan producent och konsu-
ment i utvecklingen av samhillets statistik.
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I tabld 14 har de typer av behov som varit utgingspunkten {or bilderna
stallts samman med resp. bild. Tablin redovisar inte alla dimensioner som
behovstickningen omfattar, Sa framgér t.ex. inte i vilket tidsperspektiv
olika aktivitcter aktualiseras. Denna aspekt har sitt storsta intresse nér det
giller systemanpassningen. PA kort sikt torde denna ge endast mindre
bidrag for att mita de spontana behov som en nedliggning av DIS-syste-
met skulle resultera i. Detta dirfor att de utredningar som f. n. arbetar med
den industripolitiska informationen framfor allt édr inriktade pa den centrala
nivins behov av information. I ett lingre perspektiv kommer frigan upp
om vad ett system for den lokala och regionala samhillsplaneringen skulle
kunna innehdlla. T ett sidant sammanhang ir det sannolikt att de spontana
behoven skulle ha relativt stor betydelse for systemutformningen.

En annan dimension som ej framgar av tabla 14 ar givetvis sjialva utveck-
lingen av behoven av information. Som tidigare nimnts ir informationsbe-
hoven f. n. under relativ férskjutning pa bade linsniva och kommunal niva,
De olika framtidsbhilderna innehiller olika vigar idven f6r framtids-
anpassningen.

I vissa fall kan man ocksa tinka sig att de restriktioner som giiller for
behovstiickningen dr mycket starka. Det finns behov av framtidsdata.
Givet en restriktion om Kvalitet synes detta bechov med hittills anvind
teknik inte vara mojligt att titllgodose. Metodutveckling kan pa sikt mojli-
gen ge underlag for andra slutsatser. En annan kvalitetsaspekt dr knuten
till sekretessproblematiken.

Tidigare har sagts att framtidsbilderna kan ses som moduler fristdende
eller i kombinationer. Det kan finnas variationer i kombination av en eller
flera bilder och inom bilderna mojligheter till variationer. t. ex. i lagskissen
i framtidsbild I11. Jag vilt hiir endast ta upp ctt exempel pa kombination.

Kombinationen ses hir i form av medel for behovsanpassning av den
information som behdvs for regional och kommunal planering. 1 detta fall
kan man tinka sig en kombination av behovsanpassningen enligt bild 111
och IV. Det ger genom sin centralt utarbetade sysselsittningsstatistik med
viss framtidsinriktning en majlighet for linsstyrelser att prioritera bort
annars planerade enkiiter men samtidigt att skriddarsy eventuell enkiit
med hinsyn tagen till den tillgingliga informationen. Man skulle pé s sétt
antagligen ocksa reducera kostnaden for uppgiftslamnande till lansstyrel-
ser och kommuner.

Slutligen bér nagot sagas om sjilva informationsbehoven. I framtidsbil-
derna har tagits hansyn till tva typer av behov nimligen de som f. n. avscs
bli tillgodosedda genom DIS-systemet. dels de som i princip skulle kunna
sigas ligga inom DIS-systemets behovsomride. For dessa typer av behov
har jag {orsokt att fA cn bild av utvecklingen pa négra ars sikt. Utover
dessa finns naturligtvis ocksd manga andra informationshehov som jag inte
behandlat som kanske rimligen borde och i framtiden kommer att ses i ctt
sammanhang i sektorssystem cller 6vergripande system. Den begriinsning
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som darfor fatt géras hinger samman med den innebord DIS-systemet haft

och fatt. Kvar stir som en bakgrund ocksé slutsatsen av den forutsitt-

ningsidsa utvirderingen att starka skil talar for att systemet skall laggas

ned.

Tabli 14 Behovsanpassning i framtidsbilderna

Behovsanpass-
ning genom
angiven
aktivitet/
Behov av
information
for!

|
Nedliggning
Spontan utveckling

11
Systemanpassning

[
Decentralisering

v
Statistisk
behovs-
anpassning

a Operativ
verksamhet

Vidareutveckling av
muntliga kontakter
mellan fansorgan och
kommuner. mellan
samhille och foretag.
Anvindning av till-
giingligt material
frdn egna eventuclla
enkiter.

Féretagsobestands-
kommitténs forslag
ger Okade mojligheter
till kontakter med
foretag?

Centralt kan forslag
laggas i betankanden
tran industristods-
utredningen liksom
KIPL

b Oversiktliga
problembeskriv-
ningar och
prognoser

Egna enkiiter fran
lansorgan och kom-
muner di behov fore-
ligger. Okad relativ
betydelse for SIND:s
prognoser och utred-
ningar pa lansnivan.
Okade krav pa offi-
ciell statistik.

Férslag fran utred-
ningen om den stat-
liga statistiken.
ADB-beredningsgrup-
pen. KIPI.

Centralt pro-
ducerad statistik
och statistik-
service.

¢ Problemorien-
terad och
Atgirdsinriktad
verksamhet

Egna skriddarsydda
enkiter frin lin och
kommuner. Fordjupat
samarbete mellan fins-
organ och kKommuner.

Industristodsutred-
ningen vad giller
frimst den centrala
nivan.

Organiserad sam-
verkan mellan lins-
organ och kom-
muner infor upp-
giftsinsamling

fran foretag i
skriftlig form.
Okade mdéjlig-
heter att er-

halla skriftlig
foretagsinformation

d Planering och
dtgirder inom
foretagen

I huvudsak muntliga
kontakter. Skriftlig
information frian lins-
organ och kommuner
sannolikt tillginglig

i samma omfattning
som t.n.

Utredningen om den
lingsiktiga industri-
politikens informa-
tionsunderlag
(KIPI)

Alterrapportering av
resultat frin

undersokningar dir
uppgilter insamlats
med stod av lagen.

Anm: Den spontana utvecklingen ligger med i sumtliga celler men i varierande grad beroende pi i vilken
omfattning sdrskilda aktiviteter ingdr i behovsanpassningen. For bilderna 11. 1l och IV har redovisats
nytillkommande aktiviteter.

I Motsvarar behovslistan i kapitel 1, sid. 173.
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Bilaga 13.2
Sammanstillning av remissyttranden

Till betiinkandet (Ds 1 1980: 5) En utvéirdering av DIS-systemet — avgi-
vet av utredningen om informationssystemet foretag—samhille — har ytt-
randen avgivits av statistiska centralbyran (SCB). konjunkturinstitutet.
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). statens industriverk (SIND). Delegationen for informationssyste-
met {oretag—sambhiille, lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala. Séderman-
land. Jonkoping., Kronoberg, Kalmar, Gotland. Kristianstad, Malmoéhus,
Halland, Goteborgs och Bohus, Alvsborg, Skaraborg. Virmland. Orebro,
Vistmanland. Kopparberg, Gavleborg. Visternorrland. Jamtland. Vister-
botten och Norrbotten. ADB-beredningsgruppen (C 1973: 06). Delegatio-
nen (B 1977: 09) for foretagens uppgiftslimnande. Foretagsobestindskom-
mittén (Fi 1976:03). Industristédsutredningen (1 1979: 17), Kommittén tor
industripolitikens informationsunderlag (1 1979: 09). Svenska Handelskam-
martorbundet. regionala utvecklingsfonderna i Stockholm och Jonkaping,
kommun, Ljungby kommun, Hultsfreds kommun. Malmé kommun, Var-
bergs kommun, Rittviks kommun. Bricke kommun, Umed kommun, Lu-
ledA kommun. Svenska kommunférbundet, Sveriges industriférbund (S,
Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO),
lantbrukarnas riksforbund (LRF), tjansteminnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). landsorganisationen
i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Kooperativa for-
bundet (KF).

Vidare har lansstyrelsen i Stockholm bifogat yttranden av linsarbets-
nimnden i Stockholms lin och Stockholms lins landsting. Linsstyrelsen i
Uppsala har bifogat yttranden av lansarbetsnimnden i Uppsala ldn, Han-
delskammaren i Géivle, samt Landstingsférbundet. Lansstyrelsen i Soder-
manlands lan har bifogat yttranden av Flens kommun och Ostergotlands
och Soédermanlands Handelskammare. Linsstyrelsen i Kalmar Yin har
bifogat yttranden frin linsarbetsnimnden i Kalmar liin. regionala utveck-
lingsfonden i Kalmar lan, LO-distriktet i sydostra Sverige och Kalmar lins
handelskammare. Linsstyrelsen i Gotlands ldn har bifogat yttrande frin
LO-distriktet i sydostra Sverige. Léinsstyrelsen i Kristianstads lin har
bifogat yttranden fran linsarbetsndmnden i Kristianstads ldn, LO-distrik-
tet i Skane, TCO-distriktet i Kristianstads lan, SHIO-Familjeforetagen i
Skéne och Skdnes Handelskammare. Liansstyrelsen i Hallands lin har
bifogat yttranden fran linsarbetsnimnden i Hallands lin och Niringslivs-
kommittén i Hallands lan. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn har
bifogat yttranden fran regionala utvecklingsfonden i Goteborgs och Bohus
lan, lansarbetsnimnden i Goteborgs och Bohus lin, Géteborgs och Bohus



Prop. 1980/81: 20 : 46

lins landsting, Bohuslins samarbetskommitté och Giteborgs kommun.
Linsstyrelsen i Skaraborgs lian har bifogat yttrande frin linsarbetsniamn-
den i Skaraborgs lin. Linsstyrelsen i Orebro lin har bifogat yttranden frin
linsarbetsnamnden i Orebro lin. regionala utvecklingstonden i Orebro lin,
Ljusnarsbergs kommun. Orebro lins landsting. handelskammaren fér Ore-
bro och Vistmanlands lan och LO-distriktet i Orebro. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin bifogar yttranden fran Visternorrlands och Jamtlands
lans handelskammare. lansarbetsndmnden 1 Visternorrland, Sundsvalls
kommun och Ornskétdsviks kommun. Linsstyrelsen i Jiamtlands lin har
bifogat yttranden frin linsarbetsnimnden i Jimtlands lin. Ostersunds
kommun. Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare och {ore-
tagarridet. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har bifogat yttranden frin
lansarbetsniimnden i Viisterbottens lin. Viisterbottens handelskammare
samt regionala utvecklingsfonden i Viisterbottens lan.

Lansstyrelserna i Ostergdtland och Blekinge. Expertgruppen {or forsk-
ning om regional utveckling (ERU) (1 1979: E), Utredning om den statliga
statistiken (E 1980:02). Statsioretag AB. regionala utvecklingsfonderna i
Kristianstad. Alvsborg, Givleborg och Norrbotten. Qxelésunds kommun.
Norrkopings kommun. Kinda kommun. Gnosjo kommun, Tingsryds kom-
mun, Olofstréoms kommun, Hassleholms kommun, Hoganis kommun,
Tanums kommun. Trollhittans kommun. Tidaholms kommun, Asker-
sunds kommun, Surahammars kommun. Hofors kommun. Sollefted kom-
mun, Asele kommun, Arvidsjaurs kommun, Landstingsforbundet, Sveri-
ges grossistforbund, Svenska Arbetsledareforbundet har avstétt fran att
yttra sig.

1. Allmint

Flertalet remissinstanser {orordar liksom DIS-utredningen ¢n nedliigg-
ning av det nuvarande DIS-systemet. Bland de centrala instanscrna delas
utredarens uppfattning av bl.a. ADB-beredningsgruppen. Foretagsobe-
standskommittén, Industristodsutredningen. Svenska Handelskammarfor-
bundet, Svenska kommunforbundet, SI. SHIO, LRF. SAF, KF m. fl.

P4 regional niva foresprikas en nedliggning av linsstyrelserna i Kalmar.,
Alvsbarg, Skaraborg, Orebro. Givleborg. Visternorrland, Jimtland,
Norrbotten m. fl. samt av det helt dvervigande antalet av de tilltfragade
kommunerna.

Svenska kommunforbundet anser att DIS-systemet har fungerat mindre
tilifredsstallande och delar utredningens uppfatining att starka skil talar
for att lagga ner det nuvarande systemet. S/ och SAF anfor: “'Vid en
utvirdering av DIS-systemets innchall har vi funnit att systemets olika
komponenter inte fungerar sirskilt bra eller inte alls i den miljé som
svenska foretag kommer att befinna sig i under 80-talet. Under senare
delen av 70-talet har ocksd tillkommit nya statliga informationssystem
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sisom t.ex. etableringsdelegationen och en {orbittrad industristatistik
som till vissa delar ger samma typ av information som DIS-enkiiten avsett
att ge. Dessa bada faktorer tillsammans gor att vi {orestir att DIS-delega-
tionen. lagen om uppgiftsskyldighet i plancringsfrigor och DIS-enkiiten
avskaffas.™

Enligt ADB-hcredningsgruppens mening ligger ett av problemen med
DIS-systemet i att systemet fitt cn enhetlig 16sning tor hela riket och {or
alla foretag och myndigheter. Enhetligheten har oméjliggjort fokala
behovsanpassningar och anpassningar efter de skilda forutsiittningar som
giller for foretag pa olika orter, av olika storlek och inom skilda branscher.
Uppgifterna som limnats har till stor del blivit allt for grovt tillyxade eller
standardiserade for att kunna utnyttjas som tillforlitligt planeringsunder-
lag. SHIO delar utredningens slutsats att DIS-systemet bor liggas ned.
Organisationen anser inte heller att niigon kommunal eller regional mot-
svarighet till DIS-systemet, ett alternativ som utredningen skisserat. skall
ersitta det nuvarande systemet. Lénssevrelsen § Kalmar anser att DIS-
systemet i sin nuvarande utformning som skriftlig enkit ej ir tillfredsstal-
lande. Det behov av kontakter mellan foretagen, linsorganen och kommu-
nerna som linsstyrelsen finner heit nodviindiga i framtiden méste organi-
seras pa ctt sitt som blir litthanterligt for de berorda och som ger ett
effektivt informationsutbyte. Lénsstyrelsen i Skaraborg framhiller att den
information som kunnat hiimtas ur DIS-systemets {orviintnings- cller pro-
gnosuppgifter har Konstaterats lida av stora kvalitetsbrister. For de pro-
blem- och utvecklingsinriktade dtgirderna liksom for linsstyrelscrnas be-
hov av dversiktliga nédringslivsprognoser bor DIS-systemets uppgifter kun-
na ersittas av SIND:s branschutredningar som genomfors pa den regionala
nivin. Léinsstyrelsen i Visterbotten forordar. i likhet med utredaren. en
nedlidggning av DIS-systemet. men anfor att ctt sadant beslut dock ¢j
hindrar att den i sig vardetulla samhillsinformationen till foretagen, som
ingdtt som en del i systemet, iven fortsittningsvis limnas men i annan
form.

Av de centrala instanserna férordar i princip SIND och Delegationen tor
informationssystemet foretag—samhiille cn fortsitining av DIS-systemet.
Linsstyrclserna i Stockholm och Uppsala foresprikar ocksi en fortsiitt-
ning av DIS-systemet.

SIND konstaterar att savil utfallsuppgifter som forvintningsuppgifter
friin DIS-enkiiten anvinds i verksamheten. Delegationen for informations-
systemet foretag —samhiélle framhiller att en nedliggning skulle medfira
en forlust av de investerings- och utvecklingskostnader som nedlagts utan
att man skulle fi nagot i stillet, annat dn ett antal separata system och
tillfialliga uppgiftsinsamlingar som skulle inncbéra en stor belastning for
foretagen och vara svéra (eller omajliga) och dvra att anvinda for samlade
analyser och bedomningar. Lénsstvrelsen i Stockholm menar att en ned-
laggning av informationssystemet skulle medfora en siimre dverblick ver
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foretagsbilden i linet. Linsstyrelsen anser det tveksamt om de Ovriga
linsorganens nuvarande foretagsregister skulle kunna kompensera ett
bortfall av DIS-systemets uppgifter.

I remissvaret frin Enkdpings kommun sigs: “'Enkopings kommun har
den uppfattningen att DIS-systemet i nuvarande utformning inte har nigon
egentlig funktion att fylla. Om systemet skall vara kvar bor det utformas pa
ett flexiblare sitt si att det bittre anpassas till varje enskilt lins eller
kommuns behov.”” Varbergs kommun anser att DIS-systemet bor laggas
ner och anfor; “"Kommunen har pd senare tid utvecklat egna rutiner for
kontakter med niringslivet. Kommunen menar att det maste vara riktigt
att de kommunala kontakterna med foretagen sker pa en lokal niva och da
med den urskiljning som man lokalt gér. Kommunen stiller sig mycket
skeptisk till att samhillet enkitvigen kan fa intressant information om
verksamhetsforiandringar m. m. Betydligt effektivare och fullt tillfredsstil-
lande fungerar i stillet ett vl utbyggt system med muntliga kontakter™.
Luled kommun framhaller: *"Planeringskontoret, som i praktiken varit den
nedslagspunkt i1 kommunen som haft att utnyttja DIS-materialet, har haft
smi mdjligheter att utnyttja dcnna information pé ett vettigt satt. Utifrin
véra crtarenhcter av DIS-systemet anser vi att det kan liggas ned di den
varken kan eller bor ersitta direkta kontakter med kommun—foretag for
att 16sa foretags problem™.

2. Anvindningen av DIS-systemet

Ett allmént intryck av remissinstansernas anvandning av DIS-materialet
som statistiskt underlag ir att det har cn viss betydelse. Saledes framhéller
lansstyrelserna i Stockholm och Kalmar att utfallsuppgifterna ger en mer
aktucll bild dn den érliga industristatistiken som publiceras med upp till ett
par ars efterslipning. Léinsstyrelsen i Kalmar forordar att resurser satsas
pé en uppsnabbning av industristatistiken s& att resultat foreligger senast
inom ett ar efter det att uppgifierna har limnats. Kritiska synpunkter pd
den statistiska anviandbarheten finns ocksa redovisade. Léinsarbetsndmn-
den i Kalmar liin har haft tillgang till DIS-materialet utan att vid nagot
tillfille utnyttja det i verksamheten. Lédnsstyvrelsen i Sddermanland anser
att DIS-cnkaten har fungerat otillfredsstillande som “larmsystem’. An-
ledningen till detta ir enligt lansstyrelsen att sddan information och sddana
planer, som av foretagen bedoms vara kinsliga ur sekretessynpunkt, inte
lamnas ut i enkéter av detta slag. 1 enkéterna limnad viktig information har
som regel varit kind av berdorda myndigheter och i man av behov redan
varit foremal for Gverldggningar med foretagen eller for andra atgarder.
Liksom utredningen anser linsstvrelsen i Orebro att systemet har begrans-
ningar nir det giller att spara “intressanta fall’*. Enkétperiodiciteten (en
gang per ar) medfér vanligtvis att uppgifterna ganska snabbt blir inaktuclla.
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De problem som uppkommer i foretagen under aret behandlas oftast vid
informella kontakter mellan foretag och myndigheter pa lokal och regional
niva. Dessa informella kontakter ar av visentligt storre betydelse fér att
skapa ctt fortroendefullt samarbete mellan néringsliv och olika samhéllsor-
gan. DIS-systemets operativa nytta har ocksa begrinsats genom att cnki-
ten bara sinds till foretag med minst 50 anstéllda. Lénsstvrelsen i Jimtland
har i sitt remissvar framhallit att man inte i ndgot fall via DIS-systemet fatt
signaler om s. k. intressanta fall. Lansstyrelsen forordar diartor att intres-
santa fall sparas upp pa det informella siitt som Féretagsobestadndskommit-
tén foreslar i sitt betinkande, *'Foretags obestind. Samordning av statliga
insatser’". Man sédger vidare att uppgifter frin DIS-systemet i mycket liten
omfattning har utnyttjats for statistiska analyser och prognoser inom lins-
styrelsen. Det ér i forsta hand uppgifterna om den faktiska sysselsiittning-
en som anvints. Enkdpings kommun anfor: **Att DIS-systemet cndast i
mycket begransad utstrickning uppfylier syftet. nimligen att ge unik infor-
mation om intressanta fall. Anvéndningen av ft')rv;'intni.ngsdata tor bade
operativa och statistiska &ndamal kan starkt ifrigasattas ur kvalitetssyn-
punkt. Det har varit svirt att se visentliga positiva effekter av DIS-
systemet som sadant i nuliget samtidigt som informationsbehoven verkar
utvecklas i en riktning som innebdr att systemavgrinsning kanske snarast
kan komma att utgora ett hinder mot behovsanpassning™. Eskilstuna kom-
mun anfor: “"Den del av systemet, som limnar invandningsfri information,
ar uppgifterna om faktiska forhdllanden. Kommunstyrelsen vill emeltertid
papcka, att den storleks- och branschmiissiga begrinsningen av foretagsur-
valet tillsammans med den laga svarsfrekvensen gor. att informationen
anda haft liten betydelse som ett underlag f6r en nultidgesbeskrivning av det
lokala niringslivet. For att ha tillgang till aktuella uppgifter om sysselsitt-
ningen atminstone inom den viktigaste niringsgrenen i Eskilstuna, har
kommunen maist uppriitta ett register over samtliga industriféretag med
fem eller fler anstillda, samt infora ett eget system, for att arligen fornya
uppgifterna i detta register™". Ljnnghby kommun anser att DIS-systemet inte
har fungerat som négot effektivt larmsystem for upptickande av “intres-
santa fall’". Enkéten har dock i enskilda fall anviints som bakgrundsinfor-
mation i samband med kontakter med foretagen. Vidare anser kommunen
att DIS-systemet inte haft nigon stérre operativ betydelse. Malmo kom-
mun delar utredningens uppfattning att forvintningsuppgifterna har en lag
kvalitet. Rdrttviks kommun framhiller att begriinsningen i storleks- och
branschhinseende medfort att endast en mindre del av niringslivet i kom-
munen kommit att omfattas av systemet. Mojligheterna att utifrin DIS-
uppgifterna fa en nagorlunda heltickande bild av sysselsattningsliget har
diarmed varit mycket smd, inte bara for niringslivet som helhet utan, pa
grund av storleksbegriinsningen. dven for de branscher som omfattas av
systemet. Réttviks kommun delar utredningens uppfattning att systemet
inte har fungerat som “vickarklocka™ for att pa ett tidigt stadium fa
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kiinnedom om “intressanta fall”". Dirtill har tiden mellan uppgiftsinsam-
ling och redovisning varit alltfor ling.

3. Synpunkter pa systemets maluppfyllelse

Utredningen konstaterar att DIS-systemet i sin nuvarande utformning i
mycket ringa grad uppfyller de ursprungliga mélen [6r informationssyste-
met. och konstaterar att dverviigande skil talar [or att systemet skall
laggas ned. Svenska Handelskammarforbunder delar helt denna slutsats.
LRF delar utredarens uppfattning att det ir svart att se visentliga positiva
cffekter av DIS-systemet i nuliget samtidigt som informationsbehoven
utvecklas i en riktning som innebir att systemavgrinsning kanske snarast
kan komma att utgdra ett hinder mot behovsanpassningen. LRF anfor
vidare att ett system som byggts upp pa de forutsdttningar som radde
under 1960-talets tillvixtsamhille ¢j kan spegla dagens utveckling eller pd
ett allsidigt sitt fyvlla det informationsbehov som i dag stills pa samverkan
mecllan foretag — samhille. SACO/SR instimmer i utredningens beskriv-
ning av hur DIS-systemect i dagsliget fungerar. SACO/SR anser att DIS-
systemets méilsittning ej har kunnat uppfyilas. Utredningens utvirdering
av DIS-systemet visar enligt 1.0 att det ej motsvarar de forvintningar som
stilldes. Den operativa funktionen — att fungera som larmklocka — har
skjutits i bakgrunden till formén for den rent statistiska rollen, anser LO.
Virdet av de forvininingsdata som tas fram upplevs av anvidndarna som
begriinsat. Enligt LO syns inte heller systemet ha drivit fram en dkad
planering i féretagen. Enligt KF:s mening framstir det som uppenbart att
DIS-systemet cndast i begransad utstrickning uppfyller de ursprungliga
milen. DIS-systemet skapades och ir tinkt att verka i en tillvixtekonomi.
Nir nu utvecklingen tagit en annan vig framhaller KF, har forutsittningar-
na for savil foretagens som samhilliets planering dndrats radikalt. Likasa
behovet av dtgiarder for att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Lénssry-
relsen | Kalmar konstaterar att DIS-systemet inte uppfyllt de térhoppning-
ar som knutits till detta. Orsakerna till detta dr enligt lansstyrelsen flera.
Den omvirld som néringslivet verkar i har {ordandrats sedan bdrjan av
1970-talet. Nu rader storre osdkerhet om tramtiden och didrmed minskas
beniigenheten att arbeta med lingsiktiga planer. Ocksa i samhiillsplane-
ringen har en forskjutning skett frin den lingsiktiga planeringen mot ctt
kortare perspektiv. Linsstyrelsen i Malmd delar utredningens uppfattning
att DIS-systemet inte fyllt de funktioner som var avsett vid systemets
inférande. Mdjligheten att genom systemet snabbt identifiera s. k. “'intres-
santa fall’" har visat sig sd gott som obefintlig. Léinsstyrelsen i Géivieborg
konstaterar att det ursprungliga syftet med DIS-systemct aldrig har upp-
fyvlits. Under DIS-systemets period har ingenting framkommit av virde
som inte redan tidigare varit kiant. Norrtilje kommun anfor: *"DIS-syste-
mets syften, t.ex. huvudsyftet att utgéra ett planeringsunderlag for att
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erhilla effektivare beslut i samhiéllsorgan och foretag, har knappast infri-

ats’

4. Informationsbehovets framtida utveckling

Framtidsbild Il — systemanpassning som innebir att uppgifterna tas
fram pd annat sitt och anpassas till bchoven — foredras av bl.a. RRV.

Enligt RRV:s mening bor det i forsta hand ankomma pd SIND att pd
lampligt sitt anpassa sin nuvarande datainsamling (or prognosiindamal till
de krav som de regionala sysselsittningsprognoserna i linsplaneringen
stiller.

Framtidsbild II1 — decentralisering som innebéar att linsstyrelserna fir
en begriansad lagstadgad ratt att kriiva uppgifter frin foretagen — férordas
av bl.a. ADB-beredningsgruppcen. ldnsstyrelsen i S6dermanland. linsar-
betsnimnden i Kalmar lédn.

For den problemorienterade och atgiirdsinriktade verksamheten pd re-
gional och lokal niva bor en decentralisering komma till stand i enlighet
med vad som skisserats i framtidsbild I, anser ADB-beredningsgruppen.
Underlag for éversiktliga problemskrivningar och prognoser bor helst sam-
las in gecnom egna enkiter fran linsorgan och kommuner da behov forelig-
ger pa sitt som skisscrats i framtidsbild 1. Ocksd information foér den
operativa verksamheten kan enligt ADB-beredningsgruppen bygga pa det-
ta senare alternativ. Av de¢ i utredningen foreslagna framtidsalternativen
vill linsstyrelsen i Sédermanlands léin foresla det tredje. som slopar fore-
tagsenkiterna i sin nuvarande form men samtidigt ger linsstyrelsen och
kommuner mdgjligheter att sjalva under viss central samordning inforskaffa
de uppgifter de har behov av.

Framtidsbild TV — statistisk bchovsanpassning genom insamling av sys-
selsiattningsuppgifter fran foretagen — férordar bl. a. Svenska kommunfor-
bundet, regionala utvecklingsfonden i Jonképing och Eskilstuna kommun.

Svenska kommunférbundet instimmer i utredningens uppfattning att det
ar en stor brist att det saknas en arlig regionait och lokalt fordelad syssel-
sdttningstatistik. En 16sning enligt denna framtidsbild skulle sannolikt tic-
ka kommunernas behov av sysselsattningsuppgifter. 7CO anfér: “Nar
man éverviiger DIS-systemets framtid maste det ske i ett allmént industri-
politiskt perspektiv. Som TCO pekat pi i skilda sammanhang behover den
industripolitiska framférhallningen forbéttras. Detta giller i synnerhet de
fragor som fororsakar och bestimmer strukturomvandlingen. Det nira
sambandet mellan den internationella utvecklingen, den nationella indu-
stripolitiken, den regionala planeringen och det enskilda foretaget maste
bittre uppméarksammas. Vid sidan av DIS-utredningen har en utredning
(KIPY) nyligen genomforts om den langsiktiga industripolitikens informa-
tionsbehov. Dessutom har foretagsobestdndskommittén avlimnat ett be-
tinkande som ror relationerna mellan féretag och samhiille (med koncen-
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tration till obestinds- och rekonstruktionssituationen). Denna senare ut-
redning understryker vikien av att samhillets organ foljer de enskilda
foretagens utveckling och forséker finga upp larmsignaler. Behoven att
forbittra kontakterna mellan foretag och samhélle dr alltsa lika stora som
nir DIS-systemet infordes. Den framtida inriktningen av DIS-systemet bor
emellertid inte bara bestimmas med ledning av de hittillsvarande erfaren-
heterna av DIS-systemet utan dven med hénsyn till bl. a. de fragor ovan-
namnda utredningar behandlar. DIS-systemet bor alltsd ses i ett allmint
naringspolitiskt sammanhang. TCO vill darfér dven avvakta med definitiva
synpunkter pa DIS-systemets framtid tills TCO bechandlat ovannimnda
utredningar’’. LO anfor: ""LO finner dock utredningens funderingar kring
ett decentraliserat’’ DIS-system intressanta. Utvirderingen visar att det
frimst dr pa den regionala nivan — inom ramen for linsplaneringen — som
DIS-systemet kommit till anvandning. Den utveckling som égt rum av
linsplaneringen mot en mer problem- och #tgirdsinriktad planering borde
vidare 6ka virdet av en lansanpassad enkitverksamhet av DIS-typ. San-
nolikt skulle bdde kommunerna och liansorganen uppleva vardet av enkiiter
visentligt stérre om dessa helt kan anpassas till de problem och férhalian-
den man upplever som relevanta i regionen. Aven friheten att i tiden
forlagga enkiterna méste upplevas som virdefull. Utredningen for ocksa
fram idén om en regional och lokal sysselsittningsstatistik som ett alterna-
tiv tili DIS-systemet. Hittills har visst utvecklingsarbete bedrivits kring
mdojligheten att anvanda befintliga register fér en regional och lokal syssel-
sattningsstatistik. LO anser det vara en stor brist att vi i Sverige inte har
sédan statistik. Frigan om en regional och lokal sysselsittningsstatistik
behoéver i och for sig inte kopplas till fraigan om DIS-systemets framtid.
Oberoende av detta bedéomer LO en sddan sysselsiittningsstatistik som
angelagen.”’

Delegationen for informationssvstemet fioretag — samhdlle kommen-
terar samtliga framtidsbilder men anser att framtidsbild III ar acceptabel
men forknippad med problem. Ett ér att linsstyrelserna inte &r autonoma
enheter, ett annat ar att foretagen kan drabbas av flera olika enkiiter, nar
ett foretags arbetsstillen dr spridda pa flera lin. Modellen miste vara
preciserad nir det giller samordning. Den méaste kompletteras, dels med
att tilampa samma standard, dels med en instruktion om att i férsta hand
anvinda den redan tillgidngliga informationen. Det skulle innebéra att man
narmar sig nuvarande system,

En kombination av framtidsbild I11 och [V forordas av ldnsstyrelserna i
Jonképing och Kopparberg samt Ljunghy kommun.

Foretagsobestindskommittén ser f.n. inget behov av att inféra négot
nytt rapporteringssystem i operativt syfte som ersittning for DIS-syste-
met.

LRF tar ej stallning till nigon av framtidsbilderna. men tror dock att ett
system for kontakt mellan foretag och samhille i huvudsak bor bygga pa
informella muntliga kontakter, bade pa det lokala och regionala planet.
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Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet i
planeringsfragor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976: 349) om uppgiftsskyldighet i pla-
neringsfragor skall upphéra att gilla vid utgéingen av &r 1980.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
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Biluga 14
Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOL.L
vid regeringssammantride
1980-10-02

Foredragande: statsridet Boo

Anmiilan till proposition om besparingar i statsverksamheten, m. m.

BESPARINGAR M. M. INOM KOMMUNDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Inom kommundepartementet pagar olika verksamheter som syftar till att
gora samhéllsforvaltningen mer effektiv och astadkomma ett biittre utnytut-
jande av de minskandc resurserna. En arbetsgrupp (Kn 1980:03) har
nyligen pabdrjat en dversyn av siddan statlig normgivning som med(or
okadc kostnader for kommuner och landstingskommuner. Vidare avses en
proposition bli avlamnad hosten 1980 om dkad kommunal sjilvstyrelse och
minskad byrakrati. Forslagen innebir {orenklingar i kontakterna mellan
statliga och kommunala organ samt mellan allménheten och myndigheter-
na och medfér besparingar i bade den kommunala och den statliga verk-
samhcten. I det foljande avser jag att behandla dversynsprojekt som berdr
lansstyrelserna och kronofogdemyndigheterna.

[1] Lansstyrelserna. En allt storre del av linsstyrelsernas verksamhet
avser planering i olika former. Detta arbete kriiver stora insatser inte bara
av lansstyrelserna utan ocksa av . ¢x. kommuner och landstingskommu-
ner. 1 olika sammanhang har framforts att planeringsarbetet borde kunna
forenklas och samordnas. Inom regeringskanslict har dirfor paborjats ett
oversynsarbete som skall avse de olika planeringsformerna m.m. och
mojligheten att dstadkomma bittre samordning och annan rationalisering.
Aven inom vissa andra omriden av linsstyrelsernas verksamhet bor en
rationalisering Kunna ske genom att linsstyrelsernas insatser anpassas till
den kompetens som numera finns uppbyged inom kommunerna. Diirige-
nom kan ocksf angelidgna decentraliseringsmal torverkligas.

Ett éversyns- och besparingsarbete med denna inriktning har nu satts
igng. Det kommer att ske i samrad med den ovan nimnda arbetsgruppen
inom regeringskansliet som ser dver de statliga myndigheternas tillsyn och
1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 20. Bil. 14
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kontroll av kommunal och landstingskommunal verksamhet (stat—kom-
mungruppen). Enligt min mening bor det nu igdngsatta besparingsarbetet
rorande plancringsverksamheten pé sikt kunna leda till kostnadssinkning-
ar och rationaliscringar. Jag riknar med att viss besparingseftekt skall
kunna Astadkommas redan under budgetaret 1981/32. Jag beriknar denna
besparing till ca 5 milj. kr. pa anslaget Linsstyrelserna. Jag avser att
dterkomma till denna friga i samband med budgetpropositionen 1981.

2] Kronofogdemyndigheterna. Vid kronofogdemyndigheterna anvénds nu
en stor del av resurserna for verkstillighet av kostnadskrivande mal med
sma fordringsbelopp. Jag vill i detta sammanhang limna nigra uppgifter
om exekutionsvisendet. :

For ett indrivningsforfarande tas i dag ut en s.k. exekutionsavgift.
Denna bestér av utsékningsavgift och i forekommande fall av tilliggsavgift
och forsiljningsavgift. Utsokningsavgiften. som statliga och kommunala
myndighcter ir befriade friin, uppgir . n. till 50 kr. per mal, d3 utmiitning
begiirs i 16n eller dverskjutande skatt och i dvriga fall till 100 kr. Avgif-
terna. som beriiknats enligt principen om full kostnadstickning, har varit
for den lagre avgiften varit att styra 6ver mal till mindre arbetskrivande
forrittningsformer, men denna avgiftsdifferentiering har inte fatt avsedd
effekt. Arbetsvolymen har vidare dkat avseviirt under senare &r saviil
betriffande antalet allminna mal (skatter, béter och allmdnna avgifter)
som betriffande enskilda mal (Ovriga). Handliggningsfrister och handligg-
ningsregler styr manga ginger kronofogdemyndigheternas verksamhet mot
enskilda mal pa bekostnad av de allminna. Antalet enskilda mal med sma
fordringsbelopp iir relativt stort i forhilllande till det totala antalet mal. Jag
vill sdrskilt rikta uppméarksamheten pa att vid utgéngen av ar 1979 uppgick
oredovisade skatter och avgifter till 4.8 miljarder kr. mot 3 miljarder Kr. tva
ar tidigare. '

1 anslutning till den utveckling som nu har redovisats har inom regerings-
kanslict pibérjats en genomgdng av avgiftssystem, avgiftsnivler. hand-
laggningsregler m. m. med sikte pd att uppnd rationaliseringar, intaktshoj-
ningar och kostnadshesparingar inom exekutionsviisendet. Detta arbete
kommer att ske i samrdd med utredaren (Kn 1980:02) av frigan om
utformningen av det ADB-bascrade redovisningssystemet f6r exekutions-
viisendet.

Min avsikt iir att de forindringar som dirvid kan anses pakallade skall
infords snarast. Redan nu bor en hojning av exckutionsavgifterna genom-
foras med tanke pa att de scdan liinge varit ofdrindrade. Avgifterna bor
iiven fortsittningsvis beriiknas enligt principen om full kostnadstiackning.
Jag kommer inom kort — i avvaktan pi en mer ingficnde oversyn av
avgiftssystemet — att foresla regeringen att besluta om héjning av avgifien
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for mal vari utmiitning begirs endast i dverskjutande skatt till 125 kr. [
ovriga fall foreslas avgiften hojd till 250 kr. Hirigenom kommer tillstrom-
ningen av enskilda méal rorande mindre belopp att minska varvid resurser
frigors 1or arbete med bl. a. allmdnna mal avseende stora belopp. vilket
direkt bor dka statens inkomster. Enligt min mening mojliggors siledes ett
med omedelbar verkan effektivare utnyttjande av exekutionsvisendets
resurser. Effekten av avgiftshojningen bor innebéra en arlig intidktshéjning
for statsverket med ca 30 milj. kr.

Norstedts Tryckeri, Stackhoim 1980






Prop. 1980/81: 20

-

- Inhehﬁllsfﬁrteckning






Prop. 1980/81: 20

Innehallsforteckning

Fnledning . ... 2
2 Den ekonomiska politiken ............ . ... . ... ... ... .. ..., 7
2.1 Den allménna bakgrunden ......... ... ... ... ... ... ..., 7
2.2 Detinternationella ldget .. ... .. ... ... . ... oL 14
2.3 Konjunkturutvecklingen och den ckonomiska politiken under
1980 17
2.4 Den ekonomiska politikens mal ochmedel ............... .. 24
2.4.1 Besparingar pd statsbudgeten................. . ... ... 28
2,42 KOMMUNCTNA . ..ottt iiiae e 29
2.4.3 Naringslivets investeringar och férsorjningen med risk-
villigt kapital ... . 31
2.4.4 Arbetsmarknadspolitik och industripolitik ............. 36
2.4.5 Atgirder for att minska oljeberoendet . ............... 38
2.4.6 Kreditpolitiken ............. ... ... ... ........... 39
2.5 Den ekonomiska utvecklingen 1981 . ....................... 4]
2.6 Avslutning . ... .. 45
3 Budgetpolitiken . .. ... ..o 48
3.1 Den offentliga sektorns tillviaxt och budgetunderskottet ... ... 48
3.2 Budgetunderskottets problem .............. ... ... .. ..., 55
3.3 Allminna utgangspunkter for budgetpolitiken .............. 58
3.4 Besparingsprogrammet ............... i 64
3.5 Budgetpolitiska riktlinjer pa langre sikt ... ... ... ..., .. 76
3.6 Skattepolitiska riktlinjer............ ... ... ... ... 82
3.7 Den kommunala ekonomin . ... ... ... ... .. . . 99
4 Hemstallan . ... ..o e 103
S BeslUt L 103
Bilagor

Bilaga 1. Justitiedepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 2. Utrikesdepartementets verksamhetsomride

Bilaga 3. Forsvarsdepartementcts verksamhetsomrade

Bilaga 4. Socialdepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 5. Kommunikationsdepartementets verksamhctsomride
Bilaga 6. Ekonomidepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 7. Budgetdepartementcts verksamhetsomrade

Bilaza 8. Utbildningsdepartementets verksamhetsomride
Bilaga 9. Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 10. Handelsdepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 11. Arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade
Bilaga 12. Bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 13. Industridepartementets verksamhetsomrade

Bilaga 14. Kommundepartementets verksamhetsomrade

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980
1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 20. Innehall






