Motion till riksdagen

1987/88:St266

av Margareta Andrén m. fl. (fp)
om arbetsskadef@rsakringen

. Inledning

Under en foljd av ar har det blivit alltmer uppenbart att arbetsskadeforsak-
ringen har stora brister. Bl. a. langa handldggningstider. svarigheter att av-
gora vad som skall rdknas som arbetsskada. Ett stort underskott i arbets-
skadefonden bekraftar detta.

En effektiv atgdrd for att minska drendetillstromningen skulle kunna vara
att forlanga samordningstiden fran nuvarande 90 dagar till 180 dagar. Enligt
arbetsskadeutredningen. som diskuterade en sadan forlangning, skulle dar-
igenom antalet drenden sammanlagt minska med ca 35 %.

En ny forutsattningslos utredning om arbetsskadeforsakringen bor tll-
sattas med uppgift att géra en total Oversyn av forsakringen.

2. Forldangning av samordningstiden

Arbetsskadeforsdkringen ger i princip full ersdttning for inkomstbortfall for
den som drabbas av skador 1 arbetet. Arbetsskadeforsakringen ar sam-
ordnad med den allmanna sjukforsakringen si att ersattning under de forsta
90 dagarna efter skadan utgdr enligt de regler som giller inom sjukpenning-
forsakringen. den s. k. samordningstiden.

Ersattning for arbetsskada utgar vid en bestaende nedsidttning av arbets-
formagan i form av en livrdnta som i princip skall utgora skillnaden mellan
den inkomst som den skadade kan fa och den inkomst som han eller hon
skulle ha haft om skadan inte uppstatt.

Antalet anmalda skadefall uppgick till 234000 under 1986 och antalet be-
raknas ha 6kat under 1987. Detta har bl. a. lett till att handlaggningstiderna
har blivit oacceptabelt langa. Arbetsskadeutredningen har i sitt betdnkande
(S@U 1985:54) sagt:

“Balanssituationen i forsakringskassorna ar alarmerande och kommer in-
om en ndra framtid att bl ohallbar om inte darendetillstrémningen kan be-
gransas eller avverkningstakten kan 6kas. Med hidnsyn till bl.a. de for-
siakrades befogade krav att forsakringskassorna skall kunna avgora arbets-
skadedrenden utan langa vantetider maste nuvarande balanser nedbringas.
och i vart fall maste 6kade balanser och darmed vtterligare foridngda vinte-
tider forhindras.™

Forra aret beslot riksdagen att hoja arbetsskadeavgiften till 0,9 % fr. o. m.
den | januan 1988. Att hoja avgifterna kan dock inte i ldngden l6sa proble-



men med drendebalanserna. Regeringen medger ocksd i budgetpropositio-
nen att utgifterna overstiger inkomsterna aven efter det att hojningen av av-
giften har tratt i kraft.

Arbetsskadeutredningen har. trots direktiven. diskuterat en forlangd
samordningstid fran 90 till 180 dagar. Den fann da att en sddan forlangning
vore en effektiv &tgdard for att begriansa arendetillstromningen. De be-
rakningar som utredningen redovisar ger vid handen att en samordningstid
pa 180 dagar kan medfora att antalet drenden sammantaget minskar med ca
35%.

Utredningens berakningar visar att en sddan samordning inte leder till
namnvirda forsamringar for den enskilde.

Vi anser sammanfattningsvis att samordningstiden bor, i vdntan pa att
Oversyn av forsakringen gjorts, forlangas till 180 dagar tills vidare.

3. Utred arbetsskadeforsikringen

De stora problem som arbetsskadeforsakringen ar behaftad med maste 16-
sas.

Socialforsakringsutskottet var i sitt betankande 1987/88:2 enigt om att en
analys av orsakerna till det 6kande antalet anmélningar av arbetsskada samt
atgarder for att forkorta handlaggningstiderna skulle ske. S& blev ocksé
riksdagens beslut. Vi anser dock inte att detta ar tillrackligt.

Bl. a. har Riksrevisionsverket havdat att det inte gir att gora ytterligare
forenklingar och rationaliseringar med nuvarande regler utan att det kan fa
negativa konsekvenser.

Med héansyn till alla de allvarliga problemen med arbetsskadeforsiakring-
en anser vi att en forutsdttningslos utredning bor tillsattas. En sddan grund-
lig 6versyn skall naturligtvis ocksd omfatta samordningstidens langd. Dess-
utom bor Oversynen gilla dven arbetsskadefOrsiakringens koppling till ar-
betsmiljolagen. Arbetsskadeforsakringen fungerar ndamligen inte i dag
generellt sett som incitament for att forbattra arbetsmiljon. Vidare maste
forsakringskassornas mojligheter till reella rehabiliteringsinsatser utredas. |
det sammanhanget bor ocksd problemet med att manniskor under rehabili-
tering inte har ratt till arbetsskadeersattning vid olycka till och frin arbetet
tas upp.

4. Vintetider 1 forsdkringsdomstolarna

I massmedia forekommer relativt ofta beskrivningar av fall dir en person i
dratal har forsokt fa dndring i t.ex. beslut om fortidspension, ratt till sjuk-
penning etc. Kritiken har bl. a. gallt att forsakringskassornas beslut ar fatta-
de pa daligt underlag och att t. ex. underlag frin medicinska cxperter inte
tillméts tillrackligt stor betydelse.

Handlaggningstiderna pd forsikringskassorna ar ibland langa. Dessutom
tar det i allmanhet mycket lang tid innan 6verklaganden behandlas i for-
sakringsratterna och forsakringsoverdomstolen. Det kan ta mdnga ar innan
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ett sluthgt beslut fattas. Detta ar sjalvfallet oacceptabelt. Den rattssakerhet
som mojligheten att 6verklaga ger ar i praktiken kraftigt urholkad genom de
stora drendebalanserna och langa védntetiderna t forsakringsdomstolarna.

Det dr onskvirt att de beslut som forsdkringskassorna fattar ar grundade
pa ett sa bra underlag att antalet 6verklaganden kan minimeras. Om ett be-
slut overklagas bor handlaggningstiderna vara korta.

Genom att maltillstrémningen till domstolen minskat under 1986. har ba-
lanssituationen forbattrats nagot. Trots detta fanns den 31 december 1986
3500 ej avgjorda fall hos forsakringsoverdomstolen. Detta innebdr att ba-
tanssituationen alltjamt ar mycket bekymmersam. Det ar helt otillfredsstal-
tande att klaganden skall beh6va védnta i ca 1.5 ar for att enbart i for-
sakringsoverdomstolen fa sitt drende avgjort. Uppmirksamheten maste
darfor inriktas pa att ytterligare minska vantetiderna.

Hemstillan

Med stéd av det ovan anférda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir en ny arbetsskadeutredning :
enlighet med vad som anforts i motionen.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att. i avvaktan pa
en ny arbetsskadeutredning. samordningstiden for arbetsskador tills
vidare forldangs till 180 dagar,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kdnna vad i mo-
tionen anférts om vintetiderna i forsakringsdomstolarna'|.

Stockholm den 22 januari 1988

Margareta Andrén (fp)
Kenth Skarvik (fp) Barbro Sandberg (fp)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
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