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Extra &ndringsbudget for 2025 — Stdd
till Ukraina

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra &ndringsbudget.

Forslagen &r en foljd av det forsdmrade sékerhetspolitiska laget i Sveriges
néarhet med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

I propositionen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att till Ukraina
skinka forsvarsmateriel och materiel inom energiomradet som kan avvaras
under en begransad tid. Vidare foreslas 6kade anslag och bemyndiganden for
att anskaffa utrustning och iordningstélla materiel att skanka till Ukraina samt
for att kunna ersétta delar av den materiel som foreslas skankas till Ukraina.
Propositionen innehaller ocksa forslag om att regeringen ska bemyndigas att
dels till Moldavien skanka pansarskott som Forsvarsmakten kan avvara under
en begransad tid, dels besluta om forsaljning av jaktrobotar till Amerikas
forenta stater. Darutover finns forslag om dkade anslag och utvidgade
anslagsandamal till Totalférsvarets forskningsinstitut, Kustbevakningen och
Myndigheten for psykologiskt forsvar for ytterligare stod till Ukraina.

Forslagen ror utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I betankandet finns tva sarskilda yttranden (S, C).

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:94 Extra &ndringsbudget for 2025 — Stdd till Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra &ndringsbudget for 2025 — Stod till Ukraina
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap besluta att till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av
infanteriutrustning, fordon, pansarvérnsvapen, ammunition, personlig CBRN-
skyddsutrustning och stridsbdtar med vapen, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om hégst 3 776 500 000
kronor,

b) bemyndigar regeringen att under 2025 fér anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar inom utgiftsomréde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap besluta att till Moldavien skanka forsvarsmateriel i form av
pansarskott, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till
ett vérde om hogst 13 000 000 kronor,

c) bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om forséljning av
jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till Amerikas forenta stater, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om hdgst
854 509 000 kronor,

d) godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap,

e) godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 2:1
Kustbevakningen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap,

f) bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 2:4 Krisberedskap
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap besluta att till
Ukraina skanka materiel inom energiomradet till ett varde om hogst
100 000 000 kronor,

g) godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 2:8 Myndigheten
for psykologiskt férsvar inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap,

h) godkanner andrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap och anvisar andrade anslag enligt regeringens forslag,

i) bemyndigar regeringen att under 2025 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:94 punkterna 1-9.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 18 februari 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Janine Alm Ericson
(MP), Christian Lindefjard (SD), Joakim Sandell (S) och Anders Karlsson (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:94 Extra &ndrings-
budget for 2025 — Stdd till Ukraina. | propositionen lamnar regeringen forslag
till &ndringar i statens budget for 2025. Forslagen &r en foljd av det forsamrade
sékerhetspolitiska laget i Sveriges ndrhet med anledning av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina.

Propositionen dverldmnades till riksdagen torsdagen den 30 januari 2025.
Vid bordlaggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i
enlighet med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till sju dagar (prot.
2024/25:65). Motionstiden lopte sdledes ut torsdagen den 6 februari. Inga
féljdmotioner har lamnats med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilaga 1 finns en férteckning dver de behandlade forslagen. I bilaga 2 finns
regeringens forslag till &ndrad ram for utgiftsomrade 6 och &ndrade anslag
2025. | bilaga 3 finns regeringens forslag till &ndrade och nya
bestallningsbemyndiganden 2025.

Skal fér andringar i statens budget

Enligt riksdagsordningen (RO) far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1 RO). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skél (9 kap. 6 § andra
stycket RO). Enligt 9 kap. 13 § RO far riksdagen, om en proposition maste
behandlas skyndsamt, pa forslag av regeringen besluta om kortare motionstid
om det finns synnerliga skél.

I propositionen anfor regeringen att Sverige sedan Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina inleddes har lamnat ett omfattande stod till Ukraina.
Landet har efterfragat ytterligare stod. Aven Moldavien, som genom sin
geografiska ndrhet till Ukraina befinner sig i en mycket utsatt situation, har
efterfragat stod fran Sverige. Sverige har enligt regeringen ett utrikes- och
sakerhetspolitiskt intresse av att skyndsamt bista Ukraina och Moldavien med
det efterfragade stodet och anser darfor att det finns sérskilda skal for att lamna
forslag till andringar i statens budget for 2025. Darmed anser regeringen ocksa
att det finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om férkortad motionstid.

Regeringen och Sverigedemokraterna har kommit 6verens om att inféra en
ram for det militara stodet till Ukraina for 2024-2026. Ramen uppgar till 75
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miljarder kronor, fordelat pa 25 miljarder kronor per ar. Det stod till Ukraina
som foreslas i propositionen &r en del av den ramen.

Detta &r den forsta andringsbudgeten under 2025. En forteckning dver
&ndringsbudgetarna under 2024 finns i betdnkande 2024/25:FiUl1l
Hostandringsbudget for 2024 (s. 5 f.).



Utskottets 0verviganden

Extra andringsbudget for 2025 — Stdd till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta att till
Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av infanteriutrustning,
fordon, pansarvarnsvapen, ammunition, personlig CBRN-skydds-
utrustning och stridshatar med vapen samt materiel inom energi-
omradet, som kan avvaras under en begransad tid.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta att till
Moldavien skénka forsvarsmateriel i form av pansarskott som kan
avvaras under en begrénsad tid.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om
forsaljning till Amerikas forenta stater av jaktrobotar av typen Rb99
(AMRAAM) som kan avvaras under en begrénsad tid.

Riksdagen godkéanner en andrad utgiftsomradesram, beslutar om
andrade och nya bestallningsbemyndiganden, anvisar &andrade
anslag och godkanner andrade anslagsandamal enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifalls propositionen.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S) och 2 (C).

Propositionen
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap uppfort med 66 245 663 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att under innevarande ar besluta om bestéllningar och
avveckling av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 37 500 000 000 kronor 2026-2033.

I propositionen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att skanka
forsvarsmateriel till Ukraina (se nedan anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar). Overféringen av materielen till Ukraina medfor bl.a.
kostnader for transport med tillhérande sakerhetsoperationer, iordning-
stallande och stéd till underhéll av materielen. Det ar angelaget att materielen
kan overforas skyndsamt. Vidare behover Forsvarsmakten genomfora
utbildningsinsatser for att utveckla Ukrainas forsvarsformaga, inklusive
insatser riktade till ukrainska medborgare. Utbildningsinsatserna gors inom
ramen for bilaterala och multilaterala samarbeten i Sverige eller i ndgot annat
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land tillnérande EU eller Nato. Anslaget bor darfor 6kas med 731 000 000
kronor.

For att iordningstalla och vidmakthalla den materiel som regeringen
foreslar ska skankas behdver &dven bestéllningar g6ras som medfor
ekonomiska ataganden for kommande ar. Enligt regeringens bedomning ryms
inte dessa bestéllningar inom det befintliga bemyndigandet. Bemyndigandet
bor darfor 6kas med 10 100 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfor
behov av framtida anslag pa 10 100 000 kronor 2026.

Okningarna av anslaget 2025 och 2026 finansieras genom att anslaget 1:14
Stod till Ukraina minskas med 741 100 000 kronor.

Anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt uppfort med 2 799 759 000 kronor. Det har inte lamnats ndgot
bemyndigande att inga ekonomiska ataganden for innevarande ar.

Ukraina har behov av materiel och utrustning for att stérka sin operativa
forsvarsformaga, t.ex. indirekt eld, fjarrbekdmpningssystem och obemannade
farkoster. Vidare har Ukraina sarskilt efterfragat materiel och utrustning inom
luftférsvarsomrédet. Forsvarets materielverk har pa uppdrag av regeringen
bl.a. lamnat forslag pd materiel och utrustning som kan upphandlas och
skénkas till Ukraina (F62024/01761).

Sverige har ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att bistd Ukraina
med den efterfragade materielen och utrustningen. Sverige bor darfor anskaffa
sddan materiel och utrustning att skanka till Ukraina. Anslaget bor darfor okas
med 2 432 600 000 kronor.

For att kunna skanka den efterfrigade materielen och utrustningen till
Ukraina behdvs enligt regeringen ett bemyndigande att ingd avtal om
anskaffning pa 3 304 200 000 kronor som medfor ekonomiska ataganden Gver
flera ar. Bemyndigandet bor dven ta hojd for kvarvarande ataganden pa
1427 950 000 kronor som ingatts med stod av tidigare ars bemyndigande
(prop. 2024/25:6, bet. 2024/25:FiU14, rskr. 2024/25:2). Bemyndigandet
foreslas dven omfatta en marginal pa 1 216 300 000 kronor for att kunna
hantera osékerheter i fraga om leveranser av den materiel och utrustning som
ska anskaffas. Regeringen bor darfér bemyndigas att besluta om bestéllningar
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
5948 450 000 kronor 2026 och 2027. Bemyndigandet medfér behov av
framtida anslag och anslaget beraknas éka med 2 220 100 000 kronor 2026
och 1 084 100 000 kronor 2027.

Okningarna av anslaget 20252027 finansieras genom att anslaget 1:14
Stod till Ukraina minskas med 5 736 800 000 kronor.

Utforsel av forsvarsmateriel som ar krigsmateriel enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel kraver tillstdnd enligt samma lag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anl&ggningar uppfort med 59 558 871 000 kronor. Vidare har regeringen
ett bemyndigande att under innevarande ar besluta om bestéllningar och
avveckling av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 244 200 000 000 kronor 2026-2036.

Ukraina har behov av forsvarsmateriel, t.ex. infanteriutrustning, fordon och
pansarvarnsvapen. Forsvarsmakten har pa uppdrag av regeringen lamnat
forslag pad hur ett fortsatt substantiellt stod till Ukraina kan utformas
(F62024/00382).

Aven Moldavien, som genom sin geografiska narhet till Ukraina befinner
sig i en mycket utsatt situation, har efterfragat stod fran Sverige i form av
forsvarsmateriel, bl.a. pansarskott. Inom ramen for Forsvarsmaktens forslag
finns mojlighet att avvara pansarskott aven till Moldavien (F62024/00382).

Sverige har ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla
den efterfragade materielen till Ukraina och Moldavien. Sverige bor darfor
bistd dessa lander med den materiel som Forsvarsmakten bedéms kunna
avvara.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av 16s egendom om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella férsvarsmaterielen behdvs for statens verksamhet men
beddms tillfalligt kunna avvaras som stdd till Ukraina och Moldavien. For att
regeringen ska kunna sk&nka materielen kravs darfor riksdagens
bemyndigande.

Regeringen bér mot den bakgrunden bemyndigas att under 2025 besluta att
till Ukraina skanka forsvarsmateriel i form av infanteriutrustning, fordon,
pansarvarnsvapen, ammunition, personlig CBRN-skyddsutrustning och
stridshétar med vapen som Férsvarsmakten kan avvara under en begransad tid,
till ett varde av hégst 3 776 500 000 kronor. Regeringen bor ocksd bemyndigas
att under 2025 besluta att till Moldavien skénka forsvarsmateriel i form av
pansarskott som Forsvarsmakten kan avvara under en begrénsad tid, till ett
varde av hdgst 13 000 000 kronor.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sékerhetspolitiska l&get &r
det av stor betydelse att delar av den materiel som foreslas skénkas till Ukraina
skyndsamt kan erséttas med motsvarande materiel. Anslaget bor darfor 6kas
med 954 600 000 kronor.

For att kunna ersétta den materiel som nu foreslas skankas till Ukraina med
motsvarande materiel behdver &ven bestéllningar géras som medfor
ekonomiska &taganden kommande &r. Bemyndigandet bor darfor 6kas med
2 821 900 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfér behov av framtida
anslag, och anslaget berdknas dka med 669 300 000 kronor 2026, med
892 800 000 kronor 2027 och med 1 259 800 000 kronor 2028.

Okningarna av anslaget 20252028 finansieras genom att anslaget 1:14
Stad till Ukraina minskas med 3 776 500 000 kronor.

2024/25:FiU29



2024/25:FiU29

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bemyndigade i beslut den 18 juni 2024 regeringen att under
2024 besluta om forsaljning till Amerikas forenta stater av jaktrobotar av typen
Rb 99 (AMRAAM) som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad
tid, till ett varde av 854 509 000 kronor (prop. 2023/24:155, bet.
2023/24:FiU36, rskr. 2023/24:266). Regeringen bemyndigade den 20 juni
2024 Forsvarsmakten att forhandla fram avtal med berdrda parter i Amerikas
forenta stater i syfte att genomftra forséljningen (F62024/01215). Till foljd av
att forhandlingarna inte slutfordes i tid kunde regeringen inte besluta om
forséljningen under 2024. Ett st6d i form av jaktrobotar av typen Rb 99
(AMRAAM) &r alltjamt av stor betydelse for Ukraina. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2025 besluta om forséljning till Amerikas férenta stater
av jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) som Fdrsvarsmakten kan avvara
under en begréansad tid, till ett vérde av hogst 854 509 000 kronor. Intdkterna
fran forsaljningen ska redovisas mot inkomsttitel.

Utforsel av forsvarsmateriel som &r krigsmateriel enligt lagen om
krigsmateriel kraver tillstand enligt samma lag.

Anslaget 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

| statens budget for innevarande &r finns anslaget 1:9 Totalférsvarets
forskningsinstitut uppfort med 572 134 000 kronor.

Ukraina har efterfragat stod for att starka landets totalférsvarsforméga.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har lamnat férslag pé hur ett stod till
Ukraina kan utformas (F62025/00021). FOI har majlighet att bistd Ukraina
med teknikdverforing, metodutveckling och utbildning. Sverige har ett
utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att stddja Ukraina pa detta omrade.
Anslaget bor darfor ckas med 89 500 000 kronor och anslagsandamalet
utvidgas sa att det dven far anvandas for att 1amna stod till Ukraina.

Okningen finansieras genom att anslaget 1:14 Stod till Ukraina minskas
med motsvarande belopp.

Anslaget 1:14 Stdd till Ukraina

I statens budget fér innevarande ar finns anslaget 1:14 Stdd till Ukraina uppfort
med 22 740 000 000 kronor. Anslaget far anvandas for direkt stod till Ukraina
i form av ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsférmaga.

For att finansiera dkningarna av de anslag som féreslas och beréknas i
propositionen for att ld&mna stod till Ukraina minskas anslaget med
10 479 900 000 kronor.

Anslaget 2:1 Kustbevakningen

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 2:1 Kustbevakningen uppfort
med 1 890 822 000 kronor.

Ukraina har efterfragat materiellt stod i form av bl.a. 6vervakningsfartyg,
hogfartsbatar, arbetsbatar och fordon. Kustbevakningen har liamnat forslag pa
hur ett stod till Ukraina kan utformas (F$2024/01982). Overféringen av
materielen till Ukraina medfor kostnader for bl.a. iordningstéllande och
underhall samt samverkan med ukrainska myndigheter.
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Sverige har ett utrikes- och sékerhetspolitiskt intresse av att bistd Ukraina
med efterfragat stod. Anslaget bor darfor 6kas med 24 000 000 kronor och
anslagsandamalet utvidgas s att anslaget dven far anvandas for att lamna stod
till Ukraina.

Okningen finansieras genom att anslaget 1:14 Stod till Ukraina minskas
med motsvarande belopp.

Anslaget 2:4 Krisberedskap

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 2:4 Krisheredskap uppfort
med 2 391 608 000 kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande att under
innevarande &r ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 000 kronor 2026-2031.

Ryska dronar- och robotattacker riktas i hog grad mot energisektorn i
Ukraina, vilket leder till allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner som
el-, vatten- och varmeforsorjning. Ukraina har efterfragat stod i form av
materiel for att starka, reparera och aterstalla skadad infrastruktur, bl.a.
generatorer och materiel for passivt skydd av energiinfrastruktur, verkstads-
containrar samt tunga fordon. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
har lamnat forslag pa hur ett stod till Ukraina kan utformas (F62024/01981).

Sverige har ett utrikes- och sikerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla
den efterfrédgade materielen till Ukraina och bor darfér skanka materielen till
Ukraina.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen far regeringen besluta om Gverltelse av 16s
egendom om den inte langre behdvs for statens verksamhet eller blivit
obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. Viss materiel som
ska skankas behovs for statens verksamhet men bedoms tillfalligt kunna
avvaras som stdd till Ukraina. FOr att regeringen ska kunna skanka materielen
kravs darfor riksdagens bemyndigande.

Regeringen bér mot den bakgrunden bemyndigas att under 2025 besluta att
till Ukraina skanka materiel inom energiomrédet till ett varde av hogst
100 000 000 kronor.

En del av den materiel som ska skénkas till Ukraina behdver anskaffas. Det
ar aven av stor betydelse att 6vrig materiel som foreslas skankas skyndsamt
kan ersdttas med motsvarande materiel. Anslaget bor darfor okas med
50 000 000 kronor.

Regeringen avser vidare att sekundera civil expertis till Natos initiativ till
stod for Ukraina (NATO Security Assistance and Training for Ukraine,
NSATU) som syftar till att samordna tillhandahallande, overforing och
reparation av militdr utrustning som &ar avgoérande for Ukrainas framtida
forsvar. Anslaget bor darfor 6kas med 2 000 000 kronor. Sammantaget bor
anslaget 6kas med 52 000 000 kronor.

For att kunna dels anskaffa materiel att skénka till Ukraina, dels ersatta
resterande del av den materiel som nu foreslas skankas, behover bestallningar
goras som medfor ekonomiska ataganden kommande ar. Bemyndigandet bor
darfor okas med 50 000 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfor
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behov av framtida anslag och anslaget berdknas 6ka med 50 000 000 kronor
2026.

Okningarna av anslaget 2025 och 2026 finansieras genom att anslaget 1:14
Stad till Ukraina minskas med 102 000 000 kronor.

Anslaget 2:8 Myndigheten for psykologiskt férsvar

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 2:8 Myndigheten for
psykologiskt forsvar uppfort med 156 248 000 kronor.

Ukraina har efterfragat stod for att identifiera, analysera och beméta
otillbérlig informationspéverkan.

Myndigheten for psykologiskt forsvar har lamnat forslag pé hur ett stod till
Ukraina kan utformas (F62024/01823). Myndigheten har méjlighet att bista
Ukraina med att genomféra utbildningar, évningar, radgivning, strategiska
kommunikationskampanjer och konferenser som syftar till att starka
befolkningens motstandskraft och till att forbattra samverkan mellan berérda
aktorer i det forebyggande arbetet.

Sverige har ett utrikes- och sékerhetspolitiskt intresse av att stddja Ukraina
pa detta omrade. Anslaget bor darfor 6kas med 10 000 000 kronor och
anslagsiandamélet utvidgas sa att anslaget dven far anvandas for att lamna stod
till Ukraina.

Okningen finansieras genom att anslaget 1:14 Stod till Ukraina minskas
med motsvarande belopp.

Konsekvenser for statens budget

De forslag som regeringen ldamnar i propositionen innebér att de anvisade
medlen sammantaget minskar med 6,2 miljarder kronor 2025. De minskade
utgifterna beréknas forstarka statens finansiella sparande med 6,2 miljarder
kronor och minska statens lanebehov med motsvarande belopp.

De foreslagna forandringarna av bestéllningsbemyndigandena for anslagen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap, 1:2 Fodrsvarsmaktens insatser
internationellt, 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar och 2:4
Krisberedskap medfor dkade utgifter. Anslagen berdknas behdva 6ka med
totalt 6,2 miljarder kronor 2026-2028. De 6kade utgifterna beraknas forsamra
statens finansiella sparande med 2,9 miljarder kronor 2026, 2,0 miljarder
kronor 2027 och 1,3 miljarder kronor 2028. Statens lanebehov beraknas oka
med motsvarande belopp.

Anslagsokningar som foreslas och beraknas i denna proposition finansieras
genom att anslaget 1:14 Stdd till Ukraina minskas med motsvarande belopp
2025.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande information

Militéart stodpaket till Ukraina

Pa en presskonferens den 30 januari 2025 presenterade regeringen ett militart
stodpaket till Ukraina. Stodpaketet har ett varde pa 13,5 miljarder kronor och
&r enligt regeringen det hittills storsta svenska militdra stddpaketet till Ukraina.
Stodpaketet starker ocksd Ukrainas langrackviddiga formaga. Regeringens
avsikt &r att avsatta ca 1 miljard kronor till produktion av ukrainska
langrackviddiga robotar och langdistansdronare. Paketet innehaller ocksa bl.a.
en dubblering av tidigare 16 donerade Stridsbat 90 samt pansarvirnsrobotar.
Investeringar till stod for Ukrainas forsvarsindustri inkluderas ocksa i paketet.

Med stddpaketet, som &r det 18:e i ordningen, har Sverige bidragit med
totalt ca 61,9 miljarder kronor i militart stod till Ukraina sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina inleddes for tre ar sedan.

Det stodpaket som nu presenterats ar uppdelat i atta komponenter dar den
storsta komponenten bestar av olika upphandlingar av nytillverkad materiel,
framfor allt frn svensk och annan europeisk forsvarsindustri, att donera till
Ukraina.

Trearig ram for det militara stodet till Ukraina

| budgetpropositionen for 2025 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap foreslog regeringen att anslaget 1:14 Stod till Ukraina skulle
foras upp pa statens budget och anvisas 22 740 000 000 kronor (prop.
2024/25:1 utg.omr. 6). Anslaget skulle fa anvandas for utgifter for direkt stod
till Ukraina i form av ekonomiska bidrag for att stddja Ukrainas forsvars-
formaga.

Propositionens utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
behandlades av forsvarsutskottet i betdnkande 2024/25:F6U1 och riksdagen
fattade beslut i drendet den 4 december 2025 (rskr. 2024/25:79-80). Utskottet
stéllde sig bakom regeringens forslag, och riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

For att ytterligare forstarka Sveriges stod till Ukraina och sékerstélla en
langsiktighet skapades en tredrig ram for det militara stodet till Ukraina pa
sammanlagt 75 miljarder kronor for 2024-2026. Stodet till Ukraina ska dven i
fortsattningen hanteras i huvudsak med stodpaket for att kunna halla ihop
helheten och félja hur stor del av Ukrainaramen som ar beslutad och vad som
aterstar. Medel pa anslaget omfordelas till andra anslag nar stodatgarderna ar
kanda och beslutade. Omférdelning sker i kommande budgetpropositioner,
ordinarie andringsbudget eller extra andringsbudget. Beroende pa vilken typ
av stéd som kommer att anvéndas kan ramen komma att belasta de offentliga
finanserna flera ar och aven efter 2026.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionen.

2024/25:FiU29
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Utskottet vill i samband med detta, liksom tidigare och som regeringen
kommunicerat, understryka att den tredriga ram om 75 miljarder kronor som
nadmns i propositionen inte &r ett tak, utan det som Sverige avsétter just nu, och
att samarbetspartierna ar 6verens om att Sverige ska bdra sin del av det stod
som omvarlden behover bistd Ukraina med for att mota den ryska
aggressionen, sé lange det behgvs.



Sarskilda yttranden

1. Extraandringsbudget for 2025 — Stdd till Ukraina (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Eva
Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har pagatt i snart tre ar. Demokratierna i
vast har stottat Ukraina med olika typer av civila och militéra stodpaket, vilket
har gjort det méjligt for Ukraina att std emot de ryska attackerna. Det ar av
yttersta vikt att det svenska och europeiska stodet till Ukraina fortsatter,
sarskilt om stodet fran andra lander sviktar.

Vi socialdemokrater har sedan tidigare framhallit for regeringen att det
finns omraden dar Sverige maste ga langre, sarskilt industripolitik och
produktion av ammunition. Under krigets gdng har den industriella
dimensionen i konflikten blivit allt tydligare och &tgangen p& materiel, framst
ammunition, 4r mycket omfattande. Fran rysk sida 6kar produktionen inom
forsvarsindustrin, samtidigt som Ukraina har stora behov av fortsatta
leveranser.

Darfor ar det gladjande att regeringen nu fokuserar pa produktion av ny
krigsmateriel for att stodja Ukraina. Vi stéller oss bakom regeringens extra
andringsbudget och de stodatgarder som den mojliggor. | oroliga tider ar det
en styrka for Sverige och Europa att vi kan st enade i vart stod till Ukraina.

2. Extra andringsbudget for 2025 — St6d till Ukraina (C)

Anders Karlsson (C) anfor:

Det politiska stddet till Ukraina &r brett i Sveriges riksdag. Regeringen ger i
sina dndringsbudgetar om Gkat ekonomiskt och militért stod uttryck for den
vilja som i dag finns i riksdagen att stédja Ukraina sa att de kan vinna kriget.
Det paket som denna extra andringsbudget innebdr behdvs och dr mycket
valkommet. Centerpartiet star sjalvklart bakom det i alla delar.

Sverige har starka statsfinanser, en stark forsvarsindustri, en opinion som
star helhjartat bakom Ukraina och starka sakerhetsintressen av att Ukraina och
inte Ryssland stdr som vinnare i kriget. Darfor borde vi som land sta langst
fram i Europa nar det géller ekonomiskt och militart stod. Det ankommer pé
0ss som inte behover sta i forsta frontlinjen och offra véra liv for friheten och
demokratin i Europa. Darfor ar stodet ocksa en av Centerpartiets viktigaste
prioriteringar. Ryssland ska ut ur Ukraina och ocksa lamna tillbaka de sedan
2014 illegalt ockuperade omrddena pa Krim och i &stra Ukraina. Faller
Ukraina star fler europeiska lander pa tur, och da riskerar kriget ocksa direkt
att komma till oss.

2024/25:FiU29
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Efter en dverenskommelse i riksdagen ligger stodet till Ukraina utanfor det
ordinarie reformutrymmet. Hur stort stodet ska vara ar darfor en fraga om hur
mycket stérre statsskuld vi kan acceptera for att hjdlpa under de ar som
Ukraina maste forsvara sig for att fa ut den ryska ockupationsmakten fran sitt
territorium. Regeringen har satt budgetramen till 75 miljarder kronor éver de
tre aren 2024-2026 alltsd drygt 0,3 procent av BNP per ar. Det anser
Centerpartiet &r alldeles for lite. Det rimliga &r att Sverige likt de l&nder som
gar fore ger 1 procent av BNP i ekonomiskt och militart stod varje ar. Ett beslut
om att utéka den pa férhand annonserade stédramen till minst 1 procent av
BNP arligen bor darfor fattas av riksdagen snarast.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:94 Extra &ndringsbudget for 2025 — Stad till
Ukraina:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap besluta att till Ukraina skanka
forsvarsmateriel i form av  infanteriutrustning,  fordon,
pansarvarnsvapen, ammunition, personlig  CBRN-skyddsutrustning
och stridsbatar med vapen, som kan avvaras av Forsvarsmakten under
en begransad tid, till ett varde om hogst 3 776 500 000 kronor (avsnitt
3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6
Fdrsvar och samhallets krisberedskap besluta att till Moldavien skénka
forsvarsmateriel i form av pansarskott, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett vdrde om hdogst
13 000 000 kronor (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om
forsaljning av jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till Amerikas
forenta stater, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad
tid, till ett varde om hogst 854 509 000 kronor (avsnitt 3.1).
Riksdagen godkéanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:9
Totalforsvarets forskningsinstitut inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av anslaget 2:1
Kustbevakningen inom utgiftsomradde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 2:4
Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap besluta att till Ukraina skénka materiel inom
energiomradet till ett varde om hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 3.1).
Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 2:8
Myndigheten for psykologiskt forsvar inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhaéllets krisberedskap (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkinner andrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap och anvisar d&ndrade anslag enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
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17



2024/25:FiU29 BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrad ram for
utgiftsomrade 6 och dndrade anslag 2025

Andrad ram for utgiftsomrade 6 och dndrade anslag 2025
Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad  Forslag til - Ny ram/ny
ram/anvisat forandring av  anslagsniva
anslag ram/anslag

6 Forsvar och samhallets kris-

beredskap 169680344 6186200 163494144
1:1  Forbandsverksamhet och

beredskap 66 245 663 731000 66976 663
1:2  Forsvarsmaktens insatser

internationellt 2799 759 2432 600 5232 359
1:3  Anskaffning av materiel och

anlaggningar 59 558 871 954 600 60513471
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 572 134 89 500 661 634
1:14  Stod till Ukraina 22740000 -10479900 12260100
2:1  Kustbevakningen 1890 822 24 000 1914 822
2:4  Krisberedskap 2391608 52 000 2443 608
2:8  Myndigheten for psykologiskt

forsvar 156 248 10 000 166 248
Summa anslagsférandring p&
andringsbudget —6 186 200
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till &ndrade och nya bestillningsbemyndiganden 2025

Andrade och nya bestallningsbemyndiganden 2025 inom utgiftsomréade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Beslutat Foréndring av Nytt Tidsperiod
bestallnings- bestallnings- bestallnings-

bemyndigande bemyndigande  bemyndigande
1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 37 500 000 10 100 37510 100 2026-2033
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 5948 450 5948 450 2026-2027
1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar 244 200 000 2821900 247021 900 2026-2036
2:4 Krisberedskap 3000 000 50 000 3050 000 20262031
Summa férandring av bestallningsbemyndiganden pa
andringsbudget 8 830 450

Anm.: De ekonomiska atagandena tillater utgifter fr.0.m. 2026 t.0.m. angett slutar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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