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Onsdagen den 15 mars

K1 19.30 Okar samhllsin-
. . . . Avtande dver like-
Forhandlingarna leddes till en bdrjan av forste vice talmannen. medelsindustrin

§ 1 Okat samhillsinflytande 6ver liikemedelsindustrin

Foredrogs néringsutskottets betinkande 1977/78:39 med anledning av
motion om 0Okat samhillsinflytande 6ver likemedelsindustrin.

I detta betinkande behandlades motionen 1977/78:396 av Olof Palme
m. fl. (s), vari hemstéllts att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kinna vad som i motionen 1977/78:394 anforts om likemedelsindustridele-
gationens arbete.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:396.

Reservation hade avgivits av Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson, Arne
Blomkvist, Ingvar Carlsson, Lilly Hansson och Wivi-Anne Radesjo (samtliga
s) som ansett alt utskottet bort hemsiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:396 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om direktiven for likemedels-
industridelegationens arbetc.

RUNE JONSSON i Husum (s):

Herr talman! Av samhillsekonomiska och sjukvrdsmiissiga skil star det
klart att samhallet skail ha det helt dominerande inflytandet dver sjukvérden.
Detta omride skall inte styras av privata vinstintressen. Det har didrf6r varit
naturligt att samhiillet steg (or steg patagit sig uppgifien aut vara huvudman
for praktiskt taget all sjukvérd, dven den storsta delen av den 6ppna vérden.
Under 1970-talet har samhiillet dessutom pdtagit sig ansvaret for en stor del
av likemedels{forsorjningen genom tillkomsten av Apoteksbolaget.

Ett led i strivandena att ytterligare 6ka sambhiillets inflytande Gver
likemedelsforsérjningen var tillsiittandet av likemedelsindustridelegationen
ar 1975. Denna delegations uppgift var nir den tillsattes att trygga vért lands
forsdrining med liikemedel i samhillsekonomiskt forsvarbara former och att
ta initiativ till samordningsprojekt inom produktion och forskning for den
svenska likemedelsindustrin. Enligt direktiven borde arbetet bedrivas med
sarskild inriktning pd att 6ka samhillcts inflvtande dver denna industri. En
overgripande malsiittning var att verksamheten skulle sammanforas i
samhdillets regi.

Arbetet med att under 1970-talet successivt 6ka sambhillets inflvtande gver 127
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likemedelsforsorjningen har forsiggatt under betydande politisk enighet hir i
riksdagen —enda undantaget har varit moderaterna. Det dr diirfor f6rvdnande
och oroande att den borgerliga regeringen nu féreslar atgirder som iir dignade
all bryta den inriktning riksdagen tidigare varit cnig om, nidmligen att stiirka
samhillets inflytande i detta sammanhang.

De tilldggsdirektiv eller — riittare sagt — dndrade dircktiv som regeringen
den 26 januari i &r givit likemedelsindustridelegationen ir dirfor fran alimén
synpunkt olyckliga. De nya direktiven {6r delegationen innebidr namligen att
dess samordnande arbete begriinsas och att samhillsintressct dirigenom inte
kommer &tt tillgodoses i tillrdcklig utstrickning.

Vi méste i detta sammanhang beakta den speciella karaktir som likeme-
delsindusirin har genom att den faktiskt dr en det av sjukvarden. Men ocksa
fran ekonomiska synpunkter har den en unik stillning gentemot samhiillet,
eftersom samhillet gcnom socialférsikringssystemet betalar den stérre delen
av kostnaderna for likemedlen.

I motionen 1977/78:396 ptalar vi socialdemokrater detta forhallande,och i
¢n reservation till niringsutskottets betinkande nr 39 som nu bchandlas
begir vi att delegationens arbete skall bedrivas enligt de &r 1975 givna
direktiven samt att tilliggsdircktiven som gavs den 26 januari i ar skall
upphiivas.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen till ndringsutskot-
tets betidnkande nr 39.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Rune Jonsson har hir anlagt nigra synpunkter pd nirings-
utskottets betdnkande nr 39, till vilket socialdemokraterna har avlimnat en
reservation. Denna harsin grund i motionen 396 av Olof Palme m. fl., vilken i
sin tur dr 2n avldggarc av en annan motion, nimligen motionen 394, som
behandlar likemedeclsomradet och till en del likemedelsindustrin. Vad
reservanterna i utskottet intc tycker om ir de tilliggsdirektiv som den
nuvarande regeringen gav likemedelsindustridelegationen den 26 januari i
ar.

[ direktiven uttalas att utgdngspunkten for det fortsatta arbetet bér vara
“att frén allmin synpunkt dels goda betingelser skall foreligga for en
konkurrenskraftig svensk likemedelsindusiri med mdjligheter att gora sig
giillande dven p& den internationella marknaden savil kvalitativt som
prismiissigl. dels att bra och s lAngt mojligt billiga likemedel skall sta till
férfogande inom landet™. En del olika utredningar har tillsatts p& likeme-
deisomrddat, och de skall belysa den inhemska likemedelsforsorjningen. [
direktiven sidgs att delegationen bdr beakta mdjligheterna att utveckla
samarbetel mellan f6retridare for likemedelsindustrin och samhiiliet.

Vad man i motionen och reservationen dr utc efter idr tvdligen ctt
forstatligande av likemedelsindustrin. Runc Jonsson i Husum gav ocksé
klart besked om att det var dit man siktade. Reservanterna har sirskilt
anmarkt p& en passus i tilliggsdirektiven dér det star att sdrskild anmélan tiil
regeringen av det slag som nimndes i de ursprungliga dircktiven inte bor



komma i friga. Det uttalandet i direktiven innebir bara att eftersom flera
andra 6versyner och utredningar dr p4 gdng inom detta omrdde skall man inte
behova limna ndgon sirskild redovisning till regeringen.

Det &r inte sikert att man gor den svenska sjukvirden och miinniskorna
hir i landet ndgon stor tjidnst med att forstatliga den svenska likemedelsin-
dustrin. Den f6regdende talaren yitrade att det #r sjdlvklart att samhéllet skall
sté for sjukvarden. Det instimmer jag i, men man kanske ind4 méste dra upp
en grins [or forstatligande av ldkemedelstillverkningen. P4 en hel del andra
omriden har vi sett att man med ett forstatligande inte har kunnat né de
resultat som man kan nd nir verksamheten far utvecklas i privat regi. De
likemedelsforetag i privat regi som finns hir i landet 4r mycket vil utbyggda,
och deras verksamhet ligger pa ett hogt internationellt plan och kan gott och
vil jimf6ras med den verksamhet som det statligt dgda Kabi bedriver.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

RUNE JONSSON i Husum (s):

Herr talman! Fritz Borjesson sdger att de nya direktiven inncbdr att man pé
ett mer aktivl sitt skall gd in for att f4 en konkurrenskraftig och rationell
industri. Ingenting i 1975 &rs direktiv motsiiger detta —det dr vil i allas intresse
att vi far billiga likemedel.

Nir det giller det s. k. forstatligandet har delegationen fatt direktiv att i
samhdllets regi forsoka fA fram en samordning. Det mdste vara ett
samhillsintresse att delegationen fér fortsdtta den hir samordnande verk-
samheten inom ramen f6r 1975 &rs direktiv.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Rune Jonsson i Husum begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottcts hemstéllan i betin-
kandet nr 39 rostar ja,

den det ) vill rstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Rune Jonsson i Husum begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej — 140

9 Riksdagens protokoll 1977/78:96-97

Nr 97

Onsdagen den
15 mars 1978

Okat sambhiillsin-

Jlvtande over like-

medelsindustrin

129



Nr 97

Onsdagen den
15 mars 1978

Viss utbildning av
offentliga styrelse-
ledamdter i banker

130

§ 2 Viss utbildning av offentliga styrelseledaméter i banker

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:40 med anledning av
motion om viss utbildning av offentliga styrelseledaméter i banker.

I detta betiinkande behandlades motionen 1977/78:864 av Ake Gillstrdm
(s) och Oskar Lindkvist (s}, vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen
begirde ait atgdrder vidtogs, s& att i motionen angiven uthildning av
bankernas offentliga styrelseledaméter snarast kom till stdnd.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:864.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Utskottet har verkligen haft en svag argumentation fér avslag
pd motionen 1976/77:864. Man har visserligen undersokt i hur ménga
kommuner valda representanter i lokala bankstiyrelser finns och sagt att de
kanske dr {drre dn vad man trodde vid reformens inférande. Det kan bero pa
att kommunerna inte funnit reformen sirskilt angeligen.

A andra sidan ér den sd pass ny att sikert flera kommuner kommer att f6ja
efter med val av kommunala representanter i lokala bankstyrelser. Av egen
erfarenhet vet jag att man kommer till styrelsen utan att egentligen vela
mycket om bankaffarer annat in genom de rent privata kontakter man kan ha
haft via en bankbok eller ett [dn. Nir utskottet dirfor gar ut ifrdn art
kommunerna viljer rutinerade kommunalpolitiker till dessa uppgifter, s&
behdver det ingalunda betyda att dessa vet nigot om bankers affdrer. Ju
mindre de vet om detta desto siimire kan de tillvarata kommuncns intressen i
banken och desto ldttare kommer de i stiillet att bli bankstyrelserepresentan-
ter, som forvintas gé tillbaka till den kommunala ledningen for att foresld
okning av kommunens affirer med ifrdgavarande bank. Det kan inte ha varit
avsikten med reformen.

Nar det giller "de offentliga ledaméterna pd central och regional niva
ordnas ibland av ekonomidepartementet méten for informationsutbyte.
Nagon mortsvarande verksamhet pd det lokala planct torde inte forekomma™,
skriver utskottet. Trots denna vetskap tycker utskottet det inte finns skiil att
vidta ndgon atgidrd. Och d& bor utskottet dndd veta att de offentliga
representanterna pd central och regional niva ir personer med ofta stark
anknytning till ndringslivsfrigor av ekonomisk art. Jag tdnker t.ex. pé
niringsutskottets ordforande. som formodligen inte behdver nigon specicll
utbildning for sitt uppdrag i sin bankstyrelse.

Utskottet gdr det mycket ldtt {6r sig d& man helt enkelt {Grviintar sig att
bankerna sjdlva skall svara for utbildningen. Det &r en till intet forpliktande
forviintan, som bankerna inte kommer att ens uppmiirksamma. Intresset i
bankernas centrala ledningar for att ordna dylik ut- eller fortbildning av sina
lokalstyrelseledaméter ir lika med noll.

Vid en regional konferens inom SE-banken for 3—4 &r sedan drogs den hir
frdgan upp infor bankens centrala ledning. Bristerna pavisades, och frin



verkstillande direktdren och ytterligare ett par direktdrer i den absoluta
ledningen utlovades kursdagar for styrelseledaméterna. Fortfarande har
nigra sddana inte kommit till, och det ir alldeles givet att sedan riksdagen
beslutade att kommuner skall utse en eller tva representanter ir intresset om
mdjligt dnnu mindre frdn bankernas sida. Kommunernas representanter i
bankstyrelserna, som ett instrument for insyn i bankverksamheten, blir ett
slag i luften sd linge det intc ges majlighet att komma pd ndgorlunda
jamstélld nivd med de av banken handplockade ledaméterna, som ofta ir
ekonomiskt utbildade ménniskor verksamma i niringslivet.

Herr talman' Detta &r att beklaga och darfor yrkar jag bifall till motionen
1976/77:864. : )

I detta anf6rande instimde Oskar Lindkvist (s).

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Den hir motionen av Ake Gillstrom och Oskar Lindkvist,
som giller utbildning av offentliga styrelseledaméter i banker, har behandlats
i ndringsutskottets betinkande nr 40. Motionen ir daterad den 24 januari
1977 och ér alltsd inte mindre dn ett &r och tvd manader gammal.

Styrelseledamdter i banker pd central och regional nivd &dr valda av
regeringen och pd lokal nivd av kommunerna i de fall kommunerna har
anvint sig av de mojligheter som anges i den aktuella lagen.

De ledaméternas uppgift 4r, som det ocksé anges i betdnkandet, att sérskilt
verka for att samhillets intressen beaktas i bankernas verksamhet.

Jag skulle tro att kommunerna i allménhet viljer personer som har stor och

ldngvarig erfarenhet av allménna viirv, som man brukar séga, och kdnner vil

till samhiillets fragor. Genom att de ir engagerade kommunalt eller pd annat
sdtt har de ganska stor kunskap om de férhallanden som ror bankernas
verksamhet. Jag tror inte att en bank, som foregdende talare uttryckte det,
handplockar de 6vriga ledaméterna, medan det allméinna inte véljer personer
som kan f{orutsiittas ha samma kvalifikationer som de som banken sjilv
viljer.

Det viktigaste for en styrelseledamot i cn bank &r att ha ett gott, sunt
forstdnd bade praktiskt och nir det giller Gversiktliga bedémningar. Har man
blivit vald till kommunfullmiktige eller till riksdagen genomgdr man inte
négon speciell utbildning {6r detta. Det drabbar nistan alla av oss som har
olika uppdrag. Dirfor har jag for min personliga del och dven utskottet i fvrigt
svdrt att tro att man skulle kunna vinna nigot speciellt med en sddan hér
utbildning.

P& ett stille i den korta motionen sigs att banker har medverkat i
spekulationskop av fastigheter, didr samhiillets intressen har forbigltts. Inte
heller pa det omradet finns vil ndgon garanti for att en styrelseledamotsut-
bildning pé négot siitt skulle fordndra den enskilde ledamotens sinnelag och
sitt att bedoma drendena. Ledamdterna har stark lokal bakgrund. De kinner
till markpriser, fastighetspriser och allt som rér bankens verksamhet i
bygden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
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AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Herr Borjessons argumentation gor mig inte sikrarc pd att
utskottet nar ridtt pd denna punkt — snarare tvirtom. Nir han pdstar att
motionen irett &r och tvd ménader gammal, har han i alla fall riitt. D4 trodde
jag att utskottet skulle ha haft tillrickligt med tid pé sig for att fundera p detta
och komma till ett fornuftigt beslut.

Det dr inte alls sikert, som utskottets foretriidare tycks tro, att man bara
dirfor att man dr kommunalpolitiker eller har hamnat i detta hus kan
bankfrigor s& pass bra att man skulle kunna vara med och avvirja
spekulationskdp, som gdr via bankstyrelsen. Man kan ju ha jobbat ett antal &r
i kommunen utan att ha kommit in pé sddana fragor. Det finns personer som
sysslar med helt andra kommunala frdgor men dnda far fortroendct att gd in i
en bankstyrelse, nir det nu har blivit dags for kommunala representanter.

Vissa av oss som sitter i en lokal bankstyrelse har suttit dir dven {6re den
nya lagen. Vi vet att de andra ledaméterna av styrelsen ér handplockade
minniskor. Bankledningen har plockat ut dem efter en viss norm. Bankled-
ningen ser till att den f&r méinniskor som har mycket goda insikter i
ekonomiska frgor och behirskar de svéra drenden som ibland kommer upp
ph bankstyrelsens bord.

Herr Borjesson siger att det finns inget att vinna pé utbildning. Det finns
alltid ndgonting att vinna pé utbildning. skulle jag vilja siiga. Det tror jag man
bor lédra sig i ndringsutskottet ocksa.

Sjilv kdnner jag att jag verkligen skulle behdva utbildning for att klara min
uppgift i den bankstyrelse dir jag har hamnat. Och det stirkte mig i min
uppfattning att motionen har riitt, nér jag pd viigen frin mitt arbetsrum ned till
kammaren métte yiterligare en person som har precis samma uppfattning.
Det finns alltsé flera i det hiir huset som kinner sin begriansning nir det géller
de ekonomiska fragor som bankerna sysslar med och alla de ekonomiska
termer som styrelseledamoterna kastar emellan sig pd sammantridena.

Jag hoppas verkligen att jag skall kunna dterkomma i den hér frigan och f&
ett béttre stod i utskottet. Det kommer att st& ganska klart om ett ar, nér vi
borjar diskutera motioner igen, att inte har ndgon av bankerna tagit initiativ
for att 16sa den hér frigan. Nu kiinner de sig 4nnu mindre skyldiga att géra det
in innan de fick kommunala representanter i styrclserna. Tidigare var
bankstyrelsernas ledamdter si att sfiga deras egna — intc ¢ns d& var man
sirskilt intresserad av utbildning men kanske ndgot mer dn nu.

FRITZ BORJESSON (c): .

Herrtalman' Jag visste inte om att det var ett personligt problem i s& matto
att motioniren sjilv har hamnat, som han séger, i en bankstyrelse och har
svart att kiara uppgiften. Men det &dr klart att sddant forekommer pé alla
omriden, och pd alla demokratiskt och icke demokratiskt besatta platser i
samhiillet finns det vl miinniskor som idr mer eller mindre kunniga och som
har storre eller mindre mdojligheter att fullfolja sin uppgift. S& kommer det
alltid att vara.

Jag har inte pa nigot sitt velat nedviirdera vad undervisning och skola kan



betyda, men nir man nu har varit ute och sokt efter motionsobjekt si tycker  Nr 97

jag nog and3 att det 4r litet svagt att ta upp just den hir saken. Och det allra Onsdagen den
trdkigaste tycker jag dr att det resonemang herr Gillstrom for ir ett 15 mars 1978
underbetyg at den lagstiftning som givit samhiillet mojligheter att sitta in

representanter i bankernas styrelser. Vissa anslag inom

. utrikesdepartemen-
AKE GILLSTROM (s): . tets verksamhets-
Herr talman' Betrakta det girna som ett personligt problem. Om herr omride

Borjesson hade lyssnat ndr jag var uppe i talarstolen forut, s& skulle han ha
uppmirksammat att jag sade redan d att jag utgick frin min egen erfarenhet.
Det dr kanske littast att gora det. Jag vet inte vilka erfarenheter herr
Borjcsson har pd det hir omridet.

Inget att vinna pa utbiidning — sd sade herr Bérjesson ordagrant. Det méste
betyda att han underskattar utbildningen, och det tror jag inte att man skall
gora i det hidr ssmmanhanget.

Herr Borjesson tycker att vi kanske har gjort en miss nir vi har fattat beslut
om kommunala representanter i bankernas styrelser, eftersom inte siirskilt
ménga kommuner vill utnyttja majligheten eller i varje fall inte har gjort det
in — det dr ju god tid dnnu, eftersom bestimmelsen tillkom mitt inne i en
valperiod. Tveksamheten kan helt enkelt bero pd att man tycker att samhillet
inte har intresscrat sig for att ge méinniskor tillriickliga kunskaper att tillvarata
samhillets intressen i bankstyrelserna. Det ir kanske svart att fi ndgon dver
huvud taget att stiilla upp nér det blir frdga om val, och det kan uteslutande
bero pd att vi inte sett till att det finns miinniskor som ir utbildade for
uppgiften.

Jag hiivdar fortfarande att utskottet har hanterat den hiir frigan illa, och jag
ir ledsen for det, men jag far viil dterkomma. Jag yrkar i alla fall bifall till
motionen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
864 av Ake Gillstrém och Oskar Lindkvist, och férklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

§ 3 Vissa anslag inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1977/78:11 med anledning av
propositionen 1977/78:100 i vad avsecr vissa anslag m. m. {Or budgetiret
1978/79 inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN:
I frAga om detta betinkande hélles gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overlidggningen far yrkanden framstéllas
betriiffande samtliga punkter i betiinkandet. 133
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I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverlidggningen
framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 7 (Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska
fragor)

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 6 (utrikesdepartemen-
tet) vid punkten E 3 {6reslagit riksdagen att till Information om mellanfolkligt
samarbete och utrikespolitiska frAgor for budgetiret 1978/79 anvisa ett anslag
av 3592 6CO kr.

Under anslaget i friga hade beriknats statsbidrag till Utrikespolitiska
institutet med 2 328 000 kr., till Svenska FN-férbundet med | -milj. kr., til}
Svenska UNICEF-kommittén med 103 000 kr., till Svenska sektionen av
Internatiorella kvinnoférbundet or fred och frihet med 35000 kr., till
Svenska freds- och skiljedomsforeningen med 36 000 kr., till Utrikespolitiska
foreningarnas FN-forbund med 30 000 kr. och till Svenska scktionen av
Amnesty International med 60 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:423 av Olof Palme m. {1.(s), vari sivitt avsig yrkandet 5 hemstillts
att riksdagen beslutade anhdlla att regeringen tog initiativ till en bitire
samordning av den allmiinna utrikespolitiska informationsverksamheten
med sirskild inriktning pd nedrustningsproblematiken med syfte att
forstiirka opinionsbildningen i internationella frigor, samt

1977/78:1018 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk), vari sdvitt avsag
yrkandena 3 och 4 hemstilits

3. att riksdagen beslutade att under punkt E 3. Utrikesdepartementet
(Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frigor) ansla
till a) Svenska FN-forbundet 1 200 000 kr., b) Svenska scktionen av Inter-
nationella kvinnoftrbundet for fred och frihet 80 000 kr., ¢) Svenska freds-
och skiljedomsf6reningen 80 000 kr., d) Utrikespolitiska foreningarnas FN-
forbund 80 000 kr., e) Svenska fredskommitién 80000 kr., f) Sveriges
fredsrad 80 000 kr., g) Kristna fredsrorelsen 80 000 kr.,

4. att riksdagen beslutade anhélla att regeringen framlade forslag om att
belopp likviirdiga med dem som nu anslogs till information om utvecklings-
samarbete skulle utga till frivilligorganisationernas information om nedrust-
nings- och FN-fragor.

Utskottet hemstilide

1. att riksdagen ansig motionen 1977/78:423, yrkandet 5, besvarad med
vad utskottat anfort,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med avslag
pd motionen 1977/78:1018, yrkandena 3 och 4, till Information om mellan-
folkligt samarbete och utrikespolitiska frigor {for budgetiret 1978/79 anvisade
ett anslag av 3 592 000 kr.



Reservation hade avgivits Nr 97

1. av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Sture Palm, Mats Hellstrom, Jan Onsdagen den
Berggvist och Axel Andersson (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 15 mars 1978
bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:100 och motionen Vissa anslag inom
1977/78:1018, yrkandena 3 och 4, till Information om mellanfolkligt utrikesdepartemen-
samarbete och utrikespolitiska frigor for budgetiret 1978/79 anvisade ett i tets verksamhets-
forhallande till regeringens forslag med 29 000 kr. forhojt anslag av 3 621 000
kr., varvid bidragen till Svenska sektionen av Internationella kvinnoftr-
bundet for fred och frihet och till Svenska freds- och skiljedomsforeningen
skulle upptas till 50 000 kr. vardera.

omrade

Punkten 9 (Vissa atgirder for rustningsbegrinsning och kontroll)

Regeringen hade (vid punkten E 5) foreslagit riksdagen att till Vissa
Atgiirder for rustningsbegrinsning och kontroll for budgetdret 1978/79 anvisa
ett forslagsanslag av 4 738 000 kr.

Av det beriknade anslaget avsag huvuddelen, ca 4,1 milj. kr., detektions-
seismologisk forskning och internationellt datautbyte samt §vervakning av
utlindska kirnladdningsprov liksom iven radiakdvervakning i samband
med dylika prov. Aterstoden, 613000 kr., hade beriknats f6r teknisk-
vetenskapliga utredningar avseende s. k. A-, B- och C-krigforing, sambandet
mellan nedrustnings- och utvecklingsanstringningarna samt satellitspaning
som underlag for nedrustningsférhandlingar.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:423 av Olof Palme
m. fl. (s), vari svitt avsidg yrkandet 3 hemstillts att riksdagen till Vissa
atgirder for rustningsbegrinsning och kontroll (E 5. Utrikesdepartementet)
anvisade ctt i forhillande till regeringens forslag med 250 000 kr. forhojt
rescrvationsanslag av 4 988 000 kr., varvid anslagsposten Teknisk-veten-
skapliga utredningar skulle upptas med 788 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med avslag pd
motionen 1977/78:423, yrkandet 3. till Vissa &tgérder for rustningsbegriins-
ning och kontroll for budgetdret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av
4738 000 kr.

Reservation hade avgivits
2. av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Sture Palm, Mats Hellstrom, Jan
Bergqvist och Axel Andersson (samtliga s) som ansett att utskottet bort
hemstiilla
att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:100 och med bifall
till motionen 1977/78:423, yrkandet 3, till Vissa atgiirder for rustningsbe-
grinsning och kontroll for budgetdret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av
4 988 000 kr., varvid anslagsposten Teknisk-vetenskapliga utredningar skulle
upptas med 788 000 kr. 135
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ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Efter den ingdende debatt om utrikespolitiken som forts i dag
har vi nu att ta stillning till utrikesforvaltningen och andra organisatoriska
fragor.

Utrikesférvaltningen har successivt underkastats den 6versyn och de
organisatoriska férandringar som ett dkat internationellt samarbete pa olika
omraden givit anledning till. SAlunda hade riksdagen 1976 att ta stillning till
regeringsforslag foranledda av den organisationsutredning som gillt f6r UD
och for den personalpolitiska utredningen. Aven riksrevisionsverket hade dé
granskat utlandsmyndigheterna.

En friga som limnades utanfor forslaget var att gbra specialattachéerna
understillda UD, alitsd att fA UD som huvudman f6r dessa. Ett sddant
arrangemang hade métt motstand fran LO och SAF som menade att det var
en friga med aspekter utanfor de personalpolitiska. Departementschefen
betonade vid det tillfillet att det skulle foreligga ett dvergripande ansvar hos
beskickningschefen, och vederbdrande fackdepartement skulle ha sakomra-
desansvare: for specialattachéerna. | sammanhanget noterades att cn inte-
gration av SIDA:s bistdndskontor i ambassaderna hade provats med
framgdng. Aven handelssekreterarorganisationen behandlades men blev
cgentligen bara foremadl for ett omnamnande. Vid den tidpunkten hade inte
utrikesutskottet ndgon unnan mening utan anslot sig till vad som féreslogs
fran regeringens sida.

Forra dret dterkom bistdndsministern till frigan om 6kade krav pd samréd
och samarbete mellan departement och myndigheter med hinsyn till
Sveriges forbindelser med u-liinderna.

Fragan om samordning och 6vergripande ansvar har f. 8. uppmiirksam-
mats ocksd av bistdndspolitiska utredningen i dess forsta betinkande, som
avlimnades forra &ret, men dir det dnnu inte foreligger nigon proposition. [
utredningen uttalade man sig enhilligt for att ansvaret {6r att det skedde en
samordning av utlandspolitiken borde vila pd utrikesdcpartementet.

I den tredje och avslutande etappen av bistdndspolitiska utredningens
arbete, som handlar om de organisatoriska fragorna, har aterigen fragan om
integrering pd filtet mellan bistdndskontor och ambassad blivit en central
fraga och siirskilt viktig om man ser fram emot en utveckling av verksam-
heterna uncer ambassadens verinseende nir det gilller sddana verksamheter
som inte kan eller inte nddvindigtvis skall handliggas med de bistindspo-
litiska mdlen for 6gonen. DA blir det inte frdga bara om samordning i
administrativ mening utan om langt viktigare och svdrare avvigningar, som
jag forutsitter att riksdagen kommer att intressera sig for nir den tiden
kommer.

Alltnog 4ir det uppenbart att UD:s filtverksamhet och den svenska
represcentationen i olika ldnder av bl. a. dessa skidl maste dgnas uppmirk-
samhet i fortsdttningen.

Vid sirskild foredragning infor utskottet har det upplysts om att man inom
UD nu forbereder en utredning med sirskild inriktning pd utlandsorganisa-
tionen. Utskottet har tagit fasta pd detta och uttalar bl.a. att man di
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bistindsverksamhet och andra svenska akliviteter i samma land tangerar Onsdagen den

eller griper in i varandra. Jag vill understryka det uttalandet. 15 mars 1978
Den motion som hiir iir aktuell, 1977/78:679, ber6r samordningsproblemen

men ifrdgasitter dven ndgon form av regionambassader. Vi socialdemokrater
i utrikesutskottet har inte haft ndgon erinran mot att den frigan blir f6remaél
for utredning.

Vid denna punkt vill jag till sist understryka vad utskottet uttalar,
nimligen att linder dédr vi har et bistdndssamarbete aktuelll méstc ha en
indamalsenlig ambassadanknytning. Det dr faktiskt intc s& pd alla stillen
f.n.

S4 vill jag. herr talman, anknyta till reservationen 1 vid punkten 7, som tar
upp delar av den socialdemokratiska motionen 423 om nedrustning. I denna
motion har vi aktualiserat frigan om informationen betriiffande internatio-
nella fragor och understrukit behovet av samordning av olika inslag i denna
information for att gora den mer effektiv och slagkraftig. En viktig uppgift
som Sverige dtagit sig bl. a. infor den siirskilda nedrustningssessionen i FN i
maj—juni iir att mobiliscra den allminna opinionen nir det giller de frigor
som skall behandlas.

Majoriteten i utskottet skjuter nu samordningsfragorna framfor sig och vill
avvakta. Men fér jag uttrycka den bestimda forhoppningen att Sverige inte
endast pd FN-grund skall tala om behovet av att fokusera intresset till
sambandet mellan nedrustning och utveckling, utan att detta ocksd skall ske
hiir hemma. Onskar regeringen och regeringspartierna det. vill det till att man
engagerar de krafter i det svenska samhiillet som verkligen kan nd ut till
minniskorna och fa i ging en debatt pé bred bas, dvs. ta i ansprdk de kanaler
for informationsspridning som ir beprovade. Folkrorelserna av olika karakudr
har en nyckelroll. De behéver 6kat stod for uppgiften, och samordning i
forhdllande till ett limpligt avviigt s16d frdn staten kan vara pakallat. Det dr
min forhoppning att man pd UD borjar tinka pd det hiiroch inte later effekten
av FN-konferensen forsvinna.

Jag vill i konsekvens med vad jag sagt yrka bifall till reservationen [ omen
okning av anslagen till Svenska sektionen av Internationella kvinnofor-
bundet {or fred och frihet och till Svenska freds- och skiljedomsf6reningen.
Det behdvs ingen vidare utredning for att dka statens stdd till bdda dessa
organisationer till 50 000 at vardera. De kommer att med smé resurser pa ctt
utmiirkt sétt delta i den aktivering av opinionen som jag talat om. Jag yrkar
bifall till reservationen 1.

Vissa anslag inom
utrikesdepartemen-
tets verksamhets-
omrdde

STURE PALM (s):
Herr talman! Utskottets socialdemokrater kriver diven i &r klarare principer
for anviindningen av dc medel som behandlas under punkten 4 i utskotts-
betiinkandet. Punkten har rubriken Ovriga internationella organisationer.
Forra dret reserverade vioss i denna frédga. Viunderstrok bl. a. att anslagen
till vad som i propositionen kallats “internationella folkrorelser™ endast bor
beviljas dver sddana svenska medlemsorganisationer som har anknytning till 137
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dessa internationella sammuanslutningar. I det sammanhanget fick vi veta att
besluten fattas av utrikesministern efter foredragning av cn ambassador. Vi
munade till stor forsiktighet vid hanterandet av dessa fragor, men jag skall
inte ta kammurens tid i ansprak med att referera den debatt som tidigare forts i
Kammaren i denna friga.

Erfarenheterna har nu visat att var reservation var vil befogad, och niir vi i
ar p& nytt riktar kammarens uppmiirksamhcet p& de hir frigorna, denna gang i
form av ett sirskilt yttrande, dr det ctt understrykande av vart tidigare
uttalade krav pé klarare principer for medelsanviindningen.

I utskottsmajoritetens skrivning finns formuleringar som visar att majori-
teten inte har varit okinslig for den kritik som framfordes i den socialdemo-
kratiska reservationen i fjol. Sdledes framhdller utskottsmajoriteten i sin
skrivning bl. a. féljande: " Den bidragsgivning som nu iir i fraga iir av sd ungt
datum ati formerna (6r denna dnnu inte kan betraktas som slutgiltigt
fastlagda.”

Detta medgivande {rén utskottsmajoritetens sida understryker med stor
tydlighet hur angeliiget detir att regeringen tillmétesgdr socialdemokraternas
begiiran om att riksdagen far tillriicklig insyn i och regelbunden redovisning
for hur medlen anviinds.

Det dr cklarheter av det hiir slaget som utgdr ett tungt viigande skal till att
utskottets socialdemokratiska ledamoter inte har varit beredda att 1ata detta
anslagsyrkande passcra utan ndgot ifrAgasittande av metoderna for dessa
anslagsfrigors handliggning.

Forutom att vi kriver insyn framhdller vi att det iir angcliget att klargbra
férutsittningarna for att de berdrda organisationerna skall kunna erhélla
bidrag.

Vi framhaller vidare att de organisationer som kan komma i friga méste fa
kidnnedom om de mojligheter som stdr Oppna for anslag, och vi understryker,
som det heter i utskottsbetiinkandet, att det kriivs “omsorgsfulla avvigningar
mellan de olika internationella opinionsbildande eller studie- och forsknings-
aktiviteter som kan anses fortjiinta av statligt svenski st6d™.

Herr talman! Med detta inliigg vill jag hinvisa till vad som framholls av
utskottets socialdemokrateri fjol och erinra om vad visiiger nu i vart siirskilda
vitrande | denna frdga, som giller punkten B 5 i utrikesdepartementets
huvudtitel.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Det kunde i fjol konstateras att riksdagsbehandlingen av
budgetpropositionen rorande utrikesdepartementet siillan bjuder pé stormar i
kammaren. S4 dr inte fallet i ar heller. Bristen pd meningsskiljaktigheter och
bristen pé stridsidpplen har naturligtvis sammanhang med att det rdder s4 stor
enighet om utrikespolitiken att det finns foga anledning att ta upp debatter
om olika delar av densamma, om Férenta nationerna osv. Hir kan
parentetiskt inskjutas att siillan har denna enighet varit s§ markant som i
dagens utrikesdebatt, da overensstimmelsen var stérre dn pd manga ar
mellan regering och opposition.



Hir foreligger dock nédgra reservationer och ett siirskilt yttrande, och de Nr 97
kommer senare att behandlas av olika ledaméter av utskottet. Onsdagen den
Jag skulle till detta bara vilja foga tva saker. Det torsta ir en uppgift om 15 mars 1978
Sveriges fordran pa FN - sddana uppgifter brukar limnas vid dessa debatter.

Sveriges fordran pd FN f6r vart deltagande i fredsbevarande operationer
uppgick den 30 september 1977 till drygt 55 milj. kr. Det dr ingen miirkvirdig
summa, den ir f. 8. mindre dn i fjol.

For det andra skulle jag med ndgra ord vilja kommentera den motion som
utskottets vice ordférande nyss berdrde. Det dr en motion av Margaretha af
Ugglas, som fort fram forslag om en utredning av “de svenska myndighe-
ternas samordning av sina utrikes forbindelser och forutsittningarna for
regionambassader™ m. m.

Det iir mera silllan som en enskild motion ges en s& vilvillig behandling
som hiir har skett, men det beror niirmast pé att motioniren varit i takt med
tiden. Det visade sig. som fru Lewén-Eliasson pdpckade, att nir utskottet tog
itu med den hiir motionen hade UD:s ledning sedan nigon tid umgétts med
samma tanke, nimligen att foranstalta om en utredning som sirskilt tar sikte
pd samordnings- och andra frigor inom utrikesrepresentationen. Till denna
skall inte bara riknas vira ambassader. delegationer och konsulat med
traditionella arbetsuppgifter, utan ocksd och inte minst utlandsstationerade
represcntanter for andra departement eller myndigheter éin UD. Jag tiinker pé
personalen vid SIDA:s bistdndskontor, som scdan ndgra ar haller pa att
integreras med ambassaderna i resp. linder, handelssekreterarorganisatio-
nen, som ir understilid Exportridet och vars verksamhet ocksd behdver
samordnas med den ekonomiska bevakningen och det exportfrimjunde
arbetet vid ambassaderna. Jag tiinker vidare pd arbetsmarknadsattachéerna,
som i huvudsak lyder under sitt eget departement, kulturattachéerna, som
friimst styrs av Svenska institutet osv.

Samordningen av dessa aktiviteter 4r mycket angeligen. Den meningen
uttryckte ocksd utskottet och riksdagen for bara tvd ar sedan, nir vi tog
stiillning till en proposition som byggde pa tvé da aktuella UD-utredningar.
Vi tror det dr bra att dessa bida utredningar fran 1975 nu kompletteras med en
tredje, som riktar sin huvuduppmirksamhet pi utlandsorganisationen och
vad som dir kan goras for att fa till stdnd en biittre samordning och ett
effektivare utnyttjande av tillginglig personal och andra resurser.

Vi iir medvetna om att det foreligger vissa brister och en ibland onddig
dverlappning mellan verksamheter som har olika huvudmiin i Sverige och att
Atskilligt bor goras for att fa en bittre ordning till stind. Men vi iir ocksa
medvetna om att ménga av dessa brister bottnar i en brist pd god samordning
mellan departement och myndigheter pd hemmaplan, och vi har dirfor i
betiinkandet tillatit oss att gora en sirskild markering med detta i
tankarna:

“Aven om den aviserade nya UD-utredningen torde f& en siirskild
inriktning pd utlandsorganisationens problem, bor dven aktuella fragor
rérande utrikesdepartementets roll som centralt samordnande organ for de
svenska utrikestorbindelserna di kunna tas upp till {Grnyat dryftande.™ 139
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Konkurrens mellan olika departement och verk kan ibland vara stimule-
rande och effektivitetsbefrimjande, men den far inte s1a Over i vaktsldende
om cgna ravir, sirskilt inte inom utlandsorganisationen, diir UD har atu sta for
samordningen och diir det ofta iir friga om stationeringsorter, dir en handfull
tjinstemin tillsammans skall ta det hiir landets intressen till vara.

Vi emotser alltsd med vissa forvintningar en utredning, som bl. a.
undersoker samordningsfrigorna liksom kompetens- och ansvarsfordel-
ningen savil ute pé filtet som hiir pd hemmaplan och som vi tror kan leda
fram till f6rslag om vissa organisatoriska och andra {orbiittringar.

Herr talman! Jag ber att 3 yrka bifall till utskottets {orslag i alla dess
punkter.

STURE ERICSON (s):

Herr talman! I reservationen 2 vid punkten 9 i utskottets betiinkande
foresldr vi socialdemokrater cn hojning av anslaget till Vissa dtgirder for
rustningsbegrinsning och kontroll med 250 000 kr. Det iir ingen stor héjning,
men den markerar var vilja att héja ambitionsnivén i nedrustningsarbetet.

Som svar pd en socialdemokratisk motion i samma drende i fjol inbjod
utrikesutskottet och riksdagen regeringen att i drets budgetproposition ta upp
fragan om en langsiktig forstirkning av nedrustningsdelegationens utred-
ningsresurser. Riksdagen ansdg da att vi sjalvfallet inte bor sliippa av pé
ambitionerna att ocksd i fortsiittningen spela en aktiv och ledande roll i det
internationella nedrustningsarbetct.

Tyviirr aar denna positiva instélining frén riksdagens sida inte resulterat i
ndgot initiativ i &rets budgetproposition. Utrikesministern ndjer sig med cn
automatisk anslagshdjning till f6ljd av pris- och 16nghdjningar. Riksdagens
skrivning i fjol forbigds med tystnad, och FOA:s 6nskemél om 6kade resurser
till vetenskapliga utredningar avslas utan nigon som helst motivering.

Det hir idr naturligtvis litet genant for den borgerliga majoriteten i
utrikesutskottet, men den stiller —ocksd i denna friga — upp som regeringens
Ivdiga transportkompani. Nagon antydan till viljeyttring finns tyviirr inte i
utskottsmajoritetens skrivning i ar.

Den ambitionshojning som regeringen utan motivering avvisar giller
omriden som radiologisk krigf6ring, biologiska och kemiska stridsmedel, nya
massforstorelsevapen, satelliter som Overvaknings- och kontrolimedel,
studier infor granskningskonferensen av icke-spridningsfordraget, utred-
ningar om havsteknologi och en del annat. Ett bifall till den socialdemokra-
tiska motionen 423 skulle gora nedrustningsdeclegationen bittre rustad att
agera bl a. i en del av dessa fragor. Vi har ocksd pekat p& mgjligheten att
utdver FOA:s experter dven engagera forskare vid vara universitet.

Redan mindre dn tre veckor efter det att regeringens budgetforslag nétt
riksdagen gjorde utrikesministern ett utspel, som med stor sannolikhet
kommer att kriiva en avseviird anslagshdjning. Karin Soder lovade generdst
att Sverige dr berett att uppritta, driva och finansiera ett internationellt
scismologiskt datacentrum for att 6vervaka efterlevnaden av ett provstopps-
avtal. Det kommer enligt uppgift att kosta ndgon halv miljon i investeringar
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troligen redan under det budgetar vi nu diskuterar, efiersom vara forhandlare Onsdagen den
vid nedrustningskonferensen i Genéve mott ett bra gensvar nér de argumen- 15 mars 1978
terat for att experiment med ett datacentrum av det hiir slaget bor starta

snarast, sd att detta centrum kan fungera nir det viintade provstoppsavtalet

T, © 1 PETEETE T8 HAGE POV - Vissa anslag inom
trider i kraft. Det iir ett utmiirkt initiativ som vi varit dverens om i

d nesdelogali M N liatvis friea s utrikesdepartemen-
nedrustnin p . ¢ : ¢ i

“e : gs c cgalllloner? en. man maéste ndl.Ul' igtvis friga sigom detinte ¢ verksamhets-
ir délig planering nir utrikesministern efter mindre #n tre veckor totalt kor omréde

Over sitt eget budgetforslag.

Det finns ocksé ett annat skil for en anslagshgjning. Det dr extrasessionen
med FN:s generalforsamling kring nedrustningsfrigorna den 23 maj - 28 juni
i ar. Den avslutas alltsd tva dagar innan det nya budgetéret inleds. Denna
stora FN-satsning viintas ge nya impulser till de multilaterala nedrustnings-
forhandlingarna. Det vore naturligtvis bra om Sverige kunde méta denna
internationella utveckling med nagot forstirkta forsknings- och utrednings-
resurser.

Det gor faktiskt ett litet egendomligt intryck niir den borgerliga utskotts-
majoriteten motiverar sitt avstyrkande av vir motion med att det troligen
kommer att behovas mycket mer extrapengar 4n vad vi har foreslagit.

Eftersom vi senare i var skall ha en bredare debatt kring nedrustningsfra-
gorna, nir den socialdemokratiska nedrustningsmotionen i sin helhet
kommer upp i kammaren, finns ingen anledning att hir i dag ge sig in pd ndgra
utforligare resoncmang.

Men man kan ju inte undgd att konstatera att var borgerliga regering dels
ligger flera hundra miljoner hogre i friga om militérutgifterna dn vad vi
socialdemokrater anser rimligt, dels dr njuggare med anslagen till nedrust-
ningsdelegationens arbete. Det ir en klar profilmarkering, som sjélvfallet
noteras inte minst i utlandet. .

Utrikesminister Karin Soéder ar ju i alla sammanhang angeldgen att
understryka den breda enigheten i de siikerhets- och nedrustningspolitiska
fragorna. llennes standardreplik #r att det ror sig om "missforstdnd™ nér
skillnader i uppfattningarna redovisas. Sddana uttalanden framstér alltmer
som centerpartistisk kosmetika for att délja regeringens hogerprofil.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara ta upp en liten sak. Sture Ericson talade om
regeringens lydiga transportkompani. Jag vill ge herr Ericson det erkiinnandet
att han efter ett och ctt halvt 4r i alla fall har ldrt sig terminologin i sin nya
roll.

STURE KORPAS (c):
Herr talman! Jag skall be att fi begrinsa mig till att kommentera
reservationen | och de omréden den behandlar. Det dr naturligt att jag iir glad
Over att socialdemokraterna tar upp bistdndspolitiska utredningens idé i dess
andra betdnkande om en allmiin beredning i internationella och utrikespoli- 141
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tiska frigor. knuten till utrikesdepartementet. Det gér man bade i partimo-
tionen och i reservationen | till det betinkande vi nu behandlar. Det ir
emellertid ocksd naturligt att jag nu menar - liksom i utredningen — att
uppslaget skall provas av regeringen och av riksdagen nir det 4r dags att ta
stiillning till utredningens forslag. Det dr ju forfarande ute pa remiss. Detta dr
ocksd utskottets mening och jag kan, idrligt talat, inte se att de socialdemo-
kratiska reservanterna heller menar nigot annat.

Vi har nu en intensiv information kring u-landsfridgor inom ramen fér
bistdndsanslaget. Det finns emellertid, som bistdndspolitiska utredningen
ppekar, ett bchov av att forstiirka den allminna informationen i internatio-
nella frigor och samordna den med u-landsinformationen. Det kan giilla en
ny ekonomisk virldsordning. Det kan giilla nedrustnings- och siikerhetsfra-
gor. Det kan gilla milj6- och resursfrigor. Det kan gilla FN:s arbete och
uppgifter. Utskotict forutsitter att detta behov av samordning kommer att
provas nir det blir dags att ta stiillning till bistdndspolitiska utredningens
informationsbetéinkande och dessutom till den pégdende Oversynen av
bidragen till olika organisationer, som sysslar med utrikespolitisk informa-
tion.

Utskott2t menar att man bor invénta denna dversyn, iiven nir det giller
anslagen under E 3 till olika organisationer for information om mellanfolkligt
samarbete och utrikespolitiska fragor. Utskottet anser — liksom de socialde-
mokratiska reservanterna — att de olika behoven inom det utrikespolitiska
informationsomrédet bdr vigas mot varandra och bedémas pa ett enhetligt
sitt. Trots denna principiclla grundinstillning, som alltsd dr gemensam,
foresldr de socialdemokratiska reservanterna en hojning av anslaget till
Svenska sektionen av Internationetla kvinnoférbundet for fred och frihet fran
35000 kr.. som regeringen och utskottsmajoriteten — med hidnsyn tagen till
penningvirdeforsimringen — forcslagit, till 50 000 kr. P& samma siitt foreslar
man en héjning av anslaget till Svenska freds- och skiljedomsforeningen fran
36 000 kr. till 50000 kr.

Det rader i vart land stark enighet om var aktiva utrikespolitik kring
fredsfrigorna. Vi dr ocksd 6verens om att denna utrikespolitik vinner i styrka
ndr den grundas pd en upplyst och engagerad folkopinion. Hir kan
fredsrorelserna spela en viktig roll. Att dd undanta dem frén att positivt
provas och bedomas mot andra vore att misstro dem. Anslagens hgjd skall
beddmas utifrdn den roll de enligt prévningen bér kunna spela. Att nu
undanta dem och siitta beloppet godtyckligt, det vore ctt daligt tecken pa
virdering och uppskattning.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till utrikesutskottets hemstéllan pé
alla punkter.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmile:

Herr talman'! Nir det géller anslagen &r att notera att det pdgir en dversyn
av just den post i utrikesdepartementets budget som handlar om anslagen till
olika organisationer. Den dversynen har faktiskt tagit onddigt lang tid. Den
har varit {orberedd genom manga diskussioner i riksdagen och genom
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varit dverens om att man borde ha en oversyn som provar alla dessa anslag Onsdagen den
samtidigt. En sddan utredning skall inte bechova ta dratal, men si har det 15 mars 1978
faktiskt kommit att bli.

I den situation som vi nu har — ndr vi vill inrikta opinionsbildning och Vissa anslag inom

mformanor} sirskilt pé n'edn.Jstnmgsl‘régior‘r.llT —dr fi.el ma_rkhgl att man i utrikesdepartemen-
dvvakt.dn pa deTnd utrcc_inn?g inte kan 4 tilltiille att h(;]; Atminstone de anslag tets verksamhets-
som direkt berdr organisationer som tar upp dessa frigor. omrdde

De béda organisationer som vi foreslagit hojda anslag till var bland
kirnorganisationer vid anordnandet av den s. k. folkriksdagen f6r kort tid
sedan. Det visade sig att de hade ovanligt daligt med medel just vid det
tilltillet. De fick tigga av deltagarna for utgifter som var nédviindiga. Det
finns alltsd ett uppenbart behov av att just dessa organisationer fir en
forstarkning. Och detta bor inte pd ndgot siitt hindra att de far samma
forstirkning eller ytierligare en sddan nir den fullstindiga Gversynen ir klar,
Jag vidhéller alltsd att vart 5kningsforslag ér ett minimum for vad man kan
kosta pa sig.

Vad giller samordning och information &r det alldeles riktigt att det kunde
ha varit onskvirt att vinta tills den sdrskilda bistdndspolitiska informations-
utredningen kom pd bordet. Men jag tycker ocksd i det sammanhanget att vi
skall se till den situation som vi nu ari. Vi haren nedrustningskonferens. och
en av de viktiga uppgifterna diir 4r att mobiliscra folkopinionen, dvs. ocksd
folkopinionen i Sverige. D4 kan man inte sitta och vinta p& nista &r innan
man tar itu med den saken. och d& blir samordningsfragorna brinnande
aktuella. Vem skall syssla med detia? Vilket departement skall ha ansvaret?
Det borde inte vara s svart att nu gemensamt séiiga att utrikesdepartementet
kan f& det ansvaret och att ndgot slags samordningsgrupp kan ldggas dir.

STURE KORPAS (c) kort genmile:

Herr talman’' Jag vill erinra om att denna bidragsstruktur har gillt linge.
Den nya regeringen beslutade om denna &versyn, som inte pigatt si linge.
Det torde vara avseviirt mindre in ett ar som utredaren arbetat, och jag kan
inte se att det dr speciellt ling tid.

Nar det gdller samordningsfrigorna ir det inte s linge sedan bistdndspo-
litiska utredningen limnade sitt betinkande. Det var den | december, alltsd
for inte s& manga ménader sedan. D4 var vi 6verens om att i utredningen si
atlt siga bestilla denna samordning.

Nedrustningskonferensen i var nimns —men detta giller ju anslag {6r nésta
ar. Det dr kanske inte s& dumt att vi far nedrustningskonferensens resultat
som bakgrund till en bedémning av anslagsfragorna i fortsittningen.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Det #r allisd den 1 juli 1979 som vi skulle kunna ta hojda
medel i ansprik (for att fullfélja de idéer och tankar och folja den
opinionsbildning som skulle bli resultatet av den nedrustningskonferens som
hélls i maj—juni 1978. Jag tycker nog det dr att ta litet viil lang tid pa sig. 143
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Jag kan inte forstd att Sture Korpds bchover vara sd betinksam infor
mdjligheten att samordningsfunktionen skulle vila pd utrikesdepartementet.
I varje fall han och jag vet hur diskussionen i utredningen har varit om detta.
Det har inte varit ndgon svarighet alls att finna gehdr for det. Jag har tilldtit
mig att driva den saken i utredningen och jag driver den hiir, och jag tror vi
kan f& stor uppslutning omkring detta. Det skulle inte vara sirskilt diventyrligt
om utrikesutskottet tog ut den saken ur informationsfrigorna som i sig ir
mycket komplicerade, och jag forestiller mig att de kommer att fororsaka
motioner och debatter och kanske skilda meningar i riksdagen. Men just detta
om samordningen borde inte alls vara ndgon svér del att ta ut. Det skulle bara
vara en giird av uppmirksamhet kring dessa frigor, ndgot som siger: Det dr vi

Overens om. Vi {Oreslar att utrikesministern fr denna uppgift.

STURE KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade i mitt forsta anforande att jag inte kan se att det ir
nédgon skillnad i uppfattning som dver huvud taget motiverar den forsta dels-
delenireszrvationen 1. Det star sé hiir i reservationen: ““Utskottet utgdr ifrén-
att de synpunkter som framforts betrdffande behovet av en samordning
mcllan u-landsinformationen och den allminna utrikespolitiska informa-
tionen blir beaktade av regeringen bade nér den tar stillning till bistdndspo-
litiska utredningens informationsbetinkande och nir resultaten av den
sirskilda ¢versynen lidggs fram.”

Jag har ingen som helst annan uppfattning.

DAVIL WIRMARK (fp):

Herr talman! Betriiffande diskussionen om Oversynen av anslagen pé
informationssidan vill jag bara i all stillhet erinra om att en sddan Oversyn
faktiskt er langre tid har begirts av riksdagen. Det var redan under den {6rra
regeringen som man fick vinta avsevard tid. Det dr den nya regeringen som
tillsatt utradningen. vilken blir klar inom kort.

Men jag hade for avsikt att ta upp de frigor som utskottet behandlar under
B $: Ovriga internationella organisationer. Forra aret besltot riksdagen att hir
inféra ett anslag pd en halv miljon kronor att utgd till projekt inom olika
frivilligorganisationer, i regel internationclla, cller till olika internationella
forsknings- och studiegrupper som under medverkan av forskare, politiker
och foretriidare for olika imnesomriden organiserar konferenser och sympo-
sier i aktuella frigor.

D4 - forra dret alltsd — anmilde socialdemokraterna en reservation, dér de
framforde synpunkter p& hur det hiir anslaget skulle handliggas. I anslags-
frigan var viemellertid alla ense, alltsd i beddmningen att det dr angeliget atl
vi frdn svensk sida ger stdd till verksamhet inom det hir omradet -
verksamhat av klart avgriansad karaktdr, som frdmst tar sikte pad nedrust-
nings- och miljofragor. den nya ekonomiska viarldsordningen och dess
konsckvenser, resursfrdgor, minskliga réttigheter etc.

1 &r foreslar regeringen samma anslag, och utskottet bitriider regeringens
forslag p& den hir punkten. Vi dr alltsé fortfarande cniga i anslagsbedom-
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skall dterkomma till det. Men jag vill till att bérja med ta upp frigan: Vad dr Onsdagen den
det for aktiviteter anslaget gatt till? Om dét kan man inhiimta en del i 15 mars 1978
utskotisbetdnkandet pd s. 6, ddr det star att ""bidrag {rdn anslaget bl. a. utgatt

till det s. k. RIO-projektet, som syftar till att stimulera och fordjupa
diskussionen kring utvecklandet av nya rclationer mellan frimst i- och u-
linder, till Amnesty International i samband med dess konfercns i Stockholm
nyligen for dodsstraffets avskaffande, till tickning av vissa kostnader for en
konferens i Genéve i nedrustningsfrigor ——— till tdckning av kostnader for
ett internationellt juridiskt expertmate med uppgift att utarbeta forslag till en
konvention mot tortyr och till stipendier fér u-landsdeltagare i en nedrust-
ningskonferens anordnad av Kyrkornas virldsrdd™.

RIO-motet fick 200000 kr., nedrustningskonferensen 115000 kr.,
Amnesty International f6r Stockholmskonferensen 60 000 kr., konventions-
arbetet 24 000 kr. och nedrustningskonfercnsen i Kyrkornas virldsrads regi
30000 kr.

Hiir har man alltsd bl. a. st6tt initiativ till nedrustningsarbetet, men av det
sirskilda yttrandet att doma passar 4ndd inte galoscherna riktigt socialdemo-
kraterna. Herr Palm talade i sitt inldgg om att det dr oklarheter, att
erfarenheten visar att Kkritiken var befogad ctc. Jag vill nimna att vi i
utrikesutskottet har dgnat flera timmar at den hir frgan. Vi har fatt utforlig
information. Vi har fatt 16fte om all information i framtiden av dem som
handldgger de hiir drendena. Man kan verkligen inte klaga pd att hir har
limnats nagot oklart.

Herr Palm tyckte ocksd att det var nagot fel i att en del av drendena
forbereds av tjinstemidn med ambassadérs rang. Det ldt precis som om
ambassaddrer hir beslutar litet hipp som happ. Det dr flera ambassadérer som
ar involverade. En dr statssekreterare och handldgger nedrustningsfragor. En
annan skoter resten av gebitet. | utskottets betidnkande star det mycket klart
att hiir finns en sirskild arbetsgrupp inom utrikesdepartementet i vilken ingér
sakkunskap frin en mingd olika omriden som ir med i forberedelserna. Vi
vet ocksd att det forekommer samrad.

Nu finns det ingen reservation vid arets betankande, men i stédllet har ett
sdrskilt yttrande avgivits. I detta understrvker socialdemokraterna behovet
av att bekantgora forutsitiningarna for att erhalla bidrag frin anslaget i fréga.
Samma 6nskemal har utskottet framf6rt i sin majoritetsskrivning. varfor
papekandet forefaller litet onodigt.

Det framhélls vidare i det sérskilda yttrandet att ett val fungerande samrad
med berdrda statliga organ méste cfterstrivas. Redan forra ret uttalade
riksdagen att samrad bor d4ga rum med SIDA och Sarec, och i nedrustnings-
fragor med nedrustningsdelegationen, for att undvika dubbleringar. Nigot
ytterligare beslut behdvs alltsé inte pi den punkten. Till yttermera visso siiger
viidr- vilket Sture Palm hade vinligheten att ldsa upp - att det i samma mén
som stddmojligheten blir mera kidnd uppenbarligen kridvs omsorgsfulla
avvigningar mellan oltka opinionsbildande aktiviteter eller studie- och
forskningsaktiviteter, som kan anses fortjanta av statligt svenskt stéd. Jag 145
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tycker att detta konstaterande borde ha rickt dven for herr Palm och hans
partikolleger 1 utskottet.

Till slut vill socialdemokraterna att alla bidrag skall kanaliseras genom
svenska medlemsorganisationer till de internationella organisationer som far
bidrag. Vi tycker att detta vore onddigt kringligt och byrékratiskt. Vi forstdr
inte varfor man skall géra den hir saken krangligare dn den ir. Det dr pd tiden
att Sverige ger ett mer aktivt stdd till den hir formen av internationell frivillig
verksamhzat i imnen, som ofta dr avgérande framtidsfrigor. Bide Canada och
Holland ligger hir ldngt fore oss. Vi skall inte klavbinde denna verksamhet
med sniva regler, om vi vill kunna handla snabbt och effektivt.

Herr talman! Jag yrkar bifall tilf utrikesutskottets hemstillan i dess helhet i
utskottets betidnkande nr 1.

STURE PALM (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte om kammarens ledamdéter kdnner sig sirskilt
overtygadz efter David Wirmarks redogérelse for hur de berérda anslagen har
fordelats. I varje fall stiller vi oss i utskottet fortfarande frgande pa cn del
punkter.

Jag vill rikta kammarledaméternas uppmérksamhet pé att det vid fére-
dragningar i februari i fjol i utskottet utlovades en redovisning och en
information till riksdagen om hur anslagen fordelats men att detta inte skett.
Loftet gavs dock efter det att utskottet sjdlvt riktat anmérkning mot
forfarandet.

P4 s. 6 i betidnkandet framhéller utskottsmajoriteten:

“"Nagon redogorelse for hur medlen for dessa nya dndamal anvinds finns
inte i &rets budgetproposition.” Loftet har alltsd inte infriats, och det gjorde att
vi frdn oppositionshall begiirde sérskilda foredragningar for att fa veta litet
grand hur dessa relativt stora pengar anviinds. Vi har fatt en stencil, ddr en
forfarlig méngd organisationer ar uppriknade. Vi har inte f6rklarat oss helt
ndjda med denna redovisning. Vi har stillt frigor om vilka ansokningar som
har avvisats och om denna bidragsméjlighet har bekantgjorts tillriackligt for
de organisationer som kan komma i friga, och de svar som limnats har inte
varit tillfredsstéllande.

Det virdefulla i foredragning nummer tva i utskottet av vederbérande
dmbetsman var beskedet att det skulle bli béttre redovisningar till riksdagen i
fortsittningen. Med hiinsyn till att vi &r litet skeptiskt instillda till frégans
hittillsvarande behandling tycker vi att detta sirskilda ytirande dr vil
motiverat for att markera att vi inte har nigon riktigt klar bild av pa vilka
premisser dessa anslag har redovisats. Darfor star vi fast vid den markering
som vi gjort i detta sdrskilda yttrande. Vi vintar fortfarande pé en dversiktlig
redovisning i utskottet for hur dessa pengar anvinds, och vi har fatt ett
medgivande av att den hittillsvarande redovisningen inte ar tillfredsstil-
lande.
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Herr talman! Om herr Palm fortfarande svivar i oklarhet o.m Yart de hdr Onsdagen den
pengarna har gtt och hur bedémningen har skett, d forstar jag inte hur vi 15 mars 1978
skall kunna hjilpa honom. Utskottet har verkligen myckel noga gitt igenom

hur bedémningen har skett och vilka organisationer pengarna gatt till. Detta
finns ocksé inskrivet i utskottsbetinkandet.

Vissa anslag inom

. . ] utrikesdepartemen-
‘ Den lista fom hejrr Palm talade om omfa.tlall' . 0. inte en massa or.gamsa- tets verksamhets-
tioner. Jag rdknar till ett antal av sex organisationer som finns redovisade. — omréde

Med en viss anstriingning borde det siledes gi att fi ordning pé detta.

STURE PALM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att den foredragande dmbetsmannen, eller
ambassadoren i det hir fallet, har stillt sig valvilligare till att i fortsdtiningen
ge en Oppnare redovisning i riksdagen dn vad utskottets talesman har
gjort.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Det faktum att man, som jag redovisade i mitt tidigare
anforande, infor utskottet har utlovat all information tycker jag gor marke-
ringen med det sirskilda yttrandet helt onédig.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Sture Ericson forvinade mig litet nér han i diskussionen om
punkten som giller anslaget for rustningsbegriansning och kontroll gjorde
gillande att utskottets skrivning skulle inncbira en férsvagning av nedrust-
ningsarbetet.

For dem som har lyssnat pA debatten hir i dag torde det std klart att det ratt
en enig uppfattning om viirdet av det arbete som den svenska delegationen
har utfort vid nedrustningsforhandlingarna i Genéve liksom av det forarbete
som Sverige har dgnat sig at infor FN:s extra generalforsamling. Det finns
alltsd ingen Asikisskillnad vad giller virdet och betydelsen av en kraftig
satsning pd nedrustningsarbetet.

Innebir da det hiir forslaget att vi forsvagar vara insatser? Vi vet att vi i
Sverige genom vért tekniska kunnande — hir har arbetet inom FOA givetvis
stor betydelse — har spelat en padrivande roll i CCD-arbetet for att bl. a. f4 till
stdnd ett fullstindigt kirnvapenstopp. I det arbetet har frigan om ett
fungerande kontrollsystem varit viktig. Bl. a. genom véra kunskaper pé det
detektionsseismologiska omrddet, vilket omfattar vara mdjligheter att
uppticka kdrnspringningar av olika slag och identifiera dem, har vi ocksé
kunnat ligga fram f6rslag om hur kontrollfrigan skall 16sas.

I forra arets budgetproposition foreslog foredragande statsrddet en kraftig
hojning niir det giller dessa anslag. Bl. a. foreslogs en hojning {or att
forsdksvis uppritta ett centrum for internationellt seismologiskt datautbyte
vid vir multipelstation i Hagfors. Dessutom foreslogs en hojning med
193 000 kr., vilket motsvarade 55 %, for verksamheten under program 3,
dvs. tekniskt-vetenskapliga utredningar for att forstarka FOA:s resurser pa 147
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bl. a. omrdden som idr av siirskild betydelse for Sveriges medverkan i det
internationella nedrustningsarbetet. Den stora hdjning som da dgde rum
kunde givetvis motiveras av att vi infor FN:s extra generalforsamling har
behov av fler och mera noggranna undersékningar som bakgrundsmaterial
till de forslag vi kommer att ligga och i vissa fall redan har lagt.

Frdn socialdemokratiskt héll ir man nu besviken dver att inte en
motsvarande hdjning har kunnat dga rum i samband med 4rets budgetpro-
position. Man har dirfor dskat ytterligare 250 000 kr. till FOA [or att
mojliggdra nya insatser.

Naturligtvis dr det angeliget att FOA:s arbete for rustningsbegrinsning
kan fortgii, s& att vi far ett virdefullt tekniskt-underlag {or det svenska
agerandet i nedrustningssamarbetet. Men vi har frdn utskottsmajoritetens
sida ansctt att det blir mdjligt dven med utskottsmajoritetens skrivning.

Jag vill ocksd erinra om att vid en f[oredragning infor utskottet av
representanter frin FOA framkom ingenting som tydde pd att man var
missndjd med anslaget i budgetpropositionen, dven om man (6r den hiindelse
man skulle fa ytterligare bidrag kundc tinka sig att starta nya projekt — siikert
ocksd angeligna. Utskottet har emellertid, bl. a. mot bakgrund av det tal som
statssekrererare Inga Thorsson héll i CCD den 31 januari i 4r, ansett det
viktigare att i sitt betinkande papeka att en ytterligare anslagsforstirkning
kan aktualiseras om Sverige far mojlighet att uppritta och driva det
internationella seismologiska datacentret och kanske ocksd, som Sture
Ericson pépekade, far utgifter i samband med inrittandet och drifien av ett
kontrollinstitut pa svensk mark. Med sin skrivning har utskottsmajoriteten
sagt att for den hiindelse behov av medel hirfor skulle uppsta, vintar
utskottet att medel ocksa skall stillas till 6rfogande.

Inte heller i Gvrigt har utskottsmajoriteten varit aterhdllsam, eftersom vi i
betdnkandet papekar att extraordiniira eller oforutsedda utredningsbehov
som eventuellt kommer att uppsta skall tillgodoses, och vi forutsitter att
regeringen i s fall ir beredd till detta.

Det finns inga motsittningar mellan partierna om betydelsen av att Sverige
agerar aktivt i det internationella nedrustningsarbetet. Inte heller finns det
nigra motsittningar om viirdet av att vi har tillgdng till forniimlig utred-
ningskapacitet hos FOA, som visst dr av betydelse for vart intcrnationclla
agerande. Men hir talar utskottsmajoritetens skrivning for sig sjilv. Att
sedan det hart anstringda budgetliget har bidragit till att man fran
departementets sida har tvingats avhalla sig frin i och for sig angcldgna
anslagshéjningar drabbar verkligen inte bara FOA —det drabbar omréide efter
omrade. Jag ser det tviirtom s att utskottsmajoritetens skrivoning utgdr en
garanti for att de undersékningar som kommer att behdvas ocksd blir
utforda. ¢

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:
- Herr taiman! Ingrid Sundberg berommer regeringen for den stora hojning
av detta anslag som genomfordes i fjol. I procent kanske det ser mycket ut,



men i realiteten var det ungefir en tjiinst som man fick pengar till. Och detdir ~ Nr 97

inte mycket i ett liigg dir FOA haéller p4 att omorganiseras och krympa. Vi har Onsdagen den

hort vid foredragningar i utskottet att om inga nya pengar kommer ganska 15 mars 1978

snart blir det en reell forsimring av véra mdjligheter att i nedrustningsdele-

gationen bestiilla tekniska utredningar och teknisk forskning dirifran.
Ingrid Sundberg hade tydligen en del att invinda mot mitt resonemang.

Vissa anslag inom

SHE SU . . ' . utrikesdepartemen-
Det ar faktiskt si .dll den .bor.gerhga regeringen ligger flera hundra m.ll%oner tets verksamhets-
kronor hégre in vi anser rimligt niir det géller forsvarsanslagen. Samtidigt ir omrdde

man njuggare med anslagen till nedrustningsarbetet in vi anser att man bor
vara. Detta ir delar av samma profil — det ir en hogerprofil, som jag forstar att
Ingrid Sundberg ar fortjust i.

Sedan #r det nog inte s& helt med cnigheten heller. Vi harexempelvis under
det senaste halvéret haft en intensiv debatt om neutronbomben. Enligt
Financial Times {for den 2 mars i &r kommer kanske fragan om neutron-
bomben att avgoras nu i var vid ett NATO-toppmote i Washington. Vi hari
den socialdemokratiska motionen beklagat att Sveriges regering inte har gjort
vad den borde ha gjort for att stirka den internationella opinionen i denna
fraga. Detiir bara ytterligare ett exempel pa den profil som jag talade om. Just i
dessa dagar pagér en intensiv debatt om neutronbomben vid nedrustnings-
forhandlingarna i Genéve med rader av inligg. Sverige tiger. Sveriges
representant sidger inte vad som iir svensk politik i denna friga— pa order frdn
regeringen naturligtvis.

Det ir didrfor litet malplacerat nir utrikesministern i dag berommer sig éver
en l&ng rad uttalanden som regeringen gjort om ncutronbomben. Det gjordes
tva uttalanden i september i fjol, men scdan dess har regeringen inte sagt
nigonting i denna (riga. -

INGRID SUNDBERG {(m) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig uttrycka min forvdning over Sture Ericsons
resonemang. Sture Ericson ansdg att regeringens anslagsokning pd 193 000
kr. forra aret rickte till en tjanst och inte sd mycket mer. 1 &r har
socialdemokraterna begiirt en anslagsdkning p& 250 000 kr., vilket — om man
tar hiinsyn till intlationen - kanske motsvarar 1,1 tjinst. 1,1 tjiinst maste vara
ganska litet i forhallande till Sture Ericsons lista 6ver vad FOA skulle kunna
utritta om man fick en anslagsdkning. L&t mig uttala mitt tvivel om att en
tjianst cller kanske ndgot mera skulle riicka till fr att utfora alla de i och for sig
virdefulla nya projektundersokningar som Sture Ericson tidigare redovi-
sade.

Sedan tog Sture Ericson upp en intressant sak — han ville leda in den hir
debatten p& forsvarsanslaget. Nu vet Sture Ericson lika vil som jag att
anslaget till FOA i forsta hand gér 6ver forsvarsbudgeten och att endast en
mindre del av anslaget tas av den budget som utrikesutskottet har att
behandla. Dessutom tror jag att Sture Ericson vet att det inte finns négra
vattentita skott mellan personalanslag och projektanslag inom FOA. Det ir
med all sannolikhet s att resurser som behovts for nedrustningsdelegationen
har tagits ur forsvarsbudgeten. Diirfor tror jag att man bor vara glad dver att 149
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forsvarsanslaget dr s& pass hogt som det ir, sett mot bakgrunden av viirdet av
den forskning och det utredningsarbete som FOA gor for forsvarets rikning —
det iir ju det vi diskuterar.

Till sist vill jag bara ritta Sture Ericson i ctt avscende till. Han forklarade att
regeringen inte sagt nigonting om neutronbomben sedan ndgon ging i
hostas. Jag beklagar om Sture Ericson inte hade tillfdlle att lyssna niir
utrikesministern i dag foredrog regeringens deklaration. Dir fanns klara
uttalanden frin regeringens sida om neutronbomben.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag framhdll utrikesministerns uttalande i dag som litet
malplaceratiett lige da det pagaren intensiv debatt i Genéve och Sverige bara
tiger — pd uppmaning av regeringen. Det har foreslagits att Sverige skall delta i
den debatten, men regeringen siiger att vi skall vara tysta. Att da std hir i
riksdagen och berdmma sig dver allt vad man gor internationcllt tycker jag
inte dr riktigt just.

Ingrid Sundberg siger att det blir ytterligare bara en tjinst om anslaget hojs
med en kvarts miljon. Ja, niir det giiller verksamheten blir det bara ytterligare
en tjanst. Men det innebir dock en ambitionshojning, speciellt i ett liige da
FOA hdller p& att omorganiseras och da vi vet att de resurser FOA kan
disponera for sddana hir uppgifter krymper och kompetensen ér pd vig att
forsvinna. [ det ldget dr det betiinkligt att inte gora denna satsning, iven om
den det hiir &ret bara ger en tjinst.

LAt mig sedan én en gdng upprepa att det hir finns en markerad skillnad.
Jag leder inte in f6rsvarsanslagen, utan jag bara konstaterar att vi socialde-
mokrater ligger ndgra hundra miljoner ldgre ndr det géller forsvaret och hogre
nir det giller nedrustningen. Regeringen visar hirsin profil,och det éiren klar
skillnad.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Frin arbetarpartiet kommunisternas sida vill vi betona vikten
av att fredskampen i vart land breddas och fordjupas.

Det finns ocksé glidjande tecken pé att detta haller pd att ske. Den svenska
folkriksdagen for nedrustning, som hoélis i Stockholm 13-15 januari, ir ett av
flera uttryck for detta. D& samlades representanter for den svenska fredsro-
relsen och andra organisationer och framforde mycket konstruktiva krav. 250
ombud frédn nira 200 organisationer, representerande hela det politiska filtet,
stiillde sig 2nhiilligt bakom kraven om allméin och total nedrustning. Detta iir
positivt,och det finns all anledning att den svenska riksdagen uttalar inte bara
sitt moraliska, utan ocksd ett mera handlingskraftigt stod &t den viixande
folkopinionen for fred och nedrustning och at fredsorganisationerna.

Regeringarna ensamma kan inte, hur god vilja som iin finns, dstadkomma
den situation dir kapprustningen stoppas och nedrustningen kan inledas. En
avgdrande forutsittning dr att det finns en vilinformerad och aktiv folkopi-
nion.

Den opinion som hittills utvecklats i Sverige har i stort sett varit ett resultat
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garna till den svenska folkriksdagen f6r nedrustning lir ha hatt endast ett par

tusen kronor till forberedelsearbetet.

. _ ] Vissa anslag inom
Viir medvetna om att det finns ett alldeles sérskilt virde i att en folkrérelse

) : . . utrikesdepartemen-
birs upp av de minga som oegc.annyttng.t offrar tid och pengar. Forldess arbete tets verksamhets-
och utveckling. Men det rider inget tvivel om att fredsorganisationerna och omrdde

organisationer, som vid sidan av sin ordinaric verksamhet vill gora sirskilda
insatser i nedrustnings- och fredsfrigor, ir kraftigt handikappade pd grund av
att de saknar pengar for utstiillningar och andra utatriktade kampanjer och att
de sillan eller aldrig har mdjlighet att siinda medarbetare att personligen
nirvara vid viktiga internationella konferenser — Belgrad-konferensen om
siikerhet och samarbete i Europa, FN:s extrasession om nedrustning ctc.

Vi har mot den bakgrunden foreslagit 6kade anslag till den folkrorelse som
har fredskampen och det mellanfolkliga samarbetet som sin hjidrteangeliagen-
het. Det iir ett synnerligen blygsamt anslag som nu utgdr for att friimja denna
verksamhet.

Arbetarpartiet kommunisterna foreslar i sin motion att beloppen hojs nér
det giller anslaget till Svenska FN-forbundet, till Svenska sektionen av
Internationella kvinnoftrbundet for fred och frihet, till Svenska freds- och
skiljedomsforeningen och Utrikespolitiska féreningarnas FN-forbund.

Vi foresldr ddrutdver att tre fredsorganisationer, som nu inte far ett ore,
skall komma i dtnjutande av anslag for sin verksamhet. Det &r Svenska
fredskommittén, Sveriges fredsrdd och den Kristna fredsrorelsen. Vi har for _
de sistnimnda organisationerna nojt oss med att féresld s& blygsamma belopp
som 80 000 kr. vardera.

Véra motionsforslag avvisas med motiveringen att det pigdr en Gversyn av
arbetsfordelningen mellan och bidragsgivningen till de organisationer som
verkar pa det utrikespolitiska informationsomradet. Detta dr redan foremal
for provning, heter det.

Det dr naturligtvis gott och vil om s 4r fallet, men om man, som utskottet
siger pd s. 9, betraktar det folkliga upplysningsarbetet pd omrédet som
varande av “'storsta betydelse™, d& bér man, trots den pagdende Gversynen,
kunna vidga anslagsramen och ta med dven de fredsorganisationer som nu dr
helt utan anslag.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till motionen 1018 pd
forevarande punkt.

Trots de framsteg som har gjorts nir det giller avspanningspolitiken star
det klart att fredsopinionen i Sverige sivil som i andra liinder inte har minskat
ibetydelse utan tvirtom. Véra forslag dr mot den bakgrunden synnerligen vil
motiverade.

Overliggningen var hirmed slutad.

151
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Punkterna 1-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 7
Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstilian, 2:0) reserva-
tionecn nr [ av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. samt 3:0) utskottets
hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till motionen nr
1018 av Rolf Hagel och AIf Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den
forstniimnda propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. D4 Anna Lisa
Lewén-Eliasson begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sitionen &nyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Alf Lévenborg begiirt
votering betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkéndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende utrikesutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 11 punkten 7 mom. 2
antar reservationen nr 1 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. rostar ja,
den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den dndring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 1018 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning [Grklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Alf Lovenborg begiirde risst-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 136
Nej - 10
Avstar — 152

I enlighct hirmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 11 punkten 7 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anna Lisa Lewén-Eliasson



begirde rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna  Nr 97

omrostning gav foljande resultat: Onsdagen den

Ja — 155 1S mars 1978
Nej — 144

Stod till dagspres-

‘ter
Punkten & sen n. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. f1., och forklarades den forra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Sture Ericson begiirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i betiin-
kandect nr 11 punkten 9 réstar ja,

den det ¢f vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dd Sture Ericson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 156
N¢j - 143

Punkterna 10 och 11
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 4 Stid till dagspressen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1977/78:24 med anledning
av propositionen 1977/78:100 sdvitt avser stod till dagspressen, organisa-
tionstidskrifter samt tidningar och tidskrifter pd annat sprik iin svenska
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1977/78:100 bilaga 11 (budgetdepartementet) hade rege-
ringen foreslagit riksdagen att
till Presstédsnimnden for budgetéret 1978/79 anvisa ctt forslagsanslag av
1 591 000 kr. (punkten B 10, s. 42),
godkiinna de i propositionen [6rordade dndringarna i grunderna for statligt
stod till dagstidningar,
till Stod till dagspressen for budgetdret 1978/79 anvisa ett {Orslagsansilag av
276 800 000 kr. (punkten E 5,s. 110-115), 153
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till Stod till organisationstidskrifter for budgetiret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 40 000 000 kr. (punkten E 6.s. 115-116),

till Stad il tidningar p& andra sprak dn svenska for budgetaret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 3 500 000 kr. (punkten E 7, s.116-118),

till Pressens l&ncfond for budgetdret 1978/79 anvisa ctt investeringsanslag
av 1000 kr. (punkten V:4,s. 142).

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/7¢:863 av Hilding Johansson m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle 1. godkiinna de 1 motionen foreslagna dndringarna i stddet till
organisationstidskrifter. 2. godkinna de i motionen {6reslagna dndringarna i
stodet till tidningar pd andra sprak dn svenska, 3. till Stéd till organisations-
tidskrifter for budgetéret 1978/79 anvisa ett i forhdllande till regeringens
forslag mcd 4 000 000 kr. forhojt IOrslagsanslag av 44 000 000 kr., 4. till St6d
11l tidningar pa andra sprak dn svenska for budgetdret 1978/79 anvisa ett i
forhallande till regeringens forstag med 350 000 kr. forhojt forslagsanslag av
3 850 000 kr.,

1977/7¢:918 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustavsson (c), vari
hemstiillts att riksdagen gav regeringen till kinna vad i motionen anférts
gillande tidningsdistributionen i glesbygd,

1977/78:1419 av Stig Josefson (¢c) och Alfred Hakansson (c), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begiirde forslag om édndring i reglerna for
presstod «d att bidrag dven kunde utgh till produktionssamverkan som
omfattade delar av sittning eller delar av tryckning,

1977/78:1420 av Arne Magnusson m. {1, (¢), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skullc anhalla att motionen ¢éverlimnades till den nya
pressutredningen som hade Uill uppgift att gdra en Oversyn anglende
presstodet. och

1977/7€:1423 av lvan Svanstrom (c), vari hemstillts att riksdagen betrif-
fande det fortsatta presstodet beslutade uttala 1. att en nedtrappningsregel
for flerdagarstidningar med upplaga under 10000 borde inforas varvid
bidraget helt upphorde vid en upplaga pd 12000 excmplar, 2. att da
utgivningsorten (kommunen) hade mindre dn 20000 invanare antalet
hushall inom A-regionen borde ligga till grund for produktionsbidrag.

Utskottet hemstillde

att rikscagen skulle

1. till Presstédsnimnden f6r budgetdret 1978/79 under attonde huvudti-
teln anvisa ett forslagsansiag av 1 591 000 kr.,

2. till S16d till dagspressen {or budgetdret 1978/79 under dttonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 276 800 000 kr.,

3. till Stad till organisationstidskrifter med bifall till propositionen och med
avslag pd motionen 1977/78:863 yrkandena I och 3 for budgetaret 1978/79
under attonde huvudtitetn anvisa ctt forslagsanslag av 40 000 000 kr.,

4. 1ill Stod till tidningar pd andra sprik #n svenska med bifall till
propositioncn och med avslag pi motionen 1977/78:863 yrkandena 2 och 4 f6r



budgetdret 1978/79 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
3 500 000 kr.,

5. till Pressens l&nefond f6r budgetaret 1978/79 under fonden f6r laneun-
derstod anvisa ett investeringsanslag av 1 000 kr.,

6. a) betriffande grunderna for statligt stod till dagstidningar bifalla de i
propositionen foreslagna indringarna,

b} forklara motionerna 1977/78:918, 1977/78:1419, 1977/78:1420 och

1977/78:1423 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Olle Svensson. Holger
Mossberg, Ove Karlsson, Hans Gustafsson, Yngve Nyquist, Wivi-Annc
Cederqvist (samtliga s) som ansctt att utskottet under 3 och 4 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle

3. betriffande stod till organisationstidskrifter med bifall till motionen
1977/78:863 yrkandena 1 och 3 och med anledning av propositionen
godkiinna de i motionen foreslagna dndringarna i stodet till organisations-
tidskrifter och till Stéd till organisationstidskrifter for budgetéret 1978/79
under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 44 000 000 kr.,

4. betriiffande stod till tidningar pd andra sprik 4n svenska med bifall till
motionen 1977/78:863 yrkandena 2 och 4 och med anledning av proposi-
tionen godkidnna dc i motionen foreslagna dndringarna i stédet till tidningar
pd andra sprék in svenska och till Stod till tidningar pa andra sprék idn svenska
for budgetaret 1978/79 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
3 850 000 kr.

OLLE SVENSSON (s).

Herr talman! Vi har varje &r hiir i kammaren en debatt om presstodet, och
om man ser tillbaka i protokollen frin dessa debatter kan man konstatera att
det motstand som fanns fran borjan frén olika hall med tiden har mattats av
och i dag i allt viisentligt har forsvunnit. Det rAder numera en bred enighet om
principen att saumhillets ansvar for en fri opinionsbildning och nyhetsfor-
medling inte kan gora halt vid tryckfrihetsforordningen. Den frihet frdn
staten som tryckfrihetslagstiftningen syftar till maste kompletteras med en
frihet genom staten. Utan ett kraftfullt selektivt presstdd till de tidningar som
dr i mest behov av stod kommer marknadskrafterna att forkviva den fria
debatten och skapa allt flera monopol pa olika lokala tidningsmarknader.

Det ir viktigt for den fria asiktsbildningen i vart land att denna enighet om
presstddets grundliggande principer inte rubbas. Utan en fri och mangfaldig
tidningspress kan var demokrati inte fungera, och det ir en viktig uppgift for
den nya pressutredningen att bygga vidare pa de principer som nu #r vil
etablerade och dessutom komplettera olika stddformer si att iven en
nodvindig nyetablering kan komma till stand.

I konstitutionsutskottets arbete med dessa frigor har i dr oenighet endast
uppstdtt nir det giller stddet till organisationstidskrifterna och tll de
tidningar som ges ut av olika invandrar- och minoritetsgrupper. Vi har frin
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socialdemokratiskt hall foreslagit att stodet till dessa tidningar och tidskrifter
skall riknas upp med 10 %. Det tycker vi ir ett mycket modest {Orslag med
tanke pd att detta st6d inte riknades upp i december, da dagstidningarna fick
ett pislag. Det #r riktigt som den borgerliga utskottsmajoriteten siger, att
stddet till dessa tidningar infoérdes mot bakgrund av viintade kostnadsok-
ningar. Mcn att dessa skulle bli si stora som de nu visat sig bli var det ingen
som kunde ana under varen 1977, Att posttaxorna, som viiger mycket tungt i
dessa tidningars ekonomi, skulle hijas med 24 % pd ett r var det ingen som
viintade sig.

Det finns, herr talman, stor risk for att stédet till organisationstidskrifterna
och till tidningar pd annat sprdk dn svenska urholkas visentligt redan innan
det triitt i kraft, om riksdagen intc ansluter sig till yrkandet i reservationen att
rikna upp stédbeloppen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen vid KU:s
betinkande nr 24.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Olle Svensson talade om den breda uppslutning som numera
rader kring presstddet, och jag kan instimma i vad han sade pa den punkten.
Men den som lyssnade till Olle Svensson kunde ldtt fi det intrycket att
socialdemokraterna vill ge mera stod till organisationstidskrifterna édn
regeringen har foreslagit. Det vill de inte alls. De vill i sjilva verket forsimra
villkoren fir organisationspressen, och de 4,35 miljoner som det talas om i
reservationen dr bara cn otillricklig kompensation {6r den forsimring som
uppstdr genom socialdemokraternas alternativbudget med dessa ménga nya
pélagor.

Det finns savitl jug vet ingen tillforlitlig statistik om organisationspressens
samlade utgifter, men om man gér cfter de upplagesiffor och kostnadsberik-
ningar somn presenterades av tidskriftsutredningen hiroméret kan man
kanske gissa att det ror sig om 500 milj. kr. Om tva tredjedelar av den summan
ir 1onekostnader triffas organisationstidskrifterna av en kostnadshgjning om
6 milj. kr. genom den nya strukturavgift som socialdemokraterna vill infora.
Den palagan kompenseras bara delvis av det hojda bidrag till organisations-
pressen som reservanterna nu foresldr. Nettoresultatet av den socialdemo-
kratiska politiken blir en forsimring av tidskrifternas villkor.

Annu hirdare slar den socialdemokratiska politiken mot dagspressen. Hir
vill man inte bara infora en strukturavgift pd 50-60 milj. kr., utan man vill
ocksa skdrpa annonsskatten med 43 milj. kr. Den samlade dagspressen skall
alltsd punga ut med bortdt 100 milj. kr. utdver de skatter och avgifter som den
redan nu betalar. Det kallar jag for en direkt pressfientlig politik.

Hur skall det g med den svenska dagspressen? I dag dr det sanncrligen inte
bara de smd tidningarna som har ckonomiska problem. Vi vet att ocksi
manga stérre tidningar kidmpar i motvind. Hiir i Stockholm gar Svenska
Dagbladet med stora forluster. Dagens Nyheter har nyligen beslutat om en
nedskidrning av personalen med flera hundra personer. P4 méanga hall i
landsorten dr ldget lika beckymmersamt. Och av den dagspressen vill
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Var linje har varit att hjdlpa de svaga tidningarna men inte stjilpa de ndgot Onsdagen den
starkare. Det kan inte vara statens uppgift att gd in och berdva de storre 15 mars 1978
tidningarna deras resurser. Vi bchdver inte bara manga tidningar utan ocksé

stora och bra tidningar, som kan ge oss en ambitios utrikesrapportering, ett Stad till dagspres-
intringande sambhdillsreportage och en ordentligt kulturbevakning. Att |
genom specialriktade skatter undergrdva den sortens journalistik dr verkligen
ingen bra presspolitik.

For min del tycker jag att det iir férvinande att socialdemokraterna ar efter
ar framhérdar p& den hir punkten och nu 4ter vill hja annonsskatten, trots
att det har blivit allmént uppenbart hur skora villkor som dagspressen arbetar
under.

Vi skall senare i kvill fatta beslut om de skattehdjningar som socialdemo-
kraterna vill genomftra, men nir vi nu diskuterar presstodet tycker jag det
dnd& dr rimligt att vi fir en redovisning av de samlade effekterna av
oppositionens politik. De 4.35 miljonerna dr da en droppe i havet jimfort med
de betydande pélagor som Olle Svensson och hans partivinner vill driva

sen m. m.

igenom.

Fér jag stiilla en direkt {rdga till Olle Svensson: Har ni tinkt igenom vad
som kommer att hinda med den svenska dagspressen om skattetrycket
skirps med bortdt 100 milj. kr.?

OLLE SVENSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag inledde mitt anf6rande med att s#ga att vi har natt ganska
langt nir det giller enighet om presstddspolitiken, ndrmare bestimt om den
modell av massmediepolitik som jag omfattar och som inte bara kan skapa
frihet mot staten utan dir staten har en positiv uppgift, nimligen den att
astadkomma cn massmediestruktur som ger mé&ngfald. Den politiken &r vi
socialdemokrater anhdngare av. D3 méstc man ge stodet till de tidningar som
bist behéver det. Vi far inte se presstddet som en branschpolitisk utan somcn
demokratisk fraga. Det giller att ge information, géra kommentarer, utféra
granskning och skapa kommunikation i det svenska samhillet. D& miste
ocksd stodet ges till de tidningar som pd grund av underlige pd marknaden
inte kan tdcka sina utgifter genom inkomster fran tidningsrérelsen och som
dirfor dr beroende av produktionsbidrag for sin fortsatta existens.

Detta stir i budgetminister Mundebos direktiv till den nya pressutred-
ningen. Presstédet borde sdlunda enligt riksdagen frimst inriktas pd ett
selektivt stdd. Detta uteslét emellertid inte att vissa generella dtgérder kunde
anses befogade.

Jag vill frdga Danicl Tarschys: Varfor polemiserade ni som foretridare for
konstitutionsutskottets majoritet mot partikollegan budgetministern? Det
var etl sensationellt avsteg frdn den politik som jag trodde vi var dverens
om.

Tidningsbranschen iri dag inte som helhet en krisbransch, och darfor finns
det inte anledning att fortsitta att strd pengar 6ver bdde rika och fattiga
tidningar. Vi méaste anvianda de medel vi har till forfogande till stod it de 157
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verkligt bechévande tidningarna.

Daniel Tarschys talade om Svenska Dagbladet. Ja, Svenska Dagbladet har
juett stod pa over 20 milj. kr. Dagens Nyheter skall tydligen ocksé ha ett dkat
std enligt Daniel Tarschys principiclla resonemang. Las handelssidan i dag.
Dagens Nyheter viintas f en vinst pd 30 milj. kr. Kan det vara en vettig politik
att ge presstod pd ett sddant sdtt att man stror pengar dven till de rika
tidningarna?

Det var, som sagt, ett scnsationellt anforande som Daniel Tarschys
holl.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag barjade mirr anférande med att séga att det réder en bred
enighet orn presstddet. Det ér alldeles klart att den enigheten bestar. Den har
bekriftats av Olle Svensson och den har ocksa bekriiftats av mig. Vi dr ocksa
eniga om att presstddet huvudsakligen miste vara selektivt.

Men jag talade inte om presstodet utan om beskattningen som socialde-
mokraterna vill skiirpa genom strukturavgifter och genom att iterigen hoja
annonsskatten. Storleken av dessa skattehdjningar torde bli omkring 100
miljoner cch jag fragade Olle Svensson: Har ni tinkt igecnom vilka effekter
detta ger pd den svenska pressen? Var finns de tidningar i Sverige som kan
bidra sammanlagt 100 miljoner i 6kade skatter?

Olle Svensson siger att Dagens Nyheter redovisar en vinst pa 30 milj. kr.
Ja, det dr Dagens Nyheter AB, aktiebolaget som dger bl. a. Dagens Nyheter.
Tidningen Dagens Nyheter gr didremot av allt att doma med forlust.

Det finns icke i Sverige stora bdrkraftiga tidningar som kan béra en okad
skatteborcia pd bortdt 100 milj. kr. utan att forsdmra sin kvalitet, utan att skédra
ner sina redaktionella resurser eller utan att utarma den utlandsbevakning vi
har, den kulturjournalistik vi har och de samhillsreportage vi har.

Ni kommer med er presspolitik att allvarligt skada den svenska pressen.
Om det selektiva presstodet dr vi i stort sett Sverens, men om pressbeskatt-
ningen dr vi inte 6verens. En pressbeskattning som syftar till att utarma
pressen kan vi inte g med pa.

OLLE SVENSSON (s) kort genmale:

Herr talman! Det ir alldeles utmarkt. Daniel Tarschys drar in dven andra
saker, som niringspolitiken. i den hér diskussionen. Vi socjaldemokrater har
exakt samma syn pd den frigan nir det géller foretagen: man skall inte ha en
nidringspolitik som innebidr att man ligger ldttnader pd rika som fattiga
foretag, utan man bor dra in avgifterna till staten och sedan se till att man
punktinriktar atgirderna dér hjdlpen bast bechdvs — men inte bara déar hjilpen
bist behdvs utan ocksd pd sidana omriden som ir mest konkurrenskraftiga i
framtiden.

Daniel Tarschys pekar pa att vi vill bibehalla annonsskatten vid den nivé
den 13g pé innan ni sinkte den. Men vi har ocksi sagt i vdr motion att de
pengarna skall anvindas [or att stodja de tidningar som hotas av tidningsdod.
Om ni inte dr beredda i pressutredningen, i vilken jag har gtt in med 6ppna
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att huvuddelen av medlen gar till de lagtickningstidningar som bl. a. pé Onsdagen den
grund av underlige pd annonsmarknaden inte kan tédcka sina utgifter genom 15 mars 1978
inkomster fran tidningsrorelsen och som dérfor ér beroende av produktions-

bidragen for sin fortsatta existens, d4 iir jag djupt orolig. Ar ni inte med om att
diskutera en trappa som gor att presstddet kommer ill de tidningar som i ar
hotas av tidningsdod, d& har folkpartiet forlett centern att komma in pa en
presstodspolitik som vi tidigare tillsammans har bekdmpat. Men jag hoppas
att centern skall ldra Daniel Tarschys den presstédspolitik som socialdemo-
krater och centerparti har introducerat hir i landet, s att vi kan f en samling
kring den péd nytt.

Stridssignalerna i den hiir debatten hoppas jag beror pd okunnighet fran
Daniel Tarschys sida, och jag ser dem inte som illavarslande infor det arbete
som nu bdrjar i pressutredningen.

Stéd tll dagspres-
sen m. m.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag upprepar for tredje gdngen att vi i stort sett dr Gverens om
principerna for det selektiva presstédet och det presstdéd som utglr. Vi ir
ocksd Gverecns om att se Over detta presstdd. Konstitutionsutskotiet bad
enhilligt regeringen om att tillsitta en utredning. Denna utredning har
tillsatts. Budgetministern har gett direktiv som i stort sett bygger pé
konstitutionsutskottets betinkande. Det rader full enighet om att den
utredningen skall arbeta med att se 6ver de hdr mycket svara problemen.

Det dr inte det oenigheten handlar om hir i kvill. Oenigheten handlar om
den beskattning som socialdemokraterna vill skdrpa, och jag har papekat att
den svenska pressen i dag icke dr finansiellt stark. Den svenska pressen kan
icke bira en samlad skatte6kning pa bortit 100 milj. kr. Jag har frigat Olle
Svensson om var de rika tidningar finns som klarar av den hiir bérdan, och jag
har inte fAtt ndgot svar. Jag konstaterar detta, och jag tror att jag ocksa kan
konstatera att de forslag som socialdemokraterna framlagt — inom nirings-
politiken, inom annonsbeskattningen och p& andra omraden — inte har varit
vil genomténkta och inte har beaktat de problem som pressen i dag kimpar
med. Ett genomf6rande av den socialdemokratiska politiken skulle ofelbart
leda till en allvarlig forsvagning av den svenska dagspressen.

Forste vice talmannen anmilde att Olle Svensson anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

SVEN-ERIK NORDIN (c):
Herr talman! Efter den hir nigot ovintade debattinledningen skall jag gora
ett forsok att &terfora debatten till dess utgdngsliige.
Principerna for presstodet och storleken av presstddet ir en fréga av stort
politiskt intresse. Det kanske forklarar varfor debatten kan bli hiftig ibland.
Det betyder ocksé att det protokoll som kommer att skrivas frin den hiir
kvillens debatt kommer att innehélla - det giller mitt anférande liksom mina
forcgdngares — manga rader om béade utskottets och kammarledamoéternas 159
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principiella och praktiska synpunkter pd frigan genom éren. Dagens
utskottsbetinkande 4r f. 6. det tredje pé s& kort tid som tio ménader.

Inte heller den hir géngen &r utskottet helt enigt, men det ér intressant att
notera att nir det giller de stora, principiella dragen ér utskottsledamoéterna
Overens. LAt mig nu - jag blir tvungen till det — géra en principiell deklaration
ocksd for centerns del, eftersom det har uppstitt en partipolitisk debatt
hir.

Centern har hela tiden arbetat hart men ocksa fatt uppleva framgang
genom att den kunnat skapa ett tidningsstdd som gor det majligt dven for de
svaga presstimmorna att leva kvar i debatten och genom att presskoren ir
mangsidig, sa att det inte bara ir en cller tva fiirger och roster som syns och
hors i den debatten. Jag noterar i alla fall att vi, dven om vi bara gér framét
med smd steg, inda dr pd god vig att nd en enighet i rcaliteten och inte bara i
form av vackra ord. Skillnaden dr heller inte stor mellan utskottsmajoriteten
och reservanterna nér det giiller anslagsbeloppen. Den stérsta anslagsposten,
som nu ir aktuell, st0d till dagspressen pd drygt 276 milj. kr., dr enhilligt
tillstyrkt.

Jag noterar ocksa att antalet motioner i presstodsidrendet den hiir gingen
har varit litet. Det hédnger forstds samman med att man redan under den
allménna motionstiden kénde till att regeringen skulle tillsdtta en utredning
med uppgift att géra en Gversyn av bestimmelserna om statligt st6d till
dagspressen. Det var en dversyn som regeringen aviserade redan i oktober
och som ocksd konstitutionsutskottet ansig nédvindig i sitt betinkande i
december 1977.

Om kammaren i dag bifaller utskottets hemstillan innebir det att totalt 322
milj. kr. anvisas som presstdd i olika former. Det dr, mina damer och herrar,
en mycket stor summa. Desto mer nodvindigt blir det da att {6rséka finna
former for bidragen som stimulerar till samverkan tidningar emelian si att
varje krora blir effektivt anviind. Om 6versynsutredningen p& den korta
tiden fram till den | augusti kan &stadkomma ndgra epokgorande 13sningar
Aterstdr at1 se. S3 mycket dr dock klart att ett slentrianmiéssigt paslag med sd
och sd manga procent inte dr nigon 10sning. Det dr pd sikt detsamma som att
rulla en allt storre och stérre snoboll framfor sig. Kostnadsutvecklingen inom
den personalintensiva dagspressen iir forvisso ett problem, och dect kan bli ett
hot mot ménga tidningars liv, men just ddrfor dr det ett intresse for bade
tidningsforetagen och statskassan att man kan finna former for samverkan
och god hushdllning mellan och inom tidningsforetagen. Regeringens
direktiv till utredningen torde stimma vil dverens med riksdagens tidigare
uttalade 6askemal i den vigen.

De motioner som aktualiserat frdgor om produktions- och distributions-
samverkan ligger vil inom ramen [(6r utredningsdirektiven och bor enligt
utskottets mening nu inte foranleda nigot riksdagsinitiativ. Jag avser hiir
motionerna av Per-Axel Nilsson och Torsten Gustafsson, Arne Magnusson,
Stig Josefson och Alfred Hikansson.

Jag sadc inledningsvis att utskottet intc var helt enigt. Tva reservationer
foreligger fran de socialdemokratiska utskottsledaméterna. Den ena giller
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iin svenska. I bada fullen vill reservanterna plussa pd stodet med 10 “% jaimfort Onsdagen den
med propositionen. Det innebir ytterligare 4 milj. kr. for tidskrifisstédet och 15 mars 1978
350 000 kr. for tidningar p& frimmande sprék.

Vad forst da giller tidskriftsstodet s bér man hdlla i minnet att det dr en
mycket firsk skapelse. Riksdagen antog propositionen om ett tidskriftsstod
sd sent som den 11 maj 1977. Dessforinnan fanns inte ndgot tidskriftsstod
dver huvud taget. DA bortser jag frin det mindre stéd som sedan 1971 utgéatt
till vissa kulturtidskrifter, ett anslag som ligger under utbildningsdeparte-
mentets huvudtitel. :

Riksdagsbeslutet i maj 1977 innebar att for budgetaret 1977/78 anslogs ctt
belopp pd 40 milj. kr. Bidrag ur detta anslag skall utbetalas under 1978.
Ansokningstiden f6r bidrag utgick si sent som den 28 februari i 4r.
Presstodsnimnden har alltsd nitt och jimnt hunnit bdrja behandla de
aktuella bidragsbcloppen men naturligtvis provat huruvida tidskrifterna ir
beriittigade till bidrag eller inte. Man har kanhinda ocksa gjort ndgon a conto-
utbetalning i det hir liget. Men det betyder att vi fortfarande inte har ndgon
silkerbild av hur tidskriftsstodet verkar. Attidet lidget plussa pd bidragen med
10 % kan inte vara viilbetiinkt. HGjningen av posttaxan dr i det hir
sammanhuanget inte ndgot avgdrande argument for det var vil kidnt att stora
taxehdjningar skulle komma. Det redovisades i presstddssammanhang redan
vid 1975/76 ars riksmdte. Reservanterna dr irliga nog att medge det, och den
drligheten vill jag ge dem en eloge for.

Men - handen pd hjiirtat, Olle Svensson — nog var man viil ocksd redan
viren 1977 pa det klara med att kostnadsnivan i stort var i rrelse uppat och
det ganska snabbt. Och nog maste man ha haft klart for sig att ctt stod som
startar med en si hog ingdngssumma som 40 milj. kr. inte rymde ndgon
indexgaranti och att anslaget maste fa gélla ofGriindrat mer éin det {Grsta aret,
ett r som far ge erfarenheter for framtida budgetdverviiganden.

Niir det giller tidningar pa frimmande sprék ir bilden nagot annorlunda.
Genom riksdagsbeslutet varen 1975 fick invandrarverket ett anslag pi
400 000 kr. for att kunna bedriva forsoksverksamhet med bidrag till icke-
svensksprakiga tidningar. For budgetaret 1976/77 anslogs 600 000 kr. Viren
1977 tog man s& principbeslutet om ectt sidrskilt stod till tidningar och
tidskrifter pd frimmande sprik med 3.5 milj. kr. Hdr tog man alltsé ett relativt
stort steg uppdt i anslagsgivningen. Ansdkningstiden for 'bidrag utgick i
hostas. Det ér ocksd hiir en mycket kort erfarenhetsperiod. Att budgetdepar-
tementet for kommande budgetar dskar oforindrat anslag bor man dirfor se
mot bakgrunden av denna Kkorta erfarcnhetsti_d.

Sammanfattningsvis: Under ndgra dr har riksdagen tagit flera bestutomett
omfattande stéd till dagspress, organisationstidskrifter och tidningar pa
frimmande sprak. Riksdagen har tagit dessa beslut och lagt motsvarande
bordor pd skattebetalarna dirfor att vi sitter s stort viirde pé en fri press med
mdanga stimmor, dirfor att vi i organisationstidskrifterna ser ett instrument
for var folkrorelsedemokrati och ddrfor att vi ocksa vill ge invandrarna i vart
land en chans att varda sin ursprungskultur och sitt modersmdl. Den som 161
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tyckeratt vidr njugga pd dessa tre omraden bor nog ta sig en titt pd hur det ser
ut i andra linder viriden runt. Jag forsikrar att vart land stér sig gott i den
jimforelsen.

Men just dirfor att vi tagit pa oss dessa utgiftsbordor tvingas vi till att siitta
in dem i det stora budgelsammanhanget, sirskilt nu i en tid nir var
budgetsituation dr s bekymmersam.

Jag kiinner ingen anledning att kommentera herr Tarschys anforande. Jag
tycker helier inte att det dr riitt plats och ritt tidpunkt att diskutera frigor om
annonsskatten. Den frigan ligger faktiskt pa ett annat utskotts arbetsbord och
ir inte foremdl for kammarens beslut nu.

LAt mig sé allra sist, eftersom utskottsmajoriteten nu iintligen fir komma
till tals, f4 yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Under detta anforande Svertog talmannen ledningen av kammarens
[Grhandlingar.

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siiga nigra ord om Sven-Erik Nordins kommen-
tarer till reservationen.

Vi utgér ifrdin de uttalanden som gjordes nar stddet till organisations-
pressen och dven invandrarpressen inférdes. Man talade di om ett mycket
betydande stéd och anknét just till demokratin. Man framhgll organisations-
pressens betydelse inte minst fér kommunikationen i det demokratiska
samhillet, méjligheten for organisationerna att f6ra en debatt utdt och dven
fora en intern debatt inom organisationerna och mellan organisationsmed-
lemmarna. Stédet var starkt demokratiskt forankrat och det skapade stora
forviantningar hos organisationspressen.

De f(orindringar vi f6rordar nu innebir att vi kan tillgodosc dessa
férvintningar och motverka den urholkning som hiir sker. D& utgér vi ifrdn -
de faktiska hojningarna av kostnaderna, exempelvis genom den mycket stora
dkningen av posttaxorna. [ §vrigt vill jag — med anledning av den debatt som
féregdtt de bada andra drenden som ndrmast kommer upp hir - siga att
pressutredningen skall studera stédets effckter pa och betydelse f6r tidnings-
foretagens ekonomiska situation och Over huvud taget utgd frdn hur
ckonomin verkar for tidningarna.

Skillnad2n mellan majoriteten och reservanterna dr att vi utgdr ifrin det
faktiska ldget nir vi foreslar okningar for organisationspressen och invand-
rarpressen. Daniel Tarschys har fort en debatt om pélagor for hela pressen
som utgér frin hypotetiska antaganden.

Jag anser att presstddet mdaste utgd fradn ett studium av dect faktiska
ekonomiska ldget. Det maste vara ett selektivt stod som bevarar méingfalden.
Diirfor maste det utgd efter dessa principer och punktinriktas till de tidningar
som verkligen behdver stodet.

DANIEL TARSCHYS (fp) kort genmiile:
Herr talman' Sven-Erik Nordin formanade mig att inte tala om annons-
skatten eftersom den frdgan inte dr aktuell hir i kvill. Jo, den dr faktiskt



aktuell. Det dr niimligen nista punkt pd foredragningslistan.

Olle Svensson ansdg att jag utgick frdn hypotetiska antaganden. Det dr
alldeles riktigt. Jag utgick frin det hypotetiska antagandet att socialdemo-
kraternas politik skulle vinna kammarens bifall. Jag hoppas det forblir en
hypotes.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢) kort genmile:

Herr talman! Lat mig bara notera att Olle Svensson inte pA nigot siut
lyckades beskriva sin reservation biittre dn vad som gick att lisa sig fram till i
utskottsbetinkandet. Pa6kningen med 10 % later han vara helt beroende av
hojningen av posttaxorna och den allmiéinna prisnivdn. Men nog vet vil Olle
Svensson som tidningsman mycket vil att man har en allmin prisrérelse i
ging och att vi framfor oss ser hur utvecklingen blir. Men det iir en visentlig
skillnad mellan att fi starta med elt nytt stort bidrag och att utgd ifrdn en
situation dir manga av de dagstidningar som far produktionsstod i dag
befinner sig — att man har vant sig vid ett bidrag av cn viss storlek och
naturliglvis d& inte har ndgra marginaler att ta av nir inflationen rullar
vidare.

I Gvrigt ser jag bara fram emot att tillsammans med Olie Svensson (6rs6ka
se over detta i den snabbutredning som fGrestar.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Olle Svensson hade ingen replikritt kvar nir jag begirde
ordet.men han fick chansen att komma tillbaka. Jag hade annars tinkt hjilpa
honom att fa tid till att svara pd Daniel Tarschys frdga vad han och méjligen
andra socialdemokrater har tinkt sig da det giiller presspolitiken nar man dels
vill hgja annonsskatten, dubblera den, dels vill lagga pa tidningsforetagen en
ny kostnad i storleksordningen 50-60 milj. kr. om arct. Det innebir allts en
ny palaga for dagspressen i storleksordningen 100 miljoner.

Det siiger sig sjilvt att detta skulle bli besvirligt for varje annan bransch
i samma storleksordning, men just {or dagspressen skulle det i nuliget
innebiira mycket stora svarigheter, eftersom branschen, vad in Olle Svensson
har {or uppfattning, ir ndgot av en krisbransch dir inte bara en rad mindre
foretag med lag tickning har sa svar ckonomi att de lever mer cller mindre
helt pa understdd fran staten, utan dir ocksé stora tidningsforetag — som
ansdgs vara mycket solida — har visat sig g& med forlust. I det liget vill ailtsd
Olle Svensson komma med vytterligare palagor.

Olle Svensson hade onekligen chansen att svara pd {rigan, men undvek det
sorgfiilligt. Hir kom man verkligen att tinka pd det gamla uttrycket
" Argumentationen svag — hoj rosten!™ Olle Svensson hojde rosten i sd hog
grad att han ocksd tappade bort sjilva trdden. Men fragan star kvar; Har man
fran socialdemokratiskt hall tinkt dver vad resultatet blir? Eller ligger det
mgjligen s till att en av Olle Svenssons meningar signalerar den nya
socialdemokratiska presspolitiken? Han sade ungefiir s& hiar: Man bor dra in
avgifter {rdn dem - jag antar han menar rika tidningar. for att anviinda hans
sprik - till dem som bist behdver. Det dr ju vad man hallit pd med i flera ar.
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Skall man nu ytterligare forstirka dessa mycket negativa effekter? Det dren
given {61jd{tdga om man nu, som Olle Svensson, vill komma in i ett lige dar
tydligen aila tidningsféretag skall fA en framtid som subventioncrade
understddsforetag.

Jag forstar inte riktigt vad Olle Svensson menade med att tidningsbran-
schen i dag inte dr ndgon krisbransch. Det ir klart att det fortfarande
forekommer att ett tidningsforetag gar med vinst. Men om man ser pa
branschen i snitt visar det sig att avkastningen dr mycket 18g. Gar man efter
vanliga kalkylmissiga avskrivningar finner man att en mingd av de stdrre
fGretagen har en negativ avkastning. Detta skulle helt naturligt f6rsimras om
man héjer pdlagorna ytterligare.

Det ma vara héant att reklamskatten inte hor hemma under just den hir
rubriken, om man skall vara alldeles formell. Men som Daniel Tarschys
papekade kommer det drendet alldeles strax, och det skall vil inte hindra Olle
Svensson frdn att tminstone svara pd den friga Tarschys stillde frin
bdrjan.

Jagber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avvaktar
med spinning Olle Svenssons riktiga svar.

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var intressant att fi se Géthe Knutson som den store
avantgardisten nédr det giller presstddspolitiken. Jag har goda erfarenheter
fran tidigare pressutredningar och jag har den uppfattningen att om hans parti
hade fatt rida betridffande de presspolitiska atgiirderna, da hade vi haften it
I6sning av problemen — f6r d& hade ytterligare ett tjugotal tidningar d6tt och
inte kunnat existera. D3 kanske ett fatal tidningar, dit upplagan hade
koncentrerats, hade haft ett lysande ekonomiskt lige. Det dr vil den
situationen som Goéthe Knutson efterstrivar.

Men vi utgr fradn det ekonomiska lige som branschen befinner sig i. Vi
kommer inte i pressutredningen att motsatta oss en ingaende analys av den
fragan, men da utgldr vi frAn nuldget. Skulle man hypotetiskt 3 sidana
verkningar av fOrslag som socialdemokraterna har lagt att de skulle drabba
tidningar pd det sidtt som hir har beskrivits kommer vi naturligtvis att ta
hdnsyn till detta och inrikta de selektiva dtgdrderna sd att man bevarar en
méngfald i pressen. Men det dr oerhdrt svart att f in branschstatistik fran de
rika tidningarna, och jag kan forsikra Gothe Knutson att hans tal om
krisbransci1 inte kan statistiskt beldggas dirfor att tidningsdgarna i dag inte
redovisar en statistik som kan ge underlag for ett omdome i vare sig den ena
eller den andra riktningen. Kan herr Knutson pdverka sin chef Ander till et
mer omfattande samarbete pd den punkten ir han att gratulera. Jag tror att
han kommnier att ha smd framgingar om han skulle gora ett sddant forsok.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Som svar p4 Olle Svenssons senaste friga kan jag beriitta for
kammareri — och Olle Svensson vet det; han visste det innan han stillde
fragan — att ett stort tidningsfGretag som han hir avsdg var mycket tidigt ute



och erbjod just samarbete, erbjéd samtryckning. Det var innan staten skulle
behdva gé in och subventionera.

Sedan erinrar Olle Svensson om vad som skulle hiinda om mitt parti fatt
rdda. Det var ju pd det viset att den forsta pressutredningens forslag ladesien
skrivbordslada eller kanske i en papperskorg av den dévarande socialdemo-
kratiska regeringen. Det blev i alla fall inget presstod utan det blev partistod i
stillet. Det var inte bara frin det ddvarande hogerpartiets sida som man sade
nej Ll ett selektivt presstod. Fragan ér, herr talman, om detta selektiva
presstod verkligen har dstadkommit de effekter som man forutsig och som
man fran socialdemokratiskt hall har emfatiskt forsékt halla sig fast vid.

Det hette att detta presstod skulle vara en hjilp till sjdlvhjilp. Men blev det
pa det viset att dessa tidningsfGretag — sdsom det tinktes — blev barkraftiga
genom att fi den ddr hjdlpen? Nej, i stiillet har man behdvt ytterligare
subventioner ar efter &r. Om andra foretag hade varit i den situationen skulle
de ha fatt liggas ned och dé.

Betriffande Olle Svenssons inledning skall vi erinra oss att det hade fatt lov
att liggas ned &tskilliga borgerliga tidningar innan Olle Svenssons parti gick in
och foreslog nagot stdéd. Det lades ned tiotals hogertidningar och andra
borgerliga tidningar under slutet av 1940-talet och 1950-talet, men s& hinde
det sig att en och annan socialdemokratisk tidning kom i néd. och d4 blev det
genast en krissituation.

Till slut detta om branschen som krisbransch eller inte. Olle Svensson! Om
$& ménga toretag i en bransch lever p& understod, pd statens naddegivor, som
fallet dr i denna bransch, maste det rimligen vara en krisbransch - nir
dessutom dven dec bidsta foretagen har hamnat i den situationen!

OLLE SVENSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad giller den presspolitiska historien ir det riktigt att man
forst inforde ett partistdd. Men s& sminingom mognade tanken pi ett
presstod, och man inforde ctt sclektivt sddant. Sedan det selektiva presstodet
har inforts har tidningsddden stoppats. Det ir resultatet av den Atgidrden. Det
kan Go6the Knutson aldrig férneka. Det finns statistik som visar utvecklingen
mot allt firre flertidningsstiider.

Gunnar String.,som jag ser hir i kammaren, och Gunnar Hedlund har gjort
en stor presspolitisk och demokratisk insats genom atf viga bryta marknads-
krafterna och infora ett selektivt presstdod. Dé sade motstandarna att detta var
emot tryckfriheten och det anfordes alla méjliga argument mot det, men kan
det vara mot tryckfriheten att hélla tidningar vid liv?

Jag vidhdller att tidningsbranschen inte dr ndgon allmin krisbransch, och
det finns ingen anledning att str6 pengar over rika foretag inom branschen
och ge dem specialforméner. )

Inte heller har Ander bidragit med ndgon branschstatistik. Den frigan gick
Gothe Knutson forbi. Det finns en cerhérd hemlighetsfuilhet hos de rika
tidningsforetagen, och dirfor finns det inget underlag for att tidningarna i
gemen skulle ligga illa till. Didremot vet vi att lagtickningstidningarna ligger
itla till p& grund av sin brist pd annonser, o¢h det maste vi méta genom

12 Riksdagens protokoll 1977178:96-97
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selektiva dtgirder. DA far vi inte Kasta bort pengarna pd generella bidrag, {or
da kan vi inte hilla tidningarna vid liv. '

I dag stir det i Dagens Nyheter:

“DN-kcncernen &terhamtar sig.

DN-koncernen viintar sig en kraftig dterhiimtning av resultatet i ar. I fjol
foll det fraa 33,8 milj kr — ——till 7.9 milj. men for i ar fGrutspés ett resultat pa
ca 30 milj.”

Det dr en intressant uppgift. Efter allt klagande kommer nu detta besked
frin en foretriddare for hogtickningstidningarna.

Nej, 18t oss sl& vakt om den selektiva presstddspolitiken och om den
demokratiska motiveringen for presspolitiken: att ha ménga tidningar dirf6r
att vi behdover information, kommentarer, granskning av makthavare och
gruppkommunikation i samhillet! Det var Gunnar Strings motivering for
presstddspolitiken. Det dr en fin motivering att vilja forstdrka den represen-
tativa demokratin genom en mdangfald av tidningar. Ni onskar tydligen en
aterging till koncentration, till brist pA mangfald och pd nyanserad debatt.
Forsvara inte en sddan dod politik, Gothe Knutson!

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! For det forsta vet alla och envar - och det borde dven Olle
Svensson ha lirt sig som chefredakt6r for en tidning — att det inte finns ndgra
hemligheter dd det giller foretagens bokslut. Jag har for min del konstaterat
att samtliga tidningsforetag dr mycket 6ppna i sina bokslutsredovisningar.

Jag tror att Olle Svensson nu har fatt itta chanser att svara pd den
ursprungliga friga som Daniel Tarschys stéllde i denna debatt och som jag
sedan har upprepat for att ge Olle Svensson tillfille att svara pa den: Ar det
nigot som ni pd socialdemokratiskt hall har tinkt dver nir ni menar att en
bransch scm innehdller s& minga krisforetag och som dr s& viktig skall
drabbas av pilagor i storleksordningen 100 miljoner ytterligare per &r?

Tidningsdoden stoppades, siiger Olle Svensson. Ja, visst, men hur gick det
med fOresatserna att tidningsféretagen genom presstdd skulle f3 sddan hjilp
till sjalvhjilp att de skulle bli birkraftiga? I stéllet fick de ytterligare behov av
stdd, och det var det som man ofta pd borgerligt hdll varnade {or. Samtidigt
skapades en konkurrenssituation, dir snedvridande effekter gjorde att andra
foretag fick det svart. Sydsvenska Dagbladet i Malmé har redovisat att dess
forluster i fjol pd, om jag minns ritt, 9 miljoner framfor allt berodde pé
annonsskaiten. Senare har det tillkommit ytterligarc problem genom att
lonekostnadsstegringarna i denna personalintensiva bransch ir s hoga.

Jag skall ge Olle Svensson dnnu en chans till svar p& frigan: Har Olle
Svensson och hans parti tinkt igenom den hiir situationen nér de vill belasta
branschen med ytterligare palagor om 100 miljoner p ett enda ar?

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! En sak tror jag vi kan vara 6verens om,och det dratten arligen
aterkommaunde pressdebatt dr nyttig. Den dr nyttig av det skilet att den ger
tillfdlle att friska upp minnet av pressdebatter som varit och att beskriva den



linga,svdra och knaggliga viig som riksdagen har gitt fram till det beslutsom  Nr 97

vi dr redo att fatta i kvill och kring vilket det rdder hdgeligen stor Onsdagen den

enighet. 15 mars 1978
Jag crinrar mig, precis som Olle Svensson, hur det under 1970-talets f6rsta

ar talades om att ett presstdd skulle std i strid med tryckfrihetslagstifiningen.
S& sent som for tvd &r sedan, vill jag minnas, sade en mycket miktig
remissinstans: Varfor skall inte de fria marknadskrafierna fi verka fritt ndr
det giller tidningarna som i samhiillet i 6vrigt? Vad de situationer som
uppstar nir de fria marknadskrafterna far verka fritt innebir for tidningar har
vi fatt erfara! Det vet var och en som nigot litet har sysslat med
tidningsutgivning.

Det iir egentligen ritt fantastiskt att man trots dessa skilda uppfattningar
har kunnat lotsa sig fram till den relativt stora enighet som rader. Vi har natt
samlande 16sningar. Om pengar dr vi i stort sett overens. Det iir egentligen
bara marginaler — som Ollc Svensson och jag knappast har fau tillfille att
diskutera med varandra — som skiljer utskottsmajoritetens standpunkt frin
reservanternas. LAt mig bara sdga att det i propositionen foreslas ett
forslagsanslag. Detta betyder att det finns en viss marginal dven nir det giiller
de 40 miljonerna till tidskriftsstdd, liksom niir det giller stodet till tidningar pa
frimmande sprék.

Det var egentligen inte detta som gjorde att jug begiirde ordet s& hiir allra
sist. Jag hyste niimligen dir jag satt i binken en viss medkinsla med de talare
som anmilt sig pd talarlistan i niista drende, diir vi verkligen skall diskutera
reklamskatten och annonsskatten. De har nu fatt uppleva hur ivriga
foretriidare for konstitutionsutskottet tiksom skummat gridden av diskus-
sionsmjolken. Aven om jag har klart for migatt ordet dr fritt i denna kammare
undrar jag om vi inte borde kunna aligga oss den lilla restriktionen att vi
héller debatten kring den drendepunkt pi kammarens foredragningslista som
ir uppe till behandling. Jag tror att vi skulle tjidna tid pd det. Vi skulle fa ett
storre intresse, och vi skulle kiinna storre trivsel.

Stod ill dagspres-
sen m. m.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. | och 2
Kammaren bifo!l vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3 och 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Gusti Gustavsson begiirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i

betinkandet nr 24 mom. 3 och 4 rostar ju,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson

m. fl. 167
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Olle Svensson begiirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omriostningsapparat. Denna omréstning
gav {Oljande resultat:

Ja - 158
Nej - 143
Avstar - |

Mom. 3 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 5 Reklamskatt

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:33 med anledning av
motioner om reklamskatt.

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1977/78:415 av Gunnar Olsson m. fl. (s) och

1977/78:864 av Hilding Johansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen i
enlighet med vad som anforts i motionen 1977/78:863 skulle anta av
motionirerna framlagt forslag till lag om éindring i lagen (1972:266) om skatt
pa unnonser och reklam, innebirande att de reklamskattelitinader for
dagspressen som riksdagen beslutade under hosten 1977 och som giillde
fr. 0. m. 1978 skulle avvecklas.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande skiirpt beskattning av dagspressen att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:864.
2. betriffande skiirpt beskattning av annonsblad att riksdagen skullc avsla
motionen 1977/78:415.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson., Rune
Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark. Curt Bostrom och Bo
Forslund (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

aut riksdagen med bifall till motionen 1977/78:864 skulle anta av reservan-
terna framilagt Orslag tll lag om dndring i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser cch reklam.

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Skatteutskottet har i sitt betinkande 1977/78:33 behandlat
tvd motioner angdende annonsskatten. Utskottets borgerliga majoritet har.
med hiinvisning till att frigan om annonsskatten nyligen behandlats av
riksdagen. i en Kort skrivning hemstillt om avslag pd motionerna.

Nu har kammuren under en timmes tid fatt lyssna till en debatt om just
annonsskatten, som alltsd éiven det hiir direndet handlar om. Egentligen skulle



man kunna ndja sig med att under hinvisning till den f6rda debatten yrka
bitall till reservationen vid skatteutskottets betiinkande nr 33. Jag vill dnda
knyta ndgra reflexioner till den reservation som vi socialdemokrater fogat till
detta utskottsbetiinkande.

I motionen 1977/78:864 av Hilding Johansson m. fl. socialdemokrater
foreslds att den littnad i beskattningen av annonser i dagspressen som
riksdagen beslutat att infora fr. o. m. innevarande ir skall avvecklas. Vi
socialdemokrater har tidigare gatt emot dessa skatteldttnader, och vi har i
denna reservation fullfoljt van tdigare stéllningstagande.

Det sades i den foregdende debatten att det finns cn stor uppslutning kring
uppfattningen att press och dvriga massmedia ir av avgdrande betydelse for
den representativa demokratin, Didrom torde vi vara dverens. Genom
tillkomsten av det statliga presstédet, som vi talude om i den forra debatten,
har samhiillet tagit pa sig ansvarct for att garantera pressen mojligheter att
dven i fortsiittningen fylla en viktig tunktion i samhillsdebatten. Syftet med
presstddet har varit att stoppa tidningsddden och s& lingt som mojligt
uppritthdlia den nédviindiga konkurrensen pé tidningsmark naden. Presssto-
det har varit lramgéngsrikt sa till vida att nedliggningarna i stort sctt har
upphért sedan produktionsbidraget infordes. Konkurrensen mellan dagstid-
ningarna har silunda kunnat uppritthallas och skilda uppfattningar har
kommit till uttryck.

Detta innebiir emellertid inte att andratidningarnas situation ir sérdeles
liu. Dessa tidningar har fortfarande stora ekonomiska bekymmer, och de
kommer dven i fortsidttningen att vara beroende av statens stod for sin
ulgivning. Man kan lugnt pstd att det finns ctt uppenbart behov av att
forstirka stodet till andratidningarna. Svarigheterna for lgtickningstidning-
arna ligger frimst i den ojimna konkurrensen. De stora tidningarna
dominerar annonsmarknaden. Dec fir annonsinkomsterna, vilka iir helt
avgorande for en tidnings ekonomi. Med de stora annonsinkomsterna foljer
Okade resurser, som i sin tur ger nya lisare. Nidr man dirfor sinker
annonsskatten pd det siitt som den borgerfiga majoriteten i riksdagen
beslutat, leder det till ett resultat som ér direkt motsatt det man avsett med
produktionsbidraget till [dgtiickningstidningarna. De stora tidningarna har de
stora annonsintiikterna och diirmed ocksd den storsta nyttan av siinkningen
av annonsskatten. Det blir de rika tidningarna som far de stérsta littnaderna.
Det ir en form av sclektivt stod, som friimst riktar sig till de bist stillda
tidningarna.

Eltersom atgirden att siinka annonsskatten kostar statskassan 43 milj. kr.
och daligt dverensstimmer med var uppfattning om hur presstodet bor vara
utformat, anser vi reservanter att lagen om skatt pd annonser och rcklam
snarast bor indras och t& den lydelse den tidigare hade.

Med det anfSrda ber jag att fa yrka bifall till den vid utskottets betinkande
togade reservationen av Erik Wirnberg m. fl.
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GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! I det hiir betiinkandet behandlas bl. a. en motion dir
undertecknad tillsammans med Arne Nygren och Gusti Gustavsson begir
forslag till en siirskild beskattning av annonser i s. k. annonsblad. Utskottet
avstyrker motionen under hinvisning till den nyligen tillsatta pressutred-
ningen. .

Da vi frin socialdemokratiskt hall vid flera tillfillen gett uttryck tor var oro
betriffande fortsatt utveckling av annonsbladsmarknaden, vill jag girna
under nigra minuter teckna bakgrunden till var syn pi annonsbladens
inverkan o2& den reguljira dagspressen, detta delvis som en 16ljd av den
annonsbladsmarknad vi har i mitt eget hemlin Viirmland, i nordviistra
Skéne, Goteborgsomradet och Kopparbergs lin, for att nimna nigra omraden
i landet.

Det iir nimligen otvetydigt s3 att ménga dagstidningar i dag kimpar en
ojiimn kamp mot annonsbladen. Och det ir helt klart att man kiimpar med
olika utgdngsligen. Annonsbladen har ctt syfte: att plundra annonsmark-
naden pa pengar. Annonsbladen for ut ett reklambudskap. ibland i form av
rena annonsblad, ibland “maskerade™ till tidningar med ett visst matut
“redaktionell” text. Den “redaktionella™ texten kan pd intet sitt jimforas
med dagspressens redaktionella material, utan ir for det mesta ren textre-
klam, dvs. annonsbudskap som givits artikelns driikt. Detta dr sjilvfallet
dgnat att sprida forvirring hos den tidningsldsande allmiinheten ~ vem &r det
egentligen som ansvarar for det som stér i tidningen? Tidningen sjilv cller
annonsorer? Utan att gora sig skyldig till en underviirdering av tidningslisare,
kan man konstatera att det ir svart for ett stort flertal att ha distinktionerna
mellan olika tidningar helt klara for sig. 1 forliingningen av detta kan ocksé
komma en sviktande tilltro till det tidningarna siger, grundlagd alltsd av
gratistidningarnas medvetna textreklam.

Annonserna utgdr dagstidningarnas ckonomiska ryggrad. Utsitts tidning-
arna for konkurrens pd denna marknad — och framfor allt for konkurrens pa
ojimlika villkor — hotas tidningarnas existens. FOr en annonsoér mdste
sjiilvfallet annonsbladen verka lockande. T motsats till lokaltidningen
crbjuder annonsbladet en 100-procentig hushdllstiickning — i ménga fall
dessutom till ett ligre pris. Slipper man hir marknadskrafterna fria ir det iw
att se vad resultatet blir: lokaltidningarna kommer undan f6r undan att sls ut
av annonsbladen, eller alternativt kriiva ett allt storre statligt stod fOr att 6ver
huvud taget 6verleva.

Alla partier séiger sig sl vakt om yttrandefriheten. Helt sjdlvklart iir en
mdngfald tidningar med olika politiska fiirger en garanti or fri 4siktsbildning
och en majlighet for flera midnniskor att komma till tals och ge uttrvek for
olika uppfattningar i skilda {ragor.

Ar man dverens om att mingfalden behévs i tidningsfloran, da finns v
handlingsalternativ.

Det ena ir en kombination av de fria marknadskrafternas spel och statliga
subventioner, dvs. man later annonsbladen rycka undan den ekonomiska
grunden for dagstidningarna, frimst dd lokaltidningarna. Men for att ridda



livet pd tidningarna ges dessa statligt stod.

Det andra alternativet ir att skapa en rimligare konkurrenssituation mellan
annonsbladen och dagstidningarna. En undersdkning som Svenska Journa-
listforbundet gjort visar, att skulle man sitta annonsbladen i samma
ekonomiska situation som dagspressen skulle reklamskatten uppga till 74 %.
Det dr den sneda konkurrenssituationen som i dag rdder mellan annonsblad
och lokaltidningar.

Herr talman! Sammanfattningsvis: Annonsbladen utgor ett hot mot den
svenska dagspressen och di frimst mot lokaltidningarna genom att man
konkurrerar med dessa pd& mycket ojimlika villkor. Det dr alltsd inte en
traditionell konkurrenssituation, dir en stark konkurrerar ut en svag med
ungefir liknande verksamhet. utan det dr en situation dir tvd skilda
foretagstyper befinner sig pd samma marknad - eller rittare, dir en helt ny
foretagstyp gor en inbrytning pa en marknad, som av tradition befolkats bara
av dagspressen. Detta hot mot dagspressens existens dr ett hot mot
yttrandefriheten och ett hot mot sysselsittningen for journalister, grafiker
och andra anstillda inom pressen.

Annonsbladen utgor ocksa ett hot mot yttrandefriheten pé sa sitt, att de
hos allmiinheten skapar férvirring och misstro mot tidningar. Vissa annons-
blads tidningsliknande utsecnde gor att allménheten forviixlar annonsblad
med riktiga tidningar. Annonsbladens blandning av traditionella annonser
och annonser som kamouflerats till redaktionellt material skapar en misstro,
som kan smitta av sig till riktiga tidningar.

For tidningsiigare samt journalister och andra anstillda pd tidningar dr
hotet frin annonsbladen en realitet. Det 4r nigot som skapat en oro for
framtiden. I ett kortsiktigt perspektiv ar annonsbladen ofdrargliga. De tar in
nagra kronor hir och dir pa att samla in de lokala affirsménnens annonser
och dela ut dem till ortens alla hushall. 1 ett lingre perspektiv utgdr
annonsbladen, anser vi motionirer, ett dddligt hot mot hela den svenska
pressen.

Herr 1alman' Jag &mnar mycket noga folja vad utredningen kommer till
och skall for den skull inte nu stiilla ndgot eget yrkande.

I detta anforande instimde Elvy Nilsson, Ove Karlsson, Gusti Gustavsson
och Arne Nygren (samtliga s).

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman! Sedan regeringsskiftet har riksdagen pa olika omraden fattat
ménga beslut varigenom tidigare gillande lagar antingen dndrats eller ocksi
ersatts med nya. De borgerliga partierna har en annan uppfattning in
socialdemokraterna och har numera mdjlighet att omsiitta sina dnskemal i
praktiskt handlandec. Innan regeringsskiftet var verkligt, lade socialdemokra-
terna fram sina forslag, vilka ofta vid utskottsbehandlingen ledde till
borgerliga reservationer. Allt ar sdledes, for att citera Gronkopings Vecko-
blad, precis detsamma fast tviartom.

Det ir ganska anmiirkningsvirt att vi knappt hinner Jata ett riksdagsbeslut
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trida i kraft, forrin socialdemokraterna via motioner kriver en aterging till
det gamla. “'Skam den som gersig™, tycks vara mottot. S4 dr exempelvis fallet
i det betinkande som vi nu diskuterar.

Genom ectt riksdagsbeslut frdn hosten 1977 har 12 § i lagen om skatt pa
annonser och reklam fr. 0. m. den | januari 1978 fatt en ny lydelse. Lagen har
sdledes i dag varit i kraft 2 1/2 ménad, men redan innan den nitt den ringa
dldern av 1 ménad kom ett socialdemokratiskt krav pé att vi skullc dndra
lagstiftningen och 4terga till vad som f6rut gillde. Om detta krav, som
aterfinns sdsom reservation i utskottsbetinkandet, siger skatteutskottet kort
och gott: "Med hiinsyn till att denna friga relativt nyligen behandlats av
riksdagen finner utskottet inte skél att g in pa ndgon fornyad provnlng av
densamma utan avstyrker bifall till motionen 864.”

Den som vill séka ytterligare skil finner sddana i reciten, diir skatteut-
skottet i hostas i ett yttrande till konstitutionsutskottet lade fram sina
synpunkter pd frigan.

Jag ber, herr talman, med det sagda att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Sven-Erik Nordin ir en stor viin av var sak pd sin plats. Han
har uppmanat oss att diskutera presstod for sig och presskatter for sig. Jag
hoppas att han forlater alla de talare i den senaste diskussionen som har
blandat ihop de bada fragorna. Jag hoppas att han forlater ocksd mig for att jag
drar négra slutsatser ur de tva diskussioner som vi har haft hir i kvill.

Det finns en hel del saker vi dr &verens om. Viir 6verens om att presstédet
har gjort stor nytta. Vi ir 6verens om att presstddet iiven i fortsidtiningen
huvudsakligen bor vara selektivt. Viidr overens om att presstodet behdver ses
Over. Vi ir ocksd 6verens om att man inte skall stré pengar Sver tidningarna,
som Olle Svensson uttrycker saken. Ingen har veterligen foreslagit att man
skall strd pengar 6ver tidningarna.

Vi ir inte verens om att skiirpa pressbeskattningen. Majoritcten siiger
tviartom nej till den mycket starka skirpning av pressbeskattningen som
socialdemokraterna foreslar. De foreslar hojningar p& tvd olika sitt: dels
genom hdjning av annonsskatten, dels genom de s. k. strukturavgifterna.

Jag har frdgat — och Gothe Knutson har upprepat min frdga — hur
socialdemokraterna har tidnkt sig att den hir skirpningen skall sld pa den
svenska dagspressen. Vilka effekter tinker man sig? Vilka tidningar ér det
som Kkan tiira den skirpningen? Jag vill vil inte pdstd att jag fatt s3 mycket
svar pa den frigan. Ngon klar redovisning av det djupare tinkandet bakom
forslagen har inte kommit fram.

I sitt senaste anforande sade Olle Svensson att om det blir ndgra problem far
vi vil dka det selektiva stddet. Den tanken dterkommer faktiskt ocksd i
reservanternas skrivning, dir det ségs att man i stillet bor anviinda de 43
miljonerna i annonsskatteinkomster till ett selcktivt presstod.

Men d& uppstaren friga som jag girna skulle vilja stélla till Rune Carlstein,
Socialdemokraterna har ju i ar gitt fram med en mycket ordentlig skugg-



budget. Man redovisar mycket noggrant vilka ytierligare utgifter man vill
gora, och man redovisar vilka ytterligare intikter man vill ta in. Men pd den
hir punkten redovisar man bara ytterligare intiikter. Man redovisar i den
socialdemokratiska skuggbudgeten att man vill ta in ytterligare 43 miljoner i
annonsskatt. Diremot finns det inte, vad jag kunnat uppticka, nigon
redovisning av en hojning av det selektiva presstddet.

Det forefaller alltsd som om tanken att man i stéllet bér 6ka det selektiva
presstddet t. v. ir en platonisk kirleksforklaring till pressen. Det 4r en vacker
foresats men inte en foresats som man ir beredd att realisera. Den reella
effekten av den socialdemokratiska presspolitiken 1978 &r en ordentlig
skiirpning av skattetrycket p& den svenska dagspressen.

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr taiman! Kurt Soderstrom sdger att vi har bratt med att forsoka fa
andringar till stdnd. Ja, vi har ju motionsritt och den utnyttjar vi naturligtvis
for att forsoka fa ritsida pa de forslag som ni har lagt fram. Vi vore dumma,
om vi inte tog tillfillet i akt att diskutera de itgédrder ni har genomfort.

Daniel Tarschys siiger att vi har foreslagit skérpning av skatten. Men det &r
ju pd det sittet att det genomfordes en littnad for vissa tidningar pa 43 milj.
kr. Vi har vint oss mot den littnaden darfor att den inte var nddviandig.
Manga av de tidningsforetag som gynnas redovisar miljonvinster. De far
alltsd en ytterligare forstirkt stillning i jimforelse med de s. k. lagticknings-
tidningarna. D4 snedvrider man det konkurrensforhéllande mellan lagtick-
ningstidningen och hogtickningstidningen som vi har forsokt forbittra for att
vi skall fd en mangfald i presskoren. Effekten av det forslag som riksdagen
tidigare har godtagit innebir en snedvridning, och vi vill &tergd till den gamla
ordningen.

Vi har inte foreslagit att-pengarna skall anvindas omedelbart for utokat
stod till lagtdckningstidningarna. Vi har sagt att det kan bli nédvéndigt att
forstirka stodet ytierligare for dem, om utvecklingen fortsitter pA samma stt
som nu. D4 far vi ta stilllning ill ett férslag om det nér vi kommer dit. Men om
riksdagen fdljer den socialdemokratiska reservationen, si innebdr det i
dagens ldge att vi sparar 43 milj. kr. jimfoért med om vi foljer utskottsmajo-
ritetens forslag.

Sedan dr det ju inte sa att dessa pengar betalas av tidningarna. Mig veterligt
betalas annonsskatten av annonsorerna och konsumenterna. Sa rysligt synd
ir det dirfor inte om de tidningar som det har dr fréga om.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka Rune Carlstein for svaret pd min frdga. Det
bekriiftar ju den bild vi har fatt hir i kvill, ndmligen att socialdemokrater_na i
ar kraftigt skiirper beskattningen p& dagspressen men inte foresldr ndgon
ytterligare okning av det selektiva stddet.

GOTHE KNUTSON (m):
Herr talman! Efter Rune Carlsteins inldgg krdvs det en liten korrigering —
eller i varje fall kridvs det att jag gor ett konstaterande. Annonsmarknaden dr i
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dagens lage icke si beskaffad att den stir for hela rckiamskatten och for en
hojning av annonsskatten med i det hir fallet 43 miljoner. Vi har som bekant
fortfarandz en svag konjunktur, och tidningarnas annonsintikter ir i
vikande. Under slutet av fjoldret var detta mycket markant.

Det ir dirfor en absolut bakvind ordning att skédrpa beskattningen, nér
marknaden redan dr sd hért pressad att den viker. Dir brister det sdlunda i
grunden for den argumentation som herr Carlstein for, och det borde beaktas
nér socialdemokraterna skriver sina motioner.

Sedan konstaterar jag i likhet med Daniel Tarschys att det nu #r klarlagt att
socialdemokraterna i ar vill skirpa pdlagorna for tidningarna med ca 100 milj.
kr. Det rimmar dock inte med de uttalanden som hiir gjorts av de tvé
socialdemokratiska talarna i debatten vad giller sittet att klara tidningarnas
ekonomi i nuvarande situation. Olle Svensson sade att han vill ge stod at
tidningarna om de fér det besvirligt. Det iir en anmirkningsvird ordning att
for foretag som har det mycket svart gora det dnnu svérare, for att sedan fa ge
ytterligare stod. Resultatet blir naturligtvis att dessa foretag blir innu mera
beroende av statsmakten. .

Slutligen konstaterar jag att det ligger mycket i de synpunkter som Gunnar
Olsson hir anforde rorande annonsbladen.

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Efter att ha lyssnat p& Géthe Knutsons och Daniel Tarschys
inldgg vill jag fraga de badda talarna: Fungerar inte de skatteldttnader som vi
har genomfort for dagspressen nér det géller annonsskatten pa det sittet att
hjilpen gér dven till de tidningar som redovisar miljonvinster?

Det dr val dndd pd det sittet, Gothe Knutson, att det finns en rad
tidningsforetag i vart land som redovisar miljonvinster. Dessa tidningar har
dock som storsta inkomstkaélla just annonsintikterna. Far de inte gecnom ert
forslag ett rejélt statligt bidrag till foljd av att ni pd detta sitt sdnker skatten for
just dem?

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! [ ett tringt ldge ir varje sinkning av en skatt eller en avgift
givetvis till fordel, men det dr alldeles uppenbart att det inte 4r tillridckligt. Jag
har tidigare, herr talman, i motioner och hir i kammaren pliderat for ett
fullstindig: slopande av annonsskatten, dvs. den 6-procentiga reklamskat-
ten. Jag vill ocksd gidrna uttala forhoppningen att kammarens ledamoter dé
fragan dr uppe till behandling nésta gdng har att ta stillning till ett beslut om
slopande av hela denna skatt.

Som svar pd herr Carlsteins inldgg vill jag séga yiterligare en sak. Visst finns
det tidningsforetag som redovisar miljonvinster, men miljonvinster &r ju
inget matt pa l16nsamhet. Lonsamheten méste rimligen beriiknas i procent pa
det arbetande kapitalet, pA omsiittningen osv. Om ett foretag har en
omsittning pa 13t oss siga 50 milj. kr., vore det forskridckligt om det inte hade
en miljonvinst. Men vildigt minga av dessa foretag har inte ens det, tvirtom
har de miljonforluster.



DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi har i kvill diskuterat presstddet och pressbeskattningen.
Jag vill hdvda att det 4dr tva olika saker. Presstodet dr det positiva bidrag som
staten ger for att hjdlpa pressen, medan pressbeskattningen dr de pengar man
tar in frAn pressen. Detta ir, enligt min mening, en viktig distinktion, och jag
vill svara herr Carlstein med att sidga att den distinktionen bor sté fast. Det gér
inte att kalla skattesinkningar for generella subventioner. En skatt ir en skatt
och ett bidrag ir ett bidrag.

Vad vi har riktat oss mot dr inte att man vill hjilpa pressen, for det vill dven
vi gora, utan att man vill goéra det svérare for de stora tidningarna hir i landet
som kan ge oss en ordentlig utrikesbevakning, en god kulturjournalistik och
ett rejilt samhéllsreportage. Den pressen ir viktig for opinionsbildningen, for
demokratin och for var information om vad som hinder i vdrlden och dérfor
skall vi inte beldgga den med en extra straffbeskattning.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Erik Wirnberg m. 1., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Overvdgande ja besvarad. Sedan Rune Carlstein begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 33 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Rune Carlstein begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej - 143

Mom. 2
Utskottets hemstillan biftlls.

§ 6 Sirskild strukturavgift

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:32 med anledning av
motioner om sirskild strukturavgift, m. m.

BO FORSLUND (s):
~ Herr talman! Till detta betinkande har fogats ett sirskilt yttrande av
socialdemokraterna, och det fir ses som en konsekvens av vér partimotion
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om inrittande av strukturfond.

Nir nu majoriteten vid tidigare kammarbchandling avslagit vart forslag till
strukturfond s faller givetvis finansieringen av densamma. Av den anled-
ningen har socialdemokraterna i skatteutskottet inte funnit det mojligt att
avge nigon reservation i foreliggande betdnkande. Men genom vart sérskilda
yttrande har vi velat markera att vi inte funnit frigan mindre angelidgen dn nir
den behandlades i utskottet i samband med motionen 1451.

Okat kapitaltillskott och okad investeringsvilja i foretagen har inte minst
under de senaste veckorna varit foremél for diskussioner. Det ser dirfor i dag
mirkligt ut att nigra dagar efter att man har avslagit vir motion om
strukturfond tillsdtter statsministern en arbetsgrupp som har till uppgift att
forsoka finna former att stiirka investeringsviljan och stddja nya produkter for
att stimulera sysselsittningen.

Jag konstaterar att om man hade anslutit sig tiil den socialdemokratiska
motionen 54 hade man inte behévt bemdda sig om det aktstycket.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskotiets hemstillan bif6lls.

§ 7 Sirbeskattning av makars B-inkomst och formogenhet

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:34 med anledning av
motioner cm sdrbeskattning av makars B-inkomst och férmogenhet.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talrnan! I motionen 285 har jag begirt en utredning om mojligheten att
infora siirbeskattning av makars formogenhet. Orsaken kriver knappast
nigra lingre forklaringar. Aktenskapet ir i dag inte lingre en forsorjnings-
institution for den ena eller den andra av makarna. Bdda skall betraktas som
sjalvstindiga individer, och den omstindigheten att de ér gifta med varandra
skall i princip inte ha ndgon inverkan pi deras ekonomiska sjidlvstindig-
het.

Redan vid 1970 ars skattereform, nir sirbehandlingen av inkomst av tjinst
infordes, framhdll ddvarande departementschefen att en beskattning som i
viisentliga hinseenden var oberoende av kén och civilstdnd enligt hans
mening var naturlig i dagens samhdlle. Efter det har {rdgan varit uppe till
behandling hir i riksdagen ett antal gdnger, och senast har den behandlats pé
tio sidor i 1972 &rs skatteutrednings betinkande. Den utredningen sade da att
det frin teoretiska synpunkter inte ir tillfredsstillande med <tt system av
blandad sir- och sambeskattning utan att det av principiella skil vore
onskvirt att inféra en helt individuell beskattning. Utredningen medgav
dessutom att det frdn taxeringsteknisk synpunkt vore en fordel med
fullstindig sidrbeskattning. )

Efter allu dessa frdn min sida sett helt riktiga pastdenden kommer sedan
den invdndningen, att det av praktiska skil inte har varit mojligt for



utredningen att nu foresld fullstindig sdrbeskattning! Jag skall inte i kviill
argumentera emot utredningen, utan jag ndjer mig med att konstatera att
1972 ars skatteutredning didrmed har anviint tvd av de vanligaste argument
som jimstilldhetsmotstdndarna brukar ta fram —jag haren lista pé tio sAdana.
Det forsta argumentet dr att det ir en riktig princip men att vi inte har tid just
nu. Det andra argumentet ir att principen ér riktig men att foljderna av den
Onskade iindringen i enstaka undantagsfall kan vara osidkra, s att vi miste
tinka oss for ett tag till.

Herr talman! Om man sysslar med jimstilldhetsfragor — och frigan om
fullstindig sirbeskattning iir faktiskt en jimstilldhetsfrdga — dr man van vid
att utvecklingen segar sig fram. Skattcutskottet har i det betiinkande vi nu
behandlar visserligen inte hemstillt om bifall till motionen, men eftersom
utskottet inte heller har argumenterat emot pistdendena om att det hir ir av
principiell betydelse, har jag inte reserverat mig. Visst kan vi viinta pa
remissbehandlingen av 1972 ars skattcutredning — vi har, som jag sade, vanan
inne att vinta!

Jag skall sluta med bara cn liten ytterligarc kommentar till utskottets
skrivning. Det dr riktigt att atskilliga komponenter i reglerna om beskattning
av makar forbigds i motionerna. men, herr talman, det dr ju bl. a. didrfor som
det behovs en ordentlig utredning innan man tar steget fullt ut! Jag har inte
begirt cn omedelbar lagindring; jag har bara begirt att man skall borja
forbereda den.

Viir sdvitt jag forstér ense om principen. D4 giller det bara att bli ense om
nir vi skall borja leva upp till vara principer.

Jag har, herr talman, inte ndgot yrkande.

Andre vice talmannen TAGE MAGNUSSON (m):

Herr talman! Det dr riitt som fru Ahrland sade. Nér vi ir 1970 genomférde
sdrbeskattning for arbetsinkomster, gick man inte hela viigen ut och inférde
denna sdrbeskattning iiven {or kapitalinkomsterna. Dctta har inneburit att
den som haft en mindre kapitalinkomst har titt sammanliggning med den
andra makens inkomst, som kanske bestdtt i en stérrc arbetsinkomst.
Dirmed har den lilla kapitalinkomsten kommit att drabbas av en mycket hard
marginalbeskattning.

Vi har en s. k. frigriins om kapitalinkomsten inte uppgér till 2 000 kr. |
sddana fall sker ingen sammanliggning., men s& snart inkomsten dverstiger
dessa 2000 sker sammanlidggning av hela beloppet. Dirmed drabbas
vederborande av cn orimligt hird beskattning. Vi har flera gnger framfort
krav i denna friga i motioner. 1972 &rs skatteutredning har sysstat med
frigan. Nu méste man tydligen ocksd inviinta besked frdn andra utredningar
innan man kan ta stillning. Vi har inget annat yrkande in det som
framkommit i utskottet. men i ett sirskilt yttrande har vi velat markera att det
foreligger ett synnerligen stort behov av att snarast mdjligt f en rittelse till
stdnd pd denna punkt, alldenstund hiir sker en oriittvis beskattning.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstiillan.
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ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Sisom de andra talarna nimnt dr det inga nya frigor som
behandlas i skatteutskottets betdnkande nr 34. Tviirtom har frigorna om en
total skatredtskillnad av makar varit pd tapcten méinga ginger sedan
riksdagen 1970 beslutade om obligatorisk siirbeskattning. Denna gillde s. k.
A-inkoms:er, dvs. inkomst av tjinst, jordbruk och rorelse, i de senare fallen
om den skattskyldige verkligen deltog i verksamheten.

Utskottet har i sitt yttrande pekat pé att 1970 ars reform grundade sig pa
arbetsmarknadspolitiska motiv men ocksa pa rittviseskil. SAidana motiv kan
knappast dberopas i friga om s. k. B-inkomster, som fortfarande sambeskat-
tas. Med B-inkomster menas da kapitalinkomster, inkomst av jordbruk och
rorelse dir den skattskyldige knappast gor nigon insats, liksom periodiskt
understod. I dessa fall tycker nog jag att det snarare &r rittvist att det sker en
gemensam: beskattning, s att den inkomsitagare som har den stérsta
inkomsten blir bestimmande for progressionens hojd. [ ett lige nir vi stéller
Skade krav pd uppoffringar frin medborgarnas sida har jag svéart att forestiilla
mig att det dr pd detta omrdde som vi skall gora skattesiinkningar.

I sina senaste betdnkanden har utskottet inte gjort ndgot direkt stillnings-
tagande tiil en fullstindig individuell beskattning av alla slags inkomster,
utan man har nojt sig med att hinvisa till 1972 &rs skatteutredning som man
ansdg ocksd skulle ta upp de hir frigorna. Nu har denna utrednings
betdnkande kommit, och utredningen har tagit upp dmnet till en riitt grundlig
granskning, vigar jag pastd. Utskottet har darfér beslutat avstyrka de
motioner som vickts om utredning resp. bestillning om forindring av
gillande bastimmelser. Man dr ocksd Overens om att en prévning kan bli
aktuell incm en rimlig framtid, d4 ju drendet har en principell rackvidd.

Men secan dr det kanske slut med cnigheten. Jag har en kénsla av att de
som stér bakom dect sdrskilda yttrandet till varje pris vill ha en #dndring av
nuvarande ordning nir 1972 irs skatteutrednings forslag niirmare granskas,
medan majoriteten, som var ritt stor, ansluter sig till de slutsatser som
skatteutredningen kommit till, ndmligen att det finns s manga praktiska
komplikationer vid en f6réindring att det principiella skilet for en reform far
vika.

Utredningen anser liksom utskottsmajoriteten bl. a. att risken for skatte-
flyktstransaktioner dr overhdngande. Med giillande regler for dktenskapslag-
stiftninger: skulle skentransaktioner vara ofarliga {6r kontrahenterna men
kunna ge setydande skattevinster. Och jag vigar nog pastd — i motsats till
Karin Ahrland - att det inte bara idr i enstaka undatagsfall det kan bli
besvirlighater, utan det kommer att bli réitt s manga fall. Nagon general-
klausul scm kanske behdvs mot skatteflykt har vi ju dnnu inte, utan
skentranszktionerna skulle nog kunna genomfotras.

Utskottet anser alltsd att innan man 6ver huvud taget Sverviiger nigra
fordndringar p& den hir punkten bor familjelagssakkunnigas utredningsar-
bete inviintas. Det 4r ndmligen mojligt att foriindringar av vittgdende art kan
framkomma angdende iiktenskapets ekonomiska och civilriittsliga stéllning
framdver.



Det iir inte bara i friga om sambeskattning av vissa inkomster som man i
dagens regler har tagit hiinsyn till att diktenskapet fortfarande dren ekonomisk
enhet. P4 skatteomridet finns ocksd madnga fler exempel. Det blir en
skattereduktion pd 1800 kr. ndr bara en av makarna fOrvirvsarbetar.
Schablonavdragen pé kapitalinkomster dr dubbelt s& stora om det 4r tvé
makar som fir géra dem. Den ena makens allménna avdrag kan 6verforas till
den andra maken, och forlustavdrag kan likasd overforas till den andra
maken. Det blir dubbelt s4 stora forsikringsavdrag om man ir gift som om
man &r ogift. Det dr alltsi en hel seric av fall ddr man i dag har tagit
konsekvenserna av att dktenskapet dr en juridisk och ekonomisk enhet. Skall
man vara konsekvent, s3 maste-man ju ta med allt detta. Och det bor man
viinta med, anser vi, tills familjerittssakkunniga dr firdiga.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskoitets hemstillan.

KARIN AHRLAND (fp) kort genmdile:

Herr talman! Erik Wirnberg och jag iir formodligen ense p& en punkt — vi
kan mycket vil diskutera borttagandet av | 800-kronorsavdragen osv. i
samband med den hir fragan. Vi kan se pa frdgan fullstindigt. Ddremot dr vi
absolut inte ense ndr Erik Wirnberg siger att 1972 ars skatteutredning har
gjort en grundlig granskning. Jag tycker inte att tio tolv sidor innebadr en
grundlig granskning. Vi behéver en ordentlig utredning. Om den kommer i
samband med familjelagssakkunnigas betinkande och det betdnkandet
kommer inom Overskadlig tid kan jag gidrna viinta till dess.

Sedan vill jag ocksé gora den invindningen att Erik Wirnberg bara talarom
skatteldttnader. Utskottet skrev att det i vissa fall dven kan bli skatteskérp-
ningar. Jag dr medveten om bada fallen — f6r mig ir principen det viktiga.

Andre vice talmannen TAGE MAGNUSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir litet beklagligt att Erik Wirnberg tycker att det &r
riittvist att man fortsiitter att ldgga ihop makarnas inkomster pé ett sitt som
innebir att den av makarna som har en liten kapitalinkomst drabbas av en
hard marginalbeskattning bara dirfor att den andra maken har en sddan. Det
kan inte vara riittvist. Erik Wirnberg siger att man inte kan ritta till detta av
den anledningen att det d4 genast skulle ske en massa skatteskoj. Men vi kan
viil i rimlighetens namn inte i lingden godkiinna orédttvisa beskattningar bara
dirfor att det finns en eller annan som inte &r serids och som mdjligen skulle
utnyttja sddana hir tillfillen. Det dr i s3 fall myndigheternas sak att se till att
sddant skattefusk inte sker. Det viktiga dr att vi fir en s réttvis beskattning
som majligt foralla de ménniskor som ar seritsa och betalar sina skatter pa ett
riktigt sitt.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! 1972 ars skatteutredning har pd punkt efter punkt tagit
stiillning till varfor de hir komplikationerna finns. Det tror jag Karin Ahrland
kan halla med om. om hon liser de hir 10, 11 eller 12 sidorna. Man har tagit
upp vilka komplikationer cn siirbeskattning kommer att medfora pa olika
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omriden sii ldnge vi har dagens dktenskapslagstiftning. Man har redogjort for
forhallandena, och jag tycker man har anfért mycket starka skil ndr man
sdgeratt om vi fAr andra regler pd giflorittens omrade finns det majligheter till
en fordndring, men innan vi fir det ir ldget vildigt besviirligt.

Om det skulle finnas en majlighet att begriinsa frigan till att siiga att vi vet
vad den ena maken har for inkomst av kapital och att vi vet vad den andra
maken har for inkomst av kapital, skulle saken vara betydligt enklare. Men vi
vet ocksd att det dr oerhdrt ldtt att gora skentransaktioner mellan tva dkta
makar med dagens civilrittsliga regler pd dktenskapets omrade. Det innebér
ingen som helst risk att gora vilka transaktioner som helst, att fora éver frin
den ena till den andra, for att komma undan skatten. Det ir de orsakerna som
gor att jag tycker att dagens system idr mer réttvist dn det som det sirskilda
yttrandet anvisat. '

INGRID ANDERSSON (m):

Herr talman! Med anledning av motionen 656 skall jag be att fi anfora
ndgra synpunkter.

Jdmstdlldhet dr ndgot som efterstrivas och forfiktas pd snart sagt alla
omridden inom arbetslivet, i midnniskors relationer till varandra, inom
familjen och i umginget minniskor emellan. Det ligger i tiden att var och en
star pd egna ben. Det dren utveckling som ir enbart positiv och som vi alla ir
eniga om cch vill sla vakt om i alla ssmmanhang.

Men nir det giller skattelagstiftningen har vi inte fullkomlig jimstilldhet.
Jag syftar d4 pd beskattningen av makars B-inkomster. Enligt nuvarande
skattelagstiftning skall, i fall dar tvd makar sammanlever och bada har
inkomst, var och en av makarna deklarera for sin inkomst. Obligatorisk
sdrbeskattring giller for arbetsinkomster, s. k. A-inkomster. For ovriga
inkomster, s. k. B-inkomster, tillimpas didremot sambeskattning. Till A-
inkomst hinférs inkomst av tjinst, med undantag for periodiskt understéd,
samt inkorast av jordbruksfastighet och rérelsc, om den skattskyldige varit
verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning. All annan inkomst
riknas som B-inkomst, vilket innebir att till sddan hinfors inkomst av annan
fastighet, inkomst av kapital, inkomst av tillfdllig forvirvsverksamhet samt
inkomst av jordbruksfastighet och rorelse, d4 inkomsten inte utgor A-
inkomst. Nidr makarnas B-inkomster enligt det jag anfort 6verstiger 2 000 kr.
ldggs B-inkomsten hos den av makarna som har den lidgsta beskattningsbara
A-inkomstzn samman med den andra makens totala beskattningsbara
inkomst, vilket medfor att dessa B-inkomster drabbas av en betydligt hégre
beskattning 4n om makarna fick tillimpa sirbeskattning av samtliga sina
inkomster. Jag skall, herr talman, be att fi anfora ett par exempel som bevisar
riktigheten i detta.



Exempel pa effekterna av makars beskattning till statlig taxering nirenav =~ Nr 97
makarna har normalt forekommande B-inkomst: ' Onsdagen den

15 mars 1978

Foruisdttning
Mannen . .
A-inkomst =beskattningsbar inkomst 60000 kr.  Sdrbeskattning av
u makars B-inkomst
usirun C.
A-inkomst 5000 kr. OCh formogenhet
B-inkomst 5000 kr.
Beskuuningsbér inkomst 10 000 kr.
Sambeskattning statlig skatt
Mannen
A-inkomst 60 000:~ 9 800 kr.
Hustrun
A-inkomst 5 000:- 100 kr.
B-inkomst 5 000:— 1 900 kr.
Summa 2000 kr.
Sdrbeskattning
Mannen
A-inkomst 9 800 kr.
Hustrun
A-inkomst 100 kr.
B-inkomst 100 kr.

Summa 200 kr.

Trots att hustruns B-inkomst endast utgér 5000 kr. stiger den statliga
skatten pd B-inkomsten med 1 800 kr., eftersom den beskattas tillsammans
med mannens A-inkomst.

Sedan har jag ctt exempel pd makars beskattning i samband med
skilsméssa nir domstol ej utdémt underhdlisbidrag p& grund av egen inkomst
och formdgenhet.

Forusittning

Mannen

A-inkomst = beskattningsbar inkomst 100 000 kr.
Formogenhet 300 000 kr.
Hustrun

A-inkomst 30 000 kr.
B-inkomst 50 000 kr.
Avgér allm. avdrag, grundavdrag och

underskott /. 52000 kr.
Beskattningsbar inkomst 28 000 kr.
Formogenhet 700 000 kr.

Makarna ir skilda under aret. De har levt tillsammans under ca halva aret
och sambeskattas alltsd. Hustrun har ej blivit tillddmd underhall p4 grund av 181



Nr 97

Onsdagen den
15 mars 1978

Sdrbeskartning av
makars B-inkomst
och formagenhet

182

egen inkomst och formégenhet.
Vid sambeskattning blir hustruns skattesituation fSljande:

Statlig skatt 14 840 kr.
Kommunal skatt 6815 kr.
Formogerhetsskatt 10 238 kr.

31893 kr.

Det gor sammanlagt 31 893 kr.
Vid sidrbeskattning blir hustruns skattesituation:

Statlig skatt 1 100 kr.
Kommunal skatt 6 815 kr.
Formogenhetsskatt 8 625 kr.

Det goér summa 16 540 kr.

Trots at: makarna dr skilda under &ret beskattas hustruns inkomster, vilka
pd grund av underskott utgdr B-inkomst, tillsammans med mannens A-
inkomst. Mcd anledning hirav utgér hustruns statliga skatt vid sambeskatt-
ning 13 740 kr. mer @n vid sidrbeskattning, och hustruns totala skatt utgor
15 353 kr. mer vid sambeskattning dn vid sirbeskattning.

Herr talman! Det hir var ett par exempel pd hur det med den nuvarande
lagstiftningen forhaller sig nir det giiller beskattning av makars B-inkomster.
Jag anser att det ar ett djupt orittvist system. Jag sade i borjun av mitt
anférande att det ligger i tiden att varje minniska skall std pd egna ben. Da ir
det ocksa sjilvklart att varje miinniska skall beskattas for sin egen inkomst
utan inblandning av maken cller makan. Detta system verkar ocksé i hogsta
grad himmande pa sparandet, som inte kan bli sdrskilt populiirt, eftersom
rinteinkornsterna hanfors till B-inkomster och ofta drabbas av 70-80 %
beskattning. Att frimja sparandet iir i dag av hogsta betydelse for vart lands
ekonomi, och det bor pa allt siitt beaktas.

Herr talman! Min motion ir avstyrkt. Jag har inget yrkande, men jag
hoppas att fa dterkomma i denna fraga.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bilolls,

§ 8 Foredrogs

Justitieutskottets betiinkande

1977/78:25 med anledning av propositionen 1976/77:104 om avskaffande av
forvandlingsstraffet {or boter m. m. jimte motioner.

Utskottets hemstillan bifolls.

Pa forslag av talmannen beslSts att kammarens forhandlingar skulle
fortsiittas vid morgondagens sammantride.



§ 9 Talmannen meddelade att pd foredragningslistan fér morgondagens
sammantride skulle konstitutionsutskottets betinkanden nr 25-28, finans-
utskottets betinkanden nr 14, 17 och 18, niiringsutskottets betinkande nr 41
samt forsvarsutskottets betinkanden nr 11,9 och 10 i nu angiven ordning
uppforas frimst bland tva gdnger bordlagda drenden samt kulturutskottets
betinkande nr 19 siittas sist.

§ 10 Kammaren atskildes kl. 23.09.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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