1980/81:99

Torsdagen den 19 mars
Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1§ Justerades protokoliet for den 11 innevarande ménad.

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1980/81:102

Anf. 1 Statsridet ELISABET HOLM:

Herr talman! Med hénvisning till 6 kap. 1§ riksdagsordningen fér jag
meddela foljande. Min avsikt var att den 23 mars besvara interpellationen av
Gunnar Biorck i Varmdo om beredskapen mot epidemier. Gunnar Bi6rck
har emellertid inte mojlighet att ta emot svaret den dagen. Jag har darfoér med
honom &verenskommit att besvara interpellationen den 30 mars.

3§ Svar pa fraga 1980/81:302 om tillsynen éver privat sjukvard

Anf. 2 Statsradet ELISABET HOLM:

"Herr talman! Ann-Cathrine Haglund har fragat mig hur jag anser att
tillsynen av privat sjukvérd skall ordnas for att bli s4 smidig och effektiv som
mojligt.

I propositionen om socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation
m. m. (1979/80:6) angavs att tillsynen 6ver privat sjukvard och sjukvérd som
bedrivs av annan personal d4n medicinalpersonal t. v. bor vara en statlig
uppgift. Behovet av ldkarresurser f6r denna tillsyn berdknades i propositio-
nen till fyra tjdnster. Enligt propositionen bor ocksa den apotekstillsyn som
lansldkarna svarar for inordnas i tillsynsarbetet. I budgetpropositionen fér
ndsta budgetdr har foreslagits att en av likartjinsterna placeras vid
likemedelsavdelningen i Uppsala. Medel motsvarande Gvriga tre tjdnster
har i budgetpropositionen berdknats under anslaget till socialstyrelsen.

Organisationskommittén for socialstyrelsen har i sin rapport till regering-
en, Del 2, Forslag rorande den regionala organisationen, ndrmare utvecklat
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hur tillsynen 6ver privat sjukvdrd m. m. bor organiseras. De medel for dessa
tillsynsuppgifter som stélls till socialstyrelsens forfogande skall férdelas pa
byraer och avdelningar med hénsyn till aktuella behov. Dirigenom uppnés
en flexibel anvindning av resurserna.

Enligt rapporten bor socialstyrelsen i anslutning till den arliga verksam-
hetsplaneringen bestimma den strategi som verkets tillsyn skall félja.
Avsikten ir att verksledningen skall kunna utnyttja expertis inom och utom
verket pa ett smidigt séitt for att tillgodose skiftande behov. Det bor ocksa
vara mojligt att nir det behovs koncentrera tillsynen till nagot eller nagra
sdrskilt angeldgna omraden.

Enligt vad jag inhdmtat har socialstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp fér att
forbereda uppldggningen av socialstyrelsens arbete med tillsynsfragor, bl. a.
tillsynen av den privata sjukvarden. Det bor enligt min mening finnas goda
méjligheter att bedriva detta arbete pé ett sitt som befrimjar en positiv
utveckling inom den privata sjukvarden och samtidigt ger en bade smidig och
effektiv tillsyn.

Anf.3 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min friga.

Begrepp som kvalitet, valfrihet, medménsklighet och effektivitet ar viktiga
i sjukvarden. Tillsynen dver huvud taget méaste da prioriteras hogt.

Privata ldkare och privat sjukvard &r synnerligen vardefulla inslag i
sjukvirden och bidrar till 6kad valfrihet. Tillsynen maste darfér utformas sa,
att den pa ett smidigt sétt slar vakt om kvaliteten och utgér ett stod for alla
seridst arbetande privata vardgivare.

Jag ar ocksd glad att statsradet anser att det finns goda mojligheter att
bedriva tillsynen av den privata sjukvarden pd ett sitt som befrimjar en
positiv utveckling och samtidigt ger en smidig och effektiv tillsyn.

Tillsynen #r dock en grannlaga uppgift. Lanslikarna har genom sin
kinnedom om lokala férhéllanden kunnat inrikta arbetet pa forebyggande
intervention. Den storsta delen av tillsynsarbetet har bedrivits genom
informella kontakter. Killorna till kunskap om eventuella missférhillanden
har varit kontakter med allminhet, patienter, lakare, apotek, forsdkrings-
kassa osv. D3 betyder ndrheten mycket.

Onm tillsynen utdvas regionalt och av en person som har lokalkdnnedom
och som ir kind, kan eventuella tendenser till missforhallanden fangas upp
tidigt. Genom en informell kontakt kan ett reellt missforhallande férhindras.
En eventuell utredning underléttas ocksa av kinnedom om lokala forhallan-
den. :

De forslag om organisation av tillsynen som omorganisationskommittén
for socialstyrelsen utarbetat kan dock innebéra en centralisering av tillsynen.
Da forlorar man enligt min mening de fordelar som en god kdnnedom om
lokala forhallanden ger.

Med central tillsyn riskerar man att drendena blir stora. Den l6pande
tillsynen forsvaras. Tillsynen kan komma att bli mer av inspektionskaraktir
och disciplindr. Det kan bli anmilningsirenden i stillet for dialog. De



informella kontakterna forsvaras om den man skall ha kontakt med finns
langre bort.

Om tillsynen bedrivs som projekt av inspektionskaraktir, genom olika
organisationsformer fran tid till annan och genom att olika experter anlitas,
riskerar man att inte f4 den kontinuitet, den erfarenhet och det kunnande
som &r sa viktigt i tillsynsarbetet.

Jag har forstaelse for att de resurser som stér till forfogande ir begriinsade.
Jag vill dock friga statsrddet om det inte 4r mojligt att de avsatta resurserna
for tillsynen av privat sjukvard kan liggas ut regionalt si att de far en
decentraliserad handliggning.

Anf. 4 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Av propositionen framgar att socialstyrelsens tillsynsverk-
samhet successivt givits en mer Overgripande och kunskapsférmedlande
inriktning.

Som framgér av redovisningen for organisationskommitténs forslag ar
tanken att de resurser som socialstyrelsen tilldelas for tillsynen dver den
privata sjukvarden skall kunna anvéndas flexibelt och dessutom integreras
med verksamheten i &vrigt. Det kan naturligtvis vara ett svar pA Ann-
Cathrine Haglunds fraga om man kan ldgga ut resurserna regionalt. Det kan
tinkas att man gor pa det sittet om man finner det lampligt.

Jag forutsitter att tillsynen kommer att bedrivas i nira kontakt med
verksamheterna ute pa féltet. Jag tror att det finns goda forutsittningar for
socialstyrelsen att bedriva ett konstruktivt arbete med tillsynen av den
privata sjukvarden i syfte att garantera att den privata sjukvarden har en god
standard.

Jag skall sjalvfallet noga félja utvecklingen av den nya tillsynsverksamhe-
ten.

Anf. 5 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag &r tacksam for statsradets svar, och jag tycker det &r
mycket positivt. Tillsynen ar en viktig friga for den enskilde och fér
samhillet, och det ar viktigt med kontinuitet och narhet fér att f4 en smidig
och effektiv tillsyn. Det dr mycket bra att statsradet avser att f6lja den har
fragan och se till att tillsynen verkligen kan frimja en positiv utveckling av
den privata sjukvérden.

4§ Svar pa friga 1980/81:299 om atgirder for att trygga svensk
produktion av ammoniak

Anf. 6 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Hakan Stromberg har fragat industriministern vilka atgéarder
han avser vidta for att trygga en fortsatt svensk produktion av ammoni-
ak.

Med hinsyn till att en visentlig del av den problematik frgan berér géller
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den ekonomiska forsorjningsberedskapen, har frigan Overlamnats till
mig.

Ammoniak ir en rdvara for tillverkning av kviavegddselmedel och diirmed
viktig fran beredskapssynpunkt. Sedan det stod klart att landets ena
ammoniakfabrik, Supra AB:s anldggning i Kvarntorp, skulle liggas ner har
regeringen darfor provat olika alternativ for att trygga en fortsatt forsérjning.

‘Diskussioner har hirvid forts med Supra. En mojlighet som nu ytterligare

undersoks 4r att med bolaget triffa dverenskommelse om fortsatt drift intill
dess storre klarhet natts om alternativa vigar att uppnd en rimlig
forsorjningstrygghet.

Anf. 7 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka handelsministern for svaret pa min fraga.
Trots att jag stillt fragan till industriministern har jag ingenting att erinra mot
att man inom regeringen gjort den bedémningen, att eftersom fragan rér
forsorjningsberedskap skall handelsministern besvara den.

Anledningen till att jag stédllde frdgan var att jag ville hora hur man fran
regeringens sida ser pa att Supra AB den 31 mars lagger ner tillverkningen av
ammoniak i Nirkes Kvarntorp.

Om ingenting gors stills for det férsta hundratals anstéllda utan arbete.
Och med dagens situation pa arbetsmarknaden dr mojligheterna att fa annan
sysselsdttning for de flesta anstillda nira nog obefintliga.

For det andra kan man verkligen ifrigasatta motiveringen till att ligga ner
tillverkningen, nidmligen att varldsmarknadspriset p4 ammoniak under en tid
varit lagt och att man tillfilligt kunnat importera ammoniak till lga priser.
Det dr foretagets motivering for att ligga ner fabriken. Att priset pé
ammoniak under den allra senaste tiden dramatiskt forandrats, som man har
uttryckt det — dvs. kraftigt hdjts — tar man ingen hénsyn till fran féretagets
sida.

Regeringen borde kunna ta initiativ i syfte att se till att den produktion av
ammoniak som vi f. n. har i landet kan bibehdllas. Om fabriken laggs ner
kommer vi att bli tvungna att importera ca 75 % av véart behov av ammoniak.
Detta har bl. a. dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar bedomt som helt
otillfredsstillande. Jag dr forvinad Gver att regeringen inte lyssnar till de*
myndigheter som dr tillsatta for att handlagga for var forsorjning viktiga
fragor och att regeringen inte tidigare tagit initiativ och sett till att
ammoniakproduktionen vid den hir fabriken kan fortsitta.

For det tredje vill jag framhalla att det i propositionen om vér framtida
energiforsorjning talas om att vart energibehov maste i 6kad utstrackning
framstillas ur inhemska révaror for att vi skall kunna trygga denna var
framtida energiférsorjning. Detta ar vil alla 6verens om, for det gor oss
mindre beroende av vad som sker ute i var omvirld. I det hir aktuella fallet
skulle man kunna utnyttja de resurser som finns i fabriken i Kvarntorp for att
driva en forsoksanldggning for framstillning av bl. a. metanol ur inhemska
ravaror. Detta skulle kunna goras parallellt med ammoniaktillverkningen.
Det skulle innebira stora fordelar: dels finns dér tekniskt kunnig personal,



dels skulle en stor del av den utrustning som i dag finns kunna utnyttjas.
Ekonomiskt skufle man kunna spara 50-60 miljoner mot alternativet att
bygga en forgasaranlaggning separat. Detta visar bl. a. de utredningar som
gjorts angéende metanolframstéllning i Sverige. Det &r heller inte friga om
négra stora summor som staten skulle behdva ga in med, om intresse finns for
att foretaget skall kunna fortsitta sin tillverkning.

Av handelsministerns svar framgér att man 4r beredd att préva om inte
driften skulle kunna fortsitta. Jag vill fraga: Kan jag tolka dctta s&, att
produktionen av ammoniak kommer att fortsitta efter den 31 mars i ar?

Anf. 8 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Eftersom det ckonomiska férsvaret av olika skél -~ fram{or
allt oljeprisstegringarna — kommit att bli allt dyrare och eftersom budgetliget
ar som det ir, har det varit naturligt att man velat undersoka mojligheterna
att minska kostnaderna for att halla i ging en sadan hiir tillverkning genom
att forena denna med vissa program for energiforskning. Det har dirvid visat
sig att det pa detta stadium inte gér att pa rimliga grunder fatta beslut i den
riktningen. Det ir mot den bakgrunden som regeringen har bett verstyrel-

“sen for ekonomiskt forsvar och jordbruksnimnden att fortsitta diskussio-
nerna med Supra i syfte att se till att tillverkningen inte liggs ner pa det satt
som foretaget har férutsatt, beroende pé att forlusterna f. n. beloper sig till
ungefar 30 milj. kr. om aret.

L&t mig ocks? tillagga, herr talman, i anslutning till att Hikan Stréomberg
sade att det ar fordelaktigt att fors6ka anvdnda andra 4n importerade
ravaror, att det naturligtvis ar en svaghet i den nuvarande svenska
ammoniakforsérjningen att den ér baserad pa importerad olja. Kvantiteter
for denna ammoniaktillverkning finns avsatta i vara lagringsprogram fér olja,
men vi vet ju alla att uthéalligheten pé oljesidan ar begrinsad. Har finns alltsa
ytterligare en komplikation som man, d4ven om man nu lyckas med dessa
overldggningar, likvil inte kommer forbi.

Anf. 9 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Det 4r riktigt som handelsministern sdger att framstéliningen
av ammoniak till stor del sker pa basis av importerad olja. Med ett bittre
program skulle man dock kunna anvidnda ocksé avfallsprodukter, spillolja,
for att framstilla ammoniak.

Jag har forstielse for det handelsministern siger om att man inte nu ar
beredd att ga in for en forgasaranliggning, men det jag kriver — och det har
man ocksé diskuterat tidigare vid alla de uppvaktningar som gjorts — ar att
foretaget skall ges ridrum s att det kan fortsitta produktionen. Det kan ske
genom att staten gar in med de ganska blygsamma summor som det ér fraga
om hir, s att den nuvarande ammoniakproduktionen vid fabriken kan
bibehéllas tills man har slutfort alla de utredningar och undersékningar som
behoéver goras.

Hir skulle staten, om det funnes intresse, kunna visa hur det gar till att
vinda en nedliaggningshotad industri och gbra en framsynt offensiv
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industripolitisk satsning for framtiden. Jag hoppas bara att regeringen tar
chansen och verkligen vidtar de hér atgirderna. Annu en ging tolkar jag det
sa, att driften kommer att fortséitta eftcr den 31 mars.

5§ Svar pa fraga 1980/81:309 om sammansittningen av utredning
rorande forbudet mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Anf. 10 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen har frigat om jag avser att ocksé bereda
parlamentariker plats i utredningsarbetet rorande lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia, och om svaret ér nej — varfor.

Bakgrunden till denna utredning ar riksdagens under forra riksmotet
uttalade mening att det var motiverat att regeringen gjorde en genomgang av
lagens tillampning samt att denna genomgang borde bilda utgingspunkt for
cn kartliggning av mojligheterna for Sverige att vidta atgarder d4ven pa andra
omraden, sdsom dverforing av teknologi.

Regeringen har den 30 oktober 1980 beslutat om en sddan dversyn av
lagstiftningen om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia m. m.
Den 1 december 1980 férordnades justitickanslern att vara sarskild utredare.
Dirjamte har fyra sakkunniga utsetts.

Den pagaende genomgangen av Sydafrikalagen har i enlighet med
riksdagens uttalande i forsta hand till syftc att med utglngspunkt i
hittillsvarandc erfarenheter och effekter av lagen konstatera eventuella
luckor i bestimmelserna samt undersdéka mojligheterna att komplettera
investeringsforbudet till att omfatta atgérder dven pd andra omraden. sdsom
teknologidverforing. Detta berdr ett helt spektrum av tjiinster, rittigheter
och kunskaper, bl. a. i vad avser tekniska samarbetsavtal, patent och
licenser. Vid denna genomgéng skall ocksa bedémas nya atgirders forenlig-
het med Sveriges internationella ataganden.

Vid sammansittningen av utredningen har hinsyn framfor allt tagits till
arbetcts tckniska natur. Nér detta utredningsarbete 4r fardigt finns underlag
for bedomning av vilka vtterligare dverviaganden som kan vara motiverade.
Da finns forutsattningar for en politisk utvirdering av fragan.

Anf. 11 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka handelsministern for svaret, ett svar som
jag inte kan sdgd att jag dr ndjd med. '

Hiir i kammaren diskuterades det utrikespolitik i gar, och i dag kommer

debatten att fortsitta. Flera talare uppeholl sig i gar vid Sydafrika och dess

apartheidpolitik samt vid den Sydafrikalag som tridde i kraft den 1 juli
1979.

Regeringens hantering av lagen motte i debatten kritik inte bara fran
socialdemokratiskt hall utan ocksa frin folkpartiet. Den hér lagen tillkom
efter ett utredningsarbete dédr samtliga politiska partier deltog. Nir lagen
antogs reserverade sig de moderata riksdagsledaméterna. Sydafrikalagen éir i



allra hogsta gra-d en politisk angeligenhet, bade en utrikespolitisk och som
framgér av riksdagsbehandlingen ocksa en inrikespolitisk. Den inrikespoli-
tiska konflikten har ju ocksa visat sig inom regeringen, dir ett dispensérende
medfdrde det i svensk politik unika att en grupp statsrad, folkpartiets,
reserverade sig emot beslutet att ett svenskt féretag skulle fa tillstand till
nyinvestering.

Den socialdemokratiska kritiken i gardagens utrikesdebatt mot att
regeringen inte inkallat utrikesndmnden fore beslutets fattande besvarades
av Ola Ullsten. som sade att det ar rimligt att inkalla utrikesniimnden.
Dirmed gav han besked om att s& skall ske i fortsdttningen.

1 Staffan Burenstam Linders svar till mig i dag nir det giller den nya
utredningen siger han att det har ar en friga av teknisk natur. Det som vi -
och jag tror hela riksdagen — uppfattar som en av de mest brinnande politiska
frigorna har nu av handelsministern férvandlats till en teknisk fradga. Han
siger i sitt svar: "Vid sammansittningen av utredningen har hinsyn framfor
allt tagits till arbetets tekniska natur.”” DA vill jag stilla foljande fragor till
handelsministern: Anser inte handelsministern att det hér ar en i alldeles
hogsta grad politisk fraga? Naista fraga lyder: Nir kommer Staffan
Burenstam Linder att ta hdnsyn till fragans politiska natur, som jag och
riksdagen anser vara det viktigaste nir det giller den hér fragan?

Anf. 12 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen siger att denna fraga skulle av mig ha
forvandlats till en teknisk fraga, ehuru den i allt 4r en politisk fraga.

L&t mig da bara be fru Sigurdsen att lisa om utrikesutskottets betinkande,
dér detta problem tas upp och dir utskottets mening uttrycks. Vad utskottet
har bett om ér inte ens en utredning, in mindre att det skall vara nigon
parlamentarisk utredning. I'stillet talar utrikesutskottet om att det behévs en
kartlaggning av mdjligheterna att utvidga sanktionerna och att det behdvs en
genomgang av erfarenheterna.

Jag har, trots att utskottet inte har talat om utredning, dndé gatt p4 den
linjen att det ar lika bra att tillsdtta en utredning for att fa det underlag som
utrikesutskottet har bett om.

Vidare sédger fru Sigurdsen att det hir dr ingen teknik 6ver huvud taget och
ingen politik. Det méste vara ett vildigt tokigt beslut som utrikesutskottet
tog. L&t mig principiellt siga, herr talman, att dven i frigor som éir
synnerligen politiska trodde jag att politiker var kloka nog att sindé vilja ha
ctt sakmaterial som grund for sitt beslut — innan de gor de politiska
beddmningarna. Det var darfor utrikesutskottet — trodde jag — hade bett om
denna kartldggning av méjligheter och granskning av erfarenheter.

Anf. 13 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag vet vad utrikesutskottet har beslutat, dven om jag inte
deltog i handldggningen i utskottet. Det ar klart att det ocksa finns tekniska
sporsmal i hanteringen av detta drende. Men jag vill fraga handelsministern
om han anser att det ar politiskt mindre kénsligt att utvidga de bilaterala
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sanktionerna mot Sydafrika &n vad det var att infora investeringsférbudet,
som foregicks av en utredning dir de politiska partierna redan fran bérjan var
med i utredningsarbetet. Jag fornekar inte att det finns frgor av teknisk
natur ocksa hér.

Ar bedomningen av om Svenska Petroleum skall samarbeta med ett
sydafrikanskt foretag for att utvinna olja ur Nordsjén ocksa en teknisk
fraga?

Anf. 14 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Vad betréiffar SP:s samarbete med ett sydafrikanskt bolag s&
ir det ett drende som fru Sigurdsen far fraga industriministern om. SP ar ett
statligt foretag. Jag har dver huvud taget inte haft med denna speciella friga
att gora.

Fru Sigurdsen séger att hon kénner till vad utrikesutskottet har beslutat.
Om fru Sigurdsen sédger det, ar det vl riktigt. Men det foref6ll inte s& av fru
Sigurdsens forsta inlidgg. Av det verkade det som om jag hade foérvandlat, for
att inte sdga nistan forvanskat, utrikesutskottets intentioner, nér jag t. 0. m.
hade gatt sé langt att jag tillsatt en utredning, trots att det inte ens talats om
det i utskottsbetinkandet.

Ytterligare utvidgning av den lagstiftning som nu finns innebér sikert att
det finns grund f6r olika och 1 sig sjiilva komplicerade politiska bedomningar.
For att gora sadana bedomningar har jag forutsatt att utrikesutskottet tinkte
sig att det var bra att fa en genomgang av erfarenheter och kartliggning av
mdjligheter.

Anf. 15 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Det dr val ocksad s&, Staffan Burenstam Linder, att nér
riksdagen beslutade i denna fraga, si rostade Staffan Burenstam Linder emot
utskottets forslag darfor att moderaterna reserverade sig. Staffan Burenstam
Linder tycker alltsd inte om denna lag och tycker foljaktligen inte att man
skall g& vidare i denna lagstiftning.

Riksdagen bestimmer inte utformningen av det utredningsarbete som
regeringen skall géra. Riksdagen gér en bestillning till regeringen, och den
bestillningen skall scdan effektueras. Men jag tror att utskottet och dven
riksdagen ansag att det var helt naturligt att det fortsatta utredningsarbetet,
som gillde mojligheterna att utvidga de bilaterala sanktionerna mot
Sydafrika, hade lika stor politisk anknytning som nar det géllde Sydafrika-
lagen. Jag vill alltsd anyo stilla fragan:

Ar det politiskt mindre kinsligt att utvidga de bilaterala sanktionerna &n
vad det var att besluta om lagen om férbud mot investeringar?



6 § Svar pa friga 1980/81:304 om éversyn av reglerna for husrann-
sakan

Anf. 16 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Thure Jadestig har frigat mig om jag avser att initiera en
dversyn av reglerna for husrannsakan i vissa lokaler som kyrkorum, t. ex.
genom tillaggsdirektiv till tvingsmedelskommittén. Bakgrunden anges vara
de former under vilka polisen i samband med verkstillandet av vissa
forpassnings- och utvisningsbeslut har gjort husrannsakan i kloster och andra
lokaler som tillhér kyrkor och samfund. Enligt Thure Jadestig har detta
intrdng verkat stétande for méanga.

Mojligheten for polisen att foreta husrannsakan regleras i 28 kap.
rittegangsbalken. Husrannsakan forutsétter att det forekommer anledning
att anta att brott pé vilket fingelse kan folja har forovats. Hos annan 4n den
som skiligen kan misstidnkas for brottet fir husrannsakan foretas endast om
det finns synnerlig anledning att anta att ett foremal som kan tas i beslag
patriffas eller att en eftersdkt person uppehdller sig dir. Vid husrannsakan
far inte férorsakas oliagenhet eller skada utdver vad som ir oundgiingligen
nodvéindigt.

Reglerna om husrannsakan &r inte direkt tillampliga nér det giller att
eftersoka personer for verkstillighet av beslut enligt utldnningslagstiftning-
en. De sirskilda bestimmelserna om tagande i forvar enligt den lagstiftning-
en far emellertid forstas si att polisen, nér det dr nédvindigt, far bereda sig
tilltrade till en lokal dir en eftersokt person vistas. Som jag nimnde forra
veckan i svaret pa en fraga av Christina Rogestam maste det for att polisen
skall ha ritt att ga in i lokaler for att eftersoka en utldnning finnas starka skal
att anta att den sdkte befinner sig i lokalen i fraga.

Reglerna i rittegangsbalken gor inte ndgon skillnad mellan olika slags
lokaler nér det géller mdjligheten att foreta husrannsakan. Inte heller enligt
utldnningslagstiftningen har kyrkor och kloster nagon formell sérstallning.
Enligt min mening skulle det vara olimpligt att inskrdnka mojligheterna till
husrannsakan och liknande tvéngsmedel betriaffande kyrkor. kloster och
andra lokaler som anvinds for religidsa 4ndamél. En siddan inskrinkning
torde inte heller ha nagot stod i svensk rattstradition. En annan sak #r att
hinsyn sa langt det dr moijligt skall tas till kyrkorummets helgd vid en
husrannsakan eller annan liknande eftersdkning. Detta har ocksa enligt vad
jag har inhdmtat skett i det fall som nyligen har varit féremal for massmedias
uppmérksamhet.

Mot bakgrund av det anforda anser jag inte att det finns skl att se 6ver de
regler som géller angdende husrannsakan och annan efterforskning i kyrkor
och liknande lokaler.

Anf. 17 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Jag har noterat att statsradet redan férra veckan besvarade en friga som
gillde vilka regler som ger polisen befogenhet att i kyrkor och kloster s6ka
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personcr som illegalt vistas i landet. Min frdga hdnfor sig till samma
hindelse.

Jag &r naturligtvis medveten om att statsradet inte behover diskutera ett
enskilt drende, men nu har vi den aktuclla hdndclsens facit i var hand. och vi
far uppleva en minsklig tragedi, som spelas upp infor 6ppen ridi. Aven om
den frdga som jag stillt ber6r en konsckvens i vidare mening, méste
helhetsbilden av &rcndet finnas med. Kanske anser sig statsridet ha
anledning att géra cn kommentar dven till den dagsaktuella situationen.

Helt naturligt ar jag heller intc ute i syfte att uppmuntra ménniskor att
bryta mot vir lagstiftning, t. ex. genom att gdmma flyktingar, men vi far ju
ocksé se till bakgrunden och till vir humanitira livsstil. Vad jag 6nskar ér att
f& en 6versyn av gillande praxis i fraga om reglerna f6r husrannsakan i vissa
lokaler dir bade kyrkor och kloster ingar. Dar skulle jag ocksa vilja fora in
tjdnsteforrdttarens tystnadsplikt och fa den frigan analyserad via en
dversyn.

Kyrkorummet har formellt i detta hinseende inte nigon sérstéllning i
juridisk mening. Statsradet hanvisar till rattegdngsbalken och till utlannings-

lagstiftningen. Det ar naturligtvis i och for sig riktigt. A andra sidan har man

hér stéd av en urgammal praxis som ger kyrkorummen prégel av fredad
mark. En docent i folkritt — Goran Melander i Lund — sédger i c¢n
tidningsintervju: "Sjdlva ursprunget till asylriitten finns i kyrkorna dir man
kunnat finna sin fristad. I Sverige gar bruket tillbaka till medeltiden.™
Den hir asylritten har varit av djupt minskligt viarde. Det ir fran den
utgangspunkten jag har anledning att stilla fragan. Jag har tagit del av
direktiven till utlanningslagkommittén och dven av direktiven till utredning-
en om tvingsmedel och husrannsakan. Nar fragan om husrannsakan nu &r
féoremal for utredning tycker jag att det skulle finnas skal till tilliggsdirektiv,
sd att man kan utreda frigan om myndigheternas arbetsformer vid
verkstillighet i sddana hér frdgor och goéra praxis mer smidig och bittre
anpassad for att kyrkorummet skall kunna vidmakthalla sin traditionella roll
som fristad. Jag beklagar i det hiinscendet statsrddets sniva instéllning.

Anf. 18 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Nér det giller sjdlva forfarandet i det hir fallet far jag, liksom
jag gjorde forra veckan, hanvisa till att arendet savitt jag vet ar under
utredning hos justiticombudsmannen. Jag kan dirfér intc g in pa drendet
hér.

Jag delar emellertid i l&nga stycken Thure Jadestigs grundsyn i den hir
frégan. Kyrkorummet har en speciell helgd, och den skall vi sia vakt om. Jag
sade ocksa i svaret att man har skall ta speciell hinsyn. Det dr. som Thurc
Jadestig sade, fréga om fredad mark. Men att gora en speciallagstiftning for
kyrkorum och liknande lokaler tror jag inte dr ndgot som man kan ge sig in pa
av det skilet att konsekvenserna skulle kunna bli icke tnskvirda. Jag tror
inte att statsmakten kan avhiinda sig mdjligheten att vidta de Atgiirder som
behdvs nir det giller att efterspana personer som 4r misstiinkta for brott eller
personer som enligt annan lagstiftning eftersoks. Man kan inte avhinda sig



mdjligheten att na sadana personer i vissa lokaler.

Dettastiiller speciella krav pa det sitt pa vilket arbetet sker. Savitt jag vet —
jag sade ocksa det i forra veckan — brukar polisen visa stort hinsynstagande
till de lokaler det har ar friga om och utféra arbetet pa ctt skickligt satt.

En friga som tangerar denna diskuteras i utldnningslagkommittén, dar just
formerna for verkstillande av avlidgsnandebeslut och anvindningen av
tvdngsmedel diskuteras. Jag ser ingen anledning — jag upprepar har vad jag
sade i svaret — att utfirda nagra tilliggsdirektiv till tvingsmedelskommit-
tén.

Anf. 19 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag har inte begért ndgon speciell lagstiftning, utan vad jag
begirt ar att statsradet Sverviger huruvida man inte skulle kunna préva om
gillande regler verkligen 4r de biista och om man inte bor kunna viga in dven
dessa saker nér nu frigan om husrannsakan ér foremal for oversyn. Det ar
mojligt att en sddan Oversyn inte kommer att medféra nagon stdrre
forindring. Men innan man kommer till den slutsatsen boér man forst gbra en
noggrann provning av de intressen som hiir star emot varandra. Man bor
vidare jamfora med den praxis som giiller pa andra omréden.

Det ér riktigt som statsradet séger att utlinningslagkommittén har den hir
frgan under arbete. Enligt vad jag kunnat lisa mig till i dagspressen tycks
utredningen vara inne péd en skérpning av straffsatserna for de brott som
bestdr i att man gommer utvisningshotade utlinningar.

Men det ar kyrkorummets helgd som i detta fall dr det centrala. Dérfor
tycker jag att statsradet i nagon form borde medverka till att vi far klarare
riktlinjer i sakfragan.

7§ Svar pa friga 1980/81:282 om tidpunkten for forslag till ny
lagstiftning rorande privata skrivbyraer

Anf. 20 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Sten Svensson har fragat mig nir den enmansutredning om
bl. a. skrivbyricrna som tillsattes i juni forra aret beriknas ligga fram sitt
forstag och om det finns majligheter att paskynda utredningen.

Sé sent som den 16 oktober forra dret svarade jag pa en fraga med ungefir
samma innebdrd som den som Sten Svensson nu har stéllt. Jag vill i forsta
hand hénvisa till vad jag da svarade.

Enligt sina direktiv skall utredaren till en borjan gora en kartliggning av
arbetsmarknaden for de korttidsanstillda pa kontorsomradet och belysa det
servicebéhov som skrivbyréerna tillgodoser. Dérefter skall utredaren ta
stillning till vilka atgidrder som behdver vidtas for att detta servicebehov i
fortsittningen skall kunna tillgodoses. utan att verksamheten skall behdva
komma i konflikt med de arbetsmarknadspolitiska malsittningarna. Vilka
atgirder som behovs for att uppriitthilla en betryggande samhallelig kontroll
av gillande lagstiftning skall ocksi belysas. Utredaren skall dven gd in pa
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artistomradet och andra liknande omréaden, dir det finns motsvarande
fragestallningar.

Enligt dircktiven skall utredningsarbetet bedrivas skyndsamt. Fragan om
skrivbyrdernas stdllning i forhéllande till arbetsférmedlingslagen skall
behandlas med fortur. Utredaren har ocksd mojlighet att redovisa utred-
ningsresultatet i denna del i ett delbetéinkande.

Som jag framholl i mitt svar i oktober forra aret har utredaren startat ett
ganska omfattande kartliggningsarbete. Jag kan inte i dag exakt ange nir
arbetet kan vara klart. Jag vill emellertid understryka direktivens formule-
ring att utredningen bor bedrivas skyndsamt. Jag kommer darfor att nidrmare
dverviga vilka mojligheter som,finns att padskynda utredningsarbetet.

Vad slutligen betriffar de forhallanden som Sten Svensson har tagit till
utgdngspunkt for sin friga — nimligen formerna for AMS tillsyn av gillande
lagstiftning — dr det en sak som géller en rittstillimpande myndighets
avgdranden. Med hinvisning till 12 kap. 5 § regeringsformen ndjer jag mig
darfor med att sdga, att vad Sten Svensson kritiserar har varit féremal for
justitiecombudsmannens provning och att JO i ett beslut senast den 16
februari i ar inte har funnit anledning att rikta kritik mot AMS.

Anf. 21 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa
min fraga.

Den 29 november 1979 beslot riksdagen att hos regeringen begira att man
skulle lata utreda fragan om skrivbyraforetagens verksamhet i relation till
1935 érs lag om arbetsformedling.

I maj 1980 tillsatte regeringen den begirda utredningen, sakkunniga m. fl.
och anforde sedan i direktiven att utredningsarbetet skulle bedrivas
skyndsamt och att frigan om skrivbyrdernas stillning i forhallande till
arbetsformedlingslagen skulle behandlas med fortur. Regeringen papekade
ocksa att utrcdaren hade maijlighet att redovisa utredningsresultatet i denna
del i ett delbetdnkande. Statsradet Eliasson har nu i sitt svar p4 min fraga
bekriftat detta sakforhallande.

Trots att utredningsarbetet siledes paborjats har arbetsmarknadsstyrelsen
emellertid bérjat agera mot skrivbyrderna. Efter — som berorda foretag
sjalva upplever det — summariska genomgangar och s. k. utredningar har
AMS uppmanat ett antal foretag att ldgga ner sin verksamhet “omgaende
eller inom tio dagar™. Nir sa inte skedde, anmilde AMS fem foretag till
aklagaren.

Sedan detta skedde sommaren 1980 har forhallandena uppmarksammats i
massmedia, och frgan har 4nyo diskuterats hir i kammaren. Enligt vad
foretriadare fér den berdrda branschen uppger har debatten lett till.att AMS
chefjurist i december 1980 forklarade att AMS da inte skulle g vidare utan
att man skulle lata sig noja till dess att den statliga utredningen var klar med
sitt arbete.

Men som jag pdpekade i min fréga har s inte blivit fallet. Det senaste
inslaget i denna hetsjakt pa skrivbyraerna ar ett besok fran AMS sida utan



forvarning pd e¢n byrd i Sundbyberg. De bidda AMS-tjinsteminnen Nr 99
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Arbetsmarknadsverket, vars fraimsta uppgift ir att ge allménheten service,
agerar nu hir som bade polis, aklagare och domare. AMS démer skrivbyréer
som olagliga utan att domstol har provat fragan. Man maste forsta att
skrivbyraerna vill att vart rittssamhille skall fungera s, att de betraktas som
oskyldiga till dess att motsatsen eventuellt kan bevisas — och i si fall av
domstol och inte av AMS.

Enmansutredaren, justitierddet Jan Ljungar, har i ett uttalande den 23
februari i Expressen kommenterat situationen pa féljande sitt:

"Under pagaende utredning kan jag sjilvfallet inte kommentera AMS
agerande. Men jag tror inte att jag dverskrider mina befogenheter om jag
sdger att detta intc dr praxis. Sa linge utredningen pagir bor AMS avvakta
vidare dtgirder.”

Jag vill darfor stélla f6ljande foljdfraga till statsridet: Betyder detta svar
att statsrdet kan vidta sddana atgérder, t. ex. i form av viss resursforstirk-
ning till utredaren, att hans arbete skall kunna slutféras under innevarande
ar?

Anf. 22 Arbctsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Jag vill forst gora klart att AMS som den aktuella
myndigheten hér har att kontrollera efterlevnaden av den giillande lagen, till
dess att riksdagen har bestimt att annan lag skall giilla — om riksdagen
kommer att bestimma det. Det bor inte rdda ndgon oklarhet om rittsliget pa
den punkten.

Det ir klart att vad AMS da har att gora ir att undersika, om det finns skiil
att misstinka att man brutit mot gillande lag. Finns det skél att misstdnka
det, skall saken Overlimnas till atal och provas i sedvanlig ordning. Denna
uppgift kan naturligtvis fullgéras pa minga olika siitt, och vi bor vara 6verens
om att den dklagande och ddmande delen av den hir processen inte skall ske
vid det tillfilic da forundersokningen gérs. Men JO har granskat AMS arbete
pé den hir punkten och inte funnit anledning till anmérkning.

Nédr det sedan giller den tid som vytterligare kan forlopa, innan
utredningsarbetet dr klart, dr det omajligt att i dag ge exakt besked om den.
Men jag kan till Sten Svensson séga att jag unders6ker mdjligheterna att
paskynda utredningsarbetet genom att forstirka sekretariatresurserna.

Anf. 23 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret.
Jag finner det olyckligt att flera féretag betraktar AMS mera som en fiskal
myndighet d4n som ett viktigt serviceorgan till allmiinhetens tjanst. Mot
bakgrund av den Gversyn av AMS organisation som aviserats i den
kommande sysselsittningspropositionen borde det vara lampligt att nu 17
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Overviga fragan, om man i framtiden kan bryta ut tillsynsuppgifterna ur
AMS organisation och ldgga dessa hos ctt fristiende organ. Dirmed skulle
AMS kunna uppfattas mera som ett renodlat serviceorgan, med vilket alla
berorda parter utan att betdnka sig skulle kunna vilja inleda ett nirmare
samarbete. Det skulle i hdg grad gagna utvecklingen pé svensk arbetsmark-
nad, om man kunde férdjupa samarbetet i stillet for att, som nu varit fallet,
vilja konfrontationens vig. Jag ar for min del 6vertygad om att berdrda
foretag girna vill samarbeta med AMS, om man fran det héllet bara visar god
vilja hirtill. Det dr ju mirkligt att AMS i dagens sysselséttningslage gor den
hiér prioriteringen av de knappa resurser som man forfogar 6ver och som man
i annat sammanhang har beklagat sig Gver vara otillrickliga. Verket borde
verkligen koncentrera sig mer pé att férmedla arbeten till dem som inte har
négra arbeten dn att rycka undan grunden f6r dem som har ett arbete, som
verkligen behdvs och som ar efterfragat pd marknaden.

Det siger sig sjilvt att en lag som ér 46 4r gammal med hinsyn till den
tekniska utveckling som fger rum knappast kan vara helt tidsenlig. D4 savél
riksdagen som regeringen menar att den bor justeras till forman for de
synpunkter som bl. a. skrivbyrderna fort fram, borde AMS avvakta
utredningsresultatet.

Anf. 24 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Jag vill till de hir synpunkterna bara foga att det ju inte ar
négon stor arbetsuppgift for AMS att kontrollera cfterlevnaden av den hir
lagen. Det ér nigra enstaka tjinstemén som har att utfora de arbetsuppgif-
terna. Det ir klart att den helt avgérande verksamheten gar ut pa att hjilpa
arbetssokande att fa arbete och arbetsgivare att fi tag pa arbetskraft. Jag dr
ocksd évertygad om att ingen skulle higre dnska att fa den har frigan ur
virlden dn myndigheten sjilv. Jag hoppas att det pagdende utredningsarbe-
tet skall leda till det resultatet.

Anf. 25 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det ir i och for sig riktigt att det dr ett begrinsat antal
tjanstemin som har utévat den hir tillsynen, men jag tycker, mot bakgrund
av vart statsfinansiella lage, att AMS borde ha visat bittre omdéme. AMS
borde i dagens sysselséttningslige ha prioriterat andra viktiga arbetsuppgif-
ter dn att dgna sig at den hiir hetsjakten pa skrivbyréer.

8 § Svar pa friga 1980/81:285 om utbildningsbidrag till arbetslés
ungdom

Anf. 26 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Sven-Erik Nordin har frdgat om regeringen ir beredd att
utfirda ett nytt bemyndigande for arbetsmarknadsmyndigheterna att utge
utbildningsbidrag for arbetslds ungdom vid genomgéng av kortare kurser vid
folkhégskola.



Det bemyndigande som Sven-Erik Nordin avser var tidsbegrinsat och
upphorde att gélla den 30 april 1980.

Sedan dess har gymnasieskolan genom riksdagens beslut givits utdokade
resurser att forverkliga sitt ansvar att ge utbildning till ungdomar upp till 18
ar.

Linjer och specialkurser har utokats, samtidigt som forsoksverksamhet
med gymnasial larlingsutbildning har inforts och statsbidraget till inbyggd
utbildning inom yrkesomr&dena handel, industri och hantverk har &kat.
Genom riksdagens beslut om atgérder for att frimja ungdomars utbildning i
gymnasieskolan (prop. 1980:145) har kommunerna ocksa givits mojlighet att
anordna upp till fyra veckors introduktionsprogram f6r ungdomar under 18
ar som efter avslutad grundskola varken har arbete eller genomgér
utbildning. De som inte kan placeras i utbildning kan fa upp till 40 veckors
yrkesintroduktion i féretag cller hos annan arbetsgivare.

Arbetslosa ungdomar 6ver 18 ar har, om de uppfyller villkoren f6r kontant
arbetsmarknadsstod, méjlighet att genomgd AMU-kurs. Sadana kurser ar
planerade utifrdn arbetsmarknadspolitiska bedémningar och har cn klar
inriktning mot de sektorer pa arbetsmarknaden som efterfrigar arbets-
kraft.

I regeringens proposition om den framtida arbetsmarknadspolitiken, som
ldggs pa riksdagens bord i morgon, har jag mot bakgrund av det besvdrande
arbetsmarknadsliget fér ungdomar i dldern 18-19 ar foreslagit vissa vidgade
mojligheter for ungdomar i dessa aldrar att genomgd AMU-kurser. Forslaget
innebir att ungdomar som varit anmilda som arbetssokande vid formedling-
en i minst tre manader och f6r vilka skolmyndigheterna inte kan finna en
lamplig utbildning inom gymnasieskolans ram skall kunna beviljas arbets-
marknadsutbildning vid AMU-kurs.

Principen &r saledes att ungdomar i aldern 18-19 &r endast far bevnljas
utbildningsbidrag for genomgéng av sérskilt anordnade AMU-kurser.

Folkhégskolans kurser for arbetslés ungdom ér jamforbara med bl. a. de
korta yrkesinriktade kurserna i gymnasieskolan, varfor det studiesociala
stddet bor vara detsamma som i gymnasieskolan, dvs. reguljirt studie-
stod.

I det fall resurserna vid AMU-center inte ricker till och AMU képer
utbildningskapacitet i form av kurs vid folkhogskola utgér naturligtvis
utbildningsbidrag till deltagarna.

Anf. 27 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Allra forst ett tack till arbetsmarknadsministern for svaret pa
min fraga.

Jag inleder fragan med orden: ”Arbetslos ungdom skall beredas antingen
arbete eller utbildning.” Bakom det ligger malséttningen arbete at alla.

Ungdomsarbetslosheten ir en allvarlig fraga. I en nyligen publicerad
svensk undersOkning har man konstaterat att arbetslosa jamfort med
arbetande ungdomar haft flera psykosomatiska tecken pa sjukdom och hogre
starksprits- och starkolskonsumtion. I en finsk undersdkning ségs att dagens
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arbetsldsa ungdomar blir morgondagens medelalders patienter. I en dansk
kunskapsoversikt noteras att arbetslésa ungdomar psykiskt drabbas hirdare
in dldre.

Jag tror att arbetsmarknadsministern delar de hdr synpunkterna som jag
framfér. Han siger ocksa att det i morgon kommer att framldggas en
proposition, som skall ytterligare vidga ungdomarnas utbildningsmdjlighe-
ter. Mcn jag dr 4nda besviken pé svaret. Visserligen pekar arbetsmarknads-
ministern pa ritt mycket som har gjorts under det gingna aret: Okade
resurser till gymnasieskolan, fler specialkurser, nya méjligheter for kom-
munerna osv. Men slutsatsen méste dnda bli att det intc kan bli tal om nigra
kurser med utbildningsbidrag i folkhdgskolans regi — inte nu lingre.

Vad ar det for fel pd folkhogskolan? Jag ar alldeles siker pa att
arbetsmarknadsministern svarar att det inte 4r ndgot fel pa folkhogskolan.
Det ar fel pa sjilva utbudet.

Jag har hir i min hand en inbjudan till en kurs for arbetssékande. Den
inleds med kursintroduktion, man fortsdtter med studier med inslag av
studiercsor till foretag, man gér praktikbesok, man far vigledning i grupp,
man fér végledning enskilt. Under fjorton dagar sysslar man med praktiskt
arbete, och sedan gors en uppfoljning av praktiken och en utvirdering — allt i
syfte att kursdeltagarna under dessa atta veckor skall hitta, kanske inte
dromyrket men i varje fall ett jobb, ellerledas in pa utbildning till det yrke de
visar sig vara mest limpade for.

Jag ir alltsd besviken sa till vida att folkhogskolorna, som ju spelar en
betydande roll i vért utbildningsliv, pa det hér sittet nu har blivit undantagna
fran mojligheten att ge den hir utbildningen med bibehdllet utbildningsbi-
drag.

Anf. 28 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Lat mig forst bekrifta Sven-Erik Nordins antagande att jag
delar hans virderingar nir det géller att bekdmpa ungdomsarbetslosheten.
Om vi, precis som Sven-Erik Nordin siger, inte lyckas bemistra de hér
ungdomarnas problem férstoras de i framtiden. Att ge ungdomar arbete ar
darfor den bista forebyggande atgirden vi kan sitta in. Just dérfor far det
ocksa kosta en del att klara den uppgiften.

Men vi maste komma ihag att arbetsmarknadspolitiken utgér ifran vad som
dr nédvindigt for att hjilpa den enskilde individen att fa ett varaktigt arbete
pa arbetsmarknaden. Det ir alltsd utgdngspunkten. Vi vet att utbildning ofta
ar det basta vi kan ge ungdomarna. Har de brister i den grundliggande
utbildningen skall detta ske 1 huvudsak i det reguljira utbildningsvasendet.
Har de brister i sin yrkesutbildning kan detta ske via arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Nu férsoker vi rikta in mer och mer av arbetsmarknadsutbildningen pé
industrin, darfor att vi vill underlitta industrins expansion, och dect ar bara i
begransad utstrackning som folkhogskolorna har mojlighet att ordna sddana
kurser. Men jag upprepar att om det finns brister i friga om den
utbildningskapacitet som AMU kan erbjuda kan och bér AMU képa upp den



kapaciteten vid folkhogskolorna. DA far eleverna ocksd utbildningsbi-
drag.

Anf. 29 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Fram till den 30 april 1980 var det tillatet for folkhogskolorna
att anordna sddana hir kurser med bibehéllet utbildningsbidrag till de
aktuella eleverna. L&t mig f6lja upp det med fragan: Anser arbetsmarknads-
ministern att erfarenheterna frdn den hir kursverksamheten var déliga,
eftersom det bemyndigande som fanns forra aret inte har forlingts? Det
maste vél dnd& finnas nagon orsak till den dndrade instillningen frén
departementets sida?

Anf. 30 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON: .

Herr talman! Vi har forsékt gora en klarare bodelning mellan vad som ir
utbildningspolitikens ansvarsomrade och arbetsmarknadspolitikens. Vi har
béade i gymnasieskolan och pa folkhogskolorna haft litet bekymmer med att
en del elever har reguljirt studiestéd och andra har utbildningsbidrag.

Mera grundldggande, allmin utbildning bor si langt mojligt ske via det
reguljira utbildningsvisendet och med hjilp av vanligt studiesocialt stod.
Nar det ar fraga om mer yrkesinriktad utbildning, trider arbetsmarknads-
utbildningen mera definitivt in pd arenan.

Det var inget fel pa folkhogskolornas sitt att genomféra sin uppgift.
Tvirtom delar jag Sven-Erik Nordins hoga uppskattning av folkhdgskolorna,
men med den hir ansvarsuppdelningen faller det sig naturligt att folkhog-
skolorna anvénds bara for en yrkesinriktad utbildning som inte star att fa
inom den kapacitet som vi redan har byggt upp inom arbetsmarknadsutbild-
ningens organisation.

Anf. 31 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag delar arbetsmarknadsministerns synsatt, att det &r ett
problem att férménerna i vart skolvisende kan skilja fran elev till elev. Detta
galler gymnasieskolan, och det ar kanske litet forvanansvirt att arbetsmark-
nadsministern vill féra in det problemet i folkhogskolan. '

Atminstone under det senaste decenniet har ju folkhdgskolan haft ett stort
inslag av elever, dven p4 langre kurser, som gétt dir pA AMS-medel, om jag
far anvinda det uttrycket. Hir verkar det alltsd som om avsikten 4r att undan
for undan g in pa det omradet nér det gitler folkhogskolan, och det gor mig
oroad.

9§ Svar pa fraga 1980/81:313 om atgéirder mot ungdomsarbetsloshe-
ten

Anf. 32 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:
Herr talman! Ulf Sivertun har fragat mig vilka Atgirder regeringen
kommer att vidta for att snabbt komma till rdtta med ungdomsarbetsldsheten
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och underlitta for ungdomen, framfor allt flickorna, att f3 jobb.

Som jag anforde i drets budgetproposition ligger arbetsmarknadspoliti-
kens tyngdpunkt pa den egentliga platsformedlingen.” De arbetssokande
behover i forsta hand hjélp att ta arbete pd den 6ppna marknaden. Det
innebir ofta relativt omfattande individuella insatser fran arbetsférmedling-
ens sida for att Gvertala arbetsgivare att gora avkall pa sina krav betriffande
utbildning, yrkeserfarenhet osv. liksom for att formé de arbetssokande att
stilla realistiska krav pé arbetets innehall.

I ar genomfors pa forslag av en utredning inom AMS — kallad PLOG -en
organisatorisk forandring inom arbetsférmedlingen som syftar till att ge den
egentliga platsformedlingen en starkare stillning. Behovet av arbetsmark-
nadsutbildning och sysselséttningsskapande atgirder provas fortlopande av
arbetsmarknadsverket och regeringen. Betriffande de allra yngsta —ungdom
under 18 ar — har gymnasieskolan ett sarskilt uppféljningsansvar.

I den proposition om arbetsmarknadspolitikcns framtida inriktning som
overlimnas i morgon kommer jag att redovisa ingéende dvervdganden och
forslag till Atgirder for att motverka ungdomsarbetslosheten.

Anf. 33 ULF SIVERTUN (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret.

Den allt storre arbetsldsheten ér en bister verklighet f6r omkring 100 000
arbetslésa ungdomar. Nir nu regeringen och Nils Asling i dessa arbetslds-
hetens tider pratar om véren, da liknar det mer en osaklig och felaktig
vaderprognos. Niar regeringen sdger i sin finansplan att arbetsldsheten
kommer att oka med 60 000 personer, ir det ett hart slag mot ungdomen.
Framfor allt 4r det de unga tjejerna som drabbas. Man beriknar att ca 12 %
av flickorna mellan 16 och 19 ar saknar jobb.

I finansplanen visar regeringen inte pa nagra egentliga atgirder — och
arbetsmarknadsministern gér det inte heller i dag — for att bryta den 6kade
arbetslésheten, att skapa fler jobb. 1 stillet har regeringen dragit &t
svangremmen om kommunernas ekonomi. Man har slopat méjligheten for
ungdomar under 18 ar att fa beredskapsarbete. I svaret hdnvisar arbetsmark-
nadsministern dessa till gymnasieskolan. Vad regeringen tycks mena med
kamp mot arbetslosheten ér att skoltrotta elever skall tvingas gé kvar i skolan
for att man Atminstone skall kunna skryta 6ver att ha virldens bist utbildade
arbetslosa. Detsamma giller resurserna for arbetsplatsformedlingarna. De
ar bra, men varfér ger ni dem inte de pengar de begéir?

Tvirtom krévs det en offensiv politik, dir kommuner, landsting och stat
aldggs att skapa jobb 4t ungdomen, en kommunal sysselsittningsgaranti. 1
stdllet for att strama at den offentliga sektorn kan man undanréja de
underbemanningar som i dag finns inom kommunal service. Det skapar
ocksa fler jobb inom industrin.

Den borgerliga politiken har intc ens klarat av att 6ka bostadsbyggandet,
som ju ar en nyckelfraga dven fér den Ovriga sysselsittningen. Det far vi
byggnadsarbetare i dag sota for med 7 % arbetsldshet.

Ungdomen kréver nu besked. Vilka planer har regeringen? Nir kommer



den arbetslosa ungdomen att i ett jobb - 1982, 1983 eller aldrig?

Om vi tittar pa SCB:s siffror, finner vi att det inte rdder négon brist pa
investeringskapital. Sadant finns i foretagens kassor. Dérfor vill jag fraga:
Vilka atgérder tinker regeringen vidta for att tvinga féretagen att investera
dessa pengar i nya jobb fér ungdomen?

Till sist: I valrorelsen talade folkpartiet om ett program for att klara
ungdomsarbetslosheten. Jag skulle vilja friga arbetsmarknadsministern: Var
finns det hidr programmet?

Anf. 34 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Eftersom frdgan handlar om atgérder for att komma till rdtta
med ungdomsarbétslosheten tianker jag inte vidga debatten till att gilla den
ekonomiska politiken eller bostadspolitiken eller ndgon annan, i och for sig
intressant fraga.

Ulf Sivertun har uppenbarligen en egen sorts matematik nir han kommer
fram till att vi skulle ha en ungdomsarbetsléshet pa 100 000 personer. Man
finner spar av det ridkneséttet i den fradga som han har stillt, dir han raknar in
arbetsmarknadsutbildningen. Jag tycker att Ulf Sivertun skall sluta kalla dem
som gar i utbildningar arbetslsa. De haller pa att skaffa sig en utbildning for
att kunna f4 och kiara av ett jobb pa arbetsmarknaden. Det ir en nedlatande
attityd att tala om de midnniskorna som arbetslosa. De sliter i sitt anletes svett
for att skaffa sig en utbildning.

Vivet ocksa att ju béttre utbildning man har, desto bittre klarar man sig pa
arbetsmarknaden. Dirfor dr den bésta hjilp vi kan ge ungdomar som har
brister i sin utbildning att ge dem chansen till bittre utbildning i
gymnasieskolan, ute pa foretag eller i arbetsmarknadsutbildning.

Vi efterstrdvar inte — med UIf Sivertuns ord - virldens bist utbildade
arbetslésa, utan,vi vet att om vi ger vara ungdomar virldens bésta utbildning
s& har de ocksa virldens bista chans att fa ett jobb.

Anf. 35 ULF SIVERTUN (vpk):

Herrtalman! Vi skall sla vakt om den goda utbildning vi hari Sverige. Men
det finns manga ungdomar som begir ett arbete, och det dr en plikt for
regeringen att ocksd ge dem den mdjligheten.

Jag skulle vilja frdga arbetsmarknadsministern: Hur skall ungdomen
kunna ha fértroende f6r den hir regeringen nér politiker ena stunden siger
att de kan garantera ungdomen ett arbete for att nista dag skriva in en 6kad
arbetsloshet i sin finansplan? Man maiste ju fraga sig vad regeringen
egentligen vill. Olika ledaméter ur de borgerliga partierna gar ut med forslag;
Borje Hornlund foreslar t. ex. tvangsjobb for alla under 21 ar. Andra séger
att vi maste jobba hardare och mera. Alla dessa uttalanden frin regerings-
sidan &r ett slag i ansiktet pa alla de méinniskor som inte vill nagonting hellre
in att fa ett arbete. Det ar lika frackt mot de tusentals minniskor som
permitteras fran jobben. Hur skall man kunna jobba hardare niar man sliings
ut frin sitt jobb eller gar arbetsids? Nej, regeringen dr p det hiir omradet inte
bara ungdomsfientlig utan dessutom oférskamd.
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Att jag drar in byggandet och industripolitiken #r ju ritt naturligt,
eftersom byggande skapar jobb. Jag vill inte inskridnka losningen av
arbetslosheten till enbart studier. Det handlar framfor allt om att skapa nya
arbeten fo6r ungdom, och det 4r en fraga som inte heller arbetsmarknadsmi-
nistern kan springa ifrin. ’

Anf. 36 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Jag vill till detta bara siga att ungdomarna med stort
fortroende kan lita pa att regeringen kommer att fortsiitta att gora allt som
gar for att skaffa utbildning och arbetsplatser at dem.

Under de senaste aren har ungdomsarbetslosheten gétt upp och ner. Nir
den har stigit har sirskilda atgirder satts in.

Arbetslosheten bland de flesta ungdomar ar relativt kort. Det finns en
ganska liten grupp som har en lang arbetsloshetstid. For dessa ungdomar
kommer vi att siitta in sirskilda atgérder.

Ulf Sivertun fragade vad som hidnde med de program som har lagts fram p&
dessa omraden i valrérelser och annat. De har genomforts hér i riksdagen
efter forslag fran regeringen.

Anf. 37 ULF SIVERTUN (vpk):

Herr talman! Jag tror inte den arbctslosa ungdomen har kunnat se att
ungdomsgarantier och annat genomforts. I s& fall hade vi inte haft den
arbetsloshet vi har i dag.

Min friga gillde bl. a. hur regeringen tinkt skaffa jobb, framfér allt till
unga tjejer. Regeringen for i dag en politik som gar ut pé att dtstrama framfor
allt den offentliga sektorn. Detta drabbar just de unga kvinnorna.

Regeringen for en politik som stryper byggandet, och byggandet &r en
motor i samhillsekonomin - ett byggjobb skapar ytterligare fem arbetstill-
fallen.

Jag tror inte att ungdomar eller vriga arbetslosa blir sérskilt lugnade nér
regeringen dé i sin finansplan skriver in att arbetslésheten skall dka med
60 000 personer. Det tror jag knappast att man kan beteckna som en offensiv
politik for att skapa nya jobb, utan snarare som en kapitulation.

Anf. 38 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Vi tinker skaffa jobb at ungdomen och andra, som soker
jobb, genom att restaurcra den svenska ekonomin.

Den siffra som Ulf Sivertun nimner for arbetslésheten 4r en prognos, som
kan intrdffa om inga atgirder sitts in. Som jag sade redan i mitt forsta svar
kommer regeringen redan i morgon att presentera omfattande forslag till
atgarder for att undvika en dramatisk hojning av arbetslosheten.

Till skillnad frn vpk pratar vi inte bara, vi kommer ocksd med forslag.

Anf. 39 ULF SIVERTUN (vpk):
Herr talman! Nog kommer det forslag, inte bara fran vpk, utan ocksa fran
arbetarrorelseni 6vrigt. Men att fora en sdan politik som regeringen driver i



dag, dir man stryper den offentliga scktorn och byggandet, r ju som att hélla
bensin pa ett brinnande hus.

Vi vet att exempelvis den offentliga scktorn skapar miangder av nya jobb
ocksa inom industrin. Detsamma giller byggandet.

Omregeringen ville gora nagot at ungdomsarbetslosheten skulle man siitta
in ett direkt kommunalt dtgirdsprogram, dir kommunerna far férbinda sig
att garantera utbildning for arbete &t ungdomarna och dar staten gir in och
stiller medel till forfogande for detta.

Man kunde géra om de beredskapsarbeten som i dag visar sig behévas till
fasta jobb.

Man kunde lagstifta om praktik, s& att foretag blir skyldiga att stilla
praktikplatser till férfogande. dir ungdomarna ocksa skall ha ersiittning och
inte utnyttjas som gratis arbetskraft.

De atgirder som regeringen vidtagit har knappast skapat forutsiittningar
for en Okad sysselsittning. Jag hoppas att ungdomen genom aktioner och
genom att sldss for sin ratt till ett arbete ———.

Har avbrots talaren med klubbslag av tredje vice talmannen, da den for
anforandet medgivna tiden dverskridits.

10 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1980/81:2017 till niringsutskottet

1980/81:2018 till justitieutskottet

1980/81:2019 och 2020 till niringsutskottet

1980/81:2021 yrkandena 1-12 till jordbruksutskottet
yrkandena 13-17 till néringsutskottet

1980/81:2022 till skatteutskottet

1980/81:2023 och 2024 till trafikutskottet

11 § Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1980/81:114

12 § Utrikes- och handelspolitisk debatt (forts.)

Anf. 40 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag skall anknyta nagot till vad som sades om kéirnvapen i gar
iutrikesdebatten. Vi vet ju alla att debatten om kirnvapen har intensifierats
under den senaste tiden. Det hinger samman med stormakternas forsok att
balansera varandras s. k. curostrategiska vapen. Har innebir de sovjetiska
S$820-robotarna och NATO:s Pershing Tl-robotar de visentliga nyheterna i
diskussionen. Men ocksa kryssningsrobotarna och den férnyade diskussio-
nen om neutronbomber dr faktorer som priglar debatten.

T Sverige har diskussionen om dessa vapen och om kiirnvapenrustningen
delvis fatt en karaktiir som béde i sak och som psykologisk foreteelse kan leda
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bort ifrdn en konstruktiv hailning till de svara problemen med nedrustning av
kdrnvapen i Europa.

Ofta uttalas — och det gjordes i debatten i gar — att kdrnvapenrustningarna
drivs fram av nagon sorts okénslig automatik, ctt okontrollerat vansinne, och
att den successivt mer kvalificerade och sofistikerade rustningen pé
kirnvapenomradet med nagon sorts ddesbestimdhet maste leda till kirnva-
penkrig. Man hiivdar t. ex. att risken for krig genom misstag eller tekniska fel
hela tiden 6kar och man slér fast, bl. a. med stéd av stormakternas uttalade
doktriner, att ett konventionellt krig i Europa oundvikligen méste leda till |
kidrnvapenkrig, cn kataklysm som statsledningarna skulle sakna medel och
formaga att avbryta.

Herr talman! Kédrnvapen existerar — det vet vi. Darfér kan man naturligtvis
inte bortse fran risken av att de kommer till anviindning. Denna risk ar
emellertid enligt mitt sétt att se inte framst en risk som handlar om tekniska
fel. I sjdlva verket g6r man, dtminstone i USA, allt stérre anstringningar for
att forhindra sddana fel. Den pagiendc moderniseringen kan ses dven i detta
perspektiv. Inte heller giller det en risk som handlar om vilken mer eller
mindre hég grad av trovédrdighet man skall fiasta vid formuleringarna i
stormakternas utit deklarerade kdrnvapendoktriner.

Riskbedémningen méste, menar jag, knytas till frigan om den s. k.
kdrnvapentroskelns verkliga politiska hojd. Hir hidvdas i debatten att
mojligheten av ett begrinsat kdrnvapenkrig skulle ha dkat genom att de
moderna kirnvapnen kan gbras mindrc, renare och mer triffsikra.
Dirigenom skulle de bli mer “anvidndbara™ — om jag far anvinda ett si
tveeggat ord i detta sammanhang.

For egen del tror jag att en god startpunkt for analys av denna utveckling
och dess mojliga risker dr de militdra realiteter som rader i Europa hos
maktblocken da det géller forutséttningarna for konventionell krigf6ring.

Under en f6ljd av &r — och sannolikt giller detta fortfarande — har
Sovjetunionen haft en konventionell militir 6verligsenhet i Centraleuropa,
14t vara att man tvistar om hur stor den ér.

NATO-sidans svar p& detta hot har utgjorts av tvd element, dels en
konventionell strategi, dir forsvaret- upptas omedelbart vid grinsen i en
stravan att forhindra eller fordréja ett sovjetiskt genombrott, dels en
kirnvapendoktrin som med ett yvigt och intc helt klargdrande begrepp
brukar kallas flexible response. :

En viktig innebdrd av flexible response ar att motsidan — Sovjet och
Warszawapakten — inte skall veta nér, var och hur kiirnvapen kan komma att
sidttas in. Avsikten dr alltsa att sudda ut kirnvapentroskeln.

For ménga framstar detta som helt obegripligt. Varfor vill NATO oka
osidkerheten om sin kdrnvapenanvéndning i Europa? Svaret dr foljande. Om
Sovjetunionen invaggades i visshet om var exakt kirnvapentroskeln lag,
skulle man i hindelse av konventionell konflikt kunna lockas att i kraft av sin

‘konventionella dverldgsenhet fora kriget konventionelit just precis fram till

denna troskel.
Forsoken att vidmakthalla osdkerheten om kérnvapenanvindningen leder



for NATO-sidan till bade fordelar och nackdelar. Fordelarna fér NATO ar
bl. a. att Warszawapakten méste kalkylera med att kirnvapen kan komma
till anviindning redan omedelbart vid angreppets inledning mcd alla de
atgirder man di tvingas vidta vad géller utspridning och skydd av de egna
féorbanden och att man kallt maste rikna med risken av en helt okontrollerbar
kéarnvapenutveckling.

Nackdelarna f5r NATO - och de dr mycket stora — r bl. a. att beslutet om
att sitta in kirnvapen blir ett beslut med mycket svirbedombara konsekven-
ser.

Ett saddant beslut méste utformas si att det inte missférstds som
inledningen till en obetingad stor slagvixling med kdrnvapen, utan det méste
forstas som en forsta markering frin NATO-sidan att troskeln dr nadd. Allt—

mélval, tidpunkt, insatsens omfattning osv. — maste utformas si att

budskapet till den andra sidan &r kristallklart: hit men inte lingre, inga fler
kdrnvapen om ni omedelbart stannar upp den konventionella offensiven,
annars fortsatt upptrappning.

Nir det giller kiarnvapentroskeln maste man allts i debatten gé lingre &n
att bara se till teoretiskt utformade kidrnvapenspel eller kirnvapncns
tekniska mojligheter. Man méste forstd att de politiska och politisk-
psykologiska problem och spérrar som maste 6vervinnas innan ett saddant
beslut kan fattas ar oerhort stora.

For egen del har jag den ganska bestimda uppfattningen att insikten om
bdda sidors problemfyllda situation dr mycket stor pd 6mse sidor om
jarnridan och i sjilva verket i hog grad har bidragit till den trots allt ganska
stora militdra stabiliteten i var del av virlden.

Den komplexa situationen vad géller kirnvapen i Europa maste, tror jag,
forstas fran dessa utgangspunkter, bade nar man diskuterar nedrustningen av
kédrnvapen i Europa och nér man diskuterar frigan om en kdrnvapenfri zon i
Norden.

En utviig ur den clinchsituation stormaktsblocken hamnat i 4r bl. a. att
bérja diskussionen med det problem som har gett upphov till NATO:s
kéarnvapenattityd, nimligen ojamnheten i den konventionella styrkebalan-
sen.

Utgangspunkten méste vara att kontroll och nedrustning av kidrnvapen
inte kan 4stadkommas utan att man samtidigt kan garantera en genuin och
trovirdig sikerhet med konventionella styrkor utan kdrnvapen.

Forhandlingarna om 0msesidiga balanserade styrkereduktioner i Europa
ir darfor utomordentligt viktiga, ocksd for oss i Sverige. Leder de till
framgang, kan de direkt komma att paverka var egen sikerhets- och
forsvarspolitik. Forhandlingarna syftar till att forsoka begrinsa de styrkor
som redan star eller i vart fall forhindra upprustning av dem. Hittills har man
inte ens Iyckats med det senare. De stiende konventionella styrkorna i
Europa forfinas och forbattras, och s& har skett under hela efterkrigsti-
den.

Problemet dr bl. a. att de bada blockens styrkor har olika struktur, Det gor
att en Omsesidig, matematiskt likvirdig reducering inte dr mdéjlig att
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genomfdra. Skulle man samtidigt skéra stridskrafterna i lika stora stycken,
skulle NATO-delarna sd sminingom vara helt borta medan Warszawapakten
fortfarande skulle ha betydande stridskrafter kvar. En sadan férhandlings-
uppliggning ir siledes helt omdjlig for NATO:s del.

Ytterligare en komplikation dr det forhallandet att de geografiska
avstdnden frdn Centralcuropa till USA resp. Sovjctunionen spelar en
betydande roll vad giller frimst NATO:s mojligheter att mota ett snabbt
sovjetiskt hot. Saledes maste férhandlingarna i betydande utstrickning
handla om hur man skall 4stadkomma cn sddan reduktion av styrkorna att
bada sidors mojligheter att klara av de sikerhetspolitiska mal som styrkorna
ar en garanti for bibehalls. Trots insikten om att man inte kan tvinga
motparten till sikerhetspolitisk osdkerhet tycks svarigheterna vara nistan
odverstigliga.

Dessa militira realiteter kan man inte g& runt, om man vill vara med i en
serios diskussion om bevarad sidkerhet for bada parter som syftar till politisk
och militir balans i Europa.

Vad giller den besviirliga frigan om styrkornas storlck, kvalitet och
formaga skulle en del av osikerheten kunna undanréjés om man rorde sig
med samma basfakta. Det giller vad staterna satsar i uppoffring. kostnader
och resurser pa sina militdra styrkor.

Hir har man faktiskt kommit en liten bit pd vig. Svirigheten ar
naturligtvis, som vanligt, att dstsidan i sin samhallsstruktur inte har samma
vilja till dppenhet Gver huvud taget som vistsidan och &n mindre nidr det
giller militira och sidkerhetspolitiska férhallanden.

Skulle man emellertid lyckas dstadkomma resultat pa detta omrade, vilket
ar angeldget, dr en viktig principiell framgang vunnen. Det skulle bl. a.
kunna innebira att forindringar i militairbudgeterna clier rustningsutveck-
lingen i framtiden kan bygga pa verkliga forindringar i parternas styrkor och
inte pa obefogat tal om vixande militirt hot och obalans.

Herr talman! Ytterligare en vag bor analyseras och provas for att se om
spinningstillstdndet vad giller kiarnvapen i Europa kan brytas. Det handlar
om att forsdka applicera det batteri av fortroendeskapande atgarder som
vuxit fram inom ramen for ESK-forhandlingarna och deras uppfoljningskon-
ferenser pd kidrnvapensituationen i Europa.

Man kan ténka sig ett system av dmscsidiga forpliktelser och skyldigheter
att forhandsanmala rérelser och fordndringar i de eurostrategiska vapnens
placering. Man kan tinka sig omrdden dir sadana vapen inte far placeras.
Man kan ténka sig fortroendeskapande atgirder kring fragan om pa vilken
beslutsnivd insdttande av kidrnvapen ligger osv. samt ocksa 6verenskommel-
se betriffande miniminivaer for den tekniska siikerheten i de hir systemen,
allting med stindig uppmirksamhet pd dc grundlidggande militdrpolitiska
realiteter som konstituerar blockens militira sikerhet.

Enligt min mening finns det faktorer som talar for att detta dr en béttre
framkomstvig in forsdken att isolerat skapa storre eller mindre kdrnvapen-
fria zoner. '



Vi har haft en lang, stundom ganska forvirrad, debatt om en kédrnvapenfri
zon i Norden.

Manga har sagt att tiden nu dr mogen att mera konkret forsoka realisera en
sadan tanke. Vari det hela verkligen skulle ha mognat dr det ingen som tydligt
har klargjort. Den sovjetiska hallningen ér helt oférindrad. Efter ngra
oklara formuleringar frin norskt hall har statsministern Harlem Brundtland
klargjort att frigan om en kdrnvapenfri zon i Norden inte kan frikopplas frin
det europeiska sammanhanget och vidare att frigan under alla férhéllanden
inte kan diskuteras utan att den nuvarande stationeringen av kirnvapen pa
Kolahalvén inbegrips i diskussionen. '

Anda siigs hir i debatten i Sverige att sidana forhandlingar bor starta
timligen forutséttningslost.

Jag menar att det inte gar att starta sidana diskussioncr utan att forst
konstatera att de stater som berdrs, bdde de nordiska staterna och
kdrnvapenmakterna, redan tydligt har markerat foérutsdttningarna for en
eventuell medverkan.

Utgdngspunkterna ir foljande:

Dec nordiska linderna ér alla de facto kdrnvapenfria i fredstid. Nagon
stationering av kirnvapen har inte dgt rum och avses inte heller d4ga rum i
fredstid i ndgot nordiskt land. Nagot dirckt kirnvapenhot mot nagon annan
stat utgar saledes inte fran Norden.

I hindelse av sikerhetspolitisk spinning och krig kan situationcn
forandras. D4 kan ndmligen Danmark och Norge komma att omprova sin
héllning till NATO-stationering av kidrnvapen pi sina territorier. Om
Finland kan utsdttas for krav fran sovjetisk sida om stationering av
kdrnvapen kan man bara spekulera om. Nir och om ett sidant beslut fattas av
dessa regeringar rubbas alltsd Nordens kirnvapenfria status.

Insikten om att det inte dr uteslutet att sidana beslut kan fattas i Norge och
Danmark utgor en viktig utgangspunkt for insikt i den sovjetiska hallningen.
[ Sovijetunionens nordvistra delar, i Leningradomridet, Murmansk m. m.,
finns stationerade medeldistansrobotar med kirnladdningar som, oavsett
vilka primira mal de &r avsedda for, d4nda néar hela det nordiska omradet.

Situationen &r alltsd den att Norden kan n&s med karnladdningar fran
Sovjet men inte tvdrtom.

Sovjets hallning till fragan om karnvapenfri zon i Norden dr nu den, att
Danmark och Norge ovillkorligt skall avstd fran sin mojlighet att tillata
kdrnvapenstationering mot att Sovjet forbinder sig att icke angripa dessa
lander med kérnvapen i hindelse av krig, en s. k. negativ garanti.
Motsvarande garanti 4r man beredd att limna till Sverige och Finland pa
samma villkor.

Skulle Sovjets hallning accepteras innebidr det forst en traktatmissig
lasning av det nuvarande fredstida laget. Men vad som ir vérre, det ar att
Sovjet har férklarat sig villigt att ge en sddan garanti bara med reservation att
garantin kan dras tillbaka om en garanterad stat “gor sig skyldig till
aggression eller dr medskyldig till aggression™.

Detsom gor det svart for att inte siga omdojligt att acceptera den sovjetiska
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positionen ér att de medeldistansrobotar som ir stationerade i t. ex.
Murmansk och vars rickvidder gor dem anvindbara i férsta hand mot mél i
Norden finns kvar, medan de nordiska linderna férbundit sig att inte under
nagra omstindigheter tillata stationering av kdrnvapen.

Skulle en viipnad konventionell konflikt utbryta mellan t. ex. Norge och
Sovjet — i sovjetiska dgon sjivfallet en "norsk aggression’ — kan Sovjet
ensidigt dra tillbaka sin garanti. En sadan situation kan enklast betecknas
som potentiell kirnvapenutpressning. Man far formoda att Norge i ett sadant
lage inte heller skulle finna sig bundet av avtalet. Diarmed dr man tillbaka tilt
utgingspunkten. Det man avsdg med avtalet om en nordisk kirnvapenfri
zon, ndmligen att freda omradet fran kirnvapenkrig, skulle kanske pé bara
négra timmar vara raserat.

Med andra ord: I varje resonemang om en kirnvapenfri zon i Norden
maste f6ljande inga:

L. ‘Varifrdn kan den nordiska zonen nés och foljaktligen hotas med
kdrnvapen, framfor allt med medcldistansrobotar?

2. Kan en traktat ‘bygga pa att sidana robotar och vapen inte féar
stationeras inom zonen. oavsctt var nations- och territorialhavsgrinserna
gar?

3. Fragan om kontrollen av ett avtal maste 16sas.

4. Hur skall man f6érhindra att en konventionell konflikt som berér eller
utbryter inom omradet leder till att garantierna dras tillbaka?

5. Utvecklingen mot alltmer langrickviddiga kidrnvapen i Europa talar
starkt for att kidrnvapennedrustningen maste ses i ett brett europeiskt
sammanhang.

Herr talman! Diskussionen om en krnvapenfri zon i Norden har klargjort
tva viktiga ting: fOr det forsta att kdrnvapen inte kan behandlas skilt frdn den
konventionella militidra balansen vare sig i Europa som helhet eller i Norden,
och for det andra att vart lands sidkerhetspolitiska roll byggs upp saval av vart
eget agerande som ocksi av andra staters. Har diskussionen lirt oss nagot
mer om det komplicerade monster av politik, sikerhetspolitik och militér-
politik som rader i Europa och Norden ér en del vunnet. Att gripa sig an med
rustningskontrollproblemen utan att sdka skapa sig en realistisk bild av detta
kénsliga ménster kan annars vara en séiiker vig till misslyckande. '

Anf. 41 PER UNCKEL (in):

Herr talman! LAt mig s& hir fem 6ver tolv anknyta till den utrikespolitiska
debatten med nagra reflexioner kring den kommunistiska partikongressen i
Moskva, som avslutades for négra veckor sedan.

Forsamlade till kongressen var flertalet — men inte alla — kommunistiska
partier i virlden. P4 plats fanns ocksd Eivor Marklund fran viinsterpartiet
kommunisterna. '

Av referaten i massmedia att déma betraktades inte vpk:s nirvaro som
nagon storre hiindelse. Att vpk var representerat dir var sannolikt en
sjilvklarhet. Och sitt tal fick Eivor Marklund tydligen inte halla i



kongresspalatset, utan hon hinvisades till en industrilokal i Moskvas
utkanter.

Fran sovjetisk utgdngspunkt skulle vpk:s géranden och litanden i
kommunismens Mecka silunda kunna limnas diirhin.

Fréan svenska utgangspunkter dr emellertid situationen litet annorlunda.
Vpk vill ju girna hir hemma framstélla sig som en i forhallande till Moskva
fristdende kraft. Vpk gar inte i ndgra ledband, brukar det heta. Vpk séiger
ifrdn nidr ménskliga rittigheter krinks eller hotas, varhelst i viirlden detta
sker.

Fé&r man lita till Pravdas referat av vad Eivor Marklund hade att siga vid
partikongressen, dr det emellertid tydligt att det som iir sant i Stockholm inte
nodvindigtvis dr det i Moskva. Den kritiska hallningen gentemot den
kommunistiska vdrlden i évrigt, som vpk hiar hemma séger sig hylla, forbyts i
Moskva till en délig kopia av Sovjetledningens professionella propaganda-
maskineri.

Det finns, herr talman, mot bakgrund av de tita kontakter som vpk - trots
brytningen med sin gamla stalinistflygel — uppratthaller med sina sovjetiska
broder, anledning att ifrigasitta vad vpk egentligen menar med sina
ideologiska och utrikespolitiska deklarationer. Eller for att uttrycka saken pé
ettannat sitt: Det finns en inneboende och ouppléslig motsittning mellan att
i Sverige sdga sig vilja sldss for medborgerlig frihet och nationellt
sjilvbestimmande och att samtidigt inf6r partikongressen i Moskva séga sig
hoppas pa, for att citera Eivor Marklund, “framgéng till Ert folk och Ert
kommunistiska parti”. ’

I fru Marklunds anforande finns det skl att uppméirksamma i férsta hand
tre féreteelser. Det anmérkningsvirda i alla tre fallen ir inte si mycket vad
Eivor Marklund faktiskt hade att sédga som vad hon fredrog att vara alldeles
tyst om.

For det forsta: I Moskva talade Eivor Marklund passionerat och linge om
vikten av internationell nedrustning och om en kédrnvapenfri zon i Norden.
Den aggressiva imperialismen i USA:s skepnad fick — som si ofta i den
kommunistiska retoriken - kli skott for all virldens ondska. Militarutgifter-
na héjs, papekade hon.

Vad fru Marklund daremot sorgfilligt undvek att diskutera var orsakerna
till kraven i vistvirlden pd storre uppoffringar for att trygga forsvarets
effektivitet. Om Sovjetunionens oavbrutna upprustning hade fru Marklund
ingenting att séiga. Trots att en stor del av denna upprustning i form av
vérldens stdrsta basomrade pa Kolahalvon forsiggari var omedclbara nirhet,
hukar vpk i bankarna.

Varfor tog inte Eivor Marklund chansen att i Sovjetunionen understryka
att Moskvas egna handfasta bidrag till nedrustningen dr av avgorande
betydelse for att rustningsnivin skall kunna nedbringas, att vpk inte kan
acceptera den sovjetiska rustningspolitik som under lang tid saknat varje
motsvarighet pa andra hall i virlden? Internationella samtal &r inte nog.

Eivor Marklund talade i Moskva — liksom Lars Werner hiir i gr — om
vikten av en kirnvapenfri zon i Norden. 1 riksdagen gar Lars Werner
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atminstone sa ldngt att han antyder att det inte dr alldeles enkelt att i ngon
egentlig mening gora Norden kidrnvapenfritt si linge Sovjetunionens
kdrnvapenkapacitet, som kan anviindas mot oss, alltjimt limnas orérd.

I Moskva diaremot dr det tyst som i graven om allt vad s&dana insikter
heter. Inte ett ord hade Eivor Marklund att siga om Sovjetunionens
medverkan for att gora idén om den kdrnvapen{ria zonen meningsfull.

For det andra: 1 Eivor Marklunds tal i Moskva sigs ingenting om den
sovjetiska ndrvaron i Afghanistan. Om vpk menar nigonting alls med sina
har hemma méangomskrutna avstandstaganden ocksd frin Sovjctunionens
med kuslig regelbundenhet aterkommande interventioner i linder som
Sovjetledningen anser vitala, dr det knappast for mycket begért att man skall
vaga std for sina dsikter ocksa utanfor landets gréinser.

Det riicker intc med tama uttalanden om att vpk "ir emot alla former av
inblandning utifrdn i andra linders angeldgenheter™. Sddana uttalanden later
bra, men inncbdr ingenting infér ett sovjetiskt auditorium, eftersom
Sovjetunionen entriget fornekar att invasionen i Afghanistan 6ver huvud
taget handlar om nagon inblandning.

Leonid Bresjnev framhdller i en Pravdaintervju den 13 januari 1980: " Det
behdver inte understrykas att det ver huvud taget inte varit frigan om nagon
sovjetisk inblandning eller aggression: vi hjélper det nya Afghanistan att
forsvara sitt nationella oberoende. friheten och sin nationella dra fran
aggressiva aktioner utifran.”

Med en sidan definition, herr talman, av dvergreppet pa Afghanistan ar
det naturligt fér Eivor Marklund att motsitta sig inblandning i andra ldnders
angcliagenheter. Men om det som det verkligen handlar om sades alltsd
ingenting.

For dct tredje: Polen genomsyras just nu av en miktig rorclse for att dka
ménniskors méjligheter att atminstone kunna hiivda ngra av de friheter som

‘vi 1 vart land anser sjilvklara. Osidkerheten dr emellertid stor om hur den

sovjetiska ledningen till slut kommer att rcagera pa de polska arbetarnas
krav. Tecknen pa att man intc dr beredd att tolerera nigot annat én den
traditionella, totala hegemonin for det kommunistiska partiet r emellertid
manga.

Bara nfgra dagar efter det att partikongressen avslutats i Moskva
utfirdade de sovjetiska och polska ledarna en varning till det polska folket,
dir man inte svivar pd malet. I kommunikén framhélls det:

“"Det socialistiska samfundet dr oupplosligt. Dess forsvar ér en friga inte
bara for varje nation utan for den samlade socialistiska rdrelsen. De
sovjetiska ledarna deklarerade att Sovjetunionen, tillsammans med andra
likasinnade lander, har givit och kommer att fortsitta att ge sitt fulla
oupplésliga stéd till det socialistiska Polen och de polska kommunisterna i
deras modosamma arbete att radikalt forbattra situationen i landet.”

Det konstaterades att man var dvertygad om att det polska kommunist-
partiet hade savil "formaga som resurser att vinda hindelseutvecklingen
bakat™.

Iriksdagen har Lars Werner hiivdat — och jag citerar ur minnet: Viser med



stor sympati pa hindelscrna i Polen. Pd den sovjetiska partikongressen i
Moskva hade emellertid Eivor Marklund inte en stavelse till forsvar for den
polska frigorelsen och till skydd gentemot det hot som denna frigérelse nu
moter i form av Sovjetunionens krav pa villkorslos underkastelse under
Moskvas vilja.

Tystnaden, herr talman, talar mer in ménga ord.

Till sist. Vpk lagger i Sverige ned stor moda pa att framstilla sig som nagot
radikalt annorlunda in det som vi normalt har haft anledning att forknippa
kommunismen med. Genom folkfrontsarbete, populistiska dagspolitiska
krav och fagert tal forsdker man bygga upp en fasad av politisk och
“ demokratisk anstindighet. Men fasaden rasar nir man moter sina frin-
der.

Det ar viktigt och riktigt att Sverige inom ramen for neutralitetspolitiken ir
berett till konstruktiv kritik at vilket hall en sidan &n ir berittigad. Men
denna den svenska neutralitetspolitikens méjlighet och skyldighet kan och
far aldrig undanskymma att Sovjetunionen ir en borg av manskligt fortryck
och férnedring. Till dess kommunistiska partis kongress finner vpk skal att
framfora sina varma hilsningar, och for partiets vilgidng anser man sig bora
utbringa officiella leverop. Enligt Pravdas referat foljdes detta av stormande
och langvariga applader. Alla reste sig.

Vinner, herr talman, skall man ju behandla vil.

Anf. 42 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Vid ett flertal tillfallen under sista halften av 1970-talet och
under &r 1980 har Etiopien varit foremal for fragor och interpellationer i
denna kammare. Ocksa i utrikespolitiska debatter har etiopiska forhéallanden
behandlats hir.

"Hilsan tiger still”, heter det ju—och redan det faktum att landet i fraga sa
manga ganger varit foremal for behandling i kammaren visar att situationen
inte &r den som vi alla skulle 6nska.

Aktionen for politiska fangar i Etiopien har verkat i sex ar. Dess syfte ar att
bistd de min, kvinnor och barn som av politiska skél hallits fingslade
antingen dnda sedan revolutionen 1974 eller ~ det giller m&nga av dem -
fingslats under senare ar. Den 6verviigande delen av dessa har icke stiillts
infor domsto! utan har hallits — och hélls - i fingelse utan dom och
rannsakan. '

Ar 1976 fangslades t. ex. den tidigare presidenten for universitetet, Kassa
Wolde Mariam, och den etiopiska kyrkans patriark Abune Tewoflos. Jag
aterkommer till den sistnimndes namn senare i mitt anférande.

Ar 1978 greps generalsekreterareni den evangeliska Mekane Yesus kyrka,
Gudina Tomsa, och aret dirpa hans hustru.

Den moderate riksdagsmannen Tore Nilsson stillde i oktober 1980 en
fraga till utrikesminister Ola Ullsten om Tomsas och hans hustrus 6den. Av
denna fraga framgar att Tomsa forsvunnit sparlost och att den etiopiska
regeringen ej kunnat — eller ej velat — limna upplysningar om Tomsas
vistelseort eller hans hilsotillstind. Annu vet man ej huruvida han 6ver
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huvud taget ar vid liv. Ddremot har kunnat konstateras att hans hustru lever
men sitter fingslad.

Pa grund av de néra och langvariga férbindelser som ratt mellan Etiopien
och Sverige, mellan Mekane Yesus-kyrkan och den svenska Kristna
missionen ar det av storsta vikt att vi “"pressar p&d” och anviinder oss av de
mojligheter som stér till buds for att skapa klarhet i dessa tragiska
ménniskodden.

Aktionsgruppen har haft ett flertal kontakter med svenska myndigheter
och deras foéretridare. Nuvarande socialministern Karin Soder informerades
pa ett tidigt stadium. Statssekreterare Blix har uppvaktats bade under sin tid
som utrikesminister och som statssekreterare.

Sammantriffanden har dgt rum mecd SIDA:s gencraldirektor Anders
Forsse.

For att ytterligare stirka kraven pa frigivande av fAngar har styrelsen aven
genomfort framstillningar till FN. En av styrelsens ledaméter, Dr Arnt
Meyer-Lie, har vid besok pa FN haft tillfille 6verlimna gruppens brev om
fangarnas situation till generalsekreterare Curt Waldheim.

I maj 1980 dgde sammantrdffande rum med “the special assistent for
political and general assembly affairs™ Donald E Fitzpatrick. Kontakter
etablerades ocksd med Waldheims nirmaste ansvarige for de minskliga
rattigheterna inom FN, under-secretary General Buffum.

I april 1980 rapporterade Amnesty International att 14 namngivna fangar
“férsvunnit” under juli manad 1979 och att de direfter inte avhorts. En av
dessa 14 férsvunna dr den av mig tidigare ndmnde Abune Tewoflos.

Fruktan for att de inte lingre skulle vara vid liv forstarktes da
fingelsemyndigheterna inte ville ta emot den féda som anhoériga forde till
fangarna. Sadan viigran hade enligt Amnesty International tidigare inneburit
att mottagarna ej lingre befann sig i livet. Amnesty begirde rapport om de
14, men nagot tillfredsstéllande svar kom inte. Fran myndigheterna anférdes
endast att fdngarna Overforts till annat fingelse, men man ville inte ange till
vilket eller vilka.

Herr talman! De minskliga rittigheterna trampas under fotterna pa
manga hall i virlden. Allt maste goras for att hivda dessa minskliga
principer. Vi kan inte blott dse hur ménniskor faller offer for grym och
ominsklig behandling. Vara anstrangningar att uppna frihet for de politiska
fangarna i Etiopien kommer att fortsitta,

Herr talman! Lat mig nu konstatera att under senare tid flera frigivanden
dock dgt rum. Sa sent som hdromdagen fick vi veta att dnnu ett 3(0-tal fangar
frigivits. Vi halsar naturligtvis detta med stor tillfredsstéllelse och vill
framfora den férhoppningen att detta inte skall vara en isolerad foreteelse,
utan i stéllet borjan till frigivande av samtliga politiska fangar i ett land till
vars uppbyggande Sverige sa linge aktivt medverkat — och om vars framtida
utveckling vi hyser positiva forhoppningar trots de missférhallanden som
existerar dir i dag.

Herr talman! Till slut nagra ord om Raoul Wallenberg. Det ir i hans fall
svart att kdnna ndgra positiva férhoppningar nir det giller Sovjets vilja att ge



de upplysningar om honom som hela virlden viintar pa. Sovjets negativa
instéllning till Raoul Wallenbergs 8de har i hog grad blivit ett testfall for
sjalva grundtanken i Helsingforsavtalet. Avspdnning och forbittrade rela-
tioner maste bygga pa 6ppenhet och respekt f6r de ménskliga rittigheterna.
Vi forutsiitter att regeringen icke fortrottas i sina anstringningar att skapa
klarhet om Raoul Wallenberg, en av andra virldskrigets storsta forkampar
for ménniskokérlek och offervillighet.

I detta anférande instimde Erik Olsson och Bjoérn Korlof (bada m).

Anf. 43 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Sveriges riksdag dr inte bortskimd med utrikespolitiska
debatter. Den arliga utrikespolitiska debatten har, i all synnerhet i det
forgdngna, ofta mer haft en huvudsakligen deskriptiv karaktér, da och da
kompletterad med allvisa rad till olika storre och mindre stater i virlden om
hur de skall bete sig.

Dessemellan har debatter ibland forekommit pa grund av i riksdagen
stillda fragor. Om man ser tillbaka pa de senaste manadernas diskussioner
skulle man litt kunna fa den uppfattningen att Sveriges centrala utrikespro-
blem hiangde samman med situationen i nigra stater i Sydamerika eller vissa
fjarran beldgna Oar.

Vad dagens — eller riittare sagt gardagens — dcklaration betriffar hilsar jag
i och for sig med tillfredsstillelse att den forsta frdgan i densamma ar de
senaste hindelserna i Spanien. Jag vill ocksd helhjirtat instimma i den
synpunkten att den nyvunna demokratin i Spanien dr en 6mtélig och skor
planta. Tanken kanske kunde ha utvecklats ndgot mera. Det har varit en kér
sysselsattning for vissa svenska massmedia och professionella tyckare att
standigt understryka alla brister hos den spanska regimen och hur mycket
man ur demokratisk synpunkt kan invinda mot olika foreteclser. Man kan
ifrdgasitta om dessa standiga nalstygn fyller ndgon positiv funktion. Det vore
troligen betydligt virdefullare om man mer fordjupade sig i den goda viljan
hos den spanska regimen som i dessa dagar torde ha blivit uppenbar samt i de
stora svarigheter som det méste innebira for ett land att utan nagon egentlig
demokratisk tradition och med terroristiska lokalpatriotiska grupper anpassa
sig till i Vésteuropa géllande virderingar.

Jag konstaterar att deklarationen direfter upptar en forhéallandevis 1ang
kritisk diskussion av Forenta staternas verksamhet i bl. a. El Salvador, med
pastienden om att Forenta staterna saknar forstielse for de sociala
problemen och mera syftar till att “'statuera exempel™.

Jag vill inte bestrida att man kan kritisera amerikansk politik, i all
synnerhet i det forgdngna da andra virderingar radde i varlden. Men jag tror
anda att utrikesdeklarationens behandling av dagens situation dr nagot
otillfredstillande. Det finns — om jag &r ritt underréttad — vid sidan om den
civilmilitidra regeringen i El Salvador bade en hdger- och en vinstergerilla,
dar blodiga valdsdad liksom i ménga andra lander sévil i Sydamerika som i
vérlden i §vrigt ar vardagsféreteeléer. Sjélvfallet skall vi stodja all utveckling
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som kan minska valdet och dessutom frimja en demokratisering och bittre
sociala forhallanden. Men vi maste inda ha klart for oss att vart ord har en
begriansad rickvidd och att kraften ofta blir mindre ju mer hégljutt och
onyanserat man ropar.

Det kanske ocksa hade varit naturligt att nagot fylligare sétta hiindelserna i
Mellanamerikai ett storre sammanhang. Exempelvis kan man konstatera att
den revolt som for icke s& linge sedan dgde rum i Nicaragua och som pa
manga stillen hilsades bl. a. som en demokratins seger s& smaningom har
visat att de demokratiska elementen mer eller mindre tvingats bort och att
Somozas regim i stillet ersatts av en annan diktatur. Detta visar vil att vigen
till demokratt dr lang och att utbyte av ett fértryck mot ett annat inte med
sikerhet pa kort sikt leder till bittre forhallanden f6r de mest utsatta
folkgrupperna.

Aven om man inte som utrikesdeklarationen framhaller alltid bor se
kommunistiska och speciellt sovjetiska konspirationer i alla inbordespolitis-
ka fejder, vore det naturligtvis lika fclaktigt att inte vilja observera det
samband som kan finnas meltan olika sédana situationer. Vi ser dock
dagligen bevis pa hur kubanska trupper med starkt sovjetiskt ekonomiskt
stod for krig eller forhindrar nationellt sjalvbestimmande i ett stort antal
lander, framf6r allt i Afrika. Elisabeth Fleetwood har varit inne pa den
frdgan alldeles nyss. Att tro att detta endast ar tillfalligheter som inte har
nagot inbdrdes sammanhang dr kanske om inte ett onsketankande sa i varje
fall uttryck for ett bortseende frin visentliga delar av den totala virldsbil-
den.

Vad som emellertid speciellt slagit mig i utrikesdeklarationen ér behand-
lingen av den sovjetiska invasionen i Afghanistan. Den sedvanliga kritiken
och det starka avstandstagandet finns naturligtvis diar, men ricker verkligen
detta? MaAaste man inte se nagot lingre och férs6ka analysera vad
stormakternaiden enaeller andra delen av virlden i realiteten syftar till? Om
man for resonemangets skull antar att Amerika skulle fasta alitfor liten vikt
vid en socialt otillfredstillande situation i Sydamerika och for dagen da
sarskilt i El Salvador, for att i stillet vidmakthalla existerande politiska
regimer, sd innebdr en sddan kritik dock att man erkidnner en klar
begrinsning av de amerikanska malséttningarna.

Men i Afghanistan 4r problemen betydligt mer kompliccrade och
allvarligare. Hér ror det sig i forsta hand — men ocksa endast i forsta hand —
om ett valdférande pa en hel nation, som man salunda patvingar en helt ny
regim med kommunistisk hallstimpel. Redan detta ar allvarligt nog och kan
ju pa intet sett forklaras av att Afghanistan skulle utgdra nagot politiskt eller
militdrt hot mot Sovjet och dess sdkerhet, 4&ven om nAgra lama sidana
pastaenden forts fram fran rysk sida. Man miste med yttersta oro friga sig:
Vad ér det verkliga och mera langtgdende syftet med det sovjetiska
valdtagandet av Afghanistan, vilket — som Allan Hernelius i gar framhall -
inneburit att en tiondel av Afghanistans befolkning ként sig tvungen att fly
Over landets griinser.

Nigot f6rsok till analys av dessa helt avgdrande fragor for virldsutveck-



lingen aterfinns tyvirr inte i utrikesdeklarationen. For cgen del vill jag inte i
detta korta anforande dgna mig at att pd denna punkt komplettera
deklarationen, utan skall begrinsa mig till att ndmna négra viktiga
problemstéllningar.

Sovjetunionen har forklarat att man icke kommer att ritta sig efter
virldsopinionens krav att dra sig tillbaka frin Afghanistan. Detta innebir
dels att man mer eller mindre har kunnat inringa flera ganska instabila stater i
detta omréade, sdsom Pakistan och Iran, dels att man som fortséittning pa den
gamla tsaristiska invasions- och erovringspolitiken i Asien lyckats komma
ganska néra Indiska Oceanen. Vidare — och detta inom mycket nira framtid —
maste man rikna med att oljan kommer att fi en central ekonomisk och
dirmed politisk roll i Mellersta Ostern.

Det har varit populért i en del kretsar att g s langt som att hiivda att den
amerikanska oron for sovjetiska expansionsplaner varit helt obefogad och att
Sovjet endast haft rent defensiva mélsittningar. Att Sovjetunionen sedan
1939 politiskt svalt ett tiotal linder helt, varav nagra i Sveriges omedelbara
narhet, och andra linder — t. ex. Ruménien — delvis har man helt bortsett
frdn. Men den senaste utvecklingen borde vil 4nda ha 6ppnat ménniskors
6gon infor de enorma politiska problem som redan nu finns och kanske
kommer att ytterligare fordjupas.

Dessa fragor ir for Sverige de centrala utrikespolitiska problemen, ty de
ber6r inte bara smd ldnders ﬁllfz'illiga ekonomiska eller sociala situation utan
ocksa det verkliga politiska handlandet av en stormakt som befinner sig
alldeles intill Sveriges grinser. Ingen svensk utrikespolitik eller férsvarspo-
litisk analys har ndgot vésentligt virde for oss om inte detta problemkomplex
atminstone berdrs. Allt annat kan med en stark tillspetsning kallas for
eskapism, eller kanske ibland f6r en 6nskan att féra vad som en gang kallats
for en inrikespolitisk utrikespolitik.

Tiden tilldter mig inte att ndrmare g in pa alla de problem som existerar i
Mellersta Ostern. Jag vill inskrénka mig till att ta upp en fraga som visserligen
inte ar helt ny men som nu fitt en ny dimension.

Arablinderna - atminstone vissa av dem — har under manga ar utnyttjat
varje internationell konferens, antingen den rort flygsakerheten, analfabe-
tismens bekdmpande inom ramen fér UNESCO:s verksambhet eller kvinno-
konferensen i Kopenhamn, for att torgfora sina speciella synpunkter pa
Mellersta Ostern och genomdriva resolutioner mot Israels existens. Detta
har ibland lett till att konferenserna helt sparat ur och inte fatt tid att
tillfredsstéllande behandla de fragor fér vilka de sammankallats.

For nagon tid sedan holls en konferens av de s. k. alliansfria staterna i New
Delhi. I konferensens elfte timme presenterades ett mycket langt resolu-
tionsutkast pa 22 punkter, som i olika avseenden vinde sig mot eller skarpt
fordomde Israel. Minga av dessa punkter har nu blivit bestdende och
vilkdnda inslag i konferensmaskineriet. Man kanske t. o. m. skulle kunna
sdga att konfcrensdeltagare och virlden i 6vrigt vant sig vid att leva med
dessa foreteelser. Jag vill darfor inskrdnka mig till en fraga, punkt 22 i
resolutionen, som i viss man ar ny och som ir speciellt illavarslande. Under
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denna punkt krdver konferensen att medlemsstaterna i FOrenta nationerna
och dess speciclla organisationer inte skall acceptera de israeliska deltagar-
nas fullmakter.

Detta ar i och for sig en skickligare resolution dn de krav som dé och da
framkommit om att Israel skall uteslutas ur FN och dess underorganisatio-
ner. Fragan om uteslutning ur FN faller ndmligen under sikerhetsriadets
uteslutandekompetens. Och det dr uppenbart att nagot sddant beslut inte
skulle kunna fattas.

Fragan om fullmakter diremot handliggs av vederborande utskott inom
t. ex. Forenta nationernas nationalférsamting, och dér rider majoritetsprin-
cipen. Den praktiska konsekvensen av ett beslut om att inte godkinna
fullmakterna for delegater frdn ett visst land far emellertid i centrala
hénseenden dnda samma effekt. Forenta staterna har redan deklarerat att
man med kraft kommer att bekdmpa framstéllningar av detta slag. Man har
klargjort att eventuella beslut i denna riktning skulle fi effekter savil pa
Férenta nationernas medverkan i berérda internationella organisationer som
betriaffande Forenta staternas villighet att bista linder som rostar f6r sidana
forslag.

Norske utrikesministern forklarade hiromdagen i stortinget att man
genom dessa propaer gett sig in pa en mycket farlig vig och att Norge for sin
del aktivt skulle bekimpa alla uppkomna forslag i den riktningen. Jag
formodar att den svenska regeringen har samma instillning. Det var min
avsikt att i utrikesdebatten stélla den fragan till utrikesministern for att fa
bekriftelse pd min formodan. Men da han inte 4r hir i dag far jag inskrinka
mig till att limna denna redogérelse for vad som har hént och sedan genom en
sirskild fraga stiilla detta under debatt.

I detta anforande instimde Tage Adolfsson (m).

13 § Nytt riksdagshus

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1980/81:17 om vissa anslag
for budgetaret 1981/82 under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.
(prop. 1980/81:100).

Anf. 44 TREDIJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélles gemensam 6verldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overlidggningen far yrkanden framstillas
betréffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf, 45 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det ir inte forsta gangen vi frin vpk hir i kammaren, en
kammare som redan vid sin tillkomst var avsedd att omsider bli en
teaterlokal, reser frigan om riksdagens hus. Dess bittre har jag dnnu inte
blivit s& vilsen att jag redan tror mig vara i en teaterlokal, i vilken jag vill



forsoka spela och sla an pa en publik. Vad jag nu vill séga i fragan om
riksdagens hus dr ett varningsord i en tid d vanliga méanniskor hér i landet far
det allt kidrvare ekonomiskt.

Redan nir detta hus uppférdes och Sveriges enkammarriksdag flyttade in i
januari 1971 var det tdnkt som ett provisorium. Men det var ett bra
provisorium, som fungerat vil. Ledamoternas och kanslipersonalens arbets-
mojligheter har varit goda. Jag vill starkt ifrigasdtta om arbetsmojligheterna
kommer att kunna bli lika bra i de nu tilltinkta lokalerna i anslutning till
Helgeandsholmen. Riksdagens aterflyttning dit kan knappast leda till att
arbetsforhallandena forbéttras. Daremot kommer det att kosta staten viildigt
mycket pengar. Hur mycket vet vl ingen riktigt i dag, och konstitutionsut-
skottet har heller inte gjort nagra anstringningar med anlcdning av var
motion for att bringa klarhet i fragan.

Detta sagt inledningsvis.

Jag skall inte s6ka gora ndgon genomgang av hela forhistorien till liget vad
giller riksdagens hus — bara paminna om vissa saker.

I sitt betdnkande 1975:13 behandlade konstitutionsutskottet frigan om
riksdagens hus. Vpk var vid denna tid foretriatt med en ledamot i KU.
Enighet uppnaddes i utskottet om vilka krav som ett riksdagens hus skulle
uppfylla. Vad man diremot inte kunde enas om var fragans vidare
behandling. En majoritet pa 9 ledaméter (7 socialdemokrater, 1 folkpartist
och 1 fran vpk) ansag sammanfattningsvis att fragan om hur riksdagen pa lang
sikt skulle 16sa sin lokalfraga borde ytterligare 6vervdgas. Ett minimikrav
borde enligt utskottet vara “att tillrdckliga garantier skapas for att de beslut
som riksdagen fattar i denna del och som kan komma att medféra mycket
betydande kostnader f6r samhallet, tillférsakrar riksdagen goda funktions-
moijligheter Atminstone en bit in pé ndsta sekel”. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle uppdra &t forvaltningsstyrelsen att tillsétta en sarskild
beredning, bestdende av riksdagsledamoter, for att nidrmare Overviga
riksdagens lokalfrdgor pa lang sikt i enlighet med vad utskottet anfort.
Riksdagen beslutade emellertid med 167 roster mot 149 att avsia utskottets
hemstéllan och bifalla en reservation fran utskottets c- och m-ledaméter. Det
innebar bifall till férvaltningsstyrelsens forslag om ett principiellt stédllnings-
tagande for en aterflyttning till Helgeandsholmen. Forvaltningsstyrelsen fick
dirmed i uppdrag att fortsitta arbetet med riksdagens lokalfragor, i forsta
hand enligt alternativ 2 i riksdagsutredningen av ar 1974.

Med detta principbesiut avf6érdes i praktiken alternativet att kvarstanna
vid Sergels torg, utan att detta alternativ blivit utrett pa ett seridst sétt. Atten
klar utskottsmajoritet kunde forlora vid behandlingen i kammaren speglar
att frgan brot partigrinserna och att det bedrivits nadgon form av
lobbyverksamhet for att f4 igenom beslut i kammaren for aterflyttning till
Helgeandsholmen. Det finns anledning att nu, nistan sex ar senare, komma
ihag att landects ekonomiska ldge d& var ett helt annat 4n det ir i dag. Jag
forestiller mig att om vii dagstod infor ett sddant avgdrande som vi stod infér
1975, ar det mycket troligt att vi inte skulle fatta ett beslut om en dyrbar
aterflyttning. '

Nr 99

Torsdagen den
19 mars 1981

Nytt riksdagshus

35



Nr 99

Torsdagen den
19 mars 1981

Nytt riksdagshus

Ar 1978 forelag material for ett definitivt stillningstagande i fraga om
riksdagens hus. Forslaget lades fram till riksdagen i betinkandet fran KU
1977/78:23. Det innebar aterflyttning till Helgeandsholmen med involvering
av, férutom det gamla riksdagshuset, riksbankens gamla hus och kanslihuset.
Tiderna hade redan dé blivit simre for Sverige, och det fanns- manga som var
betdnksamma till badde de vildiga kostnader som kunde forutses och det
vidlyftiga arrangemanget med flera byggnader.

Det riksdagsutskott som har huvudansvaret fér landets ekonomi, finans-
utskottet, var betdnksamt. Utskottet erinrade om att det statsfinansiella laget
dé var mycket anstringt och kunde forutses sa forbli under flera budgetar
fram6ver. Man pekade pa att alternativet Helgeandsholmen medférde
betydligt storre budgetansprak for de nidrmaste dren én alternativet Sergels
torg. Utskottet ansag det olyckligt att riksdagen tvingades ta stillning till
detta stora projekt utan att ha moijlighet att sitta in det i ett storre
budgetperspektiv. Jag tror for min del att vi redan nu kan siga att
finansutskottets farhigor var vilgrundade och kommer att bli det &n mer vad
tiden lider om Helgeandsholmsprojektet far fortsitta. — Detta var nagot om
vad som tidigare hint i frigan. Jag skall g over till att behandla vad vi
payrkar i var motion nr 1124 till innevarande riksmote.

Vi padminner om att vinsterpartiet kommunisterna under hela den tid
fragan varit aktuell hivdat att riksdagen borde kvarstanna vid Sergels torg
och att vi dirmed motsatt oss den kostsamma aterflyttningen till Helgeands-
holmen. Vi har kréavt att alternativet att kvarstanna vid Sergels torg skulle ha
utretts lika grundligt som alternativet att aterflytta, men s har inte skett. Vi
har ocksé krévt att riksdagen, s& linge den alls overviger att flytta, skall
forsoka bevara sin handlingsfrihet sa linge detta bara dr mojligt.

Vi dr fullt medvetna om att byggnadsarbetena fér att genomféra
Helgeandsholmsprojektet redan dr i gang. Men vi 4r inte 6vertygade om att
arbetena dnnu passerat den punkt da det skulle framsta som ekonomiskt
oforsvarligt att bryta projektet och slutfora en avveckling. Vi har yrkat pé att
konstitutionsutskottet vid behandlingen av var motion skulle gora en
avstimning av ldget och klart ange om vi dnnu natt den punkt da det inte
langre ter sig meningsfullt med en avveckling av projektet. Utskottet har
emellertid inte brytt sig om detta, vilket jag beklagar. Utskottet hanvisar
bara till att frigan varit uppe flera génger tidigare och nu senast i december
1980. Vid detta tillfille avfirdades ett motionsyrkande med négra fa rader i
det ddvarande betinkandet. Jag kan dirfor inte se att vi fatt ndgon som helst
redovisning av hur laget ar, vare sig byggnadsmassigt eller ekonomiskt. Jag
tycker darfor att det ar tveksamt om utskottet har fullgjort den beredning av
motionen som man bor kunna krdva. Den ekonomiska situationen for landet
har ju stadigt blivit simre, och regeringen har pa kort tid levererat tva
sparplaner. I det laget tycker jag att det vore rimligt att utskottet levererade
en aktuell ekonomisk och teknisk redovisning av liget for Helgeandsholms-
projektet. Dirfér kommer jag att yrka aterremiss till utskottet av motionen
1124.

Som jag redan flera ganger namnt, s ar det statsfinansiella liget



bekymmersamt. Den stora massan av vanliga inkomsttagare har fatt
vidkdnnas en sdnkt standard. Pensionerna har forsimrats i friga om
virdesikring. Boendekostnaderna har rakat i hojden som aldrig forr. Nu
néirmast har vi att emotse kraftigt hdjda matpriser, nagot som till stor del
beror pa indragna livsmedelssubventioner. Om livsmedelssubventionerna
dras in och maten for barnfamiljerna fordyras samtidigt som riksdagen ger
hundratals miljoner till ett nytt hus som funktionsmaéssigt inte behovs, ja, da
blir man knappast f6rvanad om man far reaktioner fran vanligt folk och om
fortroendet for politiker i allmdnhet minskar.

Jag har redan pépekat att de beslut som lett fram till nu gillande situation
for riksdagens hus vilat pa dalig grund. I flera tidningsartiklar och i
finansutskottets yttrande infor riksdagens definitiva beslut &r 1978 pekades
pé den sviktande grunden under det gamla riksdagshuset och pa behovet av
att forstirka denna grund. Jag vill pésta att hir foreligger, bildligt talat,
likheter. Beslutet att aterflytta vilar pa lika délig grund som det gamla
riksdagshuset. Darfor reser vi igen fragan och kriver en omprovning.

Herr talman! Med hénvisning till att konstitutionsutskottet inte gjort den
av oss motionirer payrkade avstimningen av liget i friga om projektet med
riksdagens hus yrkar jag, i forsta hand, aterremiss av motionen till utskottet
for férnyad behandling, och i andra hand stiller jag, om aterremissen inte
skulle vinna riksdagens bifall, foljande sirskilda yrkande som utdelats till
kammarens ledamoter.

Yrkandet lyder:

att riksdagen - dérest yrkandet om aterf6rvisning av #rendet till
konstitutionsutskottet inte skulle vinna riksdagens bifall - med anledning av
motion 1980/81:1124 beslutar uttala sig for att ombyggnadsprojektet for
riksdagens aterflyttning till Helgeandsholmen avvecklas och att forhandling-
ar upptas med Stockholms kommun fér att riksdagen skall kunna kvarstanna
i nuvarande lokaler vid Sergels torg.

Anf. 46 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Riksdagen beslot redan vid 1977/78 ars riksmote om
aterflyttning till Helgeandsholmen. Direfter har riksdagen vid atskilliga
tilifillen avvisat forslag om att det beslutet skulle rivas upp. Majoriteterna
har hela tiden varit stora och blivit stérre och storre vid varje beslutstillfille.
Det senaste beslutet i fragan togs i december forra aret.

Ifebruarii ar- alltsd gott och vil tvd manader efter det att beslutet fattats —
hade utskottet att ta stillning till en motion fran vinsterpartiet kommunis-
terna, i vilken det kridvdes att riksdagen anyo skall 6verviga att avbryta
byggnadsprojektet. Utskottet besldt att avstyrka motionskravet. som
framgér av det nu aktuella betdnkandet.

I ett sarskilt yttrande till detta betinkande uttrycker Daniel Tarschys
missndje med drendets behandling i utskottet, och hér i dag har nu Per
Israelsson ytterligare utvecklat detta missndje. Det ar riktigt att utskottet den
hir gingen inte dignade sirskilt lang tid &t vpk-motionen. S& unikt 4r inte
detta vad giller behandlingen av drenden i utskotten. Daniel Tarschys ir dess
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bittre ideligen med om att tdmligen snabbt komma fram till beslut i
konstitutionsutskottet i de mest skilda drenden. Samma forfarande giller
naturligtvis i andra utskott. Avgdrande ir sjilvfallet om utskottet vid
behandlingen finner det meningsfullt eller e¢j att géra en djupare gransk-
ning. .
Dect finns gott om fragor som stindigt terkommer, och om inget sirskilt
intriffat ir det ritt vanligt att utskottet hinvisar till tidigare stillningstagan-
den. Detta tror jag personligen &r en ritt nodvindig rationalisering av
arbetet, om vi dver huvud taget skall klara av riksmétet under de dagar och
nitter som kalenderaret stéller till férfogande.

Sarskilda skl for en icke alltfor utdragen behandling dr naturligtvis om
utskottet tidigare gjort noggranna utredningar i drendet och om den scnaste
behandlingen ligger mycket nira i tiden. Sa ir det i det hir fallet.

Infor de avgérande besluten i riksdagshusfrdgan gjorde konstitutionsut-
skottet mycket ingdende beredningar, och sd sent som for tva manader
sedan, trots att ingen da hade ndgon anledning att férvinta sig att riksdagen
skulle dndra pé tidigare stéllningstaganden, hade utskottet en utfrgning — vi
ar ju flitign med sadana i konstitutionsutskottet — med ordféranden i
forvaltningsstyrelsens byggnadskommitté, representanter for byggnadssty-
relsen och andra sirskilt sakkunniga. Alla i utskottet utom Daniel Tarschys
tyckte vid den nu aktuella behandlingen att det inte fanns ndgon anledning att
upprepa detta forfarande. Vi har ju faktiskt en hel del andra drenden som
trycker pa. Négra revolutionerande nyheter, som kunde tinkas dndra pa
utskottets tidigare principbeslut, ansag vi inte att vi kunde forviinta oss.

Det bor kanske papekas att Daniel Tarschys som i det hir drendet tydligen
vill kreera rollen av S:t Goran mot draken - eller kanske S:t Goran med
drakarna — inte har nagon folkpartimotion att st6tta sig mot. Om det varit sa
att folkpartiet som parti dr mot riksdagens flyttning, vilket man da och da i
den allminna debatten har velat gora géllande, borde man vil ha vickt en
kraftfull och detaljerad partimotion i drendet. Vi vet emellertid att
folkpartiet som parti inte 4r mot flyttningen. Det klargjordes med all
onskvird tydlighet av ett inldgg i debatten den 9 december av Sven
Andersson.

Daniel Tarschys anknyter nu liksom i december forra aret till en
vpk-motion, som han av ndgon anledning anser vara av sddan l6dighet att han
inte vill vara med pa ett rakt avslag. Om Daniel Tarschys yrkande, som ocksa
Per Israelsson har yrkat bifall till, skulle vinna bifall i kammaren, tror jag inte
att det skulle innebédra nigon dndring i sak — sa profetisk vagar jag vara. Jag
betraktar det nirmast som en piruett.

Det forefaller som om Daniel Tarschys inte tror nagot annat heller. T det
sirskilda yttrande som han har fogat till utskottets betinkande séger
namligen Daniel Tarschys att arbetet nu hunnit s& langt att det forefaller
sannolikt att projektet maste fullféljas. Det dr ett gott understatement, som
vil bor vinna uppskattning.

I'sak har jag inte mycket att tilligga till vad jag i tidigare debatter sagt. Ett
avbrytande av byggnationen skulle innebira att hundratals miljoner kastades



bort till ingen nytta. Har vi verkligen rdd med detta i dagens ekonomiska
lage? Det tycker inte jag. Arbetet ér ju i full gang.

8 av de 30 arbetsménader som berdknats for ombyggnaden har redan
forflutit. En stor arbetsstyrka ar sedan linge verksam vid ombyggnaden.
Omfattande rivnings-, schakt- och murgenombrottsarbeten har utférts.
Stombyggnadsarbeten och installationsarbeten har pabdrjats. Redan i hostas
kunde konstitutionsutskottet vid en okuldrbesiktning konstatera detta.

Kontrakt har slutits. Ett avbrytande skulle innebéra stora skadestdnd. Och
som slutresultat skuile std en patetisk riksdagsruin, vittrande i sol och vind
och undan for undan bortspolad av hdstarnas regn. Gamla kulturbyggnader
skulle vara skattade enbart at forgiéingligheten. Och riksdagen skulle
fortfarande sti utan eget hus, utlimnad at Stockholms stads stindigt 6kade

krav pa hyra f6r de lokaler som staden motvilligt och i nider en gang upplit

som ett provisorium.
Till ett sddant sakernas ldge vill jag inte medverka. For den skull ber jag,
herr talman, att fa yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Anf. 47 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Fiskesjo talade om att vi forsoker gora en piruett. Det
ar kanske litet tidigt, for det &r inte teater hir dnnu, sa det handlar det faktiskt
inte om. Vad det handlar om ér att stilla de stora kostnader som vi drar pa oss
om det hidr projektet fullféljs emot den ekonomiska situation i 6vrigt som
rader i landet och de inskrdnkningar som folk i allménhet far vidkinnas for
att se om de dr forsvarliga. Vi har inte kridvt ndgot annat i motionen &n en
avstdimning for att se om det finns nigon atervindo eller inte. Det har
konstitutionsutskottet faktiskt inte behagat svara pa. Man séger nu att det 4r
mycket vanligt att man avfirdar motioner pa nagra rader med hinvisning till
foregaende behandling for att vinna tid, och det &r i och for sig riktigt. Men
det hir ar inte vilken friga som helst, utan en fridga som har vixt
utomordentligt i ekonomisk betydelse. Nir vi borjade diskutera den talade
man om négra fi hundrata) miljoner. Nu har fragan vaxt sa att slutrikningen
med sikerhet kommer att hamna 6ver 1 miljard; det tror de flesta. Det finns
arkitekter som sdger att om man riknar in foljdkostnader som flyttningen
drar med sig kan rdkningen komma att sluta pa 2 miljarder, om inflationen
fortsitter.

Det ir alltsd en mycket stor sak, och en s viktig ekonomisk fraga, som
stoter ménniskorna ute i landet, kan vi inte avfarda sa hiir enkelt. Bara det
ddr forslaget om en svalbassdng, som TV férde fram nyligen, retade folk.
Aven om det ir en mycket liten detalj i den stora saken, visar det hur kinslig
och viktig frAgan dr. Darfor tror jag inte att var begiran kan avfardas som en
piruett. Om Bertil Fiskesjo forsoker gora det, far han nog mothugg om han
ger sig ut i landet bland folk som har ként pa det kdrva ekonomiska lige som
vi befinner oss i.

Vi har aldrig begért att de hir kulturbyggnaderna skall limnas som nagon
sorts ruiner. Finns det mojlighet for staten att gora en stor vinst genom att
avveckla projektet, sd menar vi att dessa byggnader skall aterstallas till
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meningsfull anviandning; det séger vi i motionen. De skall inte lamnas som
négra ruiner. Det ingér i avstimningen att se pa vad det kan kosta och vad det
kan komma att kosta att fullfolja projektet,som vi fran allra férsta borjan har
ansett vara oklokt.

Anf. 48 BERTIL FISKESJIO (c) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna Per Israelsson om att jag i mitt forsta inlagg
utforligt redogjorde for skélen till att vi inte nu gjorde ndgon ny stor
undersokning i den hir fragan i konstitutionsutskottet. Vi kan inte med ett
par manaders mellanrum gora véldigt omfattande undersdkningar i varje
fraga som blir aktuell. Da skulle vi bli dnnu hé&rdare tringda &n vad vi dr nu av
den flyende tiden.

Enligt min mening ér det inte vi, som vill att beslutet skall fullf6ljas, som ar
de stora slosarna, utan det dr de som menar att hundratals miljoner skall
kastas 1 Strommen till ingen nytta. Det gér kanske hem i en del kretsar att
sdga att det hir dr ett lyxbygge — s& fungerar tyvérr opinionsbildningen.
Sanningen &r att vad som ér pa gang inte alls dr nigot lyxbygge, men med
kidnnedom om hur massmedierna fungerar har jag ingen storre férhoppning
att den aspekten skall na ut.

Vaddet giller dr att bygga for framtiden. Jag forestiller mig att varken Per
Israelsson eller jag har sé stora chanser att under nigon lidngre tid njuta av
den pastddda lyxen. Egoistiska motiv kan saledes laggas i soptunnan.

Vad det giller &r ju att Sveriges riksdag i framtiden skall ha egna,
indamalsenliga lokaler for att bedriva den verksamhet som jag hoppas skall
anses som villovlig och 6nskvird langt efter det att savil Per Israelsson som
jag laimnat den skara som har den férndmliga om én ibland forkéttrade
uppgiften att vara valda representanter for Sveriges folk.

Anf. 49 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte gora ndgot férsok att 6vertyga Bertil Fiskes;jo,
men jag skall limna nagra ytterligare synpunkter.

Bertil Fiskesjo sdger att detta inte ar nagot lyxbygge, utan ett seriost
projekt, men han tror inte att den synpunkten far négot stérre genomslag.
Kanske ingen lyssnar pd honom, eller kanske lyssnar man mera pa oss som
kritiserar. Detta dr kanske riktigt, men en fraga tycker jag Bertil Fiskesjo
kunde forsoka svara pé innan vi slutar detta meningsutbyte: Vad kommer
projektet att kosta, enligt Bertil Fiskesjos uppfattning? Vad kommer notan
att bli nér det &r firdigt?

Jag begir inte att Bertil Fiskesjo skall precisera sig ens pa 200 miljoner nér,
men han kanske kan sdga om det blir 1 miljard, 2 miljarder eller 1,5
miljarder?

Det skulle vara mycket intressant bade for oss ledamoter och for folk i
allmédnhet att f4 reda pa detta. Siffran méste stéllas mot alla de inskriank-
ningar som folk far leva med — neddragning av livsmedelssubventioner och
liknande, som snart kommer. Dirf6r dr frigan intressant, och vi bor fa
svar.



Sedan nagot om funktionen. Jag har redan sagt att jag inte tror att det blir
bittre funktion i det nya huset. Det biista iir att ha riksdagen samlad i ett hus.
Jag vet att Erik Wiarnberg, som stdr senare pé talarlistan, pa ett tidigt
stadium, redan fore 1970-talet, var inne pa linjen att vi redan di pa en ging
skulle skaffa ett hus som vi kunde vara kvar i. Det skulle siikert ha varit
biittre, for det méste vara dyrt att ordna ett sddant hiir provisorium. Men nu
har det blivit ett s4 bra provisorium att det gir att vara kvar hir. Jag tror inte
nagon riksdagsledamot farit illa av att vara i detta hus. Det har ju ocksa
framgétt att det finns expansionsmojligheter — det har Stockholms kommun
visat vid frigans slutliga avgdrande.

Nej, Bertil Fiskesjo, den goda funktionen och den verkliga standardhoj-
ningen fick vi ndr vi flyttade hit. Jag tror intc att det blir bittre pa
Helgeandsholmen - jag tror snarare att det kan bli simre.

Men jag upprepar frigan: Vad tror Bertil Fiskesjo att denna nota kommer
att sluta pd, i runda tal?

Anf. 50 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Kostnadsberikningarna har ju upprepade ginger redovisats i
riksdagstrycket, och det ir naturligtvis vad jag i mina beddmningar har att
halla mig till.

Kostnaderna méaste naturligtvis ocksa stillas mot vad det skulle kosta att
inte fi ut négonting av redan nedlagda pengar och redan gjorda itagan-
den.

Tyvérr har vi ju inflation i detta land. Aven om vi alla hoppas att kunna
minimera den framdver, sd kommer vi édven fortsittningsvis att behova
gardera oss for att inflationen slar igenom 4ven pa ett sddant hir projekt.

Min kvarstdende uppfattning dr dock att i det lage vi nu har, oavsett vad
man tyckef om flyttningen, skulle det dyraste av allt bli att besluta att avbryta
den.

Anf. 51 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Anledningen till att jag i dag har anmalt mig pa talarlistan ér
att jag skall forsoka riitta till ett par misstag som Daniel Tarschys och hans
meningsfrander alltid gor sig skyldiga till i den offentliga debatten — och som
har férekommit ocksa i dag i Per Israelssons tal.

Det forsta ar att man aldrig vill forsta att de pengar som i dag ldggs ned pa
det "nygamla” riksdagshuset dr investeringar och intc 3rliga kostnader.
Dessa investeringar innebir att riksdagen under minst en manséalder framét i
tiden kommer att fa viisentligt ligre drskostnader 4n om man fortsatt att vara
hyresgiist. Och investeringar ir som bekant aldrig farliga att géra om de pa
sikt visar sig lonsamma.

Det andra misstaget som jag vill papcka dr att man stéindigt sdger — och det
sade Per Israelsson i dag ocksd - att nu finns det ett vil fungerande
riksdagshus. Néir man jaimtor investeringskostnaderna vid Helgeandsholmen
med Sergels torgs-alternativet, utgdr man alltsa fran ett oférindrat hus vid
Sergels torg.
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Detta dr ett i grunden felaktigt resonemang. Tva avdelningar som skulle
vara i det hiir huset far inte plats. De ir redan utflyttade till andra hus.
Handbiblioteket 4r, som ledamoéterna har miirkt, utcymt; man har gjort rum
dir, [ varenda ledig vra i detta hus haller man nu pa att bygga lokaler for att
man nddtorftigt skall fa rum.

Redan det forsta lokalprogrammet for ett riksdagshus efter provisorict —
ctt program som upprittades i borjan av 1970-talet — visade cn brist pa 2 600
m* ldgenhetsyta vid Sergels torg. Den bristen har sedan ékat undan for
undan. och det lokalprogram som nu giller — och som ar inlagt vid
Helgeandsholmen — kriver ca 7 000 m® stSrrc yta 4n vad som kan rymmas i
det nuvarande provisoriska riksdagshuset. Detta lokalprogram dr givetvis
inte byggnadskommitténs verk utan krav frin brukare av riksdagshuset —
tjdnstemin och riksdagsmin — och jag kan inte pAminna mig att folkpartiets
representanter, Danicl Tarschys meningsfrander, har gatt pd ndgon restriktiv
linje i ndgot sammanhang, snarare tvirtom.

Konstitutionsutskottet har hela tiden tagit konsekvenserna av detta, bade
majoriteten och minoriteten — de har ju varit olika ibland — och ingen i
konstitutionsutskottet har tinkt sig att riksdagen skulle vara kvar i
oférindrade lokaler vid Sergels torg. Varje ging riksdagen har rostat om
riksdagens framtida hemvist, s& har alltsd alternativen varit antingen
aterflyttning till Helgeandsholmen eller fortsatt utredning. Detta utrednings-
arbete skulle syfta till att underséka vilka mojligheter det fanns att antingen
skapa expansionsutrymmen vid Sergels torg eller rent av bygga ett nytt
riksdagshus pd en helt ny plats. Men det har aldrig varit nAgon omréstning om
att kvarvara vid Sergels torg i oftrindrade lokaler. Det mest realistiska
forslaget till utvidgning vid Sergels torg var Stockholms kommuns erbjudan-
de att riva ned befintlig bebyggelse och bygga ett nytt kontorshus i kvarteret
Higern Storre pa andra sidan Drottninggatan mot Klara kyrka. Med de krav
pa utrymme som riksdagen nu har skulle detta kontorshus ha varit fullbelagt
redan 1983, Daniel Tarschys och hans meningsfrinder har pa senare ar aldrig
talat om de investeringskostnader som det skulle dra med sig.

Det dr allts& felaktigt att tro att inga investeringskostnader hade behovts
om riksdagen valt att stanna kvar i det nuvarande provisoriet. Jag vet inte
summan for den nimnda investeringen fér ett kontorshus, men den ar.
mycket stor. Var och en kan med nuvarande kvadratmeterspris rdkna ut
ungefir var kostnaden skulle stanna.

Men dartill skall ldggas kostnader for att stilla riksbyggnaderna i skick.
Underhaliet dir har kraftigt eftersatts under flera ar. Ledningssystemen dr 50
ar gamla, och de nu paborjade ombyggnadsarbetena har visat att mycket
stora kostnader har mast lidggas ned pa husen oberoende av om riksdagen
flyttat dit ellerinte. De arkeologiska understkningarna pi Helgeandsholmen
har varit mycket kostsamma. Dessa har nodvindiggjorts av ombyggnadsar-
betena — de hade saledes inte kommit till stdnd om intc ombyggnaden hade
satts i gdng. Men dessa arkeologiska undersdkningar maste vil 4nda ha ett
egenvirde. Nog har jag fatt det intrycket av den debatt som forts och av de
prominenta personcr som statt i gropen och uttalat sig for massmedia att inga



kostnader fick skys for att dokumentera det gamla Stockholms historia. Det
som nu utforts borde alltsd foras pé riksdagshusets plussida och inte riiknas
som ndgot slags kostnadsbelastning.

Samma sak kan f. 6. sigas om det museum som ersitter det tidigare
planerade garaget, som utgétt ur projektct. Det har ocksé glomts bort. Man
skall kanske ocksa tala om att det forsta garaget planerades for att tillmotesga
ett krav fran Stockholms kommuns byggnadsnamnd pa iordningstillande av
minst 140 garageplatser. Nar Stockholms kommun frantridde det kravet och
riksdagsminnen frdn Stockholm inte ville ha nagot garage, fanns det inte
lingre nigon anledning for byggnadskommittén att vidhalla planerna pa ett
garage. Man har dirfor slopat garaget och inréttar i stillet ctt museum. Det
kostar ganska stora pengar, men museet maste vil ocksd foras upp pa
plussidan. _

Man har ocksa velat ge riksdagen skulden for den omflyttning som sker av
departementen. Forhallandet é4r annars det, att byggnadsstyrelsen pa
regeringens uppdrag sedan flera ar tillbaka plancrat regeringskansliernas
Gverflyttning till s6dra Klara. Salunda hade fastigheter inkopts, hyresgister
evakuerats och en del hus t. o. m. rivits innan riksdagens aterflyttningsheslut
kom in i bilden. Man kan mdjligen péstéd att nagot departement fatt géra
overflyttningen ndgot ar tidigare 4n vad som annars var tinkt. men detta kan
vil knappast vara nigon nackdel sett mot bakgrund av den inflationsutveck-
ling som vi har haft.

Folkpartict och vpk upprepar gang pa géng att riksdagen gor sig skyldig till
miljardsiGseri genom sitt beslut om aterflyttning. Men man har aldrig funnit
det vara mddan virt att férsdka bevisa att man har ritt. Man har pekat pa
investeringskostnaderna, utan att samtidigt tala om att riksdagen inte bor
gratis vid Sergels torg. Man vigrar att gora den sjilvklara kostnadsjamfo-
relsen —vilka blir de arliga driftkostnaderna i ctt 1angt tidsperspektiv? Blir det
for staten billigare att hyra nuvarande hus vid Sergels torg och det tinkta
kontorshuset, eller blir det billigare att riksdagen rustar upp sina egna hus
och for framtiden bara har driftkostnader?

Jag medger att det dr svart att fi fram den absolut objektiva jamforelsen.
Riksdagens framtida expansion ar osédker, likasd kostnadsutvecklingen. Men
riksdagens utredare har i alla fall gjort forsok att fa fram sddana jaimforelser.
Jag tror att jag, med all respekt for dem som kanske har en annan asikt, at
bada hall, vagar siga att de jimforelser som har gjorts inte pekar pi nagon
storre skillnad mellan alternativen, utan det dr andra skiil som varit
avgoérande for stillningstagandet nir riksdagen har fattat sina beslut i detta
drende.

Ett skil som jag tror varit tungt vigande for méinga dr att vi har tva
riksbyggnader som vi inte kan riva utan vill bevara. Den enda vettiga
anviindningen av dessa hus var att riksdagen. som en gang varit dir, nyttjade
dem. D& man samtidigt trodde sig kunna presentera funktionsdugliga lokaler
i god miljé6 sd var detta den bésta kombinationen. Ett skil att rosta
annorlunda var att man kanske inte trodde pd funktionsdugligheten.

Jag vagar pastd att den kostnadsfordyring som bittills uppstatt pa
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ombyggnaden. mest beroende pa den starka inflationsutvecklingen, inte har
forandrat liget sedan 1978, da riksdagen fattade sitt definitiva beslut.
Marknadshyrorna i centrala Stockholm har stigit innu mera in de kostnader
som fordyrats vid ombyggnaden av riksbyggnaderna. Til syvende og sidst ar
det Anda marknadshyrorna som blir avgérande for riksdagens kostnader om
man fortsétter att vara hyresgést — detta oavsett om riksdagen till kommunen
betalar full hyra eller om kommunen subventionerar riksdagen. Man kan ju
heller aldrig komma ifran att hyrorna vid Sergels torg ur marknadssynpunkt
ar och maste vara visentligt hogre dn pa Helgeandsholmen med kringlig-
gande bebyggelse.

Herr talman! Det kan givetvis vara delade meningar om vad som ur olika
synpunkter var det klokaste att besluta 1978. Jag tycker det var ett klokt
beslut, och det tyckte majoriteten av riksdagens ledamoter. Andra tyckte det
var mindre klokt. Men ett dr fullstindigt klart: Ett avbrytande av bygget i dag
skulle framstd som ett mycket oklokt och dyrbart beslut. Jag vagar pésta att
ungefir tre fjirdedelar av den totala kostnaden for bygget i dag antingen ar
nedlagda eller uppbundna gecnom avtal. Att avbryta nu skulle resulterai stora
skadestandskrav. Hur stora de skulle bli dr svart att sidga. Givetvis blev det
intc tre fjardedclar av kostnaden, men jag skulle kunna tinka mig att det
skulle kosta oss niira hilften av den slutliga kostnaden att egentligen inte fa
ett endaste dugg. Rent fysiskt dr de flesta rivningsarbetena nu avslutade.
Nybyggnationen har paborjats betriffande de tva riksbyggnaderna. Projek-
teringen 4r i det ndrmaste helt firdig for kanslihusbyggnaden. och alit
forsiggar planenligt.

Jag skall till slut férs6ka svara pa Per Israelssons fraga om vad kostnaden
kommer att bli. Vi har redovisat den kostnaden, och i prisliaget den 1 april
1980 ar den 440 milj. kr. for sjdlva byggnaderna. Pa en byggnad &r inget
anbud taget, och dir kan givetvis kostnaden 6ka nigot, om man har riknat
litet for lagt. Men det dr den mindre delen av byggnaderna. Dirtill kommer
inventarier, och vad de kommer att kosta beror pad hur mycket man vill
ateranvinda fran det hiir huset.

Sedan kommer man i fortsittningen att fa betala den kostnadsékning som
uppkommer pé grund av inflationsutvecklingen i samhiillet i stort. Ju lingre
det dréjer och ju fler ginger man avbryter bygget, desto storre blir de
kostnadsokningar som inflationsutvecklingen leder till. Vi har fatt svara for
en hel del sddana kostnader redan, genom ett segdraget igangsittande av
bygget, genom att den arkeologiska utgriavaingen har tagit ovanligt lang tid
osv. Om vi uppskjuter bygget ytterligare far vi innu storre sddana kostnader.
Det dr indexreglering pa detta.

Det finns i dag ingenting som séger att kostnaderna skulle springa i viig helt
okontrollerat, s den siffra jag i dag namnt - Per Israclsson begirde
egentligen inte mer dn en precisering pad 200 miljoner nir — tror jag att jag
vagar sta for.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.



Anf. 52 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nu bérjar det strax bli litet mer intressant — Erik Wirnberg dr
ju faktiskt beredd att nimna siffror.

Han inledde med att séga att han hade begirt ordet i denna debatt for att
ratta till en del] misstag som bade jag och Daniel Tarschys hade gjort. Jag 4r
inte riktigt beredd att ga med pa att det ror sig om misstag. Jag vill vidhélla att
i varje fall jag for min del har férsokt halla mig till fakta.

Erik Warnberg hivdar att vi méste vara uppmirksamma pa att det hela
tiden ror sig om investeringar, som skall gélla lang tid framat. Darfor kan det
mycket vil bli billigare i riksdagens nya hus &n om vi stannar kvar hir och
betalar hyra till Stockholms kommun, siger han. Men da vill jag erinraom att
finansutskottet, som jag nimnde redan i mitt forsta anférande, i sitt yttrande
i samband med det slutliga beslutet sade att det inte gick att visa att det blir
billigare att flytta. Det ar svirt att visa det i dag ocksa, t. 0. m. innu svarare,
for jag tror niamligen att det blir mycket dyrare.

Erik Wirnberg sdger att det blir vildigt dyrt att avbryta arbetet nu.
Kontrakt dr skrivna, osv. Det niimner vi ocksa 1 var motion. Vi har heller inte
krivt annat dn att fi en avstiimning av om vi har nitt den punkt dér det sa att
sdga inte finns nagon itervindo. Véra frigor i det avseendet har utskottet
inte velat svara pa. Erik Wirnberg har i alla fall gatt litet lingre och ldmnat
vissa siffror under debatten hir. Varfor vill inte utskottet gra det och ta upp
detta seridst 1 en skrivning, dar man verkligen visar att det inte lingre l16nar
sig att avveckla projektet, att loppet dr k6rt? Vi menar att detta inte har visats
i betdnkandet, och dérfor har jag yrkat pa aterremiss av drendet. Vi vill att
utskottet skall behandla frdgan ytterligare, sd att vi fir en redovisning
inskriven i betinkandet. Den kan naturligtvis mynna ut i att Joppet ar kort,
meni den skrivning som nu har limnats visas inte detta, och darfor star vi fast
vid vart krav.

Det har skrivits en del om det hiir huset och om vad det kommer attkosta. T
tidskriften Ny Teknik ségs:

“Kostnaderna for bygget kommer enligt experter att uppga till miljardbe-
lopp: det byggs pa 10pandc rikning och i statsverkspropositionen dkades
beloppet fran 380 Mkr till en dryg halv miljard. D4 ingdr inte grundforstirk-
ningen.

Polisens kostnader for att garantera riksdagsminnens sikerhet blir
enorma; riksdagsbyggnaden dr enligt Sdpo svir och dyr att bevaka.”

Jag villinte g& i god f6r detta, men den hér tidskriften &r inte ensam om att
anfora kritik. Sddan har framfort dven fran andra héll. Jag vidhaller vad jag
sagt tidigare: Jag tror inte att det kommer att bli béttre med den hir
flyttningen.

Anf. 53 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Kostnaderna for att bevaka riksdagsminnen &r precis lika
stora, oavsett om riksdagen ar kvar hir eller flyttar — férmodligen kostar
bevakningen mera hir.

Vi bedémer det inte s& att grundforstirkning behéver gbras, men om en
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sadan skulle goras, sd kostar det lika mycket oavsett om riksdagen ar kvar hir
eller inte — byggnaderna pa Helgeandsholmen skall ju dndd vara kvar.
Att flytta troskeln for att bevara grundvattennivin kostar ocksad lika
mycket oavsett om riksdagen flyttar eller inte — byggnaderna skall som sagt
std kvar.
Det ir detta som ir det visentliga. Dessa kostnader péaverkas inte av att
riksdagsarbetet bedrivs i huset.

Anf. 54 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det 4r bra om det blir sd som Erik Wiirnberg siger, men jag
ir inte alldeles 6vertygad om det.

Erik Wirnberg siger att man beddmt att det inte behéver géras nagonting
at grunden. Enligt vad som skrivits i tidningarna star huset sedan nagra ar
relativt stilla, men tidigare har det rort pa sig. Man Overvéger da att flytta
dammiuckor och liknande atgirder for att halla en bittre vattenniva runt den
palning som huset stir pd. De kostnaderna &r sivitt jag vet inte
inrdknade.

Med hinsyn till inflationen och till de véldiga kostnader for staten som
detta kommer att medféra och med tanke pé det faktum att folk i allmidnhet
far det sdmre hir i landet skulle jag vara vildigt glad om det gar sa bra som
Erik Wirnberg tror, men jag har mina tvivel.

For att aterga till min bild fran borjan av debatten som visade den déliga
grunden f6r huset och den daliga grunden for beslutet vill jag séiga att om man
nu skall flytta dammluckorna eller portarna, sa vill jag uttrycka den
forhoppningen att det, bildligt talat, inte blir ett Watergate av det hir
beslutet.

Anf. 55 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle kanske dgna nadgon minut &t frigan om
grundvattennivan.

Grundvattennivén bestdms i dag av Saltsjons nivd. Genom landhdjningen
kommer trigrunden att flyttas upp, och nagra ar in pa nésta arhundrade
kommer grundvattennivén att vara for 1dg. Darfér maste man hdja den till
Milarens niva. Det kan man for riksdagshusets del gora enkelt, bara genom
att sitta upp en skidrm vid nedre delen av Helgeandsholmen. Det kunde
byggnadskommittén ha gétt i forfattning om nu, till en relativt lindrig
kostnad, men eftersom det ar lika allvarligt for kajerna och husen vid sidan
om riksdagshuset, har det bedomts vara viktigt att man klarar av alltihop pa
en gang tillsammans med Stockholms kommun. Dirvid skulle man flytta den
vattentroskel som i dag ligger vid riksbankshusets niva till brofistet lingre
ner. Dessa kostnader kommer under alla omstédndigheter, vare sig det blir
nu, ar 2000 eller langre fram. De kommer ocksé oberoende av om riksdagen
ar placefad dér eller inte, eftersom det 4r huset, liksom kajerna pa bada sidor
av vattenstrommarna, som skall bevaras. Det dr alltsd kostnader som
egéntligen inte har med riksdagens funktion att gora, utan det ir frdga om
bevarandet av husen.



Nar det géller grundforstiarkning kan man séiga att huset inte har rort sig
praktiskt taget alls under dc senaste 13 aren. Rorelsen i huset var vérst nir
huset var nytt, men den har avtagit for att nu helt ha upphort. Darfoér har man
beddmt att det &r biittre att inte géra ndgon grundf6rstarkning nu, men skulle
man behdva gora en grundférstirkning, kostar det lika mycket, oavsett om
riksdagen eller ndgonting annat finns dir. Det har alltsé inte ett dugg med
riksdagens flyttning att gora.

Anf. 56 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Nér proposition nr 100, bilaga 19, kom 6vervigde jag om jag
skulle motionera men valde att inte gora det. Jag vill emellertid friga om en
sak. Kanske har det redan ndmnts — jag har inte hort hela debatten. Saken
behandlas pa s. 17 i propositionen, och det hela bygger naturligtvis pd vad
byggnadskommittén och andra har uttalat. Det stér att fastprisanbuden lag
pa en s& hog kostnadsniva att de forkastades. Vidare star det bl. a. att det
finns ett 16pande-riknings-avtal. Jag undrar om det hir verkligen kommer att
bli billigare. Enligt min mening verkar det helt orimligt med den héar
konstruktionen.

Jag vill fran borjan girna siga att jag haller med utskottet om att riksdagen
bor flytta tillbaka. Jag ér helt enig med Erik Wiarnberg och andra i det fallet
och anser inte heller att det dr nagon lyx som man édgnar sig at dir borta i det
blivande riksdagshuset. Daremot anser jag att det ir en onddigt dyr 16sning.
Detta kan jag upprepa, trots att det sagts manga ginger tidigare av flera. Jag
tycker inte att det 4r nagot fel att man dgnar sig at arkeologiska utgravningar.
Kostnaden d4r mycket obetydlig. Jag onskar inte riva upp frdgan och kommer
givetvis ocks3 att rosta pa utskottets hemstillan — jag vill ju inte att riksdagen
skall vara placerad hiar. Men det enligt min mening tragiska ir att
riksdagsledamoterna knappast vet vad som egentligen sker. Var arbetsbérda
ar sa stor — vad vi skall ldsa 4r s& omfattande - att jag kunde sl vad om att de
allra flesta av &tminstone de riksdagsmén som har varit hir bara en kortare
tid inte har reda pé det tidigare forloppet och inte kénner till vad riksdagen
begirde pd 1960-talet och i bdrjan av 1970-talet, nimligen att f& et
riksdagshus.

Utskottsledamoéterna var vid ett tillfille pa resa i Holland, och vi hade da
en tolk som konstruerade svenskan pa sitt eget sétt. Det heter ju ett hus och
flera hus. Han sade emellertid ett hus och flera husar. Om vi nu ldser "nytt
riksdagshus”, skall vi komma ih&g att det inte dr fraga om eft hus utan om
flera hus och huskroppar. Ménga riksdagsledaméter — och det hér dr inte att
underkinna deras begavning — har sikert inte helt klart for sig vad som
egentligen sker. De kinner inte till att det blir en serie byggnader. Och man
tror att det blir andamélsenligt.

Det gar kanske att visa en bild p& TV-skirmen. Det syns kanske ett svart
streck som gar fran huskropparna i Gamla stan. Sedan gér strickningen
genom flera korridorer och trappor. Direfter gar den under Stallkanalen. S
smaningom ir man p& Helgeandsholmen. S& gér stréckningen till gamla
riksbanken och till plenisalen.
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Nr 99 Ardet ndgon av er riksdagsman som tror att det géir att arbeta och bo i den
Torsdagen den dir delen av husen - eller husarna, hur vi nu skall kalla det — och samtidigt
19 mars 1981 hélla tiden vid voteringarna? Enligt min mening ar det helt oméjligt. Det

fanns mojligheter att bygga allt paA Heigcandsholmen. Hindret var vil att vi

Nytt riksdagshus da inte hade kunnat _bcvam de tva kamrarna. Men vad skall vi ha dem till?
Hade det varit ett 300 ar gammalit slott. hade jag kunnat hilla med om att vi
borde ha bevarat det. Men varfor skutle kamrarna finnas kvar och déarmed
hindra att vi far utrymme? Alltsa ir det djupt tragiskt att 1dsningen blev
denna. Jag tror inte att det kommer att fungera.

Erik Wirnberg har ritt i att det dr dyrt med bevakning hir vid Sergels
Torg. Men vad kostar det att ordna bevakning mellan tvd strémmar,
Norrstrém och Stallkanalen? Och vad kan hidnda med byggnaderna cnligt
forslaget? Vad hinder om rulltrappor och rullbanor fran det andra huset
stannar? Ja, det &r tragiskt att det blev s& hir.

Riksdagen far alltsé inte vad den begirt, och den fir kanske inte heller vad
den tror att den skall fa.

Vidare har det sagts si mycket hiar om den slutliga kostnaden. Erik
Wiirnberg talade om riksdagens expansion. Men vi kan vil dnda inte bli fler
an 349 riksdagsmin. Det mdste vil vara mdjligt att begridnsa alla dessa
aktiviteter vid sidan om som tar s mycket utrymme. Jag tror att det hade gatt
vildigt bra. Enligt det forslag som jag har kort fram manga ginger dr det
bevisat att det gir bra att fi alla erforderliga lokaler fbrlagda till
Helgeandsholmen. '

S till den slutliga kostnaden. Ingar husen i Gamla stan i kalkylerna? Det
kommer att bli ménga hus till slut.

Forstiarkningen for att motverka rérelsen, som det talas om hir, maste vil
varalattast att géra nu, nir man har rivit upp och kommer at pélarna och hela
grunden. Vad kostar det om 15-20 ar. om man — nir huset star dér och
riksdagen arbetar — skall forsoka komma ned under och finna den fasta
grunden? Jag tycker att man under alla forhallanden antingen skall garantera
att pilarna och grunden haller eller ocksd gora forbattringen nu, for det
maste bli billigast. Och inte tror vil Erik Wérnberg att inflationen stannar sa
helt att det kommer att bli littnader lingre fram?

Betriffande forflyttning av dammluckan sa har jag talat med folk som kan
sddana saker som geologi och geografi och som kan beddma kostnaderna for
en sadan flyttning. De menar nog att det r cn ganska orimlig tanke man ir
inne pa hidr. Det kan vara riktigt att dammluckan méste flyttas, oavsctt om
det blir riksdagen cller andra som bestimmer om det. Men jag betvivlar att
det ar nodvandigt. Och skall man vidta nagra dtgérder for riksdagshusets del
ir det biittre att pala nu sd att huset star under alla férhallanden.

Jag tycker att utskottet har 4gnat mycken tid at Sten Svenssons motion om
fonograminspelningar och aildeles for liten tid at denna viktiga fraga.

Jag méste ocksé sdga med sorg: Tank vad riksdagen kunde ha fatt om man
hade kunnat samla sig kring en losning som betytt att riksdagen endast skulle
ha lokaler p4 Helgcandsholmen. Jag skall inte forsoka fa ndgon éndring till
stand nu. Det gér inte att dndra nagot nu. Men det 4r djupt beklagligt att det
blev som det blev.

Ln
[



Anf. 57 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skall forst svara pa den direkta fragan om fastprisnivan.
Varfér kunde man inte ta ett fast pris? Det kunde man intc dirfor att
anbuden 14g s& hogt att byggnadskommittén utgick ifrdn att vi kan fa
ombyggnaden betydligt billigare utford vid s. k. incitamentsupphandling.
Jag tror vi dr ganska dvertygade om att resultatet blir det ocksd. Jag vill inte
siga hur manga miljoner kronor lagre den har incitamentsnivén ligger, men
det ir flera tiotal miljoner. Betrédffande de delupphandlingar som har gjorts—
de flesta ar snart gjorda — finns ingenting som pekar pd annat 4n att det
riktpris som faststalldes till 195 milj. kr. kommer att hélla. Allt pekar pd deti
dag, medan det skulle ha gétt till &tskilliga tiotal miljoner mer att ta en
fastprisniva.

Nir Tore Nilsson pratar om att han har ett forslag om lokaler pa
Helgeandsholmen som dr mycket béttre, sa gar han emot hela den samlade
expertis som finns pd alla omradden. De sade att det forslaget icke var
utvecklingsbart. Jag vill inte bestrida att Tore Nilsson kan mer 4n den
samlade svenska cxpertisen, men jag har svart att félja Tore Nilssons forslag
nir man har hela den samlade expertisen emot sig. Tore Nilsson sdger sjalv
att man enligt hans forslag bleve tvungen att ta bort kamrarna och
trapphallen i det gamla riksdagshuset. Det var det man enligt riksdagens
beslut om bevarande inte skulle géra. Afitsa kunde férslaget inte genomforas
i det avseendet heller.

Upphovsminnen till detta forslag har i aratal pastatt att deras forslag var
det bista, och de har inte aktat for rov att sprida ut rykten och fértal om alla
dem som sysslar med den hir frigan. Det dr den metod de har anvént. Att
Tore Nilsson tycker att det forslaget 4nda dr det basta hedrar kanske inte
Tore Nilsson.

Det ar inte byggnadskommittén som bestimmer utrymmet, utan det dr
riksdagens organ som siger hur stort utrymme man vill ha. Riksdagens
utskott och kammare bestimmer lokalutrymmet, och vi har bara att bygga i
enlighet dirmed. Hade det gétt att begransa det, hade vi aldrig tagit mer dn
de tre husen, men man har redan frdn borjan fatt ga in i det reservutrymme
som finns. Det tre husen, men inte nagra ytterligare rescrvutrymmen, &r
medriknade i kostnaderna.

Nir det galler pélningen har byggnadskommittén kommit till den
slutsatsen att eftersom det gamla riksdagshuset har satt sig—dct ror sig inte nu
langre — ir det en stor risk forenad med att ge sigin dér, nir det stir en pale p&
mindre dn en kvadratmeter, och forsoka att grundférstarka huset. Det ér
storre risk med det &n med att 1ata huset vara som det dr. Ingen kan svira pé
att huset star till evig tid, men ndr det icke har rort sig under de senaste 13
aren, anser vi det vara bevis pa att huset nu férmodligen har satt sig fardigt for
all framtid.

Anf. 58 TORE NILSSON (m) replik:
Herr talman! Om byggnadskommittén tror, och kommer att fortsitta att
tro. att det blir billigare med l6panderikningssystemet, di ber jag att fa
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gratulera kommittén. Men annars tror jag nog att kommittén kommer att fa
uppleva att det finns manniskor hér i Sverige som kan skriva rikningar —
sérskilt som det sdkert di och di kommer att dyka upp arbeten som inte finns
med nu utan som kan komma in i bilden senare.

Nir det sedan géller det tidigare forslaget till nytt riksdagshus har jag ju
inte sagt att jag har gjort forslaget, utan jag har fatt det presenterat for mig,
och jag har trott pa det. For négra ar sedan fanns det ocksé en moéjlighet for
riksdagen att fa se det — det fanns en modell pa det nagonstansi det hir huset.
Tyvirr hinner och orkar vi inte sétta oss in i allt, och jag tror att de allra flesta
inte ens visste att forslaget fanns. Men det ir helt garanterat att det forslaget
hade med alla de lokaler som riksdagen hade behov av. Nu kan man gora som
Erik Warnberg gor: hana mig for att jag skulle anse mig vara en bittre expert.
Det har jaginte gett mig ut for att vara, men jag har alltsa trott pa det hir. Jag
medger att man d4 sade att bida kamrarna skulle vara kvar i huset, men far
jag fraga Erik Wirnberg: Blir de kvar nu d4? Och varfor skall vi ha kvar alla
dessa stora utrymmen, och kanske en trapphall, som delvis dr forfalskad —
den dr inte av marmor som man tror. Ja, man fattade ju det beslutet, men jag
beklagar att det blev sa.

Sedan till det som Erik Wirnberg antydde om de metoder som vi har
anvint for att forsvara forslaget. Dem tar jag avstand fran. Jag vill inte
svartméla nigon ménniska, utan jag menar att det i tivlingen fanns med ett
bra forslag. Det forslaget forklarades emellertid vara icke utvecklingsbart,
men detta dr inte bevisat. Frigan ér vil om nu inte tekniker och de som har
fatt ett nyfiket intresse for det hir forslaget darfor att det kostar sa mycket
pengar ocksd kommer att se pa det tidigare forstaget och sidga: Men hir fanns
det ju en fantastiskt bra l6sning! Och den uppfattningen har jag fortfarande,
Erik Wirnberg.

Anf. 59 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det drende som vi nu behandlar brukar kallas "aterflytt-
ningen till gamla riksdagshuset”, och nadgra hir i kammaren kanske
fortfarande tror att det just ar friga om en aterflyttning till det gamla huset.
Men sa dr det juinte. Det gamla riksdagshuset pd Helgeandsholmen haller pa
att byggas om till en byggnad for riksdagens utskott, och nir det blir firdigt
kommer det att inrymma utskottens sessionssalar, utskottens kanslilokaler,
tva partilokaler och ytterligare nigra rum. Det gamla riksdagshuset kommer
att bli en flygel i utkanten av det stora komplex som nu véxer fram - ett
komplex som borjar p& Helgeandsholmen och sedan vindlar sig bort en bra
bit in i Gamla stan, genom fyra komplicerade huskroppar, 6ver broar och
genom tunnlar. Det kommer att bli en flygel som riksdagsledaméterna
besoker ndgon ging eller ndgra gnger i veckan, ett hus for det arbete som
riksdagen vanligen bedriver under tisdagarna. Jag tror inte att det
tisdagshuset kommer att ge nostalgikerna hir i kammaren den éterseendets
glddje som de tycks se fram emot.

Manga hir i kammaren — daribland flertalet folkpartister — har varit
kritiska och ar fortfarande kritiska mot aterflyttningen. Vi menar att



riksdagen redan har ett bra hus och att de utvecklingsméjligheter som finns i
detta hus och runt om kring detta hus borde ha kunnat tas till vara.

Det hade varit béttre att stanna i en kompakt anldggning i stéllet for att
flytta till en anliggning som spretar at alla hall. De ytterligare utrymmen som
behdvs for att ge riksdagsménnen en rimlig service hade kunnat tillgodoses
ocksd i det hir huset ochi dess omedelbara omgivning. En sddan 16sning hade
béade blivit avsevirt billigare dn den som nu valts och gett oss tillfille att
fundera vidare pa riksdagens arbetsuppgifter och arbetsformer, som
sakerligen inte kommer att vara desamma om tio eller tjugo ar. Bara pa den
korta tid som vi varit hir har vi kunnat mirka stora férindringar. Ménga
andra funktioner dn det rent parlamentariska arbetet har kommit att
forliggas hit. Det finns en klar tendens att riksdagshuset héller pa att vixa till
att’bli ett slags politikens hus, ett allmint centrum for landets politiska
verksamhet: for kommittéviscndet, fér particrnas moten pa riksplanet, osv.
Det hir ir en utveckling som knappast kunnat beaktas vid utformningen av
det nya komplexet. Dir saknas i stor utstrickning sammantriddesrum och
lokaler for de olika stddfunktioner som just den hir tendensen motive-
rar.

Vad man heller inte kunnat beakta ar att riksdagens arbetsformer givetvis
kommer att fordndras. Ta bara frdgan om Oppna utskottsutfragningar.
Under 1970-talet har vi alltmer 6vergatt till att halla utfragningar i utskotten,
ofta med omfattande publicitet efterit, nagot som konstitutionsutskottets
ledaméter ér vl medvetna om. De flesta av oss tror jag 4r medvetna om att
det med tiden kommer att bli mera av utfragningar som ir offentliga redan
nér de halls. For den utvecklingen finns det, savitt jag kunnat finna, ingen
beredskap. For dyra pengar haller vi pa att bygga fast oss i en anlédggning som
kommer att vara foradldrad fran forsta dagen.

Kalkylerna har det redan talats om, och jag behover inte tilligga s
mycket. Det dr vid det hir laget vilkant att notan blir lingre och langre fér
varje ar som gar och att det stindigt uppticks nya komplikationer som
fordyrar bygget. Att det ar en flyttkarusell i miljardklassen rader det vid det
hér laget inget tvivel om, och det ar det redan innan man tagit hénsyn till att
det beréiknas kosta Stockholms kommun ungefar 250 milj. kr. att bygga om
det nuvarande riksdagshuset till en teater. Riknar man med alla flyttningar
som siitts i ging genom riksdagsbeslutet, handlar det inte lingre om en
miljard, utan vi ar pé god vig mot den andra miljarden. Det tycker jag ar
négonting som de sparsamma moderaterna, de resurshushallande centerpar-
tisterna och de socialdemokrater som klagar 6ver budgetunderskottet men i
samma ogonblick anvinder miljarder for att ligga ned riksdagshus och
flygplatser borde tinka pa.

Nu ir alltsa bygget i gang, och det finns entreprenadavtal for den del av
komplexet som ligger pa Helgeandsholmen. Vi har da gjort den bedémning-
en att det nu sannolikt 4r for sent att avbryta processen, dven om det
sjalvfallet vore méjligt att utnyttja de ombyggda husen f6r andra dndamél &n
de avsedda. Stockholm lider brist pa konferenslokaler, och kontorsrum
brukar inte vara svara att utnyttja. Men vi har alltsa gjort den bedomningen
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att det sannolikt dr for sent att riva upp det olyckliga beslut som har
fattats.

Men en bedémning som vi har kvar dr att riksdagens utskott skall bereda
de motioner som de har att bereda. Av den anledningen vill jag hir yrka
aterremiss pA motion 1980/81:1124. Lat mig kort ange bakgrunden till detta
yrkande. .

I den hidr motionen foreslas att ombyggnaden pd Helgeandsholmen bor
avbrytas om utskottet vid sin genomging av fragan finner att staten
hérigenom kan gora avsevirda besparingar. Motionirerna har alltsé gjort sitt
yrkande beroende av de upplysningar som utskottet inhdmtar. Jag har dé
ansett det vara rimligt att utskottet fér att kunna bedoma en sddan hemstillan
maste inhdmta de upplysningar som behévs. Men den uppfattningen har
avfirdats av utskottets majoritet. I betdnkandet pastir majoritetcn att
utskottet redan i hostas inhdmtade “aktuella informationer i husfragan saval
avseende planeringsliget i stort som tdnkbara ekonomiska konsekvenser vid
ett eventuellt avbrytande av projcktet™. Detta ir med fériov sagt nonsens.
Vad som hinde i fjol var att Bertil Fiskesjo frigade Erik Wérnberg vad som
skulle hinda om man genast avbrot projektet. Erik Wirnberg svarade di att
det skulle bli forfirliga kostnader och stora skadestandsansprak.

Jag mirker att min taletid nu ar slut. Jag avbryter ddrfér mitt anforande
hdar. Om négon till dventyrs skulle begira ordet efter mig ber jag, herr
talman, att fa dterkomma.

Punkt 19

Aterférvisning av drendet till konstitutionsutskottet

Kammaren avslog med 244 rdster mot 34 det av Per Israelsson under
overlaggningen framstillda forstahandsyrkandet om aterférvisning av punk-
ten till utskottet for ytterligare beredning. 12 ledamoter avstod fran att
rosta.

Utskottets hemstdllan

Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 17 for det av Per
Israelsson under 6verliggningen framstéillda andrahandsyrkandet. 28 leda-
moter avstod fran att rosta.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

14 § Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande
1980/81:18 om anslag till Datainspektionen (prop. 1980/81:100)

Skatteutskottets betdnkanden

1980/81:21 om finansieringen av materiel for sjukvardsberedskapen

1980/81:30 om vissa anslag for budgetaret 1981/82 inom budgetdepartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 198(/81:100)



Lagutskottets betdnkanden
1980)/81:10 om éndring i jordabalken (prop. 1980/81:86)
1980/81:12 om anslag till fideikommissnimnden (prop. 198(/81:100)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

15 § Ersattningsansprak frin Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB

Foredrogs niringsutskottets betéinkande 1980/81:34 om ersattningsan-
sprak fran Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB.

Anf. 60 NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! Det borde normalt riicka med att hiinvisa till den debatt i det
hir drendet som vi forde hédr i kammaren den 17 december i fjol. En
forklaring kravs emellertid.

Vi socialdemokrater i néringsutskottet har for vana att foga oss dven i
riksdagsbeslut som vi inte gillar. Om ett drende kommer upp igen. som det
hér har gjort, brukar vi endast med ctt sirskilt yttrande anméla vir avvikande
mening. Svenska folket bor, menar vi, trots en vacklande vilja i parlamentet,
s& langt mojligt fa veta vad man skall ritta sig efter i niringspolitiken.

Den har fragan utgor ett undantag. De kostnader som Oskarshamnsver-
kets kraftgrupp anser sig drabbad av r en foljd av tvekan hos statsmakterna
om encrgipolitiken som riksdagen &4r ansvarig for. Det kan d& inte vara
anstandigt av riksdagen att véigra att ens férhandla om ersittningsanspriken
fran OKG. Utskottets reservanter anser, utan att dirmed ta ndgon som helst
stillning till anspréken i sig, att sa far staten inte bira sig at. Darfor, herr
talman, vidhaller vi var mening genom reservationen. som jag yrkar bifall
till.

Anf. 61 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Som Nils Erik Waag <3 riktigt sade debatterades den héar
fragan ingaende sa sent som i december férra ret. Det finns ingen anledning
for mig att nu upprepa de argument som finns sd véltaligt utvecklade i
protokoliet.

Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 62 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag kan tyvérr inte siga att jag skall fatta mig lika kort som
Hadar Cars. Vi har i en socialdemokratisk motion reagerat mot att det
kraftforetag som levererar el inom stora delar av sddra Sverige och
Stockholm helt och héllet sjilvt skall svara for de kostnader som oklarhc-
terna fram till folkomrostningen innebar for de karnkraftsproducerande
kraftforetagen. Det dr Oskarhamnsverkets Kraftgrupp, OKG, som jag
menar.

OKG hade for sin reaktor nr 3 fatt alla tekniska tillstdnd 1975, och i maj
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1976 bestilldes anldggningen hos Asea-Atom-Stal-Laval. Sedan vet vi vad
som hiinde efter bestéllningen 1976. Villkorslagen annonserades i regerings-
deklarationen i oktober 1976 och antogs av riksdagen varen 1977. D4 hade
osiikerhetsperioden bérjat.

Men eftersom bindande avtal var tecknade med leverantorer fortgick
arbetet med de olika komponenterna, om 4n i lAngsam takt. Inget arbete
péibdrjades dock pa byggnadsplatsen. Foretaget arbetade efter principen att
forsoka halla kostnaderna pa sé 14g ekonomisk niva som mojligt med tanke
pé en eventuell kommande avbestillning. Om OKG hade avskrivit projektet
och brutit ingingna kontrakt, hade det betytt stora pengar i skadestand. 1
april-maj 1980, efter folkomrostningen, kunde forctaget sitta i ging igen i
den takt och pa det sitt som ursprungligen var avsikten att man skulle gora i
borjan av 1977.

Formellt fanns det inte nagot hinder for OKG att driva O 3-projektet
enligt den ursprungliga tidsplanen, om man bortser fran ett kraftigt férdrojt
stadsplaneédrende, som jag skall aterkomma till. Skélet till att OKG &dnda
begiir crsiittning for sina férseningskostnader dr att de politiska besluten fran
1976 fram till 1979 inneburit sddana &ndringar av forutsiittningarna att
projcktet inte rimligen kunde fullféljas enligt ursprunglig tidsplan. Dessa
dndringar kunde inte forutses av OKG vid bestéllningstillfillet. Inte heller
har de kunnat paverkas av OKG.

Man kan stilla frigan vad som hade hdnt om OKG fortsatt att driva
projektet enligt ursprungliga planer. Helt siikert hade vil da arbetet stoppats
med politiska medel. Ett indirekt bevis pa detta ar det sitt varpé regeringen
har behandlat stadsplaneirendet. En ny stadsplan f6r omradet begéirdes i
mars1975 och den tillstyrktes av planverket, men drendet slapptes inte av
regeringen forrin i mars 1979, dvs. efter fyra ar. Det var ett fegt sitt att
hindra igdngséttningen av byggnaden pé platsen, men detta var den enda
formella mojlighet regeringen hade att hindra byggstart for projektet. Den
hér behandlingen visar att regeringen i all sin velighet dock hade en politisk
viljeinriktning att fordroja O 3-bygget. Man kan alltsd konstatera att det i
praktiken av politiska skl var helt omdjligt att driva projektet pa ndgot annat
sdtt 4n som verkligen skedde.

Besluten och turerna kring Forsmark- 3 liknar mycket det som giller
Oskarshamn 3. Bida byggena har rakat ut for forseningar och dirmed
fordyringar. Men nu har de lika forutsattningarna rubbats. Forsmarksbygget
kompenseras for sina kostnader. Oskarshamnsverket skall inte kompense-
Tas.

Det brukar vara svensk rittspraxis att den som lider skada skall
kompenseras av den som vallar skadan. Hér géller det nu staten kontra
Forsmark. Det bor ocksa gilla staten kontra Oskarshamnsverket. Det dr ctt
anstindighetskrav och ett rittvisekrav.

Om Oskarshamnsverket inte far kompensation, far elabonncnterna inom
leveransomradet till stor del ta kostnaden. Det kommer att drabba
néringsliv. stora och smé industrier, de enskilda hushallen och folk som bor i
villor och i hyreshus, De som bor i mangdrdsbyggnader kanske klarar sig.



Overslagsmissigt borde skillnaden i pris for kraft frin Oskarshamn 3 och Nr 99
kraft frin Forsmark 3 vid i 6vrigt lika forhallanden rora sig om 2-3 ore per Torsdagen den
kWh, om den ena reaktorn far ersattning for férsening men den andrainte far 19 mars 1981
det.
Om man till detta ligger att samma konsumenter som jag nu ndmnt ocksa Ersittningsan-
far vara med om att via statsbudgeten betala till annan kraftproducent finns sprak fran Oskars-
det gott fog for pastiendet att allt detta strider mot alimiint rittsmedvetande.  pamnsverkets
Detta dr obestridligt, s& ldnge man inte kunnat visa pA motsatsen. Men Kraftgrupp AB
utskottsmajoriteten vill utan vidare motivering avsld forhandlingskraven
fran OKG.
Herr talman! Vi motionérer anser att regeringen bor forhandla med OKG,
sd att bl. a. de ekonomiska grunderna for bolagets erséttningsansprak
klarldggs, och att riksdagen dérefter far ta stalining till forhandlingsresulta-
tet. Frn allmén skélighetssynpunkt bor OKG:s krav pa ersittning for
kostnader som beror pd att dess byggnation forsenas inte utan vidare

avslas.

Jag fragar mig: Ar det foljderna av forhandlingarna man ar radd for? Ar
det vad som politiskt kan blottlaggas om velighet och egendomligheter i
energipolitiken, och frimst da det som rér kdrnkraften, som gor att man vill
tigaihjél kraven? Eller dr det de ekonomiska f6ljderna man ar radd for? Om
forhandlingar i verklig mening fick komma till stdnd och resultatet hirav
redovisades for riksdagen skulle ju sddana hér fragetecken kunna rétas ut —
men det tycks man vara radd for.

Herr talman! Jag instimmer i yrkandet i den socialdemokratiska
reservationen. ’

Anf. 63 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Som jag redogjorde for i december forra aret, dé drendet var
uppe for behandling, erbjéds OKG av folkpartiregeringen att mot ersittning
avbryta arbetet med den tredje reaktorn. Foretaget gjorde da, bl. a. mot
bakgrund av socialdemokraternas p& den tiden mycket kérnkraftvinliga
instdllning, en kommersiell virdering och beslot att driva forberedelsen
vidare. De merkostnader som kan ha uppstatt, bl. a. som f6ljd av den
socialdemokratiska omvéndningen efter Harrisburg, motiverar inte OKG:s
nu framf6rda erséttningskrav.

Jag konstaterar att herr Rosqvist till skillnad fran herr Waag uppenbarli-
gen utgar fran att en forhandling skulle leda till att statsmakterna skulle fa
ansla ett belopp, kanske i hundramiljonerkronorsklassen, till OKG. Jag
hoppas att herr Waag denna gang, liksom han gjorde vid forra tillfallet da
denna fraga diskuterades i riksdagen, vill deklarera sin och den socialdemo-
kratiska utskottsgruppens uppfattning i det avseendet.

Enligt min och utskottsmajoritetens mening finns det inget motiv for att nu
ta upp forhandlingar med OKG om erséttning.
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Anf. 64 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Terr talman! Hadar Cars aterkommer nu som han gjorde i december och
lagger ord och meningar i min mun som jag inte har sagt. Jag siger att s& lange
forhandlingar inte har skett och det inte ar klarlagt vad som i verkligheten
ligger bakom regeringens halsstarrighet att inte vilja férhandla med OKG, sa
lange kommer dessa olika krav, funderingar och synpunkter pd kostnader
och handldggning att kvarsta.

Jag tyckte att jag gjorde klart i mitt forra anforande att si linge dessa
fragetecken inte ritas ut, sd linge kommer alla dessa spckulationer att hinga
kvari luften. Men jag har en misstanke, Hadar Cars, att man ér radd {6r att
sdtta i gang och forhandla, inte bara dirfor att det skulle kunna kosta
nigonting ekonomiskt utan for att det handlar om den politiska prestigen.
Man &r ridd for vad som vid en forhandling eventuellt skulle klarliggas om
det sitt pa vilket de olika borgerliga regeringarna har handlagt encrgifra-
gan.

Anf. 65 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Herr Rosqvist vill rida tva héstar. Dels vill han klargora att
han inte anser det sjilvklart att ersiittning kommer att utga, dels vill han ge de
clkonsumenter som ér kunder hos OKG ett intryck av att man genom hans
framstéllning hér skall kunna spara stora pengar och att det ar regeringen
ensam som bir ansvaret, om energiavgifterna i den del av landet som tar sin
elstrém fran OKG skulle skilja sig frin avgifterna i andra delar av landet.

Jag tycker inte att det ir en fullt rimlig hallning, utan jag tycker att det dr
bittre om herr Rosqvist viljer den ena linjen och sdger att hir maste stora
pengar betalas ut till OKG. D4 héller argumenteringen ihop, annars gor den
det inte.

Och sa vintar jag alltjimt pa att fa hora herr Waag deklarera sin och den
socialdemokratiska utskottsgruppens uppfattning i fragan.

Anf. 66 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Om det ar helt klart att OKG ér ute i ogjort viider och att det
inte rader nagot tvivel om att regeringen har handlagt fragan riktigt, varfor
kan man da inte ta upp en forhandling och pa allvar samtala med det hir
foretaget, lata foretaget ligga fram sina standpunkter och lata de olika
asikterna brytas mot varandra? Sedan kan man komma tillbaka till riksdagen
med det férhandlingsresultat som eventuellt uppnas.

S& linge ni motsitter er att ta upp en forhandling och klarligga
forhallandena, si linge kommer kraven fran konsumenter och andra att
kvarstd, Hadar Cars. Ni forsoker smyga ifrdn ett ansvar som ni har. Jag kan
inte tolka det pa annat satt.

Talmannen anmilde att Hadar Cars anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.



Anf. 67 LENNART BLOM (m): Nr 99

Herr talman! Jag kan i allt visentligt i sak ansluta mig till de vdrderingar Torsdagen den
och synpunkter som har framférts av Birger Rosqvist, som dr en av 19 mars 1981
motiondrernai det hiir drendet. Jag stiiller mig kanske négot tveksam till den

kostnadsuppgift som han redovisade, men han sade 4 andra sidan ocksa att Ersiittningsan-
det var en berikning som gjorts av bolaget. [ sjilva verket kommer det f6rst i sprék frdn Oskars-
efterhand att visa sig pa vilken nivd erséttningskostnaderna kan komma att 0 cverkets
hamna. eftersom riksdagen har beslutat att Forsmark 3, som ungefirligen ér Kraftgrupp AB
ett parallellfall, skall f& ersiittning.
Jag skall intc upprepa den teckning av bakgrunden som har gjorts, men jag
vill indéa erinra om att kammaren alldeles fore jul beviljade en rund summa
pa minst 1 miljard for forseningskostnader f6r R 3, R 4, F 1 och F 2. Redan
tidigare hade riksdagen stallt sig positiv till ersittning fér F 3. Det ir bara
O 3. den sjdtte av de sex reaktorer som har drabbats av den svenska
energipolitiken, som uppenbarligen inte skall fi niagon ersiittning. Majori-
tcten har intc ens velat ta upp ett forutsittningslost resonemang med
Oskarshamnsverket, som dr dgare till O 3. Det finner jag nu liksom i
december anmérkningsviirt for att inte siga stétande.
Till de argument som herr Cars har anfért skulle jag vilja knyta den
reflexionen att det vore intressant att fA herr Cars och den davarande
folkpartiregeringens bedémning av hur mycket pengar det skulle ha varit
aktucllt att betala till Oskarshamnsverket for den hiindelse man hade lagt ned
fortsatt arbete pa O 3 och tagit alla skadestand som hade hingt samman med
ett beslut om nedldggning. Det hade blivit en kostnad som det inte hade varit
ointressant att resonera om i dag, da vi dels hade haft den utgiften, dels inte
hade haft ett utmirkt, modernt kérnkraftverk som producerar elektricitet
och minskar virt oljeberoende.
I procedurfrigan noterar-jag att hir fanns en klar riksdagsmajoritet sa sent
som i december till forman for den stindpunkt som innebir att man inte ens
skall gdiniforhandiingar med OKG. Jag har fér egen delinte dindrat mening i
sak, men jag har & andra sidan inte s& litt att ansluta mig till herr Waégs
argumentation for att nu riva upp beslutet. Jag menar att skall si ske bor nya
omstdndigheter ha tillkommit, vilket icke har skett, eller ocksa skulle det ha
varit ndgon kvittnings- och voteringsmiss, och nagon sadan foreldg ju inte
heller. Bromma flygplats dr diremot en fraga som mycket vdl med den
motiveringen skulle kunna tas upp till ny debatt hiir i kammaren.
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort kan jag inte stodja reservationen
vid ndringsutskottets betiinkande, men jag sympatiserar med sakinnehal-
let.

Anf. 68 NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! Uppfordrad av Hadar Cars vill jag upprepa vad jag sade tva
ganger den 17 december, vad som da stod i trycket, vad jag har sagt tidigare i
dag och vad som star i trycket i dag, nidmligen foljande — jag lLiser ur
reservationen:

“"Regeringen har, som utskottet framholl 1 hostas. inte tillfredsstillande 61
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"motiverat sin avvisande hallning till OKG:s framstillning. Utskottet star fast

vid sin uppfattning att regeringen bor foranstalta om forhandlingar med
OKG rorande dess ersattningsansprak. Pa nytt vill utskottet understryka att
denna handlingslinje — vilken férordas i motion 1980/81:801 - inte innebir att
riksdagen nu tar pa sig ndgon ersittningsskyldighet.”

Jag upprepar alltsa att det dr var uppfattning att detta inte betyder att
riksdagen tar pa sig ndgon ersdttningsskyldighet. Vad vi reagerar emot ar
statens sitt att upptrida s, att man inte vill forhandla nar man har férorsakat
en forseningskostnad.

Anf. 69 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag &r tacksam for Nils Erik Waags klarliggande pa den hir
punkten.

Till Lennart Blom vill jag bara sédga att folkpartiregeringens forfragan till
OKG avvisades av foretaget, och foljaktligen blev det heller aldrig friga om
att faststilla vilket ersittningsbelopp som skulle ha kunnat bli aktuellt.

Anf. 70 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag hade anledning att delta i de forhandlingarna, och jag
tror darfor att det hade varit mdjligt for regeringen att skaffa sig en mycket
god uppfattning om hur minga hundra miljoner det kunde rora sig om.

Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 128 for reservationen av
Ingvar Svanberg m. fl.

16 § Foredrogs
Naringsutskottets betdnkande
1980/81:35 om affirstidsreglering

Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Anslag till lansstyrelserna m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1980/81:24 om anslag till linsstyrel-
scrna m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 71 LARS HENRIKSON (s):

Herr talman! I civilutskottets betdnkande nr 24 behandlas vissa anslag till
lansstyrelserna. P4 nagra punkter har enighet inte kunnat uppnds inom
utskottet, och jag skall kortfattat nirmare berdra de punkter det giiler.

I motionen 1980/81:1465 har vi fran socialdemokratiskt hall begirt ett i
forhallande till regeringens forslag med 3 milj. kr. hojt anslag till
lansstyrelsernas skatteavdelningar. Vi anser att uppbordsenheterna har en
mycket viktig uppgift och att deras resurser bor forstirkas for att erforderlig
effektivitet skall uppnds. Det ar ett for alla kédnt forhallande att en betydande



eftersldpning forefinns néir det géller indrivning av skatter och avgifter, vilket
utskottsmajoriteten inte har kunpat bestrida. Man hénvisar f. 6. till
skatteutskottets uttalande i sammanhanget, att det givetvis ir dnskvirt med
ytterligare forbittringar betriffande skattekontrollen m. m. Att man som
slutsats av denna sin insikt avvisar vart yrkande om forstdrkning av
uppbordsenheterna framstar som oforklarligt.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 1.

Under rubriken Ovriga frigor behandlas regeringens forslag om en
nedskérning av anslaget till bl. a. planeringsverksamhet vid linsstyrelserna.
Som framgér av savil propositionen som utskottsmajoritetens skrivning &r
det for dagen oklart vad som avses och vilka verkningar forslaget kommer att
fa. Vi reservanter finner det helt otillfrcdsstillande att ingen redovisning
skett. Det framstar som rétt klart att moderaterna ocksa pa denna punkt satt
sin pragel p4 regeringens handlande. Moderaterna har aldrig varit sarskilt
fortjusta i samhillsplanering.

[ motion 1980/81:1070 fran socialdemokraterna har vi yrkat avslag pa
forslaget om en nedskdrning med S milj. kr., inte darfor att vi skulle motsétta
oss prutningar dir tillrickliga motiv finns redovisade utan dirfér att
redovisning saknas i detta fall. Reservationsledes f6ljer vi upp yrkandet i
motionen. '

Jag yrkar bifall till reservation nr 2,

Herr talman! Organisationen av de lokala skattemyndigheterna behand-
lades av riksdagen 1975 pa basis av propositionen 1975:87. Skattcutskottet
uttalade da att de lokala skattemyndigheterna borde inordnas som en lokal
enhet i den regionala skattefoérvaltningen. Ocksa 1977 behandlade skatteut-
skottet samma friga och vidholl dirvid sin uppfattning. Vid bada tillfillena
foljde riksdagen skatteutskottets forslag.

I reservation nr 3 redovisas utforligt de skl som forelegat vid tidigare
behandling av fragan. Reservanterna anser att frgan bor bringas till en
16sning, dven om det av praktiska skil inte kan ske redan niista budgetar. Vi
ar ratt 6vertygade om att betydande effektivitetsvinster dirmed kommer att
uppnas. Vissa rationaliseringsvinster kan sikert ocksa bli foljden, nigot som
ocksa utskottsmajoriteten borde uppskatta.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 3.

I reservation nr 4 fullf6ljs motionsyrkandet i motion 1980/81:1459 om ett i
forhéllande till propositionen med 7 milj. kr. f6rhdjt anslag till de lokala
skattemyndigheterna. Yrkandet avvisas av majoriteten under hinvisning till
det statsfinansiella liget. Jag skulle tro att denna hinvisning &r rétt
malplacerad i detta sammanhang. Behovet av att forbittra situationen nir
det giller kontroll och indrivning av killskatter och arbetsgivaravgifter har
inte bestritts ens av utskottsmajoriteten. Talet om s. k. prioritering av
resurser till just detta omrade klingar en aning falskt, om man inte ir beredd
att avdela tillrickliga resurser. Till detta kommer att de av oss foreslagna
insatserna sidkert skulle ge god avkastning. '

Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Slutligen vill jag, herr talman. kort berdra ett par punkter dir utskottet dr
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cnigt men dir det kan finnas anledning att sdrskilt understryka utskottets
papekanden och stillningstaganden. Civilutskottet har i ett yttrande till
justiticutskottet, 1980/81:1 y, bl. a. framhallit "att befogade hinsyn till den
personliga integriteten inte trads fOr niar dven med vidgade mojligheter till
effektiv samordning av atgirder mot ekonomisk brottslighet med anknytning
till niringsverksamhet™. Utskottet uttalar nu ocksd enhilligt:

"Det dr enligt utskottets mening viktigt att de samhéllsorgan som har
uppgifter inom skattekontrollen ges sa goda mojligheter som mdéjligt att pa
ett effektivt siitt fullgdra sitt arbete.”

I sammanhanget pAminner utskottet om den utvirdering som den s. k.
REX-utredningen har att gora. Utskottet forutsiitter att riksdagen s snart
ske kan foreldggs forslag om en slutlig 16sning av ett ADB-baserat system
inom exekusionsvisendet. _

Med det anférda ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till samtliga
reservationer som dr fogade till civilutskottets betinkande 24,

Anf, 72 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Vi har i dagarna kunnat ta del av hur regeringen i sin
besparingsiver vill ta bort ett av de fa avdrag som ldnarbetarna har, niimligen
rescavdraget. Men denna besparingsiver slar dven pd andra omraden.
Regeringen och kommunministern menar att det inte skall ges dkade
resurser till de myndigheter och instanser som har att kontrollera att var
skattelagstiftning efterlevs.

Lansstyrelserna har alagts att i olika sammanhang redovisa besparingsal-
ternativ, bl. a. inom skatteomradet. Konsekvenserna av sddana hir bespa-
ringsalternativ blir att linsstyrelserna tvingas sinka ambitionsnivan, nirdeni
stillet skulle behdva hojas.

Det finns skél att angripa regeringens syn pa skattefragorna. Det giller inte
minst det sétt pa vilket regeringen vill f6lja upp skattekontrollen och angripa
den ekonomiska brottsligheten, som naturligtvis dr mycket starkt férknippad
med just skattebrottsligheten.

Vi kan vidta olika atgérder nir det giller att, i varje fall delvis, komma till
ratta med den ekonomiska brottslighcten. Framfor allt behdvs preventiva
atgirder, och det finns manga sddana. En dr att skapa ett sadant
kontrollsystem att det i sig skulle kunna ha vissa avskrdckande effekter. Det
giller da att forstirka uppborden, kontrollen och framfor allt den fiskala
sidan.

Det finns tre omriden dir ocksa riksskatteverket — den myndighet hir i
landet som dr higsta bestutande organ under regeringen i skattefragor — har
tillstyrkt en forstirkning av resurscrna. Det giiller de lokala skattemyndig-
heterna, merviirdeskattekontrollen och kronofogdemyndigheterna. Bade
myndigheterna och mervirdeskattekontrollen ligger under lansstyrelserna.
Men nir man laser regeringens budgetproposition kan man konstatera att det
foreligger en total ovilja till politisk handling mot skatteundandragarna och
den ekonomiska brottsligheten. Man gir ut med vackra ord men gér
ingenting i handling. Det kan ocksa exemplifieras med den lagstiftning som



regeringen forsoker sl sig for brostet for, t. ex. den urvattnade generalklau-
sulen mot skatteflykt och den likaledes urvattnade lagstiftningen om
konkurskarantdn.

Vimenar att den lokala skattemyndigheten bor fOrstirkas. Vi har anslutit
oss till riksskatteverkets remissyttrande, diar man féreslar att 144 tjanster
skall inrdttas. Det bor rimligen innebdra att det blir ett noggrannare och
biittre arbete och att man darigenom kan komma underfund med felaktig-
heter, skatteflykt och skattefusk i ett tidigare skede, redan vid kontrollen av
deklarationshandlingar m. m.

Nir det giller mervirdeskatteenheterna har riksskatteverket fatt i
uppdrag att utreda hur man skall g till viga for att forbéttra kontrollen. Men
redan innan man gjort denna utredning har man kiart konstaterat att det
behovs 6kade resurser dven for mervirdeskattekontroll. Darfér har man
ocksa stillt sig bakom ett forslag om ett dkat antal tjénster, och det giller
kvalificerade tjinster just for mervirdeskattekontrollen.

Momsredovisningen och momsuppborden ér ett omrade dir det forekom-
mer ett ganska omfattande fusk. Hir behovs det alltsd kompletteringar,
sasom vpk har foreslagit i andra sammanhang, exempelvis for etablerings-
kontroll. Mcn dven pa den punkten har vi métt ovilja fréan regeringen, bade i
tidigare skeden och i nuléget.

Konkurser terkommer ofta. Nir konkursforvaltningen ridknar samman
skulderna finner man att det ir fraga om skulder till statsmakten i form av
mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter och dragna killskatter pa de anstélldas
loner. Det ar oftast de posterna som dterkommer och dér inbetalning inte
sker nér det géller konkurser. De hir arbetsképarna har utnyttjat skattelag-
stiftningen till egna och billiga krediter innan de forsitter foretaget i
konkurs.

Mycket av detta dr mojligt ocksa pa grund av att det inte finns nigon
ordentlig registrering eller kontroll av vilka som skall uppbira och redovisa
mervardeskatt. Alltfér manga i det hir landet uppbér mervardeskatt men
bryr sig inte om att vare sig betala eller redovisa densamma. Det ér alltsd
nddvindigt med en forstirkning av resurserna pa omradet.

Inom vpk tror vi inte att 6kade resurser i form av de 50 tjinsterna for
kvalificerad personal som krévs av riksskatteverket skulle vara en kostnad
for samhillet. Det dr orimligt att tro att man med 50 kvalificerade tjénster
inte skulle kunna angripa en del av det momsfusk som férekommer. Vi
riknar med att de Gkade resurserna mer én vil betalar sig i form av mer
inkommande skatt till statsverket.

Regeringen har inte varit sdrskilt njugg nir det giller det héir avsnittet i
budgeten utan har gatt med pi en del av de tjinsteforstirkningar som
foreslagits. ndrmare bestimt 27. Men det dr inte heller tillréckligt — det &r en
droppe i havet. Och vi tror att det framfor allt dr en cftergift 4t den opinion
som kréver krafttag mot det momsfusk som regeringen har visat sig inte
kunna mikta med.

Det tredje avsnittet giller kronofogdemyndigheterna. Aven de utgér ett
omréde dir det finns anledning att misstiinka att forstirkningar skulle leda
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till visentligt Okade skatteintdkter. Det &r inte bara forstirkningar som
behdvs, utan det dr dven ndédvindigt att gora vissa generella prioriteringar.
Utskottet — liksom ocksa regeringen, {6r den delen —hade har mojlighet att
gora ett uttalande om en generell prioritering nir det géller inriktningen av
kronofogdemyndighetcrnas verksamhet. Vi vet att det finns ca 7 miljarder
kronor i icke inbetalade kvarskatter. Enligt en av riksrevisionsverket gjord
utredning hiftar 10 % av de gildenarer det hir ror sig om i skuld med ungefar
75 % av dessa 7 miljarder. Det innebir att 10 % av gildendrerna hiftar i
skuld med 5,5 miljarder kronor. Jag tror naturligtvis inte att det gar att fa in
alit av dessa 5,5 miljarder, &nnu mindre av de 7 miljarderna, men jag ér
Gvertygad om att en forstiarkt kronofogdemyndighet skulle ges mojligheter
att bedriva ett forbattrat filtarbete. Det som skulle ha betytt allra mest hade
varit ett uttalande fran regering och riksdag om att det framfor allt dr pa det
omrade som ror det lilla fatalet gildenirer med de stora skatteskulderna som
resurserna skall sittas in. Med ett sddant uttalande fran regering och riksdag
skulle kronofogdemyndigheterna kunna &stadkomma mycket nir det giller
att fa in uteliggande skatteskulder.

Herr talman! Mot bakgrund av det anférda vill jag konstatera att inte
heller det forslag till 6kning av resurserna som riksskatteverket har tillstyrkt
och som ocksa vinsterpartiet kommunisterna har stillt sig bakom har vunnit
gehor hos utskottet. Det ér att beklaga, och jag tycker att det visar vad den
borgerliga majoriteten stér for nir det giller att angripa de ménniskor och de
funktioner i det har samhallet som inte uppfyller sina lagenliga skyldigheter,
namligen skattebrottslingarna.

Jag vill med detta yrka bifall till det sédrskilda yrkande som har delgivits
kammarens ledamoter och som har foljande lydelse:

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1886 beslutar hos
regeringen begira att pd forslag till tilliggsbudget upptas medel for 227
tjanster vid ldnsstyrelserna for skattekontroll m. m. i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Anf. 73 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Till civilutskottets betiinkande om ldnsstyrelserna har fogats
sex reservationer, samtliga av socialdemokraterna i utskottet. I motsats till
Lars Henrikson tinkte jag borja med att sdga nagot om de punkter dér vi ar
6verens och forst direfter kommentera de reservationer som avgivits,

Att antalet reservationer 4r sa pass stort skulle kunna ge ettintryck av att vi
i utskottet dr ganska oeniga i de fragor som ror lansstyrelserna, lokala
skattemyndigheter, kronofogdemyndigheterna och civilbefdlhavarna. Sa ir
emellertid inte fallet. Tvartom dokumenteras i tvd viktiga punkter i
betdnkandet en enighet som &r glidjande och som jag hoppas skall visa sig
vara av stort virde for framtida handlande. Jag tinker bl. a. pa att vi inom
utskotteti enighet har framhallit 5nskvirdheten av att riksdagen redan under
nista ar far forslag om hur den nuvarande forsoksverksamheten med ADB
inom exekutionsvisendet skall foljas av en mera varaktig och utbyggd
16sning. Vikten av att kronofogdemyndigheterna i 6kad omfattning far



tillgang till ADB i sin verksamhet fortjinar att understrykas. Det har i olika
sammanhang visats att ADB inom cxekutionsvisendet bidrar till ett battre
indrivningsresultat och en forbittrad arbetssituation for personalen. Det
finns saledes all anledning att hoppas att den pagaende utredningen om det
nuvarande ADB-systemet, som avses vara klar inom de ndrmaste ménader-
na, behandlas i regeringens kansli s att riksdagen nista ar kan f3 ett forslag i
fragan.

Ytterligare en frdga som vi dr eniga om och som anknyter till den om ADB
inom exekutionsvisendet rér mdojligheterna till effektiv samordning av
atgirder mot ekonomisk brottslighet med anknytning till néringsverksam-
het. Utskottet framhéller pa s. 9 i sitt betinkande att "befogade hédnsyn till
den personliga integriteten inte tréiids for nir dven med vidgade méjligheter
till effektiv samordning” i dcssa fall.

Jag vill sedan ndgot kommentera de reservationer som fogats till
betinkandet. Jag borjar da med reservationerna 1 och 4 eftersom dessa bada
ror 6kade resurser inom skatteomradet.

I reservationen 1 for reservanterna vidare forslaget i den socialdemokra-
tiska partimotionen 1465 om ytterligare 3 milj. kr. f6r nista budgetar
avseende Okade resurser till linsstyrelsernas skatteavdelningar. medan i
reservationen 4 forslaget i samma motion om ytterligare 7 milj. kr. till bl. a.
de lokala skattemyndigheternas arbetsgivargrupper fors fram. Det ir
naturligtvis i och for sig 6nskvart med ytterligare forstarkningar for att man
skall kunna fa cn forbattring av skattekontrollen, men liksom skatteutskot-
tet, som yttrat sig Over motionen, finner civilutskottets majoritet att den
budgetmaissiga situationen inte medger ytterligare prioriteringar. Det bor
dock i sammanhanget erinras om att skattesidan, jamfort med de ncdskér-
ningar som foreslas inom andra omraden, prioriteras i den nu behandlade
budgetpropositionen. Detta framgar naturligtvis pa olika stillen i proposi-
tionen men dven av civilutskottets betinkande.

I reservation nr 3 anfor reservanterna att tidigare principuttalanden fran
riksdagen om att de lokala skattemyndigheterna skall inlemmas i linsstyrel-
sernas skatteavdelningar nu bor féljas av ett principbeslut i frigan.
Reservanterna stiiller sig dirmed bakom yrkandet i den socialdemokratiska
motionen 1459. Som framgar av betinkandet har frigan om de lokala
skattemyndighetcrnas organisatoriska stillning nyligen utretts av fogderiut-
redningen. Enligt utredningens uppfattning finns f. n. inte tillrickliga motiv
for en sammanslagning. Kommunministern, som har tagit intryck av
utredningen, finner att de lokala skattemyndigheternas organisatoriska
stillning inte nu boér dndras. Civilutskottets majoritet delar, liksom
majoritcten i skatteutskottet, denna kommunministerns uppfattning. Civil-
utskottets majoritet finner det ganska oklokt att foresld riksdagen att nu
binda sig for en 16sning som i dag inte kan anscs sjéilvklar. Remissutfallet
betriffande fogderiutredningen var ju ocksa mycket splittrat. Som kommun-
ministern framhéller skulle en forindring dessutom komma att infalla under
perioden for 1981 ars allminna fastighetstaxering och innan den nya
taxeringsorganisationen vunnit tillricklig stadga. Det finns sdlunda flera skl
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att inte nu fatta ett principbeslut enligt reservanternas forslag.

En reservation aterstar att kommentera, nimligen reservation nr 2 om
inriktningen av det dversynsarbete betriffande olika planeringsformer inom
ldnsstyrelsernas omrade som pdgar inom regeringens kansli. Avsikten med
oversynen ar, som anfors i budgetpropositionen, att dstadkomma en biittre
samordning, rationalisering, m. m. Besparingseffekten beriknas till 5 milj.
kr. under nista budgetér. I den socialdemokratiska motionen 1070 foreslas
att anslaget till ldnsstyrelserna hojs med 5 milj. kr. Nagon besparing vill
motiondrerna alltsa inte medverka till. Motiondrerna anser att regeringen
borde ha motiverat sitt forslag bittre. Sedan budgetpropositionen lades fram
i mars har arbetet med Oversynsarbetets inriktning naturligtvis fortgatt inom
regeringens kansli. Utskottet limnar i betdinkandet p4 s. 6 information om
inriktningen av Gversynsarbetet. Jag avstar dirfor fran att rikna upp hur
samordning och rationalisering avses bli genomférd och hanvisar till vad
utskottet har skrivit. Det ir bara att konstatera att reservanterna antingen
inte &r mottagliga for ytterligare information som utskottet givit eller att de
redan fran borjan bestamt att ndgra besparingar pé lansstyrelseanslaget inte
far goras. P& annat sitt kan jag inte tolka deras ovilja att ansluta sig till
majoritetens forslag, da den begirda redovisningen nu har tagits fram. Som
viser det har vi faktiskt gjort precis det som motionirerna dnskade, niimligen
ytterligare motiverat och konkretiserat de férordade besparingsforslagen.

D34 jag kommenterat de socialdemokratiska reservationerna, har jag
egentligen ocksd kommenterat yrkandena i vpk:s motioner. Det har
foreslagits mer personal pd olika avsnitt. Utskottets avvigning mellan
propositionens forslag, socialdemokraternas motionsyrkanden och vpk:s
motionsyrkanden utgér da ett svar pa de synpunkter som Tommy Franzén
framforde. Inledningsvis sade han att regeringen &r ointresserad av denna
verksamhet och inte vill stiilla nya resurser till férfogande, men detta ar
faktiskt en felaktig beskrivning. Av béade proposition och betdnkande
framgéar det ju att en forstarkning av resurserna foreslas betriffande ett antal
poster pa skatte- och kontrollsidan.

Herr talman! Jag vill darfor yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 74 LARS HENRIKSON (s) replik:

Herr talman! Ocksa jag kan sidga att utskottet dess bittre i huvudsak ar
enigt. Men pé nigra viktiga punkter har enigheten inte kunnat vidmakthal-
las, vilket dr beklagligt, da det hir &r friga om att 6ka effektiviteten pa detta
omrade for att klara ut de problem som foreligger. Till dem hér
organisationsfrigan enligt fogderiutredningens forslag men ocksa fragan om
anslag for att mojliggora ytterligare personalforstirkning.

Jag vill citera nigra avsnitt ur ett yttrande fran lansstyrelsen i Stockholms
lin — ett yttrande som &r ganska representativt for flera ldnsstyrelsers
instéllning till fogderiutredningens férslag. Lansstyrelsen i Stockholms 14n
sager bl. a.:

“"Den ¢vergripande planeringen av verksamheten inom skatteadministra-
tionen goOrs enklare och smidigare inom en och samma organisation



(avdelning) dn nir olika myndigheter 4r inblandade.™

Det ir alltsd en synpunkt som gir emot vad fogderiutredningen har
kommit fram till.

Vidare heter det:

“Resursutnyttjandet (personellt och maskinellt) kan géras optimalt.

Mojligheterna att fordela/omfordela tillgéingliga resurser mellan de olika
enheterna (regionala och lokala) forbattras och forenklas inom en och
samma organisation (avdelning). Eftersom skattesystemet bestar av manga
delsystem och det slutliga resultatet dr avhingigt av hur vil dc olika
systemdelarna fungerar, blir resursfordelningen en viktig friga.”

Jag skulle kunna citera ytterligare argument i samma riktning som den som
vi reservanter foretrider i utskottsbetinkandet, men jag skall inte onddigtvis
argumentera mera i detta sammanhang. De héir synpunkterna har varit
tillgdngliga for utskottets ledamoter. Jag inser sjdlvfallet att det for
majoriteten kanske mera har varit friga om att sl& vakt om ett forslag fran
regeringens sida, som i vissa delar inte 4r s vil genomténkt, 4n att ta hdnsyn
till starka skal for en del avvikelser fran regeringens forslag.

Anf. 75 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Med en gang skulle jag vilja ta Kjell Mattsson ur villfarelsen,
att jag pa nagot sitt gav en felaktig beskrivning nér jag sade att regeringen
visar politisk ovilja att verkligen ta itu med de har formerna av skatteflykt och
skatteundandragande.

Det ar nog riktigt att man, som jag ocksé sade inledningsvis, anvinder en
mingd vackra ord i budgetpropositionen. Men da det kommer till praktisk
handling har man inte ndgra yrkanden som féljer upp dessa vackra ord.

Kjell Mattsson siiger att skattesidan ar prioriterad och att den inte har
behovt drabbas av besparingar. Jag skulle vilja vinda pé det pastaendet. For
det méste vil dnda vara pa det viset, Kjell Mattsson, att om man satsar
resurser pd sddana poster att intdkterna for samhéllet blir stérre in
kostnaderna, s bor det vara en ytterst offensiv besparing. Vad jag menar ar
att om man satsar resurser for kronofogdemyndighetens verksamhet och for
mervirdeskattekontrollen, sa blir summan av intdkterna till samhillet, till
staten — det ar jag 6vertygad om — storre 4n den summa som kostnaden for
tjansterna uppgar till.

Dessutom har detta den fordelen att det i varje fall skapas nagot mera
rittvisa, nagot mera likhet infor lagen. Som det ér i dag finns det personer
som kan kopa juridiska tjanster for att pa olika sétt kunna smita undan
skatten som vi alla har att erldgga. Genom just dessa skatteplanerare, dessa
skattejurister kan vissa méanniskor och vissa foretag utnyttja en lagstiftning
till bristningsgrénsen, och det &r vad som sker i dag. Om man i stéllet satsar
resurser pa att fi tjinstemén som kan kontrollera den hiir verksamheten, som
manga ganger faktiskt strider mot lagen, far vi storre rittvisa i det
hanseendet.

Sedan skulle jag bara vilja konstatera att nir Kjel! Mattsson sade att han
genom att svara pa reservationerna ocksa hade svarat pa vpk:s yrkanden, s&
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staimmer detta bara till en tredjedel, eftersom rescrvationerna ju inte
behandlar vare sig frigan om mervardeskattekontrollen eller kronofogde-
myndighetens verksambhet.

Anf. 76 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Nér man skall diskutera vilka prioriteringar man vill gora for
skattekontrollen och anslaget till lokala skattemyndighcter och kronofogde-
myndigheter maste man forst se efter hur en regering har handlat under en
rad av &r. Jag tycker det ar viktigt att pApeka detta. Jag hdnvisar till utskottets
betinkande, dir vi lingst ner pé s. 7 konstaterar: "Enligt planerna fér den
s. k. RS-organisationen (Rationalisering av skatteadministrationen) aterstar
160 tjanster for att organisationen vid de lokala skattemyndigheterna skall
vara fullt utbyggd.” Vi konstaterar sedan — liksom kommunministern har
gjort i propositionen — att regeringen under 1980 har beslutat tillféra de
lokala skattemyndigheterna ca 300 tjinster och att rckryteringen av denna
personal i stor utstrdckning kommer att ske under det hir budgetaret.

Jag vinder mig dédrfér emot den beskrivning som gors, att regeringen inte
skulle ha satsat pa skattekontrollen. Tvirtom ar det ju pa det sittet — och det
kan vi se om vi gar tillbaka till foregdende budgetar, och budgetiren
dessforinnan ocksa — att det ar just kronofogdemyndigheterna och de lokala
skattemyndigheterna som har fatt de allra storsta tillskotten av personal. I
verkligheten ar det allts& de regeringar som har funnits under aren fran 1976
och fram till nu som har satsat vildiga resurser p& att bekdmpa olika
mojligheter att smita ifrdn skyldigheten att gora ritt for sig och pa att
bekdmpa ekonomisk brottslighet. Vi kan konstatera att den sidan av
samhillsverksamheten dven det hér aret har fatt en béattre behandling 4n
andra verksamheter, som man av ekonomiska skal har tvingats att dra ner
pa.

Jag kan ocksa hidnvisa till s. 10 i vart betdnkande, dir kronofogdemyn-
digheternas mojligheter berdrs, och peka pa att man nu ocksd ger dem
mojligheter till anlitande av ekonomisk sakkunskap som kan gréva vidare i
sddana mycket komplicerade indrivningsirenden som med en gemensam
beteckning brukar kallas ekonomisk brottslighet. Det dr noédvindigt att ha
tillgang till personal med speciell sakkunskap pa det omradet, och pengar
anslés alltsa for anlitande av sddan. Sedan far vi naturligtvis se vilka resultat
det blir av denna medverkan av de ekonomiskt sakkunniga och om allts3
kronofogdemyndigheternas indrivningsresultat pa det hir séttet har kunnat
avsevirt forbittras. I sa fall avser man att ga vidare.

Vi hiavdar med all ritt att regeringen har gjort mycket for att komma till
ritta med de felaktigheter som finns pa det hir omradet.

Anf. 77 LARS HENRIKSON (s) replik:

Herr talman! Kjell Mattsson hénvisar till att regeringen har gjort vildigt
mycket for att komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten och
undanhdllandet av skatter. Jag skall inte férneka att 6kade satsningar har
gjorts pa det omradet. Vad vi reservanter menar dr emellertid att regeringen



pa ganska strategiska och viktiga punkter dnda har underlatit att goéra
ytterligare anstrangningar for vilka krévs, som vi ser det, mycket smé insatser
fran samhéllets sida — kanske inga alls med hénsyn till att vi riknar med att
skatteindrivningen skall ge statskassan, och dirmed ocksd kommunerna,
Okade inkomster. Diarmed skulle de ytterligare satsningarna betala sig utan
att staten skulle behdva skjuta till ytterligare medel. Det ar pd de punkterna
som vi anser att ytterligare insatser borde goras.

Jag noterar att utskottet och reservanterna &r eniga om att effektiviteten
boér 6ka pa de hir omradena. For tillfillet far man val ddrf6r kinna sig ganska
till freds med vad som dnda sker. Men sjélvfallet vidhaller jag mitt yrkande
om bifall till samtliga reservationer.

Anf. 78 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksé att det finns skl att se p& vad som hint
under en rad av ar. Jag vill i likhet med Lars Henrikson sédga att visst har man
satt in resurser. Men dessa har definitivt varit otillrackliga.

De uteblivna inbetalningarna av kvarskatter uppgér i dag till 7 miljarder.
Vi har under en rad av ar mérkt att den hdr summan okat ar for ar. Tidigarc
var det vanligt att ungefir 75 % av kvarskatterna kom in till statsverket inom
foreskriven tid. Men s ir inte fallet langre. Varen 1979 kom det in bara
68 %, och viren 1980 blev det bara 65 %. Trenden ir alltsa att mindre och
mindre av kvarskatterna kommer in till statsverket. I ett sidant l4ge maste en
regering om den séger sig vilja vidta &tgarder skapa resurser pd de omraden
ddr man har att se till att kvarskatterna kommer in. Det giller alltsa bl. a.
kronofogdemyndigheten.

Vi har kravt att kronofogdemyndigheterna forstarks med 60 tjinster.
Regeringen har bara foreslagit 10. Det 4r f. §. inte ens tjdnster regeringen
foreslagit. Istillet vill man ge mojligheter att anlita ekonomisk expertis. Man
vill alltsd inte inrdtta tjanster for ekonomisk expertis som skulle kunna knytas
till kronofogdemyndigheten, utan myndigheten skall kunna hyra ekono-
miska experter motsvarande 10 tjdnster pé ett ar. Detta ar, sd vitt jag kan
forsta, ytterligare ett led i strivandena att privatisera den offentliga sektorn,
strivanden som framkommer i s manga andra sammanhang. Att man knyter
ekonomisk expertis till kronofogdemyndigheten i form av fasta tjdnster
maste ju ge ett avsevirt béttre resultat dn att man hyr in expertis vid olika
tilifdllen i form av entrepenadverksamhet.

Anf. 79 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hade inte tidnkt begéra nigon ytterligare replik, eftersom
vi faktiskt kunnat konstatera att regeringen varit riktigt duktig. Men det som
Tommy Franzén sist sade vill jag géra en invéindning mot. Jag tycker tvirtom
—och det har utskottet ocksa gjort —att det &r mycket effektivare att ha medel
for att skaffa sig ekonomiska eller juridiska kunskaper i litet olika drenden
och pa litet olika platser i landet 4n att inritta ett antal tjéinster fast placerade
pé vissa stillen i landet. Att ge mojligheter att lagga in den sakkunskap man
behover for speciellt trassliga drenden tror jag dr en mycket bra atgérd. Det
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ar viktigt att man inte laser resurserna till fasta tjinster utan kan gora dem
disponibla i olika delar av landet och for olika drenden.

Talmannen anmilde att Tommy Franzén anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 80 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag skall sdga nagra ord om kronofogdemyndigheternas
arbetssitt.

For att fa ett mer effektivt arbete har man pa forsék infort datorsystem
inom kronofogdemyndigheterna i fem ldn, det s. k. REX-systemet. Vihari
motion 1072 foreslagit att dven Kristanstads lédn skulle f& en chans att infora
det hir datorsystemet. Motionen har avstyrkts av utskottet.

Ett inférande av systemet i Kristianstads ldn skulle gc en arlig vinst pé 1
milj. kr. Jag vill ocksé ange ett par siffror som visar vad det kostar att inte ha
ett effektivt system fOr indrivning av skattefordringar. I Kristianstads lan har
pa fem ar de utestaendc skattefordringarna okat fran 45 milj. kr. till 160 milj.
kr. Hir behovs det alltsa ett system for att effektivt kunna driva in dessa
fordringar. Datorsystemet har visat sig vara effektivt.

Utskottet har ocksa sagt att datorsystem sa snart som mojligt bor inforas pé
flera hall i landet men att det f. n. inte finns mojligheter att gora det.

Far jag bara uttrycka forhoppningen, herr talman, att man verkligen
skyndar pa inférandet av datorsystem. Vi tror nimligen att det dr det enda
sittet att fa effektivitet i arbetet. REX-systemet har ocksa visat sig vara
bra.

Herr talman! Jag har inget yrkande men vill uttala forhoppningen att man
sa snart som mojligt ser till att fa den effektivitet som efterstrivas.

Anf. 81 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Den nya socialtjansten kommer att fordndra det sociala
arbetet i kommunerna, fran att mer ha omfattat vard och omhéandertagande
till att framst avse forebyggande och planerande verksamhet for att sociala
problem och avvikelser skall kunna undvikas. Darfor dr det anmirkningsvirt
att den sociala enheten vid lansstyrelserna nu samordnas med den allménna
enheten i stallet for att tillféras planeringsavdelningen. I tre motioner fran
socialdemokratiska ledamoter foreslas en sddan dndring av kommundepar-
tementets forslag att detta skulle bli mojligt.

Organisationskommitténs forslag var att inplaceringen av den sociala
enheten i den allménna enheten skulle vara prelimindr, men det har inte
regeringen ansett att den skall vara. Utskottet anfor bara att regeringen bor
folja fragan.

Vi dr manga som ir férundrade Over regeringens och utskottets
stdllningstagande. Sarskilt férvanar det oss att inte socialutskottet har beretts
tillfalle att yttra sig i frAgan. Darfor onskar vi motionérer hér fran talarstolen
uttala var férhoppning att den sociala enhetens inplacering i linsstyrelsernas
allmanna enhet métte bli tillfallig och att en senare omprévning av dagens



beslut inte kommer att hindras av prestige vare sig fran regeringens eller fran
riksdagens sida. .
Jag har inget yrkande i fragan.

I detta anforande instimde Gudrun Sundstrém och Anita Persson (bada

s).

Mom. 2 (6kade resurser till skatteavdelningarna)
Utskottets hemstillan bif6lls med 143 roster mot 141 fér reservation 1 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 3 (visst Oversynsarbete)
Utskottets hemstillan bif6lls med 143 roster mot 141 for reservation 2 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (organisationen av de lokala skattemyndigheterna m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 143 roster mot 141 for reservation 3 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 5 (okade resurser till de lokala skattemyndigheterna)
Utskottets hemstallan bif6lls med 143 roster mot 140 for reservation 4 av
Per Bergman m. fl.

Mom. & (6kade personalresurser till ldnsstyrelserna m. m.)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 268 roster mot 16 for det av Tommy
Franzén under 6verlidggningen framstillda yrkandet.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

18 § Kammaren beslot att behandlingen av aterstaende drende pa foredrag-
ningslistan skulle uppskjutas till ett senare sammantride.

19 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1980/81:143 med forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna
_ forvaltningsdomstolar, m. m. (mellankommunala skatterétten)

1980/81:153 om atgirder for att framja fritidsfisket, m. m.

20 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1980/81:2025 av Borje Hérnlund och Karin Israelsson

1980/81:2026 av Filip Johansson m. fl.

1980/81:2027 av Tore Nilsson

1980/81:2028 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:98 om medelstillskott till Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB
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1980/81:2029 av Allan Akerlind och Tore Nilsson
med anledning av proposition 1980/81:111 med forslag till besvarsregler vid
allmin fastighetstaxering, m. m.

1980/81:2030 av Thure Jadestig och Olle Goransson
med anledning av proposition 1980/81:127 om folkbildning m. m.

1980/81:2031 av Anna Wohlin-Andersson
med anledning av proposition 1980/81:133 om riktlinjer fér energisparverk-
samheten i byggnader m. m.

1980/81:2032 av Georg Andersson m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:149 om Sveriges meteorologiska och
hydrologiska instituts verksamhet och organisation

21 § Anmillan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 18 mars

1980/81:115 av Mdrten Werner (m) till justitieministern om &ndrad lagstift-
ning betraffande kroppsvisitation:

Genom den tidigare tillimpningen av \19§ varusmugglingslagen har
tullverkets personal haft goda mojligheter att géra narkotikabeslag. Para-
grafen i fraga reglerar forutséttningarna for kroppsvisitation. Emellertid har
justiticombudsmannen (JO) den 12 mars 1979 i anknytning till de regler som
giller for besok pa kriminalvardsanstalter gjort sddana uttalanden att
forutsittningarna for tullverket att ingripa mot narkotikasmuggling i
betydande utstrickning begransas. JO har namligen funnit att en hel del av
vad som tidigare i praktiken betraktats som kroppsvisitation egentligen skall
vara att anse som kroppsbesiktning. Tulltjinstemédn har inte ratt att sjélva
utfora kroppsbesiktning. Saledes far man i fortsittningen med den av JO
anférda tolkningen endast undersoka personers klider men inte ens i
begransad omfattning granska sjidlva kroppen. Med kidnnedom om hur
vanligt det #r att narkotika smugglas applicerad direkt pa kroppen ar
slutsatsen att risken for upptickt vid narkotikasmuggling nu minskats
avsevart. Detta gar stick i stdv mot den aliménna strivan att med kraftfulla
insatser bekdmpa den illegala narkotikahanteringen.

Mot denna bakgrund anser jag det angeldget med sidan dndring av
lagstiftningen att det inom ramen for den rétt till kroppsvisitation som nu
tiltkommer tullpersonal ges mojlighet till sidan yttre kontroll av kroppen
som t. ex. granskning av armhalor, haret och fotsulorna. Detta forutsitter



icke berdring och ingiende undersokning. Sadan maste sjilvfallet dveni Nr 99
fortsdttningen hénforas till kroppsbesiktning. Torsdagen den
Med anledning av det anférda ber jag att till statsradet och chefen for 19 mars 1981
justitiedepartementet fa stilla féljande fraga:

Ar justitieministern beredd medverka till sddan dndring av lagstiftningen 4 pmalan av inter-
att kroppsvisitationsbegreppet vidgas till att omfatta dven en viss begrinsad pellationer
yttre granskning — utan berdring - av kroppen?

1980/81:116 av Bertil Zachrisson (s) till kommunikationsministern om den
regionala kollektivtrafikforsorjningen:

I beslutet 1979 om en ny trafikpolitik uttalade riksdagen att det var
angelédget att regeringen efter 6verlidggningar med SJ och foretridare for de
regionala huvudminnen fore 1980 ars utgéng utfirdade allminna riktlinjer
till SJ for hur ersdttningen till SJ skall regleras nir kommuner och landsting
onskar kopa tjanster av SJ.

Enligt uppgifter fran flera av de berdérda huvudminnen och kommun- och
landstingsforbunden foreligger betydande svarigheter att genomfora refor-
men med regional kollektivtrafikforsorjning enligt riksdagens intentioner.
Skalet anses vara att SJ inte visar den samarbetsvilja som riksdagen forutsatte
och att SJ inte fatt de fOrutsittningar av regeringen som riksdagen
begirt.

Jag vill dérfor friga kommunikationsministern:

1. Vilka 6verldggningar har regeringen haft med SJ och de regionala
trafikhuvudménnen och vilka riktlinjer har utfirdats pa grundval av dessa
Overldggningar fore 1980 ars utgang?

2. Vilka atgirder &r regeringen beredd att vidta for att férhandlingarna
mellan SY och de regionala trafikhuvudménnen snabbt skall leda till
resultat?

den 19 mars

1980/81:117 av Ove Karlsson (s) till industriministern om industrisysselsétt-
ningen i Orsa:

Orsa kommun i Dalarna dr en av landets befolkningsmassigt minsta
kommuner med sina ca 7 300 invanare. Nu dr kommunen i en allvarlig

. krissituation. Av totalt ca 500 industriarbetstillfidllen i kommunen hotar ca

350 att forsvinna redan forsta halvret 1981.

Arbetena hotas vid AB Orsa Plattfabrik, Orsa Kitting, Byggservice, Dala
Kalk i Orsa och Thunstroms, och dessutom hotas jobb inom legotillverkning
och servicenédringar.

1 Orsakan alltsa ca 65 % av industrijobben komma att férsvinna p4 mindre
4n ett halvar. En liten kommun som drabbas av sa kraftiga forandringar i
industrisysselsédttningen skakas i grunden, och gors inget kraftfullt maste
frigan bli om kommunen i lingden ens kan dverleva som egen kommun.

En avgorande faktor for svarigheterna i tva av féretagen ir det mycket 7
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obetydliga bostadsbyggandet och en annan de smé industriinvesteringarna
och det hoga rinteldget, forhallanden som direkt paverkas av regeringen och
den forda politiken.

Landet ér ndra en forsurningskatastrof, som man i avvaktan p& andra
atgirder kan fordroja gemom kalkning. Ett lampligt kalkbrott finns i
Orsa-Kalk.

Det dr nodvindigt att samhillet tar ansvar for sysselsédttningen i en
glesbygdskommun som Orsa. Atgirder som ett 6kat bostadsbyggande och
medverkan till att industriinvesteringar kommer upp i normal niva, i
kombination med en sdnkning av diskontot, skulle mycket aktivt kunna
medverka till att man kan klara foretagen och behalla jobben i Orsa.

Med hinvisning till den mycket allvarliga situation som Orsa kommun
befinner sig i vill jag stilla foljande fragor till industriministern:

Ar regeringen beredd att sitta in statliga medel for en rekonstruktion av
foretag i kris i en glesbygdskommun som Orsa, for att dirigenom ridda
sysselséttningen? '

Ar regeringen bercdd att i évrigt vidta sidana atgirder att kommunen
riddas och samhéllsekonomisk kapitalforstorelse inte sker i av kommunen
gjorda investeringar? ' '

1980/81:118 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till utrikesministern
om regeringsatgidrder med anledning av visst engagemang av statligt
foretag:

Sveriges "dubbla ansikte” i Sydafrikafragan blir allt tydligare: Nyligen har
den svenska "Sydafrikalagen™ diskuterats mot bakgrund av att regeringen
givit tillstdnd till investeringar i Sydafrika, trots att en majoritet av riksdagen
tolkar lagen pa ett annat sdtt, dvs. att sddana investeringar inte skall
tillatas.

Det har ocksa framkommit uppgifter om att LKAB importerar bergborrar
fran det sydafrikanska foretaget Boardt. Nu har dessutom avslojats att det
helstatliga Swedish Petroleum, trots Sveriges stdllningstagande fér en
oljebojkott av Sydafrika, deltar i ett prospekteringssamarbete tillsammans
med ett sydafrikanskt foéretag. Ett sdidant samarbete for att finna olja maste
vara helt oférenligt med strivanden att nd en s effektiv oljebojkott som
mojligt mot apartheidregimen. ' ’

Mot bakgrund av det anférda vill jag friga utrikesministern:

1. Vad tinker utrikesministern gora for att stirka fértroendet for svensk
Sydafrikapolitik?

2. Vad tinker utrikesministern géra med anledning av det avsldjade
oljesamarbetet?



22 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frgor framstallts
den 19 mars

1980/81:326 av Oswald Soderqvist (vpk) till justitieministern om behandling-
en av isolerade inom kriminalvarden:

Ett isoleringsfall i svenskt fangelse har den senaste tiden vickt beréttigad
uppmirksamhet i svenska massmedia. Det dr uppenbart att det rér sigom en
extrem tillimpning av bestimmelser for isolering och 6vervakning eller
ocksa att de bestimmelser som finns har 6verskridits. Vad som ér klart dr att
den isolerade tagit uppenbar skada. Det har sagts att andra myndigheter
krévt och kriver denna harda behandling. Men det kan ju inte vara s, att
utomstdende skall kunna diktera villkoren for hur intagna pa vara fangelser
skall behandlas.

Jag vill dérfor fraga justiticministern:

Avser justitieministern att mot bakgrund av det intrédffade vidta ndgon
Atgird for att forbittra forhallandena for isolerade inom kriminalvarden?

1980/81:327 av Per-Ola Eriksson (c) till kommunikationsministern om
bruttovikten fér timmertransporter pa vig:

Haogsta tillatna bruttovikt for lastbilar som utfor timmertransporter r 51,4
ton. I norra Sverige, som under vinterhalvaret har ett stabilt vigniit, borde en
hogre bruttovikt tillitas. Darmed skulle lastbilarnas kapacitet utnyttjas
bittre, samtidigt som det skulle nedbringa kostnaderna for skogsbrukets
timmertransporter.

Med anledning hédrav ber jag att till kommunikationsministern f& stilla
foljande fraga:

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till att en hogre
bruttovikt blir tilldten for timmertransporter under vinterhalvaret i norra
Sverige?

1980/81:328 av Bertil Zachrisson (s) till kommunikationsministern om
loktillverkningen vid NOHAB i Trollhéttan:

Den bristfilliga investeringsplaneringen vid SJ har lett till att en tidigare
planerad bestillning av diesellok frain NOHAB i Trollhéttan uteblir. Enligt
uppgift som representanter for de anstillda vid NOHAB framfért vid
uppvaktning hos trafikutskottet innebir denna uteblivna bestillning att
lokbyggnadsavdelningen vid foretaget snabbt hotas av nedliggning. Om det
sker skulle en viktig industriell kompetens forsvinna och gdra oss importbe-
roende pa ett omrade, dér vi borde ha forutséttningar att i stillet exportera
svenska produkter.
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Jag vill darfor frdga kommunikationsministern:

Vilka atgérder ar regeringen beredd att skyndsamt vidta for att gora det
mojligt fér lokbyggnadsavdelningen vid NOHAB i Trollhittan att leva
vidare?

1980/81:329 av Wiggo Komstedt (m) till arbetsmarknadsministern om
atgirder for att forhindra felaktig utbetalning av bidragsforskott, m. m.:

I Rapporti TV 2visades pa onsdagskvillen, den 18 mars, ett inslag om den
svenska byrdkratin som maste dra ett 16je 6ver beslutsfattarna. Reportaget
beskrev en 4-arig pojke vars nationalitet inte kunde faststillas, trots att det
for de flesta klart framstod att han dr svensk. Utover detta betalar samhillet
varje ménad bidragsforskott, eftersom man anser fadern vara okédnd, trots att
pojken bor hos sin far och mor.

Jag vill darfor fraga statsradet:

Vilka atgirder dmnar statsrdet vidtaga for att snabbt klara upp det
aberopade fallet?

Vilka Atgirder dmnar statsriddet vidtaga for att dylika fall inte skall
Ateruppkomma?

1980/81:330 av Gunnar Olsson (s) till arbetsmarknadsministern om syssel-
sdttningen i Vdrmlands 1dn:

Enligt den senast tillgdngliga statistiken for de av arbetsloshet mest
drabbade lianen i riket har Viarmlands ldn den nést storsta arbetslosheten,
eller 4,2 %. (Norrbotten toppar tabellen med 6,7 %).

Varselldget 4r mycket besvirande. [ slutet av februari manad forelag varsel
om uppsigning av 1 528 personer samt om permittering av 1 680 perso-
ner.

Uppsagningsvarslen kommer till storsta delen att triada i kraft under senare
delen av Aret.

Senast har uppgifter kommit om att ledningen for Kilsverken i Kil begéirt
foretaget i konkurs och att 69 personer blir utan arbete.

Vinerskog avser att reducera antalet anstallda vid Spanplattefabriken i
Norra Ny med 35 personer.

I anslutning till det mycket besvirande varselliget vill jag stélla foljande
fraga till arbetsmarknadsministern:

Vilka atgirder planeras for att mildra effekterna av de uppsagningsvarsel
som nu och senare under aret trider i kraft i Virmlands lin?

1980/81:331 av Rolf Dahiberg (m) till budgetministern om taxeringen av vissa
marknéra flerfamiljshus:

If6r den allménna fastighetstaxeringen géllande Allméinna taxeringsregler
stdr att "en byggnad kan betraktas som bestdende av sammanbyggda hus om
en delning kan ske vertikalt efter en genomgaende vagg”.

Detta kan leda till att marknira flerfamiljshus med hyresligenheter, som



inte ur fastighetsbildningssynpunkt kan delas och som belanas som flerfa-
miljshus, kommer att taxeras som smahus. Detta kan inte vara avsikten med
dessa regler.
Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande fraga till budgetministern:
Vill budgetministern medverka till att markndra flerfamiljshus, som inte
kan delas ur fastighetsbildningssynpunkt, inte taxeras som sméhus?

1980/81:332 av Gote Jonsson (m) till justitieministern om forsoksverksam-
heten med kontraktsvard av narkotikamissbrukare:

Ar 1979 fattade riksdagen beslut om en tidsbegriinsad lag enligt vilken
domstol i mal om ansvar fér brott, pa vilket fingelse kan f6lja, under vissa
forutsattningar kan forklara malet vilande i avbidan pa att den tilltalade
undergatt narkomanvérd enligt sarskild behandlingsplan. Lagen gav stod for
en forsoksverksamhet knuten till Ullerkers sjukhus och avser s. k.
kontraktsvard av narkotikamissbrukare som begétt brott.

Jag vill med anledning av denna verksamhet fraga justitieminister Hakan
Winberg: :

Anser justitieministern att denna kontraktsvard hitintills slagit vl ut?
Finns redan nu férutsittningar for att bedéma huruvida denna verksamhet
kan permanentas och diarmed ocksd bli ett bestdende inslag i vart
rittssystem?

23 § Kammaren atskildes kl. 16.34.

In fidem
BENGT TORNELL

Solveig Gemert
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