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Bakgrund

Meddelandet om en europeisk migrationsagenda, som presenterades
den 13 maj 2015, har sedan lange varit planerat fran kommissionens
sida som en uppfoljning av ordférande Jean-Claude Junckers tidigt
uttalade prioriteringar for mandatperioden. Med anledning av den



senaste tidens utveckling med flertalet stora batolyckor pa Medelhavet
tidigarelades antagandet av meddelandet och ett stort fokus i texten
har ddarmed lagts pa omedelbar hantering av krislaget.
Migrationsagendan foljer darfor i manga delar det uttalande som
antogs av det extrainsatta Europeiska radet i april 2015 och
Europaparlamentets resolution samma manad. Hanvisningar gors dven
till Europeiska rddets slutsatser fran juni 2014, dvs. de strategiska
riktlinjerna som f6ljde efter Stockholmsprogrammet. Meddelandet om
en europeisk migrationsagenda presenterades den 13 maj 201s5.

Den 27 maj presenterade kommissionen ytterligare fyra forslag som en
uppf6ljning till migrationsagendan: ett rddsbeslut om intern
omfordelning av asylskande, en rekommendation om ett europeiskt
vidarebosdttningsprogram, en handlingsplan mot manniskosmuggling
och riktlinjer om tillimpningen av Eurodacforordningen nar det galler
upptagande av fingeravtryck.

RIF-rddet kommer forst att halla en allman riktlinjedebatt om
huvudmeddelandet om migrationsagendan som ar bred och darmed
spanner 6ver hela migrationsomradet (inklusive de fyra efterféljande
férslagen). Man kommer dven att hdlla en sarskild diskussion om
itervindande och atertagande. Atertagandefragan omfattar bl.a.
pagdende forhandlingar om EU:s dtertagandeavtal.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Migrationsagendan dr ett politiskt meddelande fran kommissionen
som inte ar foremal for beslutsfattande.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande.

Migrationsagendan har en bred ansats vilket ar av stor betydelse for
det framtida arbetet inom migrationsomradet. Kommissionen fangar i
sin text relevanta prioriteringar for EU:s arbete pa omradet pa kort,
medellang och lang sikt, i synnerhet i de forslag som syftar till att 6ka
unionens ansvar for att bereda skydd at manniskor pa flykt.

Migrationsagendan aterspeglar i stora delar regeringens ambitioner pa
migrationsomradet med utgangspunkten att asylratten ska varnas och

respekteras samt att migration och manniskors rorlighet mellan lander
innebar positiva effekter med tillvaxt, handel, utveckling och kulturellt

utbyte.

Gallande den aktuella situationen pa Medelhavet, ar den enskilda
atgard som ar mest prioriterad pa bade kort och medellang sikt, de
livraddande insatserna.



En annan prioriterad fraga for regeringen ar den interna EU-
solidariteten och att den gemensamma migrationspolitiken bor
utvecklas pa ett sitt som innebar en jamnare fordelning av
asylsokande inom EU, genom att alla lander tar sitt ansvar och darmed
ger skydd at manniskor som ar i behov darav.

Ansvarstagandet omfattar dels konkret aktivitet fran
medlemsstaternas sida genom t.ex. deltagande i UNHCR:s
vidarebosattningsarbete, dels efterlevnad av det gemensamma
regelverket pd asylomradet.

Regeringen hade garna sett att kommissionen indikerat i
migrationsagendan att den har for avsikt att utreda fragan om
realistiska alternativ for fler lagliga vdgar for att soka asyl inom EU. En
vag som namnts ar humanitdra viseringar.

Det ar aven viktigt att 6ka samarbetet med bade ursprungslander och
transitlander for att skapa institutionell kapacitet att hantera
migration. Dessutom krdvs givetvis dtgarder i ursprungslanderna for
att motverka orsaker till att manniskor flyr eller tvingas migrera,
sdsom att framja hdllbar utveckling, respekt for manskliga rattigheter
och gott samhallsstyre.

Regeringen delar dven kommissionens bedomning att migration, vid
sidan av andra atgarder, kan bidra till att moéta en 6kande efterfragan
pa kompetens. Det ar bra att EU arbetar for att 6ka unionens
attraktionskraft for arbetstagare. Nar det géller arbetskraftsinvandring
ar det dven viktigt att forhindra att personer som kommer till EU
utnyttjas.

Regeringen staller sig bakom den uttalade ambitionen i meddelandet
att fa till stand ett battre samarbete med tredjelander i syfte att kunna
genomfora dtervindanden och atertaganden. Atertagandeavtalen far
inte paverka medlemsstaternas skyldighet att respektera principen om
non-refoulement eller andra skyldigheter som f6ljer av internationell
ratt och som syftar till att varna grundlaggande manskliga rattigheter
och att erbjuda skydd mot forfoljelse. Ett effektivt atervindande och
en val fungerande ordning i detta avseende bidrar till att bygga
fortroende och langsiktigt stod for det gemensamma europeiska
asylsystemet, Regeringen delar dven kommissionens uppfattning att
man bor sakerstalla att redan gallande regelverk pa omradet
genomfors pa ett korrekt satt i medlemsstaterna.

Nar det galler forslagen pa lang sikt ar det angelaget att understryka
vikten av en 6kad harmonisering mot en gemensam europeisk
asylpolitik i syfte att uppna ett likvardigt skydd inom hela EU genom
hogt stallda krav pa asylforfarandet. Det ar samtidigt viktigt att
enskilda medlemsstater far ha en i forhallande till den asylsokande



mer generds instdllning an den som EU som helhet har.

Gallande de fyra foljdforslagen som kommissionen presenterat efter
migrationsagendan kan i nuldget féljande sagas. Samtliga forslag
valkomnas. Bade forslaget om en tillfallig intern omfordelning och ett
europeiskt vidarebosattningsprogram skulle kunna innebara en form
av solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Korrekt genomforande av
det gemensamma asylsystemet ar ocksa en mycket viktig form av
solidaritet och riktlinjerna till Eurodacférordningen ar ett stod till en
enhetlig hantering. Det ar viktigt att framhalla respekten for manskliga
rattigheter och grundlaggande rattigheter i ssmmanhanget. Det ar bra
att kommissionen lyfter fram att anviandandet av tvangsmedel bor
begransas till det som ar nodvandigt. Gallande handlingsplanen mot
manniskosmuggling ar det viktigt att lyfta fram att i alla dtgarder som
foreslas eller vidtas sa maste ratten att soka asyl och respekten for non-
refoulement alltid beaktas. Det behover fortydligas att strategin ror
europeiska myndigheters hantering av individer, vars rattigheter maste
respekteras, samt att alla dtgarder som vidtas maste innehdlla ett
tydligt rattssakerhetsperspektiv. Manniskosmuggling kan inte enbart
motas med repressiva dtgarder. For att forsvaga manniskosmugglarnas
marknad och motverka att manniskor riskerar livet for att ta sig till
Europa dr det, precis som kommissionen lyfter fram i meddelandet,
viktigt att skapa fler sdkra, lagliga vagar in i EU.

Europaparlamentets instdllning

Ndgon instdllning fran Europaparlamentet finns dnnu inte.

Forslaget

Migrationsagendan tacker stora delar av migrationsomradet, men ett
tydligt fokus har lagts pd de mer omedelbara krishanterande
atgarderna. Meddelandet innehadller en strategi for atgarder pa bade
kort, medelldng och lang sikt.

Atgirderna pa kort sikt ror framfor allt de livriddande insatserna pa
Medelhavet och en forstarkning av befintliga Frontexoperationer. De
kortsiktiga dtgarderna inbegriper dven arbetet mot
manniskosmuggling. Den separata handlingsplan om
manniskosmuggling som senare presenterats innehdller konkreta
atgarder for att forebygga och stoppa manniskosmuggling till EU och
pa detta omrdade genomfora forslagen i EU:s migrationsagenda och
EU:s sikerhetsagenda. Meddelandet innehaller fyra huvudomrdden,
namligen; 1) Forstarkta dtgarder av polis och rdttsliga myndigheter, 2)
Forbattrat informationsutbyte, 3) Forbattring av det forebyggande
arbetet och forstarkt skydd till utsatta migranter, samt 4) Forstarkt
samarbete med tredje lander. Under varje avsnitt foreslas ett antal



konkreta dtgarder som ska vidtas av kommissionen, relevanta EU-
myndigheter och/eller medlemsstaterna.

[ migrationsagendan betonar kommissionen vidare vikten av
solidaritet mellan medlemsstaterna och refererar till tva separata
forslag om dels en tillfdllig mekanism for intern omfordelning av
asyls6kande, dels ett europeiskt vidarebosattningsprojekt.

Vidarebosattningsforslaget som har f6ljt efter agendan ar en
rekommendation fran kommissionen till EU:s medlemsstater att
gemensamt upplata 20 ooo platser for vidarebosattning i EU av
personer som har behov av internationellt skydd. Personerna ska
fordelas mellan staterna enligt en férdelningsnyckel. Nyckeln viktar
folkmangd, BNP, antal asylsokande och vidarebosatta samt
arbetsloshetsnivadn i landet.

Kommissionen har dven presenterat ett separat forslag om intern
omfordelning i form av ett radsbeslut som aktiverar en tillfallig
mekanism for omfordelning av asylsokande fran Italien och Grekland
till resten av EU. Fordelningen ska ske enligt samma nyckel som
foreslas till vidarebosattningsprojektet.

Atgirderna pa medelldng sikt utgdér huvudstommen i
migrationsagendan och bestar av fyra pelare uppdelade pa omradena
irreguljar migration, gransforvaltning, asylpolitik och reguljar
migration. Inom omrddet for irreguljar migration ndmns vikten av att
minska incitamenten f6r densamma, bland annat genom att hantera
grundorsakerna till att manniskor flyr eller tvingas migrera.
Kopplingen till utvecklingspolitiken utgor en del av denna pelare
liksom arbetet mot manniskosmuggling och en effektivisering av
atervaindandesystemet. Inom omrddet for gransforvaltning betonar
kommissionen bade vikten av att radda liv samt kontroll av de yttre
granserna genom de samordnade granskontrolloperationerna.
Meddelandet namner ocksa behovet av att bista tredje land i att starka
sin kapacitet pa granskontrollomradet.

Det tredje omradet ror asylpolitiken och dar laggs fokus pa att Europa
ar en kontinent som erbjuder skydd at behovande. For att i hogre
utstrackning forverkliga detta avser kommissionen 6ka sin kontroll av
medlemsstaternas efterlevnad av den gemensamma lagstiftningen.
Inom ramen f6r denna ambition har kommissionen presenterat
riktlinjer om tillampningen av Eurodacforordningen nar det galler
upptagande av fingeravtryck. Atgirderna berér vikten av information
till den asylsokande om skyldigheten att lamna fingeravtryck,
mojligheten att ta den asylsokande i forvar samt langden pa forvar och
mojligheten att anvanda andra tvangsmedel. Det finns aven forslag pa
hur man kan hantera sarskilt utsatta grupper, att undvika att man tar
fingeravtryck tvd ganger och att upptagningen tas sa tidigt i processen
som mojligt.



Vidare betonar kommissionen vikten av en 6kad ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna. Det fjarde och sista omradet av atgarderna
pa medellang sikt ror politiken for den reguljara migrationen. Har
betonar kommissionen behovet av att attrahera kompetens till EU
samt vikten av ett 6kat samarbete med naringsliv och
arbetsmarknadens parter for att maximera migrationens fordelar.
Inom detta delomrade aterfinns dven ambitionen att modernisera den
gemensamma viseringspolitiken samt att forbdttra integrationen.
Slutligen betonar kommissionen vikten av 6kat fokus pa kopplingen
mellan migrations- och utvecklingspolitik.

Migrationsagendan avslutas med att kort redogora for nagra idéer
kring atgarder pa ldng sikt. Bland dessa forslag finns en i princip total
harmonisering av asyllagstiftningen, en gemensam europeisk
granskontroll samt inrattandet av en kompetenspool med potentiella
arbetskraftsinvandrare.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Kommissionens meddelande om en europeisk migrationsagenda
bedoms inte ha ndgra direkta effekter pa gallande svenska regler.
Eventuella framtida forslag som presenteras for att genomfora de
politiska malen i agendan far utredas i sarskild ordning.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens meddelande om en europeisk migrationsagenda
bedoms inte innebdra nagra direkta konsekvenser, varken for
statsbudgeten eller Europeiska unionens budget, men atgarderna kan
pa sikt komma att krava finansiering. Forslag till andringsbudget har
redan lamnats av kommissionen gallande delar av agendan. Eventuella
framtida forslag som presenteras for att genomfora de politiska madlen
i agendan far utredas i sarskild ordning.



