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Stod till folkrorelser 1988/89

KrU2

Sammanfattning

I betiankandet behandlar utskottet forslag i tre motioner som syftar till ctt
okat samhillsstod till de ideella folkrérelserna. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Till betiinkandet har fogats en reservation och ett sirskilt yttrande.

Motioner

Yrkanden

1987/88:Kr409 av Karl Boo m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen begér att regeringen framligger forslag till ekonomiska
stimulansatgarder for ideellt arbete i foreningar som bidrar till 6kade sociala
kontakter mellan méanniskor i olika aldrar och olika milj6er,

1987/88:Kr506 av Borje Stensson och andre vice talman Karl Erik Eriksson
(fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir en snabb Gversyn av
konsekvenserna av indragna statsbidrag och/eller nya palagor fran affarsver-
ken m.m. samt forslag som innebér att de ideella folkrorelsernas arbetsmoj-
ligheter sékras.

1987/88:Kr507 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om folkrérelsernas roll f6r demokratins utveckling och ett vitalt
samhillsklimat,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sambhéllets stod till ideellt arbete.

Motiveringar

I motion Kr409 (c) framhéller motionérerna att de manga ideellt arbetande
ledarna och funktiondrerna i féreningarna utgér en omistlig tillging for
samhdllet. De erinrar om att funktiondrerna inte endast stiller upp med
frivilliga insatser utan dven ofta goér ekonomiska uppoffringar. Samhillet bor
darfor enligt motionérerna stddja och uppmuntra ideella insatser i forenings-
livet som bidrar till 6kade sociala kontakter mellan méanniskor i olika aldrar
och olika miljoer.
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Folkrorelsernas insatser pd olika omraden betonas i motion Kr506 (fp).
Sarskilt namns insatser for opinionsbildning och praktisk verksambhet, t.ex.
pa det sociala omradet. Motionédrerna pipekar att folkrorelsernas verksam-
het forsvarats genom olika atgarder fran statsmakterna. De nimner sérskilt
omldggningen av det statliga stodet till organisationstidskrifterna samt
héjningen av porto- och teleavgifter. Motiondrerna anser att det ar nédvién-
digt att de ideella folkrorelserna far en reell kompensation f6r dessa tkade
kostnader. Detta ar s& mycket mer befogat, anser de, som det statliga stodet
inte har riknats upp i takt med inflation och kostnadsfordyringar.

Aven i motion Kr507 (fp) papekas att folkrérelserna har fitt forsimrade
ekonomiska villkor. Motionédrerna framhaller att stat och kommun bér inta
en generds attityd till ideellt foreningsliv. De hénvisar till de synpunkter som
Sveriges frikyrkorad fort fram i remissyttrande 6ver folkrorelseutredningens
betinkande (SOU 1987:33) och anfor bl.a. féljande.

Folkrorelserna betyder oerhort mycket for hur samhillet utvecklas. Ett
samhille med starka folkrorelser ar battre rustat att mota sociala problem,
att utveckla demokratin och att ge medborgarna méjligheter att forverkliga
sig sjdlva. Ett samhille med vitala folkrorelser blir ett dynamiskt och 6ppet
samhille. Likriktning, byrékrati och opersonliga kontakter hotar om vi inte
lyckas fa4 manga manniskor engagerade och aktiva, med ménga alternativ.

Utredningsforslag

I folkrérelseutredningens (C 86:01) uppdrag (dir. 1986:17) ingick att foresla
atgarder for att undanréja hinder for att folkrorelser, foreningar och
kooperativ skall kunna ta ett 6kat ansvar for vissa verksamheter som i dag
helt eller delvis bedrivs i offentlig, framfdr allt kommunal regi samt att se
dver det statliga stodet till folkrorelserna.

Folkrorelseutredningen avgav under &r 1987 betinkandena Ju mer vi 4r
tillsammans (SOU 1987:33), Exempelsamling (SOU 1987:34) och Underlag
for reformer samt forslag (SOU 1987:35). I september 1988 avlamnade
utredningen sitt slutbetinkande (SOU 1988:39) M4l och resultat — nya
principer for det statliga stddet till foreningslivet.

I betankandet Ju mer vi ar tillsammans redovisar utredningen bl.a. att det i
Sverige finns omkring 145 000 lokala féreningar anslutna till ndgon riksorga-
nisation med tillsammans dver 31 miljoner medlemmar. Tre av fyra
foreningar ar anslutna till nigon av de 577 riksorganisationer med individu-
ellt medlemskap som finns i civildepartementets register. Dessutom finns det
ytterligare ungefar 50 000 lokala organisationer, med ett okédnt antal
medlemmmar, som inte ingdr i ngon riksorganisation. De olika foreningar-
na har olika mal f6r sin verksamhet. De: kan vara idérorelser, intresse- eller
identitetsorganisationer eller foreningar for hobbyverksamhet.

Utredningen konstaterar att intresseorganisationerna har utvecklats bade
vad giller antalet medlemmar och aktiviteterna. Samtidigt har det uppstatt
ménga foreningar av s.k. interaktionstyp, det vill sdga t.ex. hobbyf6éreningar
eller gemenskapsforeningar. Diremot tycks de idéburna rorelserna ha
problem med stagnerande eller t.o.m. minskande medlemstal och lig
aktivitet.
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Vidare redovisar utredningen att under de senaste artiondena har antalet
foreningar med uppgifter att tillgodose viktiga behov fér sina mediemmar
inom bi.a. omsorgsarbetet, de sociala samt fritids- och kulturverksamheterna
vuxit kraftigt.

Utredningens forslag innebdr i huvudsak att ett sdrskilt forskningsprogram
om foreningslivets roll i samhallet skall initieras samt att vissa lagar,
forordningar och statsbidragsbestimmelser skall &ndras. Vidare lamnas vissa
reckommendationer till stat, kommuner och landsting i friga om avtal med
foreningar samt forslag om en mer langsiktigt inriktad bidragsgivning.

I betinkandet Ml och resultat ligger utredningen fram vissa principer for
hur statens stod till féreningslivet bor utformas. Utredningens bedomning
och forslag grundas pé en av riksrevisionsverket genomférd kartliggning av
den statliga bidragsgivningen.

Det statliga féreningsbidraget bedéms av utredningen uppga till sasmman-
lagt ca 3.5 miljarder kronor. Stédet utgar t.ex. till folkbildningen, idrott och
barn- och ungdomsverksamheter. Darutover ger staten anslag i form av
uppdragsersittningar pd ca 1,6 miljarder kronor. Exempel pa sidana
ersdttningar ar 16nebidrag till féreningsanstillda. Samtliga departement och
65 skilda myndigheter berors av bidragsgivningen, som omfattar 65 skilda
bidragsformer.

Kartlaggningen har enligt utredningen visat pa ett mycket stort antal skilda
regler och forordningar kring den statliga bidragsgivningen. Den har ocksa
visat att statsmakterna saknar en samlad syn pa sin bidragsgivning. Milen
harfor ar manga ganger oklart formulerade, och det ir svért att utlasa
effekterna av bidragsgivningen.

I den sammanfattning av en principmodell for statens stod till féreningsli-
vet som utredningen ligger fram konstateras att det beh6vs en samlad syn pa
den statliga bidragsgivningen inom olika omraden. Detta innebir att vissa
gemensamma principer skall vara vigledande for all statlig bidragsgivning till
foreningslivet. Utredningen anser att.en samlad syn kan dstadkommas bl.a.
genom att dela upp bidragen i allminna bidrag och resultatinriktade bidrag.
Uppdragsersattningar bor avforas frin bidragsdiskussionerna. Verksamhe-
ternas omfattning och inriktning som grund for bidragsgivningen ar en viktig
princip.

Vidare framhaller utredningen att en utvecklad dialog om varfor olika
bidragsformer skall finnas och vilka resultat som 6nskas skall uppmuntras.
Organisationerna kan hérigenom fa 6kade mojligheter att pAverka bidrags-
givningens inriktning.

I en framtida bidragsgivning bor enligt utredningen riksdagen faststilla
Overgripande mal for bidragen och ekonomiska ramar. Qrganisationerna
kan delta i férberedande diskussioner infor dessa beslut.

Utredningen framhéller att den framtida bidragsmodellen bér bygga pa
malbeskrivningar, som utgar fran bittre kunskap om foreningslivet samt en
nodvindig dialog mellan organisationerna och statsmakterna. Da kan dagens
detaljstyrning ersittas med en friare anvindning av bidragen. Bidragen bor
gdras mera langsiktiga och utvirderingen bor ske med treéarsintervaller.

Samordningen av bidragsgivningen inom regeringskansliet bor forstarkas.
Dectta kan ske genom utarbetande av en rapport vart tredje &r, som
overlamnas till riksdagen.
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Utredningsuppdrag

En kommitté med uppdrag att se 6ver reglerna om inkomst- och férmogen-

hetsbeskattning av stiftelser och ideella féreningar har tillkallats i februari

1988. I direktiven (dir. 1988:6) anges bl.a. att kommittén bor undersoka vilka

andringar som kan behovas for att anpassa skattebestimmelserna till den nya

stiftelselagstiftning som bereds pé& grundval av justitiedepartementets pro-
memoria (Ds Ju 1987:14) Stiftelser och for att i 6vrigt dstadkomma en
modern och dndamalsenlig beskattning av stiftelser och ideella féreningar.

Vidare ingér i uppdraget ocksé att prova om mervardeskattereglerna skall

goras likformiga for stiftelser och ideella foreningar. Kommittén har dven att

se 6ver den s.k. katalogen 6ver inskrankt skattskyldiga subjekt i 7 § 4 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

I dircktiven papekas att folkrorelscutredningen i sina betinkanden (SOU
1987:33-35) Ju mer vi dr tillsammans har foreslagit att man i samband med en
dversyn av skattetorhallandena for ideella foreningar ocksd bor utreda
foljande tre fragor:

- att begrinsningar Overviigs 1 friga om inkomstskattskyldigheten for
arvoden eller rabatter som medlem i ideell eller ekonomisk forening
erhaller till foljd av ideellt arbete for foreningen

- att vissa ekonomiska féreningar med allminnyttig verksamhet beskattas
enligt de regler som giller for ideella foreningar

— art mervirdeskattskyldigheten for ovannimnda typ av ckonomiska
foreningar jiimstills med den som redan géller for ideella foreningar.

I direktiven uttalas att det finns svarigheter att férena de forandringar av
beskattningen som folkrorelseutredningen har efterlyst med de tankegéngar
som ligger bakom utredningsarbetet med ett nytt skattesystem. Kommittén
bor dock analysera frigorna och prova i vilken utstrickning en sadan
anpassning ar méjlig.

Viren 1988 tilikallades en kommitté med uppgift att bedéma och foresla

preciseringar av statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och

postomradena. 1 dircktiven (dir. 1988:11) anges bl.a. foljande.

T uppdraget ingér att precisera televerkets och postverkets roll och uppgifter.
Nir det giller teleomradet skall kommittén ocksa bedéma effekterna av
andrahandsuthyrning av 6verféringskapacitct i telenétet. s.k. tredjepartstra-
fik. Kommittén skall vidare foreslad lampliga former for forankring av
televerkets natutbyggnadsplaner pé regional och lokal niva. Nar det giller
postverksamheten bor kommittén dven Gverviga frigan om ett sarskilt porto
for bl.a. bokférséndelser.

1 fraga om teleomradet bor kommittén enligt direktiven bedéma vilka
sarskilda hiinsyn som kan tas till olika anvandargrupper sdsom hushall och
foretag i glesbygd, ideella foreningar eller manniskor med funktionshinder,
da taxor och service bestams for grundiiggande telekommunikationer, och
vilka atgirder som kridvs for att mojliggora saddana hansynstaganden.
Effekterna av sidana atgiarder bor analyseras med hansyn till hur de forhéller
sig till de olika mélen for telepolitiken. Televerkets regionalpolitiska och
sociala ansvar bor formuleras av kommittén. Kommittén skall foresla hur de
uppgifter som enligt kommittén bor laggas pa televerket skall betalas.
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Referensgruppen for folkrorelsefragor(KN 1976:A)

Folkrorelsernas arbetsvillkor i dagens samhdlle behandlas i en sirskild
referensgrupp som ar knuten till civildepartementet. T denna referensgrupp
ingdr representanter fér 40 av landets mer betydande organisationer.
Gruppen dr regeringens kontaktorgan i folkrorelsefragor. Referensgruppen
har under senare ar givit ut en rad debattskrifter.

Tidigare behandling

Utskottet har aren 1983, 1984 och 1987 (KrU 1982/83:26, KrU 1984/85:5,
KrU 1987/88:3) behandlat motionsférslag om samhillets stod till folkrorel-
serna. Utskottet har vid samtliga tillfillen understrukit att den verksamhet
som bedrivs av folkrérelserna och det ideella foreningslivet dr av storsta
betydelse for vart samhéllsliv. Vidare har utskottet framhallit att ett aktivt
foreningsliv ar en nodvandig forutsittning for att manniskorna skall bli mer
delaktiga i det fortsatta samhallsbyggandet — inte minst péa det lokala planet.
Utskottet menade dven att det ar viktigt att principen om organisationernas
fria och sjalvstandiga stillning iakttas pa alla nivaer,

Varen 1988 beslot riksdagen pa forslag av regeringen (prop. 1987/88:141,
KrU 1987/88:22, rskr. 1987/88:391) om vissa andringar i lotterilagen
(1982:1011). Dessa dndringar syftade bl.a. till att gora folkrorelsernas
lotterier mer attraktiva samt att 6ka foreningarnas utbyte av den lotteri- och
spelverksamhet som férekommer.

Utskottet

De viktiga insatser i vart samhélle som folkrorelserna har gjort och gor
framhdlls i de tre hir aktuella motionerna. Det ir enligt motioniirerna
angeliget att folkrorelsernas verksamhet, som till storsta delen grundas pa
ideellt arbete, underlattas genom olika dtgarder fran samhallets sida.

I motion Kr507 (fp) uttalas att stat och kommun bdr inta en generos attityd
till ideellt foreningsliv. Motiondrerna understryker bl.a. att ett sambaélle med
starka folkrorelser ar bittre rustat att mota sociala problem, att utveckla
demokratin och att ge medborgarna méjligheter att forverkliga sig sjilva. De
foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall stilla sig bakom
dessa synpunkter pé folkrorelsernas roll.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat forslag om folkrorelser-
nas verksamhet och dirvid framhallit den stora betydelse som folkrérelserna
har for vart samhéllsliv. Med anledning av de nu féreliggande motionerna vill
utskottet dnyo understryka att ett aktivt foreningsliv ar en nodvandig
forutsittning for att minniskorna skall bli mer delaktiga i det fortsatta
samhillsbyggandet inte minst pa det lokala planet. Folkrorelsernas och
féreningslivets arbete grundar sig fraimst p4 medlemmarnas ideella insatser.
Det ar viktigt att organisationerna star fria och sjilvstindiga gentemot olika
samhallsorgan och att deras ritt att verka pa egna villkor bevaras.

Med hénvisning till vad som anforts konstaterar utskottet att det rider en
bred enighet om bcetydelsen och vikten av folkrorelsernas verksamhet.
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Utskottet anser darfor att en sirskild framstallning frdn riksdagen med
anledning av motion Kr507 yrkande 1 inte behovs.

Enligt motionerna Kr506 (fp) och Kr507 (fp) har statsbidragen till folkrorel-
serna under senare &r minskat bl.a. genom den av riksdagen ar 1986
beslutade omliggningen av tidskriftsstddet. Motiondrerna anser att folkro-
relserna bor f& kompensation for de minskade statsbidragen. Folkrorelsernas
insatser bor enligt motion Kr507 stimuleras och underlittas genom att stat
och kommuner limnar ett s generdst stdd som mojligt.

Som redovisats i det foregdende har folkrorelseutredningen i september
1988 avlidmnat sitt slutbetiinkande (SOU 1988:39) MAl och resultat — nya
principer for det statliga stodet till foreningslivet. I betdnkandet framhéller
utredningen bl.a. att det behdvs en samlad syn pé den statliga bidragsgivning-
en inom olika omraden. Detta innebdr att vissa gemensamma principer skall
vara vigledande for all statlig bidragsgivning till foreningslivet. Verksamhe-
ternas omfattning och inriktning som grund fér bidragsgivningen ar enligt
utredningen en sddan viktig princip. I betankandet framhalls att den framtida
bidragsmodellen bor bygga pa malbeskrivningar som utglr frin battre
kunskap om féreningslivet samt en nédvindig dialog mellan organisationer-
na och statsmakterna. Da kan, sigs det, dagens detaljstyrning erséttas med
en friare anviindning av bidragen. Dessa bor ocksa gdras mera langsiktiga
och utvirderas vart tredje ar.

Betankandet ar fOr narvarande foremal for remissbehandling. Med hiansyn
till det pagiende beredningsarbetet anser sig utskottet inte bora foresla
nagon riksdagens atgard med anledning av motionerna Kr506 i hir aktuell
del och Kr507 yrkande 2.

I detta sammanhang vill utskottet Aven erinra om att riksdagen varen 1988
beslutade om vissa &ndringar i lotterilagen (1982:1011). Syftet med dessa
andringar ar att ge folkrorelserna 6kade mdjligheter till inkomster fran
lotterier och spel.

I motion Kr506 papekas att foreningarnas ekonomi har férsimrats genom att
porto- och teleavgifterna har hojts. Motionédrerna begér att konsekvenserna
for folkrorelsernas del av dessa hojningar bor bli foremal f6r 6versyn.

Med anledning av motionérernas forslag vill utskottet erinra om att
utredningen om statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och
postomradena m.m. (K 1988:02) dven skall bedéma vilka sirskilda hinsyn
som kan tas till bl.a. ideella foreningar d& taxor och service bestims for
grundldggande telekommunikationer. Med hdnsyn hértill finner utskottet att
motion Kr506 i har aktuell del i huvudsak ar tillgodosedd. Den avstyrks i
aktuell del.

I motion Kr409 (c) yrkas att regeringen skall ligga fram forslag till
ekonomiska stimulansatgarder for ideellt féreningsarbete. Forslaget avser,
enligt vad som upplysts, inférande av avdragsratt fér utgifter i samband med
arbete i ideella foreningar.

Som utskottet redovisat i det féregiende pagar for nidrvarande en 6versyn
av reglerna om inkomst- och fé6rmogenhetsbeskattning av stiftelser och
idcella foreningar. | detta sammanhang vill utskottet dven erinra om att
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skatteutskottet i yttrande (SkU 1987/88:7 y) till kulturutskottet vid behand-  1988/89:KrU?2
lingen av regeringens férslag om kulturmiljévard (prop. 1987/88:104, KrU
1987/88:21, rskr. 1987/88:390) framholl att skatteutskottet i olika samman-
hang uttalat att kulturella och andra allméannyttiga dindamal bor framjas pa
ett annat sitt 4n genom en ratt till avdrag vid beskattningen. T sitt av
riksdagen godkiinda betinkande anslot sig kulturutskottet till skatteutskot-
tets uppfattning.
Med hanvisning till vad som anférts avstyrker utskottet motion Kr409
yrkande 5.

Hemstallan

Utskottet hemstaller :
1. betréffande folkrorelsernas roll i samhdllsutvecklingen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr507 yrkande 1,
2. betraffande statligt stod till ideella folkrirelser
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr506 i motsvarande del och
1987/88:Kr507 yrkande 2,
3. betraffande Gversyn av post- och televerkens taxor for ideella
foreningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr506 i motsvarande del,
4. betriffande stimulansdtgdrder for ideellt foreningsarbete
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr409 yrkande 3.

Stockholm den 27 oktober 1988

P4 kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Maja Béckstrom (s), Berit Oscarsson (s),
Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson
(s)., Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrém (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (vpk), Kaj
Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrom (s), Ulla Samuelsson (s) och Margareta
Andrén (fp).

Reservation

Stimulansatgéarder for ideellt foreningsarbete (mom. 4)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Som

utskottet™ och pa s. 7 slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:
Det arbete som de ideellt arbetande ledarna och funktionirerna i

foreningarna- utfor 4r som motionarerna papekar en stor tillgdng for



samhillet. Det forekommer ofta att detta arbete ar forknippat med
ekonomiska uppoffringar.

Det ar darfor angeldget att ideella insatser pd alit satt far stéd och
uppmuntran. Enligt utskottets mening bor alltsd forslag till ekonomiska
stimulansatgirder for ideellt arbete utarbetas och forclaggas riksdagen.
Hirvid bor beaktas de synpunkter som fors fram i motion Kr409, bl.a.
mojligheten att infora ritt till avdrag vid beskattmngen for utgifter i samband
med arbete i ideella foreningar.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Kr409 yrkande 5 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande stimulansdrgdrder for ideellt foreningsarbete
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr409 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande (mom.2)
Margareta Fogelberg och Margareta Andrén (bada fp) anfér:

De ideella foreningarna gor viktiga insatser i vart samhille. Det dr darfor
beklagligt att under senare ar féreningarnas ekonomiska arbetsvillkor har
forsamrats genom olika atgarder fran statens sida. Indragningen av statens
stod till organisationstidskrifter och héjningen av post- och teletaxor ir
exempel pa sddana &tgarder. Vi anser att det &r angeléget att det frivilliga
arbete som utférs av foreningarna fir stéd och uppmuntran genom en
generos statlig bidragsgivning. Vi forutsitter att frigan om hur de ideella
foreningarnas ekonomiska situation skall kunna forbattras beaktas i den
pagéende beredningen av folkrorelseutredningens férslag.

gotab Stockholm 1988 15991

1988/89:KrU2



