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Sjofylleri

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet tre motioner som géller lagstiftningen om
sjofylleri. Motionerna har vickts under den allmidnna motionstiden ar 2001. I
motionerna forordas inforande av dels en promillegrians dven for sjofylleri
som inte &r att anse som grovt brott, dels en mdjlighet att utfora rutinméssiga
nykterhetskontroller i sj6trafiken.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna i avvaktan pé regering-
ens stillningstagande med anledning av beredningen av Sjofylleriutredning-
ens forslag.



2001/02:LU6

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sjofylleri
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L213, 2001/02:L300 och 2001/02:
L329.

Stockholm den 4 december 2001

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrdom (s), Christel Anderberg (m), Rune
Berglund (s), Karin Jeppsson (s), Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m),
Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldens;jo
(kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria
Narti (fp) och Raimo Pérssinen (s).



Utskottets dvervidganden

Sjotylleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionerna om inférande av dels en promille-
grins dven for sjofylleri som inte &r att anse som grovt brott, dels
en mojlighet att utfora rutinmissiga nykterhetskontroller i sj6trafi-
ken.

Gidllande bestdmmelser

Enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) géller att den som framfor ett fartyg
eller i ovrigt pa ett fartyg fullgdér en uppgift av visentlig betydelse for siker-
heten till sjoss och da dr s& paverkad av alkoholhaltiga drycker eller négot
annat medel, att det kan antas, att han inte pé ett betryggande sitt kan utfora
vad som dérvid aligger honom doms for sjéfylleri till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. Ar brottet att anse som grovt, skall enligt 20 kap. 5 §
samma lag domas for grovt sjofylleri till fangelse i hogst tva ar.

Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om 1. gér-
ningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2. gér-
ningsmannen annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, 3. den uppgift som gidrningsmannen har haft att fullgéra varit sarskilt
krivande med hédnsyn till fartygets egenskaper eller andra omstdndigheter,
eller 4. framforandet av fartyget har inneburit en pataglig fara for sikerheten
till sjoss.

Promillegrénsen i punkt 1. infordes den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:43, bet.
1998/99:JuU15, rskr. 166).

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott doms den som
framfor ett motordrivet fordon eller sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga
drycker i sa stor médngd att alkoholkoncentrationen under eller efter fairden
uppgatt till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften for rattfylleri till boter eller fangelse i hdgst sex ménader. Ar
brottet att anse som grovt, skall foraren enligt 4 a § samma lag domas till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas bl.a. om foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften.

Till skillnad fran vad som géller i trafik pa land med motordrivna fordon &r
rutinméssiga alkoholutandningsprov inte tillatna i sjotrafik. Enligt 1 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov géller ndmligen for sjotrafikens del
att en polisman endast fér ta sddant prov pa den som ar skiligen misstiankt for
brott som kan medfora fangelse under forutséttning att provet kan ha bety-
delse for utredningen om brottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Frigan om inforande av promilleregler vid sjofylleri som inte 4r att anse som
grovt brott har varit foremal for Overviganden i flera olika sammanhang
under senare &r. Varen 1998 uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1997/98:LUI13 att det rdder stark uppslutning kring kravet pé
nykterhet i all trafik, inklusive sjotrafiken, och att regeringen snarast borde
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning om promilleregler i
sjolagen.

I december samma ar dverldmnade regeringen propositionen 1998/99:43
Drograttfylleri och sjofylleri till riksdagen med bl.a. forslag om inférande av
en promilleregel i sjolagens bestimmelser om grovt sjofylleri. Regeringen
anforde i propositionen att det saknades tillrdckligt underlag for att foresla en
promilleregel dven for sjofylleri av normalgraden. Med hénsyn hartill avsag
regeringen 1 stéllet att tillsdtta en utredning med uppgift att ndrmare utreda
fragan.

I sitt yttrande till justitieutskottet (1998/99:LU2y) med anledning av pro-
positionen gav lagutskottet uttryck for sin tillfredsstéllelse over att regeringen
lagt fram ett forslag innebdrande att promillegrinser infors ocksd pé sjotrafi-
kens omréde och tillstyrkte regeringens forslag. Lagutskottet anforde vidare
att det visserligen hade varit virdefullt om regeringen i propositionen dven
hade kunnat presentera ett nirmare underlag for ett konkret stéllningstagande
fran riksdagens sida i friga om mojligheten att infora promilleregler ocksa for
sjofylleri som inte dr grovt. I avsaknad av ett sddant underlag var det enligt
utskottets mening inte mdjligt for riksdagen att begéira ett lagforslag innebé-
rande att straffbarheten for sjofylleri knyts till en promillegrans pd samma sétt
som for trafiken pa land. Utskottet framholl dven att det var angelédget att den
av regeringen aviserade utredningen kom till stdnd utan ytterligare drdjsmél
och att arbetet bedrevs skyndsamt sé att erforderliga lagforslag skulle kunna
laggas fram utan onddig tidsutdrakt.

Justitieutskottet delade i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande lagutskot-
tets bedomning (bet. 1998/99:JuU15).

I enlighet med vad som forutskickades i 1998 ars proposition tillkallade rege-
ringen genom beslut den 11 november 1999 en sérskild utredare med uppgift
att utreda fragan om det finns anledning att i ndgon form inféra en promille-
grins for sjofylleri som inte dr grovt och dvervdga hur en siddan regel skulle
kunna utformas. Utredaren skulle ocksd analysera vissa lagtekniska fragor
med anknytning till sjofylleribrottet samt ta stéllning till om den utvidgning
av straffansvaret for drograttfylleri som trddde i kraft den 1 juli 1999 bor
inverka pa utformningen av bestimmelsen om sjofylleri. I uppdraget ingick
ocksa att overviga om polis eller annan bor ges rétt att rutinméssigt ta alkoho-
lutandningsprov pé personer som omfattas av sjolagens bestimmelser om
sjofylleri liksom hur en sddan kontroll i sé fall bor genomforas.

D4 utskottet viren 2001 behandlade motionsyrkanden med samma inrikt-
ning som de nu aktuella konstaterade utskottet att utredningen, som antagit
namnet Sjofylleriutredningen, var inne i sitt slutskede och att samtliga de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sporsmél som tagits upp i de da aktuella motionsyrkandena innefattades i
utredningsuppdraget. Enligt utskottets mening borde resultatet av utrednings-
arbetet avvaktas och inte foregripas av nagot sérskilt uttalande fran riksdagens
sida. Uskottet utgick fran att arbetet bedrevs sé skyndsamt som mgjligt. Med
det anforda avstyrkte utskottet bifall till de da aktuella motionsyrkandena
(bet. 2000/01:LU14).

Sjofylleriutredningens forslag
Sjofylleriutredningen presenterade i april 2001 resultatet av sitt arbete i be-
tankandet (SOU 2001:30) Sjofylleri.

I beténkandet anfor Sjofylleriutredningen att den ser mycket positivt pa de
initiativ som tagits bl.a. i friga om rekommendationer om promillegranser
mellan nagra av sjofartens storre organisationer. Utredningen anser dock att
atgédrderna inte &r tillrdckliga for att komma till riatta med onykterhet till sjoss.
En promillereglering motiveras, enligt utredningen, av att den minskar bevis-
problemen och forbattrar méjligheterna att bedriva en mer intensiv och effek-
tiv 6vervakning av nykterheten i trafiken.

Sjofylleriutredningen foreslar att man infor en promillegréns for enkelt sj6-
fylleri. En sédan grins bor avse alla slags fartyg men diremot inte alla slags
vatten. Enligt forslaget begrinsas promillegrinsen till de vatten dir likheterna
med végtrafiken dr mer pédtagliga och faromomentet mer uttalat, dvs. kanal,
sluss, allmén farled och allmén hamn. Promilleregeln foreslés avse endast den
som framfor fartyget. Utredningen har stannat for att promillegransen bor
bestdmmas till samma nivé som géller i vig- och spértrafiken, dvs. 0,2 pro-
mille i blodet respektive 0,10 milligram per liter i utandningsluften.

Enligt utredningen &r det, mot bakgrund av forslaget att infora en promil-
legrans for enkelt sjofylleri pd samma niva som for andra trafikomraden,
ndrmast sjalvklart att ocksa foresla att man infor en mojlighet att genomfora
rutinmédssiga alkoholutandningsprov till sjoss. Denna mdjlighet bor enligt
utredningen begrinsas till samma vattenomraden som géller for promillegran-
sen. Utredningen foreslar ocksé att befogenheten att genomfora rutinméssiga
alkoholutandningsprov till sjoss skall tillkomma inte bara polisman utan dven
kustbevakningstjansteman.

Utredningen ldmnar ocksa vissa forslag pa hur information kan spridas om
géllande nykterhetsregler.

Betdnkandet har remissbehandlats och forslaget bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Motionerna

I motion L213 framhaller Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bdda m) att
sjotrafiken i Sverige har utvecklats mycket kraftigt de senaste aren. Varje ar
sker ett stort antal olyckor till sjoss dér alkohol 4r med i bilden. Motionérerna
anser, mot denna bakgrund, att promillegrénsen till sjoss bor vara densamma
som giller for vig- och spartrafiken. I motionen kritiseras Sjofylleriutred-
ningens forslag att begransa promilleregelns tillamplighet till vissa vattenom-
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raden. Enligt motiondrerna skulle en sddan begrénsning skapa onddiga grins-
dragningsproblem och inte ge en tillrackligt stark signal om att alkohol och
batliv inte hor ihop. En promilleregel for sjofylleri bor darfor gélla i alla
farvatten. I motionen forordas ocksa att sjopolisen ges ritt att utfora rutin-
méssiga alkoholtester pa forare av batar. Vad som anforts i motionen om rétt
att utfora alkoholtester till sjoss och om inférande av en promillegrians for
sjofylleri som inte &r att anse som grovt brott bor, enligt motiondrernas me-
ning, ges regeringen till kdnna (yrkandena 1 och 2).

Elver Jonsson m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) konstaterar, mot bakgrund av
remissutfallet betrdffande Sjofylleriutredningens forslag, att det finns en
uppslutning kring att hdvda nykterhet pa sjon som ett led i 6kad trafikséker-
het. Darfor dar det, enligt motiondrerna, viktigt att regeringen snarast ater-
kommer till riksdagen med ett firdigt lagforslag som kan trada i kraft snarast
innebdrande att det infors ett gransvérde for s.k. enkelt sjofylleri och att den
rutinmédssiga kontrollen far ske dé sjopolis och annan myndighet finner att
detta skulle oka trafiksékerheten pa sjon. I och med detta likstélls kravet pa
nykterhet i sjotrafik med nykterhet i trafik pa land. I motionen yrkas tillkidn-
nagivanden i enlighet med det anforda.

Aven Annelie Enochson (kd) begir i motion L300 ett tillkinnagivande
frén riksdagens sida om en skérpning av straffbestimmelserna i sjolagen.
Som skl for detta anfors att antalet alkoholrelaterade olyckor till sjoss har
okat de senaste dren. Motionéren framhaller, med hianvisning till Sjofylleriut-
redningens forslag, att det &r av stor vikt att en dndring av sjolagen skyndsamt
genomfors.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att de fradgor som tas upp i de nu aktuella motionerna
dr foremal for beredning inom Regeringskansliet med anledning av Sj6fylle-
riutredningens forslag. Utskottet anser att det dr angeldget att ett stdllningsta-
gande fran regeringens sida snarast kommer till stdnd i de fragor som omfat-
tas av beredningen. I avvaktan hédrpd bor riksdagen inte vidta ndgon &tgérd
med anledning av motionerna L213, L300 och L329. Riksdagen bor i stéllet
avsla motionerna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:L213 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polismyndigheter ritt att utfora alkoholtester till sjoss.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inférande av promillegréns till sjoss.

2001/02:L300 av Annelie Enochson (kd) ) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-

ionen om att skérpa straftbestimmelserna i sjolagen.

2001/02:L329 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, v, kd, ¢, mp, m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompletterande lagstiftning som innebar mdjlighet att gora ru-
tinméssiga stickprov av nykterhet pa sjon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att infora ldgre griansvérde i regelverket for nykterhet pa sjon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att likstdlla kravet pd nykterhet i sj6trafik med nykterhet i trafik
pa land och att denna lag kan trdda i kraft snarast.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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