SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsékringsutskottets yttrande
2018/19:SfU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 28 mars 2019 dvriga utskott tillfalle att senast
den 7 maj 2019 yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — &tgarder under 2018 och de motioner som kunde
komma att vickas med anledning av skrivelsen. Regeringens redogorelse
omfattar huvudsakligen &tgarder som vidtogs under perioden den 1 januari
2018-31 december 2018.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina dvervaganden i
frdga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som galler utskottets bered-
ningsomrade. Inga motionsyrkanden har vackts med anledning av skrivelsen.
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I skrivelsen redovisar regeringen behandlingen av 37 riksdagsskrivelser i &ren-
den som beretts av socialforsakringsutskottet. Foljande atta riksdagsskrivelser
har enligt redogérelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:122 om felaktiga utbetalningar

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialforsakringen

— 2016/17:236 om forstéarkt arbete mot missbruk

— 2016/17:318 om ytterligare tgarder for arbetskraftsinvandringen

— 2017/18:41 om mojlighet att avsta fran aterkallelse vid mindre avvikelser
— 2017/18:124 om starkt rehabiliteringskedja

— 2017/18:208 om att forkorta handldggningstiderna

— 2017/18:329 om retroaktivitet avseende efterlevandestod

Utskottet noterar inledningsvis, nér det galler riksdagsskrivelse 2018/19:80
som ror anslag inom utgiftsomrade 8 Migration, att regeringen anger skrivel-
sen som slutbehandlad med hénvisning till det regleringsbrev for
Migrationsverket for budgetaret 2019 som beslutades den 20 december 2018.
Utskottet kan emellertid konstatera att regeringen forst genom sitt beslut om
&ndring av regleringsbrevet den 14 mars 2019 angav som villkor for anslag
1:1 Migrationsverket att 100 miljoner kronor av medlen endast far anvandas
for att inrdtta nya forvarsplatser. Regeringen har &ven i &ndringsbeslutet gett
Migrationsverket i uppdrag att bl.a. 6ka antalet forvarsplatser samt redovisa
behovet av forvarsplatser over tid. Utskottet anser att det ar olyckligt att
regeringen i sin skrivelse anger riksdagens skrivelse som slutbehandlad med
hanvisning till det regleringsbrev som beslutades i december 2018.

Av de riksdagsskrivelser som anges som inte slutbehandlade i regeringens
skrivelse kan konstateras att i det &ldsta drendet, riksdagsskrivelse
2016/17:122 om felaktiga utbetalningar, anges att en utredning tillsattes 2016
med uppdrag att bl.a. utvdrdera tilldampligheten av bidragsbrottslagen
(2007:612) och lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar i vélfardssystemen. Utredningen I&mnade sitt betdnkande den 28
februari 2018, och remisstiden gick ut for snart ett ar sedan, den 15 juni 2018.
Med beaktande av att regeringen har berett tillkdnnagivandet sedan 2016 och
att ett remissbehandlat férslag funnits sedan juni 2018 &r det ytterst angeléget
att fragan snarast far sin losning. Utskottet noterar att en proposition nu ar
aviserad till juni 2019.

Vad géller riksdagens tillkdnnagivande i riksdagsskrivelse 2016/17:236 om
direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter
och om uppdrag till Migrationsverket att forstarka arbetet mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring anger regeringen i sin skrivelse att fragan
fortfarande behandlas bl.a. med anledning av de synpunkter som lamnats i
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samband med remitteringen av betdnkandet Stérkt stallning for arbetskrafts-
invandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Remisstiden i detta drende
gick ut for mer an tva ar sedan, den 20 februari 2017. Nar det galler fragan om
s.k. direktatkomst kan det vidare papekas att det redan i utredningsbetankandet
Personuppgiftsbehandling pé utlannings- och medborgarskapsomréadet (SOU
2015:73) bl.a. foreslogs att Migrationsverket skulle f& medges direktatkomst
till vissa uppgifter hos Skatteverket. Mot den bakgrunden och oaktat fragans
komplexitet ar det ytterst beklagligt att regeringen dnnu inte presenterat ndgot
forslag for att tillgodose tillkdnnagivandet. Det har gatt lang tid sedan riksda-
gen gjorde sitt tillkdnnagivande, och enligt utskottets mening &r det angeléget
att regeringen slutligen verkstaller riksdagens beslut. Aven i riksdagsskrivelse
2016/17:318 om ytterligare atgérder for arbetskraftsinvandringen togs fragan
om direktatkomst upp, vilket visar att det r en angelégen fraga och att det ar
viktigt att ett forslag om detta utarbetas och laggs fram snarast.

I riksdagsskrivelse 2016/17:318 om ytterligare atgarder for arbetskrafts-
invandringen behandlas ocksa bl.a. den del av riksdagens tillkdnnagivande
som géllde att regeringen bor sékerstélla att det gors en helhetsbedémning vid
handlaggningen av uppehallstillstand for arbete. 1 sin skrivelse anger reger-
ingen nér det galler denna fraga att atgarder vidtagits som sékerstaller en sddan
ordning. Frdgan om en helhetsbeddémning vid handlidggning av uppehalls-
tillstnd for arbete behandlas dven i ett drende fran riksmatet 2017/18, riks-
dagsskrivelse 2017/18:41 om méjlighet att avsta fran &terkallelse vid mindre
awvvikelser. Regeringen anger i sin skrivelse bl.a. att en sérskild utredare har
haft i uppdrag att lamna forslag pa forfattningsandringar som sékerstaller att
arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av att arbetsgivare utan uppsat
begatt mindre eller obetydliga fel nar det galler villkoren for arbetstillstand,
aven om felet upptécks efter det att tillstdndstiden I6pt ut eller om Migrations-
verket uppmarksammat det. Uppdraget har, nér det galler denna del, redovisats
i promemorian Mindre eller obetydliga fel géllande villkoren for arbets-
tillstind (Ds 2017:64). Av regeringens skrivelse framgar att i promemorian,
som har remisshehandlats, beaktas inte material som blivit tillgangligt efter
den 11 december 2017. Av tva rattsfall frdn Migrationséverdomstolen som
beslutades darefter (MIG 2017:24 och MIG 2017:25) foljer dock att en hel-
hetsbeddémning av samtliga anstélIningsvillkor i det enskilda fallet maste goras
for att kunna avgora om dessa ar i 6verensstimmelse med vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utskottet anser att det
inte ar rimligt att utlandska arbetstagare drabbas onédigt hart om en arbets-
givare har begatt ett mindre eller obetydligt fel. Det &r heller inte proportion-
erligt att en serios arbetsgivare forlorar viktig kompetens i sddana fall. Samti-
digt ar det viktigt att regler, avtal och branschpraxis respekteras nar man tar in
utlandsk arbetskraft. Utskottet noterar dven att statistik fran Migrationsverket
visar att antalet utvisningar minskat sedan Migrationséverdomstolens avgo-
randen. Nar det galler de s.k. kompetensutvisningarna vill utskottet peka pa att
de fragor som kvarstar att 16sa ryms inom den sakpolitiska dverenskommelse
som slots i januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
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Liberalerna och Miljépartiet. Utskottet vill ocksa understryka att det ar viktigt
att kommande forslag bygger pa en bred 6verenskommelse och helhetslsning
vad galler arbetskraftsinvandringen. Utskottet utgar fran att regeringen driver
pa och tar ansvar for att frigan fortsatter att beredas.

Nar det géller ett arende fran riksmotet 2017/18, riksdagsskrivelse
2017/18:329 om att skdrpa regelverket for efterlevandestdd, anger regeringen
i sin skrivelse att drendet bereds i Regeringskansliet. Trots att riksdagens till-
ka&nnagivande &r relativt nytt dr det enligt utskottets mening anmarkningsvért
att regeringen inte redovisar ndgon konkret beredningsétgard som vidtagits for
att tillgodose tillk&nnagivandet.

Stockholm den 7 maj 2019

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Katarina Brannstrém (M), Paula Bieler (SD), Solveig
Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), ijrn Petersson (S), Barbro Westerholm (L), Jonas Andersson i
Skelleftea (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD),
Paula Holmaqvist (S), Christina H6j Larsen (V) och Erica Nadin (S).



Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen (M, SD, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler
(SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD)
anfor:

I regeringens skrivelse om riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder
under 2018, den s.k. skrivelse 75, redovisas ett antal tillkdnnagivanden som
ror arbetskraftsinvandring och som redovisas som inte slutbehandlade. Bland
annat gjorde riksdagen ett tillkénnagivande om att regeringen bor sakerstélla
att det gors en helhetsbeddémning vid handlaggningen av uppehallstillstand for
arbete (rskr. 2016/17:318 om ytterligare atgarder for arbetskraftsinvand-
ringen). Regeringen anger i sin skrivelse att det har vidtagits atgarder som
sakerstaller en sddan ordning. | den sakpolitiska Gverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Mil-
jopartiet anges emellertid att problemet med kompetensutvisningar maste
I6sas. Mot den bakgrunden kan regeringens bedémning i denna del ifréga-
sattas. Vikten av att regeringen snarast vidtar konkreta beredningsatgarder
med anledning av riksdagsbeslutet maste understrykas.

Awven i riksdagsskrivelse 2017/18:41 gjorde riksdagen ett tillkinnagivande
om regelverket for arbetskraftsinvandring. Utskottet anforde bl.a. att det mot
bakgrund av de problem som finns med dagens regler, dar enskilda drabbas
oproportionerligt hart, & angelaget att frigan om aterkallelse pa grund av
mindre avvikelser far en losning sa snart som mojligt. Regeringen anger i sin
skrivelse att en sarskild utredare haft i uppdrag att bl.a. lamna forslag pa for-
fattningsandringar som sékerstaller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa
grund av att arbetsgivare utan uppsat begatt mindre eller obetydliga fel, dven
om felet upptacks efter det att tillstandstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppméarksammat det. Regeringen anger vidare att i Ds 2017:64, som har
remisshbehandlats, redovisas handelser som intréffade fore den 11 december
2017. Darefter har Migrationséverdomstolen i tva domar (MIG 2017:24 och
MIG 2017:25) angett bl.a. att en helhetsbedémning av samtliga anstallnings-
villkor i det enskilda fallet maste goras for att kunna avgora om dessa ar i
overensstammelse med vad som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Det kan konstateras att riksdagen gjort en rad tillkdnnagivan-
den som ror arbetskraftsinvandring och s.k. kompetensutvisningar. Av reger-
ingens skrivelse kan inte utlasas att ndgra konkreta beredningsatgarder vid-
tagits sedan Migrationséverdomstolens domar. Det kan ocksa konstateras att,
och som anges ovan, det i den sakpolitiska dverenskommelse som slots i
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januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet anges att problemet med kompetensutvisningar maste l6sas. Fra-
gan ar ytterst angelagen, och regeringen maste snarast vidta atgarder sa att
fragan far en lésning.

| ett nyare &rende, riksdagsskrivelse 2018/19:80 om anslag inom utgiftsom-
rdde 8 Migration, anger regeringen att skrivelsen ar slutbehandlad genom
regeringens beslut den 20 december 2018 om regleringsbrev fér Migrations-
verket och i forekommande fall ytterligare riktlinjer for de anvisade anslagen.
Det kan dock konstateras att det var forst genom ett beslut den 14 mars 2019
om &ndring av regleringsbrevet som regeringen angav som villkor fér anslaget
1:1 Migrationsverket att 100 miljoner av medlen endast far anvandas for att
inrétta av nya forvarsplatser. Det var &ven forst genom det &ndrade beslutet
som Migrationsverket fick i uppdrag att bl.a. 6ka antalet forvarsplatser samt i
samrad med Polismyndigheten analysera och redovisa behovet av forvars-
platser éver tid och vilken effekt detta har pa atervandandearbetet och brotts-
bek&mpningen. Det bor understrykas att det &r av stor vikt att regeringen lam-
nar korrekta uppgifter och redogorelser i sin skrivelse om atgarder med
anledning av riksdagens skrivelser.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen (S, V, MP)

Rikard Larsson (S), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S), Mats
Berglund (MP), Paula Holmqvist (S), Christina H6j Larsen (V) och
Erica Néadin (S) anfor:

Nér det géller riksdagsskrivelse 2016/17:122 om felaktiga utbetalningar anger
regeringen att Utredningen om utvardering av bidragsbrottslagen och lagen
om underréttelseskyldighet (SOU 2018:14) 6verlamnade sitt utrednings-
betankande den 28 februari 2018. Utredningen foreslar bl.a. att tillampnings-
omradet for bade bidragsbrottslagen och lagen om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frdn vélfardssystemen ska utvidgas. Det kan
konstateras att regeringen darefter den 26 april 2019 lamnade lagradsremissen
Ett starkare skydd for valfardssystemen. | lagradsremissen foreslas bl.a. att
bidragsbrottslagens tillimpningsomrdde ska utvidgas och &ven avse stod,
bidrag och erséttningar som beslutas av Forsékringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och som avser en enskild person, men inte betalas
ut till den enskilde (ekonomiskt stod). | lagradsremissen anges det bl.a. att
assistansersattningen maste anses vara en lika central valfardsforman, med
samma behov av straffrattsligt skydd, i de fall erséttningen betalas ut till en
assistansanordnare som nar utbetalningen gors direkt till den enskilde. Reger-
ingen foreslar vidare att maximistraffet for grovt bidragsbrott ska skarpas fran
fangelse i fyra ar till fangelse i sex &r. Straffskalan kommer darmed att Gver-
ensstdamma med den som galler fér grovt bedrégeri och grovt skattebrott. Det
foreslas dven att preskriptionstiden for ringa och vardslést bidragsbrott ska
forlangas fran tva till fem ar. En proposition &r aviserad till juni 2019. Mot den
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bakgrunden och med beaktande av valutgangen och regeringshildnings-
processen med en Gvergangsregering under lang tid anser vi att tiden fran
riksdagens tillkdnnagivande till dess att ett forslag arbetats fram inte kan anses
anmarkningsvart lang.

I riksdagsskrivelse 2016/17:236 om forstarkt arbete mot missbruk av reg-
lerna aterfinns ett tillkannagivande till regeringen om att inféra direktatkomst
for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter och om upp-
drag till Migrationsverket att forstarka arbetet mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Regeringen anger i sin skrivelse att frdgan fortfarande
hanteras med anledning av de synpunkter som lamnats i samband med remit-
teringen av betdnkandet Stéarkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbets-
marknaden (SOU 2016:91). Vidare anges att Regeringskansliet for en 16pande
dialog med Migrationsverket for att uppna syftet att informationsutbytet mel-
lan myndigheterna ska fungera pa ett tillfredsstallande sétt. Aven riksdags-
skrivelse 2016/17:318 om ytterligare atgarder for arbetskraftsinvandringen
rorde fragan om direktatkomst for Migrationsverket. Det maste papekas att
frdgan om direktatkomst, som anges i utredningsbetankandet SOU 2016:91, ar
mycket komplicerad och att hansyn maste tas till risken for integritetskrank-
ningar vid utarbetandet av nya lagforslag. Vi utgar fran att regeringen arbetar
med frdgan om direktdtkomst och ser ingen anledning att rikta kritik mot
regeringen i detta avseende.

Ett relativt nytt arende fran riksmotet 2017/18 avser retroaktiv utbetalning
av efterlevandestdd, riksdagsskrivelse 2017/18:329. Regeringen anger att
arendet bereds i Regeringskansliet. Vi ser positivt pa att regeringen arbetar
med frdgan men anser att mer detaljerad information om hur arbetet bedrivs
hade varit dnskvérd.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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