Till statsradet Mona Sahlin
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utredare med uppdraget att forutsittningsldst analysera de frigor
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idrotter.
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25 oktober 2001. Som experter i utredningen férordnades fr.o.m.
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moten i Riksidrottsstyrelsen Inger Bivner, handliggaren vid Ung-
domsstyrelsen Per-Uno Frank, professorn i kognitiv neurofysiologi
Martin Ingvar, styrelseledamoten 1 Svenska Judoférbundet Kristiina
Pekkola, ordféranden 1 Svenska Boxningsférbundet Bjérn Rosengren,
poliskommissarien Lena Thuresson, ordféranden i1 Shooters August
Wallén, departementssekreteraren Keneth Wising och ordféranden 1
Svenska Budoférbundet Erik Asbrink. Fr.o.m. den 13 maj 2002
entledigades Erik Asbrink och fr.o.m. samma dag férordnades ord-
foranden 1 Svenska Budoférbundets karatesektion Owe Stjernstrém
som expert.

Som sekreterare férordnades hovrittsassessorn Ove Nilsson
fr.o.m. den 1 januari 2002.

Utredningen har antagit namnet Proffsboxnings- och kampidrotts-
utredningen.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Kampidrott i fokus (SOU 2003:24).

Utredningsarbetet ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 mars 2003.

Britt Solberg
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Sammanfattning

Nagra utgangspunkter

Mitt uppdrag har varit att gora en foérutsittningslds analys av de
frdgor som hinger samman med professionell boxning och andra
kampidrotter genom en allsidig belysning med tonvikt pd de medi-
cinska aspekterna. Aven idrotternas sociala funktion och mojlig-
heter att bidra till integration och anpassning i samhillet ir viktiga
frigor som skulle 6vervigas. Vidare skulle en 6versyn av lagen
(1969:612) om forbud mot professionell boxning ske med en be-
démning av om den fyller sitt syfte eller om dess inriktning och
omfattning skall férindras i nigot avseende. Aven frigan om fram-
tida behov av ett f6rbud skulle analyseras. Ett férslag till hur sam-
hillet skall kunna stédja den barn- och ungdomsverksamhet som
bedrivs av organisationer som inte ir anslutna till Riksidrottstor-
bundet ingick ocksd i uppdraget.

Gemensamt f6r de idrotter som omfattas av mitt uppdrag ir att
de har sin grund i ett kampmoment. Skillnaderna mellan de olika
idrotterna ir ibland mycket stora. Bland de idrotter som jag valt att
belysa finns allt frin idrotter dir utdvarna utdelar slag eller sparkar
mot varandra eller tar olika slags grepp p& varandra till idrotter som
nirmast ir att betrakta som uppvisningar 1 skicklighet och koordi-
nation. Kampidrotter och kampidrottsliknande aktiviteter har ut-
vecklats till att bli en av de storsta triningsformerna 1 Sverige.

Enligt gillande svensk lagstiftning dr det av kampidrotterna
endast professionell boxning som ir uttryckligen férbjuden. Lagen
ir utformad s8 att den inte kan tillimpas p& annat in just professio-
nell boxning. Den ir ocksi svartillimpad och dessutom férildrad.
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En modern och samlad reglering av kampidrotterna

De kampidrotter som jag har granskat inom ramen fér mitt upp-
drag ir ingen homogen grupp. Minga av dem — dock inte alla —
innehdller regler som tilliter kroppskontakt i form av slag, sparkar
eller grepp. I ett antal av idrotterna kan man vinna pd knockout
medan detta 1 andra idrotter inte ir ett vinstgivande moment men
ind4 kan férekomma av misstag.

Idrotter med knockout som ett vinstgivande moment ifrdgasitts
ofta av etiska skil. Motstdndare menar att ett modernt samhille inte
skall tilldta sddan verksamhet. Féresprikare menar att t.ex. boxning
bedrivs under sddana former att risken for skador ir 1dg och att en
lagreglering dirfér innebir en onédig inskrinkning av individens
frihet.

I betinkandet redovisas vad det innebir att bli triffad av slag eller
sparkar i huvudet. Riskerna fér detta ir inom vissa kampidrotter s3
stora att det finns anledning att staten reglerar arrangemang dir
sddana kampidrotter utdvas.

Nir det giller behovet av en reglering av dessa typer av idrotter
och om de éverhuvudtaget bor f3 utdvas ir enligt min mening del-
tagarnas sikerhet den avgérande frigan. Avgoérande ir siledes om
den enskilda idrottens regler ir tillrickliga for att uppritthdlla en
godtagbar sikerhetsnivd for de tivlande.

Jag foreslar 1 betinkandet en reglering for alla kampidrotter dir
det ingdr slag eller sparkar riktade mot huvudet. Den avgrinsningen
motiveras av att det ur skadesynpunkt inte har nigon betydelse om
en triff i huvudet sker av misstag eller ir avsiktlig.

Krav pa tillstand for offentliga tillstallningar

Jag foresldr 1 betinkandet att det inférs en reglering med krav pd
tillstdnd enligt ordningslagen (1993:1617) for offentliga tillstill-
ningar som innehdller tivling eller uppvisning 1 kampidrotter med
slag eller sparkar riktade mot motstindarens huvud. Detta skall
gilla savil boxning som andra kampidrotter. Denna reglering skall
ersitta lagen om férbud mot professionell boxning.

En forutsittning for att tillstdnd skall kunna beviljas dr att arrange-
manget kan antas kunna genomféras pd ett sitt som medfér god-
tagbar sikerhet for deltagarna.

12
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Vid bedémningen av vilka krav som skall stillas pd sikerheten
for att ett kampidrottsevenemang skall kunna f3 tillstdnd miste hin-
syn tas till ett antal olika faktorer. I princip skall gemensamma
kriterier gilla for samtliga kampidrotter som omfattas av tillstdnds-
plikten. Vissa skillnader 1 bedémningen miste emellertid goras ut-
ifrdn de olika idrotternas skiftande karaktir.

Bland de krav som skall stillas dr bl.a. att idrotten har tydliga
regler for vad som ir tillitet samt att det finns en domare som kan
gd emellan och avbryta en ojimn match. Dessutom bér krav stillas
pd den utrustning som anvinds. Den nirmare utformningen av den
méste avgoras for varje enskild idrott. En mycket viktig faktor ir
ocksd hur den som blivit nedslagen tas om hand. Krav bér stillas pd
karantin for den som drabbats av en knockout och pd att det finns
en uppféljning av dessa fall, exempelvis genom ett system med
startbok. Andra viktiga aspekter dr ocksd begrinsad matchlingd
och undvikande av ojimna matchningar. Det bér ocksd finnas krav
pd en ligsta &lder f6r nir nigon far dgna sig &t idrotten.

Nir det giller att utforma regler f6r matcher, omhindertagande,
karantin och tillsyn av utévarna efter en knockout kan amatérbox-
ningen betraktas som ett féredéme och som en mall for Gvriga
kampidrotter med liknande inslag som boxningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
forslagsvis Rikspolisstyrelsen, foresls i ett bemyndigande att med-
dela de foreskrifter som behovs f6r att uppritthdlla deltagarnas
sikerhet.

Provningen av ansékningar om tillstdnd bor goras av polismyn-
digheterna. Detta eftersom de redan i dag handligger irenden om
tillstdnd till offentliga tillstillningar

En ordning dir alla som vill arrangera en tivling eller uppvisning
alltid behover soka sidant tillstdnd skulle leda till merarbete bade
for Polisen och idrottsorganisationerna. En anordnare eller en for
idrotten ansvarig organisation skall dirfér kunna befrias fran skyldig-
heten att soéka tillstdnd om idrottens regler och sikerhetsbestim-
melser dr sidana att deltagarnas sikerhet kan anses som godtagbar.

Vid prévningen sdvil av om en idrott skall 8 ett undantag frin
kravet pd att ansoka om tillstdind som av ett enstaka evenemang
kommer ett antal svira frigor att aktualiseras. Detta ir frigor som
kriver kompetens pd omriden som inte ligger inom Polisens nor-
mala arbetsfilt. Det bor dirfor inrittas en referensgrupp pd nationell
nivd som kan ge sakkunniga rdd till Rikspolisstyrelsen 1 samband
med framtagandet av foreskrifter och vara behyjilplig vid prov-
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ningen av ansdkningar om tillstdnd. En sddan grupp bér innehilla
personer med medicinsk, juridisk och annan nédvindig kompetens.

Arrangdren ar ansvarig

En reglering pd detta omride bor vara utformad s3 att alla som
anordnar tillstillningar, dir slag och sparkar riktade mot huvudet ir
tillitet, kontinuerligt tvingas ta stillning till och dirmed ta ansvar
for de risker deltagarna utsitts for.

Den féreslagna regleringen innebir ocksd att det blir forbjudet,
att utan tillstdnd, anordna en offentlig tillstillning med tivling eller
uppvisning 1 kampidrotter dir det ingdr slag eller sparkar riktade
mot deltagares huvud. Enbart deltagande i en s3dan tillstillning dr
sdledes inte forbjudet.

Det som enligt gillande bestimmelser 1 ordningslagen giller for
overtridelse av tillstindskrav for offentliga tillstillningar, skall gilla
ocksd foér den som overtrider de regler som jag féreslir. Den som
anordnar ett tillstdndspliktigt kampidrottsevenemang utan tillstind
eller bryter mot villkor som meddelats eller mot f6rbud mot arrange-
manget déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Offentligt stéd till kampidrottsorganisationer utanfor Riks-
idrottsforbundet

Jag belyser i betinkandet de problem som ett antal kampidrotts-
organisationer, som stir utanfér Riksidrottsférbundet, har nir det
giller att f3 stdd till sin verksamhet. Detta giller inte bara de
statliga bidrag som férmedlas av Riksidrottsférbundet utan ocksd
kommunala stéd. Eftersom manga kommuner liter medlemskap i
Riksidrottsférbundet vara avgérande vid sin prévning av sina stod
limnas ofta dessa kampidrotter utan samhillsstéd och saknar oftast
1 praktiken ekonomiska mojligheter att bekimpa eventuell dopning.

Jag presenterar 1 betinkandet olika alternativ till hur staten
genom &verskottet frin Svenska Spel AB skulle kunna stédja barn-
och ungdomsverksamhet inom kampidrottsorganisationer som 1
dag stdr utanfér Riksidrottsférbundet.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4, 10 och 33 §§ samt rubriken nir-
mast fore 33 § ordningslagen (1993:1617) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir inte
utan tillstdnd anordnas pd offentliga platser.

Tillstind att anordna offentlig
tillstillning krivs dven i annat
fall, om det ir friga om offent-
liga danstillstillningar, tivolingjen,
marknader eller liknande nojes-
tillstillningar eller tivlingar eller
uppvisningar 1 motorsport eller
professionell brottning. Om det
kan ske utan fara fér ordning
och sikerhet eller for trafiken,
far emellertid anordnaren befrias
frin skyldigheten att soka till-
stind enligt detta stycke for till-
stillning av visst slag. Ett beslut
om befrielse fir forenas med

villkor.

Tillstind att anordna offentlig
tillstillning kridvs dven i annat
fall, om det ir friga om offent-
liga danstillstillningar, tivolingjen,
marknader eller liknande nojes-
tillstillningar eller tivlingar eller
uppvisningar 1 motorsport. Om
det kan ske utan fara fér ordning
och sikerhet eller for trafiken,
far emellertid anordnaren befrias
fran skyldigheten att soka till-
stdnd enligt detta stycke for till-
stillning av visst slag. Tillstdnd
kravs ocksd, i annat fall &n i forsta
stycket, for att anordna offentlig
tillstdlining med kampidrotter
innehallande slag eller sparkar
riktade mot deltagares huvud. En
anordnare eller en for idrotten
ansvarig organisation kan befrias

15
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fran skyldigheten att soka till-
stand om idrottens regler och
sakerhetsbestdmmelser ar sadana
att deltagarnas sakerhet kan anses
som godtagbar. Ett beslut om be-
frielse fir férenas med villkor.
En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestillning far hillas utan tillstdnd, om den med hinsyn till
det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden f6r sam-
mankomsten samt de anordningar som avses férekomma kan antas
dga rum utan fara f6r ordning och sikerhet eller f6r trafiken.

10 §

Tillstdnd till en allmin sammankomst far vigras endast om det ir
nodvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid sam-
mankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hinsyn till trafiken eller f6r att motverka
epidemi.

Tillstdnd till en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
skall vigras, om sammankomsten eller tillstillningen ir avsedd att
hillas i ett samlingstilt som inte ir godkint eller inte fir anvindas
enligt vad som sigs 1 12 § eller 1 ett annat tilt som inte erbjuder
betryggande sikerhet mot brand och andra olycksfall.

Tillstand till en offentlig till-
stallning innehallande sddana
kampidrotter som kraver tillstdnd
enligt 2 kap. 4 § andra stycket far
vagras om deltagarnas sdkerhet
inte kan anses godtagbar.

Sarskilda bemyndiganden om motorsport och kampidrotter

33 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i
frdga om motorsport meddela foreskrifter som giller utférande och
besiktning av en anliggning eller olycksberedskap vid en sidan
anliggning eller som 1 6vrigt behovs frin sikerhetssynpunke.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att andra bestimmelser in som anges 1 detta kapitel skall
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gilla 1 friga om tid f6r ingivande av och innehdllet 1 ansékan eller
anmilan om tivling eller uppvisning i motorsport.

Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestammer far

i fraga om offentliga tillstallningar

med sddana kampidrotter som av-

ses i 2 kap. 4 § andra stycket med-

dela de ytterligare foreskrifter som

behovs for att uppratthalla delta-
garnas sakerhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004. Genom lagen upphivs
lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget och dess avgransning

Av direktiven, se bilaga 1, framgar att utredaren forutsittningslost
skall analysera de frigor som hinger samman med professionell box-
ning och andra kampsporter. Frigorna skall belysas allsidigt med
tonvikt pi de medicinska aspekterna. Aven sporternas sociala funk-
tion och méjligheter att bidra till integration och anpassning 1 sam-
hillet skall 6vervigas.

I uppdraget ingdr att se 6ver lagen (1969:612) om professionell
boxning och bedéma om lagen fyller sitt syfte eller om dess inrikt-
ning och omfattning bor férindras i nigot avseende. Ocksd frigan
om det 6ver huvud taget finns behov av ett fortsatt férbud mot
professionell boxning skall analyseras.

Enligt direktiven skall en kartliggning géras av de olika sporter-
nas regelverk, antal utévare och utveckling. Vidare anges att utred-
ningen skall limna férslag till hur samhillet kan stédja den barn-
och ungdomsverksamhet som bedrivs av organisationer som inte ir
anslutna till Riksidrottsférbundet.

Utredningen skall ocksd limna forslag till de forfattningsind-
ringar som kan féranledas av uppdraget.

I direktiven anges sdledes att utredningen forutsittningslost skall
analysera de frigor som hinger samman med professionell boxning
och andra kampsporter. Jag har 1 betinkandet valt att 1 stillet for
kampsport anvinda begreppet kampidrott. Eftersom huvuddelen av
de som utdvar idrotterna gor det 1 motionssyfte, for hilsa och vil-
befinnande, stimmer detta vil 6verens med Riksidrottsférbundets
definition av idrott.

Det finns ett stort antal olika verksamheter som kan betecknas
som kampidrotter och dessutom olika stilar inom dessa. Gemen-
samt f6r dem ir att de har sin grund i ett kampmoment. Skillna-
derna mellan de olika idrotterna ir ibland mycket stora. Bland de
idrotter som jag valt att belysa finns allt frn idrotter dir utdvarna
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utdelar slag eller sparkar mot varandra eller tar olika slags grepp pd
varandra till idrotter som nirmast ir att betrakta som uppvisningar
1 skicklighet och koordination. Dirutdver finns ett antal stilar dir
deltagarna anvinder redskap av olika slag, t.ex. “kippar” eller fikt-
redskap. I andra diremot saknas tivlingsmoment helt och idrotten
ir uteslutande en triningsform fér att t.ex. trina koordination, kon-
centration eller smidighet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen holl sitt forsta sammantride den 12 december 2001
och direfter har ytterligare tio sammantriden hillits.

Studiebesok har gjorts vid ett antal arrangemang. Under utred-
ningens ging har studiebesok gjorts vid SM 1 tackwondo, Swedish
Judo Open i Malmé, SM 1 boxning 1 Jirfilla, en gala i professionell
boxning i Képenhamn samt kampidrottsgalan Fighter Extreme II i
Solna.

Dessutom har utredningen besékt boxningsklubben Uppsala IF
och GAK Enighet 1 Malmé. Ett antal ledare, aktiva eller tidigare
aktiva utdvare av sdvil professionell boxning som av andra kamp-
idrotter har limnat information till utredningen.

I samband med ett av utredningens sammantriden informerade
likare vid Karolinska sjukhuset om hjirnskador som kan uppkom-
ma p.g.a. vild mot huvudet och om rehabilitering av sddana skador.

Jag och/eller sekreteraren har gjort studiebesok vid en landskamp
1 boxning samt ocksd bl.a. vid ett antal kampidrottsklubbar och dir
kunnat ta del av verksamheten inom minga av de kampidrotter som
finns i Sverige.

Nir det giller vissa kampidrottstoreteelser som inte finns 1 Sverige
har utredningen kunnat ta del av och studera sidana genom video-
filmer. I samband med utredningens avslutande har vi ocks3 besokt
den f6rsta K1-galan i Sverige.

Ett frigeformulir, se bilaga 2, har skickats ut till ett antal kamp-
idrottsorganisationer med fridgor om deras idrotts inriktning, regler,
antal utdvare, barn- och ungdomsverksamhet och organisation. Dess-
utom har organisationerna tillfrigats om hur de ser pd sin idrotts
sociala roll och om skador inom deras idrott. Frigor har ocksd
stillts om ledarutbildning, dopningsbestimmelser, ekonomi och om
hur idrotterna 16st lokalfrdgan. Betriffande skadefrekvenser inom
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olika idrotter har jag tagit del av statistik frdn Folksams rapport om
idrottsskador under dren 1986-1990.

Upplysningar har inhimtats frin norska Kulturdepartementet
och danska Justitiedepartementet om deras rittsliga reglering av pro-
fessionell boxning och andra kampidrotter.

Svenska Kommunférbundet har varit behjilpligt med en enkit-
undersokning omfattande samtliga svenska kommuner om kom-
munernas bidragspolicy nir det giller kampidrotter.
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2 Kampidrotter | Sverige

2.1 Inledning

I detta kapitel kommer jag att goéra en genomging av vilka
kampidrotter som finns i Sverige, vilka regler som giller fér
idrotterna, idrotternas sikerhetsbestimmelser, deras organisation
och medlemsantal m.m. Dessutom kommer ett antal idrotter och
verksamheter som finns utomlands men som inte har etablerat sig 1
Sverige att beskrivas. Det finns ett mycket stort antal olika
kampidrotter och féreteelser med kampidrottsanknytning 1 och
utanfér Sverige. Dessutom tillkommer ofta nya idrotter. Genom-
gingen gor dirfor inte ansprik pi att vara heltickande.

Uppgifterna har till stérsta delen himtats frdn den enkit som jag
skickat till foretridare for ett antal kampidrotter. T vissa fall
kompletterat med fakta om idrotterna som finns pd hemsidor pd
Internet, kontakter med personer med kunskap om de aktuella
idrotterna samt fran litteratur.

Eftersom den professionella boxningen ir den enda av idrotterna
som ir sirskilt reglerad i lag har boxning behandlats mer utférligt
in 6vriga idrotter som dr med 1 kartliggningen.

2.2 Boxning
2.2.1  Bakgrund

I en boxningsmatch méts tva personer pd en kvadratisk plattform,
kallad ring. Ringen ir inhignad med rep och har ett madrasserat
golv éverdraget med canvas.

Boxning gir ut pd att med handskens triffyta triffa framsidan av
huvudet eller 6verkroppen pid motstindaren samt att undvika att
sjilv bli triffad av denne. Vid matchens slut skall den boxare som
erhdllit hogsta poing hos majoriteten av domarna forklaras som
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segrare. En boxare kan ocksd vinna genom att ringdomaren stoppar
matchen eller genom knockout.

Ett begrepp 1 all boxning ir nedslagning (down eller nere). En
boxare riknas som nedslagen om han eller hon

* Dberér golvet med ndgon annan kroppsdel dn fotterna, efter ett
slag eller serie av slag,

* hinger forsvarslos pa repen, efter ett slag eller serier av slag,

e kommit utanfér eller delvis utanfér repen, efter ett slag eller
serier av slag, eller

o efter hird triff inte har fallit eller hinger &ver repen, men
befinner sig 1 ett forsvarslost tillstdnd s& att han, enligt ring-
domarens 8sikt, inte kan fortsitta matchen.

I hindelse av en nedslagning enligt ovannimnda definition, skall
ringdomaren omedelbart borja rikna sekunderna. Nir en boxare
blivit nedslagen, skall ringdomaren rikna hogt frdn 1 till 10 med en
paus av en sekund mellan talen, vilka skall markeras med handen av
ringdomaren s3 tydligt att den nedslagne boxaren uppfattar rik-
ningen. Innan ordet “ett” uttalas, skall en tidsrymd av en sekund ha
forflutit frin det 6gonblick, di boxaren gir 1 golvet. Efter det
ringdomaren sagt tio dr matchen slut och domslutet blir knockout.

Nir en boxare tar rikning, skall matchen inte fortsitta forrin
ringdomaren har riknat till minst 8tta dven om boxaren ir redo att
boxa tidigare.

2.2.2  Vad ar skillnaden mellan professionell boxning och
amatdérboxning?

Inom boxningsvirlden skiljer man mellan amatérboxning och
professionell boxning. Amatérboxningen ir nir det giller antalet
utdvare klart dominerande. Enligt uppgift frdn Svenska Boxnings-
forbundet finns det omkring tre miljoner amatdrboxare i virlden
samt omkring 10 000 som boxar professionellt.

Amatdérboxning genomfors enligt de regler som utfirdats av det
internationella amatérboxningsforbundet. Vid férbundets senaste
kongress 1 november 2002 beslutades att boxningen fr.o.m. den
1 januari 2003 1 likhet med alla 6vriga olympiska sporter skall slopa
begreppet amator. Det betyder att det inte lingre rider ndgot
férbud mot att en boxare uppbir ersittning i sin egenskap av
idrottsutdvare. Internationella amatérboxningsférbundet indrade
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samtidigt namn frdn AIBA (Association International de Boxe
Amateur) till AIB (Association International de Boxe). Jag har
dock for enkelhetens skull valt att anvinda det inarbetade namnet
amatdrboxning.

Inom den professionella boxningen finns ett antal olika organisa-
tioner som administrerar boxning och har egna titlar. Bland de
storre och mest kinda kan nimnas World Boxing Association
(WBA), World Boxing Council (WBC), International Boxing
Federation (IBF) och World Boxing Organisation (WBO). I
Europa organiseras den professionella boxningen huvudsakligen av
European Boxing Union (EBU). I Europa har under senare tid
emellertid ocksd organisationen WBA Europe etablerat sig.

De for betraktaren tydligaste skillnaderna mellan amatérboxning
och professionell boxning dr att amatdrboxare ir iklidda huvud-
skydd och linne medan professionella boxare tivlar med bar éver-
kropp och utan huvudskydd.

Det finns emellertid ocksd andra skillnader. Medan en amatér-
match fir vara lingst 12 minuter (antingen 6 ronder a 2 min. eller
4 ronder 2 3 min.) kan en professionell match pdgd betydligt lingre.
Misterskapsmatcher boxas normalt 1 12 ronder 3 3 minuter. Den
kortaste matchtiden nir det giller professionell boxning ir normalt
4 ronder a 3 minuter, dvs. 1 paritet med den lingsta méjliga amatéor-
matchen.

En annan skillnad mellan professionell boxning och amatér-
boxning ir handskarnas utformning. Enligt amatérboxnings-
forbundets regler skall handskarna viga 10 ounces (284 gram).
Enligt EBU:s regler skall handskarna i misterskapsmatcher och
kvalificeringar till sidana viga 8 ounces (227,2 gram) i viktklasser
upp till och med mellanvikt (72,5 kg) och dirdver viga 10 ounces.

Nir det giller amatérhandskar finns det bestimmelser om hur de
skall vara utformade nir det giller hur vikten skall vara férdelad
mellan stoppning och lider. Motsvarande bestimmelse finns inte
inom den professionella boxningen. Amatérhandskarna dr normalt
storre och tjockare och dirigenom mer stétabsorberande.

Dirutéver finns skillnader nir det giller hur poingberikningen
gir till. Poingdomarna, tre eller fem till antalet, ir placerade utan-
for ringen 1 omedelbar anslutning till denna och avskilda frin
publiken. Poingdomarnas uppgift ir att faststilla poingen fér var-
dera boxaren, varefter segraren koras genom en sammanrikning av
poingdomarnas resultat. Internationellt anvinds inom amator-
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boxningen numera en poingmaskin, dir en dator riknar ut
resultatet utifrdn poingdomarnas registrerade poing.

Reglerna for amatérboxning foreskriver dven att en match
stoppas, nir en boxare uppnitt 20 poings ledning i férhdllande till
sin motstdndare. Dessutom vid skall matchen stoppas vid den
fjirde rikningen 1 en match eller tredje rikningen i samma rond.
Rikning sker efter nedslagning.

Poingberikningen fér professionell boxning skiljer sig frin
amatdrboxning pd si sitt att man iven kan fi poing (som man
tidigare kunde 3 i amatdrboxning) f6r annat dn rena triffar dvs. fér
“attack”, for “defence” — undanglidningar, gardering, duckningar —
och dven for bittre stil, skicklighet och effektivitet. I professionell
boxning riknas ocksi poingen normalt pd si sitt att den som
vunnit en rond fir 10 poing. Den andre boxaren tilldelas poing
frn 9 och neddt 1 forhdllande tll hur overligsen den vinnande
boxaren har varit. En oavgjord rond riknas som 10-10. Nir
matchen ir slut riknas de enskilda domarnas rondsiffror thop och
den som fir flest poing far segern av den domaren. Den som vinner
hos de flesta domarna vinner matchen.

2.3 Amatdrboxning

2.3.1  Bakgrund

Svensk boxning organiseras av Svenska Boxningsférbundet, som
bildades &r 1919. Férbundet ir med 1 Riksidrottsférbundet och
Svenska Olympiska Kommittén. Det finns drygt 140 boxnings-
klubbar 1 Sverige med totalt omkring 8 000 medlemmar. Endast
drygt 600 av medlemmarna har tivlingslicens. Av dessa dr ungefir
100 kvinnor. I likhet med flera andra kampidrotter ir det en mindre
del av medlemmarna som faktiskt tivlar 1 sin idrott. De flesta
anvinder i stillet boxningstriningen som ett sitt att hdlla sig i
form.

Enligt Boxningsférbundet ir det ett av de férbund inom Riks-
idrottsférbundet som har den stérsta andelen medlemmar med

utlindsk bakgrund.
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2.3.2  Sakerhetsbestammelser inom amatérboxningen

Sedan ett antal &r tillbaka har olika &tgirder vidtagits inom amatér-
boxningen for att gora den sikrare f6r deltagarna. Det giller sdvil
utrustning, matchlingd, bestimmelser om karantin vid knockout-
forluster som uppfoljning av de enskilda boxarnas resultat.

Sékerhetsarrangemang vid matcher

En amatérboxare skall bira ett huvudskydd som godkints av det
internationella boxningsférbundet.

En boxningsmatch leds av en ringdomare. Dennes viktigaste
uppgift ir att virna om boxarnas hilsa. Ringdomarens uppgift ir att
strikt tillse att regler och bestimmelser tillimpas, att ha kontroll
over matchens alla situationer, att férhindra en svag boxare frén att
utsittas f6r onddigt hdrd boxning, att bryta en match nir domaren
bedémer den som ensidig samt att nir som helst bryta en match
om det finns skil att gora det. Ringdomaren uppehiller sig under
pigdende match alltid i ringen och i omedelbar nirhet av de bida
boxarna.

Enligt Svenska Boxningsférbundets tivlingsbestimmelser ir en
legitimerad likares nirvaro obligatorisk vid varje boxningstivling.
Likaren har ritt att avbryta pigiende match.

Avstangningstider

En boxare som blivit utslagen (knockout) genom slag mot huvudet
eller forlorat p.g.a. att ringdomaren stoppat matchen fér att han
eller hon har mottagit triffar mot huvudet som gjort denne for-
svarslos eller oformégen att fortsitta fir inte delta 1 tivlingsbox-
ning eller sparring under en period av minst fyra veckor efter den
matchen.

Den som drabbats av detta tvd gdnger under en period av tre
mdnader blir avstingd tre manader riknat frin den andra matchen.
Den som drabbas av sddana forluster tre gdnger under en period av
tolv ménader bli avstingd ett &r. Dessutom méste boxaren innan
han bérjar boxas efter en avstingning forklaras tivlingsduglig av en
neurolog. Detta efter, om mojligt sirskild undersékning, EEG och,
om nddvindigt, datortomografi.
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Startbok

Systemet med startbok inférdes inom svensk amatdérboxning &r
1953. I startboken inférs for varje match uppgifter om datum,
motstindare, viktklass och resultat. Tivlingslikaren skall anteckna
om boxaren skall avstingas efter matchen. De obligatoriska likar-
undersékningar som en boxare miste genomg3 registreras ocks3.

Enligt Boxningsférbundets regler kan startbok utfirdas for
svensk och utlindsk medborgare, under forutsittning att denne
befunnits limplig foér tivlingsboxning vid senaste likarundersok-
ningen och ir medlem i en till Svenska Boxningsférbundet ansluten
forening. Utlindsk medborgare skall vid behov styrka giltigt
arbets- eller uppehillstillstdnd genom insindande av personbevis
eller pass vid ans6kan om startbok.

Ansdkan om startbok skall dtf6ljas av tvd fotografier och likar-
intyg enligt faststillt formulir. Av startboken framgdr bland annat
foljande.

¢ Vilket ir boxaren bérjade boxas

» Skador och knockout (tidpunkt)

* Avstingningar (nir och hur linge)
¢ Symtom pd kvarstiende men.

Dessutom skall nuvarande hilsotillstind anges. Den likarunder-
sokning som ligger till grund for detta omfattar exempelvis blod-
tryck, puls, resultat av lungréntgen, test av koordination och balans,
tal och de vanligaste reflexerna. Dessutom kontrolleras bl.a. syn,
hérsel, muskulatur, vikt och lingd.

Vid en ansékan om ny startbok skall den gamla boken och nytt
fotografi skickas med. Har den gamla boken férkommit, skall
ocks3 ett nytt likarintyg bifogas ansékan.

Startbocker for respektive férenings samtliga aktiva boxare skall
infér varje ny sisong skickas till Svenska Boxningsférbundet for
kontroll tillsammans med nya likarintyg. En funktionir vid box-
ningsférbundet goér en bedémning med utgdngspunkt i antalet
matcher och resultaten, om boxaren skall fi fortsitta att tivlings-
boxas. Kontrollen skall ske i god tid fére planerad sisongsstart,
under juli-september.

For boxare som fyllt 30 &r fordras dessutom &rligen en komplet-
terande neurologisk undersékning och EEG-undersékning.

En sidan undersékning fordras ocksd efter var femtionde match
som en boxare har genomfért. Forbundsstyrelsens kontroll-
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kommitté har ritt att begira en kompletterande likarundersékning
av en boxare nir det anses erforderligt.

I betinkandet Boxningssportens skadeverkningar (SOU 1961:46)
konstaterade utredaren att startbokens inforande lett till en
avgorande dndring i svensk amatdrboxnings karaktir. En omedel-
bar foljd var bl.a. att ett antal boxare som, utan att nd nigon top-
position, férekommit i matchlistorna sedan flera ir rekommende-
rades att avbryta sin karridr. Utredaren betonade ocks3 startbokens
betydelse for att dvervaka den enskilde boxarens framsteg, form,
limplighet, segrar och nederlag samt hilsotillstdnd.

2.4 Professionell boxning

2.4.1 Inledning

Professionell boxning har aldrig varit ndgon stor sport i Sverige. I
vart fall inte nir det giller antalet utdvare. Diremot har den
professionella boxningen 1 vart fall periodvis haft ett stort genom-
slag 1 media. Exempelvis s anses Ingemar Johanssons VM-seger i
tungvikt &r 1959 av méinga vara ett av Sveriges storsta idrotts-
ogonblick och uppmirksammas fortfarande 1 olika sammanhang.
Den match mot Eddie Machen, som gav Ingemar Johansson chansen
till matchen om VM-titeln mot Floyd Patterson, genomférdes pd
Nya Ullevi i Géteborg ar 1958 infér 53 614 dskddare, vilket
fortfarande ir publikrekord fér arenaidrott 1 Sverige. Efter en ned-
gdng 1 det mediala intresset har svenska professionella boxare pd
nytt uppmirksammats 1 tv och tidningar iterkommande rappor-
terat om de mest kinda svenska professionella boxarna som t.ex.
George Scott, Armand Krajnc och Paolo Roberto.

2.4.2  Svensk professionell boxning aren fére forbudet

Nir det giller det antal svenskar som under drens lopp dgnat sig dt
professionell boxning kan man konstatera att de ir ganska fi. I
betinkandet Boxningssportens skadeverkningar (SOU 1961:46)
gjordes bedémningen att det vid 1960-talets borjan sammanlagt
under drens lopp endast hade funnits ett fyrtiotal svenska boxare
som dgnat sig &t professionell boxning. Denna uppskattning ir
antagligen fér 1ig. Enligt Christer Franzén, som kartlagt samtliga
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svenska professionella boxare, har fram till i dag totalt 300 svenskar
dgnat sig dt professionell boxning.

Om man vill f6lja antalet utdvare av professionell boxning i
Sverige i mera modern tid 4r just &r 1960 en bra startpunkt. Ar 1960
hade Sverige en virldsmistare i den mest prestigefyllda klassen,
tungvikt, och boxningsintresset borde ha haft en héjdpunkt. Det
visar sig emellertid av statistiken nigot dverraskande att det endast
fanns sju aktiva proffsboxare i1 Sverige ar 1960 och att endast tvd
galor arrangerades. En anledning till detta kan ha varit att Ingemar
Johansson d3 flyttat sin verksamhet till USA och det inte fanns
nigra tillrickligt siljande namn pd hemmaplan for att det skulle
vara ekonomiskt intressant att arrangera galor.

Antalet aktiva proffsboxare 1 Sverige holl sig sedan nigorlunda
konstant under 1960-talets forsta hilft for att sedan 6ka ett par ar
innan proffsboxningsférbudet, vilket framgar av nedanstdende upp-
stillning. Nir det giller antalet proffsgalor varierade detta ganska
kraftigt mellan de olika dren under 1960-talet, med en klar nedging
de tvd sista dren.

Totala antalet aktiva Antal proffsgalor i Sverige
1960 -7 1960 — 2
1961 -8 1961 — 4
1962 -9 1962 — 10
1963 -9 1963 -6
1964 — 10 1964 — 10
1965 — 10 1965 -5
1966 — 13 1966 — 12
1967 — 18 1967 — 12
1968 — 12 1968 — 4
1969 — 6 1969 — 1

(Killa: Olof Johansson, Svenska Boxningsférbundet)

2.4.3  Svensk professionell boxnings utveckling efter forbudet

Den 1 januari 1970 tridde lagen om férbud mot professionell box-
ning i kraft. Detta ledde naturligt nog till att det inte lingre
anordnades ndgra proffsboxningsgalor i Sverige. Lagen férbjuder
emellertid inte den svensk som wvill dgna sig dt professionell
boxning att goéra s& utanfor Sverige. Det kan dock vara svirt for en
professionell boxare att gora karriir ”pd bortaplan”. Det dr normalt
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svrare for en utlinning att f8 gd matcher 1 allminhet och huvud-
matcher, som kan inbringa storre pengar, 1 synnerhet.

Aven om endast ett fital svenskar var aktiva som professionella
boxare nir férbudet inférdes dr det tydligt att antalet aktiva sjonk
efter férbudet. Det kan ocksd pd goda grunder antas att ett antal
svenska amatérboxare som hade planer pd att bli professionella
avstod frdn den karridrvigen pd grund av férbudet. Under stora
delar av 1970-talet var ocksd den professionella boxningen nirmast
att betrakta som utdéd bland svenska utévare.

Man skulle dirfér kunna dra slutsatsen att lagen om férbud mot
professionell boxning till en borjan fyllde sitt syfte att stoppa
svensk proffsboxning. Det finns emellertid anledning att anmirka
att den professionella boxningen mot slutet av 1960-talet indd var
mycket svag i1 Sverige. Vid tidpunkten fér férbudets inférande
fanns endast tvd svenskar som var aktiva professionella boxare.

Under 1980-talet vinde emellertid trenden och mot slutet av
detta decennium fick den professionella boxningen ett uppsving
nir det giller antalet svenska utévare. En utveckling som ytterligare
har forstirkts under 1990-talet och bérjan av 2000-talet. I dag finns
det kanske fler professionella svenska boxare in vad det nigonsin
har gjort. Enligt Christer Franzén har 58 svenska boxare debuterat
som professionella efter forbudet.

Uppsvinget under 1990-talet sammanfaller med utvecklingen pa
mediaomridet med kabel-TV och satellitkanaler. Flera av dessa
kanaler ir stora intressenter i den professionella boxningen. Frin
slutet av 1980-talet etablerades dirigenom en ny modell fér svenska
professionella boxare, dir de knyts till managerfirmor 1 USA eller
England som 1 sin tur baserar sin ekonomi bland annat p& nordiska
TV-pengar. Det gor att tex. svenskar och norrmin, trots att
proffsboxning dr férbjuden 1 Sverige och Norge, kan bli huvud-
attraktioner 1 galor som sinds av de TV-kanaler som gir att se 1 de
linderna.

Detta har lett till att en bredare bas fér svensk professionell
boxning kunnat byggas, som mojliggor for ett flertal svenskar att
tjina pengar som professionella och satsa helhjirtat pi denna
karriir. Ndgot som tidigare varit mycket svirt. Enligt uppgift
kunde exempelvis inte ndgon svensk boxare under 1970-talet for-
sOrja sig utan ett annat arbete vid sidan av.
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Antal aktiva svenska professionella boxare/dr under perioden 1970-2001

1970 3 1987 4
1971 2 1988 7
1972 1 1989 8
1973 3 1990 6
1974 4 1991 6
1975 3 1992 4
1976 0 1993 8
1977 0 1994 9
1978 1 1995 11
1979 2 1996 15
1980 3 1997 17
1981 3 1998 15
1982 2 1999 18
1983 3 2000 22
1984 4 2001 21
1985 3

1986 3

(Killa: Olof Johansson, Svenska Boxningsférbundet)

2.4.4  Svensk professionell boxning i dag

Det finns alltsd ett drygt tjugotal svenskar som i dag héller pd med
professionell boxning. Det ir av intresse att se under vilka villkor
och férhillanden dessa bedriver sin verksambhet.

Matchintensitet

En viktig skillnad mellan amatérboxare och professionella boxare
ir hur ofta de gdr matcher. Medan amatorerna klarar av ett relativt
stort antal matcher ir det betydligt glesare mellan de tillfillen som
en professionell boxare tivlar. Detta genom att amatdrboxare ofta
deltar i turneringar medan professionella boxare endast gir enstaka
matcher.

Det faktum att TV kommit in 1 bilden hyilpt till att féra upp fler
huvudmatchboxare pd scenen, vilket i sin tur gynnat ocksd de andra
boxarna med fler méjligheter till att {8 g8 matcher.

Frigan hur ofta en genomsnittlig svensk professionell boxare
tivlar ir intressant av flera skil. Dels paverkar antalet matcher
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naturligtvis risken fér att drabbas av skador, dels ger match-
frekvensen ocksd en bild av boxarens mojligheter att f6rsérja sig pd
sin sport.

Det ir naturligt att skillnaden 1 matchintensitet dr stor mellan de
boxare som varit huvudmatchboxare, och kunnat verka under
forhdllandevis reglerade former och andra boxare, som till stora
delar gor karridr 7allt efter som”. Det finns markant stora av-
vikelser person till person. Enligt statistik som Olof Johansson,
Svenska Boxningstérbundet, tagit fram har dock svenska pro-
fessionella boxare under 1990-talet och bérjan av 2000-talet 1 snitt
gitt mellan tvd och drygt fyra matcher per 4r.

Hur lever svenska professionella boxare?

Det dr givetvis komplicerat att svara generellt pd hur svenska
professionella boxares liv ser ut. Det ir stor skillnad mellan de som
ir framgdngsrika s.k. huvudmatchboxare och de som boxar en
féormatch di och di. Svenska boxare finns ocksi utspridda i ett
antal linder. Det finns svenska proffsboxare bl.a. med Danmark,
USA, Tyskland och England som bas.

Det kan konstateras att flertalet utomlands bosatta svenska
professionella boxare i dag lever 1 hyggligt vil organiserade miljoer,
forutom i de fall dir schism kring kontrakt lett till att veder-
bérande inte boxar alls.

Svenskar som i dag dr professionella i Osteuropa har sannolikt
proffskarriiren mer eller mindre som hobby - det handlar om
mycket smd férhdllanden, mycket lite betalt och en klart bristfillig
organisation. Detta berér ett mindre antal svenskar.

Ovriga boxar i, inom vir region, vil etablerade organisationer:
MTG/DenBox och Team Palle 1 Danmark och Universum 1
Tyskland. Boxarna bor i Sverige men reser till och frin basen for
stallens verksamhet.

De flesta 1 Sverige bosatta professionella boxare skéter huvud-
sakligen triningen i Sverige 1 de amatdrklubbar de kommer ifrdn.
Nir det blir dags fér matchforberedelser samlas man 1 regel 1
kortare triningsliger 1 Norge, Sverige eller Danmark och diremellan
skots den upptrappade triningen 1 hemmalokalen.
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Den ekonomiska verkligheten

Grovt uttryckt kan man siga att svenska huvudmatchboxare har
kunnat leva pd sin idrott under den tid de innehaft rollen som
“dragpldster”. Det giller sdvil for tiden fére férbudet som fér tiden
efter férbudet. Resten — férmatchboxarna — har behévt ha ett annat
jobb vid sidan om.

Begreppet huvudmatchboxare dr nigot tinjt 1 sin definition, i det
ovanstdende. De boxare som under en period ir en speciell attrak-
tion kan tjina hyggliga pengar — det gillde f6rr de som sdlde till-
rickligt med biljetter, det giller 1 dag de som har tillricklig attrak-
tionskraft 1 TV-mediet.

Under svensk professionell boxnings existens pd svensk mark
var det ett relativt litet antal aktiva som kunde leva exklusivt pé sin
sport. De professionella boxarnas sits var indd linge mycket
exklusiv inom svensk idrott. Professionell boxning var nistan den
enda sporten utanfoér racingsport som konsekvent genererade
pengar.

Enbart ett fital svenska boxare kunde f6rsorja sig pd sin boxning
under den tid professionell boxning var tilliten i1 Sverige och under
1970-talet kunde ingen svensk professionell boxare férsérja sig
utan annat jobb vid sidan om.

Fran 1980-talet indrades detta. Anders Eklund etablerade proffs-
boxning pd nytt, med bas 1 Danmark, och klarade sig bra eko-
nomiskt. Under detta &rtionde levde ocksd Roland Ericson och
Hikan Brock pa sin sport. Frin slutet av 1980-talet etablerades en
ny modell fér svenska proffs, dir de knyts till managerfirmor 1
USA eller England som 1 sin tur baserar sin ekonomi pd svenska
TV-pengar. Detta mojliggors av satellitsindningar och kabel-TV:s
genombrott. Utvecklingen har gjort det méjligt for ett antal svenska
boxare att tjina pengar som professionella och satsa helhjirtat pa
denna karriir.

Mainga av Sveriges bista professionella tjinar vissa dr antagligen
inte mer dn 100 000-150 000 kronor. Det ir ”de bra dren” som skall
kompensera. Man kan anta att skillnaderna mellan de olika boxarna
ir mycket stor. Antagligen tjinar flertalet av dagens svenska
professionella boxare 1 princip hobbypengar pd sin sport.
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Sakerhetsbestammelser inom europeisk professionell boxning m.m.

I EBU:s regler ges, 1 likhet med inom amatérboxningen, tydliga
anvisningar fér domarnas agerande nir en match blivit ojimn. Det
framhills att en ringdomare under inga omstindigheter fir tillita
att en boxare blir triffad nir han inte kan férsvara sig.

Om en match dnd3 slutar med att en boxare blir utslagen finns
bestimmelser om karantin. Den boxare som blivit utriknad efter
ett slag mot huvudet fir inte boxa inom en ménad (obligatorisk
vila). Direfter skall han eller hon genomg? ytterligare medicinsk
kontroll. De medicinskt ansvariga inom den aktuelle boxarens
organisation kan besluta om férlingning av avstingningen om det
behovs.

En boxare kan fi sin licens indragen om medicinskt ansvariga
finner att en boxare uppvisar tydliga tecken pd kronisk hjirnskada
iven om en likarundersokning inte visat tecken pi traumatisk
hjirnskada med kvarvarande funktionsnedsittning.

2.4.5  Debatten om boxning

Boxningssporten kom pd allvar till Sverige 1 bérjan av 1900-talet.
Den hade till en borjan svirt att etablera sig i landet. Exempelvis
férekom inte boxning pd programmet vid Olympiska spelen i
Stockholm 4r 1912. Det Svenska Boxningstérbundet bildades &r
1919, men kom inte med i Riksidrottsférbundet f6rrian ir 1939.

Redan tidigt 1 boxningens svenska historia uppstod en debatt om
huruvida den borde férbjudas. En debatt som sedan pagitt fram till
i dag och som resulterade i att professionell boxning forbjods i
Sverige dr 1970. Argumenten handlade redan frén borjan om box-
ningens brutalitet och dess skadeverkningar. Ibland angreps box-
ningen dven frdn mer nationalistiska och ibland ocks3 frin nirmast
rasistiska utgdngspunkter.

Som ett exempel pd den tidiga debatten kan nimnas ett citat av
socialdemokraten Artur Engberg frin en riksdagsdebatt om box-
ningsférbud frin dr 1924. Engberg var {6r ett férbud och ansdg att
boxningen var en barbarisk foreteelse med en riskabel férmiga att
attrahera littledd ungdom.

”Den har gjort sillskap med detta jazz- och shimmyelinde, som
viltrar in 6ver vdra restauranger och for 6gonblicket sysselsitter
den svenska &verklassen. De offentliga boxningstivlingarna iro ett
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uttryck, kan man siga, for en negerkultur, och dirfér ir det icke sd
mycket att férvdna sig Over, att det dr negrer som allra mest
figurerar som stora boxningshyjiltar ute i virlden.”

Socialdemokraterna var dock inte eniga 1 sitt avstdndstagande
frén boxningen. Vid samma debatt anférde Per-Albin Hansson att
det saknades beligg for att boxningen verkade forrande, att ett
forbud méste vara grundat pd kunskap och inte kinsloinstillning,
att ett forbud endast skulle tvinga amatérboxningen in pd samma
vig som den professionella boxningen valt, nimligen att utdva
sporten inom slutna sillskap 6ver vilka myndigheterna saknar all
kontroll. Han menade ocksi att frigor av denna art inte borde
uppta riksdagens arbete.

Riksdagsbehandlingen &r 1924 ledde inte till att boxning fér-
bjéds i Sverige.

Offentliga boxningstivlingar tillits under vissa perioder
emellertid inte 1 vissa stider. Detta genom att polismyndigheten
med stdd av den allminna ordningsstadgan vigrade att ge tillstind
till sddana tivlingar. Den mojligheten gillde emellertid endast i
stiderna, varfor manga tivlingar lades strax utanfér stadsgrinsen.
Det gick ocksd att kringgd problemet genom att se till att tivlingen
inte var offentlig genom att hdlla dem inom slutna sillskap. Det ir
denna mojlighet som &syftas i det ovan citerade uttalandet av Per-
Albin Hansson.

Debatten om boxningen vicktes dter till liv dren direkt efter
andra virldskriget. Detta féranleddes frimst av att tvd boxare avled
efter boxningsmatcher 1 Sverige ir 1946. Under 1950-talet kom
frdgan vid flera tillfillen upp i riksdagen genom interpellationer och
motioner, ofta med krav pd férbud. En annan friga som dék upp
var om de statliga anslagen till idrotten verkligen ocksi skulle g3 till
boxning. Med timligen knappa réstsiffror i riksdagens bida kamrar
vid en omréstning under viren 1959 avslogs emellertid kraven pd
att boxningen skulle bli av med sina statliga anslag.

Uppmairksamheten kring Ingemar Johanssons framgingsrika
karridr inom den professionella boxningen under slutet av 1950-
talet, med VM-matchen mot Floyd Patterson &r 1959 som hé;jd-
punkt, ledde ll att intensiteten i boxningsdebatten ytterligare
hojdes. Bla. ledde frigan om huruvida svensk radio skulle sinda
matchen till en delvis upphetsad debatt.

Diskussionerna kring boxningen ledde till att en utredning om
boxningens skadeverkningar tillsattes 1 maj 1959 (se avsnitt 3.3.1).
En medicinskt sakkunnig fick i uppdrag att félja frigan om
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boxningens skadeverkningar. Utredningen kom fram tll att
boxningen inte var nigot stérre medicinskt problem 1 Sverige men
att de enskilda fallen kunde vara nog s problematiska.

Aven under hela 1960-talet férdes en intensiv debatt, framfor allt
om den professionella boxningen i Sverige. Som ocksd framgar i
avsnitt 3.3.2 var frdgan ocks3 aktuell inom det nordiska samarbetet.
Boxningens medicinska skadeverkningar studerades av en gemen-
sam nordisk expertkommitté som presenterade resultatet av sitt
uppdrag dr 1967. Detta ledde sedan fram till att Nordiska ridet &r
1969 rekommenderade medlemslinderna att inféra férbud mot
professionell boxning.

Samma &r foreslog regeringen att professionell boxning skulle
forbjudas 1 Sverige (prop. 1969:118). Frigan behandlades i riks-
dagen i november 1969. Forslaget att forbjuda professionell box-
ning rostades igenom med klar majoritet sdvil 1 andra kammaren
(131-58) som i foérsta kammaren (75-41).

2.5 Brottning
2.5.1 Allmént

Brottning ir en mycket gammal idrott med cirka 3 000 ir pd nacken
och fanns med redan i de antika olympiska spelen. Brottning ir dn i
dag en olympisk idrott. Frdn och med OS &r 2004 kommer fér
forsta gingen dambrottning att finnas med pd det olympiska
programmet. Sverige har under rens lopp varit mycket framgings-
rikt i brottning och vunnit ett flertal OS-, VM- och EM-guld.

2.5.2 Verksamhet

Enligt Brottningstérbundet finns det drygt 11 000 medlemmar i
férbundet. 3 600 av medlemmarna har tivlingslicens. Av dessa ir
570 kvinnor. Medlemmarna ir fordelade pd 19 distrikt med sam-
manlagt 154 klubbar spridda 6éver hela landet. Brottningen 1 Sverige
organiseras av Svenska Brottningsforbundet, bildat &r 1909 och
anslutet till Riksidrottstérbundet sedan 1920.

Svenska Brottningsférbundet ir medlemmar i det internationella
brottningsférbundet (FILA) och i Sveriges Olympiska Kommitté.
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Barn- och ungdomsverksamhet bedrivs pd klubb- och distrikts-
nivd med trining och tivlingsverksamhet. Oftast bérjar barnen
trina brottning i sjudrsdldern.

Regler

Brottning utdvas av tvd personer pd en mjuk matta. Matchtiden ir
tvd ginger tre minuter. Tavling sker 1 sju viktklasser. Brottning gir
ut pd att deltagarna med olika intrinade tekniker férséker koppla
grepp och f3 ned motstdndaren p& mattan. Den som kommer 1 ett
lige dir bida skulderbladen ligger mot mattan har férlorat pd fall.
De bida brottarna fir ocksd poing for tilldtna grepp och kast som
de lyckas genomféra. Den brottare som samlat flest poing nir
matchtiden ir slut vinner matchen. Det klart vanligaste sittet som
matcher 1 elittivlingar avgdrs pd ir pd poing. En ojimn match kan
emellertid avgoras fore full tid. Om en brottare uppnétt tio poings
overtag tilldoms denne segern pd teknisk dverligsenhet.

Brottningen ir indelad i tv4 stilar, grekisk-romersk och fristil. I
grekisk-romersk brottning tillits endast grepp ovanfér hoéfterna
medan det 1 fristil dr tilldtet att ta grepp mot och med benen.
Grekisk-romersk stil dr helt dominerande 1 svensk manlig brott-
ning. I dambrottning tivlar man endast i fristil.

Brottningstorbundet genomfor &rligen utbildning av instruk-
torer och domare.

2.5.3 Skaderisker m.m.

I Folksams rapport om idrottsskador under dren 1986-1990, som
kom ut 1994, framgdr att de mest férekommande skadorna inom
brottningen ir ansikts- och tandskador. Aven skador p3 rygg och
nacke ir relativt vanliga. Bland invaliditetsskador (skador med
kvarstiende men 1 ndgon utstrickning) ir kniskador vanligast.
Under 8ren 1986-1990 forekom 24 invaliditetsskador, varav en
avsdg total invaliditet p.g.a. brott pa halskotpelaren.
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2.5.4  Social betydelse

Brottningsférbundet anser att brottningen har en stor social roll att
fylla. Dess regelverk med disciplin fostrar utévarna till 6dmjukhet,
hinsyn och respekt f6r varandra.

2.6 Judo
2.6.1 Allmant

Judo betyder den féljsamma vigen och bildades i Japan i slutet av
1800-talet. I dag finns det aktiva judoutdvare 1 182 linder. Sporten
etablerade sig i Sverige 1 mitten av 1950-talet och var d en av de
forsta asiatiska kampidrotter som kom till Sverige. Judon ir
numera en av de storsta kampidrotterna i landet.

2.6.2 Verksamhet

Det finns cirka 150 klubbar med ungefir 15000 medlemmar 1
Sverige. Av dessa ir drygt 4 000 kvinnor. Majoriteten av judo-
utdvarna dr mellan 7 och 15 r.

Svenska Judoférbundet ir det nationella férbund som
organiserar idrotten. Judoférbundet ir sedan ir 1961 med i
Riksidrottsforbundet. De ungefar 150 klubbarna ir organiserade i
15 olika judodistriktsférbund och tivlingsmissigt indelade 1 fyra
zoner. Svenska Judoférbundet ir medlemmar av Internationella
Judoférbundet och Sveriges Olympiska Kommitté.

Barn- och ungdomsverksamheten bedrivs i huvudsak pa klubb-
och distriktsnivd med trining och tivling. Oftast borjar barnen
trina 1 sjudrsdldern, men en del klubbar har iven barn/férildra-
verksamhet dir barnen ir fyra till fem &r. I de yngre ren ir leken
och koordinationstriningen det helt dominerade momentet i
triningen. I verksamhetsplanen fér 2002-2004 skriver Svenska
Judoférbundet att det [ingsiktiga mélet ir att det skall finnas barn-
och ungdomsjudo 1 varje ort med minst 10 000 invanare. Férbundet
har som mal att 6ka rekryteringen av ungdomar och f3 fler med-
lemmar att fortsitta med judo upp 1 dldrarna.

Svenska Judoférbundet har sedan 1960-talet genomfért utbild-
ningar f6r ledare, inklusive trinare. Regelbundna riksfortbildningar
for instruktdrer genomférs tvd ginger per &r, forutom Aarligen
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arrangerade specialkurser for t.ex. barntrinare och domare. Judo-
forbundet har cirka 1 000 licensierade instruktorer.

2.6.3  Traning/Tavling

I likhet med ménga andra kampidrotter tivlar endast en mindre del
av utdvarna, 1 judons fall mellan 5 och 10 procent. Tyngdpunkten i
verksamheten ligger 1 stillet pd motion och friskvird. Judo-
teknikerna ir i minga fall grundliggande kamp- och foérsvars-
tekniker som utvecklats till ren tivlingsidrott. Svenska Judofor-
bundet menar att det sikerligen finns klubbar som bedriver sjilv-
foérsvar, men judo ir for det nationella férbundet en tivlings- och
motionsidrott for alla.

Viktiga detaljer i judo dr balans, rérelse, teknik, timing och
snabbhet. Tivlande pi elitnivd miste ha en god allminfysik med
spinst, styrka och uthdllighet. Seniormatcherna pigir fem minuters
effektiv tid (fyra fér kvinnor) med full kontakt mellan mot-
stdndarna hela tiden. Forst sker en kamp om att i "sitt” grepp och
direfter kommer kastattacker, med kontringstérsék som svar om
inte den férsta attacken ir bra nog. Kast ger olika poingnivier, dir
avgorande dr att kastet sker med kontroll och hur den som kastas
landar och vilken kraft och fart det ir i1 kastet. Hamnar utévarna
nere pid mattan fortsitter en mattkamp dir fasthllning 1 25
sekunder ger vinst, kortare tid ligre poing. Man kan 4ven vinna pa
full poing med armlds (bryta mot armbigsleden) eller halsl3s s8 att
motstdndaren miste ge upp. Armlds och halslis giller endast for
juniorer/seniorer samt fér ungdomar 6ver 14 dr pd vissa storre
tivlingar.

2.6.4 Skaderisker

Skadefrekvensen inom judo ir relativt 13g. De vanligast férekom-
mande skadorna ir stukningar av fingrar och tir. Nir det giller
svirare skador dr kniskador och nyckelbensbrott vanligast. Enligt
Judoférbundet intriffar ungefir tio sddana skador per &r. Enligt
1994 3rs Folksam-rapport om undersokta idrottsskador dr skade-
frekvensen 7/1 000 utdvare (att jimféra med t.ex. brottning med
30/1 000 utdvare och ishockey med cirka 40/1 000 utdvare). Inga
startbocker anvinds 1 judo.

40



SOU 2003:24 Kampidrotter i Sverige

2.6.5  Social betydelse

Judoférbundet anser att judon har en viktig social funktion att
fylla. Dess etikett, regler och bestimmelser fostrar utévarna till
hinsyn och respekt f6r varandra.

2.6.6  Ovrigt

Svenska Judoférbundet féljer Riksidrottsférbundets och Svenska
Olympiska Kommitténs antidopningsregler. Vid internationellt
sanktionerade tivlingar ir Svenska Judoférbundet enligt inter-
nationella regler skyldiga att genom foéra dopningskontroller.
Forbundets styrelse har kontaktpersoner som informerar landets
klubbar om antidopningsreglerna vid dterkommande méten.

2.7 Taekwondo
2.7.1 Allmant

Taekwondo ir en olympisk hand- och fotkampsidrott. Taekwondo
kommer ursprungligen frin Korea, dir den riknas som national-
sport.

2.7.2 Verksamhet

Internationellt har tackwondon tvd olika organisationer; World
Tackwondo Federation (WTF) och International Taekwondo
Federation (ITF). WTF ir den gren som ir med pd OS-program-
met. Bide WTF och ITF organiseras i Sverige av Svenska
Taekwondofoérbundet, som ir anslutet till Riksidrottsférbundet
och medlemmar i Svenska Olympiska Kommittén. Taekwondo-
férbundet organiserar dven hapkido som ir en sjilviorsvarsinriktad
koreansk kampidrott.

Det finns 135 svenska klubbar och cirka 6 300 aktiva utdvare
inom WTF-sektionen. Av dessa ir cirka 35 procent kvinnor. Barn-
verksamhet forekommer 1 en del féreningar dir dldern ir 7-12 4r.
Av det totala antalet utdvare beriknas omkring 25 procent vara
under 12 &r.
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ITF-sektionen har omkring 1 200 utdvare fordelade pd 25 klubbar.
Konsfordelningen liknar den 1 WTF-sektionen.

Ledarna inom tackwondon genomgdr alla en instruktdrs-
utbildning, som sedan kan byggas p& och inriktas mot elitverk-
samhet. STF ansvarar for kursverksamheten, dir SISU anvinds som
utbildnings- och utvecklingspartner.

2.7.3  Traning/tavling

Ett triningspass 1 taekwondo brukar innehilla bde fightingtrining
och grundtrining — hir ingdr t ex sparring, olika kombinations-
dvningar och kontringsdvningar, blandade sparkar och slag, samt
s.k. poomsen som kan liknas vid karatens kata.

Sedan taekwondo blev godkind olympisk idrott (1986) har ut-
vecklingen snabbt styrt mot det visterlindska idrottsidealet och
sjilviorsvarsaspekten har kommit i1 bakgrunden. Genom detta har
ocks3 tivlingsverksamheten blivit mer framtridande.

Ungefir 15 procent av utdvarna 1 Sverige tivlar. De olika
klasserna ir: barn, junior, senior och oldboys.

2.7.4  Regler
WTF

Vid tivlingar erhiller utévaren poing for godkind triff. En
internationell match gir om 3 ronder a 3 minuter. De godkinda
triffytorna dr framsidan av bdlen samt huvudet. Dessa ytor ir
skyddade med kroppsvist respektive hjilm. Slag, men inte sprakar,
mot huvudet ir férbjudna.

Vid tivling har deltagaren foljande skydd: fot- och skenbens-
skydd, suspensoar, kroppsvist, underarmsskydd, armbigsskydd
(endast 1 Sverige) och hjilm. Brottningsgrepp, ldsningar, stryp-
ningar eller 1ga sparkar ir ej tilldtet.

For att kunna tivla m3ste man vara medlem 1 nigon foérening
som ir med i Svenska Taekwondoférbundet. I den yngsta tivlings-
klassen 7-14 &r ir inga hoga sparkar tillitna. Mellan 14 och 18 &r ir
man junior, di dr det ocks3 tillitet med sparkar mot huvudet. Frin
18 ar och uppat tivlar man 1 seniorklassen.
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ITF

ITF Taekwon-Do har fyra grenar; kamp, monster, kross och
specialteknik. P.g.a. reglering 1 férbundets forsikring sker endast
tivling i kamp och monster vid nationella tivlingar.

Kamp sker i en, tv4 eller tre ronder beroende pd deltagares grad
och typ av tivling. Kampen dger rum inom markerat omride pi
matta av pusseltyp. Poing ges f6r markering av triff mot kroppens
framsida, frin midjan och uppdt. Mer avancerad teknik ger hogre
poing. Obligatorisk skyddsutrustning ir hand- och fotskydd samt
suspensoar. For juniorer ir iven huvudskydd obligatoriskt och fér
miniorer huvudskydd samt mag-/bréstskydd. En match genomférs
med sex domare. Fér att skydda utdvarna tilldelas varning, minus-
poing eller diskvalifikation for triff utanfor tillitet omride eller for
kontakt/hrd kontakt.

Mbénster ir tivling 1 utférande av forutbestimda rérelsescheman
(jimfor karatens kata) och bedoms efter tekniskt utférande, kraft
balans, andningskontroll och rytm.

2.7.5 Skaderisker m.m.

Skadefrekvensen anges av Tackwondoférbundet som 13g. De van-
ligaste skadorna uppges vara fotskador orsakade av att deltagarna
rakar sparka varandra pd armbigarna.

Ett startboksystem med s.k. tackwondopass anvinds dir infor-
mation om startférbud/avstingning ska antecknas.

Om ndgon drabbats av en nedslagning genom en hird teknik
som medfért temporir medvetsloshet fir denne inte trina under de
nirmaste tvi veckorna eller tivla under nistféljande tre ménader.
Innan den tivlande fir &teruppta sin tivlingsverksamhet skall han
eller hon genomgd en undersékning av en legitimerad likare som
skall friskskriva den avstingde infér fortsatt tivling. En tivlande
som utsatts for tvd startférbud inom en period av 12 minader skall
beliggas med permanent startférbud.
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2.7.6 Social roll

Nistan hilften av alla utévare har enligt Taekwondoférbundet
utlindsk bakgrund. Av instruktérerna inom taekwondon har hela
80 procent utlindsk bakgrund och nir det giller klubbord-
férandena ir den siffran 60 procent.

Taekwondon anser sig vara en av de allra frimsta idrotterna nir
det giller att integrera minniskor och man finner ofta utévare frin
olika sambhillsklasser i taekwondoféreningar. Foretridare for
tackwondon anfér att deras sport stdttar minga invandare och
hjilper dem att knyta svenska kontakter och dppnar en port in i
den svenska kulturen.

Foreningarna arrangerar resor till tivlingar, anordnar liger och
ménga andra aktiviteter. Enligt Tackwondoférbundet ir detta ett
utmirkt verktyg f6r minniskor att motas och utvecklas.
Taekwondons fysiska och mentala inslag anges ocksd ha en
fostrande verkan pd unga minniskor som upplever en brist pd
regler och grinser.

2.8 Idrotterna inom Svenska Budoférbundet

Budo ir den gemensamma benimningen pd det fredliga utdvandet
av de gamla japanska strids- och forsvarskonsterna. Férbundet
bildades &r 1960 under namnet Svenska Judoférbundet och fick sitt
nuvarande namn &r 1969. Inom Svenska Budoférbundets orga-
nisation ryms ett stort antal olika idrotter. Alla med det gemensamt
att de har sitt ursprung 1 ostasiatiska kulturer. I stadgarna stod
tidigare uppriknat vilka idrotter som ingick i budoférbundet.
“Svenska Budoférbundet har till uppgift att administrera och
befrimja f6ljande budoarter och kampsporter i Sverige: Aikido, Ju-
jutsu, Karate med Wushu, Shorinji Kempo, Taido, Ninpo-Taijutsu,
Kendo med Iaido, Jodo, Kyudo och Naginata. Avser ej
kontaktkarate eller liknande kampsport vars syfte ir att med avsikt
skada varandra.”

Vid det senaste drsmétet reviderades stadgarna bl.a. for att Sppna
foér nya idrotter. Numera ir det férbundsstimman som skall be-
sluta i frdgan om nya idrotter skall slippas in. Ett krav ir emellertid
att knockout inte ir vinstgivande moment i de idrotter som
organiseras av Budoférbundet.
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Budoférbundet ir indelat 1 fem olika sektioner; karate, ju-jutsu,
aikido, kendo och wushu. Sammanlagt hade budoférbundet &r 2001
dver 33 000 medlemmar férdelade pd 6ver 600 klubbar.

Knappt tvd tredjedelar av utévarna ir min. Den storsta andelen
utovare dr personer i dldrarna 15-25 &r. Den storsta sektionen ir
karate med ungefir hilften av budoférbundets totala medlemsantal.

I budo, liksom nir det giller flertalet kampidrotter, ir det inte s&
mdinga av utdvarna som tivlar. Budoférbundet uppskattar att fem
procent av utdvarna tivlar aktivt. For de flesta dr budo i stillet
uteslutande ett sitt att hilla sig 1 form.

Jag kommer att i det f6ljande gd igenom de olika idrotter som 1
dag finns inom budoférbundet.

2.8.1 Aikido
Allmant

Aikido ir en japansk sjilvférsvarskonst men beskrivs ocksd som ett
sitt att trina sin kropp till harmoni och vilm3ende. Ordet aikido ir
sammansatt av tre japanska uttryck och kan &versittas: végen till
harmoni med livskraften” eller *végen till harmonisk anda”.

Verksamhet

Aikido borjade utdvas 1 Sverige 1 bérjan av 1960-talet och har varit
med 1 Budoférbundet sedan 1963. Det finns 1 dag drygt hundratalet
klubbar runt om i landet. Aikidosektionen har ungefir 5 000 aktiva
utovare.

Traning/tavling

Det finns inte ndgra anfallstekniker inom aikidon. Tivlingsverk-
samhet ir dirfor omojlig.

I aikidon ingdr sivil obevipnade tekniker, som trining med
trisvird och stavar. Teknikerna bestir av kast och fasthdllnings-
tekniker samt svirds- och stavtekniker som ir intimt samman-
kopplade med de obevipnade teknikerna. I aikido trinar man ocksd
tekniker for att avvipna en anfallare med t.ex. trisvird. Tekniken ir
baserad pd cirkelrorelser och pd att aldrig konfrontera den
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anfallande kraften, utan leda undan den si att en kraftmitning
uteblir.

Skaderisker

Svenska Budoférbundets statistik visar att aikidon har f3 skador. Ar
2001 rapporterades endast tta skador och dr 2000 15 stycken. Den
vanligaste skadan ir enligt statistiken skador pd axlar/nyckelben.

2.8.2  Ju-jutsu
Allmant

Svenska Budoférbundets ju-jutsusektion organiserar de klubbar i
landet som trinar den japanska sjilvf6érsvarsformen ju-jutsu. Ju-
jutsu har varit med 1 Budoférbundet sedan &r 1968. Inom sektionen
ryms ett femtontal olika stilar med delvis olika inriktning, varav ju-
jutsu kai dr den storsta. Vissa av stilarna betonar sjilviorsvar, vissa
tivling och vissa bida delar. De flesta dgnar sig dock &t ju-jutsu for
motionens skull. Olika stavningar, som t.ex. ju-jitsu och jiu-jitsu,
forekommer och det finns ocksi ett antal foéreningar (iven
oberoende férbund) och stilar utanfér Svenska Budoférbundet. En
av dessa ir brazilian jiu-jitsu som behandlas i avsnitt 2.10.7. Dess-
utom finns det ju-jutsu féreningar som ir anslutna till Svenska
Gymnastikférbundet (se i avsnitt 2.9.2).

Verksamhet

Vid ju-jutsusektionens drsmote 1 oktober 1998 beslutades att
omorganisera sektionens verksamhet, s& att all stilverksamhet
(exempelvis graderingar, ligerverksamhet, instruktérsutbildning,
tekniska frigor, forsiljning av bocker och ju-jutsupass) skall ske
inom varje stilorganisation. Ju-jutsusektionen skall arbeta med
dvergripande frigor som ror alla stilar och tivlingsverksamheter.
Tanken ir att alla klubbar som trinar ju-jutsu/ju-jitsu/jiujitsu skall
kunna vara med 1 sektionen oavsett stavning, organisations-
tillhorighet, stil eller tekniskt innehall.

Svenska Budoférbundets ju-jutsusektion omfattar ungefir 120
féreningar och har omkring 9 500 medlemmar. Drygt en tredjedel

46



SOU 2003:24 Kampidrotter i Sverige

av medlemmarna ir kvinnor. Den allra storsta delen utdvare ir
mellan 15 och 25 ir, men barnverksamheten inom sektionen 6kar.

Nir det giller barn- och ungdomsverksamhet har de flesta
klubbar nybérjarintagning fér ungdomar fr8n 12 &r. Vissa av
klubbarna har knattetrining frdn férskoledlder, och de flesta har
trining fér barn och ungdomar frin nio r. Vuxensystemet, dir
dven slag- och sparktekniker ingdr i de flesta ju-jutsustilar, brukar
gilla fran 15 &rs 8lder.

Ledarutbildning inom ju-jutsusektionen ser ut som foér &vrig
verksamhet inom Svenska Budoférbundet. Utbildningen riktar sig
till aktiva utdvare, instruktdrer, domare, tivlingsfunktionirer,
fortroendevalda och utbildare. Licensiering och kompetenskrav
bestims 1 samrdd mellan budoférbundet och sektionen.

Traning/Tavling

Ett triningspass 1 ju-jutsu innehdller 1 stort uppvirmning, fall-
teknik, mattbrottning, grundliggande kasttekniker, sjilvf6rsvars-
tillimpningar, styrkedvningar och stretching. I ju-jutsu ingdr bl. a.
frigoringstekniker, slag, sparkar, blockeringar, kast, sveptekniker,
mattbrottning, nedliggningar, fasthllningstekniker och transport-
grepp. Alla tekniker ir obevipnade. Diremot trinas forsvar mot
bevipnade attacker, sdsom knivstick m.m.

Tavlingar forekommer mest f6r vuxna och ir en relativt ny del av
ju-jutsun, som borjade i samband med att Europeiska Ju-jitsu-
forbundet bildades dr 1977. Det finns tvd tivlingsformer 1 ju-jutsu
— en kamptivling som ir indelad efter viktklasser och en partivling
dir man moter ett annat par. I Sverige anordnas sammanlagt unge-
fir tio tivlingar per r.

Regler

I kamptivlingen tivlar man mot en annan motstindare. Tavlingen
ir uppdelad i viktklasser och bdde herrar och damer kan tivla, dock
ej mot varandra. Tavlingsytan ir 8 x 8 meter. En match pdgir 1 tvd
ronder om tvd minuter med en minuts vila emellan.

En match bestdr av slag och sparktekniker i stdende kamp, kast,
nedliggningar, l3sningar och halslds samt golvtekniker med
liggande lisningar och halslas.
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Tivlingen bedéms av fyra domare. Mattdomaren befinner sig pd
tivlingsomrddet och har ansvaret f6r matchens genomférande och
utdelar dven poing. De tvd sidodomarna befinner sig utanfor
tivlingsomrddet och ger poing. Bordsdomaren sitter 1 sekretariatet
och samordnar matt- och sidodomarnas poing. For att poing skall
delas ut méste minst tvd domare ge signal om detta.

Domarna utdelar dven bestraffningar nir nigon tivlande gor en
otilldten handling. Dessa leder till att motstdndaren tilldelas poing
eller vid grovre overtridelser till diskvalifikation. Som otillitna
handlingar riknas bla. slag eller spark mot liggande, strypning 1
rorelse och slag eller spark under biltet.

Partivlingen ir en bedémningstivling dir teknikerna skall
utforas si perfekt, snabbt och sikert som mojligt, fér att sedan
jimforas med ett annat par som visar férsvar mot samma attacker
som det forsta paret. Partivlingen bedéms av en jury bestiende av
fem personer som ir licensierade domare. Juryn skall bedéma
attityd, effektivitet, snabbhet, kontroll och kraftfullt angrepp.

Skaderisker

Skaderisken anges som mycket liten. Triningen ir frin férsta
triningspasset inriktad pd att férhindra skador, bl.a. genom fall-
trining.

Av statistik frdn Svenska Budoférbundet kan man lisa ut att ju-
jutsun ir den av Budoférbundets sektioner som har flest anmilda
skador. Av 95 rapporterade skador for &r 2001 var de flesta
(23 stycken) kniskador f6ljt av skador pd fotter/tdr (15). Relativt
minga skador avser huvudet och ansikte. Tandskador rappor-
terades 11 stycken och under rubriken huvud/nacke/hjirnskakning
finns &tta rapporterade skador. Det totala antalet skador fér de
nirmast foregdende dren varierar men fordelningen av skadetyperna
ir ungefirligen densamma.

Social betydelse

Inslaget av personer med utlindsk bakgrund anges vara relativt
stort och férbundet anser att man ir en frimjare av integration i
samhillet. Triningen kan anpassas efter individen, och man kan
ocksd 1 stor utstrickning vilja inriktning pd sin egen trining efter
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ndgra irs utdvande. I ju-jutsu trinar pojkar och flickor tillsammans,
vilket ocksd anges kunna vara positivt.

Ovrigt

Som en sektion inom Svenska Budoférbundet ir ju-jutsun
underkastad férbundets antidopningsprogram. Budoférbundet
foljer dven Riksidrottsforbundets och Apotekets lista pd dopnings-
klassade likemedel, den s.k. ”Idrottens réda lista”.

2.8.3 Karate
Allmant

Karatesektionen inom Svenska Budoférbundet organiserar férutom
karate dven arterna taido, ninpo taijutsu och shorinji kempo.
Wushu/kung fu tillhérde tidigare karatesektionen men ir sedan
september 2002 en egen sektion inom Svenska Budoférbundet.

Karate betyder den tomma handens vdg och ir ett mycket
gammalt kamp- och sjilviérsvarssystem. Det bérjade enligt uppgift
utvecklas redan pd 300-talet 1 Indien men kom si sminingom till
Japan. Dirifrn spreds karaten efter andra virldskrigets slut till
ovriga virlden. Karate ir i dag virldens storsta kampidrott. Karate-
do ir den korrekta benimningen pd idrottsgrenen. Utan indelsen
”do” anvinds karate 1 olika former av sjilviorsvar. Karaten kan
sigas bestd av olika slag, blockeringar och sparkar som utférs i en
foljd. Genom tiderna har det arbetats fram en mingd olika
kombinationer, rérelsescheman, kontraattacker, férsvar och anfall.
Karaten ir en olympisk gren, dvs. godkind av Internationella
Olympiska Kommittén (IOK) — men den har innu inte kommit
upp pd det olympiska programmet. Karaten kom till Sverige 1i
borjan av 1960-talet och kom med i Budoférbundet ar 1963.

Verksamhet

Det finns drygt 350 klubbar och omkring 22 000 aktiva i Sverige.
Ungefir 35 procent av medlemmarna ir kvinnor. Den storsta
andelen utdvare ir ungdomar mellan 15 och 25 &r — men barnverk-
samheten 6kar i omfattning.
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De flesta klubbarna har nybérjarintag vid 12 &rs dlder, men viss
knatteverksamhet férekommer. Grupperna brukar delas in 1 8lders-
klasserna 5, 9 och 12 r. Direfter delas utévarna in 1 grupperna
nyborjare, mellan och avancerade.

Karatesektionen dr medlemmar 1 World Karate Federation och
European Karate Federation.

Traning/Tavling

I karatens triningsmoment ingdr bl. a. gymnastik- och upp-
virmningsdvningar, teknik och grundtrining, styrke- och kondi-
tionstrining samt stretching och avslappning. Ett triningspass tar
cirka 90-120 minuter.

Liksom i flera andra kampidrotter finns det ett graderingssystem
inom karaten. Graderingen sker genom att den som vill uppnd en
hogre grad infér en bedémare fir visa att han eller hon behirskar
vissa tekniker. De olika kunskapsnivierna symboliseras av bilten 1
olika firger med svart som tecken pa den hégsta nivdn. Det svarta
biltet ir sedan uppdelat i flera olika grader som kallas fér dan-
grader.

Tivlingar dger rum i kata (form) och kumite (kamp).

I karate férekommer barntivlingar, frn sju r 1 kata och frén tio
&r 1 kumite. Ungefir fem procent av utdvarna ir aktivt tivlande och
det arrangeras uppskattningsvis 30 karatetivlingar per ar.

Regler

I kumite mots tvd deltagare pd en matta med en matchyta om
8 x 8 meter med en sikerhetsyta pd tvd8 meter runt om. Matchtiden
ir tre minuter fér herrseniorer och tvd minuter fér damer och
juniorer.

Poing utdelas for attacker med slag eller spark riktade mot
huvud, ansikte, hals, mellangirde, brost, rygg och sida. Poing
utdelas nir tekniken utférs med god form, sportslig attityd, kraft,
koncentration och uppmirksamhet pid motstdndarens motattack,
god timing och korrekt avstdnd. Ocksd svep eller kast dir
motstindaren faller som f6ljs upp med en poinggivande teknik kan

ge poang.
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Forbjudna tekniker dr bla. tekniker med 6verdriven kontakt
med hinsyn tagen till attackomridet, tekniker som triffar strupen
och farliga kast som kan skada motstdndaren. En grundliggande
regel dr att alla tekniker som utférs méste vara kontrollerade och
med god form. Om de inte dr det skall varning eller bestraffning
utdelas.

I senior- och juniortivlingar skall tekniker mot ansikte, huvud
och hals vara mycket vil kontrollerade och endast litt beréring
(skin touch) tillts. I tivlingar f6r yngre juniorer skall tekniker mot
dessa omrdden inte ge poing om knogskyddet vidrér mélet.

I kata tivlar man antingen individuellt eller i lag. Deltagarna skall
utféra ett forutbestimt rorelsemonster (kata). Utforandet skall
goras utifrdn traditionella virderingar och principer och vara
realistisk 1 kamptermer samt uppvisa koncentration, uthillighet och
kraftpotential. Den mdste ocksd uppvisa savil styrka, uthéllighet
och hastighet som elegans, rytm och balans. Domarna beslutar
vilken av deltagarnas kator som bist uppfyller dessa kriterier.

Skaderisker m.m.

De vanligaste skadorna anges vara kni-, tand-, och fingerskador.
Svenska Budoférbundets statistik &ver rapporterade skador be-
kriftar denna bild. Karaten (inriknat taido, wushu, shorinji-kempo
och ninpo taijutsu) hade under &r 2001 87 rapporterade skador.
Tandskadorna svarade for 20 av dessa, fingerskadorna uppgick till
13, liksom kniskadorna. De rapporterade skadorna under rubriken
huvud/nacke/hjirnskakning uppgick till fyra stycken. En siffra som
1 stort sett har varit densamma senaste dren.

En tivlande som faller, kastas eller sl&s ned och inte sjilv stdr upp
inom tio sekunder anses inte kunna fortsitta matchen och blir
automatiskt avstingd frin deltagande i fler kumiteklasser i den
aktuella tivlingen. Om tivlingslikaren forklarar en deltagare
olimplig for fortsatt tivlande skall detta antecknas pd den tivlandes
startbok (licens). Startbok/tivlingslicens giller f6r alla som tivlar.
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Social betydelse

Som en kampidrott inom budon innebir karaten trining i mental
kontroll och utveckling, trining 1 att passa tider, folja regler och att
visa respekt mot instruktdrer och andra utévare. Karaten anser sig
dirigenom ha en fostrande roll.

Ovrigt

Nir det giller dopningsfrigan, féljer karatesektionen samma anti-
dopningsprogram som Svenska Budoférbundet 1 6vrigt.

Ovriga kampsporter inom karatesektionen
Taido

Taido ir en modern japansk kampkonst som kan delas in 1 tre olika
former: jissen (kamp), hokei (form) och tenkai (en form av kreati-
vitetsdvning). I jissen utfors attacker med slag- och sparktekniker
bide frin marken, stiende eller i luften. Taido kallas dirfor fér en
tredimensionell kampkonst.

Det finns, enligt den uppgift som utredningen har, 12 klubbar i
Svenska Taidoférbundet. Dessa ir frimst etablerade pd vistkusten
men klubbar finns dven i Stockholm och Orebro. Taido kom med i
Budoférbundet ar 1977.

Man anvinder sig av kontrollerade sparkar och slag och man far
inte tillfoga sin motstindare skador, nigot som leder till varning
eller utvisning. Det dr forbjudet att triffa huvudet eller under
biltet.

Ninpo taijutsu

I ninpo taijutsu (bujinkan budo taijutsu) trinar man bland annat
fallteknik, slag, sparkar, kast, grepp, fastlisningstekniker samt olika
vapentekniker. Tyngdpunkten vid vapentrining ligger pa olika for-
svarstekniker.

Inga tivlingar forekommer i ninpo taijutsu. P4 det sitt som
triningen ir uppbyggd skulle kontakttivlingar kunna bli vildigt
farliga. Kata (former) tivlar man inte heller i. De hundratals kata
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som finns 1 bujinkan anvinds mer som principer och idéer att
himta inspiration ifrdn.

De flesta klubbar har en ldersgrins pd 15-18 &r for att i borja
trina ninpo tajjutsu. Det finns 24 féreningar i Sverige dir man
trinar ninpo tajjitsu. Ninpo taijitsu kom med in Budoférbundet
ar 1993.

Shorinji kempo

Shorinji kempo ir en traditionell budoart och beskrivs ibland som
”den tinkande minniskans stridskonst”. Moral och etik ir viktiga
moment och de sex principer som ir centrala ir grundade pi
zenbuddistisk filosofi. Shorinji kempo innehéller bdde hirda (slag,
sparkar, blockeringar etc.) och mjuka metoder (fritagning, ned-
brytning, kast etc.) samt tekniker fér att bygga upp kroppen.
Tivlingar férekommer inte. Det finns sex foreningar dir man
utdvar shorinji kempo. Shorinji kempo kom med 1 Budoférbundet
ar 1974.

2.8.4  Wushu
Allmant

Woushu ir det allminna namnet for stridskonster i Kina och bestar 1
dag av tvd stora system. Traditionell wushu som har fokus pd
applikation och sjilviérsvar och inkluderar cirka 500 olika stilar.
Denna typ av wushu har bl.a. genom filmer blivit kind som kung
fu. Kung fu betyder skicklighet i vad som helst — inte bara i
stridskonst. Modern wushu inkluderar sju  kategorier av
sammansatta rorelseprogram. Tonvikten ligger pd den idrottsliga
utmaningen som uppvisningsorienterad idrott.

Verksamhet

Wushu blev en femte sektion i Budoférbundet vid ett konsti-
tuerande méte 1 september 2002. Wushun har dock funnits med i
Budoférbundet sedan 1974. Wushusektionen har ungefir 2 500 med-
lemmar férdelade pd ett fyrtiotal klubbar. Tio procent av utdvarna
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ir kvinnor. Det finns barnverksamhet och barnen borjar frin att de
ir ungefir sju ir. Aldersgrinsen for tivling 4r 16 ar.

Det finns dven wushuforeningar som ir anslutna till Svenska
Gymnastikférbundet (se nedan avsnitt 2.9.1).

Traning/tavling

Det finns liksom inom t.ex. karate graderingsbestimmelser.
Graderingsbestimmelserna skiljer sig mellan stilarna. Vissa har
biltesgrader, andra blir graderade efter vilka former man klarar av 1
olika nivier, vilket pdminner om biltesgraderna. Det arrangeras
ungefir fem wushutivlingar per &r i Sverige.

Regler

Inom wushun pigir en match 2 x 2 minuter (med en minuts vila
mellan ronderna). Knockdown ir inte tillitet i svenska tivlingar. I
tivling bedéms slag och sparkar som triffar rent. Tilliten triffyta
ir huvudet, 6verkroppen och benen. Poing ges ocksd for kast och
uppféljningar.

Man tivlar dven i form, sivil moderna former (standardiserade
former, som alla linder foljer) som traditionella former.

Vid tivling dr huvudskydd, sparringhandskar, benskydd, suspen-
soar och tandskydd obligatoriskt.

2.8.5 Kendo
Allmant

Kendo betyder svérdets vdg och ir en tivlings- och uppvisningar
dir man anvinder samurajernas svirdteknik, men har bytt ut
svirdet mot en bambukipp. Utdvarna bir speciella skyddsklider —
en typ av rustning. Kendo handlar inte om sjilviorsvar, utan sigs
vara en idrott/konstform.
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Verksamhet

Kendosektionen ir betydligt mindre dn de tre stora sektionerna,
karate, ju-jutsu och aikido. Det finns omkring 450 utévare i Sverige
fordelade pd 31 klubbar. Kendo kom med i Budoférbundet 1966.

Regler

I kendomatcher hugger och stéter deltagarna med bambukippen
och korrekta triffar som utforts med god kroppskontroll och
inlevelse ger poing. Matchtiden ir p& 3-5 minuter och vinnare ir
den som tagit tvd av tre mojliga poing. Det finns inga viktklasser i
kendo eftersom storlek och vikt anses sakna betydelse.

Skaderisker m.m.

Utdvarna bir en rustning som bestar av hjilm, harnesk, hoftskydd
och handskar. Enligt Kendoférbundet kinns dirfor triffarna
knappt igenom den kraftiga rustningen. Under trining och tivling
ir det f8 skador. Hinder det ndgot ir det oftast av typen bldmirken
eller stukningar.

Svenska Budoférbundets statistik visar att det under &r 2001
endast rapporterades tvd skador inom kendon. De tre &ren dess-
férinnan rapporterades inte ndgra skador alls.

Vissa andra stilar inom kendosektionen

Inom kendosektionen administreras ocksd de fyra stilarna iaido,
jodo, naginata och kyodo.

laido

Taido kom med i Budoférbundet 1981. Stilen kan beskrivas som
konsten att hantera det japanska svirdet. Frin boérjan skapades
iaido fér att anvindas i strid, men 1 dag trinas iaido endast mot
tinkta motstindare enligt ett noga bestimt rérelseménster.
Utévarna anvinder ett svird, antingen ett riktigt eller ett
triningssvird. Syftet dr att uppnd perfektion i rorelserna. En iaido-
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form kan delas upp i féljande delar: kinsla for ett intuitivt avstdnd,
svirdsdrag, hugg, symboliskt avligsnandet av blodet frin klingan,
hélstring av svirdet och slutligen den mentala uppféljningen. Man
trinar pd detta sitt serier av former som pd olika sitt innehéller de
nimnda grundmomenten. Triningen utfors i stillhet som en sorts
rorelsemeditation.

laido bedéms efter kvaliteten pi formernas utférande. I en
tivling utfér tvd tivlande en serie former parallellt. Teknikernas
utférande, koncentrationen och inlevelsen bedéms av domare som
avgor vilken av de tivlande de anser ska segra. P4 ett kommando
fr&n huvuddomaren ger alla domarna sitt utslag. Den av de tivlande
som erhéller majoriteten av domarnas roster gér vidare 1 tivlingen.

Taido kan betraktas som en mycket stillsam sport dir skador ir
sillsynta.

Jodo

Jodo betyder stavens vég och skapades fran bérjan for att anvindas
och fungera i strid. I dag trinas samma tekniker som d&, men med
andra syften. Jodo sigs forbittra intuitivt handlande, férmigan att
behdlla lugnet 1 stressade situationer, balansen och koncentra-
tionen. Antalet utévare av jodo 1 Sverige ir l3gt. Jodo kom med i
Budoférbundet 1990.

Triningen bedrivs i kataform, dvs. 1 olika férutbestimda rorelse-
monster med attacker och pareringar, styrt av en strikt etikett. En
kata trinas upprepade ginger och vartefter den trinande lir sig
behirska teknikerna sigs han eller hon genomgi en utveckling som
aldrig tar slut. Varje form har ett namn som ibland ir praktiskt
beskrivande pd japanska och ibland poetiskt. Formerna ir ordnade i
olika serier till ett komplett triningssystem.

Den ena personen har en tristav av ek och den andra har ett
trisvird av ek.

Tivlingar 1 jodo gir till s& att formerna utférs parvis. Paren
bedéms av domare som sitter poing efter kvaliteten pd formernas
utférande.

Skaderisken inom jodo ir liten. Rérelserna lirs ut 1 ett lugnt
tempo och teknikerna skall utféras med stérsta kontroll.
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Naginata

Naginata-do dr en kampsport med mycket gamla anor. Naginata ir
ett stdngvapen som bérjade anvindas i Japan for 6ver tusen &r
sedan. Naginata kom med i Budoférbundet 1990.

Naginata utovas, enligt budoférbundets hemsida, f6r att trina
intuitivt handlande, f6r att bevara lugnet 1 stressade situationer, fér
ett allmint intresse av Japan, japansk historia , japanska vapen och
fér motionens skull.

I triningen anvinds tvd typer av naginata. En som ir gjord av
solid ek som anvinds for kata (formtrining) och en som har ett litt
ovalt ekskaft med tvd bamburibbor som ersitter den riktiga svirds-
klingan. Den senare anvinds vid rustningstrining och tivling.

Utdvarna bir en rustning som bestdr av hjilm, harnesk, hoft-
skydd, handskar och benskydd. Klidseln bestr av en triningsjacka
och vida byxor.

I naginata hugger och stoter deltagarna med naginatan och
korrekta triffar som utférts med god kroppskontroll och inlevelse
ger poing. Matchtiden ir pd 3-5 minuter och vinnare ir den som
tagit tvd av tre mojliga poing. Skulle det vara lika vid full tid slutar
matchen oavgjord eller om segrande krivs, forlings matchen tills
avgorande poing erhilles.

Deltagarna har skydd 1 form av en kraftig rustning. Under
trining och tivling pastds det férekomma f3 skador. De vanligaste
skadorna anges vara av typen bldmirken eller stukningar.

Kyodo

Kyodo ir en form av bigskytte. Det fanns &r 2001 endast en
forening som sysslade med kyodo. Idrotten har inte nigra
ingredienser som gor att den berérs av utredningen.

2.9 Kampidrotter inom Gymnastikforbundet
2.9.1 Wushu

Vid sidan av den wushuverksamhet som ir organiserad 1 Svenska
Budoférbundet finns en variant vars medlemsféreningar ir med-
lemmar i Svenska Gymnastikférbundet och dirigenom anslutna till
Riksidrottstérbundet.
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Denna wushuvariant ir organiserad i Louis Lins O Shin Chuen
Union. Inom unionen finns fyra féreningar.

Inom unionen trinas och tivlas det i flera olika stilar. Vid det
senaste unionsmisterskapet tivlades det 1 tre kategorier; shuai
chiao, semikontakt och fullkontakt. Tavlingen var enligt Gymna-
stikférbundet inte sanktionerad av dem.

I shuai chiao tilldts kasttekniker som kan féljas upp med t.ex.
l8sning av motstindaren. Vinst kan ske pd poing eller genom att
motstindaren ger upp.

I semikontakt tillits endast litt kontakt och vil kontrollerade
tekniker. I unionens regel6versikt sigs att semikontakt normalt
sett ir en tivlingsform fér nybdrjare. Slag mot huvudet tilldts inte.
Den som fir flest poing vinner. Poing ges for bla. sparkar, slag
och nedtagningar.

I fullkontakt tillits full kraft i teknikerna och sigs vara den
kategori som vanligen anvinds vid internationella tivlingar. Ocks4 i
fullkontakt kan man vinna pd poing, men dven pd knockout.

2.9.2  Ju-jutsu

Ett femtontal budo, ju-jutsu (med olika stavning), judo och sjilv-
forsvarsinriktade foéreningar dr anslutna till Svenska Gymnastik-
forbundet. Orsakerna till detta varierar, de stora motsittningar som
tidigare fanns 1 Svenska Budoférbundets ju-jutsu sektion kan var en
anledning, en annan kan vara att de nekas intride till ett annat
specialidrottsférbund till exempel p.g.a. avsaknad av utbildade
ledare.

2.10  Kampidrotter utanfor Riksidrottsforbundet
2.10.1 Kickboxning
Allmént

Kickboxningen skapades i USA fér att olika karate- och taek-
wondostilar skulle kunna enas om gemensamma regler. Tidiga
namn pd kickboxning var full-contact karate och sportkarate.
Numera ir kickboxningen en benimning p4 stiloberoende tivlings-
former dir momenten sparkar och slag ingdr.
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Verksamhet

Svenska Kickboxningsférbundet ir det nationella foérbund som
administrerar sporten. Forbundet har funnits sedan 1974 och har
tidigare haft namnet SAFA (Swedish all style association).

Det finns omkring 20 féreningar 1 Sverige och cirka 2 000 aktiva
utdvare. De senaste &ren har antalet kvinnor 1 féreningarna okat
kraftigt — 1 minga foéreningar ir hilften av medlemmarna kvinnor.
De flesta borjar trina kickboxning vid arton 4rs ilder och en
majoritet av kickboxarna i Sverige ir mellan 15 och 25 &r.

Foéreningarna dr koncentrerade frimst till sédra och mellersta
Sverige och framférallt 1 smistadsregioner. Forbundets verksamhet
finansieras genom medlemsavgifter frin de anslutna féreningarna.
Nigra foreningar ir anslutna till Riksidrottsférbundet via andra
férbund och fir pa si sitt mojlighet till bidrag. Andra foreningar ir
anslutna till Aktiv Ungdom. Svenska Kickboxningsférbundets
internationella samarbetspartner ir WAKO (World Association of
Kickboxing Organizations). Svenska Kickboxningsférbundet har
under &r 2002 ansdkt om medlemskap i Budoférbundet. Ansékan
ir avsedd att provas vid forbundets drsméte den 22 mars 2003.

De féreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet gor
det under sirskilda former. Dessa former ir anpassade genom att
tekniker begrinsas och leken stdr i centrum.

Ledarutbildningen inom svensk kickboxning bestdr av allmin
triningslira, pedagogik, regelforstielse och kampteknik. Utbild-
ningen bedrivs 1 Svenska Kickboxningsférbundets regi.

Traning/Tavling

Uppskattningsvis mellan fem och tio procent av de som trinar
kickboxning i Sverige tivlar ocks3.

I Sverige kan man tivla i full contact och light contact. I light
contact fir man inte, till skillnad frin full contact, triffa med kraft
och varje teknik méste vara kontrollerad. I light contact fir man
bérja tivla det &r man fyller 16 och 1 full contact ir &ldersgrinsen
for tivlingsstart 18 4r.

Varje ar anordnas SM 1 light contact 1 form av en cupturnering.
Dirutéver brukar det anordnas tre light contact cuper (kallas for
forbundscuper). Dessutom arrangeras tvd “vanliga” tivlingar dir
utdvaren gir en match, alltsi inte en cup (kallas fér férbunds-
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tivlingar). Utover dessa av férbundet garanterade tivlingar s3 finns
ocks? s kallade nybérjartivlingar 1 light contact. Dessa uppgir till
cirka tre stycken under ett &r. Utdver de tivlingar som riknats upp
kan ocksd mindre klubbtivlingar fé6rekomma.

Regler

Nir det giller tivlingsmomentet liknar reglerna fér kickboxning,
med undantag for att sparkar ir tillitna, de regler som finns 1 vanlig
boxning. Man fir triffa pd kroppens och huvudets framsida med
foten eller med handen. Endast triffar ovanfér midjan ir tillitna.
Matcherna pdgir i 3 x 2 minuter med en minuts rondvila.

Foljande domslut kan bli aktuella 1 en kickboxningsmatch: vinst
pd poing, genom att motstindaren ger upp, genom att ring-
domaren stoppar matchen, genom diskvalifikation eller seger
genom knockout (giller inte 1 light contact).

Samtliga tivlande har en startbok. I den antecknas vid varje
tivlingstillfille resultat samt eventuella skador. Reglerna fér
karantin efter en knockout liknar amatérboxningens. Man anvin-
der samma skydd som 1 amatérboxning, med den skillnaden att
deltagarna ocksg har skydd p8 foten och pd skenbenet.

Skaderisker m.m.

I Kickboxningsférbundets regler finns bestimmelser om omhin-
dertagande av deltagare som drabbats av knockout som i princip
motsvarar de som giller inom amatérboxningen. Ett system med
startbok finns inom kickboxningen.

Svenska Kickboxningsférbundet har inte nigon regelbunden
statistikuppféljning nir det giller skador. De vanligaste férekom-
mande skadorna uppges vara nisblod och stukade tdr. Vid cirka tio
tillfillen under dr 1999 avbrét domare matcher p.g.a. att det enligt
dennes beddmning foreldg risk for att en utdvare skulle komma till
skada (0jimn match).
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Social betydelse

Tyngdpunkten i den svenska kickboxningens verksamhet ligger pd
vilbefinnande och hilsa. Svenska Kickboxningsférbundet menar
ocksd att den stora dldersbredd man har 1 féreningarna, bidrar till
ett positivt méte mellan generationer. Férbundet menar vidare att
idrotten genom sina ledare skapar positiva virderingar och bra
forebilder for ungdomarna. Férbundet anser inte att man har fler
vildsamma ungdomar i sin idrott dn vad andra idrotter har. Det dr
varje forbunds och férenings ansvar att sitta en moralisk och etisk
standard f6r medlemmarna.

Ovrigt

Nir det giller dopning si ansluter sig Svenska Kickboxnings-
forbundet till Internationella Olympiska Kommitténs lista dver
férbjudna preparat. Den stora kostnad som dopningskontroller
innebir dr emellertid enligt férbundet orimlig att bira.

En majoritet av de lokaler som féreningarna anvinder igs av
kommunen. De flesta féreningarna ir bidragsberittigade, men i
vilken utstrickning de erhiller lokalbidrag frdn kommunerna har
inte nirmare kartlagts av Kickboxningsférbundet.

2.10.2 Thaiboxning
Allmént

Som namnet antyder dr Thailand ir thaiboxningens hemland.
Thaiboxning, eller Muay Thai som thailindarna sjilva siger, har en
lang historia. Troligen kan grunderna till dagens thaiboxning kan
himtas mer dn 1000 34r tillbaka. Frin boérjan anvindes denna
kampsport som krigsart — men de sista hundra dren har thaiboxning
handlat om sport dir man anvinder ben, fotter, hinder och armar i
slag-, spark- och kasttekniker. Thaiboxning utévas i1 ungefir
100 linder virlden 6ver.
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Verksamhet

Svenska Thaiboxningstérbundet dr det nationella férbund som
organiserar idrotten. Foérbundet uppger att det finns drygt
30 klubbar 1 Sverige med sammanlagt omkring 3 000 aktiva utévare.
De flesta utdvare dr mellan 15 och 30 &r. Ungefir 70 procent av
utévarna 1 Sverige ir min.

Thaiboxningsklubbarna ir spridda 6ver hela landet. Verksam-
heten finansieras av medlemsavgifter, kommunala bidrag for de
som ir under 18 &r. Barnverksamhet férekommer inte, diremot
finns det 1 mainga klubbar speciella ungdomsgrupper. En del
klubbar har en fixerad 8ldersgrins di man fir bérja trina, vanligen
ir det vid 15 &rs 8lder.

I vissa kommuner fr klubbarna bidrag for inkop av utrustning
och hyror. Svenska Thaiboxningsférbundet ir medlemmar i The
International Amateur Thai Association.

Svenska Thaiboxningsférbundet administrerar instruktérsutbild-
ningar 1 flera olika steg. For att bli godkind som instruktor krivs
det minga &rs erfarenhet av idrotten. Grundkraven bedéms vid
instruktérsutbildningarna. Den som inte bedéms ha tillrickliga
grundkunskaper fir inte bli instruktor. Férbundet utbildar inte
speciellt for ungdomsverksamhet, eftersom de flesta klubbarna inte
tilliter medlemmar under 15 4r.

Traning/Tavling

I Sverige har man tivlat i thaiboxning sedan 1984. For att {3 delta
méste man vara 18 ir. Ungefir fem procent av de aktiva i Sverige
tivlar.

Nir det giller triningen varierar uppliggningen mellan
klubbarna, men ofta trinar man tvd och tvd under ledning av en
instruktdr som anger vilka tekniker som ska utfoéras. Triningen ger
kondition och styrka och viss smidighet. Sjilviorsvar ir inte en del
av sporten. Huvudinriktningen ir motion.

Regler

I en thaiboxningsmatch ir 1 stort sett alla sparkar och slag tillitna.
De typer av domslut som kan bli aktuella 1 en match ir: vinst pd
poing, genom att motstindaren ger upp, genom att domaren
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stoppar matchen (RSC), genom diskvalifikation eller genom
knockout. De regler som tillimpas 1 Sverige foljer de inter-
nationella amatdrreglerna, med skillnaden att armbdgarna inte fir
anvindas 1 Sverige.

Skaderisker m.m.

Nir det giller skador anger Thaiboxningsférbundet att de som
rapporterats varit f8 och lindriga. Sedan en tid tillbaka anvinds
huvudskydd, benskydd, vist samt tandskydd och suspensoar.
Dessutom anvinds boxningshandskar.

Ocksd inom thaiboxningen finns sirskilda bestimmelser om hur
l&ng tid som méste passera innan en tivlande som slagits knockout
dter fir gd en match. Startbok har varit i bruk sedan 1991. I den
finns information om den aktives graderingar, trinare, eventuella
skador samt antal matcher, resultat, samt gillande likarunder-
sokning.

Social betydelse

Svenska Thaiboxningsférbundet anser att en hel del av de ung-
domar som soker sig till deras klubbar kan beskrivas som “oroliga
ungdomar”. De flesta klubbarna uppges vara aktiva i stivjandet av
vald och droger och engagerar sig 1 olika lokala kampanjer och
ideella organisationer.

Ovrigt
Vad giller dopning, s& meddelar Svenska Thaiboxningsférbundet

att man foljer samma regler avseende dopning som idrotter inom
Riksidrottstérbundet gér. Det utfors emellertid inga dopnings-
kontroller, eftersom man inte anser sig ha rdd med det.

De lokaler som utnyttjas foér thaiboxning igs bdde av privata
hyresvirdar och kommuner. Féreningarna erhdller bidrag for
lokalkostnader frin kommunerna.
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2.10.3 Capoeira
Allmént

Capoeira kommer frdn Brasilien och sigs ha sitt ursprung 1 de
afrikanska slavarnas frihetskamp mot vita slavigare. I dag finns tv3
huvudgrenar inom capoeiran, dels en traditionell variant kallad
angola och dels en som Kkallas regional och dess efterféljare
contemporanea.

Verksamhet

I november 2001 bildades Svenska Capoeiraférbundet fér att for-
soka skapa en gemensam organisation fér de féreningar som
bedriver capoeiraverksamhet i Sverige. Férbundet ansokte 1 slutet
av 2002 om intride i Svenska Budoférbundet. Ansékan ir avsedd
att provas vid Budoférbundets drsmote den 22 mars 2003.

Capoeiraférbundet uppger att det finns omkring 20 féreningar 1
Sverige med sammanlagt mellan 1000 och 1500 utévare.
Foérbundet anger att andelen kvinnliga utévare dr minst 50 procent.

Vissa av de storre foreningarna bedriver speciell barntrining men
de flesta foreningarna har inte ngon sidan verksamhet.

Traning/Tavling

I capoeira angola férekommer varken tivlingar eller bilten.

Det férekommer diremot bide bilten och tivlingar i capoeira
regional och contemporinea. Tivlingen kallas att spela mot
varandra. Spelet utévas till en melodi, som det giller att anpassa sig
till. Det gdr ut pd att visa sina tekniker utan att triffa hirt.
Deltagarna kan toucha varandra eller stanna precis innan for att visa
kontroll. Domarna bedémer kontinuitet, karaktir, snabbhet, teknik
och kontroll. Poingen ges till spelet i dess helhet, inte till den
enskilde utdvaren. Det giller dirfér att bdda parter spelar bra for
att £ hoga poing.
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Skaderisker

Nigon statistik 6ver skador i capoeira finns inte.

2.10.4 Shootfighting
Allmant

Shootfighting har sitt ursprung i Japan, dir elitutévare frin olika
sporter, bl.a. judo, thaiboxning och brottning trinade och tivlade
tillsammans. De enades om ett regelsystem som skulle ge utdvare
frdn olika kampidrotter mojlighet att tivla mot varandra.

Verksamhet

Svenska Shootfightingforbundet ir det nationella férbund som
administrerar idrotten. Det finns inte nigot internationellt f6rbund
och Svenska Shootfightingférbundet ir inte anslutet till nigon
riksorganisation. Varje enskild férening ir dock ansluten till
Shooters International, som beskrivs som kampsidrottens stilorga-
nisation. Shooters International har cirka 50 anslutna skolor i nio
linder.

I Sverige finns 12 skolor/féreningar med tillsammans cirka
750 utdvare, dir flertalet i&r min (omkring 90 procent). Normalt
har klubbarna en 15-drsgrins for att f8 borja trina shootfighting.
Snittdldern pd de svenska utdvarna ligger pd 20-25 &r och de flesta
borjar trina i den dldern.

Traning/tavling

Shootfighting ir forst och frimst en tivlingsidrott. Men minga
trinar ocksd for att de tycker att det ir roligt och fér att hilla sig i
form. Det ir ingen traditionell kampart och det finns ingen
sjalviorsvarsinriktning. For att {3 tivla i shootfighting méste man
ha fyllt 18 &r.
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Regler

Shootfighting ir en kampidrott som omfattar flera olika
kampmoment; stdende kamp med slag och sparkar och stiende
brottning med kast och nedtagningar, samt markkamp med
positionsbrottning och 13s. Slag och sparkar ir siledes inte tillitna
mot en liggande motstindare. Shootfighting omfattar obevipnad
tivlingskamp dir maélet dr att tekniskt och taktiskt utmanévrera
motstindaren, inte att skada densamme.

I tivlingsmomentet ir slag (B-klass med 6ppen hand, A-klass
med knuten hand och sirskilt utformad handske), runda sparkar
mot ben, kropp och huvud, samt raka sparkar och knin mot kropp
tillitna i stiende kamp. I markkamp ir slag, sparkar etc. inte tilltet.
Alla sorters kast och nedtagningar ir tillitna, man fir dock inte
kasta motstdndaren héllande endast om huvud/nacke eller kasta
motstindaren si att denne landar pd endast huvud/nacke. Alla
sorters submissionstekniker (ledls, stranguleringar etc.) ir tillitna
utom s.k. heel-hook (risk fér kniskador) och 13s som innefattar
véld/tryck mot struphuvudet.

En utdvare vinner genom ndgot av det foljande: submission
(motstindaren ger upp genom att klappa upprepade ginger)
teknisk knockout (motstdndaren kan/bor ej fortsitta matchen),
knockout (motstindaren blir utriknad efter nedslagning), diskvali-
ficering p.g.a. att motstindaren utfor otilliten teknik eller genom
domslut, om matchen gir full tid. I det senare fallet avgdr tre
poingdomare matchen utifrdn teknisk skicklighet, aktivitet samt
sportslighet.

Skaderisker m.m.

P& 335 matcher rapporterar Svenska Shootfightingférbundet tre
knockouter. Inga skador uppges ha resulterat i forsikringsirende
eller krivt dterbesok till likare. De vanligaste skadorna anges vara
littare ligamentskador. Startbécker har inte anvints pd ett
standardiserat sitt dnnu, men man arbetar just nu med en “online-
startbok” dir uppgifter om samtliga tivlande kommer att finnas
tillgingliga pd internet for tivlingsarrangérer och instruktorer.
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Ovrigt

Stilorganisationen Shooters International arrangerar instruktors-
utbildningar varje ir och dessa besdks av instruktorer frin alla
anslutna linder. Dessa utbildningar omfattar allt frin tekniktrining
och triningsmetodik, till hjirt- och lungriddning och kostlira.

2.10.5 Krav Maga
Allmént

Krav maga kommer fr@n Israel och har skapats under 1900-talet.
Krav maga beskrivs av féretridare foér verksamheten som ett
renodlat, enkelt och realistiskt sjilviorsvar som syftar till att oka
den personliga sikerheten samt vilmendet f6r utdvaren.

Verksamhet

Det finns sju krav maga klubbar i Sverige, spridda frin Landskrona
1 séder till Umed 1 norr. Krav Maga har cirka 400 utdvare, varar
30 procent dr kvinnor. Den &vervigande delen av utdvarna ir
mellan 15 och 30 &r. Snittdldern anges till 20-25 dr. Normalt har
krav maga en 3ldersgrins for trining pd 15 &r.

Nigon nationell organisation f6ér krav maga finns inte och
klubbarna ir inte anslutna till nigon riksorganisation. Diremot ir
de anslutna till International Krav Maga Federation, som ir
idrottens stilorganisation. Organisationen bedriver ledarutbild-
ningen, som innefattar bl.a. tekniktrining, triningsmetodik samt
kost- och niringslira. Eftersom det inte bedrivs nigon renodlad
ungdomsverksamhet 1 Sverige, liggs endast en liten del av utbild-
ningen pa barnverksamhet.

Traning/tavling

Nigra tivlingar 1 krav maga férekommer inte. Regelsystemet
beskrivs som de noédvirnslagar som finns 1 respektive land. De
tekniker som anvinds ir bl.a. slag, sparkar, knin, armbdgar, ledl3s,
nedtagningar och kontrolltekniker.

67



Kampidrotter i Sverige SOU 2003:24

Eftersom triningen syftar till forsvar i verkliga situationer, liggs
mycket vikt pd i kampidrottssammanhang mer ovanliga typer av
situationer. Exempel pd detta ir férsvar mot attack bakifrin, mot
attack med kniv, mot attack frin tv3 eller flera motstindare. Det
liggs ocksd stor vikt vid att aldrig anvinda mer vald dn vad noden
kriver. Vid mer avancerad krav maga-trining lir man sig ocks3 att
foérsvara andra minniskor mot attacker.

Utdvarna lir sig att forsvara sig mot attacker och att snabbt ta
kontroll 6ver situationen. Det visentliga sigs vara férsvar och att
klara sig sjilv helskinnad, inte att ”vinna”. Att ta kontroll 6ver
situationen kan dirfér innebira att man helt enkelt flyr, efter att en
attack avvirijts.

Skaderisker m.m.

Foretridare for krav maga uppger att sikerhet ir en stor del av
triningen och att skador dirfér ir ovanliga. De vanligaste skadorna
uppges vara littare ligamentskador.

2.10.6 Filippinska kamparter
Allmént

De filippinska kamparterna innefattar ungefir etthundra olika
system och dnnu fler olika stilar. Det samlade namnet pa dessa ir
kali. Kali innehiller de samlade systemen for sjilviorsvar — bide
med och utan vapen. Karaktiristiskt dr anvindandet av armslinga
kippar, svird och knivar. De tekniker man anvinder med vapen
anvinds sedan nir man ska forsvara sig obevipnat mot en bevipnad
angripare. Kali anvinds tillsammans med sikaran - filippinsk
kickboxning. I sikaran anvinds sparkar, slag, kast m.m. {6r att {6r-
svara sig mot olika angrepp. Suntukan stickfighting ir ett trinings-
sitt for att kunna anvinda traditionella filippinska vapentekniker
effektivt oavsett stiltillhérighet. Ett av milen med suntukan ir att
forbittra forutsittningarna for en effektiv stil vid fullkontaktkamp.
Inom denna stilart anvinds ocksi sparring, for att utveckla
utdvarnas forméga 1 kampsituationen. Stickfighting inkluderar slag
med kipp och hinder, sparkar, svep och kast. Suntukan stick-
fighting sigs ha anvints av bland andra polis och militira special-
férband 1 Skandinavien och Europa.
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Verksamhet

I Sverige finns det for nirvarande sex klubbar och antalet aktiva
beriknas till cirka 100-150 (500 om man riknar in alla filippinska
arter). Majoriteten av utdvarna ir min och de allra flesta ir mellan
18 och 30 &r gamla. Det férekommer inte nigon barnverksamhet,
d3 det anses kriva en viss mognad for att utdva arten. En viktig del
1 traningen dr att hdlla traditioner och arv vid liv.

Ett av de internationellt mest kinda systemen inom kali 4r pekiti
tirsia kali. T Sverige finns endast tre klubbar cirka 40 aktiva utdvare
inom stilen. Det bedrivs inte nigon tivlingsverksamhet, utan
betoningen ligger pd sjilviorsvar och spridandet av filippinsk
tradition och kultur. De svenska klubbarna tillhér Pekiti Tirsia
Europe som ocksa skoter godkinnandet av svenska instruktorer.

Traning/tavling

Vid triningen gors skillnad pd traditionella tekniker och rena sjilv-
forsvarstekniker. Nodvirnsritt dr en teoretisk del av graderings-
systemet. Tivlingsdelen ir en liten del av triningen men det finns
olika former av tivlingsmoment som komplement till triningen.
Tivlingsdelen dr mycket begrinsad och finns som en del av utveck-
lingen f6r utdvaren. Det ir t.ex. inte mojligt att enbart tivlings-
trina. For att 4 borja tivla maste man ha fyllt 18 3r.

Triningen bestdr av minga olika moment av vapenlésa tekniker
samt 6vningar och férsvarstekniker med och mot olika typer av
vapen. Karaktiristiskt dr bruket av kippar dir man trinar
koordination och vningar som man sedan férs vidare till vapenldst
forsvar.

Social roll

Foretridare for de filippinska kamparterna menar att verksamheten
frimjar méngfalden eftersom den sprider ett kulturellt arv frin
Filippinerna och verkar for internationellt utbyte. Triningar iger
rum med utlindska gistinstruktérer och de anfér ocksd att de har
en Oppen gemenskap som verkar for respekt for vdra med-
miénniskor.
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Skaderisker

Den typen av skador som ir vanligast inom dessa filippinska
kamparter uppges vara bldsor i hinderna och skador pd knogarna.

Escrima
Allmant

Ytterligare en filippinsk kampart som finns i Sverige dr escrima.
Det finns ganska begrinsat antal klubbar runt om 1 landet, och de
utdvare som finns (drygt hundratalet) ir éver 15 &r.

Traning/tavling

De allra flesta utévarna tivlar inte, men det férekommer tivlingar.

Regler

Tavlingsytan 1 escrima ir 6 x 6 meter och matcherna gir 1 tvd
ronder om en minut var. Tillitna triffytor i escrima ir huvudet,
framsidan av &verkroppen, 1ir, armar och hinder. Forbjudna
triffytor ir hals, skrev, kni och baksidan av kroppen. D3 man tivlar
ir milet att gora sd minga poinggivande triffar som mojligt, utan
att sjilv bli triffad. En triff miste vara tillrickligt hird och triffa
ndgot av de tillitna och poinggivande omridena. Det ir inte tillitet
att avsiktligt forsoka skada motstindaren. Det idr ocksd forbjudet
att fly frdn mattan, svepa eller vinda ryggen mot motstindaren.
Foljden av en forbjuden handling ir varning eller diskvalificering.
Triffar med pinnen premieras med hogre poing, likasd triff mot
huvudet och avvipning. Det ir dven tilldtet att sl8 med hinderna,
armbdgarna, knia, sparka och skalla — vilket leder till att det ir
mojligt att vinna pd knockout. Rak spark mot huvudet eller kni ir
dock ej tillitet. Under matchen finns det minst tvd poingdomare
som riknar antal triffar samt en huvuddomare som tillser att allt
gér ritt till 1 ringen.
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2.10.7 Brazilian Jiu-jitsu

En idrott som har varit pd frammarsch i Sverige de senaste dren ir
brazilian jiu-jitsu. Det ir som namnet antyder ir en brasiliansk
variant av ju-jutsu.

Brazilian jiu-jitsu bestdr framfér allt av markkamp nere pd
mattan. Idrotten dr mycket inriktad pd “positionsstrategi”, dvs.
vilken av deltagarna som ir 6verst och var deltagarnas ben ir
placerade. Det finns minga olika tekniker for att forbittra eller
vinda positioner, dessutom anvinds si kallade submissiontekniker
som t.ex. halslds och arml3s. I brazilian jiu-jitsu vinner man antingen
pa poing som ges for uppnddda positioner eller genom submission,
dvs. motstdndaren ger upp p.g.a. ett I3s. Det finns ingen gemensam
riksorganisation for brazilian jiu-jitsu utan de olika klubbarna
tillhér antingen en av flera organisationer (t.ex. SBJJA eller MMA
Alliance) eller ir sjilvstindiga (t.ex. Hilti BJJ). Flera av de svenskar
som tivlar 1 NHB ( se avsnitt 2.11.2) trinar brazilian jiu-jitsu.

2.10.8 Submission wrestling

Submission wrestling ir en grapplinginriktad téivlingsform helt utan
sparkar och slag. Liksom inom brazilian ]1u ]1tsu vinner man
antingen pd poing som ges for uppnddda positioner eller genom
submission, d.v.s. att motstdndaren ger upp p.g.a. ett 18s, man tivlar
dock i allminhet utan s3 kallad gi (drikt). Mycket fi har sub-
mission wrestling som sin huvudsakliga inriktning utan utovare
frin t.ex. brazilian jiu-jitsu eller shootfighting deltar i &ppna
tivlingar. Dessa tivlingar lockar ofta dven utdvare frin idrotter
anslutna till Riksidrottsférbundet, som t.ex. judo, brottning och ju-
jutsu.

2.10.9 Aktiv Ungdom

Ett flertal kampidrottsféreningar inom flera olika idrotter som t.ex.
kickboxning och ju-jutsu och som inte ir medlemmar i1 ndgot av
Riksidrottsférbundets specialidrottsférbund erhéller bidrag genom
anslutning till Aktiv. Ungdom som ir en barn- och ungdoms-
organisation som fir stdd via Ungdomsstyrelsen (se avsnitt 7.1.1).
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2.10.10 Boxaerobic m.m.

Motionsinriktad trining oftast helt utan tivlingsmoment och som i
minga drag ir identiskt med boxning och/eller kickboxnings-
trining blir allt vanligare pd gym runt om i Sverige. Triningen som
sannolikt drar en stor mingd utdvare bedrivs under flera olika
namn som t.ex. Boxaerobic och Kick&box. Denna typ av kamp-
idrottstrining i gym-regi dr i allminhet inte ansluten till nigon
kampidrottsorganisation.

2.11  Nagra o6vriga verksamheter

2.11.1 K1

K1 ir en verksamhet med rétterna i Japan. Reglerna for de tivlingar
som arrangeras ir en blandning av olika kampidrotter och stilar. I
K1:s fall framfér allt karate, kung fu, tackwondo och kickboxning.

Matcherna dger rum 1 en boxningsring. Mest liknar K1-tivlinga-
rna thaiboxningen. Till skillnad frdn thaiboxning ir det dock inte
tillitet att armbdga sin motstdndare och endast kortare clinch fir
forekomma. Deltagarna i en match fir dock sli, sparka och knia
varandra. Utdvarna ir utrustade med boxhandskar.

En enstaka match 1 K1 bestdr av fem ronder a tre minuter eller
tre ronder 2 tre minuter. En match som ingdr i en turnering pagir
3 x 3 minuter. Av hinsyn till deltagarnas sikerhet fir ingen del-
tagare gd fler dn 15 ronder pd en dag.

Den deltagare som anvinder en forbjuden teknik kan tilldelas en
tillsigelse, en varning eller 3 poingavdrag. Den som drabbas av tre
poingavdrag under en och samma rond blir diskvalificerad.

Forbjudna tekniker 1 K1 ir bland annat

* att skalla sin motstindare

 att anvinda armbigen

* att attackera motstdndarens underliv

¢ att anvinda tekniker frdn brottning eller judo, som t.ex. kast
eller submissiontekniker.

* att kviva eller bita motstindaren

* att attackera sin motstindare nir denne ir nere pd marken eller
pd vig upp

* att attackera motstindaren nir domaren ingriper for att sepa-
rera deltagarna

* att sld sin motstdndare 1 nacken
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I K1 vinns en match genom knockout, teknisk knockout eller
domslut.
Poing 1 K1 ges enligt foljande prioritering:

antal nedslagningar

omfattningen av skada som deltagaren tillfogat sin motstdndare
antalet rena triffar

aggressivitet

N

I reglerna for K1 forekommer {8 begrinsningar for att vara stiende
kamp. Knockoutfrekvensen i1 K1-tivlingar ir hog och ligger enligt
organisationens egna marknadsforingsuppgifter upp emot
80 procent. Som knockout riknas di samtliga matcher som avbryts
fore full tid.

Alla deltagare miste genomgd en medicinsk kontroll av
tivlingslikaren innan de tivlar. I en turnering méste segraren i en
match genomgd medicinsk kontroll innan han tlldts g8 vidare till
nista match 1 turneringen.

Det forsta Kl-arrangemanget dgde rum &r 1993. K1 ir i dag en
virldsomspinnande verksamhet med uttagningstivlingar pd olika
platser runt om 1 virlden med finaltivling i Japan. En sidan
kvalificeringsturnering hélls t.ex. i Képenhamn under 2001. Det
forsta Kl-arrangemanget 1 Sverige planeras dga rum den 15 mars
2003. Arrangemanget var utsilt (2 400 platser) en ménad innan
tivlingen.

K1 har en mycket stor publik, sirskilt i ursprungslandet Japan
dir arrangemangen drar upp emot 75 000 dskddare. K1 har ocks3 en
miljonpublik via TV. K1 har vid flera tillfillen visats pid Eurosport
och dirigenom kunnat ses av en svensk TV-publik. I uttagnings-
tivlingarna har det férekommit svenskt deltagande. Ingen svensk
har dock lyckats ta sig vidare till finalen i Japan.

2.11.2 NHB (Vale tudo)

NHB betyder no holds barred och ir en beteckning som anvinds
pd kampidrottstivlingar med fi regler. Ett annat namn som
anvinds for denna foreteelse ir Vale tudo (portugisiska for allt ir
tilldtet). Det finns ett antal olika organisationer och arrangérer som
arrangerar tivlingar av NHB-karaktir. Jag har valt att 1 detta
sammanhang beskriva den kanske mest kinda av dessa, Ultimate
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Fighting (UFC), samt den NHB-verksamhet som finns 1 Sveriges
geografiska nirhet.

Ultimate Fighting (UFC)

UFC ir en verksamhet med rotterna 1 USA, dir den startade 1993.
Tavlingar inom UFC har ocksd hillits 1 Japan och Brasilien. Den
forsta europeiska UFC-galan holls sommaren 2002 1 Royal Albert
Hall i London.

Verksamheten finansieras till stor del genom s.k. pay-per view-
TV och forsiljning av videofilmer frin galorna.

UFC-matcherna har ibland innehdllit si vildsamma inslag och
haft s3 {3 begrinsande regler att verksamheten férbjudits 1 flera
amerikanska delstater. Reglerna har direfter justerats for att galor
dter skall kunna arrangeras.

Enligt UFC:s hemsida giller bl.a. féljande regler for tivlingar
anordnade av UFC. Det finns fem viktklasser inom UFC.
Ronderna ir fem minuter ldnga med en minuts paus. Misterskaps-
matcher avgors 1 fem ronder och évriga i tre ronder.

Matcherna avgérs genom knockout, att en av deltagarna ger upp
eller att domaren stoppar matchen. Om matchen inte ir avgjord
fore full tid avgodr ett antal domare vem som skall tilldémas segern.

Det finns en lista pd ett antal férbjudna tekniker. Sidana ir bland
andra

* skallningar,

 att sticka in fingrar 1 6gonen pd sin motstindare, bitas, dra
motstindaren 1 hiret och liknande,

» fish hooking (att haka fast fingrarna i en motstindares mun,
nisborrar eller 6ron och dra i dem),

 att sparka eller knia en liggande motstidndare 1 huvudet,

NHB i Norden

Aven om det inte forekommit nigra arrangemang av NHB typ i
Sverige dnnu si har det forekommit ett antal, dock inte sirskilt
mdnga, 1 vira grannlinder. Sedan nigra &r tillbaka genomférs i
Finland tivlingar som gir under namnet Finnfight. Finnfight har
hittills arrangerats vid sex tillfillen. I Danmark har ett liknande
evenemang kallat Viking Fight arrangerats vid tv4 tillfillen.
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Finnfight

I reglerna for Finnfight anges vad som inte ir tilldtet att gora. Bla.,
foljande tekniker anges som otilldtna.

» fish hooking (att haka fast fingrarna i en motstindares mun,
nisborrar eller 6ron och dra i dem)

 sticka in fingrar i dgonen p4 sin motstindare, dra motstdndaren
1 hdret och liknande

 att bitas

* tekniker riktade mot struphuvudet

» spark med skor pd fotterna

o att avsiktligt skada sin motstdndare

» anvindande av dopningsmedel eller narkotika

*  bryta motstdndarens fingrar eller tir

« fotbollsspark” eller “hilspark” mot huvudet nir motstindaren
ligger ned och den som sparkar stdr upp

» sparkar och slag mot underlivet

 att knuffa eller kasta sin motstdndare ut ur ringen

* Yosportsligt upptridande”.

I Finnfight kan man vinna en match pd knockout, uppgivet eller
teknisk knockout (domaren stoppar matchen). Likaren kan ocksi
g8 in och stoppa en match. En deltagare kan ocksd diskvalificeras
p.g.a. regelbrott. Om matchen gir tiden ut avgor tre domare vem
som skall tilldémas segern.

I Finnfight skall deltagarna bira tunna handskar som arran-
gorerna tillhandahéller. Dessutom giller att féljande utrustning ir
obligatorisk fér deltagarna

* suspensoar
 tights eller shorts

* tandskydd
* Dbrottningsskor (inte obligatoriskt)

Det finns fyra viktklasser; under 70 kg, under 80 kg, under 90 kg
och 6ver 90 kg. Matcherna utkidmpas i en boxningsring och varar 1
tlo minuter utan paus.

Ett exempel pd hur en match kan g3 till ges 1 Fighter magazine nr
1/2002. Detta ir ett referat frin en match fr@n Finnfight 5 mellan
en engelsman vid namn Burrows och finlindaren Tyynismaa.
“Burrows inleder sin debutmatch i Finn Fight med en jabb {6ljt av
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ett inskjut dir han plockar upp sin motstdndare och dunkar ned
honom 1 mattan. Sedan passerar han guarden och slipper 16s en hel
hég med knin och slag mot Tyynismaas huvud. Men den finske
fightern forsvarar sig bra och gor en reversal som Burrows idn en
ging passerar till sidecontrol och laddar med flera knin mot
Tyynismaas huvud som blir utslagen i andra ronden.”

Ett annat exempel himtat frdin samma tidning. ”Fighten slutar
med att Naseri utfér ett Sakuraba-liknande hopp och stampar sin
motstdndare 1 ansiktet vilket fir publiken att bli vilda och domaren
bryter matchen och démer vinst f6r Naseri.”

Vikingfight

I Danmark har det vid tv4 tillfillen arrangerats en liknande tivling
som Finnfight under namnet Vikingfight.

I Vikingfight vinner man p3 samma sitt som i Finnfight. Genom
knockout, uppgivet eller genom att domaren eller en likare stoppar
matchen.

Domaren skall stoppa matchen om en av deltagarna inte kan
forsvara sig eller dr 1 en position di domaren anser att den
underligsne riskerar att bli allvarligt skadad. En deltagare kan ocksd
bli diskvalificerad om han vid upprepade tillfillen bryter mot
reglerna. Vid allvarliga regelbrott kan en deltagare bli dis-
kvalificerad direkt. Om en match inte ir avgjord vid full tid avgor
tre domare vem som skall utses som vinnare.

De tivlande fir inte smérja in sig med ndgot pd kroppen
inklusive oljor, vaselin eller liknande Anvindande av prestations-
héjande medel (inklusive steroider) dr férbjudet. Det kan enligt
reglerna férekomma stickprovstester fére eller efter tivlingen. Om
det skall vara kontroller bestims av arrangéren.

Det senaste arrangemanget, Viking Fight 2, fick tillstdnd att
hillas av den lokala polismyndigheten. Viking Fight 2 var ocksd
tinkt att sindas i dansk TV. Detta utloste emellertid en sidan
debatt 1 Danmark att TV indrade sig. Bakgrunden till detta var
bland annat att det framkom att flera personer som ir démda fér
véldsbrott och personer med anknytning till kriminella mc-ging
antingen sjilva skulle delta eller var involverade i arrangemanget pd
annat satt.
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3 Gallande bestammelser rérande
kampidrotter m.m.

3.1 Gallande ratt i Sverige
3.1.1 Inledning

I detta avsnitt kommer jag att ta upp den reglering som finns av
idrottslig verksamhet i Sverige. Jag inriktar mig dirvid pd de all-
minna bestimmelser som finns inom straffritten nir det giller vilket
vild som samhillet tilliter att enskilda utsitter varandra for i sam-
band med idrottsutévning. Dessutom goérs en redogorelse for vilka
bestimmelser som giller for den som vill arrangera ett idrottsevene-
mang.

3.1.2  Allméant om samtyckes betydelse i straffratten

Den grundliggande bestimmelsen om samtyckes ansvarsbefriande
verkan vid brott finns 1 24 kap. 7 § brottsbalken. Dir anges att en
girning som nigon begir med samtycke frdn den mot vilken gir-
ningen riktas utgdr brott endast om girningen, med hinsyn till den
skada, krinkning eller fara som den medfor, dess syfte och dvriga
omstindigheter, ir oférsvarlig.

Nir det giller tolkningen av bestimmelsen sigs 1 férarbetena
(prop. 1993/94:130 5. 37 ff.) att grinsen f6r ett samtyckes ansvars-
befriande verkan vid uppsitligt tillfogande av kroppsskada borde
dras pd 1 stort sett samma sitt som grinsen mellan ringa misshandel
och misshandel av normalgraden. Regeln ir inte avsedd att ge ut-
rymme for att samtycke till grov misshandel eller uppsitligt
dédande i ndgot fall skall leda till ansvarsfrihet. Paragrafen inférdes
den 1 juli 1994 och var avsedd att innebira en kodifiering av vad
som gillde enligt praxis.
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3.1.3  Betydelsen av samtycke i samband med idrottsutévning

I idrottsgrenar dir det ingdr kroppskontakt mellan deltagarna ir
ovan nimnda bestimmelser om verkan av samtycke till angrepp mot
den egna personen av stort intresse. De brott som normalt kan bli
aktuella dr framfor allt misshandel, ofredande och olaga tving.

Nils Jareborg diskuterar i sin bok Straffrittens ansvarslira sam-
tyckets betydelse vid idrottsutévning. Han skriver dir att dtskilliga
girningar som férekommer vid sportutdvning uppfyller rekvisiten
for t.ex. ringa misshandel, olaga tving och ofredande. Som exempel
tar Jareborg upp matcher i brottning, boxning, fotboll och ishockey.
Den som frivilligt deltar 1 sddan verksamhet miste ha anses gett
samtycke till all vildsutévning som héller sig inom ramen fér
spelets regler. Jareborg menar vidare att det inte gir att motivera
onskad ansvarsfrihet med hinvisning endast till reglerna om sam-
tycke, 4ven om man vid sportutévning skulle anse att samtycke i
stérre omfattning dn annars gor att en girning ir forsvarlig. Vid en
valdsgirning, som ir otilliten enligt “spelets regler”, men som inte
strider mot “spelets idé”, behover inte den som utsitts for vildet ha
samtyckt dirtill. “Misshandel” i form av amatérboxning eller brott-
ning dr 1 princip inte brottslig. Eftersom proffsboxning ir for-
bjuden 1 Sverige torde det dock vara méjligt att déma fér miss-
handel vid s&dan boxning; observeras bér dock att samtycke kan
utesluta ansvar f6r annat dn svdrare skador. (Jareborg, Straffrittens
ansvarslira, Uppsala 1994, sid. 185 {.).

I forarbetena till inférandet av samtyckesbestimmelsen 1 24 kap.
7 § brottsbalken (prop. 1993/94:130 s. 40 f.) diskuterades samtyckes
betydelse 1 samband med lek och idrott. Det konstaterades att det
inom lek och idrott godtas svirare misshandel in som i allminhet
accepteras pd grund av enbart samtycke. I minga sporter, menade
regeringen, ir det oundvikligt att deltagarna utsitts f6r ett visst
métt av bdde avsiktligt och oavsiktligt vild under stridens hetta,
t.ex. inom ishockey. I boxning utgdr t.o.m. uppsétlig misshandel
det centrala momentet i sporten.

Regeringen anfoérde vidare att det 1 de flesta sporter, som inne-
fattar handgripligt beteende, finns regler som har karaktir av siker-
hetsforeskrifter. Enligt regeringen torde man kunna utgd frin att
den som foljer dessa inte skall fillas till ansvar fér brott, iven om
forfarandet i och for sig ryms under ett straffstadgande. Men inte
heller om dessa regler 6vertrids ir det sdkert att ansvar skall in-
trida. Regeringen menar att det finns sporter som allmint bedrivs
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pd sddant sitt att regelévertridelser, som ibland leder till person-
skador, ir oundvikliga. Som exempel nimner regeringen ishockey,
fotboll, handboll, bandy och rugby. Den som frivilligt deltar i sporter
av denna typ dr medveten om skaderisken. Detta innebir inte att man
generellt kan siga att han eller hon godtar skadan 1 det enskilda
fallet. Att anvinda samtycke som grund for ansvarsfrihet dr dirfor
enligt regeringen inte mojligt 1 alla situationer.

I Fingelsestraffkommitténs betinkande Frihet frin ansvar (SOU
1988:7), som foregick nyss nimnda proposition, menade man att 1
sidana situationer foljer ansvarsfriheten 1 stillet av att vissa regel-
overtridelser ir allmint godtagna i samhillet. Detta dven om per-
sonskador uppstdr. Kommittén konstaterade att det framstod som
omdjligt att ange en grins for hur lingt ansvarsfriheten stricker sig.
Att grova regelovertridelser kan féranleda straffansvar menade ut-
redningen var klart, detta sirskilt nir det giller uppsdtliga regel-
overtridelser, t.ex. slagsmdl (SOU 1988:7 s. 137).

3.1.4  Bestammelser om offentliga tillstéllningar

Innan den professionella boxningen den 1 januari 1970 {6rbjéds,
genom lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning,
krivdes enligt 12 § allminna ordningsstadgan (1956:617) tillstind
for tivlingar och uppvisningar i professionell boxning. Enligt denna
paragraf gillde ocksd krav pa tillstdnd f6r andra offentliga tillstill-
ningar som t.ex. tivlingar eller uppvisningar i motorsport och pro-
fessionell brottning.

Bestimmelser om offentliga tillstillningar finns numera 1 ord-
ningslagen (1993:1617). Av 2 kap. 3 § framgir att tivlingar och
uppvisningar i sport och idrott kan vara att anse som offentliga till-
stillningar. For att en tillstillning skall anses som offentlig krivs
att den anordnas for allminheten eller att allminheten har tilltride
till den.

En tillstillning till vilken tilltridet ir begrinsat genom krav pd in-
bjudan, medlemskap 1 en viss forening eller annat villkor ir att anse
som en tillstillning som allminheten har tilltride till, om tillstill-
ningen uppenbarligen ir en del av en rérelse vars verksamhet ute-
slutande eller visentligen bestdr 1 att anordna tillstillningar av detta
slag. Detsamma giller om tillstillningen med hinsyn till omfatt-
ningen av den krets som iger tilltride, de villkor som giller for till-
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tridet eller andra liknande omstindigheter ir att jimstilla med sddan
tillstillning.

Krav pa tillstand eller anmalan

I ordningslagen (1993:1617) regleras framfér allt aktiviteter pd offent-
lig plats. Med offentlig plats avses bl.a. allminna vigar, torg, parker
och andra platser som i detaljplan redovisas som allmin plats och
som har upplatits for sitt indamal (1 kap. 2 § ordningslagen). Enligt
samma paragraf kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, en kommun féreskriva att anliggningar for t.ex. lek, idrott och
friluftsliv jaimstills med offentliga platser nir det giller bestimmel-
serna om ordning och sikerhet i 3 kap. ordningslagen och lokala
foreskrifter. En forutsittning dr att omrddena ir tillgingliga for all-
minheten.

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen, som motsvarar den ovan nimnda
12 § i allminna ordningsstadgan, fir en offentlig tillstillning inte
utan tillstdnd anordnas pd offentlig plats. I vissa fall krivs emeller-
tid tillstdnd for offentliga tillstillningar dven i andra fall. Detta
giller

» offentliga danstillstillningar,

* tivolingjen,

* marknader eller liknande néjestillstillningar eller

* tivlingar eller uppvisningar i motorsport eller professionell brott-
ning.

Om det kan ske utan fara f6r ordning och sikerhet eller f6r trafi-
ken, fir emellertid anordnaren befrias frin skyldigheten att soka
tillstdnd for tillstillning av visst slag. Ett beslut om befrielse fir
férenas med villkor.

Ansokan om tillstdnd att anordna en offentlig tillstillning gérs
hos polismyndigheten (2 kap. 6 § ordningslagen).

Det finns dven bestimmelser om anmilningsskyldighet fér offent-
liga tillstillningar 1 ordningslagen. I 2 kap. 5 § anges att den som
avser att anordna en s3dan offentlig tillstillning, som inte kriver
tillstdnd enligt 2 kap. 4 §, inom ett omride som redovisas i detalj-
plan skall anmila detta till polismyndigheten. Detsamma giller den
som tinker anordna en offentlig tillstillning utomhus utanfér detal;-
planelagt omride t.ex. om deltagarantalet férvintas bli hogt eller om
det finns risk for att ordningen och sikerheten dventyras vid till-
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stillningen. Anordnaren far emellertid befrias frdn sin anmilnings-
skyldighet 1 friga om tillstillningar av visst slag om det kan ske utan
fara for ordning och sikerhet eller for trafiken. Ett sddant beslut fir
forenas med villkor.

Det kan ibland vara svirt for polisen att beddma sikerheten i sam-
band med en offentlig tillstillning. Det kan t.ex. behévas en under-
sokning av en person med sirskild fackkunskap. I 2 kap. 9 § andra
stycket ordningslagen finns dirfor en mojlighet for polisen att med
anledning av en ansdkan om tillstind till offentlig tillstillning anlita
en sirskild sakkunnig pd anordnarens bekostnad.

3.1.5 Lagen (1969:612) om forbud mot professionell
boxning

Den 1 januari 1970 tridde lagen (1969:612) om férbud mot profes-
sionell boxning (proffsboxningslagen) i kraft. Lagen innebir att det
ir férbjudet att delta 1 tivlings-, uppvisnings- eller triningsmatcher
1 professionell boxning. Det ir ocksd otilldtet att pd olika sitt frimja
professionell boxning, t.ex. genom att anordna eller ekonomiskt
understddja sidana matcher. Det dr ocksd forbjudet att vara domare
eller sekond.

Lagen foregicks av ett omfattande utredningsarbete rérande den
professionella boxningens vara eller inte vara under 1960-talet. Detta
arbete bedrevs bdde i Sverige och inom ramen fér det nordiska
samarbetet.

Lagens lydelse ir i dess helhet foljande.

1§ Den som hir 1 riket deltager i tivlings-, uppvisnings- eller
triningsmatch i professionell boxning démes till béter eller fingelse
1 hogst sex minader.

2 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader domes ocksd den
som 1 frdga om match som avsesi 1§

1. anordnar eller ekonomiskt understddjer matchen eller uppla-
ter lokal f6r den,

2.1 egenskap av manager ingdr avtal om matchen eller frimjar
tillkomsten av sddant avtal,

3. yjanstgor som domare eller sekond.

3 § For medverkan till brott mot denna lag démes ej till ansvar.

4 § Utbyte av brott som avses i denna lag skall férklaras forver-
kat, om det ej dr uppenbart obilligt.
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Bakgrunden till forbudet

I propositionen till proffsboxningslagen (prop. 1969:118 s.31{.)
anférde departementschefen att man genom den nordiska kommit-
téns utredning och remissbehandlingar 1 imnet hade fitt en klarare
bild av vilka skadeverkningar och hilsorisker som ir férenade med
boxning. De medicinska skadeverkningarna av boxningen — frimst
hjirnskador av kronisk karaktir — konstaterades vara allvarligare in
vad man tidigare hade trott. Verkningarna ansdgs vara av sdan art
att boxningen frin medicinsk utgdngspunkt inte kunde anses vara
godtagbar som sportgren 1 dess nuvarande form. Samhillet kunde,
enligt departementschefen, inte underlita att ingripa fér att férebygga
de allvarliga, ibland livshotande, skador som boxare kan drabbas av
och som i sin tur kan leda till bl.a. arbetsoférmiga och sociala an-
passningssvarigheter. Det som upplysts talade f6r f6rbud mot box-
ning och skilen ansdgs starkast i frdga om professionell boxning.

I propositionen angavs ocksd som en annan ogynnsam konse-
kvens av boxningen som talade for ett fé6rbud den forrdande verkan
som boxningen ansdgs ha. Dessutom ansigs det som angeliget att
stivja de osunda ekonomiska intressen som gjorde sig gillande inom
yrkesboxningen. Det ansigs som stotande att boxare och arrangorer
kunde gora sig betydande vinster pd en verksamhet som ir inriktad
pd att dstadkomma skador hos deltagarna.

Varfér en sarskild lag?

Innan proffsboxningslagen tridde i kraft reglerades anordnandet av
professionell boxning i allmidnna ordningsstadgan (1956:617). Dir
angavs 1 12 § att det krivdes tillstdnd av polismyndigheten for att
anordna en offentlig tillstillning innehillande tivling eller uppvis-
ning 1 professionell boxning. Detta oavsett om den holls pd allmin
plats eller inte.

I den promemoria (1969:1) som lag till grund fér proffsboxnings-
lagen diskuterades alternativet att ta in ett f6rbud mot professionell
boxning i allminna ordningsstadgan. I promemorian anfordes att
ett sidant forbud skulle kunna tas in dir dven om det knappast
kunde sigas ha sin naturliga plats dir. Vad som framfor allt talade
mot en sidan I8sning var emellertid att allminna ordningsstadgan
inneholl bestimmelser om tillstillningar som var att anse som offent-
liga. Ett boxningsférbud skulle om det togs in 1 allminna ordnings-
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stadgan dirfoér girna inte kunna avse annat in offentliga tivlingar
eller uppvisningar 1 boxning. Om man 6nskade férbjuda ocksd
sidan trining i boxning, som inte utgor offentlig tillstillning, skulle
forbudet 1 allminna ordningsstadgan behévt kompletteras med ett
sddant forbud pd annat hill. Dessutom befarade man att ett férbud
mot offentliga tillstillningar skulle kunna kringgds genom att det
bildades klubbar och andra organisationer, som enskilt anordnade
tivlingar och uppvisningar i boxning under sddana former att nigon
offentlig férestillning inte foreldg. I promemorian foreslogs dirfor
att professionell boxning f6rbjéds 1 en sirskild lag.

Tillampningsomrade
Legalitetsprincipen

Det ir en grundliggande princip i svensk ritt att {or att nigon skall
kunna démas fér en girning miste det i lag klart framgd att gir-
ningen ir straffbar. Denna s.k. legalitetsprincip framgdr sedan den
1juli 1994 av 1 kap. 1 § brottsbalken men har ocksd dessférinnan
sedan lang tid gillt som en allmin rittsgrundsats. I 1 kap. 1 § brotts-
balken anges att brott dr girning som ir beskriven i denna balk eller
1 annan lag eller férfattning och for vilken straff som sigs nedan ir
foreskrivet. Bakgrunden till att den skrivningen inférdes var att
regeringen ville markera att analogisk lagtolkning av straffbud inte
skulle vara tilliten. Med analogisk tillimpning avsig regeringen att
ett forfarande anses straffbart trots att det inte med vedertagna
tolkningsmetoder kan inordnas under ett straffbuds ordalydelse
(prop. 1993/94:130 s. 66).

Legalitetsprincipen framgr dven av den Europeiska konventio-
nen om skydd fér de grundliggande minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) som sedan den
1 januari 1995 giller som svensk lag. I konventionens artikel 7 sigs
att ingen far fillas till ansvar f6r ndgon girning eller underlatenhet
som vid den tidpunkt den begicks inte utgjorde ett brott enligt na-
tionell eller internationell ritt.
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Vad avses med professionell boxning i lagens mening?

Foérbudet mot professionell boxning 4r utformat si att alla som ir
inblandade 1 sddan verksamhet skall kunna stillas till ansvar, sivil
deltagarna sjilva, den som arrangerar eller pd vissa andra angivna
sitt medverkar.

Varken i lagen eller 1 propositionen definieras emellertid begrep-
pet professionell boxning. I propositionen anférdes att innebérden
av begreppet boxning i allminhet fick anses vara klart. Det fick be-
stimmas med hinsyn till sportgrenens allminna kinnetecken och
de grundliggande regler som allmint iakttas inom grenen. Dir an-
fordes vidare att boxning kunde anses féreligga dven om inte alla
regler f6ljts. Skulle en tvekamp mellan tvd personer bira boxnings-
matchens allminna prigel, borde det enligt departementschefen, vara
likgiltigt om vissa av de regler som normalt tillimpas 1 en boxnings-
match inte har iakttagits, t.ex. om boxarnas utrustning och rondernas
lingd eller poingberikning. Avgorande skall vara forhdllandena 1
det enskilda fallet under beaktande av boxningens allminna karak-
teristika (prop. 1969:118 sid. 35).

Nir det giller frigan om grinsdragningen mellan professionell
boxning och amatérboxning menade departementschefen att inte
heller den skulle villa ndgra svarigheter. Tillricklig vigledning an-
sdgs finnas 1 de regler som faststillts for professionell boxning av
European Boxing Union, i artiklar som antagits av AIBA, den or-
ganisation som kontrollerade den internationella amatérboxningen
samt i boxningsforbundets tivlingsbestimmelser och regeltolkningar.
Huruvida deltagarna far ersittning for sitt deltagande eller inte har
dock inte ndgon betydelse f6r beddmningen.

3.1.6  Proffshoxningslagens tillampning pa nya kampidrotter

En av anledningarna till utredningen ir den utveckling av nya kamp-
idrotter som skett sedan lagen om férbud mot professionell box-
ning inférdes 1970. I Kulturutskottets betinkande (2001/02:KrU4)
angavs som ett av huvudskilen till tillsittandet av en utredning om
professionell boxning och andra kampidrotter att frigan hade
aktualiserats om nigra av de praktiserade kampidrotterna innehller
odnskade moment eller beteenden som kan féranleda att dessa 1 lik-
het med professionell boxning borde férbjudas.
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Bland de s.k. nya kampidrotterna finns ett stort antal olika verk-
samheter med olika stilar och ursprung. Gemensamt f6r minga av
kampidrotterna som ligger inom ramen f6r mitt uppdrag ir att de
innehller direkt kontakt mellan deltagarna i form av grepp, slag
eller sparkar.

Av tidigare avsnitt framgdr att begreppet professionell boxning
inte nirmare definieras i lagen eller forarbetena. I specialmotive-
ringen till lagen (se prop. 1969:118 s. 35) anges att om en tvekamp
mellan tv3 personer bir boxningsmatchens allminna prigel bor det
vara likgiltigt om vissa av de regler som allmint tillimpas 1 boxning
inte har iakttagits. Som exempel nimns regler om boxarens utrust-
ning och rondernas lingd.

Frigan om boxning skall anses foreligga far sdledes bedomas med
utgdngspunkt 1 omstindigheterna i det enskilda fallet. Nir det giller
frdgan om boxningen skall vara att anse som professionell hinvisas
framfor alle till regler faststillda av European Boxing Union (en
organisation fér europeisk proffsboxning) och nir det giller grins-
dragningen till artiklar antagna av den internationella amatérbox-
ningsorganisationen (AIBA).

Med tanke pd den koppling som gors till reglerna fér boxning och
det férbud som uppstillts mot analogisk lagtolkning i brottsbalken
finns det anledning att anta att proffsboxningslagen inte ir tillimplig
1 andra fall in dir man endast pd mera detaljartat sitt avviker frin
normala boxningsregler. Enligt min bedémning ir dirfor proffs-
boxningslagens forbud sannolikt inte tillimpligt varken pd sddana
sporter som till sin natur skiljer sig mer markant frin boxning eller
de som har mer boxningsliknande karaktir som t.ex. thaiboxning
och kickboxning. Detta oavsett om deltagarna fir betalt for sitt
deltagande eller inte. Prévningen av om utdvandet av en sidan idrott
ir straffbart eller inte fir dirfér goras enbart med tillimpning av
bestimmelserna i brottsbalken.

I detta sammanhang ir ocksd forhillandena i Norge av intresse.
Norge har sedan 1982, i likhet med Sverige, ett férbud mot profes-
sionell boxning. Den norska lagtextens lydelse éverensstimmer i
huvudsak med den svenska. Det norska kulturdepartementet be-
svarade dr 1997 en friga frdn Norges kickboxningsférbund om
huruvida kickboxning omfattades av lagen om férbud mot profes-
sionell boxning. T sitt svar konstaterade departementet att profes-
sionell kickboxning inte var férbjuden enligt den lagen.

Det har nyligen 1 Norge gjorts en éversyn av regleringen av kamp-
idrotter. Bla. har man studerat den norska lagens tillimpning pa
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andra kampidrotter in professionell boxning. Man kom iven d& fram
till att proffsboxningslagen inte kunde anvindas nir det giller andra
kampidrotter dn professionell boxning.

3.1.7  Rattspraxis

Sévitt jag kinner till har aldrig ndgon démts for att ha dvertritt for-
budet mot tivling i professionell boxning. Frigan om lagens rick-
vidd nir det giller triningsmatcher har emellertid prévats av Hogsta
domstolen vid ett tillfille. I ritesfallet NJA 1985 sid. 788 var proffs-
boxaren Anders Eklund &talad f6r att ha deltagit i triningsmatcher 1
professionell boxning. Ordféranden i boxningsklubben Falken var 1
samma mal dtalad for att ha upplitit klubbens triningslokal for
dessa triningsmatcher.

De béda tilltalade fornekade brott och anférde att ndgon trinings-
match inte hade igt rum. Anders Eklund och hans kollega hade i
stillet dgnat sig 8t “sparringtrining”, dvs. trinat bestimda slag, 1 det
hir fallet mest vinsterboxning. Typiskt f6r sparring dr att trinaren
hela tiden ir med, avbryter och ger rd och anvisningar. Man ut-
nyttjar inte blottor hos den andre boxaren som vid en match.
Triningsmatcher forekommer bdde i amatérboxning och profes-
sionelll boxning infér en storre uppgift till vilken man ir uttagen
eller kontrakterad. Sddana triningsmatcher ir nédvindiga for att
boxaren skall {3 realistisk matchtrining. Triningsmatcher gér till pd
precis samma sitt som tivlingsmatcher. De bida 3talade frikindes
av sdvil tingsritt som hovritt.

Hovritten anférde 1 sina domskail att nir det giller att med straff
sanktionera ett férbud mot viss verksamhet bér det inte fi rida
nigon tvekan om vilken verksamhet som férbudet omfattar. Vad
giller tillimpningen av det nyss sagda pd forevarande fall torde det
vara uppenbart att inom boxningssporten begreppet “trinings-
match” har en annan, betydligt snivare innebérd in den av lag-
stiftaren avsedda. Det m3ste vara rimligt att bedémningen av den av
forbudet omfattade verksamheten fir ske utifrdn boxningssportens
regel- och begreppssystem. En sidan bedémning ger vid handen att
den med &talet avsedda verksamheten utgjort s.k. sparringtrining
och inte triningsmatch. P4 grund av detta limnade hovritten 3talet
utan bifall.

Hogsta domstolen gjorde en annan bedémning in vad tingsritten
och hovritten hade gjort och kom fram till att den trining som
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Anders Eklund hade bedrivit omfattades av férbudet mot profes-
sionell boxning. Hogsta domstolen motiverade sitt stillningstagande
pa foljande sitt.

“Betriffande forbudet mot professionell boxning sdvitt avser trinings-
forhdllanden anvindes 1 den departementspromemoria som l3g till
grund f6r propositionen (PM angiende boxningstérbud, Ju 1969:1)
uttrycket “deltaga i trining”. I den antagna lagtexten talas diremot, i
enlighet med vad som féreslogs i propositionen, om den som “deltager
1 triningsmatch”. Anledningen till inférandet av termen triningsmatch
berdrdes inte sirskilt 1 propositionen. Det kan emellertid férmodas att
syftet varit att tydligare 4n som skett i promemorieférslaget markera,
att annan trining in sddan som bestdr i slagtrining — t.ex. rent kondi-
tionsstirkande 6vningar, skuggboxning och slag mot sirskilda redskap
(jfr prop. s 36) — inte ir férbjuden. Det finns inte nigot som helst st6d
for att skilet varit att begrinsa forbudet till att gilla slagtrining under
mera tivlingsliknande former. Stdndpunkten att slagtrining med spar-
ringpartner omfattas av férbudet mot att deltaga 1 triningsmatch kan
inte anses oforenligt med bestimmelsens avfattning. Vad som i malet
blivit upplyst angdende den skillnad som inom boxningssporten gors
mellan sparringtrining och triningsmatch kan inte mot bakgrund av de
otvetydiga motivuttalandena i saken tilliggas betydelse vid faststillande
av bestimmelsens innebérd. Med hinsyn hirtill miste férbudet mot
deltagande 1 triningsmatch anses omfatta sddan trining som profes-
sionell boxare bedriver med sparringpartner och som bestdr i att
boxarna utdelar slag mot varandra.”

Domen kritiserades av Géran Lambertz i Svensk Juristtidning 1986
s. 225. Han menade dir att Hogsta domstolen inte visat tillricklig
respekt for idrottens begreppstillimpning och att domstolen genom
att bifalla talet med en extensiv tolkning av lagen naggat legalitets-
principen 1 kanten. Han skriver ocksa att han tror att minga i detta
fall skulle acceptera bedomningen att domstolen démt i strid mot
klar lag.

3.2 Nordisk utblick
3.2.1 Inledning

Nir det giller att férsoka hitta exempel pd limpliga 16sningar pd
hur professionell boxning och andra kampidrotter kan regleras har
jag valt att koncentrera mig pd de nordiska grannlinderna. Dessa har
en férhdllandevis likartad rittslig tradition som Sverige vilket under-
littar jimforelserna med svensk ritt. I detta fall har linderna emeller-
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tid valt delvis olika vigar. I Finland finns inte nigon speciell regle-
ring nir det giller kampidrotter eller arrangemang av sidana idrotter.
Diremot finns det 1 bdde Norge och Danmark bestimmelser om
sdvil professionell boxning som andra kampidrotter. I avsnittet be-
handlas ocksi EG-rittsliga aspekter pd ett férbud mot professionell
boxning.

3.2.2 Norge
Professionell boxning

I Norge ir professionell boxning férbjuden sedan den 1 januari 1982.
Den norska lagen om férbud mot professionell boxning liknar till
stora delar den svenska. Straffskalan 1 Norge ir ndgot ligre in i
Sverige. Den som deltar i tivling, uppvisning eller triningsmatch i
professionell boxning déms till boter eller fingelse 1 hogst tre
ménader (sex minader i Sverige). Samma straff riskerar den som
arrangerar, limnar ekonomiskt stod till eller upplter lokal till sddan
verksamhet. Motsvarande giller ocksd den som 1 egenskap av mana-
ger ingdr avtal eller medverkar till ingdende av avtal om profes-
sionell boxning eller den som medverkar som domare eller sekond
vid en match i professionell boxning.

Lag om organiserade kampaktiviteter som tillater knockout

I Norge har det nyligen gjorts en 6versyn av bestimmelserna om
kampidrotter. Denna har resulterat 1 en lag om organiserade kamp-
aktiviteter som tilldter knockout (loven [2001-06-15-73] om orga-
nisert kampaktivitet som tillater knockout). Den nya lagen tridde 1
kraft den 1 januari 2002.

I lagen anges att en organiserad tivling, uppvisning eller trinings-
kamp dir knockout ir tilliten endast fir iga rum efter godkin-
nande av regeringen. Med knockout avses 1 lagen att en deltagare
mdste avbryta en match pd grund av slag mot huvudet. Vid bedém-
ningen av om tillstdnd skall ges skall det bl.a. liggas vikt vid om
aktiviteten 1 tillricklig grad tar hinsyn till utévarnas hilsa och siker-
het. Regeringen ges 1 lagen mojlighet att meddela nirmare siker-
hetsbestimmelser. Nir det giller straffskala och vilka inblandade
som kan straffas for brott mot lagen &verensstimmer de bestim-
melserna med vad som féljer av lagen mot professionell boxning.
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Foreskrifter utfardade med stod av lagen

Regeringen har med stéd av lagen utfirdat foreskrifter om siker-
hetsbestimmelser. I foreskrifterna anges att en sirskild nimnd skall
behandla ansokningar om godkinnande av organiserade kampakti-
viteter som tilliter knockout. Som godkinda kampaktiviteter riknas
sddana som av Godkinnandenimnden blivit uppférda pd en sirskild
lista (kampaktivitetslistan).

Godkinnande fir endast ges om aktiviteten uppfyller de krav som
uppstills 1 féreskrifterna. T foreskrifterna uppstills detaljerade krav
avseende deltagare, arrangemang och funktionirer.

Varje organiserad kampaktivitet skall ledas av en domare som
skall se tll att tivlingen genomfors i enlighet med foreskrifterna
och att en match stoppas om en av utdvarna ir si underligsen att
fortsatt match medfor risk for skada. Domaren skall ocksd ansvara
for att resultat och eventuella skador fors in 1 deltagarens startbok.
P& den som skall vara domare stills krav pd kunskap om kamp-
idrotten, symtom och konsekvenser av huvudskador och skaderis-
kerna med tilldtna tekniker.

En tivlingslikare méste finnas pd plats. Denne skall ansvara for
att deltagarna innan matchen ir “tivlingsdugliga”. Tavlingslikaren
skall ocks8 ha ritt att stoppa en match om det foreligger skaderisk.

En deltagare skall uppvisa likarintyg for tivlingslikaren. Intyget
skall vara under ett &r gammalt och infért 1 startboken. Likarintyget
skall innehilla en fullstindig klinisk undersékning, en neurologisk
undersokning och upplysningar om tidigare skador och sjukdomar
av betydelse for deltagandet.

Den som forlorat en match pd knockout p.g.a. triff mot huvudet
eller vars match stoppats av domaren p.g.a. att deltagaren triffats i
huvudet fir inte delta i nigon organiserad kampaktivitet under en
tid av minst fyra veckor. Den som forlorat pd detta sitt tvd ginger
under en period av tolv mdnader blir avstingd i fyra minader och
den som drabbats tre ginger inom tolv ménader blir avstingd 1 ett
ir. En deltagare som har haft karantin p.g.a. triffar mot huvudet
skall, innan han terupptar tivlandet, undersdkas av en specialist 1
neurologi eller neurokirurgi.

Matchlingden per dygn och deltagare ir begrinsad till maximalt
12 minuters effektiv matchtid. Om det arrangeras tvd matcher inom
ett dygn skall det vara minst sex timmars paus mellan matcherna.
En rond far uppgd till hégst tre minuters effektiv tid med minst en
minuts paus mellan varje rond.
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Deltagarna skall delas in 1 viktklasser med en maximal viktskillnad
pa tio kilo. Deltagarna fir inte vara under 18 &r eller dldre in 34 &r.

Deltagarna skall bira huvudskydd och vara iférd annan skydds-
utrustning som reducerar skaderisken. Arenan skall vara tickt av
ett mjukt och stétdimpande material. Godkinnandenimnden kan
uppstilla specifika krav fér enskilda kampidrotter.

Godkinnande kan bara ges om det finns tillgdng till vil utveck-
lade rutiner fér dopningskontroll och en lista 6ver férbjudna prepa-
rat. Minimikravet pd listan ir att den omfattar de dopningsmedel
som finns 1 en férordning om vad som ir att anse som dopnings-
medel.

Innan Godkinnandenimnden fattar beslut om att godkinna en
idrott skall yttrande inhdmtas frin det norska idrottsférbundet.

Godkinnande kan ges for tre &r och dras tillbaka om inte villkoren
1 foreskriften {6ljs eller féreskriften indras. Godkinnandenimndens
beslut kan ¢verklagas till Kulturdepartementet.

Efter provning har bla. WTF taekwondo, karate kyokushin,
amatdrboxning och kickboxning férts upp pd kampaktivitetslistan
och blivit godkinda fér en period av tre &r med bérjan 1 decem-
ber 2001.

3.2.3  Danmark
Regleringens uppbyggnad

I Danmark finns bestimmelser om offentliga boxningsmatcher 1 ett
s.k. cirkulir om offentliga boxningsmatcher (cirkulaere 1989-12-20
om offentlige boksekampe). Cirkulirets bestimmelser omfattar sé-
vil professionell boxning som amatdrboxning. Dessutom finns be-
stimmelser om hur ansékan om tillstdnd till “offentlige forlystelser”
skall géras 1 en forfattning benimnd “politivedtaegt”. Dir framgir
bl.a. att den offentliga tillstillningen inte fir utlysas innan polisen
gett tillstdnd till den. T cirkuliret anges att offentliga boxnings-
matcher inte fir dga rum utan tillstind frdn polisen.

Nir det giller kravet pd polistillstdnd har det danska Justitiede-
partementet likstillt thai- och kickboxning, professionell brottning,
fribrottning och “catch as catch can” med boxningsmatcher.
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Innehallet i cirkularet om offentliga boxningsmatcher

I cirkuliret uppstills ett antal villkor som skall uppfyllas for att
polisen skall meddela sidant tillstdnd. Bestimmelserna ir mycket
detaljerade och omfattar allt frén funktionirer, matchintensitet och
utrustning.

Av bestimmelserna foljer att en boxningstivling skall 6vervakas
av en sirskild tivlingslikare som skall godkinnas av polisen. En box-
ningsmatch fir inte 4ga rum om inte bdda boxarna kan uppvisa en
startbok/licens som ir ford 1 enlighet med sirskilda regler om start-
bocker. Undantag frdn denna bestimmelse gors for utlindska
boxare om inte dessa boxares férbund har infért bestimmelser om
startbok eller motsvarande ordning.

Den som skall delta i en boxningsmatch miste minst fylla 11 &r
det kalenderir som matchen genomférs. I matcher dir barn och
ungdomar mellan 11 och 17 &r deltar fir inte ldersskillnaden mellan
boxarna vara stérre dn tvd dr. I professionella matcher miste delta-
garna ha fyllt 21 &r.

En boxare som fyllt 30 4r eller gdtt 100 matcher skall genomgi
en neurologisk undersokning och bli undersékt av en 6gonlikare.
Undersokningarna skall upprepas efter ytterligare 50 matcher och
direfter efter var tjugofemte match.

I cirkuliret anges vidare att matcher inte f&r genomféras mellan
boxare vars vikt skiljer sig mer idn viktskillnaden mellan évre och
nedre viktgrinsen f6r nigon av de klasser som de tillhor.

En boxare fir inte delta i mer dn en match per dygn och hogst
tvd inom en vecka. For deltagare 1 de danska amatérmisterskapen
kan dock undantag goras si att en boxare kan gi tre matcher under
ett veckoslut. Detta giller emellertid inte boxare under 17 r. En
boxare far inte gd fler in 20 matcher pd ett ar, oriknat representa-
tionsmatcher. For boxare mellan 17 och 19 &r giller 15 matcher
som tak och fér boxare under 17 &r tio matcher.

Dirutéver finns regler om rondernas lingd och antal f6r de olika
ldersgrupperna, bestimmelser om krav pd huvudskydd fér amatér-
boxare, tandskydd och suspensoar samt bestimmelser om hands-
karnas utformning.
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Cirkular om tavlingslakarens roll

Sundhetsstyrelsen (Danmarks motsvarighet till Socialstyrelsen) har
meddelat foreskrifter om tivlingslikarens uppgifter och befogen-
heter vid offentliga boxningsmatcher.

Dir anges bl.a. att tivlingslikaren skall sikerstilla att deltagarna
fran hilsosynpunkt ir i skick att delta. Likaren skall ocksd kon-
trollera att startboken ir giltig. Detta giller dven vid professionella
matcher, di likaren skall kontrollera att boxaren har en av Dansk
Professionelt Bokse-Forbund utstilld startbok.

Tivlingslikaren skall ocksd i startboken fylla 1 uppgifter om en
boxare knockats eller pd annat sitt blivit illa 8tgdngen. Likaren
skall avbryta en match nir han kan konstatera att en fortsittning pa
matchen utgér en fara f6r nigon av deltagarna.

I en bilaga till cirkuliret finns ytterligare mer detaljerad vigled-
ning om tivlingslikarens uppgifter och befogenheter. Bilagan bestir
bl.a. av information om akuta och kroniska boxningsskador och in-
formation om hur likaren skall agera under match.

Pagaende diskussion om regelsystemet

I ett betinkande frén Justitieministeriets Forlystelseudvalg (Betaenk-
ning nr 1343, 1997) diskuteras kravet pd polistillstdnd f6r anord-
nande av boxningsmatcher.

Kulturministeriets representant i kommittén anférde att hans
departement ansdg att idrottsutévning inte borde regleras av staten.
Sundhetsministeriet och Sundhetsstyrelsen meddelade kommittén
att man inte hade ndgra invindningar mot att det liksom nir det
giller andra idrotter 6verlimnas till respektive férbund att sjilva
reglera omradet 1 enlighet med internationella regler.

Kommittén ansdg mot bakgrund av detta att tillstdndskravet for
boxningsmatcher var onddigt och att boxningscirkuliren kunde
upphivas. Kommitténs férslag har innu inte genomférts.

3.2.4 EG-ratten

Foérbudet mot professionell boxning torde inte std i strid mot EG-
ritten, eftersom det inte ir diskriminerande till sin karaktir. Den
slutsatsen har dven bekriftats av Europeiska kommissionen som
1998 och 1999 provade klagomil mot det svenska férbudet mot
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professionell boxning. Kommissionen konstaterade att férbudet
mot professionell boxning inte strider mot EG-foérdraget eftersom
det inte ir diskriminerande. Det strider enligt kommissionen inte
heller mot principen om samtillimpning av kriminaliserade hand-
lingar inom unionen.

Samma slutsats har ocksd dragits 1 Norge. I propositionen till den
norska lagen om organiserade kampaktivteter som tilldter knock-
out konstaterade det norska kulturdepartementet att det inte kunde
se ndgra begrinsningar 1 EES-avtalet nir det gillde mojligheterna
att reglera kampaktiviteter som omfattar ekonomiska intressen.
Eftersom regleringen inte dr avhingig av utdvarens nationalitet si
bedémdes regleringen inte std 1 strid med EES-avtalet.

3.3 Tidigare utredningar m.m.
3.3.1  Boxningssportens skadeverkningar (SOU 1961:46)

Chefen for Inrikesdepartementet gav i maj 1959 en medicinskt sak-
kunnig 1 uppdrag att f6lja frigan angdende boxningssportens skade-
verkningar. Resultatet av hans arbete redovisades i betinkandet
Boxningssportens skadeverkningar (SOU 1961:46).

Utredningen konstaterade att boxning inte var ndgon stor sport 1
Sverige. Det fanns &r 1960 omkring 100 boxningsklubbar med
drygt 5000 registrerade medlemmar. Av dessa var drygt 3 000 under
24 §r gamla. En stor del av sporten utgjordes av triningsverksam-
heten, endast omkring 1 000 boxningsmatcher genomférdes varje
dr. Av dessa beriknades firre in tio procent avgoras genom knock-
out.

Skador av sivil akut som kronisk karaktir kunde enligt utred-
ningen intriffa. De akuta skadorna ansigs vanligen vara av relativt
betydelselés natur dven om under olyckliga omstindigheter t.o.m.
dédsfall kunde intriffa. De inte helt f8 dodsfall som rapporterats
fran utlandet hade till stor del intriffat inom professionell boxning,
som enligt utredningen var avsevirt farligare in amatdrboxningen.

Utredningen konstaterade att ett fyrtiotal svenska boxare under
drens lopp hade idgnat sig &t professionell boxning. Man ansdg att
en expansion av den professionella boxningen 1 Sverige skulle vara
olimplig. Antalet varaktigt skadade eller mojligen skadade boxare i
Sverige bedémdes sannolikt hogst utgéras av ett hundratal, acku-
mulerade sedan dr 1920. Endast {3 av dessa bedémdes lida av s.k.
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ikta punch-drunk-tillstdnd eller vara helt arbetsoférmogna pi
grund av skadorna. Ndgot storre medicinskt problem ansdg dirfor
utredningen inte att boxningen var dven om det enskilda fallet
kunde te sig nog s problematiskt.

3.3.2  Nordiska radets kommitté

Vid Nordiska ridets session &r 1963 hemstillde ridet att
regeringarna 1 Danmark, Finland, Norge och Sverige skulle gora en
gemensam  undersdkning av  boxningens skadeverkningar.
Regeringarna tillsatte en gemensam nordisk kommitté med
medicinskt sakkunniga frdn de fyra linderna.

Kommittén redovisade sitt uppdrag i1 april 1967 genom betin-
kandet Boksningens medicinske skadevirkninger (NU 1967:16).
Kommittén redogjorde dels for de kinda medicinska skadeverk-
ningarna av boxning samt limnade ett antal férslag pd sikerhets-
foreskrifter som skulle gora boxning sikrare.

Vid sin kartliggning av proffsboxningens omfattning kunde
kommittén, 1 likhet med vad som konstaterats 1 SOU 1961:46, kon-
statera att proffsboxning utdvades av relativt fa personer. Antalet
professionella boxare 1 Sverige varierade under dren 1961 till 1965
mellan fem och sex personer. Antalet amatdrboxare som erhillit
startbok och varit medlemmar i1 Svenska boxningstérbundet upp-
gick 1965 till drygt 3 100.

Nir det giller de medicinska skadeverkningarna av boxning redo-
gjorde kommittén f6r tidigare undersdkningar och litteratur. Kom-
mittén ansig att en mera omfattande undersékning mést bli syn-
nerligen tidskrivande, komplicerad och dyrbar.

Kommittén uttalade sammanfattningsvis bla. féljande. “En
enstaka boxningsmatch med hdrda slag mot huvudet kan framkalla
tecken pd akut hjirnskada i tvd allmint kinda former: “knockout”
eller “groggy state” (omtdcknat tillstind), vilka bigge ir uttryck
for hjirnskakning. Hjirnskada kan dock uppstd utan att dessa tvd
tillstdnd har férekommit. — Svdra akuta hjirnskador ir ganska sill-
synta vid boxning men i den internationella facklitteraturen har
dock refererats ca 300 dodsfall i anslutning till boxningsmatcher; i
en del av dessa har boxaren i fallet slagit huvudet mot golvet. — Det
kan vid boxning, 1 synnerhet professionell sidan, uppstd symtom
pd permanenta hjirnskador, bl.a. i form av olika grader av punch-
drunk-syndrom. — Risken for kronisk hjirnskada dr sirskilt stor hos
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primitiva, hirdféra boxare med bristfillig defensiv teknik. Risken
kan ytterligare 6kas om boxare med begynnande hjirnskador fort-
sitter med boxandet under ling tid. — Det ir inte antalet knockouts
som ir avgdrande utan antalet hirda slag mot huvudet. Kronisk
hjirnskada kan férekomma hos boxare som aldrig varit utsatta for
knockout. — Hos amatérer synes punch-drunk-syndrom hittills bara
ha pévisats hos boxare vars aktiva period infsll innan nuvarande be-
stimmelser inférdes. — Det dr experimentellt pavisat — och 1 kliniskt
arbete gjort sannolikt — att upprepade slag mot huvudet, vilka var
for sig inte medfér medvetandestdrningar, kan framkalla obotliga
hjirnskador. Detta giller vare sig slagen mottas under loppet av en
kort tidsrymd (t.ex. en enstaka boxningsmatch) eller under en lingre
period. — Det dr en klinisk erfarenhet att det efter svira akuta hjirn-
skador kan uppstd psykiska defekter vilka ir svdra att pdvisa med all-
minna testmetoder men som framfor allt visar sig genom individens
bristande sociala anpassning. — Aven om déda hjirnceller inte kan
ersittas, kan foljderna av enstaka hjirnskador skenbart helt 6ver-
vinnas genom att déda nervcellers funktion &vertas av andra nerv-
celler. Vid upprepade skador kan detta emellertid bara forsiggd sd
linge hjirnans resurser ir tillrickliga.”

3.3.3 Nordiska radets rekommendation

Infér Nordiska ridets 17:e session 1969 vicktes ett medlemsforslag
om att rddet skulle rekommendera regeringarna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige att i lag férbjuda professionell boxning. For-
slaget remissbehandlades och bereddes i de fyra linderna och i
ridets juridiska utskott. Juridiska utskottets majoritet foreslog att
rddet skulle rekommendera regeringarna att séka genomfoéra om
mojligt likartade sikerhetsforeskrifter for att minska eller utesluta
risken for skador vid sdvil amatdrboxning som professionell box-
ning. Utskottets minoritet foreslog i en reservation att rddet skulle
bifalla medlemsférslaget om férbud mot professionell boxning.
Nordiska ridet biféll den reservationen och rekommenderade si-
ledes ett forbud i lag mot professionell boxning i de nordiska
linderna. Efter det att Sverige &r 1970 infért ett sidant férbud och
intresset for saken 1 de 6vriga nordiska linderna visat sig mycket
begrinsat avskrevs rekommendationen r 1972.
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3.3.4  Promemorian (Ju 1969:1) angaende boxningsforbud

Justitiedepartementets promemoria (Ju 1969:1) angdende boxnings-
forbud tog upp frigan om férbud mot boxning mot bakgrund av
Nordiska ridets betinkande och remissbehandlingen av detta.

I promemorian konstaterades att det vid sidan av de medicinska
skadeverkningarna ocksd kunde anféras andra skil mot boxningen.
De skil som anférdes i promemorian var den férrande inverkan
som boxningen ansigs ha — férutom pa deltagarna — pd 8skddarna
samt de osunda ekonomiska intressen som gjorde sig gillande 1
samband med professionell boxning.

Det ansdgs att tivlingar och uppvisningar 1 boxning hade en fér-
riande verkan framfér allt pd ungdomar och andra personer med
lattpdverkat psyke. Denna skadliga inverkan riskerade att motverka
de forsok som gjordes 1 samhillet att komma till ritta med den
dkande vildsmentaliteten.

Nir det gillde de ekonomiska intressena ansig man det som
stotande att boxare och arrangérer kunde gora sig stora ekono-
miska vinster pd en verksamhet som ir inriktad pd att 3stadkomma
skador hos deltagarna. Avsevirda risker ansdgs ocksd foreligga for
att arrangdrer och andra som har ekonomisk férdel av boxarens
verksamhet skjuter hinsynen till dennes hilsa 4t sidan. Den enskilde
boxaren kunde ocksd av vinstbegir drivas att 1 sin boxning ta all-
varliga risker f6r sin egen hilsa.

Promemorian diskuterade férbud bide mot professionell boxning
och mot boxning &ver huvud taget. I promemorian foreslogs in-
forande av en lag mot professionell boxning. Fér att i in synpunk-
ter frin remissinstanserna 1 frigan om ett férbud mot boxning bi-
fogades ocksd ett sddant forslag. I promemorian togs emellertid
inte stillning till om ett férbud borde drabba ocksd amatérbox-
ningen.

3.3.5 1982 ars utredning om skadeverkningar inom
amatorboxningen

I december 1979 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppgift att frin medicinska utgdngspunkter studera amatdrbox-
ningen. Utredningen skulle séka ge ledning fér en bedémning av
om amatdrboxningen enligt di gillande regler och med tillimpning
av di gillande sikerhetsbestimmelser var férenad med sdana risker
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att det var befogat med ndgon form av samhillsingripande. Ut-
redningen redovisade sitt resultat 1 betinkandet Svensk amatérbox-
ning och skadeverkningarna (SOU 1982:22).

I betinkandet redovisades tidigare utredningar och férslag réran-
de amatoérboxning. Utredningen redogjorde fér amatérboxningens
regler och sikerhetsforeskrifter. De utredningar som gjordes under
1960-talet om boxningssportens risker f6ljdes upp och utvirderades
av utredningen samt stilldes i relation till skaderisker inom annan
sport och idrott.

Utredningen kom fram till att det inte kunde anses féreligga skil
for att ingripa med forbud mot svensk amatérboxning i den ut-
formning den d3 hade. Utredningen ansig att det iven i fort-
sittningen borde ankomma p& amatérboxningens organisation inom
Riksidrottsforbundet att 1 likhet med vad som giller f6r andra
idrotter utforma regler och sikerhetsforeskrifter i samrdd med
idrottsmedicinsk expertis.

3.3.6  Europaradet

Europarddet antog 1 april 1999 en rekommendation (R [99] 11) ull
medlemslinderna om att férbjuda kampsportsarrangemang med
begrinsade regler typ cage fighting. I arbetet med rekommenda-
tionen har Europaridet bl.a. beaktat Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, sirskilt artikel 3 och 8. I artikel 3 stadgas att ingen fir
utsittas for tortyr eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Av artikel 8 féljer att konventionsbundna stater skall skydda den
fysiska integriteten f6r personer inom dess jurisdiktion. Europa-
rddets rekommendation om férbud grundar sig pd att om vildet
skall minska 1 samhillet s§ médste det bekimpas 1 alla dess former.
Vidare tar Europarddet i beaktande framvixten av fenomenet med
s.k. “idrottsligt” vdld som underhéllning t.ex. “free fights”. Europa-
rddet beaktade ocksd att vald och barbariska och vildsamma gir-
ningar begdngna i idrottens namn inte har nigot socialt virde 1 ett
civiliserat samhille med respekt f6r minskliga rittigheter. Europa-
ridet tog ocksd 1 beaktande att kampidrotter sddana som cage fighting
inte kunde betraktas som sporter och att de utgér en fara for
dskddarna, riskerar deltagarnas hilsa och har band till olagliga akti-
viteter, fram fér allt vadhdllning.
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3.3.7 Riksidrottsforbundets rapport om nya kampsporter

Regeringen gav i december 1998 Riksidrottstérbundet 1 uppdrag att
gora en kartliggning av forekomsten av s.k. nya kampsporter i Sverige.

I redovisningen av uppdraget som gjordes i december 1999 gors en

oversiktlig kartliggning av de kampsporter som ir med i Riksidrotts-
forbundet samt ndgra av de kampsporter som stir utanfér férbundet.

I en virdering angdende kartliggningen anférde Riksidrottssty-

relsen foljande.

98

“Riksidrottsstyrelsen (RS) konstaterar utifrdn den gjorda kartligg-
ningen att minga av de beskrivna kampsporterna utanfér RF tilliter
slag och sparkar i en grad som inte tillits inom de idrotter som finns
organiserade under RF. Graden av “tillitet vild” varierar mellan de
olika verksamheterna, och ir i mycket beroende av hur detaljerade
tivlingsreglerna i detta hinseende tillits vara.

Bortsett frin boxning (Svenska Boxningsférbundet) tilliter endast
taeckwondo (Svenska Taekwondoférbundet) triffar mot huvudet som
kan kategoriseras som “knockdown/knockout” (i tackwondo dock
enbart med fottekniker). Svenska Budoférbundet deklarerat ett klart
avstdndstagande mot knockout som vinstgivande moment, men har
detta till trots accepterat att tvi grenar inom férbundet (wushu och
kyokushinkai) tilldter slag mot huvudet nir dessa idrotter utdvas i
internationella sammanhang under respektive internationellt f6rbunds
regler.

Enligt RS mening mdste 1 grunden all idrottslig verksamhet som ir
forenad med risker for den enskilde utévaren kringgirdas av regler.
Tydliga regler som pa ett rimligt sitt skyddar utévarna och som kan
accepteras av samhillets rittsordning. Enligt idrottens verksamhetsidé
ir idrott en fysisk aktivitet som vi utfor for att md bra. Idrottslig verk-
samhet 1 allminhet, men kampsporter 1 synnerhet, miste dirfor be-
drivas inom ramen av tillrickliga sikerhetsforeskrifter {6r att undvika
att utdvarna utsitts for skador. Detta giller idrotter inom RF, men bor
likvil gilla f6r motsvarande verksamheter utanfér RF.

Samtidigt dr det viktigt att 6vertridelser mot idrottens regler 1 dessa
hinseenden beivras med kraftfulla straffsanktioner. Inom RF giller vid
straffmitning att pafoljden for vild skall vara kidnnbar. Hur regler
efterlevs, och 1 vilken grad straffsanktioner férekommer utanfér RF ir
inte klarlagt.

Utifrin den gjorda kartliggningen, och med tanke pd den senaste
tidens offentliga debatt, ir det enligt RS uppfattning oméjligt att for-
bigd lagen om férbud mot professionell boxning. Frigan ir om nigra
av de praktiserade kampsporterna kan likstillas med professionell box-
ning, och om de dirmed 1 egentlig mening borde inrymmas under
denna lag. RS delar hirvidlag den uppfattning som Kulturutskottet
framfért (1999/2000:KrU3), men anser med tanke pd gjord kartligg-
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ning av nya kampsporter att det finns skil att utreda en eventuell ut-
vidgning av lagen.

Sammanfattningsvis ir det enligt RS bedémning alltid till skada fér
idrotten om den blir f6rbunden med vild. Ett oreglerat och 1 manga
stycken okontrollerat vild inom kampsporter utanfér RF kommer
dirfér otvivelaktigt att inverka negativt pd de kampsporter som utdvas
inom RF. Samtidigt médste de kampsportférbund som finns inom RF
kontinuerligt f6lja upp sina sikerhetsregler och handfast beivra éver-
tridelser mot dessa.”
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4 Kampidrotternas roll | det
svenska samhallet

4.1 Inledning

I direktiven till denna utredning anges att kampsporternas specifika
sociala funktion och méjligheter att bidra till integration och an-
passning 1 samhillet ir viktiga frigor som utredningen skall dver-
viga.

Jag kan konstatera att nigon storre vetenskaplig studie av kamp-
idrotters sociala roll inte har gjorts. Inte heller har nigra storre
sddana studier gjorts nir det giller kampidrotternas roll fér integra-
tion eller deras pdverkan pd utdvarnas benigenhet att begd brott.

Att genomfora sddana undersdkningar kriver avsevirda resurser
bide nir det giller tid och ekonomi. Detta bide nir det giller
planering, genomférande och analys. Jag har dirfor inte inom
ramen for mitt uppdrag haft méjlighet att genomféra ndgon sidan
undersokning.

Amnet har emellertid berérts i en del artiklar, rapporter och
avhandlingar som jag tagit del av under utredningens ging.
Frigestillningarna om kampidrotters sociala roll har ocksd aktua-
liserats 1 samband med de frigor som stillts till féretridare for de
olika sporterna samt har studerats vid de olika studiebesék som
gjorts.

4.2 Kampidrotternas utveckling i Sverige

De kampidrotter som funnits lingst tid i Sverige ir boxning och
brottning. Dessa kom till Sverige runt &r 1900, och dominerade 1
stort sett det utbud av kampidrotter som svensken hade att vilja pd
fram till andra halvan av 1900-talet. Svenska Brottningsférbundet
bildades 1909 och blev med i Riksidrottsférbundet 1920. Svenska
Boxningstérbundet bildades 1919 men fick inte intride 1 Riks-
idrottstorbundet férrin 1939. Direfter har minga nya idrotter
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kommit till Sverige och tagit 6ver en del av “kampidrotts-
marknaden”. Dessa nya idrotter har till stor del sitt ursprung i
andra kulturer dn den visterlindska. De allra flesta av de nya
kampidrotterna har sitt ursprung i ostasien.

Redan 1904 presenterades ju-jutsu i svensk dagspress och
idrottspress. Ju-jutsu beskrevs inte bara som en dramatiskt effektiv
sjilviorsvarsteknik utan ocksd som en form for fysisk trining
Nigot storre genomslag fick emellertid inte ju-jutsun forrin senare
(ju-jutsun ingdr numera sedan 1968 i Budoférbundet). I stillet kom
judon att dominera. Den kom till Sverige runt 1950. Mot slutet av
detta decennium hade ett stort antal klubbar startats i Sverige och
1960 bildades Svenska Judoférbundet. Forbundet blev dret efter
medlem 1 Riksidrottsférbundet.

I Riksidrottsférbundets féreningsstatistik 1968-2001 kan man
folja utvecklingen nir det giller antalet foreningar i de olika
specialférbunden. Dir kan man lisa ut att boxningen drabbades av
en kraftig nedgdng i slutet av 1960-talet och 1 borjan av 1970-talet.
Nedgingen sammanfaller tidsmissigt med beslutet att férbjuda
professionell boxning i Sverige. Direfter har boxningens utdvar-
antal ldngsamt Skat. Ar2001 fanns tex. 147 féreningar jamfort
med endast 76 bottendret 1970. Brottningen & sin sida uppvisar en
over tiden ldngsamt neddtgiende trend nir det giller antalet
foreningar. Frin drygt 200 &r 1968 till drygt 150 4r 2001.

Det ir ndgot svdrare att folja de 6vriga kampidrotternas
utveckling. Detta eftersom bdde Svenska Judoférbundet och
Svenska Taekwondoférbundet har varit med i Svenska Budo-
férbundet, men nu ir sjilvstindiga férbund. Antalet féreningar
anslutna till Judoférbundet har dock under perioden 1968-2001
okat kraftigt frén 59 till 158. Budoférbundet har hela 580 fore-
ningar anslutna jimfért med 95 &r 1971. Taekwondo har en kort
historia som eget specialférbund och blev medlem i Riksidrotts-
forbundet s& sent som 1997. Antalet féreningar har legat runt 150.

Varken Boxningsférbundet eller Brottningsférbundet ir lingre
storst bland kampidrottsférbunden inom Riksidrottsférbundet.
Enligt forbundens &rsredovisningar for 2001 var Budoférbundet
det klart storsta forbundet, f6ljt av judon. Budoférbundet var i

storlek riknat nummer 32 bland Riksidrottsférbundets 67 special-
férbund.
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Forbund Antal medlemmar
Budo 30 443
Judo 13 343
Brottning *3516
Boxning 7327
Taekwondo 5 805

* Antal licenser, antalet medlemmar beriknas uppga till drygt 11 000.

Efter hand har det ocksd etablerats ett antal nya kampidrotter i
Sverige som, dnnu inte, ir med i Riksidrottstérbundet. En del av
dessa har minga utdvare. Exempelvis uppskattar Svenska
Kickboxningsférbundet att det finns mellan 2 000 och 3 000 per-
soner som aktivt trinar kickboxning och Svenska Thaiboxnings-
férbundet anger antalet aktiva utévare till omkring 3 000.

Enligt statistik frdn Statistiska centralbyrdn frin 2001 nir det
giller tivlingsaktiviteter har “kampsporter” en stark stillning,
sirskilt 1 8ldrarna 7-14 &r och 15-29 &r. I 8ldrarna 7-14 &r ligger de
pa nionde plats och i gruppen 15-29 4r terfinns de pd tredje plats
nir det giller uppgivna tivlingsaktiviteter. Ett problem med under-
sokningen ir emellertid att det saknas en gemensam definition av
vad kampsporter ir. Den som svarat har sjilv fitt gora sin defini-
tion av begreppet.

Goteborgs stad genomfér sedan 1996 vart tredje &r en stor
fritidsvaneundersékning (Frivan) dir ungdomar tillfrigas om sina
fritidsvanor. Frivan ir den storsta undersékningen av barns och
ungdomars fritidsvanor 1 en och samma kommun. Den genomf{érs
av Idrotts- och féreningsférvaltningen 1 Géteborg tillsammans med
samtliga stadsdelsforvaltningar och utbildningsférvaltningen. Alla
Goteborgsungdomar, 1 drskurs 4-9 1 grundskolan och frén och med
2002 ocksd arskurs 1-3 1 gymnasiet, ges mojlighet att svara pd
frigor om vad de gor, och vad de vill gora, pd sin fritid. Hela
undersdkningen finns pd Internet, <www.frivan.goteborg.se>.
Den senaste, som genomfoérdes i november 2002, publicerades i
januari 2003 och omfattar ungefir 45 000 elever. Svarsfrekvensen
uppgick till 80 procent.

Av den senaste undersdkningen framgdr att sjuprocent av
pojkarna och fyra procent av flickorna i &rskurs 4-9 regelbundet
utdvar kampidrotter. Boxningen ir sirredovisad och nir det giller
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den utévas den regelbundet av fem procent av pojkarna och tre
procent av flickorna.

Nir det giller gymnasiet utdvas kampidrotter av sju procent av
pojkarna och tre procent av flickorna. Nir det giller boxning ir
procentsiffrorna desamma som giller f6r grundskoleeleverna.

Vid en fritidsvaneundersékning 1 Malmé frn 2001, som omfat-
tade drygt 630 ungdomar 1 &ldrarna 13-16 &r frin fem olika skolor
svarade 374 att de var med i nigon fdrening. Atta procent av dessa
dgnade sig it kampidrotter.

4.3 Varfor kampidrotter?

I nistan alla idrotter finns ett tivlingsmoment som attraherar
deltagaren. Detta giller sjilvklart ocksd for kampidrotterna. For de
flesta tivlingsinriktade kan man nog anta att det ir ett mindre steg
att ta for att delta 1 tivlingsverksamhet i tennis eller badminton in
att tivla i en kampidrott dir man kan utsittas for risken att bli
triffad av en motstindares slag eller sparkar.

Gemensamt for de flesta av de kampidrotter som ingdr i mitt
uppdrag ir att endast en mycket liten del av utévarna tivlar 1 sin
idrott. Ofta ligger andelen av de medlemmar som tivlar mellan fem
och tio procent. I stillet verkar det vara s8 att den stora majoriteten
utdvar sin idrott f6r motion eller personlig utveckling.

Som exempel kan nimnas Boxningsférbundet med sina drygt
7 000 medlemmar. Av dessa dr det endast omkring 600 som har
tivlingslicens. Boxningen 1 Sverige ir 1 stillet till storsta delen
inriktad p8 motion. Boxningstrining férekommer 1 minga gym
runtom 1 landet, dir man l&nat boxningens olika triningsmoment,
for att bedriva allmin friskvard.

Samma ménster giller ocksd for idrotter som karate, thaiboxning
och kickboxning. Detta underlittas ocksd genom att inom flera av
kampidrotterna, sirskilt de med asiatiskt ursprung, finns grade-
ringssystem. De olika graderna symboliseras i allminhet med
bilten 1 olika firg. Graderingen innebir att utdvaren avligger ett
prov. Vid graderingen giller det att visa att man kan de tekniker
som stipuleras for den hogre graden. Om utévaren klarar provet fir
han eller hon ritt att bira ett bilte i en annan firg som markerar
den hégre graden. Denna ordning gér att kampidrottsutévare har
mojlighet att mita sin egen utveckling utan att tivla mot nigon

104



SOU 2003:24 Kampidrotternas roll i det svenska samhallet

annan. Det ger ocksd méjlighet till att utdvarna kan utvecklas var
och en efter sin férmiga.

Kampidrotter, t.ex. karate och kung fu, férekommer ofta i
vildsamma filmer dir rollfigurerna slir och sparkar varandra med
tekniker som fér tanken till dsterlindska kampidrotter. Filmerna
visar att det ir tufft med kampidrotter och jag antar att en del
personer soker sig till dessa idrotter just pd grund av att det 1 vissa
kretsar anses hiftigt att trina kampidrotter.

Detta ir dock sillan huvudskilet till att mianniskor dgnar sig 4t
kampidrotter. Kampidrotternas roll i samhillet dr framfér allt ett
sitt att motionera och ha roligt. Att trina kampidrott har blivit en
av de vanligare triningsaktiviteterna 1 Sverige. Mdnga trinar ocksd
kampidrottsliknande aktiviteter, t.ex. boxaerobics, 1 gym som inte
har nigon koppling till ndgon kampidrottsorganisation.

Kampidrotter kopplas ofta samman med sjilviérsvar. Nir det
giller de kampidrotter som bedrivs 1 Sverige 1 dag anger majoriteten
att de inte sysslar med sjilviorsvar utan att inriktningen pd deras
idrott dr trining och tivling. Exempelvis har Judoférbundet i en
principdeklaration rekommenderat klubbarna att inte marknads-
fora judo som sjilvférsvar utan som en motionsform och en
tivlingsidrott. Ett liknande resonemang férs av taekwondoférbun-
det som anfér att sedan idrotten blev en OS-gren s& har
utvecklingen styrt mot det visterlindska idrottsidealet och sjilv-
forsvarsaspekten har fatt stryka pé foten.

Det finns ocksd idrotter dir sjilvforsvar ir grundidén. Ett
exempel dr krav maga som beskriver verksamheten som ett ren-
odlat, enkelt och realistiskt sjilviorsvar. Reglerna for krav maga
beskrivs som de nédvirnsbestimmelser i de lagar som giller 1 det
land som verksamheten bedrivs.

En verksamhet som blivit aktuell de senaste dren och bér nimnas
hir ir sjilvforsvar for kvinnor/flickor. Staten har bland annat
genom Allminna arvsfonden gett bidrag till idrottsforeningar och
kvinnojourer f6r att sprida kunskap om hur man férsvarar sig mot
angrepp.

Verksamheten med sjilviorsvar for flickor har lett till en debatt
dir kritik riktats mot att det vald som lirs ut ir alltfor farligt.

Jag har inte underlag for att bedéoma den ena eller andra
sjilviorsvarsverksamheten. Det dr emellertid av stor vikt att den
som lir ut vald som sjilvidrsvar ir noga med att ocksd lira ut vilka
regler och begrinsningar som finns nir det giller ritten till

105



Kampidrotternas roll i det svenska samhéllet SOU 2003:24

nodvirn. Det dr ocksd viktigt att de tekniker som lirs ut dr an-
passade till denna.

4.4 Vem sysslar med kampidrott?

Boxningssporten har funnits i Sverige i omkring 100 &r. Dess linga
historia gor den ocksd sirskilt intressant nir man vill studera en
kampidrotts sociala roll.

Den svenska boxningssportens historia behandlas 1 Mats
Hellspongs avhandling Boxningssporten 1 Sverige — En studie 1
idrottens kulturmiljé, Stockholm 1982. T avhandlingen redovisas
boxningssportens utveckling och roll i Sverige under tiden frin att
den bérjade introduceras i Sverige under slutet av 1800-talet. Han
anser att under den tiden har boxningen ofta ansetts som en sport
for individer som haft 13g status i1 samhillet. Den har under sin
numera timligen lnga tid 1 Sverige kommit att utvecklas frin en
arbetarsport till en idrott som tilltalar minga personer med
utlindsk bakgrund.

Det finns stora variationer nir det giller 1 vilken utstrickning
kampidrotterna vinder sig till barn och ungdomar. Med en viss
generalisering kan man siga att det framfoér alle ir de stora
kampidrotterna inom Riksidrottsférbundet som i nigon storre
utstrickning vinder sig till barn och ungdomar under 18 ir.
Kickboxning och thaiboxning, som str utanfér Riksidrotts-
férbundet, har dock bdda verksamhet f6r yngre. Flera av de andra
idrotterna som tillfrigats anger att deras verksamhet kriver en
personlig mognad som gor att det ir limpligt att borja férst nir
man blivit ndgot ildre.

Ett gemensamt drag hos méinga av kampidrotterna ir att de
attraherar minga med utlindsk bakgrund. Detta giller savil de for
Sverige klassiska grenarna boxning och brottning som de idrotter
som kommit till Sverige under senare tid.

Nir det specifikt giller boxning si anger Svenska Boxnings-
forbundet som grundtanke for sin verksamhet att ingen skall
forvigras ritten att utdva boxningssporten och ndgon diskrimi-
nering fir inte forekomma. Alla skall vara vilkomna oavsett
fodelseort, religion eller kon.

Svensk boxning har en mycket stor andel utévare med utlindsk
bakgrund. Detta férhllande visade sig tydligt vid SM 1 boxning.

106



SOU 2003:24 Kampidrotternas roll i det svenska samhallet

Boxningsférbundet beriknar att uppdt 70 procent av férenings-
medlemmarna i storstadsregionerna har utlindsk bakgrund 1 forsta
eller andra generationen. I landsorten ir procentsiffran ligre men
indd hog jimfort med andra idrotter. En forklaring till det kan,
enligt férbundet, vara att boxningssporten finns éver hela virlden,
att den ir billig att utéva samt att den genom sin intensitet och
hirda trining befrimjar sammanhillning 1 respektive férening och
blir dirmed ett viktigt steg in i det svenska féreningslivet, idrotten
och sambhillet.

Boxningsklubben Uppsala IF, som utredningen har besokt, ir ett
tydligt exempel pd boxningens roll som en mingkulturell sport.
Inom klubben fanns under viren2002 inte mindre in 28
nationaliteter representerade.

Jag instimmer med Hellspong nir han, redan 1982, skriver att
ett viktigt skil till invandrarnas relativt sett storre intresse for
boxning kan vara att de kommer frin linder dir boxning har hog
prestige som sport. Detta giller naturligtvis inte bara boxning utan
ocksd brottning och flera av de kampidrotter som kommit till
Sverige pd senare ar.

Statistiska centralbyrdn (SCB) gjorde under viren 2002 en
undersokning av idrottsvanor bland ungdomar med invandrar-
bakgrund. 3 000 statistiskt utvalda ungdomar 13-20 &r fick svara pd
sina idrotts- och motionsvanor. Ungdomarna delades in 1 tre
kategorier; ungdomar fédda utomlands, ungdomar fédda i Sverige
men vars bida forildrar ir foédda utomlands samt ungdomar i
Sverige med en forilder f6dd utomlands. Svarsfrekvensen i studien
var omkring 50 procent.

I redovisningen av undersékningen gjordes iakttagelsen att
kampsporterna, inklusive boxning, ofta betraktas som
“invandraridrotter”. Man konstaterade att dessa sikert har en stor
andel invandrarungdomar 1 sitt led, men att de totalt sett ir
forhdllandevis sm&, idven bland invandrarungdomarna. Kamp-
idrotterna utdvades sammanlagt av tio procent av de som svarade.
De idrotter som hade den storsta andelen utévare bland de som
svarade var fotboll (42 procent), innebandy (13 procent) och
basket (11 procent). Bland de individuella idrotterna ir det
emellertid endast ridning som har ungefir lika minga utdvare som
kampidrotterna. Det kan dock konstateras att ridningen framfor
allt dr stark bland dem som har en utlindsk férilder medan judo,
karate och taekwondo har ett stort antal utévare bland de vars bida
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forildrar dr fodda utomlands. Nistan nio procent av de med den
bakgrunden dgnar sig &t ndgon av dessa idrotter.

4.5 Kampidrotter och integration

Deltagande 1 idrottsrorelsen ger den enskilde goda mojligheter att
bli en del av en stérre gemenskap och bli integrerad i det svenska
samhillet. Det giller sivil den som aktivt utovar eller trinar en
idrott som den som engagerar sig som ledare 1 en idrottsklubb.

I idrottsrorelsens idéprogram “Idrotten vill” som antogs av
Riksidrottsférbundets stimma ar 1995 uttrycktes detta pd féljande
sitt:

“Idrotten ir till hela sin idé internationell. Idrottsligt utbyte mellan
olika nationer och etniska grupper pd alla nivier breddar vra kontakt-
ytor, den dkar vir forstielse f6r andra kulturer, och stirker samverkan
mellan minniskor &ver nationsgrinserna. Genom att idrotten ir grins-
16s kan den via féreningarna bidra till att integrera nykomlingar i det
svenska samhillet. Minniskor av olika nationalitet, ras och religion kan
med idrottsgemenskapen som utgingspunkt lira kiinna varandra, respek-
tera och forstd varandras olika virderingar, vilket motverkar frimlings-
fientlighet och rasism”.

Det ir som nyss nimnts ett tydligt ménster att flera av de
kampidrotter som utredningen tittat nirmare pd har en stor del
utovare med utlindsk bakgrund. Nir det giller ledarsidan ir bilden
lite annorlunda. Antalet ledare med utlindsk bakgrund stir oftast
inte 1 proportion till antalet utévare med liknande bakgrund.
Undantag frin detta finns, ett exempel ir tackwondo dir majo-
riteten av instruktdrer och klubbledare har utlindsk bakgrund.

Frivan 1999 visade att intresset f6r budo, judo och andra kamp-
idrotter ir relativt litet, jimfort med t.ex. fotboll, men lika stort
som intresset for mer traditionella aktiviteter som t.ex. basket.

Utdvarna av kampsporter dr dock betydligt firre dn utdvarna av
basket, vilket kan bero pd flera faktorer. Det faktiska utbudet av
triningsmojligheter ir mindre, firre féreningar ir representerade i
de olika stadsdelarna och kampidrotter ir heller ingen vanlig
aktivitet inom skolidrotten. Frivan visar att det finns en stor
potential for en 6kad aktivitet inom kampidrottsomrddet som 1 dag
inte utnyttjas.
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Socioekonomiskt har de aktiva en relativ évervikt av ungdomar
frin omriden dir ménga har invandrarbakgrund. Det finns dock
stora skillnader mellan olika grenar och klubbar.

Boxning har vid ett par tillfillen anvints som ett medel f6r att
stirka integrationen bland ungdomar. Ett projekt involverade
Narva och Tensta boxningsklubbar. BK Narva ir beligen 1
Stockholms innerstad och Tensta ir en forort till Stockholm.

Genom medel frén Allminna arvsfonden och Stockholms Stads
integrationsforvaltning  genomférdes hosten, vintern, viren
2000-2001 ett projekt dir skolungdomar frin olika hogstadie-
skolor, sivil frin Stockholms innerstad som frin Stockholms
fororter, bussades till boxningstrining. Varannan vecka trinade
eleverna hos BK Narva pi Ostermalm och varannan hos Tensta BK
eller BK Dalen. Inom ramen for projektet forekom ocksd
etikforelisningar 6ver olika teman, bla. alla minniskors lika virde,
jimstilldhet mellan min och kvinnor och solidaritet med svaga och
utsatta. Projektet ligger fér nirvarande nere eftersom det saknas
pengar till en fortsittning.

Av den utvirdering av projektet som gjordes kan man ind4 dra
slutsatsen att de deltagandes intresse f6r att hilla sig 1 form okade,
men ocksd att deltagarnas attityder till personer frin andra
omriden och med annan etnisk bakgrund indrades pa ett positivt
satt.

4.6 Kampidrotter och jamstalldhet

Frivan visar att kampidrotterna generellt inte ir sirskilt jimstillda
ur ett genusperspektiv, iven om de inte ir lika konssegregerade
som t.ex. ishockeyn. I synnerhet vissa nyare aktiviteter inom kamp-
idrottsomridet som exempelvis capoeira som ir en kombination av
kampidrott, dans och akrobatik, ir vil integrerade, sdvil ur genus-
som socioekonomiskt perspektiv, och dr dessutom snabbt vixande.
Det finns ocksd nya féreningar som endast rekryterar flickor. Detta
framfér allt med inriktningen sjilvférsvar.

Frivan visar att kampidrotten litt skulle kunna bli mycket mer
jimstilld pd flera plan, eftersom de tinkbara utévarna, de som har
stort intresse men inte dnnu dr aktiva utdvare, till mycket stor del
ir flickor 1 stadsdelar dir det finns f3 invinare frin andra kulturer
in den svenska. Det innebir att det skulle kunna komma ménga
fler flickor till dessa aktiviteter. Det finns sdledes ett underlag for

109



Kampidrotternas roll i det svenska samhéllet SOU 2003:24

att kampidrotterna 1 Géteborg och andra storstider med mycket
enkla styrmedel, t.ex. bidrag och sirskilda insatser, skulle kunna
utveckla en 6kad bred integration.

Ocksd utan styrmedel dr det sannolikt att utvecklingen efter
hand kommer att g dirdt, dd det visar sig att de nya utévarna av
dessa aktiviteter tenderar att vara flickor frin stadsdelar med fa
invdnare med utlindsk bakgrund.

Nirmare granskning visar att det 1 vissa kampidrottsklubbar
(Martial Art, Kung Fu m.fl.), bland de aktiva i de hogre 8ldrarna,
finns méinga universitetsstuderanden eller hogutbildade med
kvalificerade yrken, och att dessa kommer bide frin olika
invandrartita férorter och frdn omriden med mycket {3 invinare
med annan bakgrund in svensk. I minga féreningar finns det ocksd
ildre flickor aktiva (>20 4r). Det tyder pd att det i1 dessa klubbar
ocks3 finns en beredskap att ta emot nya utdvare av bigge kén och
med olika socioekonomisk bakgrund.

Utredningen visar att det lokalt i Goteborg skulle gd att oka
andelen flickor med hjilp av féreningssatsningar 1 omriden dir
intresset ir mycket hogt och utévandet 13gt. Detta ir till viss del
ocksd genomfort bland Budoférbundets foéreningar 1 Géteborg
(killa Budoférbundet Gbg och Goteborgs Wing Chunférening)

Sammanfattningsvis ir det uppenbart att kampidrotterna har stor
féormdga att vara en arena for integration sett ur bdde genus- och
socioekonomiskt perspektiv. P4 grundval bland annat av de svar
som kommit in pd den enkit som jag skickat ut till kampidrotterna
kan man goéra foljande sammanstillning 6ver andelen kvinnliga
utdvare som anges av ett antal kampidrotter.
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Brottning och boxning avser andelen kvinnor av licensierade utévare

4.7 Kampidrotternas roll for personer med sociala
problem

I de svar som kommit in p& min frigeenkit till kampidrotterna
betonar flera av idrotterna den fostrande roll som deras idrott har
pd ungdomar. I sitt svar har ocksi Boxningsférbundet anfort
boxningens fostrande inriktning. Detta eftersom sporten kriver
hog sjilvdisciplin och noggrann regeldtlydnad. Sedan ling tid
tillbaka har de ofta lyft fram detta som ndgot positivt med box-
ningen som svar pd argumentet att den ar skadlig och férraande.
Ater till Hellspong, som menar att man kan konstatera att alla
boxningsklubbar ger samtliga intresserade pojkar en chans att
komma med i1 gemenskapen, dven sddana som har rykte om sig som
rotigg. Det ir trinarens sak att tukta en alltfor karsk nykomling.
Han konstaterar ocksi att det dr svdrt att gora en entydig
utvirdering av boxningssportens roll for personer med sociala
problem. Sportens kritiker menar att boxningsklubbarna “lir folk
att sldss”. Det dr dock troligt att problembarnen kan detta redan
innan de bérjar trina boxning. Det ir 1 dag inte heller sant, att
kunskaper 1 boxning ir sirskilt effektiva eller relevanta i vanliga
gatuslagsmail, 1 varje fall inte i jimforelse med de osterlindska
forsvarstekniker, t.ex. karate som dven lir ut anvindningen av
effektiva sparkar. Mojligen finns risken att erfarenheter av boxning
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kan ge en 6verdriven och aggressiv sjilvkinsla hos en och annan av
sportens utovare.

Aven om det i de flesta fall ir intresset for sporten och de
sportsliga framgingarna, som ir den starkaste drivkraften for
boxningsledarna, har dessa inte sillan sociala ambitioner med sin
verksamhet. Man stéter inte bort vare sig riskabla brdkmakare eller
uppenbart talanglésa motionirer och ser social fostran som en av
verksamhetens funktioner. Hos ndgra ledare dominerar t.o.m. de
sociala ambitionerna.

Hellspong drar vidare slutsatsen att det ir svirt att bevisa att
amatdrboxning dterfor rotigg till en ordnad och disciplinerad
tillvaro. Troligen medfér 1 och fér sig seriés boxningstrining
avhillsamhet frin socialt skadliga fritidsbeteenden. Men vad som
hinder med en socialt belastad individ sedan han slutat med
boxningstriningen dr svirare att beddma. Jag kan konstatera att det
som Hellspong faststillde i sin utredning om boxningens sociala
roll pd 1980-talet fortfarande giller i dag.

Anita Koljef och Asa Sifstrom skrev &r 2001 en C-uppsats vid
Goteborgs universitet om kampidrotter med titeln “Kampsport —
en t1llgang eller en belastning fér ungdomar 1 riskzonen?” De
menar i sin uppsats att kampsporter kan ha funktionen av
behandlingsredskap under vissa forutsittningar. Dessa ir att det
sker under mycket medvetna och optimala forhillanden, dvs. en
samverkan mellan t.ex. socialtjinst och klubb, dir instruktdren dtar
sig att dven fungera i nigon form som mentor fér den unge.

Vid tvd av mina studiebesék har jag kunnat inhimta att
kampidrotter kan anvindas for att finga upp ungdomar med
problem t.ex. i skolan for att férhoppningsvis leda in dem pd ritt
spar. S&vil boxningsklubben Uppsala IF och kampidrottsklubben
GAK Enighet i Malmé ir pd olika sitt engagerade 1 sddana frigor.
Samtliga som vill bérja med boxning hos Uppsala IF skriver pd ett
avtal med klubben om att de skall skéta skolan och avhilla sig frén
droger. Den som inte skoter sig far inte f6lja med pd tivlingar och
resor. I avtalet ingdr ocksi att klubben férsdker hjilpa till om
medlemmen fir problem.

GAK Enighet har ett samarbete med en gymnasieskola i Malmé
inom ramen for det s.k. individuella programmet. Samarbetet inne-
bir att ett antal elever vid sidan av skolarbetet ocksd har ett antal
timmar med kampidrottstrining pd schemat varje vecka.

S&vil boxningsklubbar som andra kampidrottsklubbar har med-
verkat 1 samband med att ungdomar démts till samhallstjinst. Frin
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bide Uppsala och Malmé har jag fitt exempel pd att ungdomar
avtjinat samhillstjinst genom att arbeta pd klubben. I flera fall har
sigs det ha lett till att personen i frga dven efter avtjinad pfoljd
engagerat sig 1 klubbens verksamhet.

4.8 Kampidrotter och brottslighet

Det férekommer ibland artiklar och nyhetsinslag dir man kopplar
thop kampidrotter och intriffade misshandelsfall. Detta sirskilt nir
det v8ld som utévats har drag av kampidrottstekniker, t.ex. nir
ndgon sparkats ned pd gatan. Det har 1 media rapporterats om fall
dir sddan misshandel har utévats av personer med kampidrotts-
bakgrund.

Det ir emellertid svart att avgdra vad som har inspirerat den som
sparkar ned nigon. Vildsbenigna ungdomar behéver heller inte ha
kunskap 1 kampidrott fér att férorsaka svidr skada genom sparkar
och slag. Det finns dessutom ett nistan obegrinsat antal filmer, i
ménga fall med kampidrottsmotiv, dir det férekommer allvarligt
vald med sparkar och slag utan att de allvarliga konsekvenserna av
sidant vild framg3r.

Jag har dock inte funnit nigon tillrickligt omfattande undersok-
ning som kan ge en klar bild av huruvida utévande av kampidrotter
paverkar utdvarnas benigenhet att begd vldsbrott.

I BRA-rapporten 1991:3 Skola livsstil och brott redovisades
resultatet av en enkidt tll ett antal niondeklassare 1 &tta
Stockholmsskolor 1 olika typer av bostadsomrdden. Eleverna fick
besvara frdgor om bl.a. fritidsaktiviteter och om begingna brott.

Svaren gav vid handen att féreningsaktiviteter och sjilvrappor-
terad brottslighet inte samvarierade 1 nigon storre utstrickning.
Ungefir lika minga av de foreningsaktiva som de icke férenings-
aktiva ungdomarna uppger nigon form av brottslighet. Det fanns
inte heller nigot tydligt monster nir det giller typ av férenings-
aktivitet och brottslighet. En mycket svag &verrepresentation av
individer med en uppgiven brottslighet dterfanns bland dem som
utdévade kampsporter. Det fanns dock ingen 6verrepresentation av
individer med uppgiven vildsbrottslighet bland dem som utévade
kampidrotter i foreningar. Det rorde sig dock om mycket smé tal,
endast 35 individer eller sju procent av de féreningsaktiva utévade
kampsporter 1 forening. Detta innebir att resultaten méste anvin-
das med stor férsiktighet.
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Med tanke pd att det som lirs ut i mdnga av de idrotter som jag
har granskat indd kan anvindas till att misshandla andra ir det
uppenbart att ledarna har ett stort ansvar. I minga av de svar som
kommit in till utredningen betonas ocksi ledarens stora betydelse.
Sirskilt med tanke pd att kampidrotterna i allmidnhet har ett inslag
av vild. Det ir viktigt att utdvarna blir medvetna om att de
forvirvade kunskaperna kan anvindas som ett farligt vapen.

Kickboxningsforbundet exempelvis har tagit fram en handling
om sin idrotts sociala roll. T denna diskuteras just detta. Forbundet
skriver att det for vissa ungdomar ir hiftigt med vald. Sirskilt
hiftigt verkar det vara for de ungdomar som kommit pd glid. For
mdinga av dessa ungdomar ir virlden hierarkiskt uppbyggd, den
som slar eller sparkar hirdast ir bist. Det innebir enligt férbundet
att en ledare eller trinare i1 en forening mycket litt blir idol f6r en
sddan person. Ndgot som innebir ett stort ansvar for ledarna och
tranarna men ocksd ger utrymme for positiva forandrmgar

Ater tll Hellspong. Boxnmgssportens intressanta  sociala
mission ligger, enligt hans mening, 1 att man utan inskrinkningar,
ibland uppsokande, tar sig an socialt svdranpassad ungdom.
Boxningssportens egna representanter har med hinvisning till
uttalanden frin polishill pekat pd hur nybildade boxningsklubbar
“sanerat” stadsdelar med akuta ungdomsproblem. Hir ligger
uppenbarligen en annan av amatdrboxningens sociala uppglfter att
ge for utdvarna meningsfull och mélinriktad sysselsittning inom
ramen for en social gemenskap under nigra kinsliga &r av ung-
domen, sirskilt angeligen i stadsdelar och “trikiga” férorter med
anhopning av ungdom.

Vid ett studiebesdk hos boxningsklubben Uppsala IF berittade
en foretridare f6r Uppsala kommun att sedan boxningsklubben
startat hade skadegorelsen 1 det omrdde dir klubbens lokal ligger
minskat pdtagligt. Detta bekriftar att Hellspongs iakttagelser
fortfarande dger giltighet.

Koljef och Sifstréom konstaterar i sin uppsats att flera av de
personer som de intervjuat siger och det 1 den allminna debatten
ofta framférs att riskungdomar inte stannar inom kampsports-
klubben, eftersom de inte klarar av att underkasta sig den minga
gdnger hirda disciplinen. Mot detta talar, menar férfattarna, de
brott som begds av girningsmin som 1 varierad grad faktiskt utdvar
kampsport. En annan aspekt ir att man kan konstatera att kamp-
sporten blivit mingas riddning. Sporten har fitt dem att bli nigot
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och i forlingningen har de dirmed kunnat limna en tidigare
destruktiv utveckling.

4.9 Vissa utlandska foreteelser

De kampidrotter som behandlats i detta kapitel dr framfér alle
sddana som ir etablerade inom den svenska idrottsrorelsen. Vissa
av dem ir inte med 1 Riksidrottsférbundet men har en verksamhet
som inte kan ses som sirskilt avvikande frdn de grundprinciper som
bir upp den svenska idrottsrérelsen.

Det finns ocksi ett antal verksamheter, innu frimst utanfér
Sverige, som inte har den inriktning pd motion och vilbefinnande
som manga av de hir relaterade idrotterna har. Det rér sig 1 stillet
om tivlingsinriktade kampidrottsforeteelser med {8 regler och
ibland brutala inslag. Exempel pd sdana verksamheter ir s.k.
NHB-tivlingar (UFC, Finnfight m.l.) som beskrivs 1 av-
snitt 2.11.2. Dessa grenar har inte fitt fotfiste i Sverige men
bedrivs regelbundet i Finland (Finnfight) och dven i Danmark
(Vikingfight). Négra tivlingar har s3 vitt jag kidnner till dnnu inte
anordnats 1 Sverige. Diremot har svenska kampidrottare, som
trinar i svenska kampidrottsféreningar, deltagit i utlindska galor.

4.10 Slutsatser

Vid sidan av idrottens betydelse fér folkhilsan och dess under-
hillningsvirde har ocksd idrottens roll som fostrare av ungdomen
och som en vig in i det svenska sambhillet framhillits 1 minga
sammanhang. Detta dr ocksd en av anledningarna tll att det
allminna sedan ling tid tillbaka stéder idrottsrorelsen ekonomiskt
och pd andra sitt. Enligt min mening har kampidrotter dessa
egenskaper likavil som andra typer av idrott.

Kampidrotter har visat sig ibland kunna finga upp ett idrotts-
intresse hos ungdomar som annars skulle std utanfér idrotten. For
mig stir det klart att vuxenvirlden inte kan vilja vilka intressen
ungdomar skall ha. Samhillet bor 1 stillet f6rsoka nd ungdomarna
dir de viljer att engagera sig. Kampidrotterna har ocksd kunnat
anvindas for att nd och engagera ungdomar dir t.ex. skolan annars
haft problem. Exempel pd detta ir de beskrivna verksamheterna i
Uppsala och Malmé.
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Kampidrottsverksamheter blir med hinsyn till att de innehéller
kampmoment ofta ifrigasatta. Ledarnas roll ir 1 detta sammanhang
mycket viktig for att gora klart f6r deltagarna att det som de lir sig
1 triningslokalen inte skall anvindas utanfér densamma. Jag menar
att det bland annat av detta skil skulle vara positivt om en stérre
del av de kampidrotter som i dag finns vid sidan av Riksidrotts-
forbundet kan bli en del av den organiserade idrottsrérelsen. En
sddan utveckling skulle minska riskerna fér att idrotterna utvecklas
pa ett olimpligt sitt. En sddan utveckling skulle ocksd stirka dem
nir det giller deras ekonomiska férutsittningar och organisation.

Som jag konstaterade i inledningen saknas storre vetenskapliga
studier av kampidrotters sociala roll och deras betydelse for
integration. Kampidrotterna har 1 dag blivit en stor del av svenskar-
nas fritidsvanor. De ir ocksd kringgirdade av en viss mystik och
det finns minga férdomar om kampidrotter och dess utdvare. Jag
menar dirfor att det 1 framtiden skulle vara virdefullt med en brett
upplagd och férdjupad forskning om kampidrotternas roll 1 det
svenska sambhillet.
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5 Medicinska problem och
skaderisker inom kampidrotter

51 Bakgrund

All idrottslig verksamhet innebir risker for att utdvaren skadar sig.
Dessa risker varierar sjilvklart mycket mellan olika idrotter bide
nir det giller skadefrekvens, vilka delar av kroppen som kan skadas
samt risken for verkligt allvarliga skador och i virsta fall ddsfall.

I detta avsnitt skall jag beskriva risken for skador framfor allt nir
det giller kampidrotterna. Vissa jimfoérelser kommer ocksd att goras
med andra idrotter.

Idrottsskador hinfor sig huvudsakligen till tre klasser, akuta trau-
matiska skador, férslitningsskador och skador som utvecklas pé ling
sikt. De senare innefattar skador efter upprepat vild mot huvudet.
Traditionellt har idrottens regelverk klarat av riskbedémningen nir
det giller akuta skador medan skador pd lingre sikt inte har upp-
mirksammats p& samma sitt.

Det finns risker for skador pa flera organ och kroppsdelar i kamp-
idrotter med slag, sparkar eller grepp. Slag mot mage eller brost kan
t.ex. 1 olyckliga fall leda till inre blédningar och den som faller olyck-
ligt vid ett kast kan t.ex. rdka ut fér mer eller mindre svira nack-
och ryggskador.

Enligt min mening intar emellertid risken fér skador pd hjirnan
p.g-a. slag eller sparkar en sirstillning. Hjirnan ir speciell eftersom
dess funktion medger att vi kan fungera som sjilvstindiga individer.
Hjirnskador leder dirfér till ett vitt spektra av foljdproblem som
pd manga olika sitt kan inverka pd en persons dagliga liv. Hjirn-
skador kan bl.a. leda till motoriska stérningar, talsvirigheter, per-
sonlighetsférindringar och fértida dldrande. Med tanke pd minga
kampidrotters speciella karaktir med triffar mot huvudet och dir-
med sammanhingande risker for akuta och kroniska skador finns
det anledning att hir koncentrera sig pé risken for skador pd hjirnan.
Jag kommer dirfor 1 det foljande att inrikta mig pd att beskriva de
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problem som kan uppstd p.g.a. vld mot huvudet i allmidnhet och dd
framfér allt 1 kampidrotter.

Det har inte varit méjligt att inom ramen for detta uppdrag gora
nigon undersdkning av de skador som svenska professionella
boxare drabbats av. For att bli meningsfull kriver en sidan under-
sokning ett stort underlag och maste goras under en ling tid.
Antalet svenska professionella boxare som boxat tillrickligt minga
matcher for att vara intressanta i ett sddant sammanhang ir ocks3 sd
litet att en sddan undersoknings virde skulle vara tveksamt. Jag har
dirfor 1 stiller valt att utgd frin utlindska rén nir det giller skade-
risker med professionell boxning samt vetenskapliga rén i allmin-
het nir det giller pdverkan p& hjirnan av slag mot huvudet.

5.2 Specifikt om boxningsskador

Boxningen ir kanske den idrott vars skadeverkningar féranlett mest
forskning och diskussioner. I stort sett sd linge som boxning har
forekommit s har det ocksd forts en debatt om boxningens skade-
verkningar, framfor allt betriffande risken for svara hjirnskador.

Redan 8r 1928 beskrevs problemet med s.k. punch-drunk till-
stind, i vetenskapliga sammanhang ofta benimnt dementia pugi-
listica (nedsatta sjilsférnodenheter hos boxare) eller kronisk pro-
gressiv traumatisk encefalopati (kronisk tilltagande hjirnskada
efter vald).

Akuta dodsfall finns registrerade inom proffsboxning med an-
givna siffror som varierar mellan 50 och 150 stycken under andra
halvan av forra seklet.

Svensk professionell boxning har varit jimforelsevis forskonad
frin dodsfall. Sammanlagt har under 1900-talet endast en svensk om-
kommit i samband med professionell boxning. Det handlade om en
svensk som avled efter en match 1 USA 4r 1941.

Nir det giller boxning 1 Sverige har dédsfall varit mycket ovanliga.
Endast fyra fall har forekommit. Overraskande nog intriffade tre av
dessa inom amatdrboxning. Det senaste dédsfallet intriffade
dr 1989. D3 knockades en boxare i en match i1 Landskrona och 3ter-
fick sedan aldrig medvetandet. Inom engelsk amatérboxning finns
emellertid flera dodsfall registrerade de senaste dren trots att man
har liknande regler som 1 Sverige. Om man bara ser till antalet
dédsfall sd kan man ind4 konstatera att det finns flera idrotter dir

118



SOU 2003:24 Medicinska problem och skaderisker inom kampidrotter

risken att forolyckas har varit storre. Ett typexempel pd detta ir
motorsportens olika grenar.

Nir det giller svira skador intar boxningen inte nigon sirstill-
ning. Om man med svdra skador menar invalidiserande sddana ir
risken fér en svensk amatérboxare mindre dn f6r den som t.ex.
dgnar sig &t ridning eller ishockey, tvd idrotter dir risken for invali-
diserande nackskador vid fall inte ir obetydlig. Nir det giller dessa
idrotter finns ocks3 en risk for t.ex. hjirnskakningar.

I detta resonemang blir tv faktorer viktiga att ta hinsyn till, dels
antalet utévare, dels kvaliteten vad avser statistik inom omridet.
Inom idrotter dir knockout inte dr en del av idrottens regelsystem
saknas oftast statistik 6ver utdvare som drabbats av hjirnskak-
ningar.

5.2.1  Vad hander nér huvudet traffas av ett slag eller en
spark?

Nir ett stillastidende, men inte fixerat, huvud triffas av ett rorligt
véld bringas det 1 en acceleration. Den tréga hjirnan accelererar inte
lika fort utan pressas mot kraniets insida pd platsen for vldet,
medan den sugs bort vid motsatt pol. P4 liknande sitt kan hjirnan
skadas vid rotation av huvudet. Hjirnan roterar inte lika fort som
kraniet utan blir efter pd samma sitt som vattnet 1 en karaff, som
vrids. Roterande rorelser hos kraniet kan bl.a. bli f6ljden av vild
mot hakan, dir huvudet svinger bakét.

Genom att hjirnan, som ir mjuk och formbar, p olika sitt ror
sig inuti kraniet kan skador uppkomma bl.a. pd féljande sitt; press-
ning mot ben, losslitning av kirl och nerver frin ben och hinnor,
glidande rorelser av hjirnans yta mot skrovligheter pd benets insida,
skirning mot vassa kanter samt forskjutningar och slitningar inuti
hjirnvivnaden, eftersom dess komponenter har olika troghet, for-
ankring och elasticitetsegenskaper. Sddana férlopp kan leda till ett
antal olika skador av kortsiktig eller mera varaktig karaktir.
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5.2.2  Akuta effekter av slag eller sparkar mot huvudet
Hjarnskakningar

En knockout med kortare eller lingre medvetsléshet innebir ofta
att den nedslagne drabbats av en hjirnskakning. Att en person
drabbats av en hjirnskakning uttalas ofta med viss littnad. Det sigs
att han eller hon klarade sig undan med en hjirnskakning. Alterna-
tivet ir naturligtvis ofta virre men senare tids forskning har 1 viss
min omvirderat riskerna med att drabbas av en hjirnskakning.
Detta sirskilt nir det giller vilka framtida problem som den som
rikat ut for en hjirnskakning kan drabbas av. Den medicinska
vetenskapen har ocksd férindrat sin syn pd vad som hinder 1
hjirnan i samband med en sddan.

Vad &r en hjarnskakning?

Den som drabbas av vild mot hjirnan kan rika ut fér en hjirnskak-
ning, som kan sigas vara den lindrigaste formen av medvetande-
paverkan. Vid en hjirnskakning blir personen som drabbas med-
vetslos 1 skadedgonblicket. Medvetsldsheten ir oftast kortvarig.

En hjirnskakning dr inte detsamma som att man fir ett blimirke
pd hjirnan (blédning i hjirnvivnaden). En hjirnskakning medfér
en kraftig kemisk obalans 1 den grd substansen. I en éversiktsartikel
i Scientific American frin dr 2000 beskriver neurologen David A
Hovda en hjirnskakning pd féljande sitt: Om huvudet plotsligt
stoppas eller roterar p.g.a. en kollision kommer den 1 hjirnvitskan
flytande hjirnmassan att sl emot insidan av skallen. Hjirnvivna-
den skadas inte fysiskt utom i de virsta fallen. Diremot sitts en
forodande kaskad av kemiska reaktioner igdng.

Smillen fir alla hjirnceller eller nervceller att avfyra signaler
ohimmat under en kort tidsperiod. Denna extrema massavfyrning
dstadkommer en kemisk panik 1 hjirnan. Nervceller &verallt i
hjirnan skickar 1 vig signalsubstanser (de substanser som skickar
signaler mellan nervcellerna). Detta kan enligt Hovda liknas vid ett
mycket kort epileptiskt anfall. Den massiva urladdningen medfér
risk for att olika kemiska s& kallade kaskadfenomen kommer iging
som férindrar hjirnans nitverk och dven medfor hjirncellsdod.

Forskningen visar entydigt att vissa celltyper skadas littare in
andra. Bla. ir vissa celler av stor betydelse f6r minnesfunktionen
kinsliga.
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Framtida foljder av hjarnskakningar

Forskningen har pd senare tid nigot omvirderat riskerna med hjirn-
skakningar, framfor allt nir det giller framtida féljder f6r den som
drabbas av en sidan. Aven om den till synes liker ut kan det bli
kvarstiende skador som fir en ldngsam progressiv karaktir. Ska-
dornas symtom innefattar pdverkan pd inlirningstérmiga och kon-
centration, nedsatt stresstilighet samt pdverkan pd kinslolivet med
depressionssymtom och kinslomissig forflackning. I lindriga fall r
det inte mojligt att skilja detta frin ett ndgot férsnabbat normalt
ldrande. Just den glidande 6vergdngen frdn normalt dldrande till
tydligt sjukligt dldrande gor det mycket svirt att ange hur minga
som drabbas av detta.

Hjarnskakningar inom dagens idrott

Under den senaste tiden har risken med och behandlingen av hjirn-
skakningar kommit i fokus inom den idrottsmedicinska forskningen.
Risken for svdra skador p.g.a. hjirnskakning har aktualiserats inte
bara nir det giller boxningen, utan ocksd inom flera stora lag-
idrotter. Inom t.ex. amerikansk fotboll och ishockey (frimst NHL)
har flera ledande spelare tvingats till [inga uppehall eller att avsluta
Karridren p.g.a. terkommande hjirnskakningar. Detta har lett ll
att det tagits fram manualer for hur ledare skall gd tillviga nir
ndgon har drabbats av ett slag i huvudet for att konstatera om det
ir frdga om en hjirnskakning och hur allvarlig denna 1 s3 fall ir.

Ocksd inom svensk fotboll har risken f6r kvarstdende skador
p.g-a. vild mot huvudet uppmirksammats. I ett handlingsprogram
om skallskador (hjirnskakningar) inom fotbollen som tagits fram
konstateras att skallskador utgér mellan 0 och 10 procent av alla
rapporterade skador inom fotbollen. I programmet konstateras att
man tidigare ansett att dessa skador liker ut restlést men att det nu
kommit rapporter som visar att f.d. fotbollspelare uppvisar litta
tecken pd hjirnskada som skulle kunna bero pd upprepade skall-
skador. Antalet rapporterade allvarliga skallskador inom svensk fot-
boll ir litet och i1 Folksams statistik finns fi fotbollspelare som fitt
bestiende men efter skallskada. Aven inom svensk ishockey har en
motsvarande manual tagits fram.

Det kan konstateras att det dr viktigt hur man agerar efter en
hjirnskakning. Att f ytterligare en hjirnskakning innan skadorna
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efter en tidigare har likt innebir stora risker. Det ir dirfér av stor
betydelse att det inom de idrotter dir det féorekommer att deltagare
rikar ut f6r smillar 1 huvudet finns rutiner f6r och kunskap om hur
sddana situationer skall hanteras.

Faktorer som spelar in fér hur allvarligt en person drabbas av
vald mot huvudet ir hur trott denna ir vid trifftillfillet, hur 18ngt
det gitt sen senaste triff och med vilken levande kraft som vildet
triffar. Det innebir att tex. svensk amatérboxning, dir numera
matcherna sker med begrinsad tid, maximerat antal matcher inom
en tidsrymd, jimn matchning, storre handskar, matchlikare, karens
efter knockout, sen debutdlder och maximerad karriirlingd, har
forhdllandevis i skador. Med detta regelverk finns anledning att
anta att morkertalet f6r skador ir ringa.

Andra akuta skador p.g.a. slag eller sparkar mot huvudet

Andra akuta skador som kan drabba den som triffas av ett slag eller
en spark 1 huvudet ir blédningar i eller utanfér hjirnvivnaden. Rest-
tillstinden efter sddana skador stricker sig frin nedsittning av
hjirnans kognitiva funktioner till bestdende hjirnskador och i all-
varliga fall dven dodsfall.

Det har flera ginger hint att den som deltagit i en boxnings-
match eller nigon annan typ av aktivitet med vild mot huvudet
avlidit 1 samband med detta. Den vanligaste orsaken till att en boxare
avlider under eller inom nigon dag efter en match ir att han drabbats
av en blodning mellan hjirnan och den hirda hjirnhinnan (subduralt
hematom).

5.2.3  Langsiktiga hjarnskador som boxare kan drabbas av

I samband med utarbetandet av den norska lagstiftningen om kamp-
idrotter gjordes en genomging av de ron som finns angdende vald
mot huvudet och hjirnskador av Ingunn R. Rise. Rapporten har
granskats ocksd av svenska medicinska experter som funnit att dess
slutsatser bygger pd ett tillfredsstillande medicinskt underlag. Ett
stor del av det som relateras nedan kommer frén Ingunn R. Rises
rapport.
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Dementia pugilistica

Skadan dementia pugilistica, ocksd ofta kallad “punsch-drunk-
syndrom” ir kind sedan ling tid tillbaka. Redan &r 1928 beskrevs
detta tillstind 1 vetenskapliga sammanhang. Tillstindet kan be-
skrivas som nedsatta sjilsférnédenheter hos boxare eller som
kronisk progressiv traumatisk encefalopati (kronisk tilltagande
hjirnskada efter vild). Symtomen pi dementia pugilistica ir
sluddrigt tal, ostadig gdng, nedsatt minneskapacitet, Parkinsonlik-
nande symtom och tilltagande social oférmaga.

Det har uppskattats att 10-17 procent av alla professionella
boxare drabbas av en konstaterbar kronisk hjirnskada med for-
simrat minne, demens, sluddrigt tal, gdngrubbningar eller personlig-
hetsférindringar. Det ir visat att det mer dr antalet matcher som en
boxare gir in antalet knockouter eller tekniska knockouter som
boxaren drabbas av som ir avgérande for risken att dra pd sig en
sddan hjirnskada. Symtomen har en tendens att tillta med tiden,
ocksd efter det att boxaren avslutat sin karriir. (Battalia JE,
Aschenbrunner CA, Bennett DR, et al. Brain injury in boxing.
JAMA 1983;249(2):254-7 samt Roberts GW, Allsop D, Bruton C.
The occult aftermath of boxing. ] Neurol Neurosurg Psychiatry
1990;53:373-8)

Alzheimers sjukdom

Vid undersékningar av déda boxares hjirnor har man funnit fér-
indringar som 1 hog grad liknar de sjukliga férindringar som pavisas
hos patienter med Alzheimers sjukdom. (Roberts m.fl. se ovan)

Det finns ocksd tecken pd att huvudskador som ger avslitningar
av nerver eller blodkirl kan sitta 1 ging processer som ger upphov
till Alzheimers sjukdom. (Jordan BD, Relkin NR, Ravdin LD,
Jacobs AR, Benett A, Gandy S. Apolidoprotein Epsilon4 associated
with chronic traumatic brain injury in boxing. JAMA 1997;
278:136-40)

Vid universitetet 1 Pennsylvania har man vid {ors6k pd méss
ocksd kunnat visa att dterkommande lindriga slag mot huvudet leder
till ett férlopp som liknar Alzheimers sjukdom hos minniskor.
(Uryu K, Laurer H, McIntosh T, Pratico D, Martinez D, Leight S,
Lee VM, Trojanowski JQ, Repetitive mild brain trauma accelerates
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Abeta deposition, lipid peroxidation, and cognitive impairment in a
transgenic mouse model of Alzheimer amyloidosis. PMID: 11784789).

Neuropsykologiska och neurologiska resttillstand

I en amerikansk undersokning dir ett antal boxare blev undersokta
neurologiskt, neuropsykologiskt samt med datortomografi och EEG
konstaterades att 87 procent hade sjukliga férindringar. Samtliga
hade neuropsykologiska resttillstdnd. Ingen av de 1 undersékningen
deltagande boxarna hade missbrukat alkohol eller narkotika eller
hade andra kinda sjukdomar. Samtliga hade dessutom tolv &rs skol-
gang eller lingre bakom sig. (Casson IR, Siegel O, Sham R, Campbell
EA, Tarlau M, DiDomenico A. Brain Damnage in Modern Boxers.
JAMA 1984; 251 (20):2663-7).

I en svensk undersékning av bl.a. amatdrboxare pdvisades litt
neurologisk pdverkan avseende finmotorik samt littare EEG-for-
indringar. Studien visar att amatdrboxare 16per risk f6r bestiende
paverkan av hjirnans funktion som ir pdvisbar redan ett par ir efter
karriiren. Studien visar att ytterligare forskning behovs for att be-
stimma effekterna pd livsling sikt. (Haglund Y, et al. Does amateur
boxing lead to chronic brain damage? A review of some recent in-
vestigations.).

Forlust av hjarnsubstans

En grupp aktiva amerikanska professionella boxare undersoktes
med datortomografi en vecka efter att de forlorat pd knockout eller
teknisk knockout. Ingen av boxarna hade mer in hégst tvd minu-
ters minneslucka och ingen av dem var medvetslés 1 mer dn tio
sekunder. Alla boxarna var mellan 20 och 31 r och ingen av dem
missbrukade alkohol, narkotika eller tabletter. Man hade inte miss-
tankar om allvarliga akuta skador med blédningar fére undersok-
ningen och nigra sddana skador kunde inte heller pdvisas. Diremot
pavisades forlust av hjirnsubstans hos hilften av de undersokta.
Fynden sattes 1 samband med dterkommande slag mot huvudet.
Liknande datortomografiresultat pavisas oerhért sillan hos hjirn-
skakningspatienter i den 6vriga befolkningen. (Casson IR, Sham R,
Campbell EA, Tarlau M, DiDomenico A. Neurological and CT
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evaluation of knocked-out boxers. I Neurol Neurosurg Psychiatry
1982; 45:170-4).

I en undersékning av 14 finska, skandinaviska och europeiska
boxningsmistare (8tta proffs och sex amatdrer) uppvisade fem av
de professionella boxarna och en av amatérerna objektiva tecken pd
forlust av hjirnsubstans. (Kaste M, Vilkki J, Sainio K, Tatevuo K,
Meurala H. Is chronic brain damage in boxing a hazard of the past.
Lancet 1982; [november 27]:1186-8).

I en annan undersékning frin 1992 gjordes en undersdkning av
45 professionella boxare i dldern 21-31 &r genom regelbundna dator-
tomografitester. I undersékningen pévisades att 13 procent med
sikerhet hade utvecklat forlust av hjirnsubstans under de tvd &r
som undersdkningen pdgick. Det ir en mycket snabb utveckling av
forlust av hjirnsubstans och mycket snabbare in den man ser hos
gamla minniskor som utvecklar demens. Boxarna som drabbats av
detta tenderade att ha gitt fler matcher och hade fler forluster in
de boxare som inte uppvisade mitbara férindringar. (Jordan BD,
Jahre C, Hauser WA, Zimmerman RD, Peterson M. Serial compu-
ted Tomography, EEG and Neurological Evaluation. JAMA 1983;
249[2]:211-3).

5.3 Vad oOkar respektive minskar risken for skador?
Skydd

Nir det giller idrotter dir det férekommer slag mot huvudet ir det
naturligen sd att tjocka och stotupptagande handskar ger ett visst
skydd for deltagarna. De stora handskar som anvinds inom amatér-
boxningen gér ocksd att det blir svdrare att 8 in rena triffar, dvs.
det ir lictare att gardera sig.

Det avgorande for virdet av ett huvudskydd ir dess formiga att
minska accelerationen vid slaget. Det huvudskydd som anvinds
inom amatdrboxningen skyddar i viss utstrickning, i vart fall mot
dgonbrynsskador och vid fall mot golvet. Huvudskyddet ir emeller-
tid framfér allt ett yttre skydd. Det skyddar inte hjirnan mot slag
eller sparkar som t.ex. triffar pd hakan. Huvudskydd ir inte okom-
plicerat 1 sporter som tilldter bide grepp och slag. Medan huvud-
skyddet mojligen har viss skyddsverkan fér hjirnan kan nacken
mdjligen bli mera utsatt.
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Tillracklig alder

Nackmusklerna ir viktiga nir det giller motstdndskraften mot slag
eller sparkar mot huvudet. Starka och firdigutvecklade nackmuskler
okar mojligheten att ta emot slag utan att huvudet kastas hit och
dit eller roterar. Det ir dirfor viktigt att deltagarna ir firdigvixta.
Dirfor bor det alltid finnas en ligsta dldersgrins f6r nir deltagare
far syssla med idrotter dir det ingdr slag eller sparkar mot huvudet.

Det finns data som visar att hjirnans férméga att anpassa sig till
en skada (dvs. kompensera) ir bittre vid unga &r 4n 1 vuxen 3lder.
Dessa data giller lokaliserade skador. Nir det giller utspridd pa-
verkan som erhills vid upprepat vild av medelhég intensitet finns
ingenting som stdder att detta skulle klaras bittre 1 den unga hjirnan.
Mellan 8 och 16 &rs 8lder sker utmognanden av hjirnans nitverk
med bl.a. omfattande tillbakabildning av strukturer. Om denna
process stors anses det ge omfattande paverkan pd hjirnans funk-
tion. Den intellektuella férmigans slutliga nivd hos individen be-
stims 1 stor utstrickning av denna period i livet.

Bida dessa problemomriden tydliggér sen debutilder som en
viktig skyddande faktor mot hjirnskador.

Begransad matchtid

En ling match innebir naturligt nog att deltagarna hinner dela ut
fler slag eller sparkar mot varandra. Vid linga matcher trottas dess-
utom nackmusklerna ut (mjolksyra) och férmagan att std emot slag
avtar. Konsekvensen av en triff mot huvudet blir dirmed storre.
Dirfor dr det av stor betydelse nir det giller skaderisken att mat-
cherna inte dr lingre dn att deltagarna kan std emot slag.

Begransat antal traffar under en karriar

Detsamma som i foregdende stycke giller ocks8 frigan om en kamp-
idrottares karriirlingd. En l3ng karriir medfor naturligen ett storre
antal triffar mot huvudet och dirmed en stérre risk for hjirnska-
dor. Det finns sirskilt inom den professionella boxningen gott om
exempel pd boxare som fortsatt sina karriirer lingt efter det att de
passerat toppen och varit konkurrenskraftiga. Det faktum att de
inte lingre ir si snabba leder ocksd till att de far ta emot fler slag.
Motorisk snabbhet avtar med &ldern och eftersom reflexsnabbhet dr
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en viktig del 1 skyddet mot triffar talar detta fér en begrinsning av
karridrlingden.

Matchdomarens och matchningens roll

Det ir mycket viktigt att det finns matchdomare som gir in och
stoppar ojimna matcher i tid. En forsvarslos person riskerar att f3
ta emot ett stort antal triffar samtidigt som han ir ur stdnd att
gardera sig och saknar formiga att std emot dem. Flera av de dods-
fall som intriffat inom den professionella boxningen hirrér frin
matcher dir en av boxarna fitt ta emot ett stort antal slag i en situa-
tion dir han varit férsvarslos.

Det gir dirfor inte att Sverskatta den roll och det ansvar som
ligger pd den som démer en boxningsmatch eller en liknande kamp-
idrottsaktivitet. Det kan vara av avgérande betydelse att en domare
i tid avbryter en match f6r att undvika att ndgon av deltagarna
drabbas av svéra skador.

Nir det giller férebyggandet av alltfér ojimna matcher ligger
ocksd ett stort ansvar pd den som arrangerar matcherna. Desto
storre klasskillnad det dr mellan utévarna desto storre risker utsitts
den simre av de bdda fér. Foér undvikandet av svira skador inom
kampidrotter ir det dirfér av stor betydelse att de matcher som
arrangeras gir mellan forhillandevis jimboérdiga och viltrinade mot-
stindare.

Omhandertagande av den som blivit medvetslds vid knockout

Det ir férenat med stora risker att {3 slag eller sparkar mot huvudet
om man har en olikt hjirnskakning. Det ir dirfor viktigt att den
som blivit “knockad” inte fir fortsitta en match utan att den bryts
omedelbart. Det minskar ocks3 risken f6r bestdende skador om ut-
ovaren inte heller gir nigra liknande matcher under en period efter
knockouten. Idrotternas regler bor dirfér, likt amatdrboxningen,
innehilla bestimmelser om karantin efter knockouter.
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5.4 Slutsatser

Risken f6r vild mot huvudet 1 idrottsvirlden ir naturligtvis inte be-
grinsad till boxning eller andra kampidrotter med slag och sparkar
riktade mot deltagarnas huvud. Mdnga andra idrotter innebir ocksd
risker f6r vild mot huvudet.

For hjirnans del spelar det sjilvklart inte ndgon roll om det véld
den utsitts for dr avsiktligt eller inte. De idrotter som har regelverk
som tilldter vild mot huvudet ger emellertid automatiskt ett skade-
panorama som innefattar risker for hjirnskador. Det ir dirfor viktigt
att man i alla idrotter dir det forekommer slag riktade mot huvudet
har sikerhetsbestimmelser for att minska riskerna. Dessutom bér
idrotten — for de fall di ndgon triffats hirt av ett slag eller en spark
mot huvudet — ha rutiner for att ta hand om den personen p3 ett bra
satt.

Jag menar att om man inom idrott féljer och tar hinsyn till det
som tagits upp 1 avsnitt 5.3 sd miste de skaderisker som ind3 3ter-
stir anses ligga pd en nivd som ir jimférbar med andra idrotter och
dirmed anses vara acceptabel 1 samhillet.
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6 Reglering av professionell
boxning och andra kampidrotter

6.1 Bakgrund

Utover de krav pa tillstdnd som uppstills foér offentliga tillstill-
ningar pd offentlig plats i ordningslagen (1993:1617) har idrotten
limnats 1 stort sett helt oreglerad nir det giller tillstindskrav eller
férbud mot idrottslig verksamhet. Vissa undantag finns. Exempel-
vis krivs tillstdnd till olika tivlingar pd vig eftersom de kriver
insatser for att genomforas pd ett sikert sitt samt att det eventuellt
kan krivas att trafiken stings av. I ordningslagen uppstills dess-
utom ett generellt krav pd tillstdnd for offentliga tillstillningar 1
frdga om tivlingar eller uppvisningar i motorsport eller professionell
brottning.

Uttryckligt férbud angdende idrottslig verksamhet finns endast
nir det giller professionell boxning. Dirtill kommer som redo-
visats 1 avsnitt 3.1 att viss idrottslig verksamhet kan ha sddana
inslag att utévarna kan drabbas av ansvar enligt brottsbalken.

6.2 Overvaganden och férslag
6.2.1  Problem med den nuvarande lagstiftningen

Som jag beskrivit ovan ir det av kampidrotterna endast den pro-
fessionella boxningen som ir specialreglerad. Lagen (1969:612) om
forbud mot professionell boxning ger genom sin betoning pd
professionell intryck av att det dr utdvarens mottagande av pengar
for sitt deltagande som ir avgorande for bedémning av om
verksamheten ir otilliten eller inte. Som konstaterats 1 avsnitt 3.1.5
ir si inte fallet. I stillet definieras den forbjudna aktiviteten av att
en boxare deltar i tivling eller uppvisning enligt de regler som giller
for professionell boxning.
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Att dra skiljelinjen mellan vad som ir tilliten eller otilliten
idrottsutévning, beroende av om utdvarna fir ersittning eller inte,
ter sig som forlegat och inte lingre relevant. Varken professionell
boxning eller ndgon annan idrott bér vara forbjuden endast av
skilet att deltagarna fir ersittning for att delta 1 matcher eller
tivlingar. Grinsen mellan tilldtet och otilldtet bor 1 stillet dras med
utgdngspunkt 1 vilket vdld som anvinds och vilka skaderisker som
reglerna medger att utdvarna utsitts for.

Over 30 4r har gitt sedan lagen om férbud mot professionell
boxning tridde i kraft. Samhillet har forindrats mycket under
dessa &r. Sverige har bl.a. genom intridet 1 EU och den okade
andelen personer i Sverige med utlindsk bakgrund p3 ett annat sitt
blivit del av en stérre internationell gemenskap. Detta har lett till
att virderingarna 1 det svenska sambhillet 1 stdrre utstrickning
paverkats av inflytandet frin omvirlden.

Mediesituationen har ocksd pd ett dramatiskt sitt forindrats
sedan 1970-talets borjan. Mojligheterna att ta del av olika evene-
mang har kraftigt 6kat, diribland professionell boxning. Vid tiden
for forbudet fanns endast en TV-kanal i Sverige. Detta forhillande
gjorde det mojligt att genom ett fé6rbud mot professionell boxning
rent faktiskt hindra allminheten frin att ta del av sidan 1 Sverige.
Den som ville se professionell boxning var 1 princip hinvisad till att
resa utomlands.

I dag har situationen férindrats i viktiga hinseenden. Numera
finns det stora mojligheter att se professionell boxning i olika TV-
kanaler frimst sddana som distribueras via kabel eller satellit. Som
framgdr 1 avsnitt 2.4.3 har detta bidragit till ett uppsving fér den
professionella boxningen bland svenska utévare. Det finns nu
mojligheter for deras verksamhet att finansieras genom TV-
bolagen. Detta innebir att 1 den min férbudets syfte var att hindra
svensk professionell boxning s& uppnis inte detta.

Vad som anses som férriande i samhillet forindras med sam-
hillsutvecklingen. Det som ansdgs upprorande for trettio r sedan
ir kanske inte sirskilt uppseendevickande 1 dag. Med hinsyn till
den utveckling som har skett 1 samhillet bl.a. nir det giller utbudet
av filmer med vildsinnehdll och liknande ir det tveksamt om
professionell boxning med dagens matt mitt kan ses som speciellt
forriande for publiken. I vart fall inte pd ett sddant sitt att det av
det skilet finns anledning att den skall vara férbjuden. Detta
sirskilt inte som professionell boxning, som nyss nimnts, ind3
finns tillginglig 1 mdnga svenska hem t.ex. via kabel-T'V.
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Aven idrottsrérelsen har genomgitt stora forindringar sedan
1970. Vid den tiden var amatdrismen norm inom stora delar av
svensk och internationell idrott. Nir det t.ex. giller den idrott som
ingick 1 det olympiska programmet var den omgirdad av hirda krav
pd amatdrism. Deltagare som exempelvis medverkade 1 reklam-
sammanhang kunde avstingas frn att delta 1 OS.

I november 2002 beslutade det internationella amatérboxnings-
forbundet att fr.o.m. den 1 januari 2003 i likhet med alla &vriga
olympiska idrotter slopa amatérbegreppet. Det betyder att det inte
lingre rdder nigot férbud mot en boxare att uppbira ersittning 1
sin egenskap av idrottsutévare. Internationella amatdrboxnings-
forbundet AIBA (Association International de Boxe Amateur)
indrade samtidigt namn till AIB (Association International de
Boxe).

Sikerhetsbestimmelserna for en AIB-boxare skirptes ytterligare
genom kongressen i november 2002. Det rdder dirfor fortfarande
dtskillnad mellan AIB-boxningen & ena sidan och den professionella
& den andra. Emellertid betyder regelindringen att en boxare som
tidigare tjinat pengar p sin idrott som professionell boxare inte,
som tidigare, automatiskt blir diskvalificerad frdn att utéva AIB-
boxning. Fér att denne skall f utéva AIB-boxning krivs emellertid
att boxaren i friga antas som medlem i en boxningsklubb, som via
det nationella férbundet ir medlem 1 AIB, erhiller AIB-licens som
boxare samt 1 6vrigt underkastas AIB:s regelsystem.

Kampidrotter som t.ex. thaiboxning, kickboxning, shootfighting
och tackwondo m.fl. omfattas inte av bestimmelserna i lagen om
forbud mot professionell boxning (se avsnitt 3.1.6). Dessa idrotter
och liknande innehédller bl.a. slag och sparkar mot huvudet och kan
nir det giller dessa férhllanden jimfoéras med boxning. Jag anser
att det inte dr rimligt att ha en reglering som bara triffar en enskild
idrott bland andra som 1 princip innehdller ssmma moment.

Lagen om forbud mot professionell boxning dr, som framgdr av
avsnitt 3.1.7, svértillimpad nir det giller matchbegreppet. Lagens
koppling till reglerna hos en utlindsk idrottsorganisation dr ocksi
mindre limplig i en svensk straffrittslig férfattning. Det kan ocksd
dirfor vara svirt att 1 det enskilda fallet avgéra vad som ir
professionell boxning i lagens mening.

De omstindigheter som redovisats 1 detta avsnitt leder till att jag
anser att det dr uppenbart att det gillande regelverket behover
férindras och moderniseras for att passa dagens forhdllanden inom
kampidrotterna och tillimpas lika for alla.
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6.2.2  Varfor reglera kampidrotter?

I stort sett all idrottslig verksamhet kan medfora risker for att
deltagarna drabbas av skador. Detta giller inte minst 1 idrotter med
kampmoment dir avsikten ir att besegra motstdndaren med
anvindande av kroppskontakt, men ocksd i andra allmint fére-
kommande idrotter.

Nir det giller idrotter dir det férekommer kroppskontakt finns
redan 1 dag regler f6r vad som generellt kan tillitas nir det giller
vald mellan deltagare. Den grundliggande bestimmelsen finns 1
24 kap. 7 § brottsbalken dir det framgar att en girning som nigon
begdr, med samtycke frdn den mot vilken den riktas, utgor brott
endast om girningen, med hinsyn till den skada, krinkning eller
fara som den medfér, dess syfte och 6vriga omstindigheter, ir
oférsvarlig (se avsnitt 3.1.2).

En avgorande principiell friga nir det giller en eventuell regle-
ring av kampidrotter ir var grinsen skall g mellan individens
ansvar for sina egna handlingar och sambhillets ansvar for att
forsoka skydda honom eller henne. Samhillet har i manga fall tagit
pa sig ett sddant ansvar. Nigra exempel pd detta dr kravet pd att den
som firdas 1 bil skall anvinda bilbilte och férbudet mot att anvinda
narkotika. Den grins som dras 1 brottsbalken och den praxis som
utvecklats nir det giller samtycke till brott mot den egna personen
ir 1 sig ocksd en reglering av vad samhillet kan acceptera att den
enskilde utsitter sig for.

Forbudet mot professionell boxning kom bland annat till mot
denna bakgrund. Lagstiftaren menade di att den enskilde inte
skulle tillitas utsitta sig for de risker f6r svira skador som man
ansig att den professionella boxningen innebar fér den enskilde
deltagaren.

Naturligtvis méste det 1 stor utstrickning vara den enskildes eget
beslut och ansvar vad han eller hon vill utsitta sig f6r och vilka
risker for sin hilsa som han eller hon vill ta. Det kan emellertid
manga gdnger vara svirt att bedoma vilka risker en viss verksamhet
innebir. Detta sirskilt nir det giller unga personer. Det miste vara
ett samhilleligt ansvar att férsoka se till att minniskor inte utsitter
sig for orimliga risker.
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Medicinska skadeverkningar.

I kapitel 5 har de risker for framfér allt hjirnskador som kan
intriffa 1 kampidrotter beskrivits. Den forskning pd omridet som i
dag finns tillginglig visar tydligt att det vild som drabbar huvudet,
nir det triffas av en hird spark eller ett hirt slag riskerar att leda till
allvarliga skador av bdde akut och langsiktig karaktir. I vissa fall ror
det sig om skador som kan komma att visa sig lingt efter
skadetillfillet. P4 grund av det sirskilt allvarliga i just hjirnskador
anser jag att det dr ett klart samhilleligt ansvar gentemot den
enskilde att férséka begrinsa riskerna fér sidana skador.

Huvudargumentet fér att inféra nigon form av reglering av
kampidrotter dr enligt min mening just risken fér att utdvarna
drabbas av hjirnskador p.g.a. slag eller sparkar mot huvudet.

Det finns naturligtvis risk for bdde hjirn- och andra skador dven
1 6vriga idrotter. Den totala skadefrekvensen oavsett typ av skada
ir enligt tillginglig statistik frdn Folksam under dren 1986-1990 i
mdnga fall hégre inom andra idrotter in kampidrotterna. Det ingir
emellertid inte 1 mitt uppdrag att utreda forhdllandena i1 andra
idrotter.

6.2.3 Inriktning och omfattning av en reglering

Utredningens uppdrag ir att gora en 6versyn av s.k. kampidrotter.
De kampidrotter som jag har granskat inom ramen fér mitt
uppdrag ir ingen homogen grupp. Minga av dem — dock inte alla —
innehdller regler som tilliter kroppskontakt 1 form av slag, sparkar
eller grepp. Inom vissa kampidrotter gir det ut pd att triffa
varandra hirt och inom andra gir det ut pd att markera slag eller 1
vart fall endast triffa med begrinsad kraft. I ett antal av idrotterna
kan man vinna genom att gora sin motstindare oférmogen att
fortsitta matchen (knockout) medan “knockout” i andra idrotter
inte dr ett vinstgivande moment men ind3 kan férekomma av
misstag. Knockout 1 sddana idrotter kan ske t.ex. genom att ut-
dvaren gor en felaktig avstdindsbedémning eller att en motstdndare
ovintat ror sig framit och dirigenom blir triffad hirt av en spark
eller ett slag.

Ur skadesynpunkt ir det inte relevant om en triff 1 huvudet sker
av misstag eller ir avsiktlig. Det kan t.o.m. antas att den som far
motta ett slag eller en spark 1 en idrott dir det ir meningen att
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triffa sin motstdndare ir mer férberedd och kan gardera sig bittre
och dirfér ocksd 1 ndgon min kan begrinsa skadeverkningarna av
slaget eller sparken.

Idrotter med knockout som ett vinstgivande moment ifrdgasitts
ofta av etiska skil. Motstdndare menar att ett modernt samhille
inte skall tillita sddan verksamhet. Foresprdkare menar att t.ex.
boxning bedrivs under sddana former att risken f6ér skador ir lig
och att en lagreglering dirfor innebir en onddig inskrinkning av
individens frihet.

Nir det giller behovet av en reglering av dessa typer av idrotter
och om de éverhuvudtaget bor f3 utdvas dr enligt min mening
deltagarnas sikerhet den avgoérande frigan. Avgorande ir siledes
om den enskilda idrottens regler ir tillrickliga fér att uppritthilla
en godtagbar sikerhetsnivd for de tivlande. Dessutom om ruti-
nerna f6r omhindertagande, kontroll och uppféljning av den som
triffats av ett slag eller en spark mot huvudet, ir godtagbara. Jag
kommer i fortsittningen av detta kapitel att redovisa behovet av
reglering nir det giller de olika idrotterna och limna forslag till hur
en reglering enligt min mening bor se ut foér de idrotter som
innehiller slag eller sparkar riktade mot huvudet.

I Norge inférdes den 1 januari 2002 en lag som férbjuder orga-
niserade kampaktiviteter som tilldter knockout. Sidana aktiviteter
har emellertid mojlighet att bli godkinda av en sirskild god-
kinnandenimnd om de uppfyller vissa sikerhetskrav. Detta giller
emellertid inte professionell boxning som fortfarande ir férbjuden
1 Norge genom en sirskild lag.

Reglering av vissa kampidrotter finns ocksd i Danmark. Dir har
man 1 stillet valt en losning med tillstdnd till arrangemang.
Offentliga boxningsmatcher fir inte dga rum utan tillstdnd frin
polisen. Nir det giller kravet pd polistillstdnd likstills thai- och
kickboxning, professionell brottning, fribrottning och ”catch as
catch can” med boxningsmatcher.

Jag menar att det finns skil att dverviga att dven i Sverige infora
en rittslig reglering av vissa kampidrotter. En sidan reglering bor
leda till att dessa idrotter endast genomférs pd sidant sdtt att
godtagbar sikerhet foér deltagarna uppnds. Bestimmelserna bor
ocks? syfta till att sitta en tydlig grins mellan tillitna och otilldtna
aktiviteter och kunna tillimpas ocksd pd andra idrotter in de som i
dag férekommer.

Den reglering som finns i brottsbalken ir enligt min mening
tillricklig nir det giller att reglera det straffrittsliga ansvaret nir
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det giller det vdld som en person tilldter att ndgon annan utsitter
henne eller honom fér.

En reglering bor 1 stillet inrikta sig p& arrangemangen. En ny
reglering bor syfta till att 1 stérsta mojliga mén forhindra tivlingar
eller uppvisningar i kampidrotter eller verksamheter med kamp-
idrottsinslag som innehdller oacceptabla risker foér deltagarna. I
detta ingdr ocksd att det bor finnas bestimmelser om hur deltagare
som skadats av slag eller sparkar tas om hand efter en eventuell
skada. En sidan reglering bér vara utformad si att alla som
anordnar tillstillningar, dir slag riktade mot huvudet, ir tilldtet
kontinuerligt tvingas ta stillning till och dirmed ta ansvar for de
risker deltagarna utsitts for.

6.3 Forslag till reglering

6.3.1  Sarskilt tillstdnd for kampidrottsarrangemang

Forslag: Lagen (1969:612) om férbud mot professionell box-
ning upphivs. Tillstdnd skall krivas fér den som vill anordna en
offentlig tillstillning med tivling eller uppvisning 1 kampidrotter
dir det ingdr slag eller sparkar riktade mot huvudet. Regleringen
skall finnas i ordningslagen (1993:1617).

I dag finns, till skillnad frdn 1970, ett flertal tivlingsforeteelser som
arrangeras utomlands och som innebir liknande och ibland stérre
risker for allvarliga skador dn inom professionell boxning. Samma
sikerhetsfrigor gor sig gillande nir det giller professionell boxning
som nir det giller amatérboxning och flera av de 6vriga kamp-
idrotter som berérs 1 betinkandet. Det finns dirfor skil att, till
skillnad frdn 1 Norge (se avsnitt 3.2.2), inféra en samlad férfatt-
ningsreglering for alla kampidrotter som innehdller slag eller
sparkar riktade mot huvudet. Regleringen foreslds likna den danska
som har ett krav pa tillstind {6r arrangemang.

En sidan reglering bér vara utformad s att den ger mojlighet att
bedéma limpligheten 1 enskilda arrangemang och ¢ka mojlig-
heterna till att anpassa sikerhetskraven till de enskilda idrotternas
karaktir och behov. Det dr ocksd viktigt att den valda lésningen
kan anvindas ocksd i framtiden pd nya foreteelser som kan tinkas
komma till Sverige.
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Det finns problem med att som i Norge infora generella
sikerhetskrav nir det giller utévarnas utrustning. Som exempel pd
detta kan nimnas shootfighting som innehiller bidde boxning och
brottning. I liknande idrotter kan ett huvudskydd, som ir ett skydd
vid den stiende kampen med slag eller sparkar snarare bli en
skaderisk 1 markkampen.

Jag anser att en bittre 16sning ir ett férfarande med tillstdnd till
offentliga tillstillningar med tivling eller uppvisning 1 kamp—
idrotter. Ett regelsystem med tillstdndsférfarande finns redan i1
ordningslagen (1993:1617) nir det giller offentliga tillstillningar. I
dag krivs enligt 2 kap. 4 § ordningslagen tillstdnd till offentliga
tillstillningar oavsett om de arrangeras pd offentlig plats eller inte
for tivlingar eller uppvisningar i motorsport och professionell
brottning. Professionell boxning var ocksd innan férbudet
underkastat samma tillstdndskrav enligt allminna ordningsstadgan,
som d& var ordningslagens motsvarighet.

Jag menar att det bor inféras en bestimmelse i ordningslagen
med en generell reglering av tillstdnd till offentliga tillstillningar
med tivlingar eller uppvisningar 1 kampidrotter. Den regleringen
skall ocksd ersitta lagen (1969:612) om férbud mot professionell
boxning.

6.3.2  Avgransning av det tillstandspliktiga omradet

Nir det giller vilka typer av idrotter som skall omfattas av
tillstindskravet dr det viktigt att kunna finna en logisk och klar
avgrinsning av det tillstdndspliktiga omridet. Detta sirskilt om
kravet pd tillstdind férenas med straffansvar vid 6vertridelser av
bestimmelserna. I den norska lagstiftningen har avgrinsningen
gjorts pa sd sitt att krav pd tillstdnd galler idrotter dir knockout ir
tillitet. Som nyss redovisats kan man pd goda grunder ifrigasitta
om en sidan avgrinsning ir den mest limpliga. I flera av de
kampidrotter dir knockout inte ir tilldtet, dvs. dir knockout inte ir
ett vinstgivande moment, férekommer ind3 att deltagare drabbas
av nedslagningar/nedsparkningar.

Ur sikerhetssynpunkt ir det viktigt att den som blivit nedslagen
av misstag behandlas lika som den vars nedslagning ir en del av
idrottens regelverk. Skaderisken ir inte heller mindre bara fér att
knockout inte leder till seger. Det kan snarare vara si att en
nedslagning 1 en idrott dir den inte ingdr i reglerna medfér en
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storre risk, eftersom deltagaren inte har samma beredskap och
gardering som 1 idrotter dir knockout ir vinstgivande. Jag anser
dirfor att det dr nodvindigt att vilja en annan avgrinsning nir det
giller vilka typer av idrotter dir det skall krivas tillstind.

Mitt huvudargument fér att inféra nigon form av reglering av
kampidrotter dr, som jag tidigare nimnt, risken fér att utévarna
kan drabbas av hjirnskador p.g.a. slag eller sparkar riktade mot
huvudet. Det ir dirfér naturligt att det dr de kampidrotter dir
sidana kan férekomma som skall omfattas av tillstdndsplikten. Som
tidigare nimnts finns det inte anledning att tillmita frigan om
knockout ir tilldten eller inte ndgon betydelse. Det avgérande bor i
stillet vara om det 1 verksamheten fé6rekommer moment med slag
eller sparkar som riktas mot motstindarens huvud. Med en sidan
16sning fingar man upp de kampidrotter som innehdller moment
med risk for hirda triffar 1 huvudet, sivil fullkontaktidrotter med
knockout som idrotter dir det endast ir tilldtet att triffa med
begrinsad kraft eller att endast markera triffar.

En sddan begrinsning leder till att ett antal av dagens
kampidrotter inte kommer att omfattas av kravet pa tillstind. Det
giller framfér allt de idrotter dir det endast gir ut pd att anvinda
grepp och kast av olika slag.

Jag ir medveten om att det ocks3 i dessa grenar finns risker for
allvarliga skador om olyckan ir framme, kanske framfor allt i de
idrotter dir deltagarna far kasta varandra. I olyckliga fall har det
intriffat att personer drabbats av nack- och ryggskador av allvarlig
karaktir. Jag menar dock att ett férsok att infora ett tillstindskrav
ocksd for dessa idrotter skulle leda till en alltfér ldngtgiende
reglering.

6.4 Tillstdndsgivande myndighet

Forslag: Tillstadnd till en offentlig tillstillning med tivling eller
uppvisning 1 kampidrotter dir det ingdr slag eller sparkar riktade
mot deltagares huvud skall sékas hos polismyndigheten.

Tillstdnd till allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
soks hos polismyndigheten. Grunden till detta ir framfor allt de
ordnings- och sikerhetsaspekter som ir aktuella vid en prévning
om tillstdnd till en offentlig tillstillning.
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Redan i1 dag ir den som avser att arrangera ett idrottsevenemang i
form av en offentlig tillstillning skyldig att anmila det till polisen
dven om det inte krivs tillstdnd f6r arrangemanget.

Mojligheterna att renodla polisens arbetsuppgifter har stitt i
fokus de senaste dren. Grundtanken med renodlingen ir att polisen
1 6kad utstrickning skall kunna koncentrera sig pi sin centrala
funktion att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Polisverksamhetsutredningen (dir. 2000:105) har haft 1 uppdrag att
bl.a. limna forslag till uppgifter som borde flyttas frdn polisen till
andra aktdrer. Utredningen diskuterade frigan om vem som skall
besluta om tillstdnd till offentliga tillstillningar 1 sitt betinkande
Polisverksamhet i férindring (SOU 2002:70). Utredningen kom
fram wll att provningen av tillstdnd tll offentliga tillstillningar
borde ligga kvar hos polisen.

Det troliga ir siledes att polisen dven i fortsittningen kommer
att vara den myndighet som provar frigor om tillstdnd till
offentliga tillstillningar.

Det tillstdndsforfarande som jag foresldr ir ett férfarande utdver
de krav pd anmilan och tillstdind som redan 1 dag giller for
offentliga tillstillningar. Det skulle skapa onédig byrdkrati att
blanda in ytterligare en myndighet nir polisen redan enligt dagens
bestimmelser har en roll nir det giller offentliga tillstillningar. Jag
anser dirfor att det dr naturligt att frigor om tillstdnd till
kampidrottsevenemang prévas av polismyndigheten.

6.5 Deltagarnas sékerhet avgorande for tillstand

Forslag: En forutsittning for att tillstdnd skall kunna beviljas ir
att arrangemanget kan antas kunna genomféras pd ett sitt som
medfor godtagbar sikerhet for deltagarna. Detta bor klargoras
genom att det 1 2 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) infors en
bestimmelse om att tillstdnd till offentlig tillstillning med
kampidrotter som innehdller slag eller sparkar riktade mot
huvudet fir vigras om inte deltagarnas sikerhet kan anses god-
tagbar.
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6.5.1  Vilka krav skall stallas pa sakerheten?

Den ordning med krav pd tillstdind som jag foresldr innebir att det
uppstills krav pd sikerhetsbestimmelser till skydd for deltagaren 1
den offentliga tillstillningen. De avvigningar som en polismyndig-
het normalt gér nir det giller offentliga tillstillningar avser framfér
allt besokares och allminhetens sikerhet, mera sillan deltagarnas
sikerhet.

Det finns dirfor enligt min mening anledning att i lagtexten
tydliggéra att de avvigningar som polismyndigheten skall gora i
dessa fall sirskilt skall vara inriktade pd deltagarnas sikerhet. Detta
bor goras genom att en sddan bestimmelse inférs 1 2 kap. 10 §
ordningslagen (1993:1617). Det bor av denna bestimmelse framg
att tillstdnd kan vigras om deltagarnas sikerhet inte kan anses
godtagbar.

Tillstindsprovningen skall grunda sig pd att arrangemanget ir
sddant att sikerheten for deltagarna kan anses godtagbar. Eftersom
idrotterna sinsemellan dr olika gor sig skilda krav pd sikerheten
gillande 1 de olika idrotterna.

De flesta av de kampidrotter som jag har granskat har regler for
att se till att deltagarnas sikerhet vid tivling ir pd en acceptabel
nivd. Minga av de mer etablerade idrotterna har redan sikerhets-
bestimmelser som befinner sig pid en nivd som gor att deras
verksamhet inte kan ifrigasittas av den anledningen.

Vid bedémningen av vilka krav som skall stillas pd sikerheten
for att ett kampidrottsevenemang skall kunna fi tillstnd maéste
hinsyn tas till ett antal olika faktorer. Tanken med mitt férslag dr
att 1 princip gemensamma kriterier skall gilla for samtliga kamp-
idrotter som omfattas av tillstdndsplikten. Vissa skillnader i
bedémningen mdste emellertid goras p.g.a. de olika idrotternas
skiftande karaktir. I det féljande kommer jag att ta upp ett antal
olika sikerhetskrav som bor stillas pd kampidrotter vid bedém-
ningen av om tillstdnd skall beviljas.

Tydliga regler

Det miste vara ett grundliggande krav att det finns ett tydligt
regelsystem for vad som ir tillitet respektive otillitet inom
idrotten. De idrotter dir i princip allt ir tilldtet utan inskrinkningar
skall aldrig kunna 3 tillstind.
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Regelinnehall

Det bor aldrig ges tillstind till verksamheter som tilldter att
deltagarna, som férekommer i vissa ”grenar”, slar eller sparkar den
som ligger ned. Att pd det sittet angripa en motstdndare som
befinner sig i ett underlige dir han eller hon har svirt att férsvara
sig dr situationer som kan leda till mycket svira skador.

Domare som kan avbryta en ojamn match

Idrotten miste ha ett regelsystem med en ansvarig domare som kan
gd emellan deltagarna om matchen ir alltfér ojimn och ocks3 se till
att en sddan match avbryts.

Utrustning

Varje idrott bér ha utrustning som ger utdvaren stdrsta mojliga
sikerhet i forhdllande till respektive idrotts regler. Det finns ett
antal olika sidana utrustningsdetaljer som paverkar sikerheten 1
idrotten och som bér paverka bedémningen av om tillstind skall
ges.

Exempel pi sddan utrustning kan vara handskar som ir
stotabsorberande. De handskar som anvinds inom amatérbox-
ningen bor 1 detta sammanhang tjina som en utgdngspunkt fér
bedémningen av om handskarna ir utformade pd ett godtagbart
sitt. Bestimmelser om handskar ir framfér allt relevanta i idrotter
dir det dr tillitet att med knuten hand triffa sin motstdndare i
huvudet.

I idrotter dir sparkar tilldts skall skorna, om sidana anvinds, vara
utformade s8 att de orsakar minsta mojliga skada.

Nir det giller anvindande av huvudskydd ir férhillandet nigot
mer komplicerat. Huvudskydd anvinds inom amatérboxningen.
Som framgdr av kapitel 5 kan ett sddant skydda hjirnan t.ex. vid fall
mot golvet. Det ir emellertid framfor allt ett yttre skydd och
skyddar inte mot slag eller sparkar som triffar mot hakan.

I idrotter som ocks3 tilliter grepp kan diremot ett huvudskydd i
vissa fall snarast 6ka risken for vissa typer av skador. Ett generellt
krav pd huvudskydd vid kampidrotter ir dirfér inte limpligt.

Om det finns inhignad runt kampomridet miste den vara
utformad pd sddant sitt att den begrinsar skaderiskerna for den
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som faller mot avgrinsningen. Ett exempel ir de rep som omger en
boxningsring. Dir det inte finns nigon inhignad skall det finnas
tillrickligt med matta runt kampomridet.

Ocksd golvet ir viktigt. Det ir viktigt att golvet 1 idrotter dir
deltagarna riskerar att bli nedslagna inte ir stumt utan st6tabsor-
berande.

Forfarande efter knockout

Med tanke pd den stora risk for allvarliga skador som det innebir
att f3 en hjirnskakning titt inpd en tidigare bor det aldrig 3
forekomma att en deltagare i en kampidrott tillts fortsitta efter
det att han eller hon r8kat ut for en knockout p.g.a. triff mot
huvudet och inte kunnat fortsitta matchen inom en viss tid,
normalt tio sekunder. I regelverket bor det ocksd stillas krav pd att
en deltagare som blivit knockad pd detta sitt inte fir delta 1 nya
matcher under en viss period.

Uppféljning

Det skall finnas ett system, startbok eller motsvarande, som visar
vilka matcher utévarna har genomfért. Vidare om de rdkat ut for en
knockout genom slag mot huvudet samt visa eventuella avsting-
ningar p.g.a. sddana hindelser.

Ojamna matcher m.m.

Skaderisken okar naturligtvis visentligt om en deltagare moter en
motstindare som ir mycket tyngre och har betydligt storre slag-
kraft. I de flesta kampidrotter tivlar deltagarna dirfér 1 olika vikt-
klasser. Det varierar lite mellan olika idrotter hur stor skillnad det
fir vara 1 vikt mellan motstindarna. I en del foreteelser, t.ex. K1,
(se avsnitt 2.11.1) tivlar man mot varandra trots att det kan vara en
avsevird viktskillnad mellan deltagarna.

I den danska regleringen av boxning anges t.o.m. att det inte fir
skilja mer dn 10 kg mellan deltagarna inom en viktklass. Det bor
dven 1 en svensk reglering vara ett krav for tillstdnd att
viktskillnaden mellan utdvarna inte ir for stor.
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Det bor heller inte komma 1 friga att alltfér ojimna deltagare
mots. Det kan naturligtvis vara svirt att avgdra hur en match kan
komma att utveckla sig. Det miste emellertid vara ett krav att
matchningar av den typ man ibland kan se i professionell boxning
undviks. Det vill siga matchningar dir det, t.ex. av deltagarnas
matchstatistik, ir uppenbart att den ene boxaren torde vara helt
chanslés och endast dr med fér att foérbittra motstdndarens
matchstatistik.

Det finns ocks3 ett annat problem, kanske framfor allt inom den
professionella boxningen, med ett antal boxare som inte héller
tillrickligt hog kvalitet for att kunna konkurrera. Trots detta
tillits de pd vissa platser att fortsitta att gd matcher trots att de
har en matchstatistik som nistan uteslutande bestir av knock-
outférluster. Statistik som visar en del av detta problem finns pd
http://telnet.phantom.kirenet.com/~quandary/hos.html.

Vid prévningen av en tillstindsansékan méste det sikerstillas att
de boxare eller utvare av andra kampidrotter som skall delta hiller
en sidan standard att de inte endast blir “slagpdsar”.

Matchléangd

I avsnitt 5.3 om medicinska skadeverkningar har det framhéllits att
l&nga matcher utgor ett problem. Som framgatt 1 avsnitt 2.2.2 ir det
sirskilt 1 professionell boxning vanligt med just linga matcher.
Nigot som leder till att deltagarna triffas av flera slag. Dessutom
gor den uttrdttning av nackmusklerna som 1dng matchtid leder till
att de slag som triffar far storre skadeeffekter pa hjirnan.

Det idr naturligtvis svart att sitta en fix maxgrins f6r hur ldng en
match skall fi vara. Den verksamhet dir matchlingden kanske
framfoér allt stills pd sin spets dr den professionella boxningen.
Matchlingden varierar dir beroende pa deltagarnas erfarenhet och
matchens dignitet mellan 12 minuter (4 x 3 min.) till 36 minuter
(12 x 3 min.). En amatérboxningsmatch fir enligt gillande regler
pdgd maximalt 12 minuter.
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Aldersgrans for deltagande

Som framhdllits 1 avsnitt 5.3 ir det viktigt att de som deltar i
aktuella aktiviteter dr firdigvixta. Framfér allt ir nackmusklerna
viktiga nir det giller motstindskraften mot slag eller sparkar mot
huvudet. Starka och firdigutvecklade nackmuskler okar mojlig-
heten att ta smillar utan att huvudet kastas hit och dit och hjirnan
kommer 1 rotation.

Det bor dirfér alltid finnas en i reglerna bestimd ligsta 8lder for
nir deltagare far syssla med idrotter dir det ingdr slag eller sparkar
riktade mot huvudet. Aldersgrinsen bér inte vara generellt
faststilld utan kunna anpassas beroende pi de olika idrotternas
karaktir och risker.

Sarskilt om amatdrboxning

Amatérboxningen har utretts ur skadesynpunkt flera ginger. I
samband med arbetet med lagen om férbud mot professionell
boxning utreddes ocks3 ett generellt férbud mot all boxning.

I borjan av 1980-talet genomfordes en utredning om amatérbox-
ningens skadeverkningar. I wutredningens betinkande Svensk
amatdrboxning och skadeverkningarna (SOU 1982:22) diskutera-
des om amatdrboxningen var s3 farlig for utévarna att den borde
forbjudas.

Det gir naturligtvis inte att pdstd att det inte finns risk for
hjirnskador hos den som ignar sig &t amatdrboxning. Den
medicinska forskning som gjorts nir det giller amatérboxning ir
inte entydig 1 friga om riskerna f6r bestdende hjirnskador. Vissa
rapporter talar om férindringar i hjirnan medan andra forskare
kommit fram till att riskerna inte ir sirskilt mycket storre dn i
andra idrotter. Nir det giller risken fér hjirnskador visar t.ex. en
svensk undersokning av amatdrboxare, som framgar i avsnitt 5.2.3,
pd littare neurologisk paverkan avseende finmotorik samt littare
EEG férindringar.

Sammantaget kan emellertid sigas att forskningsresultaten inte
utesluter att dven det vild som férekommer inom amatérbox-
ningen i vissa fall kan leda till [ingvariga eller bestiende men. Jag
anser emellertid att riskerna med amatérboxning ir av sidan art
och omfattning att de kan anses som acceptabla ur samhills-
synpunkt. Amatdrboxningen har ocks8 1 stor utstrickning foljt de
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krav pd sikerhet som uppstillts av likare och utredningar om
riskerna med boxning. Med de regelférindringar inom amator-
boxningen som genomforts under de senaste decennierna finns det
enligt min mening i dag inte nigon anledning att ifrigasitta
amatdrboxningen.

Nir det giller att utforma regler fér matcher, omhindertagande,
karantin och tillsyn av utévarna efter en knockout kan
amatdrboxningen snarare betraktas som ett féredéme och som en
mall for 6vriga kampidrotter med liknande inslag som boxningen.

Sarskilt om professionell boxning

Jag menar att det finns goda skal att anta att det ur sdvil sportslig
som social synpunkt skulle vara till férdel f6r svenska professio-
nella boxare om de kunde utdva sin verksamhet 1 Sverige. Om
professionell boxning tillits i Sverige skulle det enligt Svenska
Boxningstérbundet gd att bygga upp ett system fér att oka
sikerheten foér boxarna och fér att kontrollera att de blev vil
behandlade av promotorer och arrangérer.

Det enda kvarstiende starka argumentet som 1 dag kan anvindas
for ett fortsatt forbud mot professionell boxning 1 Sverige ir enligt
min bedémning de medicinska skadeverkningarna. I kapitel 5 har
redovisats de risker foér skador, framfor allt pd hjirnan som en
professionell boxare lper genom sin boxning.

Jag menar att evenemang med boxning, oavsett om boxningen
kallas professionell eller inte, bor 8 arrangeras om sikerheten for
boxarna ir pd en acceptabel niva.

Vad som framfér allt talar emot att tilldta boxning i den form
som professionell boxning normalt bedrivs i dag ir ett antal fakto-
rer vilka leder till storre skaderisker dn i amatérboxningen. Det
giller huvudsakligen utrustningen och matchernas lingd

Utrustningen

Handskarnas utformning ir viktig nir det giller att skydda utova-
ren. Som framgdr av avsnitt 2.2.2 finns det detaljerade bestim-
melser om vikt och utformning av handskarna inom amator-
boxningen. Inom den professionella boxningen finns inom EBU
bestimmelser om handskarnas vikt men inte detaljerade bestim-
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melser om fordelning av vikten. Detta gor att professionella
boxares handskar riskerar att vara mindre sttabsorberande in
amatdrboxningens. Amatorhandskarnas utformning bér vara en
utgdngspunkt for vilken typ av handskar som skall krivas vid
bedémningen av en ansdkan om att fi anordna en offentlig till-
stillning med boxning.

Nir det giller det huvudskydd som amatérboxare har, till
skillnad frdn professionella boxare, skyddar det inte boxarens
hjirna f6r skador vid triffar. Diremot utgér den ett visst skydd vid
fall mot golvet och skyddar dessutom 6gonbrynen och égonen.

Matchlangd

Inom den professionella boxningen kan matcherna pdgd upp till
36 minuter (12 ronder x 3 min.). De kortaste professionella match-
erna gir 1 4x 3 minuter. Inom amatérboxningen ir den lingsta
tillitna matchen 4 x 3 minuter.

Inom amatdérboxningen finns som nyss nimnts bestimmelser
om handskar och matchlingd. Dessa bestimmelser utgdér en
acceptabel sikerhetsnivd. Jag anser dirfor, framfor allt mot bak-
grund av de medicinska riskerna, att dessa bestimmelser bor vara
vigledande fér bedémningen av om offentliga tillstillningar med
boxning skall 3 tillstdnd.

6.5.2  Undantag fran tillstindskravet

Forslag: En anordnare eller en for idrotten ansvarig organisa-
tion skall kunna befrias frin skyldigheten att soka tillstdnd
enligt 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) om idrottens regler
och sikerhetsbestimmelser dr sidana att deltagarnas sikerhet
kan anses som godtagbar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall kunna meddela féreskrifter om vilka
anordnare eller organisationer som inte skall behéva anséka om
tillstdnd.

I 2 kap. 4 § ordningslagen anges att en anordnare kan befrias frin
skyldigheten att soka tillstdnd f6r tillstillning av visst slag. Detta
nir det kan ske utan fara f6r ordning och sikerhet och f6r trafiken.
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Undantag giller for tillstillningar som planeras att dga rum pd
offentlig plats. En liknande bestimmelse bér vara tillimplig dven
nir det handlar om kampidrottsarrangemang.

En ordning dir samtliga aktuella idrotter, utan undantag, ir
underkastade krav pd tillstdnd varje ging de avser att anordna en
tivling leder till stor byrdkrati och stora kostnader bide for
idrotterna och fér det allminna. Enligt min bedémning kan det
handla om ett stort antal arrangemang per &r som skulle kriva ett
tillstdndsbeslut for att {8 arrangeras.

Eftersom det framfér allt dr idrotternas regelverk och tillimp-
ningen av dessa som provas skulle den foreslagna ordningen i
mdnga fall nirmast leda till att samma prévning gérs vid upprepade
tillfillen. Det behovs dirfor ett system dir idrotter vars regelverk
och tillimpning ir vil kinda och kan accepteras ur sikerhets-
synpunkt inte varje ging skall behéva soka tillstind. En tinkbar
l6sning dr att det 1 nirmare foreskrifter, som utfirdas med st6d av
ordningslagen, skall kunna finnas en forteckning pd idrotter som
undantas frin tillstdndskravet enligt 2 kap. 4 § ordningslagen trots
att de innehéller slag eller sparkar riktade mot deltagares huvud.

I foregdende avsnitt har foreslagits att polismyndigheten skall
fatta beslut om tillstdnd. Det ir d& naturligt att det ankommer pd
Rikspolisstyrelsen att efter bemyndigande frin regeringen meddela
foreskrifter om tillstdnd till kampidrottsevenemang. En sidan
forteckning som hir féreslds bor kunna tas in 1 Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd. Foérteckningen bér tas fram i god tid
fore ett ikrafttridande av de foreslagna indringarna.

En forutsittning for att undantag skall kunna komma i friga ir
att den aktuella idrottens regelverk ir sidant att sikerheten for
deltagarna ligger pd en godtagbar nivd. Sidana undantag bér natur-
ligen vara férbeh&llna idrotter vars organisation har god kontroll pd
att arrangemangen genomférs enligt de bestimmelser som
organisationen har antagit och som presenterats fér den myndighet
som skall préva frigan om undantag.

Ett sddant undantag skall kunna ges till en organisation efter att
den har gett in en redovisning av sina regler och de bestimmelser
som giller fér omhindertagande av den som blivit utslagen.
Undantaget skall vara kopplat till den organisation som sanktio-
nerar evenemang inom den aktuella idrotten och inte till namnet pd
idrotten. I annat fall finns det en risk for att andra verksamheter
anvinder sig av ett namn som finns pd listan fast innehéllet i
idrotten inte ir likadant.
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Ansokan for att komma bland dem som skall vara pd forteck-
ningen skall géras av den sanktionerande organisationen. Undan-
taget giller endast for idrottsarrangemang som ir sanktionerade av
den som givit in ans6kan om att f§ undantag frin tillstdndskravet.

For att mojliggora ett system med undantag grundade pd att
sikerheten for deltagarna kan anses som acceptabel bor det goras
ett tilligg med detta innehdll 1 2 kap. 4 § ordningslagen.

6.5.3  En referensgrupp

Forslag: Det bor inrittas en referensgrupp pa nationell nivd som
kan ge sakkunniga rdd tll Rikspolisstyrelsen 1 samband med
framtagandet av foreskrifter och vara behjilplig vid prévningen
av ans6kningar om tillstdnd.

Vid provningen sdvil av om en idrott skall ges ett generellt
undantag frdn kravet pd tillstind som vid prévningen av ett enstaka
evenemang kommer ett antal svira frigor att aktualiseras. Frigor
som kriver kompetens pd omrdden som inte ligger inom polisens
normala arbetsfilt.

Man kan dirfér férutse att Polisen vid sin prévning kan behéva
inhimta kunskaper om innehillet 1 de idrotter som skall prévas, de
sikerhetsregler som dessa har samt ocksd vilka medicinska risker
som foljer med utévandet av idrotten. Det finns som framgir av
avsnitt 3.1.4 enligt 2 kap. 9 § ordningslagen mgjlighet f6r Polisen
vid prévningen av en ansékan om tillstdnd till offentlig tillstillning
anlita en sirskild sakkunnig p& anordnarens bekostnad. Den
reglering som hir foreslds dr av sddan karaktir att man kan tinka
sig att Polisen ibland kan vara i behov av sddan hjilp.

Det finns dirfér anledning att inritta en referensgrupp bestiende
av personer med medicinsk-, juridisk- och annan nédvindig
kompetens som Rikspolisstyrelsen kan ridfriga vid framtagandet
av foreskrifter och som kan vara behjilplig vid prévningen av
ansdkningar om tillstdnd. Referensgruppen kan samtidigt yttra sig
over 1 vilken mén den bedémer att det sitt som idrotten bedrivs
garanterar en godtagbar sikerhet och om tillstdndsansokan bor
beviljas.

Det skall alltid ankomma p3 polismyndigheten att slutligt avgora
om tillstdnd skall beviljas. Referensgruppen bor endast ha en
ridgivande uppgift och skall inte ha myndighets stillning.
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6.6 Pafoljder vid arrangemang utan tillstand eller i
strid mot givet tillstand

6.6.1 Vem skall traffas av straffansvar?

Forslag: Straffansvar for anordnande av ett tillstdndspliktigt
kampidrottsevenemang utan tillstdnd eller 1 strid mot meddelat
villkor eller férbud bér endast drabba arrangéren. Straffansvar
for deltagare bor inte komma i friga p.g.a. att arrangemanget
anordnats 1 strid med tillstdndsbestimmelserna. Ansvar for
deltagare kan dock komma i friga om hans eller hennes age-
rande strider mot annan férfattning, t.ex. mot 3 kap. brotts-

balken.

Enligt lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning kan
ett flertal olika aktdrer i samband med en professionell boxnings-
match démas. Den som deltar i trinings-, uppvisnings- eller
tivlingsmatch i professionell boxning dém:s till béter eller fingelse 1
hogst sex minader. Detsamma giller den som anordnar eller
ekonomiskt understédjer matchen eller uppliter lokal, den som 1
egenskap av manager ingdr avtal om match eller frimjar tillkomsten
av sidant avtal och den som tjinstgér som domare eller sekond.

Med den l6sning som foreslds med krav pd tllstdnd blir
situationen annorlunda in vid ett totalférbud mot idrotten som
sddan. Det brott som begds ir att en match eller gala arrangeras
utan tillstdnd eller 1 strid mot villkor eller forbud. Bestimmelser
som kan tillimpas finns redan 1 2 kap. 29 § ordningslagen dir det
anges att anordnare av offentliga tillstillningar déms om han eller
hon uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pd tillstdnd
eller anmilan eller mot villkor eller férbud som meddelats enligt
2 kap. 4 § ordningslagen. Det kan naturligtvis ibland rida osikerhet
om vem som skall stillas till svars som anordnare.

I Ordningslagen, kommentarer och praxis, Persson m.fl.
sid. 173 f. diskuteras detta problem. Dir anférs foljande. ”Som
anordnare kan sjilvfallet flera personer upptrida. Vem eller vilka
som skall anses som anordnare far avgoras efter en bedémning av
samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Dock torde den som
pa ett pdtagligt sitt har inflytande 6ver verksamhetens bedrivande
och utformning regelmissigt vara att betrakta som anordnare.
Sélunda bér som anordnare kunna betraktas dven nigon annan in
den som har uppgetts som anordnare i tillstdndsirendet.”
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I 23 kap. 4 § brottsbalken anges att ansvar som ir féreskrivet for
brott for vilket fingelse dr foreskrivet skall gilla inte bara fér den
som utfort girningen utan dven annan som frimjat den med rid
och did. Detta torde nir det giller kampidrottsevenemang kunna
tinkas vara t.ex. den som finansierar en gala, hyr ut lokal eller
verkar som promotor. Eftersom denna bestimmelse ir tillimplig
vid brott mot 2 kap. 4§ ordningslagen torde det sillan uppstd
problem med att urskilja vilka personer som kan géras ansvariga fér
dvertridelser av de forslagna bestimmelserna.

De som deltar i matcherna eller uppvisningarna diremot begir
inte nigot brott mot ordningslagen. Straffansvar enligt denna lag
kan dirfér heller inte komma i friga fér ndgon form av trining
infor ett sddant evenemang.

Diremot kan naturligtvis girningar som begds under sdvil tiv-
lingar, triningar som triningsmatcher vara att bedéma som brott
enligt brottsbalken om vildet 1 den aktuella verksamheten gir
utdver vad som gir att samtycka till enligt brottsbalken.

6.6.2  Pafdljd vid overtradelse

Forslag: Den som anordnar ett tillstdndspliktigt kampidrotts-
evenemang utan tillstdnd eller bryter mot villkor som meddelats
eller mot férbud mot arrangemanget doms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Enligt lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning
doms den som bryter mot lagen till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Samma straffskala giller enligt 29§ ordningslagen
(1993:1617) for den som 1 egenskap av anordnare bryter mot kravet
pd tillstdnd eller anmilan f6r en offentlig tillstillning eller som
bryter mot villkor eller férbud som meddelats med anledning av
ansékan om tillstdnd.

I ordningslagen finns bestimmelser om péféljder f6r den som
bryter mot lagens bestimmelser nir det giller allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. I 2 kap. 29 § anges att den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet p3 tillstind
eller anmilan till en offentlig tillstillning eller mot villkor eller
forbud som meddelats for tillstillningen déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.
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Samma straffskala giller siledes 1 dag for vertridelse av lagen
om férbud mot professionell boxning och 1 ordningslagens bestim-
melser om tillstind till offentliga tillstillningar. Enligt mitt forslag
skall regleringen av kampidrottsevenemang ske genom ordnings-
lagens bestimmelser om offentliga tillstillningar. Jag menar att det
inte finns skil att ha en sirskild straffskala for just kampidrotts-
evenemang utan den som giller i dag for offentliga tillstillningar
bér anvindas dven nir det giller kampidrottsevenemangen.

6.6.3  Forverkande av vinning av brott mot tillstandskravet

Forslag: Om ndgon anordnat ett tillstdndspliktigt kampidrotts-
evenemang utan tillstdnd eller 1 strid mot meddelat villkor eller
forbud far det som uppburits 1 avgifter eller annan ersittning fér
att nirvara vid tillstillningen forklaras forverkat efter vad som
kan anses skiligt.

Enligt 4 § lagen om férbud mot professionell boxning skall utbyte
av brott mot den lagen férklaras férverkat om det inte dr uppenbart
obilligt.

I 2 kap. 31 § ordningslagen (1993:1617) finns bestimmelser om
forverkande av avgifter och andra ersittningar som erlagts for att
bevista en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning hos
den som gjort sig skyldig till dvertridelse som avses 1 2 kap. 29 §
samma lag. T 2 kap. 29 § anges 1 punkt 1. Avgifterna och ersitt-
ningarna fir forklaras férverkade efter vad som kan anses skiligt.

Samma bestimmelser om férverkande bor gilla fér offentliga
tillstillningar med kampidrotter som nir det giller andra offentliga
tillstillningar.

6.7 Professionell brottning

Forslag: Det sirskilda kravet pa tillstind for professionell brott-
ning 12 kap. 4 § andra stycket ordningslagen tas bort.

Enligt dagens bestimmelser i ordningslagen ir offentliga tillstill-
ningar med professionell brottning underkastade krav pi tillstdnd
dven om de inte dger rum pd offentlig plats. Vad som avses med
regleringen ir oklart.
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Tillstindskravet gillde ocksd enligt 1956 &rs allminna ordnings-
stadga. Det forklaras inte nirmare vad som avses med professionell
brottning men det fir antas att det som di var aktuellt nirmast
handlade om s.k. wrestling eller catch-as-catch-can. I denna verk-
samhet mots tvd eller flera personer i uppvisningsmatcher dir ut-
gdngen ir avgjord pa forhand. Den typen av matcher innehiller ofta
bide grepp och slag riktade mot huvudet.

Det finns enligt min mening inte lingre ndgon anledning att
sirbehandla denna féreteelse utan den foreslagna regleringen bor
ocksd omfatta professionell brottning i fall reglerna for tillstill-
ningen féranleder det.
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/ Offentligt stod till idrottslig
verksamhet

7.1 Nuvarande ordning
7.1.1  Statligt stod
Foreningar inom Riksidrottsférbundet

Riksidrottsforbundet provar, enligt lagen (1995:361) om overlim-
nande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund,
frigor om férdelning av statsbidrag till idrottsverksamhet 1 enlighet
med vad regeringen bestimmer. Regeringen har meddelat sddana
bestimmelser 1 férordningen (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet.

I foérordningens 2§ anges att med idrottsverksamhet avses
prestationsinriktad tivlingsidrott samt hilsoinriktad bredd- och
motionsidrott 1 vilken ingdr ett centralt moment av fysisk aktivitet.
Med barn och ungdomar avses enligt 3 § personer mellan 7 och
25 ar.

Statsbidraget skall stodja verksamhet som

e bidrar ull att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet for motion och idrott samt deras mojligheter att
utdva inflytande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande,

o gor det mojligt f6r alla mianniskor att utéva idrott och motion,

o syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta i
idrottsverksamhet,

 frimjar integration och god etik, och

Dbidrar till att vicka ett livslingt intresse f6r motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

En férutsittning for att en organisation skall {8 ta del av statligt
stdd enligt denna férordning ir att organisationen dr ansluten till
Riksidrottsférbundet. Aven Sveriges Olympiska Kommitté kan 3
stdd for att mojliggora forberedelser infor och deltagande 1 inter-
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nationell tivlingsverksamhet. Kommuner kan {3 statsbidrag for att
skapa bittre mojligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera
sin idrottsutévning med utbildning vid riksrekryterande idrotts-
gymnasier.

Riksidrottsforbundet prévar ansdkningar om bidrag enligt for-
ordningen och dess beslut far inte 6verklagas.

Enligt Riksidrottsférbundets stadgar giller féljande vid prévning
av ett férbunds ansékan om intride

1. Forbundet skall administrera idrott.

2. Forbundet skall vara en ideell férening.

3. Forbundets verksamhet skall std i samklang med den av stim-
man beslutade verksamhetsidén.

4. Forbundet fir inte bedriva/administrera idrottslig verksamhet
som ir nira besliktad med verksamhet inom till Riksidrotts-
forbundet redan anslutet specialférbund.

5. Forbundet bér ha minst 50 medlemsféreningar med minst

3000 medlemmar och finnas representerat inom minst 10
distrikt.

Stodets utformning och omfattning

Statens stdd till idrotten fordelas av Riksidrottsférbundet for
foljande andamal:

*  Bidrag till lokal barn- och ungdomsverksambhet.
*  Gemensam administration m.m.

*  Bidrag till centrala idrottsorganisationer.

* Insatser mot dopning.

» Forskning och utveckling m.m.

* Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan.
 Insatser for idrottsledare.

For ar 2002 utbetalades totalt 878 miljoner kronor till idrotten frin
statsanslaget och frin AB Svenska Spel. Den lokala barn- och ung-
domsverksamheten inom idrotten erholl 451 miljoner kronor och
specialidrottsférbunden 247 miljoner av dessa medel. Resterande
medel gick bl.a. till OS-deltagande, antidopningsarbete, m.m.
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Kampidrottsférbund som ar medlemmar i Riksidrottsférbundet

Riksidrottstérbundet har 67 medlemsférbund. Nedanstiende for-
bund omfattas direkt av utredningen. Frin Riksidrottsférbundets
rsredovisning for &r 2001 har féljande uppgifter himtats om med-
lemsantal och statliga bidrag:

Medlemmar  Foéreningar  Organisationsbidrag

Boxning 7327 147 1367 000 kr
Brottning *3516 155 2 158 000 kr
Budo 30443 580 1 822 000 kr
Judo 13 343 158 1 403 000 kr
Taekwondo 5 805 156 686 000 kr
* Licenser

Dirutdver fick dessa férbund statligt lokalt aktivitetsstod baserat
pa drygt 300 000 sammankomster ar 2001.

Vid sidan av dessa idrotter fir ocksd en wushustil som utdvas av
fyra foreningar samt ett antal ju-jutsuféreningar (se avsnitt 2.9)
genom sitt medlemskap 1 Svenska Gymnastikférbundet del av stat-
liga bidrag via Riksidrottsférbundet.

Foreningar utanfor Riksidrottsforbundet

Foreningar som bedriver idrottsverksamhet fér barn- och ung-
domar kan i vissa fall fi statligt stod dven om de stir utanfoér
Riksidrottsforbundet. Bdde Allminna arvsfonden och Ungdoms-
styrelsen kan limna stéd till sddan verksamhet. St6d frin Allminna
arvsfonden limnas i huvudsak i form av tidsbegrinsade projekt-
bidrag.

I regleringsbrevet f6r Ungdomsstyrelsen anges bl.a. f6ljande som
verksamhetsmal. "Mélet ir, att genom férdelning av statsbidrag till
ungdomsorganisationerna, frimja barns och ungdomars demo-
kratiska fostran, frimja jimstilldhet mellan kénen, frimja jim-
likhet mellan olika ungdomsgrupper, ge barn och ungdomar en
meningsfull fritid samt engagera fler ungdomar i féreningslivet”.

Grundbidrag kan soékas av ungdomsorganisationer som genom
sina lokalavdelningar bedriver riksomfattande verksamhet. For att
beviljas grundbidrag skall organisationen vara en 6ppen samman-
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slutning 1 vilken medlemskap ir frivilligt. Den skall vara sjilv-
stindig, demokratiskt uppbyged och ha minst 3 000 medlemmar i
dldrarna 7-25 3r. Dessa skall utgéra minst 60 procent av organi-
sationens totala medlemsantal. Organisationen méste ocksd vara
rikstickande, vilket 1 detta fall betyder att den skall ha verksamma
lokalavdelningar i minst hilften av landstingen.

De organisationer som fick bidrag under &r 2002 representerar
ett stort antal sektorer och omrdden. Bland dem som fick bidrag
finns politiska ungdomsorganisationer, invandrarorganisationer,
nykterhetsorganisationer, handikapporganisationer och religiosa
organisationer. Vid sidan av dessa finns ocksd férbund och orga-
nisationer som scoutorganisationer, Filtbiologerna och Réda
korsets ungdomsférbund.

Utéver grundbidrag kan ett sirskilt bidrag sékas av nya
nationella ungdomsorganisationer under uppbyggnad eller som pi
grund av sin organisatoriska karaktir inte kan {8 statsbidrag enligt
ovan.

Négra renodlade idrottsorganisationer finns inte bland de
ungdomsorganisationer som erhiller stod frdin Ungdomsstyrelsen.

Bland organisationerna finns emellertid en organisation — Aktiv
Ungdom — som kan sigas vara en ”paraplyorganisation” f6r ett antal
organisationer med olika inriktningar. Bland medlemsorganisa-
tionerna 1 Aktiv Ungdom finns ett antal foreningar som sysslar
med kampidrotter. Exempelvis ir en del féreningar som utdvar
kickboxning, jiujitsu, kobudo och wing tsun anslutna till Aktiv
Ungdom. Dessa organisationer kan pd si sitt f4 del av det
statsbidrag som limnas av Ungdomsstyrelsen. Ndgot som de inte
skulle {8 annars eftersom de inte sjilva r stora nog att uppfylla
villkoren for stéd frdn Ungdomsstyrelsen.

Vid sidan av férdelningen av statsbidraget har Ungdomsstyrelsen
sedan &r 1999, i likhet med Riksidrottsférbundet, fordelat medel
frdn 6verskottet av AB Svenska Spels virdeautomatspel. Under ar
2002 utbetalades ett bidrag pd 85 miljoner kronor frdn AB Svenska
Spel till Ungdomsstyrelsen for fordelning till de ungdoms-
organisationer som var berittigade till grundbidrag. Pengarna skulle
fordelas s att de gynnade den lokala verksamheten. Enligt
regeringsbeslutet skulle den férdelningen grundas pi organisa-
tionernas inrapporterade antal medlemmar och lokalavdelningar.
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7.1.2 Kommunalt stod

Idrottsforeningar kan ocksd 3 stdd av kommuner och landsting. I
Idrottsutredningens betinkande Idrott och motion for livet (SOU
1998:76) beriknades landstingens stod 1996 till 88,4 miljoner
kronor, motsvarande en procent av idrottsrorelsens totala intikter.
Kommunernas kontantstéd uppgir &rligen tll ca 1,2 miljarder
kronor. Dessutom subventionerar minga kommuner hyran for de
lokaler dir féreningarna bedriver sin verksamhet. Ett stéd som kan
virderas till ca 3,3 miljarder kronor.

Kriterierna for vilka féreningar och vilken typ av verksamhet
som kommunerna stéder varierar. Jag har med hjilp av Svenska
Kommunférbundet frigat samtliga Sveriges kommuner om deras
praxis nir det giller bidrag till kampidrotter, inom och utanfér
Riksidrottstérbundet.

Av Sveriges 289 kommuner svarade 226 pd enkiten. Svaren pd
frigorna visade att kommunerna i allminhet ser tillhorigheten till
riksférbund, dvs. medlemskap 1 Riksidrottsférbundet, som det
viktigaste kriteriet for att i en forening skall 8 bidrag frdn kom-
munen. 197 kommuner svarar att de ger bidrag till kampidrotts-
féreningar som ir organiserade i Riksidrottsférbundet. Av de
kommuner som svarade angav ungefir en fjirdedel (52 stycken) att
de ocksd limnar stdd till kampidrottsféreningar som inte tillhor
Riksidrottsférbundet. Ett tiotal av dessa kommuner anger att de
enbart stdder féreningarna genom lokaler. 29 kommuner ger inget
kontant stdd alls till kampidrottsféreningar men ménga av dessa
anger att det inte finns ndgra sidana foreningar i den egna
kommunen.

Jag ir medveten om att det inte gir att dra nigra helt sikra
slutsatser av denna enskilda undersékning men dess resultat
bekriftar mina egna erfarenheter frin omrddet. Undersékningen
indikerar nimligen att kommunernas bedémning nir det giller stod
till idrottslig verksamhet 1 stor utrickning grundar sig p& huruvida
verksamheten ir ansluten till Riksidrottsforbundet eller inte.
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7.2 Overvaganden
7.2.1  Mgdgjligheterna att bli medlem i Riksidrottsforbundet

Riksidrottstérbundet kan i minga avseenden anses vara synonymt
med svensk idrott. Med sina 67 medlemsférbund, 22 000
foreningar och 3,2 miljoner medlemmar féretrider férbundet den
svenska idrottsrorelsen.

Bland kampidrotterna ir bilden lite mer komplicerad. De
forbund inom Riksidrottsférbundet som bedriver kampidrott
organiserar inte all kampidrottsverksamhet.

Anslutna till Riksidrottsférbundet ir Svenska Boxnings-
forbundet, Svenska Brottningsférbundet, Svenska Judoférbundet,
Svenska Taekwondoférbundet och Svenska Budoférbundet.
Samtliga dessa, med undantag fér Budoférbundet, ir homogena
forbund 1 den meningen att férbunden organiserar endast en idrott.
Budoférbundet diremot har ett antal olika idrotter och grenar vars
gemensamma nimnare ir deras ursprung.

Ett villkor fér att en organisation skall f& medlemskap i
Riksidrottsférbundet dr enligt stadgarna att organisationen inte
bedriver idrottslig verksamhet som ir nira besliktad med verk-
samhet som redan finns inom annat specialférbund inom Riks-
idrottsférbundet. Undantag frdn denna regel ir dock wushu och ju-
jutsu som organiseras av tvd specialférbund, Budoférbundet och
Gymnastikférbundet.

Bland de kampidrotter som befinner sig utanfor Riksidrotts-
forbundet finns ett stort antal idrotter med olika inriktning och
ursprung. Utmirkande fér dem ir att de har relativt sm8 variationer
sinsemellan. Minga av stilarna har dessutom likheter med idrotter
som redan ir med 1 nigot av de till Riksidrottstérbundet anslutna
specialférbunden. Eftersom kampidrotter ofta har en distinkt
traditionell karaktir har det inneburit problem fér i Sverige ny-
etablerade kampidrotter, som har haft en annan traditionell
bakgrund in de 1 Sverige tidigare etablerade idrotterna, att kunna
komma med 1 dessa foérbund trots att stilarna ibland har stora
likheter.

Detta forhdllande och de nya kampidrotternas likhet med be-
fintliga kampidrotter inom Riksidrottsférbundet innebir ocksd att
det ir svrt f6r nya kampidrotter att {8 intride dir som fristdende
specialférbund. Detta dven om de uppfyller 6vriga krav fér med-
lemskap, som t.ex. medlemsantal och organisation.
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Vid sin senaste stimma beslutade Svenska Budoférbundet att
forbundet genom beslut av stimman skall kunna ta in nya
kampidrotter. Tidigare har det angivits 1 stadgarna vilka sporter
som skall tillhéra férbundet. Framtiden fir utvisa huruvida detta
beslut kommer att innebira férindrade forutsittningar for
utanférstdende kampidrotter. En forsta indikation pd utvecklingen
kommer vid Budoférbundets stimma den 22 mars 2003.

7.2.2  Dopning

Problemen foér de idrotter som tvingas std utanfér Riksidrotts-
forbundet inskrinker sig inte endast till mojligheterna att {4 statliga
och kommunala bidrag utan iven mojligheterna att bekimpa
dopning. Riksidrottsférbundet har under en lingre tid byggt upp
en mycket serids och omfattande satsning fér att motverka dop-
ning inom idrotten. Stora belopp reserveras drligen inom statsan-
slaget for detta indam3l. Milet 4r att genomféra 3 500 dopnings-
kontroller under r 2003.

Riksidrottstorbundets testverksamhet giller endast de egna
idrotterna. Flera av de kampidrotter utanfér Riksidrottstérbundet,
som jag varit 1 kontakt med under utredningen, har betonat vikten
av att bekdmpa dopning i sin idrott. Organisationernas regler om
dopning ir klara och ansluter ofta till den internationella listan 6ver
forbjudna substanser. Dopningstester ir emellertid kostsamma
varfor minga av organisationerna tvingas avstd frin att gora tester
pa grund av att de inte har rid att genomféra sidana.

Det ir naturligtvis bekymmersamt att de kampidrotter som for
nirvarande stdr utanfér Riksidrottsférbundet 1 praktiken saknar
mojlighet att bekimpa eventuell dopning. Detta férhillande
forsvirar dessutom fér sporterna nir det giller trovirdigheten
gentemot sponsorer och férsikringsbolag.

7.2.3 Kommunernas roll

Att ge stdd till féreningslivet dr enligt min mening vil anvinda
pengar. Samhillet fir, genom det virde som féreningarnas verk-
samhet har for den enskildes vilbefinnande och deltagande i
samhillslivet, tillbaka flerfaldigt mer in de pengar som betalas ut.
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Jag menar att kommunerna har en viktig roll att spela nir det
giller att stodja féreningslivet. Som framgitt ovan varierar kom-
munernas praxis nir det giller stdd till kampidrotter utanfér Riks-
idrottstorbundet. Jag ir naturligtvis medveten om att det méste
ankomma pd varje enskild kommun att bestimma sin egen praxis
nir det giller vilka idrotter som skall 8 bidrag.

Jag vill indd framhailla att det ir olyckligt om kommunerna vid
sin provning av om bidrag skall utgd till en idrottsférening enbart
grundar sitt beslut pd huruvida féreningen ir med 1 Riksidrotts-
forbundet eller inte. Ett medlemskap 1 Riksidrottsforbundet kan
naturligtvis ses som en form av kvalitetsstimpel. Som framgtt
tidigare 1 detta kapitel kan det emellertid finnas olika anledningar
till varfér idrottsorganisationer inte ir medlemmar i Riksidrotts-
forbundet. Idrotten kan t.ex. ha for fi utovare, ha en for liten
geografisk spridning eller helt enkelt vara for lik en idrott som
redan ir med 1 férbundet. Likvil kan féreningens verksamhet ha ett
stort virde f6r invinarna i kommunen.

Jag menar att alla kommuner férutsittningslost bor préva om de
idrottsféreningar som finns 1 kommunen skall i del av kommunala
bidrag. Det bér vara verksamhetens virde som skall vara det av-
gorande kriteriet vid den beddmningen. Det ir min férhoppning
att den beskrivning av olika kampidrotter som jag redovisar i detta
betinkande kan bli ett viktigt underlag f6r denna prévning.

Jag har frdn Fritidsférvaltningen 1 Malmo fitt reda pd att den har
en faststilld process nir det giller bidrag till alla nya féreningar,
sdledes dven de kampidrotter som inte tillhér Riksidrottsforbundet.
Jag menar att det finns anledning att i detta sammanhang lyfta fram
den policy som Malmé kommun tillimpar pd nystartade for-
eningar.

Policyn kan sammanfattas enligt foljande.

* En nystartad organisation som vill séka bidrag m.m. mdste
forst ha haft verksamhet minst ett &r.

e Efter forsta verksamhetsiret skall foreningen redovisa en
forenings- respektive organisationsrapport tillsammans med
verksamhetsberittelse, resultat- och balansrikning, revisions-
berittelse, verksamhetsplan och drsmétesprotokoll.

e Under forsta dret besdker en ansvarig tjinsteman frin fri-
tidsforvaltningen foéreningen, dir man di tillsammans disku-
terar uppligg, verksamhet, férvintningar, rittigheter och skyl-
digheter m.m.
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Efter besoket beslutar fritidsférvaltningen om foéreningen skall fa
bidrag frin kommunen eller inte.

7.3 System for statligt stod till barn- och ungdoms-
verksamhet utanfor Riksidrottsforbundet

Statens stdd till idrotten utreddes s& sent som 1 slutet av 1990-talet
av Idrottsutredningen. I sitt betinkande Idrott & motion fér livet —
Statens stéd till idrottsrérelsen och friluftslivets organisationer
(SOU 1998:76) presenterade utredningen férslag om hur statens
stod till idrotten skulle se ut. Utredningens slutsatser 13g sedan till
grund f6r den ordning som giller 1 dag.

Som jag uppfattat mitt uppdrag skall jag limna forslag till hur
samhillet kan stédja barn- och ungdomsverksamhet inom kamp-
idrotter som inte ir anslutna till Riksidrottsférbundet.

Den enklaste l6sningen pd problemet med bidrag till féreningar
utanfér Riksidrottsférbundet vore naturligtvis att dessa idrotter
blev anslutna till férbundet. Den sjilvstindighet som den svenska
idrottsrorelsen har ir det naturligtvis viktigt att dven i fortsitt-
ningen sl& vakt om. Det dr dirfor inte rimligt att staten foreskriver
vilka idrotter som skall fi vara med 1 Riksidrottsférbundet. Detta
mdste ocksd framdver vara en uppgift for idrottsrorelsen sjilv. Jag
anser emellertid att det dr virdefullt om Riksidrottstérbundet och
dess olika specialférbund har en dppen attityd till nya idrotter.

Med den viktiga roll som samhillet har givit Riksidrotts-
forbundet nir det giller fordelning av statliga medel till idrotten
foljer samtidigt ett stort ansvar. Ett ansvar som enligt min mening
boér bestd 1 att inte utestinga organisationer vars verksamhet
uppfyller de kriterier som finns i férordningen (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet for att en organisation skall {4 ta
del av det statliga idrottsanslaget.

Regeringen har i budgetpropositionen fér dr 2003 foreslagit att
ett bidrag pa ytterligare 100 miljoner kronor anslds till idrottens
barn- och ungdomsverksamhet under forutsittning att idrotts-
rorelsen tar pd sig att Oppna dérrarna for fler, hdlla tillbaka
avgifterna, satsa mer pd flickidrotten, delta i kampen mot droger
och intensifiera samarbetet med skolorna. Detta férslag, som
riksdagen godkint, menar jag talar f6r att dven sidan barn- och
ungdomsverksamhet som bedrivs av demokratiskt uppbyggda
idrottsorganisationer utanfér Riksidrottstérbundet bor komma i
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friga for att {3 offentligt stéd i form av liknande bidrag som de som
finns inom Riksidrottsférbundet.

Riksdagen beslutade &r 1996 att utforma ett vinstdelningssystem
baserat pd det totala 6verskottet frin AB Svenska Spel. Avsikten
med detta system ir att sikerstilla féreningslivets stillning och
dven mojliggdra att kretsen forminstagare kan breddas. Jag menar
dirfor att alla ideellt baserade idrottsorganisationer som bedriver
barn- och ungdomsverksamhet, oavsett medlemskap i Riksidrotts-
torbundet, bor kunna f3 del av detta verskott.

Jag kan tinka mig tre olika vigar for att tillskjuta medel till
idrottsorganisationer som i dag stdr utanfor Riksidrottsférbundet.

1. Staten ger ett sirskilt bidrag till Riksidrottsférbundet for att
fordela till specialférbund inom Riksidrottsférbundet som tar
in nya idrotter,

2. Staten ger ett sirskilt bidrag direkt till de specialférbund som
tar in nya idrotter,

3. Riksidrottstérbundet fir till uppgift att dven fordela medel till
idrottsorganisationer som stir utanfér Riksidrottsforbundet.

Gemensamt f6r de tre alternativen dr att organisationernas mojlig-
heter att fi bidrag, sivil statliga som kommunala, skulle 6ka och
dirigenom ocksd mojligheterna att motverka dopning.

Alternativen 1 och 2 kan uppfattas som orittvisa gentemot andra
forbund som tidigare tagit in nya idrotter utan ersittning. Alter-
nativ 2 skulle dessutom innebira ett avsteg frin Riksidrotts-
forbundets myndighetsroll nir det giller férdelningen av medel till
specialférbunden.

En [8sning enligt alternativ 3 skulle innebira att Riksidrotts-
forbundet dterfr en roll som det tidigare haft t.ex. nir det gillde
bidrag till friluftsorganisationer. Detta vore praktiskt genomférbart
eftersom de administrativa rutiner som krivs redan finns inom
Riksidrottstérbundet.

Aven om Riksidrottsforbundet redan enligt dagens bestim-
melser om bidrag till idrotten har getts vissa myndighetsuppgifter
skulle denna roll bli innu tydligare om den uppgiften utstricktes
ocksd till andra idrotter. Det ir mycket tveksamt om Riks-
idrottsforbundet ir berett att ta pd sig en sddan uppgift. En uppgift
som riskerar att forindra den svenska idrottsrorelsens karaktir frin
en sjilvstindig sammanslutning av ideella féreningar till en del av
den offentliga myndighetsstrukturen.
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De problem som minga kampidrotter har att f3 intride 1 Riks-
idrottstorbundet medfér konsekvenser for deras mojligheter att
utvecklas och vixa. Det finns dirfér ett behov av foérindringar.
Ytterligare en mojlighet att ge stod till dessa organisationer kan
vara att p nationell nivd utforma ett system for bidrag, 1 likhet med
Ungdomsstyrelsens sirskilda bidrag (se avsnitt 7.1.1) och Malmé
kommuns modell fér prévning av nya organisationer (se avsnitt
7.2.3).

Mitt uppdrag avser endast att utreda forhillandena fér kamp-
idrotter men jag kan tinka mig att det dven finns andra idrotter
som har motsvarande problem. En ny ordning fér ekonomiskt stéd
boér dirfér ocksd omfatta dessa.
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8 Konsekvenser

8.1 Bakgrund

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) skall kommittéer genom-
fora konsekvensanalyser 1 skilda hinseenden betriffande de forslag
som liggs fram. Om férslagen i ett betinkande pverkar kostna-
derna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda skall dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet
(14 §). Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1
ovrigt, skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall
finansiering foreslds. Om foérslagen har betydelse for den kom-
munala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i
betinkandet (15 §). Detsamma giller nir ett férslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

8.2 Ekonomiska konsekvenser
8.2.1  Den nya tillstdndsprévningen

I betinkandet foreslds att det infors en ordning med tillstdndskrav
for offentliga tillstillningar med tivling eller uppvisning i kamp-
idrotter dir det ingdr slag och sparkar riktade mot deltagares
huvud. Prévningen féreslds ankomma pd polismyndigheten.
Prévningar av tillstdnd till offentliga tillstillningar gors redan i dag
vid polismyndigheterna. Forslaget innebir emellertid att det
kommer att bli en viss 6kning av antalet drenden och de kommer
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att kriva en provning frn andra utgdngspunkter in dagens till-
stindsirenden.

I samband med genomférandet av forslaget kommer Riks-
polisstyrelsen att f8 merarbete dels for att utfirda foreskrifter och
dels nir ett antal idrottsorganisationer och arrangorer kommer att
begira undantag frdn kravet pd att ansoka om tillstind. Jag
bedémer att denna uppgift kommer att ta ungefir en person i
ansprak. Man kan anta att den 6vervigande majoriteten av idrotter
som omfattas av tillstdndskravet kommer att bli undantagna. Dir-
efter torde antalet ansékningar om tillstind till enskilda evenemang
bli mycket l3gt.

Den foreslagna ordningen kan ocksd leda till att de allminna
forvaltningsdomstolarna fir ett antal mil om 6verklagade till-
stindsbeslut. Som nyss anférts kan man anta att det blir tal om ett
mycket begrinsat antal irenden som kommer att bli féremdl for
domstolsprévning.

De kostnader som kommer att belasta det allminna kan dirfor
bedémas bli si begrinsade att de kan rymmas inom nuvarande
anslag till polisvisendet och de allminna férvaltningsdomstolarna.
De 6kade kostnaderna foér det allminna motsvaras ocksd av att
polismyndigheten tar ut en avgift av den som ansdker om tillstdnd
till att anordna en offentlig tillstillning.

8.2.2  Okat arbete p.g.a. dvertradelser av tillstdndskravet

Forslaget innebir att den som anordnar en offentlig tillstillning
innehdllande kampidrotter med slag eller sparkar riktade mot
deltagares huvud utan tillstdnd frin polismyndigheten gor sig
skyldig till brott. Detta innebir kriminalisering av en ny girning.
Det finns emellertid inte skil att befara att det skulle bli ett sirskilt
stort antal fall av brott mot de foreslagna bestimmelserna. Nigot
betydande merarbete foér polis eller allminna domstolar 1 detta
sammanhang ir dirfor inte sannolikt. Forslaget bor dirfor inte leda
till kostnadsékningar for polisvisendet eller domstolsvisendet som
inte ryms inom nuvarande anslag.
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8.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslaget innebir en nykriminalisering och leder dirfér naturligen
till fler mojligheter att begd brott. Det brott som blir aktuellt ir
dock ett brott som idr svirt att dolja eftersom ett krav ir att
kampidrotten utdvas vid en offentlig tillstillning. Dessutom har
polisen enligt 2 kap. 21 § ordningslagen (1993:1617) fritt tilltride
till offentliga tillstillningar. Det innebir att polisen har goda
mojligheter att kontrollera om tillstillningen ir tillstindspliktig
eller inte samt om tillstillningen anordnas pd det sitt som angavs i
ansékan om tillstdnd.

8.4 Konsekvenser i ovrigt

Forslagen far dirutdver inte nigra sidana konsekvenser som moti-
verar sirskild redovisning.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av professionell boxning och andra Dir.
kampsporter 2001:86

Beslut vid regeringssammantride den 25 oktober 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att férutsittningsldst analysera de
frdgor som hinger samman med professionell boxning och andra
kampsporter. Frigorna skall belysas allsidigt med tonvikt pd de
medicinska aspekterna. Aven sporternas sociala funktion och mojlig-
heter att bidra till integration och anpassning i samhillet ir viktiga
frigor som utredaren skall dverviga. I uppdraget ingdr att se dver
lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning och be-
déma om den fyller sitt syfte eller om dess inriktning och om-
fattning bor forindras i nigot avseende. Aven frigan om det 6ver-
huvudtaget finns behov av ett fortsatt férbud mot professionell
boxning skall analyseras.

Forbudet mot professionell boxning

Professionell boxning ir sedan den 1 januari 1970 férbjuden i1 Sverige.
Enligt lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning déms
den som 1 Sverige deltar i1 en tivlings-, uppvisnings- eller trinings-
match 1 professionell boxning till béter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader. Samma straffansvar giller fér den som anordnar, ekono-
miskt understddjer eller uppliter lokal fér professionella boxnings-
tivlingar samt fér deltagande manager, domare eller sekond.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 118 &r 1969 hade det anférts, mot
bakgrund av genomférda utredningar och synpunkter frin ett stort
antal remissinstanser, att de medicinska skadeverkningarna av box-
ning — frimst hjirnskador av kronisk karaktir — var allvarligare in
man tidigare hade haft anledning att rikna med. Dessa verkningar
bedémdes vara av sidan art att boxning frdn medicinsk synpunkt
inte lingre kunde godtas som sportgren i sin ddvarande form.
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Vidare anférdes att samhillet inte kan underl3ta att ingripa fér att
forebygga de allvarliga, ibland livshotande skador som boxare kan
drabbas av och som 1i sin tur kan leda till bl.a. arbetsoférmiga och
sociala anpassningssvérigheter. Detta ansigs tala starkt for ett for-
bud mot boxning och skilen bedémdes vara starkast i friga om
professionell boxning.

I propositionen anférdes vidare att boxning dven har andra ogynn-
samma konsekvenser dn hilsorisker. Férutom att boxning ibland
har en férriande verkan anférdes att det ir angeliget att stivja de
osunda ekonomiska intressen som gor sig gillande inom yrkesbox-
ningen. Det mdste anses stotande att boxare och arrangérer kan
gora sig betydande vinster pd en verksamhet som ir inriktad pd att
Sstadkomma skador hos deltagarna. Aven dessa forhillanden an-
fordes som skil f6r forbud och férbudsskilen bedémdes starkast 1
friga om professionell boxning. Ett férbud mot amatérboxning
ansdgs dirfor inte aktuellt.

I januari 1980 tillsatte jordbruksministern en sirskild utredare
med uppgift att utreda frigan om boxningens skadeverkningar.
Utredningen hade till uppgift att frdn medicinska utgdngspunkter
ge underlag f6r en bedémning av om amatérboxning utévad enligt
gillande regler och med tillimpning av gillande foreskrifter skulle
anses forenad med sddana risker att ett samhillsingripande i ndgon
form vore pdkallad. Diremot behandlade utredningen inte vad som
kallas boxningens etiska problem, dvs. tivlingsboxarens avsikt att
sld motstindaren medvetsl§s.

Utredaren fann inte skil fér ett ingripande med férbud mot
svensk amatdrboxning i dess ddvarande utformning och ansdg att
det var boxningsférbundets sak att utforma regler och sikerhets-
foreskrifter i samrdd med medicinsk expertis.

Frigor om professionell boxning har varit uppe till behandling i
riksdagen ett flertal gdnger under de senaste &ren. Kulturutskottet
och en klar riksdagsmajoritet har di stillt sig bakom ett fortsatt

forbud.

Riksidrottsférbundets kartlaggning

Sedan lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning tridde
1 kraft har stora forindringar skett 1 vrt samhille och dirmed dven
inom idrotten. En stor del av svenskarna har 1 dag en annan kultu-
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rell och etnisk bakgrund in den traditionellt svenska. Samtidigt har
vara normer och virderingar férindrats.

Under de senaste decennierna har ett stort antal kampsporter in-
troducerats 1 virt land och utévas av minga minniskor. Till Riks-
idrottstorbundet hér Svenska Budoférbundet, som organiserar 12
olika kampsporter, Svenska Judoférbundet och Svenska Taekwondo-
forbundet. Andra kampsporter bedrivs 1 mer eller mindre organise-
rad form. Bland dessa kan nimnas thaiboxning, kickboxning och
Shootfighting som ger utdvare av olika kampsporter méjlighet att
tivla mot varandra.

Under hésten 1998 arrangerades ett kampsportsevenemang i
Stockholm som vickte uppmirksamhet bland annat genom att
sparkar och strypgrepp tillits. Till foljd av detta gav regeringen i
december 1998 Riksidrottsférbundet (RF) 1 uppdrag att gora en
kartliggning av forekomsten av s.k. nya kampsporter samt en
virdering av 1 vilken utstrickning dessa riskerar att skada de or-
ganiserade kampsportstorbundens anseende. Riksidrottstérbundet
skulle vidare bedéma i vilken utstrickning férbudet mot proffsbox-
ning ir tillimpligt pd dessa evenemang. Uppdraget redovisades i
december 1999.

Av Riksidrottsstyrelsens virdering av kartliggningen framgdr att
ménga av de studerade kampsporterna utanfér RF tilldter slag och
sparkar 1 en grad som inte tillits inom de idrotter som finns orga-
niserade inom RF. Enligt Riksidrottsstyrelsens mening méste all
idrottslig verksamhet som ir forenad med risker kringgirdas av
tydliga regler och kraftfulla sanktioner som kan accepteras av sam-
hillets rittsordning. Enligt RF kan det ifrigasittas om inte nigra av
de praktiserade kampsporterna kan likstillas med professionell
boxning och dirmed bér inrymmas under lagen om férbud mot
professionell boxning. Enligt RF finns det dirfor skil att utreda en
eventuell utvidgning av lagen.

RF:s kartliggning l3g till grund for en offentlig utfrdgning som
Regeringskansliet anordnade 1 februari 2000 och som olika kamp-
sportsorganisationer bjéds in till. Vid utfrigningen framkom bl.a.
att minga av de organisationer som inte ir anslutna till RF har
regler och sikerhetsforeskrifter som minimerar skaderiskerna. Fore-
tridare for vissa av dessa organisationer férde dven fram behovet av
samverkan och 6nskade att man skulle f§ mojlighet att ansluta sig
till RF.

Foretridaren fér Svenska Boxningsférbundet pekade pd att de
utredningar som legat till grund for beslutet om férbud mot profes-
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sionell boxning 1 Sverige endast presenterat forslag till skirpta
sikerhetsforeskrifter for boxning. Diremot hade man avstdtt frin
att foresld férbud mot boxning. Férbudet innebir att det svenska
forbundet helt saknar méjligheter att medicinskt underséka svenska
professionella boxare verksamma utomlands. Om férbudet upphivs
skulle det bli méjligt att tillimpa samma sikerhetsforeskrifter for
professionell boxning i Sverige som i dag giller f6r amatdrboxning.

Bland annat mot bakgrund av RF:s kartliggning har frigan aktua-
liserats i riksdagen om nigra av de praktiserade kampsporterna
innehiller oonskade moment eller beteenden som kan féranleda att
sporterna 1 likhet med professionell boxning borde férbjudas.
Kulturutskottet har sett det som viktigt att f8 denna friga belyst
och anser att en expertutredning bér tillsittas. Utredningen bor
enligt utskottet arbeta férutsittningslost och omfatta sdvil profes-
sionell boxning som samtliga 6vriga kampsporter. Frigorna bor
belysas allsidigt dir givetvis de medicinska aspekterna trider i for-
grunden men dir dven sporternas sociala funktion och méjligheter
att bidra till integration och anpassning 1 samhillet hér till ndgra av
de viktiga frigor som utredningen bor dverviga. Vad utskottet har
anfért om tillsittande av en expertutredning har riksdagen som sin
mening givit regeringen till kinna (bet. 2000/01:KrU4, rskr.
2000/01:186).

Lagstiftning i Norge

Det norska stortinget fattade i maj 2001 beslut om en lag om orga-
niserad kampaktivitet som tilldter knockout. Bakgrunden till lagen
ir att slag och sparkar mot huvudet har allvarliga medicinska skade-
verkningar. Tidigare har uppmirksamheten frimst riktats mot
professionell boxning som har varit férbjuden i Norge sedan 1982.
Risker for skador férekommer dock dven i samband med andra
kampsporter.

Den nya lagen innebir att kampsporter som tilliter sparkar och
slag mot huvudet, i den utstrickning att en utdvare tvingas ge upp
kampen eller att matchen stoppas, endast kan bedrivas efter sirskilt
godkinnande. I virderingen av om godkinnande skall ges vigs det
in om kampaktiviteten 1 tillricklig utstrickning tar hinsyn tll ut-
6varnas hilsa och sikerhet. Mer detaljerade foreskrifter som inne-
haller sikerhetsbestimmelser kommer att utarbetas.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att férutsittningsldst analysera de
frigor som hinger samman med professionell boxning och andra
kampsporter. Frigorna skall belysas allsidigt med tonvikt pd de
medicinska aspekterna. Aven sporternas sociala funktion och
mojligheter att bidra till integration och anpassning 1 samhillet ir
viktiga frigor som utredningen skall 6verviga.

De olika sporternas regelverk, antal utévare och utveckling skall
redovisas. Utredaren skall dven inhimta erfarenheter frin andra
linder dir frigor om professionell boxning och andra kampsporter
har belysts. Vidare skall utredningen limna férslag till hur sam-
hillet kan stodja den barn- och ungdomsverksamhet som bedrivs
av organisationer som inte ir anslutna till Riksidrottsférbundet.

I uppdraget ingdr att se 6ver lagen om férbud mot professionell
boxning och bedéma om den fyller sitt syfte eller om dess inrikt-
ning och omfattning bér férindras i nigot avseende. Aven frigan
om det 6verhuvudtaget finns behov av ett fortsatt férbud mot
professionell boxning skall analyseras.

I uppdraget ingdr att limna férslag pd de forfattningsindringar
som kan féranledas av uppdraget.

Utredningsarbetet

Atgirdsforslagen bér utvecklas i nira dialog med foretridare for
kampsportstérbund inom Riksidrottsférbundet och representanter
for ovriga kampsportsorganisationer. Samrid bor dven ske med
polisvisendet och Svenska Kommunférbundet.

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 mars 2003.

(Niringsdepartementet)
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. Vilka regler galler?

Kan ni kort beskriva er sport och vilka regler som giller?
Bifoga girna reglerna tillsammans med ert svar.

. Hur manga medlemmar har er sport?

Hur méinga ir aktiva utévare?

Hur ir konsfordelningen?

Hur ir férdelningen mellan 8ldrarna?
Vid vilken &lder f&r man borja tivla?

. Barn- och ungdomsverksamhet

Hur bedrivs er barn- och ungdomsverksamhet?
I vilken alder borjar man normalt?

. Organisation?

Hur ménga klubbar finns det?

Var finns klubbarna?

Finns det ndgot nationellt férbund?

Ar forbundet anslutet till ndgon riksorganisation?
Ar forbundet med i nigot internationellt férbund?

. Vilken inriktning har sporten?

Tradition?
Att utdvarna skall hilla sig 1 form?
Tivling?

— Om tivlingsverksamhet finns, hur stor del av utévarna tivlar

aktivt?
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Sjilviorsvar?

— Om sjilvférsvar dr en del av sporten

—Hur ir teknikernas anpassning till bestimmelserna om
nddvirn 1 brottsbalken?

— Har instruktérerna kunskaper om nédvirnsbestimmelserna

Hur ser ni pa er sports sociala roll?

. Skador

Vilken typ av skador ir vanligast férekommande inom sporten?
Finns det ndgon statistik éver skador inom er sport?
Finns det ett system med startbok for de som tivlar?

. Ledarnas utbildning

Har era ledare ndgon sirskild utbildning?
Om ja, hur ser den ut med avseende pa

— grundutbildning

- pedagogik

—ungdomsinriktning

I vilken regi bedrivs ledarutbildningen?

. Finns det bestammelser om férbud mot dopning?

Vilka preparat ir 1 s fall f6rbjudna?
Gors dopningskontroller, och i s8 fall hur ofta?

. Ekonomi

Hur finansieras verksamheten?
— Bidrag, 1 s8 fall frdn vilka h3ll?
— Egenfinansiering?

— Sponsring?

Lokaler

Vem iger lokalerna dir verksamheten bedrivs?
Fér ni bidrag for lokalkostnaderna?
— 153 fall av vem?
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