Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:24

om den statliga verksamhetens styrhing och organisation, m.m.

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet fragor rorande den otfentliga
verksamheten med tonvikt pa styrning och inflytande inom den statliga
sektorn centralt och pa linsplanet. Samtidigt behandlas vissa frdgor som
har samband med den 6versyn som pégar pé olika omrdden av det statliga
regelsystemet.

Till grund f6r betinkandet ligger dels vissa s. k. informationsavsnitt ur
drets budgetproposition, dels ett antal under de allmdnna motionstiderna
" 1983 och 1984 viickta motioner.

I propositionen redovisas bl. a. huvaddragen i ett forberedelsearbete
som bedrivs inom regeringskansliet och som skall leda till ett samlat
program for den offentliga sektorns utveckling och foérnyelse. Dir redo-
visas ocksd vissa stdllningstaganden rorande det fortsatta arbetet med
linsdemokratifrigorna. '

De motioner som behandlas i betinkandet ror bl. a.
styrning av statliga myndigheter,
suppleanter i statliga styrelser,
forenklingar i regelsystemet,
ekonomisk granskning av lagforslag m. m.,
organisation och demokrati p linsplanet,
statligt foretagsdgande,
forliggning av sammantridden i statlig regi,
namnder och r&d inom statsférvaltningen,
avgiftsmaktens tilldmpning,

De flesta motioner har av utskottet ansetts besvarade med hdnvisning til!
pigdende berednings- eller utredningsarbete. Nagra motioner har av-
styrkts.

Till betiinkandet har fogats féljande reservationer och sirskilda yttran-
den:

Reservationer
1. Forenklingar i regelsystemet (m)
2. Forenklingar i regelsystemet (fp)
3. Liansforvaltning och ldnsdemokrati (¢)
4. Avgiftsmaktens tillimpning (m, c, fp)

Sdrskilda vtiranden
1. Kostnadsberikningar i propositioner (m)
2. Ekonomisk granskning i sérskilda former (m)
3. Lansforvaltning och linsdemokrati (fp)

IS

. Lansforvaltning och ldnsdemokrati (vpk)
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Propositionen

Genom proposition 1983/84:100 bereds riksdagen tillfille att ta del av
vad civilministern anfort betrdffande

1. myndigheternas externa tidskrifter (bil. 2, punkt 4, s. 6)

2. den-offemliga sektorn m. m. (bil. 15, 5. 5—22) och _

3. linsdemokratikommitténs betinkande (bil. 15, punkt B. Linsstyrel-
serna m. m., s. 34 och 38 —44). . ' -

Innehdllet i de ndmnda avsnitten i budgetpropositionen redovisas i det
foljande i-den man de har samband med de frigor som behandlas i
betdnkandet. | dvrigt hiinvisas till propositionen.

Motionsyrkandena

1982.-83:275 av Margit Sandéhn och Birthe Sorestedt (bada s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anférts om de regionala organens uppgifter inom
nirings- och arbetsmarknadspolitiken m. m.

1982.°83:414 av Bertil Danielsson och Ewy Maéller (bdda m)

I motionen yrkas att riksdagen begdr att regeringen fGretar en dversyn
av linsnimndernas stillning och organisation i syfte att uppné en fdrenk-
lad, rationell och billig organisationsstruktur.

1982.783:420 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bada m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anfdrs i motionen betrdffande borttagande och lindring av tving-
ande regler och normer.

1982783:424 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m, fp, c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att Andra 1976 ars lag om val av
ledaméter i ldnsstyrelses styrelse pd sé sitt att valda suppleanter dr grupp-
suppleanter inom resp. partigrupp.

1982-83:523 av Kjell Mattsson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att alla linsndmnder skall utses av landstingen,
som dven utser ordférande och vice ordférande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om dndringar i linsstyrelseinstruktionen angdende lidns-
styrelsers och linsndimnders arbetssdtt m. m.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om en genomgripande dversyn av statliga anslag med
inriktning att ersiitta specialdestinerade anslag med “obundna™ resurser
till lansstyrelsernas forfogande.

behandlas i
utskottets

yitr. s. hemst. p.
6 11
6,22 11
6. 40 11
35,39 6
35,39 6
16, 22 3
10,12 2
35,39 6
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behandlas i

utskottets
yur. s. hemst. p.
1982-83:1122 av Olle Aulin och Gunnar Hokmark (bdda m) 49, 51 10

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad i motionen framforts om en dversyn av rids- och nimndverksamheten

inom statsférvaltningen.
1982,°83:1128 av Margit Gennser och Joakim Ollén (bdda m) 43,48 9
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna-

att avgifter av offentligrittslig karaktir av det slag som angivits i motionen

skall behandlas som skatter och ddrmed. i dverensstimmelse med. RF:s

foreskrifter. beslutas av riksdagen. : :
1982,783:1659 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) (motiv i 1658) 38, 40 6
I motionen yrkas att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna att i

lansstyrelserna bor ingd representanter {6r ldnets niringsliv och fackliga

organisationer.
1983.784:293 av Gunnar Bidrck i Virmdé (m) 41 7
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utred- -

ning av de konstitutionella och forfattningsmissiga regler i dvrigt som bor

giélla for statens verksamhet som dgare av foretag.

1983784:371 av Gunnar Bidrck i Virmdoé (m) (motiv i 370) 25,27 5
I motionen yrkas att riksdagen later utreda former for att forse finans-
och skatteutskotten med sirskild ekonomisk expertis for konsekvensana- ;
lys och langtidsperspektiv.
1983/84:434 av Goran Riegnell (m)
‘I motionen yrkas . .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts
a) angdende avregleringsarbetets inriktning, 17,22 3
b) angdende skdrpning av begrinsningskungorelsen, 17,22 3
¢) angdende inrdttandet av en granskningsgrupp, 25,27 5
2. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till Andring av riks- 24 4
dagsordningens 3 kap. 2 § i enlighet med vad som i motionen anforts,
3. att riksdagen beslutar uppdra 4t talmanskonferensen att utreda och 25, 27 S

framldgga forslag om inréttande av ett ekonomiskt lagrad.
1983.784:516 av Bertil Danielsson och Ewy Moéller (bdda m) 39 6
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att den kollektiva beslutsord-

ningen skall tillimpas vid beslut av lansstyrelsernas lekmannastyrelse.
1983.784:739 av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m) 42 8
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anférts om sammantriden i "statlig regi” under

allmdnna motionstiden.
1983/84:740 av Margareta Gard (m)
I motionen yrkas
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I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i-

motionen anfdrts om krav pd redovisning av lagstiftningsforslags integri-
tetsaspekter samt forslagens administrativa och ekonomiska konsekven-
ser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om anvindning av andra styrmedel i stiillet for detaljreg-
lering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om utvidgade forsék medss. k. frizoner dir dven enskilda
och féretag kan befrias fran viss statlig reglering,

behandlas i
utskottets
yttr. s.

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo- 17, 22
tionen anfdrts om att forslag till nya lagar skall férses med en samhiillseko-
nomisk analys,

2. att riksdagen begir att regeringen alidgger de centrala forvaltnings- 18, 22
myndigheterna att framldgga kostnadsanalyser {6r utférda regler och nor-
mer,

3. att riksdagen beslutar att inritta ett sarskilt riksdagen understillt or-- 25, 27
gan fér att fortlopande granska de samhillsekonomiska effekterna av
centrala férvaltningsmyndigheters normgivning,

4. att riksdagen hos regeringen begér utredning om tidsbegrinsad giltig- g, 22

- hetstid fr lagar m. m. i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin'mening ger regeringen till kinna vad i motionen 18, 22
anférts om en antibyrakratikampanj,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en minsta 1§, 22
tid om fyra veckor skall forflyta mellan det att en forfattning utkommit
frdn trycket och dess ikrafttradande.

1983.784:933 av Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bdda ¢) 18, 22

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hemstilla hos regeringen om
anvisningar till samtliga myndigheter och utredningar att férslag om nya
regler eller bestimmelser alltid bér 4tf6ljas av {6rslag om avskaffande av
minst en redan befintlig.

1983.84:1109 av Lennart Bladh m. fl. (s) 38, 40

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anfdrts om utredning av ldnsstyrelserna som myndig-
heter och utseende av lansstyrelsernas styrelser.

1983.784:1113 av Per-Richard Molén (m) 25,27

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér férslag till inréttan- '
de av ett marknadsekonomiskt rad. :

1983:84:1119 av Jan-Erik Wikstrédm m. fl. (fp) 18, 22

hemst. p.

3

h

(9]

V)]
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anféris om direktiv till statliga utredningar att redovisa forsla-
gens administrativa och ekonomiska konsekvenser for niringsliv och en-
skilda. ’

1983/84:1353 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) (endast yrkande 5 behand-

las i detta betinkande)
I motionen yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors rorande linsdemokrati och bibehdllande av landstingen.
1983784:1395 av Kjell Mattsson m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen begdr initiativ av regeringen till ett .

fortsatt reformarbete med lidnsfrigorna pa grundval av ldnsdemokrati-
kommitténs slutbetinkande samt vad som har anforts i denna motion.

1983.784:1403 av Wivi-Anne Radesjo m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om suppleanters nidrvaroritt vid sammantri-
den i statliga styrelser.

1983784:1413 av Olle Westberg m. fl. (s)

T motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om oldgenheten att myndighetens generaldi-
rektor samtidigt dr ordférande i samma myndighets styrelse.

1983784:2134 av Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i motionen om omrdstningsreglerna i ldnsstyrelser och
styrelser i statliga ambetsverk. -

1983784:2135 av Kjell Mattsson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen begir initiativ av regeringen till ett
reformarbete f6r att precisera och begrénsa dmbetsverkens roll, sdrskilt i
friga om normgivningen, i enlighet med vad som anfrts i motionen.

1983-84:2138 av Sten Svensson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kinna vad som i motionen antorts om avregleringsarbetets utformning.

1983784:2473 av Sten Sture Paterson (m) (motiv i 2472). .

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anfdrts om dkat hénsynsta-gande till de praktiska
konsekvenserna for medborgarna vid myndigheternas utformning av till-
lampningsforeskrifter.

behandlas i

utskottets
Vitr. s.

10, 12

39

hemst. p.

| 5
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Utskottet
Inledning

1 detta betiinkande behandlar utskottet fragor rérande den offentliga
verksamheten med tonvikt pa styrning och inflytande inom den statliga
sektorn centralt och pé ldnsplanet. Samtidigt behandlas fragor som har
samband med den 6versyn som pagér pd olika omraden av det statliga
regelsystemet i syfte att forenkla och f& en béttre kontroll &ver reglering-
arnas effekter. En nyligen framlagd proposition (1983/84:119) med forslag
om vissa konkreta férenklingsdtgirder, som har anknytning till de fragor
som behandlas i detta betdnkande, kommer utskottet att behandla i ett
~ sarskilt betinkande (KU 1983/84:25).

Till grund for betdnkandet ligger dels vissa avsnitt ur drets budgetpro-
position som riksdagen bereds tillfille att ta del av, dels 26 motioner, som
behandlas helt eller delvis, rérande statlig férvaltning, m. m.

1 budgetpropositionen lamnas i bilaga 2 (Gemensamma fragor) vissa
upplysningar rorande verksamheten 1 informationsdelegationen (B
1982:01). Propésitionens bilaga 15 (civildepartementet) innehéaller en re-
dovisning av huvuddragen i ett forberedelsearbete som bedrivs inom re-
geringskansliet och som skall leda till ett samlat program foér den oftentliga
sektorns utveckling och fornyelse. Vidare gérs ocksd en redovisning bl. a.
av ldnsdemokratikommitténs forslag och remissutfallet av kommitténs
slutbetdnkande (SOU 1982:24) Vidgad Lansdemokrati. I anslutning hirtill
redogér civilministern for vissa stdllningstaganden med anledning-av be-
tinkandet.

Vissa av de fragor som redovisas i propositionen angir dmnen som
riksdagen kommer att behandla i andra sammanhang. Vad som anfdrts i
propositionen bér dirfér inte foranleda ndgot uttalande i den man det inte
ber6rs i det foljande i anslutning till behandlingen av motionerna.

Det nyss nimnda samlade programmet for den offentliga sektorns ut-
veckling inom vissa omrdden som aviserats i budgetpropositionen berik-
nas av civilministern kunna firdigstillas under loppet av ar 1985. En viktig
utgdngspunkt for de vigar som har valts {6r utvecklingsarbetet har varit att
de offentliga organen's tjanster till medborgarna skall kunna tillhandahal-
las med en storre effektivitet och en storre lyhordhet for mdnniskors behov.

En sadan utveckling forutsitter enligt propositionen forbiittringar, bl. a.

i frdga om styrinstrument och regelverk. Som 4n mer avgdrande anses dock
i propositionen det personliga intresse och det individuella och kollektiva
engagemang for den offentliga verksamheten som utvecklas av med-
borgare, fortroendevalda, medlemmar i folkrérelser och andra organisa-
tioner och av de anstiillda hos stat och kommun.

I det foljande tar utskottet forst i tvd avsnitt upp vissa frigor som ror
statliga myndigheters styrning. Dérefter behandlas fragor om utformning-
en av det statliga regelsystemet.
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I ndgra motioner har vickts férslag om sédrskilda dtgarder for kontroll
av de ekonomiska effekterna fore beslut om olika reformer. Dessa frigor
behandlas i tvd sidrskilda avsnitt. )

Fragor gillande linsforvaltningen och linsdemokratin har samlats i et
sirskilt avsnitt. Till viss del har dessa ett samband med pigdende utred-
ningsarbete om myndigheternas styrning m. m. som redovisas tidigare i
betidnkandet.

I betinkandets fyra sista avsnitt behandlas vissa motionsvigen vickta
forslag rorande styrning av statliga foretag, forliggningen av sammantré-
den i statlig regi. avgiftsmaktens tillimpning samt nimnder och rad i
statsforvaltningen.

Ett ytterligare antal motioner som friamst giller den offentliga verksam-
heten i forhallande till enskilda behandlas av utskottet 1 ett sidrskilt betidn-
kande, som beriknas foreldggas riksdagen senare i host.

Statliga myndigheters styrning

Budgetpropositionen

Forvaltningsutredningen aviimnade i juni 1983 sitt slutbetdnkande
(SOU 1983:39) Politisk styrning — administrativ sjilvstindighet. [ betdn-
kandet behandlas en rad konstitutionella fragor av principiell och praktisk
betydelse for bade riksdagen. regeringen och de statliga forvaltningsmyn-
digheterna. Utredningen konstaterar bl. a. att det fran konstitutionella
utgangspunkter inte finns nigra hinder mot en mycket omfattande och
detaljerad styrning av den statliga {Orvaltningen fran statsmakternas sida.

I budgetpropositionen gor civilministern vissa principiella uttalanden
med anledning av vad forvaltningsutredningen konstaterat. Enligt civil-
valtningen viktigt att regeringen utnyttjar de befogenheter som f6ljer av .
grundlagen. Som en {6ljd av bl.a. den offentliga sektorns expansion och
6kade komplexitet dr det dock inte rationellt med en l&ngtgdende detalj-
reglering av myndigheternas verksamhet. Det dr diarfor nédvindigt att
komplettera och i viss man ersiitta sddan detaljstyrning med andra atgir-
der. _

En minskad detaljreglering forutsétter enligt propositionen bl. a. att
statsmakterna utformar malen f6r myndigheternas verksamhet klarare och
mer entydigt. Vidare krivs att den 16pande utvirderingen av statsverksam-
heten halls pa en kvalitativt hog niva. Det dr vidare angeliget att arbetet
med att utveckla modeller hdrfér intensifieras. Riksrevisionsverket och
statskontoret anses genom sina verksamheter ha sirskilda forutsittningar
att medverka i detta arbete.

En utveckling i den angivna riktningen stiller enligt propositionen



KU 1983/84:24 | 8

Okade krav p4d myndigheternas ledningar. Mot denna bakgrund har rege-
ringen vidtagit ett flertal ledningsutvecklande atgdrder. Under aret har .
bl. a. en sdrskild kommitté, verksiedningskommittén (C 1983:04), tillsatts
for att se dver myndigheternas ledning (Dir. 1983:48).

Verksledningskommittén

Kommitténs arbete giller enligt direktiven hela ledningsfunktionen vid
forvaltningsmyndigheterna under regeringen. Tyngdpunkten i utredning-
en skall ligga pé fragorna hur ledningen fér myndigheterna bor utformas
for att garantera deras effektivitet och en god samhallsservice samt mdjlig-
gora medborgerlig insyn och paverkan. T utredningsarbetet skall man -
striva efter att &stadkomma en ledningsfunktion inom myndigheterna som
- med storsta mdjliga effektivitet kan svara for och styra genomférandet av
de uppgifter som regeringen ligger pi dessa. Kommittén skall komma med
forslag till hur styrelserna kan engageras i arbetet med att forbittra myn-
digheternas service gentemot avndamarna och att forenkla regelsystemet i
samhillet.

En av de frigor som verksledningskommittén skall behandla dr lekman-
nastyrelsernas stillning. En allmin kartldggning om lekmannastyrelsernas
funktion har skett inom férvaltniﬁgsutredningen i det tidigare nimnda
betdnkandet. Bl. a. redovisar utredningen tre vanliga motiv som brukar
aberopas for en ordning med lekmannastyrelser. Sammanfattningsvis ir
dessa att myndigheten tillférs sakkunskap som breddar och forstiarker dess
kompetens, att partsrepresentanter bor beredas utrymme och att det all-
minna medborgerliga omdémet bor tas i ansprdk — medborgerlig insyn,
kontroll och beslutsmedverkan anses virdefulit.

Som framgatt utdvar styrelserna formellt ledningen av myndigheterna.
Viktigare fragor skall enligt instruktionerna ocks& avgoéras av styrelsen.
Reellt ar forhallandena ofta annorlunda. 1 praktiken &r lekmannastyrelsen
ofta frimst en referensgrupp, dar generaldirektéren och andra ledande
tjiinstemidn vid myndigheten fore beslut kan f& synpunkter® fran olika
intressegrupper i samhdllet eller inhdmta vagledning fran sakkunniga pa
olika omraden. Utredningen bor beddma om detta bor vara en styrelses
viktigaste funktion eller om styrelsens stdllning nér det géller ledningen av
verksamheten bor stirkas. Det giller med andra ord ansvarsférdelningen
mellan styrelsen och verkschefen.

Betrdffande sammansittningen av lekmannastyrelserna framhalls i di-
rektiven att det i allménhet ankommer pé regeringen att utse ledamdterna
i en verksstyrelse, i vissa fall efter forslag fran intresseorganisationer eller
andra utomstdende organ. I nigra fall ankommer det pd utomstiende
organ att utse hela eller delar av styrelsen. Syftet med utredningsarbetet
blir hiir att ldgga fram principer till vigledning fér framtiden. Avgdrande
{6r 'utredningens provning i-denna del blir enligt direktiven i férsta hand
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vilka uppgifter som styrelsen i olika typer av myndigheter bor ha enligt
utredningens mening.

Utredningen bor enligt sina direktiv ocksd analysera formerna for rekry-
teringen av ledaméter i férvaltningsmyndigheternas styrelser. Viktigt i
detta sammanhang 4r fridgan om det politiska inslaget i styrelserna. I vilken
man bor fértroendevalda fran riksdag, landsting eller kommuner sitta med
i styrelserna, t. ex. for att tillgodose lokala och liknande intressen?

Utredningen bor vidare utdver representationsaspekten ocksd viga in
bl. a. behovet av professionellt kunnande i styrelserna. Utredningen bor
ocksa utarbeta riktlinjer for bestimmandet av antalet ledamdter i en sty-
relse.

Det betonas i direktiven att frigan om ordférandeskapet har stor bety-
delse. I dag iir oftast myndighetens chef ordférande i styrelsen. Utredning-
en aldggs att unders6ka fordelar och nackdelar med en sddan ordning.
Dirvid bor — i varje fall for vissa typer av myndigheter — Overvégas, om
ordféranden i en lekmannastyrelse i framtiden i regel bor himtas fran
ndgot annat hall. Utredningen bér dirvid belysa hur ansvaret gentemot
regeringen i sddana fall bor fordelas och vilka for- och nackdelar ett sadant
system kan medfdra, t. ex. risken for att ordférandefunktionen kan be-
tunga kontakterna mellan myndigheten och regeringen. Vidare bor ver-
végas efter vilka principer vice ordforande bor utses.

Motionen

Fragan om ordfdérandeskapet i verksstyrelserna behandlas i motion
1983/84:1413 av Olle Westberg m. fl. (s). | motionen framhalls vikten av
att styrelsen skall kunna paverka en myndighets verksamhet pa ett effektivt
sdtt. For detta krdvs att styrelsen har praktisk mojlighet att ta sig an de
frdgor som den sjilv vill. Ordférandeposten ar enligt motionen en nyckel-
post i fridga om styrelsens mdjligheter att fullgdra sina forpliktelser i
praktiken.

Motionirerna framhalier att det f. n. — med undantag av ett mycket
begrinsat antal av de myndigheter som har lekmannastyrelse — ar respek-
tive verkschef som innehar ordférandeposten i den egna styrelsen. Enligt
motiondrerna dr detta olyckligt. En verkschef som samtidigt ir styrelseord-
forande kan — och manga erfarenheter talar-enligt motiondrerna for att
det forhéller sig sa i vissa verksstyrelser — hemfalla at att i forsta hand fora
upp fragor av okontroversiell natur till styrelsen. Styrelsebehandling upp-
fattas som en besvdrande omgang i myndighetens handliggning av kéns-
liga fragor. De gdnger kontroversiella drenden tas upp i en sddan styrelse
ar i de fall verkschefen behdver stod f6r sin mening gentemot andra
tjAnstemin i verket elter i de fall verkschefen vill anviinda styrelsen som en
skold mot en opinion fradn nagot hill vid svara eller impopulira beslut.

Det foreligger enligt motionen en uppenbar risk for att statsmakternas
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eller olika medborgargruppers eller andra intressenters intressen kan kom-
ma pd undantag i avvigningen mellan olika intressen i viktiga fragor sd
linge som en verkschef i praktiken har méjlighet att fora upp till styrelsen
endast sddana drenden dir han eller hon personligen anser sig behova
styrelsens stod.

I sammanhanget pekar motiondrerna pa bestimmelsen i 8 § aktiebolags-

“lagen (1975:1385) som innebir att en verkstillande direktor i aktiebolag av

viss storlek dr forhindrad att samtidigt inneha ordférandeposten i bolags-
styrelsen.

Motionirerna foresldr att vad som anforts i motionen om oldgenheten
att myndighets generaldirektor samtidigt dr ordférande i samma myndig-
hets styrelse skall ges regeringen till kdnna.

Uiskottets bedémning

Som framgdtt av den tidigare redovisningen av direktiven {6r verksled-
ningskommittén att undersoka for- och nackdelar med den ordning som
f. n. mest tillimpas inom myndigheterna, dvs. att verkschefen samtidigt dr
ordforande i myndighetens styrelse. Dérvid skall kommittén enligt direk-
tiven Oovervdga bl. a. om ordféranden i en lekmannastyrelse i framtiden i
regel bor himtas frdn ndgot annat hall. Kommitténs dverviganden kan,
niir det giiller detta, begrinsas till vissa typer av myndigheter.

De fragestillningar som redovisas i motion 1413 kan forutsittas bli
diskuterade inom kommittén.

Enligt utskottets mening boér motionen anses vara besvarad med hinvis-
ning till det pdgdende arbetet inom verksledningskommittén.

Suppleanter i statliga styrelser

Motionerna

Fragor rorande suppleanter i stailigu sl_rrel.s"er'las upp i tvd motioner.

I motion 1982/83:424 av Per-Olof Strindberg m. 1. (m, c, fp) behandlas
siittet att viillja suppleanter i linsstyrelses styrelse.

Systemet med s. k. personliga suppleanter innebér enligt motioniirerna
att om savil ordinarie ledamot som personlig suppleant dr férhindrad att
ndrvara sa stir “stolen tom™ dven om den ordinarie ledamotens partigrupp
har flera suppleanter som skulle kunnat tjiinstgéra. Suppleanterna bor i
stillet vara s. k. gruppsuppleanter.

I motion 1983/84:1403 av Wivi-Anne Radesjo m. fl. (s) tas upp-friga om
suppleanters nérvarordn vid sammantriiden i statliga styrelser.

For att ratt kunna skéta ett uppdrag som suppleant i en styrelse dr det
enligt motionidrerna nodvindigt att fi nirvara pd ndgra sammantriden i
styrelsen, innan man kan g in och tjdnstgdra for en ordinarie ledamot.



KU 1983/84:24 11

Enligt vad motiondrerna erfarit tillimpas olika regler fran styrelse till
styrelse. | forordningen om information till ersittare i statliga styrelser och
niamnder sdgs att ersittare bor underrittas om sammantride samt kallas
till detsamma d& det beddms 1ampligt.

I motionen hénvisas till ett riksdagsuttalande vid 1979/80 ars riksmote
som innebar att kommundepartementet skulle undersoka praxis hos lins-’
styrelserna vad giller kallelse av suppleant till sammantrdde. Den pabor-
jade undersdkningen bor enligt motionen fullféljas och nya bestimmelser
tor reglemente utformas som ger suppleant ritt att ndrvara pa sammantri-
deistatliga styrelser. Erséttningsfragan bor ocksa regleras. Detta bor enligt
motionen ges regeringen till kinna.

Frdgornas tidigare behandling

Genom lagstiftning 1981 (prop. 1980/81:185, KU 1981/82:2, rskr
1981/82:1, SFS 1981:1108) har bestimmelserna om val av supplednter till
bl. a. ldnsstyrelses styrelse dndrats sé att s. k. gruppsuppleanterkan utses {or
ledamoterna i stillet for som tidigare att en personlig suppleant utses {or
varje ledamot. De nya reglerna om val av suppleanter tillimpas vid val som
avser tid efter utgdngen av &r 1982.

Lagstiftningen har f6ljts upp genom en dndring (1982:638) i lansstyrel-
seinstruktionen. Av 43 § lansstyrelseinstruktionen framgar siledes att val
av ledamaoter eller suppleanter skall vara proportionellt, om det begiirs av
ett visst antal ledam®&ter i landstinget eller kommun[‘ulimiiktige. Om supp-
leanterna inte viiljs proportionellt, skall vid valet dven den ordning be-
staimmas i vilken de skall kallas till tjdnstgoring.

De nya bestimmelserna i 43 § liinsstyrelseinstruktionen har tritt i kraft
sd att de kan tilldimpas vid val som sker fr. 0. m. 1983.

Med anledning av motioner om suppleanters nérvarordrt i statllga styrel-
ser m. m. uttalade konstitutionsutskottet hosten 1976 (KU 1976/77:11)
bl. a. att &ven suppleanter borde ha mojlighet att {6lja styrelsearbetet och
halla sig informerade om verksamheten. Utskottet foreslog att formerna
for detta skulle bli foremal for nirmare overviaganden inom regeringen.
Riksdagen (6ljde utskottets forslag (rskr 1976/77:26).

Regeringen utfdrdade i juni 1977 férordningen (1977:625) om informa-
tion till ersiittare i statliga styrelser och nimnder.

Enligt forordningen skall ersiittare beredas tilifdlle att genom informa-
tion folja arbetet i styrelsen eller nimnden och i dvrigt ges mojlighet till
insyn i verksamheten. Ersiittarna bér vidare underriittas om sammantrii-
dena och de drenden som dé skall tas upp. Sirskilda informationsméten
bor vid behov anordnas {6r ersittare. Forordningens 3 § har (6ljande
lydelse:

Dir sa bedoms ldmpligt bor ersittare kallas till sammantride dven nir
ordinarie ledamot inte har forfall. Denna mojlighet bor sirskilt beaktas i
det inledande skedet av ersittares forordnande, da ersittare besitter sér-
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skild sakkunskap samt da ersiittares ndrvaro av annat skil &r onskviird
men ej nddvindig.

I samband med behandlingen varen 1979 av en motion rérande dndrade -
bestimmelser for val av suppleanter och deras intridde i ldnsstyrelses
styrelse tog utskottet (KU 1979/80:8) pa nytt upp frdgan om ritten for
suppleanter att nidrvara i linsstyrelsernas styrelser. Enligt utckottet borde
praxis inom linsstyrelsernas styrelser vid tillimpningen av 3 § i den tidi-
gare nimnda férordningen undersdkas av regeringen. Med denna under-
sokning som grund borde regeringen prova behovet av sirskilda regler om
suppleanters ndrvaroritt i ldnsstyrelsernas styrelser.

Riksdagen godtog utskottets {orslag.

T 1982 &rs budgetproposition gavs riksdagen tillfdlle att ta del av resul-
tatet av en inom kommundepartementet gjord undersékning rérande lins-
styrelsernas praxis vid kallelse till sammantride av suppleant i lansstyrel-
ses styrelse. Enligt propositionen behdvdes inga sirskilda regler om supp-
leants ndrvaroritt.

Konstitutionsutskottet (KU 1981/82:34) uttalade att det mot bakgrund
av de nya reglerna om proportionellt valsitt for suppleanter i linsstyrelses
styrelse fanns skil till viss ytterligare undersokning av fragor rorande
suppleants nirvaroritt i ldnsstyrelses styrelse. Denna undersékning kunde
enligt utskottets mening limpligen ske i'samband med behandlingen inom
regeringskansliet av linsdemokratikommitténs slutbetdnkande som enligt
vad utskottet inhdmtat kunde férvintas foreligga inom kort. Det var enligt
utskottet harvid av sirskilt intresse att ytterligare undersdka frigorna om
suppleants rétt att nirvara vid sammantride och om i vilken ordning
kallelse av suppleant skall ske samt i vilken omfattning suppleant skall
uppbira ekonomisk ersdttning. Detta borde ges regeringen till kdnna.

Riksdagen foljde utskottet.

Uiskottets bedomning

Som framgdtt av redovisningen ovan har de regeldndringar som beh&vs
for ett system med s. k. gruppsuppleanterilinsstyrelsernas styrelser numera
genomforts fullt ut. Utskottet anser motion 1982/83:424 vara besvarad
med det anforda. .

Betriaffande suppleanters nérvarordit vid sammantridden i statliga styrel-
ser har framgatt av utskottets redogdrelse i foregdende avsnitt att det ingdr
i uppdraget till verksledningskommittén att utreda flera olika aspekter pa
styrelsefunktionen i lekmannastyrelserna. Utskottet utgdr ifrdn att de fré-
gor som tas upp i motion 1983/84:1403 och som riksdagen tidigare begiirt
utredning om blir féremal for undersdkning inom eller i ansl'utn.ing till det
arbete som sdlunda pagar. Ndgot fornyat initiativ {rdn riksdagens sida
synes darfor inte behovligt.

Utskottet anser att motion 1403 kan besvaras med vad utskottet nu
anfort.
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Forenkling av det statliga regelsystemet

Uiredningar, m. m.

De senaste decennierna priglas av en hog tillvdxttakt i regelsystemet.
Samtidigt har det p4 ménga omraden skett en utveckling mot s. k. ramlag-
stiftning vilket medfort att myndigheternas utfyllande normgivning fatt en
allt storre betydelse for den enskilde och {r resursanvindningen i samhiil-
let.

Viktiga motiv f6r nya regleringar ir ofta att skydda vissa grundldggande
intressen, t. ex. att &stadkomma ett skydd for liv och egendom eller att
komma till ritta med miljéproblem och andra missférhallanden.

De problem som fljt i sparen av bl. a. en vixande reglering har upp-
mirksammats tidigare av konstitutionsutskottet i olika sammanhang. BI. a.
har gjorts en granskning (KU 1979/80:50 och 1980/81:25) av tillimpning-
en av normgivningsmakten. Forslag om atgirder for att minska krangel
och onddig byrékrati har behandlats av utskottet bl. a. i betdnkandet KU
1978/79:35. '

P4 senare ar har frigan om dndamadlsenligheten med de ménga regle-
ringarna tilldragit sig ett allt stdrre intresse. Det har gjorts gillande bl. a.
att de 6kade kostnader f6r enskilda eller kommuner som uppkommer till
foljd av en reglering i vissa fall kommit alltfér mycket i skymundan i
forhallande till de fordelar som man vill uppnad med regleringen. Regle-
ringarna antas ocksad kunna verka som en himsko pd teknisk utveckling
eller inverka pa konkurrensforhillandena i néringslivet och kan ddrmed
vara till nackdel for konsumenterna. Sadana och andra effekter av regle-
ringarna har uppméirksammats i en rapport, Besparingar genom avregle-
ringar (Dnr 1982:999), som utarbetats inom riksrevisionisverket (RRV) pa
uppdrag av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). _

Olika atgirder har vidtagits for att begrinsa tillviixten i regelsystemet
och for att dstadkomma forenklingar. 1 kungdrelsen (1970:641) om be-
gransning i myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar och rad,
den s. k. begrinsningskungdrelsen, finns regler som generellt inskrinker
myndigheternas befogenheter att utfiirda kostnadshéjande regler. Allmén-
na verksstadgan (1965:600) innehéller sedan ett pér ar tillbaka regler som
innebir att myndigheterna skall stridva efter minskad detaljkontroll av
kommuner och landstingskommuner. Férordningen (1981:305) om dver-
syn av statliga myndigheters foreskrifter, anvisningar och rad, den s. k.
6versynsf6fordningen, aldgger de statliga myndigheterna att gora en total
genomgéng av regler som riktar sig till kommuner och landstingskommu-
ner. | samband med tillkomsten av den sistndmnda forordningen inritta-
des en arbetsgrupp (stat—kommun-gruppen) for att leda Sversynsarbetet.
Stat—kommun-gruppens arbete har numera avslutats men har fétt en
fortséttning i stat—komnnun-beredﬁingen (C 1983:02).
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Beredningen skall bl. a. gbra en dversyn av begrinsningskungdrelsen.
Den skall i samband dirmed sarskilt analysera hur de statliga myndighe-
terna efterlever begrinsningskungdrelsens krav pd berdkningar av de cko-
nomiska och administrativa konsekvenserna av deras foreskrifter och rad.

For statliga kommittéer géller sarskilda direktiv enligt vilka konsekven-
serna for staten, kommunerna och enskilda av framlagda forslag skall
belysas.

1 1983 4rs finansplan (prop. 1982/83:100 bil. | s. 49) och i komplette-
ringspropositionen (prop. 1982/83:150 bil. | 5. 71) aviserades en genom-
géng av statlig reglering och normgivning gentemot néringslivet och en
kartliggning av olika typer av normer som kunde anses vara kostnadsdri-
vande. Syftet var att en samlad Oversyn av den statliga normgivningen
skulle kunna ske med utgdngspunkt i niringslivets problem.

I november 1983 tillkallade regeringen en sirskild arbetsgrupp med
uppgift att till behandling ta upp den statliga normgivningen gentemot
niringslivet. Gruppen har som uppgift att ga igenom sédana regler som
riktar sig mot néringslivet och som uppfattas som onddigt kostnadsdrivan-
de genom att t. ex. onddigtvis férdyra produkter och processer samt ka
niringslivets administrativa kostnader. Aven regler som indirekt hojer
néringslivets kostnader eller haller kostnadsnivan uppe genom att férsvara
strukturforidndringar bor inbegripas i genomgdngen liksom regleringar
som far konkurrensbegrinsande effekter. _

Oversynen ir avsedd att i forsta hand inriktas mot den tillsyn och
kontroll som fran samhillets sida riktas mot néringslivet. Den bér gilla
savil innehdll som tillimpning av de foreskrifter som reglerar denna
verksamhet men bor inte omfatta den grundldggande malsittningen med
dessa. Arbetsgruppen bor foresla i vi]ké'avseenden berorda forfattningar
bor dndras. Gruppen bor i dvrigt sjilv fa gbra de avgransningar av upp-
draget som den finner lampliga. '

Det dr avsett att arbetsgruppens arbete samordnas med stat—kommun-
beredningens 6versyn av begrinsningskungdrelsen liksom med det arbete
som Sverige bedriver i internationella sammanhang for att motverka att
nationella normer skapar handelshinder. Vidare bor gruppen enligt direk-
tiven f5lja den verksamhet som pagir.pad myndighetsniva med olika typer
av dversyner av statlig reglering, t. ex. hos niringsfrihetsombudsmannen,
riksrevisionsverket, kommerskollegium, statens mit- och provrad samt
statens industriverk, och foresla de atgiirder som kan behdvas med ut-
gdngspunkt i vad som kommer fram i detta arbete. )

I den nyligen framlagda propositionen 1983/84:135 om industriell till-
viixt och fornyelse, som [. n. bereds i niringsutskottet, limnas (s. 50—52)
en redovisning av pigdende och planerad verksamhet inom arbetsgrup-
pen. Séledes har arbetsgruppen borjat sitt arbete hésten 1983 med att samla
in uppgifter frdn berérda néringslivsorgan. Arbetet skall bedrivas i ndra
samarbete med dessa organisationer samt de fackliga organisationerna.
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F. n. bereds inom gruppen bl. a. en rapport frin statens industriverk
(SIND) om administrativa hinder for industriell utbyggnad. En rapport,
som bl. a. innehdller ett forslag till férenklad tillstindsprévning enligt
136 a § byggnadslagen, har utarbetats pd uppdrag av regeringen i slutet av
ar 1982. Vidare har arbetsgruppen hos arbetsmarknadsdepartementet ak-
tualiserat en teknisk Oversyn av semesterlagen: Stat—kommun-beredning-
¢n har, enligt vad som ocksd inhiimtats, tillsammans med arbetsgruppen som
ett led i en 6\’ersyn av begridnsningskungdrelsen borjat utreda frigan om
hur den centrala kontrollen av myndigheternas forordningsverksamhet
skall utformas. RRV och statskontoret utreder flera delar av detta pro-
blemomréde, bl. a. formerna fo6r statliga myndigheters inspektion m. m.
Inom arbetarskyddsstyrelsen pdgdr f. n. en genomgripande omarbetning
av dldre regelsystem. Malséttningen dr att inom en tredrsperiod ersiitta ca
250 anvisningar och meddelanden frén tiden fore arbetsmiljolagens ikraft-
triidande med ungefir hilften s3 manga foreskrifter. Arbetsgruppen och
beredningen avser att stdila resurser till arbetarskyddsstyrelsens forfogan-
de for att, i samband med detta arbete under en forséksperiod, utveckla
modeller for en bedomning av konsekvenserna av styrelsens foreskrifter.

I proposition 135 upplyses ocksé att regeringen nyligen utfdrdat sirskil-
da generella riktlinjer till alla kommittéer, bl. a. med inneborden att kost-
nadseffekterna for alla berdrda parter av kommittéernas forslag skall
visas. En av avsikterna med dessa direktiv dr att i framtiden undvika
oforutsedda och oavsiktliga effekter, som hdjer kostnadsldget inom ni-
ringslivet.

For att forenkla regelsystemet for myndigheternas interna administra-
tion har ocksd inom civildepartementet inletts ett arbete med att registrera
och se Over sddana verkstillighetsregler som myndigheterna har utfirdat
med stod av bemyndiganden i forfattningar pa det statliga arbetsgivarom-
radet. En Sversyn av de statliga kollektivavtalen har ocksa startats av
statens arbetsgivarverk i samarbete med de statsanstilldas huvudorganisa-
tioner. En motsvarande éversyn har inom civildepartementet kommit i
ging i frdga om de statliga tjanstepensionsbestimmelserna. Syftet 4r att sa .
langt som majligt forenkla alla dessa regler.

Betriffande stat—kommun-beredningens arbete upplyses i arets bud-
getproposition (bil. 15, s. 11) bl. a. att ett arbete har inletts i syfte att
forenkla de statliga bestimmelserna pd skolomrédet. En arbetsgrupp har
bildats med representanter for bl. a. stat—kommun-beredningen, utbild-
ningsdepartementet och Svenska kommunférbundet. Avsikten ir att en
férsoksverksamhet skall startas i ndgra kommuner fér att bl. a. préva
forenklade samverkansformer mellan staten och kommunerna pa skolans
omrade.

Stat—kommun-beredningen kommer enligt budgetpropositionen. att
under 4r 1984 géra en utvirdering och samlad bedémning av tekniken au
genom generella bestimmelser begrinsa de statliga myndigheternas styr-
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ning av kommuner och landstingskommuner. En friga som i detta sam-
manhang kommer att uppmarksammas géiller myndigheternas berikning-
ar av foreskrifters, m. m. ekonomiska och administrativa konsekvenser.

For att dvervdga atgirder 1 syfte att forbittra samordningen mellan:
férfattningsreglerad statlig och kommunal planering kommer enligt bud-
getpropositionen ocksd en arbetsgrupp att tillsdttas med representanter fér
bl. a. stat—kommun-beredningen, bostadsdepartementet och Svenska
kommunfgrbundet.

Det ir enligt budgetpropositionen angeliget att forenklingsarbetet s
snabbt som m&jligt leder till konkreta resultat. Stat—kommun-beredning-
en kommer dirfér att aktualisera en férsdksverksamhet med 6kad kom-
munal sjilvstyrelse i vissa kommuner (s. k. frikommuner). Avsikten ir att
regeringen skall kunna ge kommunerna dispens frdn vissa statliga regler.
Syftet dr att préva nya former for samverkan mellan stat och kommun som
bittre svarar mot lokala behov och f6rutsittningar.

1 en annan proposition 1983/84:119, som lagts fram i dagarna, férordas
en rad konkreta atgirder for att myndigheternas foreskrifter och dvriga
regler skall bli enklare och klarare och for att regelbestdndet i samhdllet -
inte skall bli alltfér omfattande. Denna proposition behandlar konstitu-
tionsutskottet, som tidigare nimnts, i ett sdrskilt betinkande (KU 1983/
84:25).

Motionerna

Fragan om minskad statlig reglering och férbittringar i regelsystemet tas
upp i flera motioner.

I motion 1982-83:420 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bdda m)
betonas att sdvdl den kommunala verksamheten som néringslivet styrs av
manga tvingande regler eller normer som beslutats av olika statliga organ.
Motiondrerna framhaller att syftet med reglerna och normerna ofta kan
vara gott, men den bristande flexibiliteten gor ofta att verksamheten for-
dyras utan att man egentligen uppnétt ndgon verklig férbittring nér det
giller exempelvis arbetsmiljon. _

Foér den kommunala verksamheten innebar dessa regler enligt motioné-
rerna, att de enskilda kommuninvanarna far betala en hogre skatt in vad
som annars skulle varit nddvindigt. Nér det géller ndringslivet kan regler- .
na och normerna leda till sddana kostnadsférdyringar att konkurrenskraf-
ten forsdmras och att dirmed sysselsittningsmdjligheterna ocksa blir sim-
re. For att minska kostnaderna i den kommunala verksamheten och for att
stirka naringslivets konkurrenskraft bér, enligt motionen, tvingande reg-
ler och normer p4 alla omraden ses dver fOr att tas bort eller gdras mera
flexibla. Detta bor limpligen ske genom att en sirskild delegation med
denna uppgift utses. Motiondrerna hemstiller att det de anfért ges rege-
ringen till kdnna.
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Enligt motion 1983-84:434 av Goran Riegnell (m) har det kringel och
den byrdkrati, som virt regelsystem lett till,-ofta padpekats i den offentliga
debatten. Diremot har de stora kostnadsmissiga konsekvenserna 6r savil
det allmiinna som foretag och enskilda i foérvanansvért liten omfattning
blivit féremal 6r diskussion.

Motioniren framhaller som viktigt, att beslutsfattare pé olika nivaer blir
medvetna om att myndigheternas — i och for sig hdga — kostnader for att
administrera regleringarna dr smd i jaimforelse med de kostnader, som
drabbar dem som har att efterleva regleringarna. .

I motionen formuleras tre malsdttningar f6r en intensifierad avregle-
ringsverksamhet. For det forsta bor det forebyggas att onddigt kostnads-
drivande bestimmelser infors. For det andra skall obehdvliga fGreskrifter
avskaffas. Slutligen bor provas forutsittningarna f6r en uppmjukning av
existerande bestimmelser. _

Flera olika atgirder for att forverkliga de niimnda mdlsduningarna
niimns i motionen. Samtliga nya regleringar méste enligt motionen utredas
ur kostnadssynpunkt innan de trider i kraft. Dirvidlag skall inte enbart
kostnaderna for statskassan utredas utan dven de kostnader, som de drab-
bas av, som har att {olja reglerna. Nir en reglering vil triatt i kraft skall dess
effekter och kostnader utvirderas. Ocksa regleringar som varit i kraft en
langre tid bor utvirderas.

Motioniren forordar vidare en skdrpning av bestimmelserna i den s. k.
begrinsningskungdérelsen (1970:641). Enligt motionen nonchaleras be-
grinsningskungorelsen i stor utstrickning av myndigheterna.

I motionen rdknas upp en rad atgirder som enligt motionen ar [dmpliga
for en allmén avreglering, bl. a. ndmns béttre kostnadseffektanalyser och
tidsbegrinsade regler i vissa fall. '

Motionidren hemstiller att regeringen skall ges till kinna vad som an-
forts i motionen.

Som ett led i en 6kad kontroll rérande de ekonomiska konsekvenserna
av olika regleringar m. m. vicks i motion 434 och i ndgra andra motioner
frAgan om att inriitta sirskilda organ med granskande uppgifter. Tanken
pé en skdrpning i reglerna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen om kostnadsbe-
rdkningen i propositionen har ocksa vackts. Dessa frigor redovisas senare
i betdinkandet under sdrskilda rubriker.

Ocksa i motion 1983-84:740 av Margareta Gard (m) framhélls véra
regelsystems komplicerade karaktér och svarigheterna i att {4 en overblick
over vilka regler som giiller inom ett visst verksamhetsomrade.

I motionen férordas en samhiillsekonomisk kostnads- och intidktsanalys
(SKI-analys) som en metod att finga upp alla typer av effekter som en
reglering ger upphov till och dérefter sammanstilla effekterna i nagon
form av kalkyl. Detta dr en teknik for att uttrycka olika typer av effekter
i kronor och 6ren sé att de kan slas ihop till ett enda virde. Didr jimfors
sdledes kostnaderna for en reform med intdkterna (nyttan) av samma

2 Riksdagen 1983-84. 4 saml. Nr 24
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reform. Enligt motionen anviands denna teknik bl. a. i USA. Motioniren
forordar att regeringen skall ges till kinna vad som anfdrts i motionen om
att forslag till nya lagar skall férses med samhiillsekonomisk analys. Re-
geringen bor ocksd fa i uppdrag att aligga de centrala férvaltningsmyn-
digheterna att ligga fram kostnadsanalyser for beslutade normer.

Liksom i motion 434 tors i motion 740 fram tanken pd en tidsbegrins-
ning, exempelvis tre ir, av nya lagar, férordningar och f6reskrifter.

For aut fa fram idéer och forslag om minskad byrdkrati och mindre
kringel vicks ocksd i motion 740 tanken pad en antibyrikratikampanj
liknande den som genomfdrdes i Finland 1982. Enligt motionen ledde
kampanjen i Finland till att 6ver 5 000 f6rslag till battre férvaltning inkom,
varav 900 giillde forenklingar av regelverk och administrativa rutiner.

Regeringen bor enligt motionen ges till kidinna vad som i motionen
anforts om en antibyrakratikampanj.

Det framhélls vidare i motion 740 som angeliget att (dretag och enskilda
personer méste {4 god tid pd sig att siitta sig in i nya regler och anpassa sin
verksamhet till de nya kraven. Det finns enligt motionen skl att faststélla
att en minsta tid om fyra veckor skall forflyta mellan kungérande och
ikrafttridande. Detta bor enligt motionen ges regeringen till kiinna.

En i motion 740 vickit fraga om ett sérskilt riksdagen understillt organ
f6r att granska de samhillsekonomiska effekterna av myndigheternas
normgivning behandlas i ett senare avsnitt i detta betdnkande.

Ett forslag syftande till att stoppa tillvéixten i regelsystemet ldggs fram i
motion 1983,°84:933 av Piar Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c).
Enligt forslaget bor det dliggas alla myndigheter och utredningar som
foreslar inforande av nya bestimmelser att samtidigt ocksd foresli avskat-
fandet av minst en gammal. Regeringen bor utfirda direktiv i detta syfte.

Enligt partimotion 1983.784:1119 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) finns
det numera en betydande enighet om att reglering och kontroll av medbor-
gare och foretag pd manga omraden gitt for langt. Allt oftare har regelsy-
stemen och deras anvindning kommit att uppfattas som integritetskrén-
kande. Datateknikens utveckling har gjort det tekniskt mojligt att admi-
nistrera stora och tunga informationssystem, men har ocksa blivit en sparr
mot fordndringar. .

Det arbete som bedrivits under senare ar for att begrinsa byrakratin har
enligt motionen inte lett till annat dn fa praktiska forenklingar. Enligt
motionen maste det ocksd gdras en successiv bearbetning av befintliga
regelsystem i syfte att utveckla andra bittre systemldsningar eller att for-
enkla pd annat sitt. Det behdvs en visentligt mycket bittre redovisning av
de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av beslut. Konse-
kvensanalyser méste bli obligatoriska. Det kridvs ocksd en mer positiv
attityd till att prova dven okonventionella 16sningar.,

Motionirerna framhdller som angeldget att i stérre utstrackning anvin- .
da andra styrmedel dn de nu dominerande. Olika alternativa sddana dis-
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kuteras i motionen. Ekonomiska styrmedel kan enligt motionen vara ett
verksamt alternativ till administrativa regler. Detta giller, enligt motioni-
rernas mening, sirskilt inom néringslivet. Férsék bér vidare goras med
langtgaende avreglering inom vissa geografiska omraden eller 6r vissa
sektorer. De av regeringen aviserade “frizonerna™ synes enligt motionen
avse endast statlig reglering av kommunal verksamhet. Enligt motionen ir
det angelidget att 6verviga om inte “frizonerna” skall kunna befrias ocksa .
fran viss statlig reglering som mer direkt ror enskilda och foretag.

En uppf6ljning av den tidigare i betdnkandet omnamnda ESO-rappor-
ten (se s. 14) 4r, enligt motionen, ocksd angeldgen. Man bor dérvid mera
systematiskt g& igenom var andra styrmedel dn administrativ reglering bor
kunna utnyttjas.

1 motionen framholls vidare bl. a. att diskussionen kring byrakratin
hittills frimst kretsat kring kontroll av den enskilde, integritet och detalj-
reglering. Detta ir, enligt motionen, centrala problem som redan i sig
motiverar avregleringar och 6kad frihet. Dirtill kommer emellertid ocksa
de ekonomiska aspekterna som i dagens ekonomiska lige borde vara

Motionirerna anfér att det inte {inns négra riktigt tillforlitliga berdkning-
ar av vad byrdkratin i vid mening kostar. Uppskattningar i Sverige och i
andra ldnder pekar dock pa att kostnaderna uppgér till flera procent av
BNP. Huvuddelen av kostnaderna faller pa foretag och enskilda. Detta
anser motindrerna vara en aspekt som inte uppmirksammats tillrickligt.
Inte minst géller det inom utredningsviisendet. Statliga utredningar har
numera krav pa sig att kostnadsberdkna sina férslag. Detta krav maste
skidrpas, anser motionirerna. Vad som behdvs dr en administrativ och
ekonomisk konsekvensanalys, som inte far begridnsas till konsekvenserna
bara for myndigheterna utan ocksid omfatta konsekvenser for dem som
berors av forslaget. 1 motionen betonas ocksa att det ir nédvindigt med
ldngre tid mellan en besiutad reform och dess ikrafttridande.

Motionirerna hemstéller att vad som anforts pd olika punkter i motionen
ges regeringen till kdnna. .

En nedtoning av de centrala verkens roll som styrande och normgivand
organ och en férskjutning av beslutsfattandet till riksdag och regering eller
pa regionala och lokala organ anges i morion 1983.-84:2135 av Kjell Matts-
son m. fl. (c) som ett led i ett arbete for att uppnd minskad detaljstyrning
och bittre normgivning.

Motiondrerna anfor bl. a. att de centrala imbetsverken i praktiken kom-
mit att fA — eller fatt ta pa sig — uppgifter som borde ligga antingen pi
riksdagen eller regeringen eller pA kommunala eller statliga organ pa lokal
eller regional nivad. Merparten av den invecklade normgivningen som
reglerar samhillet hdrrér numera frén centrala statsmyndigheter. Samti-
digt far det konstateras, anser motionirerna, att styrningen av de centrala
verken fran statsmakternas sida brister visentligt i effektivitet.



KU 1983/84:24 20

I motionen framhalls nédvindigheten av att vidta bestimda dtgéirder for
att begrinsa och precisera verkens uppgifter. Sirskilt angelidget dr det att
kraftigt minska den omfattande normgivningen i form av foreskrifter
m. m. av olika myndigheter. Viisentligt ir emellertid att atgiirderna inte
stannar vid utanverken utan att man ocksd uppmirksammar behovet av
insatser som pd lingre sikt verkar fér en mindre byrikratisk ordning.

Uppslag av viisentlig betydelsc har enligt motionen kommit fram genom
bl. a. [Grvaltningsutredningen, frimst slutbetinkandet (SOU 1983:39) Po-
litisk styrning — administrativ sjdlvstindighet. Ett intressant och kon-
struktivt initiativ togs ocksd i anslutning till stat—kommun-gruppens ar-
bete, dd regeringen i september 1982 bemyndigade kommunministern att
tillkalla en sirskild utredare for att dverviga en lagstiftning om myndig-
heternas normgivningsbefogenheter. Det ér cnligt motionen angeléget att
dessa och andra uppslag fors vidare. En allmin dversyn och reglering av
verkens normgivningsbefogenheter ar siirskilt onskvird. Det dr emellertid
inte tillrickligt att endast se pd verkens funktioner.

Enligt motionen framstar det som allt klarare att riksdagen bor omprova
sin egen roll inom normgivningen. Genom en alltmer fértunnad ramlag-
stiftning har riksdagen i realiteten kommit att éverlimna en del av sina
naturliga uppgifter till regeringen och dirifran ofta vidare till underlydan-
de forvaltningsmyndigheter. Ett retormarbete bor enligt motiondrernas
uppfattning séledes sannolikt ta sin borjan i att riksdagen stiftar bittre och
mer konkreta lagar och att regeringens férordningsmakt stramas upp. Det
ar tveksamt om det 6ver huvud taget {oreligger nagot behov av komplet-
terande foreskrifter fran verkens sida annat dn pd speciella punkter. Bin-
dande foreskrifter bor endast i uttryckligt angivna fall fa utfirdas av
statliga forvaltningsmyndigheter.

I motionen framhalls slutligen att d& det giller att l6sa de problem som
verkens maktstillning och forfattningsregleringens ansvéllning reser, sa
har de politiska partierna i grunden gemensamma intressen. Det bor dir-
for, menar motiondrerna, vara majligt att bedriva ett positivt reformarbete
i bred enighet. Huruvida detta arbete bor knytas till férfattningsfragan
eller uppdras at en sdrskild parlamentarisk beredning limnas oppet.

I motion 1983.784:2138 av Sten Svensson m. fl. (m) anges vissa riktlinjer
som bor ligga till grund for ett avregleringsarbete.

Motionirerna framhdller bl. a. att den omfattande regleringen medfor
hoga kostnader (or niringsliv och allmiinhet. I nigra fall har man enligt
motionen anledning att anta att kostnaderna Overstiger de {érdelar som
regleringen avsag att medfora. Kostnaderna drabbar oretagen dels i form
av merkostnader for att tolja regler av olika slag (t. ex. sdkerhetskrav,
redovisningskrav, uppgiftslimnarkrav, tillstindskrav), dels i form av kost-
nader pa grund av fdrseningar och andra storningar. Dessutom medverkar
den stora midngden regleringar till ett daligt foretagarklimat. I motionen
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betonas starkt behovet av atgirder for att minska mingden av regler {or
niringslivet.

Ett forsta element i en planmiissig avreglering bor enligt motionen vara
att riksdagen inte beslutar om nya reglerande bestimmelser om det inte
klart framgar att fordelarna dverstiger de samlade kostnaderna. Vidare bor
riksdagen inte anviinda s. k. ramlagstiftning, som mojliggdr for verkstiil-
lande myndigheter att utvidga regelkomplexet i efterhand genom tilliimp-
ningsbestimmelser. Riksdagen maéste i framtiden ta ett mycket fastare
grepp 6ver de tillkommande regleringar som riksdagen finner nddviindiga.

En mojlighet som enligt motionen dven bor prévas dr att man redan vid
tillskapandet av en viss regel foreskriver att denna endast skulle giilla
under ett bestimt antal &r. Detta skulle enligt motionen automatiskt fram-
tvinga en ny provning av bestimmelsernas limplighet.

[ motionen berdrs frigan om t.olkningcn av de bestimmelser i 3 kap. 2 §
RO som foreskriver att propositionerna skall innehdlla redovisning av
framtida kostnader. Enligt motionen bor bestimmelsen tolkas s& att man
mdiste gora en ordentlig analys av alla kostnader for att mgjliggdra en
avvagning gentemot de férdelar man vill uppna.

Ett andra och avgorande element i avregleringen bor enligt motionen
vara att avskafta regler, som aldrig fyllt eller ej lingre fyller ndgot behov.

Enligt motionen kan det vara mdjligt att uppnd férbittringar genom att
regeringen i sina budgetdirektiv fGreskriver att myndigheterna skall pre-
sentera forslag till avskaffande av ett visst antal regler och bestimmelser
inom sitt ansvarsomrade. .

I avregleringsarbetet bor enligt motionen niringslivets organisationer
erbjudas att i samarbete med RRV framligga konkreta avregleringstorslag
efter ett av verket bestimt granskningsprogram. | de fall da fullstindig
avreglering ej befinnes kunna ske bor man prova andra reglerande former
dn de som nu allmédnt anviinds. RRV bor fi i uppdrag att framligga forslag
om reglering genom exempelvis ekonomiska stimulanser. En framgéangsrik
avregleringsverksamhet bor enligt motionen kunna leda till betydande
riksrevisionsverket. Verket skall efter kontakter med néringsliv, myndig-
heter och fristdende experter lagga forslag till regeringen. )

Motioniirerna foreslar att regeringen ges till kinna vad som i motionen
anldrts om avregleringsarbetets utformning.

I motion 1983.°84:2473 av Sten Sture Paterson (m) hemstills att regering-
en ges till kiinna vad som i motionen antérts om okat hiinsynstagande till
de praktiska konsekvenserna {6r medborgarna vid myndigheternas ut-
formning av tillimpningsforeskrifter.

I motionen redovisas ett par fall inom bostads- och skatteomradet diir
myndigheternas tillimpningsféreskrifter till den beslutade nya regleringen
utfirdats vid sddan tidpunkt att det enligt motionérens mening kan uppsta
avseviirda oldgenheter for dem som berdrs av reglerna. Exemplet visar
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enligt motionen pa bristande hiinsyn till individen. Lagar och férfattningar
beslutas triada i kraft sa snabbt att tildmpningsforeskrifter ej hinner utfér-
das i tid. Tillimpningsf6reskrifter bor enligt motionen utfirdas vid sddan
tidpunkt att de underlittar omstillning, genomférande och efterlevnad.
Ett sidant synsdut minskar, enligt motionen, risken for 6kad byrdkrati och
vinsten blir ett hos medborgarna stirkt fértroende for myndigheterna.

Utskottets bedomning

Som framgétt av vad utskottet tidigare anfort behandlas olika aspekter
pé& vart regelsystem och den statliga styrningen av samhillsverksamheten
savil inom regeringskansliet som inom ramen for siirskilt bedrivet utred-
ningsarbete, inom stat—kommun-beredningen, arbetsgruppen for over-
syn av den statliga normgivningen gentemot naringslivet och verksled-
ningskommittén.

Arbetet tar sikte pd bl. a. att uppna torenklingar i befintliga regelsystem
som riktar sig mot kommuner, niringsliv och enskilda samt att fa en biittre
kontroll éver konsekvenserna av olika beslut. Jimsides med detta forenk-
lingsarbete pagar bl. a. ett utredningsarbete for att se dver ledningsfunktio-
nerna hos myndigheterna. En bakgrund till detta utredningsarbete ir bl. a.
en strivan att precisera myndigheternas styrande funktion i samhéllet och
att finna limpliga former fér statsmakternas styrning av mvndlgheternas
verksamhet.

Inriktningen av det arbete som nu pagar dverensstimmer i visentliga
avseenden med de forslag som motiondrerna lidgger fram. Ndgra av de
mera konkreta forslag som férs fram i motionerna har inte aktualiserats i
samband med de dtgérder som redan vidtagits eller planerats fran rege-
ringens sida. Enligt utskottets mening finns det inte nu anledning att ta
stillning till alla de olika slags konkreta atgirder som kan visa sig vuara
verksamma 1 forenklingsarbetet. Sddana atgiirder far dvervigas i det fort-
satta arbetet och anpassas till behoven inom varje omride.

Nir det géller det regleringsbehov som kvarstar sedan férenklingsarbe-
tet fullfoljts dr det enligt utskottets mening angelédget att ta till vara mojlig-
heterna att precisera riksdagens och regeringens normgivning och de be-
fogenheter som delegeras till myndigheter. Detta ir viktigt inte minst for
myndigheternas madjligheter att tolka och genomtora de intentioner som
ligger bakom riksdagens och regeringens beslut. Vidare vill utskottet fram-
hdlla, att d&ven om det praktiska arbetet i-viss utstrickning maste utforas
omrédesvis och successivt, maste arbetet 4ndd samordnas si att uppkoms-
ten av mot varandra stridande regler eller riktlinjer forhindras. En mins-
kad anvindning av ramlagstiftning bor vara en v1kt|g del av ambitionen att
forenkla och rationalisera regelsystemet. '

Utskottet kommer, som framgatt tidigare, i ett siirskilt betinkande att
behandla vissa konkreta forslag till forenklingar av myndigheternas regler
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som lagts fram i proposition 1983/84:119. 1 propositionen behandias
ocksd fragor rérande omprovning av bemyndiganden i samband med
forenklingsarbetet.

Enligt utskottets mening dr de krav som stillts i motionsforslagen vi-
sentligen tiligodosedda med hinsyn -till den intensifierade verksambhet i
berdrda hinseenden som pégar.

Betriffande fragan rérande forfattningsutgivningen, som tagits upp i
nagra motioner, vill utskottet tilligga att denna frdga kommer att behand-
las av utskottet i granskningsbetdnkandet senare i var.

Utskottet anser sammantattningsvis att motionerna 1982/83:420 samt
1083/84:434, yrkande 1 a) och b), 740, yrkande 1, 2 och 4—6, 933, 1119,
2135, 2138, sdvitt nu dr i fraga, och 2473 far anses besvarade med vad
utskottet nu anfort.

Kostnadsberiikningar i propositioner

Gdllande bestimmelser

Savitt géller budgetproposiliénen och annan proposition angiende an-
slag infordes vid forfattningsreformen 1973 — 1974 en bestimmelse (3 kap.
2 § riksdagsordningen, RO) om att ett forslag med nytt eller vésentligen
hojt anslag bor innehdlla en uppskattning av framtida kostnader for det
andamdl som forslaget avser. Om f&rslag till anslag grundar sig pé plan fér
langre tid dn den for vilken anslaget har berdknats i proposmonen bor
planen redovisas.

Initiativet till dessa bestimmelser togs av grundlagberedningen. 1 sin
motivering (SOU 1972:15) anférde denna att syftet med bestimmelserna
var att stirka riksdagens mojligheter att delta i de lingsiktiga bedémanden
som ofta dr de reellt styrande.

Den (drsta punkten blir enligt grundlagberedningen tlllamphg i prakti-
ken sirskilt ndr det géller ett nytt projekt vars omfattning i tiden redan frin
borjan kan berdknas. [ frdga om manga forslag till anslag, dar livslingden
inte kan beriknas i forvég, blir regelns rickvidd enligt beredningen mera
begrinsad. Nir det talas om “framtida kostnader™ avses i foérsta hand
statens kostnader. Beredningen framholl emellertid att det naturligtvis ér
Gnskvirt att ocksd 6vriga kostnader redovisas i den man sd kan ske.
Huruvida anslaget avser utbetalningar, utgifter eller kostnader saknar
enligt beredningen direkt betydelse i nu férevarande sammanhang. Stad-
gandet har fatt en fakultativ utformning. Beredningen understrék att kost-
nadsberikningar pa lingre sikt alitid blir mer eller mindre osikra.

Den andra punkten innebir enligt grundlagberedningen att den flerérs-
planering eller de flerarsstudier som faktiskt ligger till grund for en begi-
ran om anslag for det ndrmaste budgetaret pa limpligt sitt bor redovisas
forriksdagen nér anslaget begirs. Riksdagens "beslutshorisont™ borde inte
vara kortare dn regeringens och de underordnade myndigheternas.

Grundlagberedningen framhd!l slutligen att de foreslagna bestimmel-
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serna i 3 kap. 2 § tredje stycket RO inte innebir att riksdagen skall fatta
bindande flerdrsbeslut. Det giller enligt beredningen bara att sdka siker-
stiilla att beslutsunderlaget inte blir onddigt kortsiktigt.

Regeringens tillimpning av 3 kap. 2 § tredje stycket RO uppmiirksam-
mades av konstitutionsutskottet i granskningsbetidnkandet 1980/81:25,

Genom lagstiftning ar 1981 skiirptes bestimmelserna i 3 kap. 2 § RO sd
att dven de s. k. riktlinjepropositioner som regeringen kan avge enligt 9
kap. 7 § RF omfattas av stadgandet (SFS 1981:1097).

Motionerna

Bestimmelserna i 3 kap. 2 § RO tas upp i tvd motioner.

Enligt motion 1983/84:434 av Goéran Riegnell (m) bdr bestimmelserna
utvidgas sd, att propositioner dven skall innehdlla berdkningar av kostna-
derna for dem, som kommer att berdras av nya bestimmelser. Regeringen
bor 4 riksdagens uppdrag att ligga fram (6rslag om en siddan dndring
(yrkande 2).

I motion 1983/84:2138 av Sten Svensson m. fl. (m) framhalls som vi-
sentligt att bestimmelserna i 3 kap. 2 § RO tolkas si att en ordentlig analys
skall ske av alla kostnader, sd att det blir mojligt att viiga dessa mot avsedda
fordelar.

Utskottets bedomning

Bestimmelserna i 3 kap. 2 § RO har tillkommit i syfte att stirka riksda-
gens mojligheter att dverblicka de langsiktiga effekterna av de beslut som
fattas i budgetarbetet. Bestimmelserna avser i forsta hand statens kostna-
der men dr 4 andra sidan inte begrinsade si att det endast dr dessa
kostnader som bor redovisas. Det dr ocksé enligt utskottets mening ange-
laget att andra kostnader redovisas i den man detta 4r av vikt for riksda-
gens bedémningar. _

Utskottet iir f. n. inte berett att ta initiativ till dndring i den nimnda
bestammelsen i RO. Utskottet vill dock i sammanhanget erinra om de nya
generella riktlinjer for alla kommittéer om bittre kostnadsanalyser som
enligt vad som framgétt tidigare i betiinkandet (se s. 15) (6rbereds inom
regeringskansliet. .

Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1983/
84:434_ yrkande 2 och 2138, savitt nu dri fraga.

Ekonomisk granskning i sirskilda former

Motionerna

I ndgra av motionerna har viickts olika forslag om siirskilda dtgiirder for
att skapa garantier f6r en sakkunnig och objektiv analys av de ekonomiska
konsekvenserna av {6reslagna reformer.
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Enligt motion 1983.°84:371 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) visar gjorda
ecfarenheter att riksdagens behandling av stora samhillsekonomiska pro-
blem ir alltfdr formell. Det saknus vid bedémningarna en sammanfattan-
de bild av olika ekonomiska faktorers betydelse i relation till varandra och
till det hela.

Om riksdagen skall kunna fullgéra sin uppgift som fdrsta statsmakt
madste enligt motionen finans- och skatteutskotten till sitt férfogande ha en
egen expertpanel, som verkligen férmér gora en avstimning mot verklig-
heten av riktigheten i de premisser och prognoser, som gjorts i tidigare
finansplaner.

Enligt motionen bor riksdagen ata utreda formerna for att forse finans-
och skatteutskotten med sirskild ekonomisk expertis for konsekvensana-
lys och langtidsperspektiv.

I motion 1983784:434 av Goran Riegnell (m) foreslds att till finansde-
partementet eller riksrevisionsverket bor knytas en granskningsgrupp, som
har till uppgift att granska siddana fran myndigheterna inldimnade kost-
nads-/effektanalyser som forordas i motionen. Foreskrifter boricke kunna
trida i kraft, forrin denna granskning skett. Detta bor ges regeringen till
kdnna (yrkande lc).

Vidare bor enligt motionen de kostnadsberdkningar som enligt motio-
nirens forslag, bor ingd i till riksdagen avlimnade propositioner (se [Gre-
gdende avsnitt) bli foremal for speciell granskning av riksdagen. For detta
dndamal bor ett "ekonomiskt lagrdd™ inrittas, som antingen knyts till det
befintliga lagradet eller till riksdagens revisorer.

Riksdagen bor enligt motionen uppdra at taimanskonferensen att utreda
och framldgga forslag om inrittande av ett ekonomiskt lagrad (yrkande 3). .

Enligt motion 1983./84:740 av Margareta Gard (m) bor riksdagen inritta
ett sdrskilt riksdagen understillt organ 6r fortlopande granskning av de
samhillsekonomiska effekterna av de centrala férvaltningsmyndigheter-
nas normgivning (yrkande 3).

I motion 1983-84:1113 av Per-Richard Molén (m) férordas inrittande av
ett sérskilt marknadsekonomiskt ridd. Motioniiren hemstiller att det skall
uppdras at regeringen att ldgga fram forslag om detta. . _

Motioniren framhdller bl. a. att det ekonomiska systemet dr utsatt for
stindiga ingrepp. Varje lag som beror niringslivet och varje annan drgiird
pa det ekonomisk-politiska omradet som vidtas paverkar systemets funk-
tionssitt och dirmed ocksa systemets forhallande till demokratin och till
individens frihet. Ekonomisk-politiska dtgiirder beddms och beslutas sil-
lan eller aldrig mot bakgrund av hur de paverkar demokratin. Man ser
endast pd deras ekonomiska verkningar. Darfor finns det, menar motio-
systemets verkningssitt, s& att det s smaningom inte ldngre fungerar pa
det sétt som demokratins fortbestdnd kriver. )

Motionidren pekar pd att systemet med lagradsgranskning innebir att
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det sdkerstills att nya lagar inte strider mot det existerande rittssystemet
och grundlagarna. Enligt motionen ir det mot bakgrund av den dkande
tendensen till regleringar angelédget att inrétta en motsvarighet till lagradet
med uppgift att granska varje forslag till ekonomisk-politisk atgard utitran
dess eventuella inverkan pa det ekonomiska systemets fdrmaga att frimja
frihet och demokrati.

Ledamoéterna i det "marknadsekonomiska™ eller "marknadsdemokra-
tiska™ ridet kan enligt motionen forslagsvis utses av institutioner {or
nationalekonomi och statsvetenskap vid véra universitet och hogskolor i
Stockholm, Géteborg, Lund, Uppsala och Umea. Rddet bor kunna bere-
das utredningskapacitet av Handelshogskolan i Stockholm.

Tidigare behandling

Den fraga som vickts i motion 371 behandlades av konstitutionsut-
skottet varen 1980 (K U 1979/80:44) med anledning av en d4 vdackt motion
av samme motiondr. Utskottet avstyrkte motionen med fdljande motive-
ring.

Utskottet delar den uppfattning som motionen ger uttryck for; nimligen
vikten av att bredaste mojliga beslutsunderlag sjilvfallet bor st till buds
i fraga om langsiktiga effekter av riksdagsbeslut i olika samhallsfrigor.
Utskottet vill vad géller riksdagens utredningsresurser framhélla att riks-
dagen till sitt forfogande har en vil utbyggd utskottsorganisation, inom
vilken stora mdjligheter till belysning av drendena finns, t. ex. genom
inhimtande av upplysningar frin expertis utanfér riksdagen. Ett annat
organ som har betydelse i sammanhanget dr riksdagens upplysningstjinst
som under senare ir fitt 6kade utredningsresurser. Det bdr i sammanhang-
et erinras om att riksdagen pd grundval av forslag frin den s. k. arbets-
formsutredningen under forra riksmotet beslot en ganska kraftig upprik-
ning av det s. k. partigruppstddet i sylte att bereda partierna stérre mjlig-
heter dn hittills att £a olika fragor allsidigt belysta. Som ett resultat av
arbetsformsutredningens verksamhet kan vidare nimnas, att riksdagens
revisorer fatt en nirmare anknytning till riksdagsutskotten pa det sittet att
regelbundet samrdd numera dger rum mellan utskotten och revisorerna.
Avsikten hidrmed dr bl a. att utskotten skall ha mojlighet att initiera
granskning och uppfoljning frin revisorernas sida av effekterna av riks-
dagsbeslut pa olika omraden.

Allmint sett dr det som nyss-framhallits angeldget att rll\sdagen i 6kad
utstriickning dgnar sig at fragor av langsiktig karaktdr. Det bor darvid
pekas pad det forhdllandet att det i vart land forekommer en [dngsiktig
planering pa skilda omrdden av den offentliga verksamheten — en plane-
ring som ocksa redovisas for riksdagen och vars resultat riksdagen tar
stillning till. Genom det i Sverige mycket utvecklade kommittévisendet,
ges mojlighet for de politiska partierna att pa ett tidigt stadium innan
reformer beslutas f4 till stind analyser av framtidseffekterna i fraga om de
atgérder som planeras. Namnas bor ocksd de ekonomiska langtidsutred-
ningarna som forekommit alltsedan andra viirldskrigets slut och som syftar
till att ge statsmakterna underlag for den framtida planeringen inom skilda
samhillsomrdden. Utskottet vill slutligen understryka, att regeringen sjilv-



KU 1983/84:24 27

fallet har ett stort ansvar nir det géller att for riksdagen redovisa effekterna.
pa lang sikt av de forslag regeringen ligger fram.

Med hidnvisning till anforda synpunkter anser sig utskottet inte bdra
férorda att talmanskonferensen ges i uppdrag att utreda frigan om inriit-
tandet av ett viterligare utredningsorgan — konsekvensinstitut — inom
riksdagen. Motionen avstyrks foljaktligen.

Riksdagen foljde utskottet.

Moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet limnade ett sérskilt
yttrande till utskottsbetinkandet.

Frigan om att inritta ett sdrskilt i férhallande till regeringen fristdende
granskningsorgan i ekonomiska fradgor har tidigare tagits upp i motion
1981/82:486 av Gote Jonsson och Sten Svensson (bada m).

Vid sin behandling av motionen hdnvisade konstitutionsutskottet (KU
1982/83:17) bl. a. till de olika bestimmelser, t. ex. 3 kap. 2§ RO och
begrinsningskungérelsen, som tillkommit {6r att fa en belysning av till-
tinkta reformer ur ekonomisk synpunkt. Férutom regleringar som bidrar
till att ge regering och riksdag underlag for ekonomiska stédllningstaganden
pekade utskottet ocksa pa att det ocksa finns vissa organ vars verksamhet
bidrar pd samma siit. Konjunkturinstitutet skulle sdlunda félja och ana-
lysera den ekonomiska utvecklingen inom och utom landet och samman-
stilla prognoser for den svenska ekonomin. I samrad med verk och myn-
digheter, foreningar och sammanslutningar skulle konjunkturinstitutet '
ocksd verka for att statistiskt material av betydelse for studiet av den
ekonomiska utvecklingen insamlas och bearbetas. Ett organ for samrad
mellan regeringen och niringslivet, arbetsmarknadsorganisationerna och
den samhillsekonomiska forskningen i frégor som avser den svenska
- ekonomins utveckling pa lingre sikt var det s. k. ekonomiska planerings-
radet. Betriffande den av finansdepartementet bedrivna prognosverksam-
heten fanns vidare det s. k. utredningsradet, ett organ for samrdd med
statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och ndringslivets utrednings-
institut.

Utskottet forklarade sig e} berett till att fororda en ekonomisk gransk-
ning i de former som motionérerna toreslagit. Riksdagen avslog motionen.

Utskottets bedimning

De i motionerna vickta fragorna har tidigare vid olika tillfallen behand-
lats av utskottet. Utskottet har da inte ansett sig bora férorda en formali-
sering av granskningen av reformférslag pa sétt motiondrerna foreslagit.
Utskottet dr inte nu berett att gdra en annan bedémning men vill samtidigt
hiinvisa till vad utskottet tidigare anfort rérande bl. a. mojligheterna att
under beredningen av drendena i riksdagen anlita utomstdende expertis.
Av siirskild vikt dr att regeringen i sina forslag till riksdagen redovisar ett
utforligt material som underlag for riksdagens beslut.
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Utskottet avstyrker motionerna 1983/84:371, 434, yrkandena | ¢ och 3,
740, yrkande 3 samt [113.

Linsforvaltning och linsdemokrati

Bakgrund

For att méta olika reformbehov, bl. a. inom bostads-, jordbruks- och
utbildningssektorerna, byggdes den regionala forvaltningen ut i snabb takt
under 1940- och 1950-talen. Flera linsndmnder inriittades: var och en med
ansvar for en viss sektor. Att utbyggnaden skulle ske sektorsvis sags som
ndgot naturligt.

Den regionala samhillsforvaltningen har sedan dess fitt en allt stdrre
betydelse. Detta forhallande har avspeglats i alla de utredningar som sedan
1940-talet behandlat den regionala forvaltningen. Utredningsarbetet har
lett fram till olika delformer. En sddan i linsdemokratisk riktning var 1970
ars lansférvaltningsreform som skedde i syfte bl. a. att stirka medborgar-
inflytandet i lansforvaltningen. Lansstyrelsen fick da en lekmannastyrelse.
Genom reformen gavs linsstyrelsen ocksd ansvar for samordning av den
statliga verksamheten i ldnet. Sittet att utse ledamoterna i styrelse har
sedan dndrats sa att det dr landstinget som skall vilja samtliga ledamdéter )
utom ordféranden som ir landshévdingen. Detta skedde histen 1976.

I december 1976 tillsattes den s. k. linsdemokratikommittén for att
utreda frigan om vidgad linsdemokrati. Kommittén limnade i april 1982
sitt slutbetiinkande (SOU 1982:24) Vidgad ldinsdemokrati. | betinkandet
behandlas forslag till forstdrkt linsdemokrati genom landstingen, for-
stirkt samordning pé regional niva, dndringar i administrativa férfaran-
den och arsredogdrelse for utvecklingen m. m. i linet. Betiinkandet har
remissbehandlats.

Regional samverkan — firsoksverksamheten i Norrbotien

I arets budgetproposition (bil. 15, s. 36) framhélls att de problem som
bl. a. den statliga forvaltningen pd den regionala nivan stills infér under
1980-talet kridver utékad samverkan, bl. a. mellan statliga organ samt
mellan dessa och kommunala organ. Frigan om samverkan mellan de
statliga organen har ocksa behandlats i olika sammanhang. I propositio-
nen niimns som exempel pd detta de krav pa ett enhetligt upptridande fran
statens sida som finns i f6rslaget till en ny plan- och byggnadslagstifining.
Vidare nimns att lansdemokratikommittén i sitt betdnkande (SOU
1982:24) Vidgad lansdemokrati (6reslagit att linsstyrelsen ges en marke-
rad roll som saumordnare av statlig regional verksamhet.

Enligt propositionen maste dtgiarder nu vidtas for att minska sektorise-
ringen och dka samverkan inom den statliga férvaltningen — inte minst pé
regional nivd. Ett uppdrag fran regeringen till statskontoret att tillsam-
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mans med bl. a. lansstyrelsen i Norrbottens liin komma in med forslag till
konkreta 16sningar for utvecklad samordning av regional statlig férvalt-
ning dr enligt propositionen ett uttryck for denna upptattning. Som exem-
pel pad omrdden som i olika avseenden har betydelse for utvecklingen av
samhiillet ndmns niringslivets utveckling, vig- och bostadsbyggandet,
fragor som ror de areella niringarna samt vissa frigor rérande utbild-
ningsvisendets lokalisering och dimensionering. Statskontoret har fitt i
uppdrag att underséka mojligheterna till 6kad samverkan ocksd pa det
administrativa omradet.

En utgdngspunkt for utredningsarbetet dr att lénsstyrelsen skall ges en
central roll i linet. Detta dr enligt propositionen naturligt av flera skil.
Linsstyrelsen har redan i dag manga samordnande funktioner. Linsstyrel-
sen har en bred sakkunskap till sitt forfogande och har god forankring i
linet. For att linsstyrelsen péa sikt skall kunna samordna en regional statlig
verksamhet krivs dock enligt propositionen att ldnsstyrelsen kan koncen-
trera sig frimst p& uppgifter som ror ldnets utveckling. Vissa av linsstyrel-
sens nuvarande detaljuppgifter bor enligt propositionen darfér péd sikt
kunna helt upphora eller féras over till andra myndigheter i ldnet. Det
antas i propositionen att man sannolikt ocksd 1 flera fall kan uppné en
snabbare och billigare handldggning exempelvis genom att beslut kan
fattas direkt av organ som i dag genom sitt yttrande spelar en avgérande
roll for lansstyrelsens handldggning av ett enskilt drende.

De uppgifter som skall avila ldnsstyrelsen bdr enligt propositionen
sammanfattningsvis i forsta hand vara siddana, didr behov av regional
avvigning foreligger. Andra uppgifter bor tilldelas ldnsstyrelsen endast
om mer rationella alternativ saknas.

Lansdemokratikommitténs firslag

Frigan om vidgad linsdemokrati har, som framgdtt tidigare, senast
Overvigts av lansdemokratikommittén. I betinkandet (SOU 1982:24) Vid-
gad linsdemokrati ldimnar kommittén forslag i syfte att dstadkomma en
Okad slagkraft i lianspolitiken och ett 6kat inflytande via de politiska
partierna. Kommittén har lagt fast vissa allminna utgingspunkter for sina
Overvidganden och fOrslag tilt fordndringar:

visentlig forstarkning av linsintressena, i férsta hand genom de politis-
ka partierna,

béttre samordning av de olika sektorernas verksamhet och effektivare
gemensamt utnyttjande av resurserna i linet,

starkt kommunalt sjélvstyre genom fortsatt decentralisering och avveck-
ling av statlig détaljkontroll.

Kommitténs forslag innefattar inte férslag om foréndringar i den nuva-
rande uppgiftsfordelningen pa linsplanet eller av den regionala samhills-
forvaltningens organisation. Kommittén framhaller emellertid som vi-
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sentligt att den statliga ldnsf6rvaltningen samordnas pé ett bittre sitt dn
vad som nu ér fallet. Kommittén forordar dirfor ett antal dtgirder for att
Oka ldnsstyrelsens mojligheter att i stdrre utstrickning samordna den stat-
liga sektorverksamheten. En annan betydelsefull punkt i kommitténs {6r-
slag dr att vissa linsorgan stills under ett starkt lekmannainflytande.
Kommittén foreslar sdledes att landstinget utser samtliga ledamaoter inkl.
ordféranden i linsnimnderna. Vidare {dreslds dndringar i administrativa
férfaranden som enligt kommittén iir dgande att gagna ett reellt medbor-
garinflytande. For att vidga mojligheterna till en allmiin debatt i landsting-
et over utvecklingen i linet m. m. féreslar kommittén att en drsredogérelse
bor tas fram genom linsstyrelsens {Orsorg.

I 1984 irs budgetproposition (bil. 15, s. 39 ff.) uttalar civilministern att
han konstaterar att politisk enighet har natts i huvudfrigan, ndmligen att
ning och kommunal sjilvstyrelse samt att man inom den statliga forvalt-
ningen skall 6ka samordningen och dirvid stirka linsstyrelsens roll. Skill-
naderna mellan majoritetslinjen i utredningen och reservanterna dr dirfér
enligt ministerns uppfattning férhallandevis sma i forhallande till de tidi-
gare motsittningarna. Han konstaterar vidare att remissmyndigheternas
instillning till detta principiella stéllningstagande ocksa ir genomgaende
positiv men att han i likhet med flertalet remissinstanser 4nda anser att pa -
flera punkter erinringar kan goras mot detaljer i kommitténs stillningsta-
ganden. )

I likhet med remissinstanserna instimmer civilministern i stora delar i
de allmédnna dverviganden som kommittén redovisar som bakgrund och
utgdngspunkt for sina 6rslag — fortsatt decentralisering, minskad statlig
detaljkontroll, bittre samordning av samhéllsinsatserna, effektivare styr-
ning och bista méjliga resursutnyttjande. Han framhaller vidare att decen-
traliseringsstravandena ocksd har kommit till uttryck i regionalpolitiken.
Huvudansvaret f6r regionala planerings- och utvecklingsinsatser har si-
lunda lagts pa ldnsstyrelsen. Den av linsstyrelsen bedrivna ldnsplanering-
en skall utgd trdn kommunernas 6versiktliga planering och utformas s att
den kan utgdra ett underlag fér samordning av statlig och kommunal
verksamhet.

Det ar enligt propositionen av storsta vikt att dven i fortséttningen ta till
vara mojligheterna att genom decentralisering uppnd en effektiv samhaélls-
forvaltning pa regional och lokal niva. Ansvaret fér samhillets insatser bor
ligga si nira medborgarna som méjligt. 1 manga fall bor detta ske genom
en forstdrkning av den kommunala sjélvstyrelsen. -

Civilministern forklarar att han delar liansdemokratikommitténs upp-
fattning att en forstdrks samordning som ger bittre Sverblick dver den
regionala verksamheten och som leder till ett effektivt utnyttjande av
disponibla rcsurser dr nddvindig, sirskilt ndr knappheten pa resurser gor
sig patagligt mirkbar. Han ser vidare som angeldget att den dvergripande
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maélsittningen i olika fragor kan sld igenom i linsférvaltningens alla delar.
Betriffande dessa strivanden till dkad samordning ter det sig enligt civil-
ministern naturligt att sdsom kommittén (Greslar bygga vidare pé den roll
som ladnsstyrelsen redan har i.det hdnseendet. Lansstyrelsen har genom sin
styrelse en fortroendemannaférankring.

Civilministern anfdr vidare att han trots detta inte ir beredd att bitriida
de konkreta forslag till forstdrkt samordning av statlig verksamhet pd
regional nivd som kommittén har lagt fram. Den stirkta samordningen
skulle enligt kommittén uppnas bl. a. genom att linsnimnderna arbetar
fram handlingsprogram som ges in till [insstyrelsen for beslut i styrelsen,
genom att sektororganens anslagsframstillningar limnas in till styrelsen
for yttrande samt genom att obundna ekonomiska resurser stiills till Lins-
styrelsens forfogande. Forslaget om sektorplaner skulle enligt civilminis-
terns uppfattning innebira en dubblering av vissa delar av det planerings-
arbete som bedrivs redan i dag. Det finns enligt hans mening skél att iaktta
forsiktighet nir det géller att genom generella foreskrifter om arliga planer
etc. ytterligare formalisera samverkansformerna i linen. Linsstyrelsen har
flera mojligheter i dag — bl. a. genom de nya reglerna fér sektorsamord-
ning inom lanet som finns i férordningen (1982:877) om regionalt utveck-
lingsarbete — att fortlopande bevaka verksamheten i de olika statliga
regionala organen och ge sin mening till kdnna. Civilministern anser
dirfor att det inte finns skél att nu bygga ut planeringsverksamheten i
ldnen pa det sidtt kommittén har foreslagit.

I stillet bor enligt propositionen véljas andra vigar att effektivisera och
i 6vrigt forbittra samordningen mellan de olika statliga regionala organen
vad giller bide verksamheterna och administrationen av dem. I proposi-
tionen hinvisas till den 6versyn av den statliga regionala organisationen
som igdngsatts genom det tidigare nimnda uppdraget till statskontoret
angdende samordnad linsférvaltning i Norrbottens lan.

Ett annat forslag som kommittén har fort fram i detta sammanhang ar
att linsstyrelsen skulle ges ratt att forhallandevis fritt disponera en del av
de medel som statsmakterna anvisar till olika myndigheter for insatser i
lanet. Remissopinionen ér enligt propositionen i stort enig om att man inte
skall genomfora ett sddant forslag. Den foreslagna anslagsomliggningen
ir enligt propositionen inte limplig att genom{ora.

I detta sammanhang konstateras i propositionen att de medel som dver
industridepartementets huvudtitel tilldelas linsstyrelserna for regionala
utvecklingsinsatser varit till stor nytta for linsstyrelsernas strivanden att
dstadkomma regional utveckling. Enligt propositionen bdr sddana medel
utgd ocksa under nista budgetar.

Frégan om ldnsndmndernas sammansdrtning m. m. har ocksa behandlats
inom linsdemokratikommittén i dess slutbetiinkande. En av huvudpunk-
terna i linsdemokratikommitténs forslag dr att vissa ldnsorgan skall stdllas
under ett starkt lekmannainflytande.
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Enligt linsdemokratikommittén fick det accepteras att ldnsstyrelserna
ar naturliga organ da det giller att f4 till stind en bittre samordning och
dirigenom en effektivare f6rvaltning. Som en férutsdttning for detta angav
kommittén att linsstyrelserna star under ett lansdemokratiskt inflytande
genom att dess styrelser utom ordféranden véljs av landstingen.

Niir det giller det linsdemokratiska inflytandet i §vriga ldnsorgan visa-
de en genomgéng av ett antal regionala ldnsndmnder som kommittén
gjorde att nigon enhetlig modell inte tillimpats vid utformningen av
reglerna for utseende av nimndernas ledaméter. Reglerna var olika tor var
och en av nimnderna. For att systemet skulle fungera och nd énskvird
effekt savil i frdga om god demokrati som betriffande bista majliga
sektorovergripande samordning och resursnyttjande krivdes enligt majo-
riteten att dven andra ldnsorgan dn ldnsstyrelser stills under ett starkt
lekmannainflytande.

Enligt majoritetens mening borde landstingen vara valkorporation {6r
vissa av kommittén siirskilt angivna lnsorgan och utse samtliga ledam&ter
inkl. ordférande och vice ordforande, samtidigt som landshévdingen inte
lingre skulle vara sjdlvskriven ordférande. Valen skulle ske enligt propor-
tionell valmetod.

Detta forfaringssitt skulle enligt majoritetens mening ge en frin lins-
demokratisk viardering god aterkoppling till medborgarna och de politiska
partierna vad géller inflytande, insyn, debatt och ansvarsutkriavande.

Enligt en annan mening, foretrddd av en minoritet bestidende av de
socialdemokratiska ledamdéterna i kommittén skulle den statliga forvalt-
ningen pa bade central och regional niva ses som en organisation med
uppgift att under regeringens ledning och ansvar inom ramen for lagar och
forfattningar medverka till att forverkliga den politik som medborgarna i
val forklarat sig vilja se genomford. Det framholls dirvid att det dr av
avgérande betydelse att regeringen ges det inflytande éver samhéllsverk-
samheten som svarar mot dess ansvar inte endast statsrittsligt utan ocksa
politiskt. Med den ordning som kommitténs majoritet foreslagit skulle
dessa ansvarsforhallanden enligt minoritetens mening bli oklara.

Den genomgang av linsndmndernas verksamhet som kommittén redo-
visat hade enligt minoritetens uppfattning inte visat pd nagot behov av
fordndringar i riddande system. Vidare framholls att i linsndmndernas
fortroendemannastyrelser ingick i stor utstriickning personer med fack-
kunskap vilket hade visat sig virdefullt for verksamheten. Enligt minori-
teten fanns siledes bade praktiska och principiella skl som talade for att
avvisa forslaget att landstinget skulle utse ledaméterna i linsnimnderna.
Som det praktiska skiilet angavs att den gilllande ordningen var indamals-
enlig. Det principiella var enligt minoriteten att forslaget stod i strid mot
den parlamentariska princip som hade befists i 1974 ars regeringsform.

Stéllningstagandena inom lansdemokratikommittén rorande linsndmn-
dernas stilining, m. m. redovisas i budgetpropositionen (bil. 15, s. 41 —42).
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Civilministern forklarar att han ansluter sig i stora drag till den argumen-
tering mot kommirtéforslaget i denna del som kommitténs minoritet och
flertalet remissinstanser anfdr. Bade principiella och praktiska skiil talar
enligt propositonen for att en reform av det slag som kommittén forordar
inte skall aktualiseras. | sammanhanget erinras om att verksledningskom-
mittén bl. a. skall utreda de statliga organens ledningsfunktioner, styrel-
sens roll och bakgrund m. m. Linsnimnderna, liksom ldnsstyrelsen, kan
dirfdr enligt propositionen senare komma att piverkas genom férslaget
fran denna utredning.

Liansdemokratikommittén har ocksa fOresagit vissa dndringar i admini-
strativa férfaranden. Enligt propositionen finns det redan i dag goda
mojligheter att utan formaliserade regler komma vidare i arbetet med att
forbittra arbetsforhallandena i fértroendemannastyrelsen. Atskilliga at-
giirder har enligt propositionen ocksa vidtagits i den riktningen bl. a. nir
det giller arbetsformerna for styrelsen och information till styrelsens le-
damaoter. Vissa fragor dr emellertid av den arten att de enligt propositionen
inte kan 16sas utan forfattningsdndringar. Propositionen hinvisar har till
att den tidigare nimnda verksledningsutredningen bl. a. skall overviga
frigor om styrelsernas arbetsformer. Enligt propositionen torde utred-
ningen bl. a. komma att belysa behovet av arbetsutskott och liknande
fragor. Hit hor enligt propositionen ocksé den praktiska mojligheten foren
styrelseledamot att pa eget initiativ ta upp fragor till behandling i styrelsen.
En viktig fraga tor utredningen blir enligt propositionen att belysa former-
na for och graden av information fran verksledningen till styrelsen. Aven
en del andra rent praktiska frigor som hér samman med styrelsernas sétt
att arbeta kan komma att berdras. For att fa en samlad 16sning av fragor
som ror statliga styrelsers arbetssdtt m. m. har regeringen darfor i berérda
delar overlimnat linsdemokratikommitténs forslag till verkslednings-
kommittén.

En speciell friga som kommittén tar upp giller omrostningsreglerna.
Kommittén foresldr att den s. k. kollektiva omrdstningsmetoden infors
inom lidnsstyrelsen och andra regionala statliga myndigheters lekmanna-
styrelser. Denna metod, som tillimpas frimst inom renodlade politiska
forsamlingar, innebdr att ndr fler dn tva forslag foreligger skall omrost-
ningar ske successivt sa att vid sista omrdstningen endast tvi yrkanden
stills mot varandra.

Enligt propositionen bdr man inte nu inféra foreskrifter om omrost-
ningsregler sdrskilt for linsstyrelsens fortroendemannastyrelse. Linssty-
relsens stillning som statligt regionalt organ medf{6r enligt propositionen
att omrostningsreglerna for ldnsstyrelsen liksom fér linsnimnderna bor
beddmas i samband med motsvarande regler fér andra statliga myndighe-
ter med fortroendemannastyrelse. Fragan om omrostningsregler i statliga
styrelser har utretts av férvaltningsrittsutredningen (Ju 1978:09). Denna
utredning har bl. a. behandlat frdgan om bestimmelser for omrdstning i
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forvaltningsdrenden. Aven frigan om omréstningsreglernas utformning
inom statliga myndigheter med lekmannastyrelser har tagits upp av utred-
ningen. Frigan om omréstningsregler samt hithdrande fragor rérande
nen dvervigas samlat i ett senare sammanhang. Linsdemokratikommit-
téns forslag i dessa delar har darf6r dverlimnats till verksledningskom-
mittén.

Betriffande linsdemokratikommitténs férslag om att ldnsstyrelsen skall
ta fram en sérskild drsredogdérelse dver utvecklingen i ldnet uttalar civil-
ministern att han delar kommitténs uppfattning om vikten av en bred
medborgerlig forankring i det regionala utvecklingsarbetet och om att
information och debatt i de ldnspolitiskt viktiga frdgorna bor underlittas.

Kommittén har férordat en vidareutveckling av olika insatser for att
frimja en allmin debatt i samhéllsfrigor och om utvecklingen i linet.
Civilministern anfér att kommitténs uppslag boér kunna vara en god ut-
gangspunkt for en vidare utveckling pa detta omrade.

Enligt propositionen har statsmakterna till en del redan tagit stillning
till forslagen genom sitt beslut om regionalpolitiken varen 1982 (prop.
1981/82:113, AU 23, rskr 388). Den fordndringen i linsplaneringen har
ddrigenom inforts att den fullstiindiga linsplaneringsomgangen vart femte
ar har slopats. Linsstyrelsen skall enligt forordningen (1982:877) om re-
gionalt utvecklingsarbete arligen utarbeta en rapport dver utvecklingen i
linet och det regionala utvecklingsarbetet. I denna ldnsrapport skall 1dns-
styrelsen bl. a. redovisa riktlinjer for anvindningen av tilldelade resurser
for regionala utvecklingsinsatser och for vilka planerings- och utvecklings-
insatser som planeras. Om landstingskommunen eller nigon av ldnets
kommuner begir det, skall ldnsstyrelsen en gdng om aret limna en samlad
information om det regionala utvecklingsarbetet vid sammantride med
landstinget eller kommunfullméktige. Vidare skall de statliga linsmyndig-
heterna i det arliga arbetet med underlag for den centrala myndighetens
anslagsframstéllning limna information till ldnsstyrelsen om pagdende
och planerad verksamhet som har betydelse f6r lanets utveckling.

Enligt civilministerns beddomning kommer ldnsrapporten med sin
tyngdpunkt pa planerings- och utvecklingsinsatser att dels utgéra ett vik-
tigt underlag fér det [6pande arbetet i ldnet, dels kunna bilda utgidngspunkt
for en fortlopande debatt i linet om den statliga regionala verksamheten.
grundinformation for debatt i samhillsfragor i linet. Nagot behov av en
sdrskild arsredogorelse pa sitt som kommittén har foreslagit anser civil-
ministern inte foreligga.

Nir det giller formerna for landstingets behandling av fragor som ror
utvecklingen i lanet forklarar sig civilministern dela kommitténs uppfatt-
ning att det bér ankomma pé varje landstingskommun att reglera formerna
f6r debatten m. m. '
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Motionerna

Organisations- och demokratifrdgorna p4 ldnsplanet har tagits upp i
flera motioner bade under 1983 och 1984 ars allminna motionstid.

[ motion 1982/83:275 av Margit Sandéhn och Birthe Sorestedt (bada s)
ifrdgasitts om ldnsfrvaltningen dr utformad sa att den pé ett aktivt och
effektivt sitt kan medverka i genomforandet av den politik som dr nédvin-
dig for att kunna klara av de krav som stills pd den redan i dag och som
kommer att stiillas i framtiden. Ménga fragor som mdste 16sas finns i dag
inom niringslivet och arbetsmarknaden samt inom utbildnings-, kommu-
nikations- och energiomradena. Enligt motionirerna maste linsmyndig-
heternas ansvar och uppgifter vid forverkligandet av de politiska atgirder-
na klarlaggas. Organisations- och resursfrigorna maste 16sas utifran detta.
Utgangspunkten for arbetet vid ldnsstyrelserna bor enligt motionédrerna
vara att ge lansstyrelsens styrelse ett mer markerat samordningsansvar
savil fér genomforande av de politiska atgidrderna pa ldnsniva och ansvar
for samordning av resursutnyttjande ndr det géller direkta atgdrdsmedel
som administrativa resurser. Detta bor enligt motionen ges regeringen till
kdnna.

I motion 1982/83:414 av Bertil Danielsson och Ewy Méller (bada m)
behandlas linsnimndernas stillning. Motionédrerna ifragasatter om den’
nuvarande organisatoriska konstruktionen med linsstyrelserna som de
viktigaste organen for den regionala verksamheten och fristdende lins-
namnder till alla delar 4r den bista. Enligt motionédrerna kan kanske vissa
av linsndmnderna i framtiden visa sig vara obehdvliga som sjalvstindiga
organ. Ett exempel pa detta 4r enligt motiondrerna ldnsbostadsnidmnderna
~dér det kan diskuteras om ett fristiende organ for bostadsbyggandet ir
ndédvindigt. I kommunerna finns redan au kvalificerad personal, som vil
klarar av att ta Over handldggningen av vissa delar av linsbostadsndmn-
dens drenden. Ett inlemmande av andra delar av linsbostadsndmndens
uppgifter i linsstyrelsen kan vara ldmpligt. Dessa bor da vara av dvergri-
pande karaktér, eftersom det dr nddvindigt att pd ldnsniva ha kvar kom-
petens och erfarenhet av ifrAgavarande drenden. Den fdrstirkning som
ddrmed ocksa fas hos lansstyrelsen motverkar den sedan ndgra ar pdgaen-
de férsvagningen av lansstyrelserna. Icke obetydliga besparingar uppnés
ocksd genom denna skisserade fordndring.

Huvuduppgiften fér den dversyn som enligt motiondrerna regeringen
bor f4 uppdrag att foreta av ldnsndmndernas framtida organisation bér
vara att dstadkomma en foérenklad, rationell och mindre kostsam forvalt-
ning. Inflytande- och demokratifrdgorna bor ocksa beaktas.

I motion 1982,/83:523 av Kjell Mattsson m. fl. (c) framhélls det angelédg-
na i att den decentralisering som pabdrjats genom att Sverféra mera
beslutsritt till lokala och regionala organ bor fortsittas. Den statliga detalj-
kontrollen bdr minskas kraftigt. Vidare 4r det angeléget att pa ldnsniva ha
en politisk samordning av de olika myndigheternas arbete och att priori-
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tering mellan olika Andamal i mycket stdrre utstrickning far ske lokait.

For att dessa mal skall kunna uppnés bor, énligt motionen, det fortsatta
reformarbetet syfta till att 6ka det medborgerliga inflytandet pa lansniva
genom att landstingen utser samtliga linsorgans styrelser och dven utser
ordférande och vice ordforande. Landstingens offentliga debatt om ldnets
utveckling och problem stimuleras genom att den arsredogdrelse som
sammanstills dver linsnimndernas arbete och linets utveckling blir en del
av underlaget for landstingsdebatter om landstingsomradets problem. Det
politiska inflytandet bér enligt motionen stirkas genom f{drindringar i
linsndmndernas och lansstyrelsernas arbetssitt. Kollektiv beslutsmetod,
reservationsriitt enligt parlamentariskt moénster tillkommer ledamot. be-
grinsning av ndrvaro- och yttranderatt samt ritten att anteckna skiljaktig
mening till protokollet for tjinstemin, ritt for styrelsen att avgora vilka
frigor som skall avgdras i styrelsen, utdkat beredningsarbete med politiskt
infytande bor inforas. Slutligen bor det regionala ansvaret och inflytandet
Okas genom att "obundna” ekonomiska resurser stélls till linsstyrelsernas
forfogande for att anvindas for olika stodberittigade atgirder efter en
regional prioritering. Nuvarande system att dven ridtt sma anslag férdelas
av ett centralt &mbetsverk efter att ldnsorgan yttrat sig Over en ansékan ar
enligt motionen ett alltfor kostsamt och tidsddande arbetssatt. En omfat-
med inriktningen att en rad smaanslag fors 6ver till beslut i ldnet. En
tdnkbar reform vore att i den fortldpande dversynen av statsbidragssyste-
met — inriktat pa att minska de specialdestinerade anslagen — &verfora
en rad anslagsfragor till landstingen. Sjilvfallet skall, enligt motionirernas
mening, ett utdkat ekonomiskt ansvar for landstingen beaktas vid bestdm-
mandet av nivén pd skatteutjimning eftersom en reform av detta slag inte
har till uppgift att flytta 6ver kostnader fran stat till landsting eller kom-
muner.

Motionérerna hemstéller att riksdagen beslutar att alla ldnsndmnder
skall utses av landstingen (yrkande 1) och att regeringen ges till kiéinna vad
som i motionen anforts om dndringar i ldnsstyrelseinstruktionen angdende
lansstyrelsers och linsndmnders arbetssdtt m. m. (yrkande 2) samt om en
genomgripande Oversyn av statliga anslag med inriktning att ersitta spe-
cialdestinerade anslag med "obundna™ resurser till ldnsstyrelsernas férfo-
gande (yrkande 3).

Lansdemokratifrdgan behandlas ocksa i den under den allmdnna mo-
tionstiden i &r vickta centerpartimotionen 1983.,84:1353 av Thorbjorn Fill-
din m. fl. (yrkande 5). ' ;

I motionen framhalls att fér centerns vidkommande utgjorde linsdemo-
kratikommitténs arbete ett forsok att finna atgirder som kunde stirka det
folkliga inflytandet 6ver beslutsprocessen pa linsplanet. Nagra stora steg
i ldnsdemokratisk riktning var icke mojliga att ta om bred uppslutning
kring reformitgirderna efterstrivades. Det ér enligt motionen mot denna
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bakgrund férvanande att civilministern (bil. 15, s. 39) nu konstaterar att
politisk enighet har nétts i huvudfragan, nimligen att man skall undvika
rent organisatoriska fordndringar mellan statlig férvaltning och kommu-
nal sjilvstyrelse samt att man inom den statliga forvaltningen skall 6ka
samordningen och dirvid stirka ldnsstyrelsens roll. Nigon politisk sam-
stimmighet med denna inriktning som innesluter centern finns inte enligt
motionen. Det dr snarare ytterst angeléget att den folkliga ldnsrepresenta-
tionens roll kan stirkas. Det bidsta sittet for de politiska meningsriktningar
som menar att landstingen skall vara kvar att visa detta 4r, menar motio-
nirerna, att nu formulera ett program for 6verforande av nya betydelseful-
la uppgifter till den demokratiska ldnsrepresentationen. Det uppdrag som
regeringen ldmnat till statskontoret for att 6verviga en samordning av den
statliga ldnsférvaltningens skilda grenar torde enligt motionen inte beréra
demokrati och inflytandefragor. Det utgdr saledes enligt motionen inte det
kraftfulla stéd for landstingens fortsatta existens, som nu skulle behdvas.
Motionidrerna hemstédller att det de anfért rérande linsdemokrati och
bibehallande av landstingen skall ges regeringen till kiinna.

Ett initiativ av regeringen till ett fortsatt reformarbete med linsfrigorna
pa grundval av linsdemokratikommitténs slutbetdnkande samt enligt vad
som nidrmare anfdrs i motionen efterlyses i motion 1983/84:1395 av Kjell
Mattsson m. fl. (c).

Ett huvudproblem utgdr enligt motionen uppsplittringen pé olika organ
— lansstyrelser, landstingskommuner, linsnimnder osv. — samt det in-
vecklade monstret for styrning fran den centrala nivan. Sarskilt bor man
enligt motionen peka pd den. alltfér starka sektorindelningen som ett
hinder for effektivt arbete, dven inom t. ex. ldnsstyrelserna, i ett skede som
priglas av resursknapphet.

Linsdemokratikommitténs slutbetdnkande utgdr enligt motionen ett
gott underlag och en naturlig utgdngspunkt i det vidare arbetet med lins-
fragorna. Det dr vidare enligt motionen angeliget att bryta upp det nuva-
rande systemet och &stadkomma en mera smidig och effektiv organisation.
Linsstyrelsernas planeringsavdelningar bor t. ex. 6verge den nuvarande
allt skarpare sektoriella.indelningen och i stiillet &stadkomma en funktio-
nell indelning som mera tar sikte pa den samlade kompetens som behovs
for skilda uppgifter.

En sddan dndrad organisation som skisseras i motionen skulle, menar
motiondrerna, ocksd kunna leda till att den sektorplanering som bedrivs
f. n. tonas ned och ersiitts av en planering, som bittre tar hinsyn till
samtliga forhallanden som pdaverkar ett projekt. Man fir da idven ett
smidigare forfarande som ar littare att anpassa till &ndrade ekonomiska
och’andra férhallanden

Over huvud taget dr det enligt motionen angeldget att dstadkomma en
mera flexibel organisation som kan béra upp nya uppgifter. Man maste
komma ifrdn den hittills vanliga ordningen att riksdagen flyttar uppgifter
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till ldnsplanet utan att anvisa erforderliga medel.

En mojlighet som enligt motionen bdr dvervigas r att ge linsstyrelserna
flerdrsanslag. Ddrigenom skulle man underlitta planeringen for en lingre
period. En viss parallell skulle kunna dras med de femariga forsvarsramar-
na. Onskvirt dr enligt motionen ocksa att riksdagen klarare dn nu uttalar
sig om prioriteringen av olika uppgifter.

Det bdr enligt motionen pépekas som sdrskilt allvarligt att det i dag
foreligger en klar risk for en motsatsstilining mellan, & ena sidan riksdag’
och regering, 4 andra sidan dmbetsverken och deras ambitioner pa ldns-
nivén. Varje verk vill utnyttja lansforvaltningens anslag for sina uppgifter
och har ofta mdjlighet att locka med extra “egna” pengar. Dessa myndig-
heter styr indirekt verksamheten pa ldnsnivéan. Siktet bor enligt motionen
stillas in pi att avveckla speciella bidrag fran sirskilda verk och i stillet
ge kinsmyndigheterna klumpanslag jimte klara preciseringar och priori-
teringar av arbetsuppgifterna.

. Landstingets tillsidttning av ledaméter i ldnsstyrelsernas styrelser ifraga-
siitts 1 motion 1983.°84:1109 av Lennart Bladh m. f1. (s).

Statsmakternas beslut och intentioner maste i stallet, enligt motiondérer-
na forverkligas av organ som har fatt sina mandat av sin uppdragsgivare,
dvs. regeringen. Inte minst linsstyrelsens uppgift att samordna den statliga
forvaltningen pa det regionala planet talar enligt motionen for att linssty-
relsens styrelse utses av regeringen. '

Motionirerna framhdller att verksledningskommitténs uppdrag visser-
ligen skall avse sdvil centrala som regionala och lokala myndigheter men
i direktiven stryks under att intresset frimst bor inriktas pa de centrala
imbetsverken. Det bdr enligt motionen klart framgd av direktiven att
kommittén skall behandla frigan om vem som skall tillsdtta linsstyrelser-
nas styrelse.

Motionirerna hemstiller att regeringen ges till kinna vad som i motio-
nen anférts om utredning av ldnsstyrelserna som myndigheter och utseen-
de av ldnsstyrelsernas styrelser. I den under alimidnna motionstiden 1983
vickta motionen 1982-83:1659 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) tas upp en
friga om sammansittningen av linsstyrelses styrelse. Enligt motionen bor
i styrelserna ingd representanter for ldnets niringsliv och fackliga organi-
sationer. Detta bor ges regeringen till kdinna. Motiven for detta utvecklas
ndrmare i motion 1982/83:1658 av samma motionidrer. Det framhalls i
sistndmnda motion bl. a, att det i dagens industri- och sysselsittningskris
ar viktigt att engagera fler grupper i samhillet for att tillsammans forséka
suga upp s& mycket kunskaper som mdjligt och sdka nid gemensamma
[8sningar pa problemen. I linsdemokratikommitténs slutbetinkande har
lagts fram {6rslag som enligt motionirerna gar ut pd att ytterligare férsdm-
ra fackfdreningsrorelsens representation i linsorgan som ldnsarbetsndmn-
der, lansskolndmnder m. m. Utvecklingen bor hir, enligt motionirerna,
viindas i rakt motsatt riktning.
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[ tre motioner forordas att den s. k. kollektiva beslutsmetoden skall
ersitta den beslutsmetod som nu tillimpas. Vad som anforts i denna friga
i motion 1982/83:523 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) har redovisats tidigare i
betinkandet (s. 36).

De andra tva motioner dir fradgan tas upp ar motionerna 1983-84:516 av
Bertil Danielsson och Ewy Mboller (bada m) och 1983-84:2134 av Bo
Lundgren (m). Enligt den férstnimnda motionen bor riksdagen besluta att
den kollektiva beslutsordningen skall tillimpas vid beslut av linsstyrelser-
nas lekmannastyrelse si att metoden snarast kan komma att tillimpas.
Enligt den sistnimnda motionen bor fér savél ldnsstyrelserna som for de
statliga ambetsverkens styrelser den kollegiala omrdstningsmetoden ersit-
tas med den parlamentariska. Denna dndring bor enligt motionen ske
skyndsamt. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Utskottets bedomning

Motionerna 1982/83:275 och 414 berdr visentligen organisationsstruk-
turen och fordelningen av uppgifter mellan olika organ pa linsplanet.

Dessa fragor kommer att belysas i det ovan omnimnda (se s. 28 f.)
uppdrag som regeringen givit statskontoret att med ledning av en studie i
Norrbottens ldn utforma bl. a. ett forslag till samordnad statlig linsforvalt-
ning.

Utgdngspunkten for uppdraget dr att ldnsstyrelsen skall ges ett samord-
nande ansvar (or den statliga linsforvaltningen sirskilt da det géller frigor
som berdr linets utveckling och framtid. Oversynen skall utmynna i ett
konkret forslag till en ny organisationsstruktur for den statliga regionala
forvaltningen. Forhallandet mellan ldnsstyrelsen och de linsorgan som
dven framdeles skall vara fristiende skall beskrivas. .

| sammanhanget vill utskottet d&ven erinra om att de olika linsorganens
organisation kan komma att beréras genom de forslag som kommer att
lamnas av verksledningskommittén.

Utskottet anser att motionerna 1982/83:275 och 414 far anses besvarade
med det nu anforda. .

I centerpartiets partimotion 1983/84:1353 foreslds ett program i syfte att
overfora nya betydelsefulla uppgifter till landstingen. '

Tva andra motioner fran centerhdll, 1982/83:523 och 1983/84:1395
forordar ett fortsatt arbete med linsdemokratifrigorna pd grundval av
linsdemokratikommitténs slutbetinkande samt enligt vad som nirmare
anfdrs i motionerna. Enligt motion 523 skulle det i den fortlopande dver-
synen av statsbidragen vara tdnkbart med en reform med inriktning pa att
tora Sver en rad anslagsfragor till landstingen. I motion 1395 framhdlls den
starka sektorindelningen som ett huvudproblem, bl. a. vad giller Linssty-
relsernas planeringsavdelningar. Den sistnimnda motionen innehdller
ocksd forslag om att tillfora lansstyrelserna flerdrsanslag och ge linsmyn-
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digheterna klumpanslag jimte klara preciseringar och prioriteringar av
arbetsuppgitterna.

I budgetpropositionen har som framgatt tidigare limnats en redovisning
av linsdemokratikommitténs forslag, se s. 29 ff. En sammanfattning av
férslagen och en remissammanstillning har bifogats propositionen.

Propositionen ansluter sig pa grundliggande punkter till de forslag som
kommittén lagt fram. Det giiller bl. a. en fortsatt decentralisering, minskad
statlig detaljkontroll, bittre samordning av samhillsinsatserna, effektivare
styrning och bista mojliga resursutnyttjande. I likhet med flertalet remiss-
instanser gors dock i propositionen pad négra punkter erinringar mot
detaljer i kommitténs forslag. Erinringarna avser bl. a. kommitténs kon-
kreta forslag till forstirkt samordning, fri dispositionsrétt for 14nsstyrelser-
na av vissa anslag, linsndmndernas sammansittning och de administrati-
va forfarandena i ldnsstyrelserna.

Det ir enligt utskottets mening tillfredsstdllande med den enighet som
vunnits genom bl. a. lainsdemokratikommitténs arbete kring de visentliga
utgdngspunkterna for fortsatta atgarder for att stirka samhiillsforvaltning-
en pd regional och lokal niva. Det framgér av civilministerns framstéllning
i budgetpropositionen att Iinsdemokratikommitténs intentioner pa viktiga
punkter fullféljs i det fortldpande arbetet inom regeringskansliet. Betréf-
fande ndgra detaljer forordas i propositionen andra ldsningar eller att
pigiende utredningsarbete avvaktas.

Utskottet ansluter sig till de bedémningar som gors i propositionen
angdende inriktningen av det fortsatta arbetet med linsdemokratifragor-
na. Detta innebiir samtidigt att utskottet inte kan bitrada férslagen i motio-
nerna 1982/83:523, yrkande | och 3 samt 1983/84:1353 och 1395 i den
mdn dessa forordar andra 16sningar. Med anledning av vad som anforts i
motionerna om dkad ekonomisk sjdlvstindighet for linsmyndigheterna
vill utskottet dock erinra om vad som foreslagits i budgetpropositionen (se
ovan s. 31) angdende medel for regionala utvecklingsinsatser.

De i motionerna 1982/83:523, yrkande 2 samt 1983/84:516 och 2134
viickta frigorna rérande omrdstningsregler m. m. i linsstyrelsens styrelser
ar i enlighet med vad civilministern anfort i budgetpropositionen (se ovan
s. 33 f.) foremal for behandling i regeringskansliet. Utskottet utgér ifran att
fragorna tas upp i samband med regeringens behandling av forvaltnings-
rittsutredningens forslag eller inom verksledningskommittén. Utskottet
anser att motion 1982/83:523 i denna del samt motion 1983/84:516 och
2134 far anses besvarade med hianvisning till det pagdende arbetet.

Med anledning av vad som sagts i motion 1395 om Linsstyrelsernas
planeringsavdelningar vill utskottet i sammanhanget erinra om att det
inom civildepartementet tillsatts en arbetsgrupp som skall limna forslag
till en ny och forenklad organisation for bl. a. linsstyrelsernas planerings-
avdelningar.

I motionerna 1982/83:1659 och 1983/84:1109 tas upp fragor rorande
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tillsdttning och sammanséttning av linsstyrelsernas styrelser. Utskottet
utgar ifran att dessa frdgor kommer att tas upp i verksledningskommitténs
arbete. Det ar saledes inte aktuellt for riksdagen att ta initiativ betriffande
dessa fragor. .

Motionerna far anses besvarade med vad utskottet nu anfdrt.

Styrning av statliga foretag

Motionen

1 motion 1983/84:293 av Gunnar Bidrck i Varmdd (m) forordas en
skyndsam utredning av de konstitutionella reglerna och andra regler som
bor gilla for statens verksamhet som dgare av foretag.

Konstitutionsutskottets granskning av mojligheterna till insyn betrif-
fande statliga fbretag har enligt motionen uppenbarat vanskligheter i
formerna for det statliga dgandet av bade principiell och akut, praktisk art.
Utskottets utfrdgningar i dessa drenden har givit underlag for en forutsatt-
ningslds provning av problematiken. Det dr enligt motionen angeléget att
denna provning snarast kommer till stind. Regeringen bor enligt motio-
nen f3a riksdagens uppdrag att géra denna prévning.

Tidigare behandling, m. m.

Som nidmns i motionen har konstitutionsutskottet vid flera tilifdllen i sin
granskning tagit upp problem i samband med det statliga foretagsdgandet.
I granskningsbetdnkandet 1982/83:30 uttalade utskottet bl. a. att de da
aktuella drendena, som ingdende utretts-av utskottet, hade gett vid handen
att det finns ett behov av vissa klarligganden i fraga om fGrhallandet
mellan regeringen och den statliga foretagsamheten i stort. Det géllde bl. a.
frAgan om den faktiska ansvarsfordelningen mellan staten/dgaren och en
statlig bolagsledning som enligt utskottets mening var viktig att dverviga.
De 6nskemal som dérvid skulle tiligodoses var 4 ena sidan statsmakternas
behov av en overgripande kontroll och insyn, sérskilt i féretag dir staten
gett stora kapitaltillskott, och 4 andra sidan bolagsledningens ratt till
handlingsutrymme for att fullfolja sina férvaltningsuppgifter i foretaget.
Betriffande forhdllandet mellan de affarsdrivande verken och deras dot-
terbolag hade justitiekanslern (JK) i en aktuell utredning angaende do-
minverket pekat pa viiséntliga brister i det system som tillimpats. Utskot-
tet ansdg det mycket angeliget att dessa fragor snarast skulle bli féremal
for utredning. _

Utskottet uttalade slutligen en avsikt att framdeles med stor uppmérk-
samhet folja frigan om forhallandet mellan regeringen och den statliga
foretagsamheten.
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Utskottets bedomning

I de tidigare i betinkandet omndmnda verksledningskommitténs direk-
tiv (Dir. 1983:48) tas upp olika problem som hidnger samman med offentlig
verksamhet som drivs i bolagsform. '

I direktiven uppdras 4t kommittén att se Sver bl. a. relationerna mellan
riksdagen, regeringen, fackdepartementen och myndigheterna samt de
bolag och andra juridiska personer som ligger under myndigheterna, lika-
sd de styrmodjligheter som regeringen bér ha. Den fraga som vickts i
motion 1983/84:293 ligger siledes inom ramen for kommitténs uppdrag.
Motionen far anses besvarad med vad utskottet nu anfort.

Forlaggningen av sammantriden i statliga mynﬂigheter m. m.

Motionen

I motion 1983/84:739 av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m) tas upp friga
om forldggning av vissa sammantriden under tid d& allmidn motionstid
pagar i riksdagen. Motionirerna framhaller att under de tva veckor som
foljer péd det att budgetpropositionen lagts fram pdgar i riksdagen liksom
bland Svriga berérda ett intensivt arbete. Partipresidier, partigrupper,’
kommittéer, enskilda riksdagsmédn skall under denna tid utarbeta sina
motioner. Uppvaktningar dger rum, Overliggningar med representanter
for myndigheter, organisationer och enskilda spelar en viktig roll i riks-
dagsmannens arbete under dessa veckor. Trots detta férekommer det
enligt motionen i inte obetydlig omfattning, att sammantridden i “statlig
regi”. t. ex. med statliga utredningar eiler styrelser, ger rum under den hér

tiden — utan att de ir féranledda av den allmiinna motionstiden. Hirige- -

nom minskar savil effektiviteten i arbetet som riksdagsmiannens mojlig-
heter till kontakt med organisationer och enskilda. Enligt motionen bor
sammantriaden i “statlig regi” som regel kunna forlidggas till annan tid 4n
dessa tvéd veckor. Vad som anforts i motionen bor enligt motionérerna ges
regeringen till kiinna.

Utskotiets bedomning

Under den allmdnna motionstiden vicks ca 2 000 motioner.

Denna tid innebiir, som motionidrerna beskrivit, en mycket intensiv
period fOr saviil riksdagens ledamdter som f6r partikanslierna och en del
av riksdagens personal. Det édr den enda tid under riksmotet da enskilda
riksdagsmiin och partier utan(6r regeringen kan lidgga fram forslag i vilket
dmne som helst. En stor del av motionerna féranleds av budgetpropositio-
nen, vilket dven innebir att tid maste dgnas 4t att gd igenom de {orslag som .
regeringen lagt fram dir.

Arbetssituationen under den allmédnna motionstiden ar saledes sérskilt
anstringd. De av riksdagens ledamdter som ocksa fullgér uppgifter i
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statliga utredningar och styrelser kan fi svart att avsta tid for dessa upp-
drag. Ofta torde det vara mdjligt att man vid bestimmande av tidpunkter
for sammantriden m. m. i utredningar och styrelser dir det ingér riksdags-
ledamaoter tar hinsyn till arbetssituationen i riksdagsarbetet. Det dr ocksd
dnskvirt att s& sker si 1angt det 4r mojligt. Det méste dock anses som en
angeligenhet fé6r myndigheterna och utredningarna sjélva att bestimma
pa vilket sitt arbetet skall bedrivas i detta hinseende. Utskottet vill darfor
inte fororda att nagra direktiv utfirdas i frigan. Motionen avstyrks folj-
aktligen. '

Avgiftsmaktens tilkimpning

. Motionen

I motion 1982/83:1128 av Margit Gennser och Joakim Ollén (béda-m)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att avgif-
ter av offentligrattslig karaktir av det slag som angivits i motionen skall
behandlas som skatter och didrmed. i dverensstimmelse med regeringsfor-
mens {oreskrifter, beslutas av riksdagen. .

Enligt motionérerna ir begreppet avgift vilseledande i sammanhang,
dér staten genom olika myndigheter betingar sig ersittning av foretagare
eller enskilda for sddana kontroll- och provningsférfaranden som dessa
maste underkasta sig. Pilagor av detta slag borde enligt motiondrerna
betecknas skatter eller specialskatter.

Myndigheters anvindning av ordet avgift. nir den ritta beteckningen dr
specialskatt, leder enligt motionen till smygbeskattning utanfor riksdagens
kontroll. Beslut om avgifter far nidmligen faststillas pad verks- eller rege-
ringsniva, medan nya skatter och skatternas hojd skall beslutas av riksda-
gen.

Statliga myndigheter maste dra ned sina kostnader genom effektivise-
ring. I dagens anstringda statsfinansiella lige 4r det, menar motiondrerna,
nddvindigt att statliga verk och myndigheter inte utnyttjar mdjligheterna
att aldgga foretag och andra avgifter i form av specialskatter. Nodvindiga
rationaliseringar far inte ersiittas genom en ny och utvidgad “avgiftsflora™.

Distinktionen mellan avgift och skatt har, enligt motionen, en rent
praktisk betydelse. Beslut om specialskatter fattas av riksdagen, medan
avgifter faststills pa regerings- eller verksniva. Inférandet av nya “avgif-
ter” far inte anvdndas av statliga myndigheter for att undgé alagda ratio-
naliseringsmal. '

Grundlagsregleringen

Skatt eller avgift?

Det kan i vissa fall vara tveksamt om en penningpdlaga skall betecknas
som skatt eller avgift.
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Skatt brukar karaktiriseras som tvangsbidrag utan ndgon direkt mot-
prestation fran det allménnas sida. Enligt motiven till RF (prop. 1973:90,
s. 219—220) har man ddremot i allménhet att géra med en avgift i RF:s
bemirkelse endast om ett specificerat vederlag utgéar fér den erlagda pen-
ningprestationen. Aven i vissa andra fall fr dock en penningpélaga anses
ha karaktdr av avgift och inte av skatt. Ett sddant fall foreligger nir
penningprestationen tas ut endast i niringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors naringsgrenen i fraga enligt sirskilda regler.

Avgifterna inom prisregleringen pa jordbrukets och fiskets omraden
betraktades i lagmotiven frdn nyss ndmnda utgéngspunkter som avgifter
i statsrittslig bemérkelse. Den beteckning som i det sdrskilda fallet &satts
en penningpélaga var dock enligt motiven inte avgdrande for dess stats-
réttsliga karaktdr. Den allmédnna arbetsgivareavgiften och tidigare utgden-
deinvesteringsavgifter nimndes som exempel pa avgifter som trots beteck-
ningarna var att hanfora till skatter. En pdlaga f6rlorade inte heller sin
karaktdr av skatt enbart darfor att den inte i férsta hand hade motiverats
med behovet av inkomstfdrstirkning utan framst skulle fullfélja ett stabi-
liseringspolitiskt, férsérjningspolitiskt eller annat sddant syfte.

Beskattningsmakten

Beskattningsmakten utdvas enligt regeringsformen (RF) framst av riks-
dagen. Harutdver har kommunerna en ritt enligt RF att ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter. '

I vissa sirskilda fall kan riksdagen ldmna ifrdn sig beslutanderitt roran-
de skatter. Sdlunda kan finansutskottet under tid da riksméte inte pagdr, _'
och frdga 4r om annan skatt dn skatt pa inkomst, formogenhet, arv eller
gava, fd bemyndigande att pa riksdagens vignar besluta om skattesats eller
att skatt skall b6rja' eller upphora att utgé (8 kap. 6 §). Ett sddant bemyn-
digande finns t.ex. 1 79 § mervirdeskattelagen (1968:430). Beslut som
fattats pa detta sitt skall grunda sig pad ett regeringsforslag och maste
senare understillas riksdagen.

Den maojlighet som finns i 8 kap. 8 § RF att lata regeringen meddela
foreskrifter om anstind med att fullgdra forpliktelse (moratorium) kan
avse ocksa skatter.

Slutligen kan riksdagen utan négra i grundlag uppstillda begrinsningar
delegera beslutanderétt om importtullar (8 kap. 9 §).

Avgiftsmakten

. Som nyss framgatt forutsdtter RF i princip att riksdagen alltid skall
medverka vid beslut om skatter. Normalt skall riksdagen sjélv besluta om
en viss skatt. Mojligheterna till delegation &r inskrédnkta till ndgra sdrskilda -
fall. Nér det giller avgiftsomrddet anvisar RF en delvis annorlunda 16s-
ning. Forenklat uttryckt innebér den valda I6sningen i forhillandet mellan -
riksdagen och regeringen att riksdagen i ndgon form alltid skall medverka
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niir det giller olika slags p&tvingade avgifter, medan a\*giﬂer som erligps
frivilligt f6r varor eller tjdnster i manga fall ligger inom regeringens be-
slutsstir i enlighet med 8 kap. 13 § forsta stycket 2. RF.

. De nédrmare skilen till denna kompetensférdelning redovisades i moti-
ven till RF.

Det ansigs sdlunda inte rationellt och i 6verensstimmelse med en limp-
lig arbetsfordelning mellan riksdag och regering att riksdagsbeslut i ndgon
form skulle krivas i fraga om alla forekommande avgifter. Atskilliga
avgifter hade inte heller den karaktiren att riksdagens medverkan kunde
anses pdkallad trdn principiella synpunkter (prop. 1973:90 s. 218).

Den avgrinsning som mot den nimnda bakgrunden gjordes i RF mellan
riksdagens och regeringens beslutanderiitt innebar att foreskrifter om av-
gifter skulle beslutas av riksdagen, om foreskrifterna avsig ligganden for
enskilda eller ingrepp i deras ekonomiska forhallanden och siledes i detta
hdnseende var att jamstilla med skatter.

En viktig skillnad mellan beslutanderitt rérande skatter och ritten att
besluta tvingande avgifter foreligger dirigenom att riksdagen formellt
alltid har méjlighet att delegera sin avgiftsmakt. Aven i friga om avgifter
som i princip borde vara forbehallna riksdagens kompetens ansags det
niamligen vid RF:s tillkomst foreligga ett behov av att lita regeringen fa
beslutanderitt. Inte minst praktiska skil ansigs i manga fall tala for att
regeringen fick bestimma avgifterna, eventuellt sedan riksdagen hade
angivit efter vilka principer de skulle beriknas. Riksdagen utrustades
darfér med en mojlighet att delegera beslutanderitt pé avgiftsomridet till
regeringen. Delegering kan ske dven till kommun (8 kap. 9 § andra stycket). -
Med hinsyn till avgifternas genomsnittligt sett mindre ingripande natur
ansdgs det inte pdkallat att undanta sirskilda slag av avgifter frin delega-
tionsmdjligheten eller att i RF foreskriva ett sarskilt understiillningsforfa-
rande. Det forutsattes ocksd att delegation inom avgiftsomradet borde
komma till stdnd i inte obetydlig omfattning samt i enkla former. Nagot
krav pd att bemyndigande skulle ges i lag uppstilldes saledes inte.

Nir riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om avgifter kan den
samtidigt med stdd av § kap. 11 § RF medge att regeringen Overlater sin
beslutanderitt vidare at berdrd férvaltningsmyndighet.

Avgifter inom regeringens kompetens

Vissa typer av avgifter kan, som tidigare nimnts, beslutas av regeringen
utan riksdagens medverkan. Denna beslutanderitt kan regeringen utan
formella begriansningar dverlata at underordnade forvaltningsmyndighe-
ter (8 kap. 13 § tredje stycket). I lagmotiven (prop. 1973:90 s. 218) anges
vissa kriterier for grinsdragningen mellan-dessa avgifter och sidana tving-
ande avgifter som krdver medverkan av riksdagen i enlighet med vad som
sagts hidr ovan.

Avgdrande vikt bor sdlunda enligt motiven fistas vid om den enskilde

S Riksdagen 1983/84. 4 sami. Nr 24
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befinner sig i en sidan situation att han ratsligt cller faktiskt kan anses
tvingad att erliigga avgiften. Fragan far avgdras for varje sirskilt fall efter
en helhetsbedé6mning. Nir avgiften inom ett visst verksamhetsomride
erliggs frivilligt som ersittning fér vara eller prestation och avser att bidra
till eller helt tiicka statens kostnader inom ifrigavarande verksamhetsom-
rade bor avgiftssittningen falla inom regeringens kompetensomride. Nar
didremot avgiftssattningen syftar till intikter som klart dverstiger statens
kostnader bor avgiftssittningen anses falla inom riksdagens kompetens-
omride. Detta utesluter inte att viss avgift inom ett verksamhetsomrade far
innebira ett dveruttag och likvil anses tillhdra regeringens kompetensom-
ride, om nédmligen andra avgifter inom samma verksamhetsomréde lim-
nar motsvarande underuttag. Avgiftssidttningen in6m ett verksamhetsom-
rdde bor sdledes betraktas som en helhet. Till avgifter som pd denna grund
bér anses falla inom regeringens kompetensomrade hor t. ex. taxorna for
de affdrsdrivande verken och avgifter som erldggs for tjinster av s. k.
uppdragsmyndigheter.

Det framhdlls i motiven att den valda 16sningen inte innebir att rege-
ringen i forhallande till riksdagen har full handlingsfrihet att bestimma
om avgifter som betalas (rivilligt och inte innefattar ndgot egentligt 6verut-
tag i forhallande till limnade prestationer. For det forsta kan lagstiftning-
en begridnsa regeringens ritt att avgiftsbeldgga prestationer fran det all-
minna. For det andra kan riksdagen vid beviljande av anslag till en
verksamhet ha forutsatt att nyttigheter som tillhandahélls alimédnheten i
verksamheten skall vara skattefinansierade eller i vart fall subventionera-
de. Sadana villkor méste givetvis regeringen respektera. Nagon strikt
grinsdragning mellan avgifter som primirt ligger inom regeringens kom-
petensomrade och Gvriga avgifter ansags i lagmotiven inte vara behdvlig
eftersom riksdagen generellt kunde delegera sin avgiftsmakt. | fall da det
ar tveksamt om regeringen har en egen riitt att besluta orn avgifter kan den
utverka riksdagens bemyndigande f6r sin befogenhet.

Viss annan reglering

I instruktionen (1973:444) {6r riksrevisionsverket (RRV}) ingdr som en
sidrskild uppgift att granska taxor och avgifter i statlig verksamhet (3 §).
Den roll som verket har i taxefragor preciseras ytterligare i forordningen
(1975:586) om register dver statliga avgifter och i petitaanvisningarna.

I denna roll ingdr att vara samrids- och konsultationsorgan f6r myndig-
heter med avgiftsbelagd verksamhet utom affiarsverken. Vidare skall RRV
fora register Over statliga avgifter, vara utrednings- och remissorgan &t
regeringen i avgiftsfragor samt skall pé eget initiativ granska myndigheters
avgiftssittning och studera problem som hédnger samman med denna.

Inom ramen f6r forvaltningsrevisionella projekt granskar RRV den
statliga verksamheten och tillser att den bedrivs effektivt. RRV bedriver
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aven projektverksamhet som direkt behandlar fragestillningar i samband
med statliga taxor och avgifter. Dessa projekt gors savil pd regeringens
uppdrag som pi RRV:s eget initiativ.

Enligt den nyss nimnda férordningen och RRV:s tillimpningsforeskrif-
ter till denna skall i RRV:s avgiftsregister anges for varje avgiftsomride
aktuella taxor, gillande ekonomiskt mal, vem som faststiiller taxan och i
forekommande fall enligt vilket bemyndigande detta sker samt det forfatt-
ningsmissiga stodet for den avgiftsbelagda verksamheten. Vidare aliggs
de statliga forvaltningsmyndigheterna att underriitta riksrevisionsverket
niir statlig avgift inom myndighetens verksamhetsomride har beslutats
eller nir sddan avgift har dndrats.

For annan statlig férvaltningsmyndighet dn affirsverk foreskrivs en
skyldighet att normalt minst en gdng per r samrida med RRV i friga om
avgifterna inom myndighetens omrdde. Framstélining om dndring av av-
gift hos regeringen'eller beslut om &4ndring av avgift skall vid sidan
myndighet ske efter samrad med riksrevisionsverket,

Samradsskyldigheten omfattar bl. a. principerna {6r avgiftssitining och
kalkylering. 1 RRV:s foreskrifter anges vad som bor ingd i underlaget for
samrdd med RRYV. Salunda skall lamnas budget och utfall av kostnader
med kommentarer avseende senast kdnda resultatperiod. Hirvid bor bely-
sas orsakerna till eventuella avvikelser fran budgeterade intéikts- och kost-
nadsvirden. Vidare bor i samradsunderlaget ingd en kostnadsbudget inne-
fattande sjdlvkostnaderna, dvs. samtliga kostnader fér verksamheten och
en intdkisbudget for varje verksamhetsgren. Till sistnimnda budget skall
fogas en redogdrelse for de forhallanden som varit styrande for berdkning
av den verksamhetsvolym som ligger till grund f6r intdkterna. I forekom-
mande fall bor slutligen i samradsunderlaget ocksé ingd bl. a. uppgifter om
vidtagna och planerade rationaliseringsdigdrder vilka péverkar avgiftsni-
van. :

Taxefaststdllelse, m. m.

For flertalet forekommande avgifter som ligger inom riksdagens primi-
ra kompetens har beslutanderatten delegerats till regeringen eller till (6r-
valtningsmyndighet som regeringen bestimmer.

Avgiftstaxorna fér de olika myndigheterna faststills beroende pa av-
giftstyp antingen av regeringen eller av myndigheterna sjilva. I nigra fa
fall faststidlls taxan av tillsynsmyndighet.

I budgetpropositionen for 1983 (prop. 1982/83:100, bil. 1) anmailde
regeringen att det i rets budgetarbete hade gjorts en malmedveten gransk-
ning av befintliga taxor och avgifter som regeringen faststiiller. For médnga
statliga taxor och avgifter hade gillt att dessa endast med langa mellanrum
anpassats till kostnadsutvecklingen for de tjdnster som utbjudits. Foljden
hade darmed blivit att taxornas och avgifternas bidrag till kostnadstick-
ningen minskat.
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I propositionen hinvisades till det ansvar som dvilar RRV vid de arliga -
samrdden i avgiftsdrenden och att RRV dirvidlag diven hade ett ansvar vad
giillde forslag till en utvidgad avgiftsfinansiering. Genomgangen hade
vidare lett till att ett stort antal avgifter skulle komma att héjas.

Frigan togs senare upp ocksd i kompletteringspropositionen (prop.
1982,/83:150, bil. 1). Dir uttalades bl. a. att myndigheterna borde dverviiga
om det var motiverat att se over de principer for avgiftsberidkningar eller
taxesdttning som tillimpades. Nir myndigheterna gjorde dessa Overvi-
ganden borde provningen enligt propositionen ske utifran de ekonomiska
krav som statsmakterna kunde ha formulerat for verksamheten. Vid even-
tuell avsaknad av sidana fastlagda mél borde myndigheten limna under-
lag for statsmakternas stillningstagande. _

Det skall i sammanhanget nimnas att samma krav pa nedskirning nér
det galler anslagstilldelningen stills pa savil reglerande myndigheter som
uppdrags- och anslagsmyndigheter. S&dlunda (Grutsitts att myndigheterna
fortlépande gor rationaliseringar och omprioriteringar i verksamheten.

Utskottets bedimning

I motionen tas upp i huvudsak tva problemstillningar. Den ena giller
beslutanderitten betriffande sidana tvirgande avgifter som, i enlighet
med vad som niarmare utvecklats tidigare i detta avsnitt, visserligen inte
beslutas av riksdagen, men dir riksdagen medverkar genom det bemyn-
digande som ir en forutsittning for regeringens befogenhet att foreskriva
om avgifterna eller att delegera denna befogenhet vidare till {forvaltnings-
myndighet. Ett annat problem som motionirerna tar upp giller formerna
for kontroll av att avgifter inte anviinds av statliga myndigheter for att
undgd dlagda rationaliseringsmal.

Betriffande den férstnimnda fragan forordar motionérerna en ordning
som innebir att beslut om olika slags avgifter av tvingande karaktér skall
behandlas som skatter och beslutas av riksdagen.

Utskottet har ovan utforligt redovisat de skidl som legat till grund f6r
utformningen av RF:s regler rérande avgiftsmakten. Det forutsattes, inte
minst av praktiska skil, att delegation inom avgiftsomradet borde komma
till stdnd i inte obetydlig omfattning samt i enkla former. Detta synsitt har
enligt utskottets mening giltighet ocksa i dag. Det bor enligt utskottets
mening i de flesta fall vara tillriickligt att riksdagen i samband med att den
ger regeringen ctt bemyndigande preciserar riktlinjer for avgiftshantering-
en i varje sirskilt fall. Det finns dock inget hinder i RF mot att riksdagen,
om den i ett visst fall skulle finna det limpligt, g4r in och beslutar samtliga
regler om avgiften.

Utskottet dr med héinsyn till det anférda séledes inte pa grundval av vad
som anforts i motionen berett ta initiativ till &ndring i RF:s regelsystem.
Utskottet vill dock framhalla att svarigheter vid tillimpningen inte alltid
kan undvikas nir det giller att i praktiken avgéra en pélagas statsrittsliga
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karaktir. Utskottet forutsitter att savil regeringen som de olika utskotten
i riksdagen fortlopande bevakar- att intentionerna i RF tillgodoses i det
praktiska arbetet med skatte- och avgiftsfrdgorna. Utskottet vill ocksd
erinra om det allmiinna arbete som enligt vad som tidigare redovisats
pagar i syfte att {érbittra normgivningen.

Den andra frigan som motionérerna tar upp giller mdjligheterna att
utnyttja avgiftshéjningar som medel att undgd rationaliseringsmal. Som
ocksd framgatt av utskottets tidigare redovisning finns det flera mdjlighe-
ter att i olika sammanhang kontrollera att avgiftsuttagen grundar sig pd
rationella bedémningar och att riksdagens och regeringens intentioner
iakttas. En malmedveten granskning har ocksd for en tid sedan gjorts av
taxor och avgifter som faststéllts av regeringen. Denna &versyn har givetvis
ocksa fortsittningsvis stort viirde i det Idpande arbetet inom regerings-
kansliet.

Utskottet anser sig for sin del inte f. n. boéra fororda nigra ytterligare
atgirder betriaffande myndighetens avgifter. Utskottet vill dock erinra om
att olika frigor rorande skatter och avgifter . n. bereds i finansutskottet
med anledning av en motion (1983/84:370) som vickts under den allmiin-
na motionstiden 1984. Enligt vad konstitutionsutskottet erfarit har finans-
utskottet beslutat inhdmta ett yttrande frin RRV. Riksdagen kommer
sdledes senare att f behandla vissa frigor som har anknytning till avgifts-
makten. ’

Med hiinvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motion
1982/83:1128.

Nimnder och rad inom statsforvaltningen

Motionen

I motion 1982/83:1122 av Olle Aulin och Gunnar Hokmark (bada -m)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen framfdrts om en Sversyn av rds- och ndimndverksamheten inom
statsférvaltningen.

I motionen anférs foljande.

Inom de olika departementens verksamhetsomraden redovisas ett stort.
antal rdd, nimnder och stiftelser. )
Nigra exempel himtade fran utbildnings- och socialdepartementen dr:

Rad Antal - Forvaltnings- och
styrelse- administrations-
medlemmar kostnader

Statens kulturrad 17 + 44 14.6 milj. kr.
nimndled.

Statens konstrad 10 1,7 milj. kr.

Statens ungdomsrad 15 2.9 milj. kr.
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Rad Antal Forvaltnings- och
styrelse- administrations-
medlemmar kostnader

Barnfilmsradet

(ingar i Svenska

filminstitutet) (0,4) milj. kr.
Barnmiljoradet 11 2,6 milj. kr.
Statens handikapprad 19 2,2 milj. kr.

Till de olika rdden knyts kanslier av skiftande storlek.

Raden har till uppgift att “frimja” viss verksamhet eller “verka {or”

vissa syften i enlighet med statsmakternas beslut. I vissa fall tjdnar riden
som ndgot slags styrinstrument 6ver en miingd fristdende organisationer.
Statens ungdomsrad fordelar t. ex. anslag till ett 70-tal ungdomsorganisa-
tioner. .
Det idr viktigt att administrationen forenklas sa 1angt det ar-mojligt. Det
géller ocksa radsverksamhet av hidr redovisat slag. Forvaltnings- och ad-
ministrationskostnader for enbart hir uppriknade rad beldper sig till dver
24 milj. kr. arligen. Fragor som kan stillas dr: Behovs alla dessa rdd? Kan
instruktioner och rutiner forenklas? ’

Det bor nu vara tid for en dversyn av inom statsforvaltningen tdrekom-
mande rads- eller nimndverksamhet av hir exemplifierat slag.

Rddens uppgifter

Flertalet av de organ som redovisas i motionen iir trots benimningen rad
statliga myndigheter som i form av instruktioner som beslutats av regering-
en ombesorjer olika forvaltningsuppgifter inom sina respektive ansvars-
omréden. Statens kulturrdd har enligt sin instruktion (1974:644, omtryckt
1982:604, éndrad 1983:515) till uppgift att frimja forverkligandet av ma-
len for den statliga kulturpolitiken. Radet handligger drenden om statliga
atgérder som ror teater, dans och musik, litteratur och folkbibliotek, konst,
museer och utstillningar samt folkbildning och folkrorelser. Radet skall
varje ar granska forslag till anslagsframstillningar frin andra myndigheter
och organ inom ndmnda delar av kulturomradet samt gbra en sammanfat-
tande beddmning av anslagsbehoven.

Enligt instruktionen for statens konstrad (1965:746, omtryckt 1976:502,
dndrad senast 1982:383) har detta rad till uppgift att genom forvirv av
konstndrliga arbeten till statens byggnader och andra lokaler {6r statliga
myndigheter verka for att konstnédrliga viarden inforlivas med samhiills-
miljon.

Statens ungdomsrad har enligt sin instruktion (1976:527) till uppgift att
inom ramen for samhillets kultur- och fritidspolitik frimja ungdomens
sociala och personliga utveckling. Radet skall handligga och utreda fragor
om sambhillets stdd till ungdomsorganisationerna och verka for en sam-
ordning av statliga insatser som avser verksamhet bland barn och ungdom. -

Barnfilmsradet, som tidigare ingétt i stiftelsen Svenska Filminstitutet, 4r
numera avvecklat (se prop. 1981/82:111, s. 62). Barnfilmsridets tidigare
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uppgifter handhas i stillet av en ndmnd (6r barn- och ungdomsfilm inom
Filminstitutet. Denna nimnd har i férhallande till barnfilmsradet fatt vissa
vidgade arbetsuppgifter, vilket samtidigt innebér en avlastning for arbetet
inom regeringskansliet.

Barnmiljoradet 4r en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
handlédgga frigor rérande barns miljé och barns sikerhet. Instruktion f6r
barnmiljoradet framgdr av sdrskild férordning (1980:572). -

Statens handikapprad skall enligt sin instruktion (1979:421) verka for
forbittrade levnadsforhillanden for handikappade och frimja samarbetet
i handikappfragor mellan samhéllsorganen samt mellan dem och handi-
kapporganisationerna. Radet, som utses av regeringen, bestar av ordftran-
de och 17 dvriga ledaméter. 1 radet ingdr foretridare for handikapporga-
nisationerna samt for socialstyrelsen, riksforsdkringsverket, skoloversty-
relsen. arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, statens planverk, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbun-
det.

Utskoitets bedémning

De organ som tas upp i den sammanstiilllning som presenteras i motio-
nen dr med ndgot undantag myndigheter som svarar for viktiga uppgifter
inom sina respektive ansvarsomriden.

Som framgatt tidigare i betinkandet pigdr flera olika verksamheter som
syftar till att utveckla den offentliga sektorns organisation och hoja effek-
tiviteten. Vad giiller de kostnadsméssiga aspekter som star i férgrunden i
motionen vill utskottet peka ocksd pé bl. a. den fortlépande provning av
behoven inom varje verksamhet som sker i samband med den &rliga
budgetprovningen av anslagen till sdvdl myndigheter som andra organ
med anslag eller bidrag. 1 samband ddrmed uppmirksammas rationalise-
ringsbehov och kan aktualiseras organisatoriska férdndringar. Savitt gil-
ler myndigheterna skall nimnas ocksd den verksamhet som statskontoret
och riksrevisionsverket bedriver.

De aspekter pa den offentliga verksamheten som framhalls i motionen
beaktas sdledes bl. a. i det pagdende utredningsarbetet. Provningen av
radens verksamhet och finansiering sker i olika utskott i riksdagen. Mot
denna bakgrund ér konstitutionsutskottet inte berett att férorda nigon
sirskild utredningsinsats i det hinseende som motiondrerna féresprakar.
Utskottet avstyrker motionen.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande ordfirandeskapet i verksstyrelserna
att riksdagen forklarar motion 1983/84:1413 besvarad med
vad utskottet anfort, '
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2

betriffande suppleanter i statliga styrelser
att riksdagen forklarar

a) motion 1982/83:424 och

b) motion 1983/84:1403

besvarzde med vad utskottet anfort,

. betriiffande fGrenkling av det statliga regelsystemet

att riksdagen forklarar motionerna 1982/83:420 samt 1983/
84:434, yrkandena | a) och b), 740, yrkandena 1, 2 och 4—6,
933, 1119, 2135, 2138, savitt nu dr i fraga, och 2473 besvarade
med vad utskottet antort,

. betriffande kostnadsberdkningar i propositioner

att riksdagen avslidr motionerna 1983/84:434, yrkande 2, och
2138, sdvitt nu 4r i fréga,

. betriiffande ekonomisk granskning i sdrskilda former av lagtor-

slag m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:371, 434, yrkande 1
¢) och 3, 740, yrkande 3, samt 1113,

. betriffande ldnsforvalining och ldinsdemokrati

att riksdagen

a)forklarar motionerna 1982/83:275, 414, 523, yrkande 2, och
1659 samt 1983/84:516, 1109 och 2134 besvarade med vad
utskottet anfort,

b) avslar motionerna 1982/83:523, yrkandena | och 3, samt
1983/84:1353, yrkande 5, och 1395,

. betridffande styrning av statliga foretag

att riksdagen forklarar motion 1983/84:293 besvarad med vad
utskottet anfort,

. betraffande firldggningen av sammantriden i statliga myndig-

heter m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:739,

. betriffande avgifismakiens tillimpning

att riksdagen avslar motion 1982/83:1128,

. betriffande néimnder och rad i statsférvaltningen

att riksdagen avslar motion 1982/83:1122,

. betriffande proposition 1983/84:100

att riksdagen beslutar att vad som anférts i propositionen i hiir
aktuella delar (bil. 2, punkt 4, s. 6; bil. 15, s. 5—22: bil. 15, .
punkt B. Linsstyrelserna m. m., 5. 34 och 38—44) inte skall
foranleda nagot riksdagens uttalande i den mdn det inte be-
rorts vid behandlingen av motionsyrkandena.

Stockholm den 27 mars 1984

Pa konstitutionsutskottets viagnar
OLLE SVENSSON
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Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin
Nilsson (s), Gunnar Bidrck i Virmdo (m), Sture Thun (s), Anita Modin (s),
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp). Ingvar Bjork (s), Bengt
Kindbom (c) och Mari-Ann Johansson (vpk).

Reservationer
1. Forenkling av det statliga regelsystemet (mom. 3)

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Biorck i Virmdo och Elisabeth
Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 22 som bérjar “Inriktningen
. av™ och pd s. 23 slutar "nu anfért” bort ha foljande lydelse:

Motionerna 1982/83:420 samt 1983/84:434, yrkandena 1 a) och b), 740,
yrkandena 1, 2 och 4—6, 2138, sdvitt nu dr i friga, och 2473 innehaller
atskilliga konstruktiva forslag om hur ett intensifierat avregleringsarbete
bor bedrivas. 1 viss man sammanfaller inriktningen av de i motionerna
forordade atgirderna med det arbete som igingsatts av regeringen, men
den avviker samtidigt pd visentliga punkter.

I motion 2138 forordas flera olika atgirder som enligt utskottets mening
utgor viktiga utgangspunkter {Or ett framgéngsrikt avregleringsarbete. En-
ligt motionen bor ett forsta element i en planmissig avreglering vara att
riksdagen inte beslutar om reglerande bestimmelser om det inte klart
framgar att fordelarna dverstiger de samlade kostnaderna. Motiondrerna
betonar ocksi att riksdagen inte bor anviinda ramlagstiftning som mdojtig-
gﬁr for verkstiallande myndigheter att utvidga ett regelkomplex i efterhand
genom tillimpningsforeskrifter. Vidare framhdlls i motionen bl. a. vikten
av att niringslivsorganisationer ges mojligheter att ligga fram sina forslag.

Det dr enligt utskottets mening nddvindigt att regeringen omprovar
fragan om inriktningen av det fortsatta avregleringsarbetet med hénsyn till
de forslag som lagts fram i motionerna och att den dérvid framligger
forslag som tillgodoser de grundlidggande krav pa det fortsatta arbetet som
" anges i bl. a. motion 2138.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskottet
nu anfort. Utskottet anser att motionerna 1983/84:933, 1119 och 2135
viisentliga delar far anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande forenkling av det statliga regelsystemet

att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2138, savitt nu ir i friga, och
med anledning av motionerna 1982/83:420, 1983/84:434, yr-
kandena | a) och b), 740 yrkandena 1, 2 och 4—6, och 2473 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort rérande
motionerna, .
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b) forklarar motionerna 1983/84:933, 1119 och 2135 besvarade
med vad utskottet anfort.

2. Forenkling av det statliga regelsystemet (mom. 3)
Karin Ahrland (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar "Inriktningen
av” och pa s. 23 slutar "nu anfort”™ bort ha foljande lydelse:

Folkpartiets partimotion 1983/84:1119 innehaller en redovisning av
grundliggande krav som maéste stillas {Or att ett arbete syftande till mins-
kad lagstiftning och annan reglering skall bli framgéngsrikt. Det giller
bl. a. de krav som bor stillas pa redovisning av lagstiftningsférslags kon-
sekvenser i olika hidnseenden, méjligheten att finna alternativa styrmedel
A stillet {6r reglering, m. m. .

Utskottet anser att det fortsatta arbetet bér ha den inriktning som for-
ordas i motionen. Det arbete som }.4gar inom regeringskansliet har i
manga avseenden en annan uppliggning. Enligt utskottets mening ar det
dirfor nodvindigt att riksdagen fattar beslut om sddan inriktning av
arbetet som {6rordas i motion 1119. Riksdagen bor dirfor bifalla motio-
nen. Vidare vill utskottet framhalla att en'minskad anvindning av ramlag-
stiftning bor vara en viktig del av ambitionen att forenkla och rationalisera
regelsystemet.

Enligt utskottets mening kan de dvriga motioner som vickts rorande
avreglering, m. m. i flera avseenden anses tillgodosedda genom att det
fortsatta arbetet far den inriktning som utskottet t6rordat.

dels att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffunde firenkling av der stailiga regelsystemet

att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:1119 som sin mening ger re-
geringen till kinna vad utskottet anfort rorande motionen,
b) forklarar motionerna 1982/83:420, 1983/84:434, yrkandena
1 a) och b), 740, yrkandena 1, 2 och 4—6, 933, 2135, 2138, savitt
nu ér i frga, och 2473 besvarade med vad utskottet anfort.

3. Linsforvaltning och linsdemokrati (mom. 6)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som bdrjar "Propositionen
ansluter” och slutar "regionala utvecklingsinsatser™ bort ha féljande lydel-
se: :

I propositionen anfor civilministern att i det fortsatta arbetet med lins-
demokratifrigorna skall de grundliggande utgdngspunkter som lins-
demokratikommittén formulerat vara viagledande. Det maste starkt beto-



KU 1983/84:24

N
N

nas att de av kommittén angivna utgdngspunkterna inte far ses isolerat fran
vilken roll som olika linsorgan skall tilldelas i genomférandet av en
utbyggd regional demokrati. Utskottet vill erinra om att linsdemokrati-
kommittén markerade landstingens stillning bl. a. genonﬁ att uttala (SOU
1982:24, s. 225) att ldnsstyrelsen visserligen fick accepteras som naturligt
organ for att fa bittre samordning, men d4 under frutsittning att lanssty-
relserna stod under ett linsdemokratiskt inflytande genom landstinget som
valkorporation vid styrelsevalen. Aven 6vriga linsorgan skulle enligt kom-
mittén, for att frimja samordning och bésta resursutnyttjande, std under
landstingets inflytande p& samma sitt. :

Et: sddant synsétt maste enligt utskottets mening givetvis uppfattas som
att landstingen forutsitts f4 en tongivande roll som foretridare f6r det
folkliga inflytandet i de regionala beslutsprocesserna. Varje tendens i
riktning mot att ta ifrdn landstingen viktiga uppgifter rubbar samtidigt
forutsittningarna or det arbete som linsdemokratikommittén inlett.

Enligt utskottets mening har landstingets viktiga roll mot den angivna
bakgrunden inte tillrdckligt beaktats i det arbete som redovisats i budget-
propositionen. Som pdpekas i centerpartiets partimotion torde t. ex. det
uppdrag som regeringen limnat statskontoret inte beréra demokrati- och
inflytandefrigor.

For att det fortsatta arbetet inte skall f en inriktning som avligsnar sig
langt fran grundliggande tankar inom linsdemokratikommittén bér enligt
utskottets uppfattning regeringen fa riksdagens uppdrag att gora ett for-
nyat stillningstagande rorande det fortsatta arbetet i linsdemokratitrigan
och dérvid se till att landstingens roll lytts fram i stdrre utstrickning. Ett
program for dverforande av nya betydelsefulla uppgifter till landstingen,
vilket forordas i centerns partimotion, ir enligt utskottet angelédget. Inom
ramen for ett sidant program bor dven dverviigas dtgirder av det slag som
f6reslas i motionerna 1983/84:523 och 1983/84:1395,

Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéillan under moment 6 bort ha foljande Iydelse:
6. betriffande ldnsforvaltning och linsdemokrati

att riksdagen
a) = utskottet, .
b) med bifall till motion 1983/84:1353, yrkande 5, och med
anledning av motionerna 1982/83:523, yrkandena 1 och 3, samt
1983/84:1395 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért rorande motionerna.

4. Avgiftsmaktens tillimpning (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar
Bidrck i Virmdo (m), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp) och
Bengt Kindbom (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar "Betriffande
den” och péi s. 49 slutar "motion 1982/83:1128™ bort ha foljaunde lydelse:

Utskottet vill med anledning av motionen anf6ra foljande.

Distinktionen mellan skatter och avgifter har en avgdérande betydelse
ndr det giller de former i vilka dessa palagor skall beslutas. Till ledning for
hur en palaga skall klassificeras i ett visst fall finns uttalanden i motiven till
utrymme for att det i enskilda fall kan uppkomma svarigheter vid bedém-
ningarna. Detta innebir en risk {or att praxis utvecklas i en riktning som
avldgsnar sig frin de intentioner som ligger bakom RF:s regler om skatter
och avgifter. Detta kan fdranleda en {drskjutning i beskattningsriitten som
inte varit avsedd vid tillkomsten av gillande regler. Detta kan inte accep-
teras.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att regeringen gor en utvirde-
ring av praxis pa detta omrade och att den ligger fram {Orslag i syfte att
sikerstilla att intentionerna i RF tillgodoses. Regeringen bor dven ligga
fram forslag om att palagor skall betecknas i enlighet med sin statsriittsliga
karaktir, vilket i dag inte dr fallet betriiffande vissa skatter som betecknas
som avgifter. Beteckningen avgift bor-som regel endast anvindas nir
uttaget motsvaras av en direkt till avgiften knuten motprestation fran
samhillets sida.

Det ér enligt utskottets mening ndvindigt att regeringen i det samman-
hanget ocksa tar stillning till eventuellt behov av atgirder i syfte att
forhindra att avgiftshojningar kan utnyttjas i syfte att undgé av riksdag och
regering uppsatta rationaliseringsmal.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande avgiftsmaktens tillimpning
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1128 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

1. Kostnadsberikningar i propositioner (mom. 4)

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Viirmdé och Elisabeth
Fleetwood (alla m) anfér: ' )
~ Vi bitrider i sak motiondrernas uppfattning om att det dr viisentligt att
bestimmelserna i 3 kap. 2 § RO tolkas sd att en ordentlig analys skall ske
av alla kostnader. Det blir d& mojligt att viga kostnader mot avsedda
fordelar.

Utskottet har pekat pd det angeligna i att ocksd andra kostnader in
statens redovisas i den mén detta ir av vikt fér riksdagens bedémningar.
Vi vill understryka vikten av att s verkligen sker. Enligt var mening
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forekommer det i dag éver huvud taget stora brister vad giller berikningen
av de kostnader som forslag som t6reldggs riksdagen kommer att medféra
for olika parter.

2. Ekonomisk granskning i sirskilda former av lagforslag (mom. 5)

Anders Bjorck., Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Varmdo och Elisabeth
Fleetwood (alla m) anf6r:

Motiondrerna aktualiserar ett besvirande forhallande i den ekonomiska
beslutsprocessen, ndmligen att riksdagen visavi statsforvaltningen i dvrigt
manga génger dr simre stdlld niir det giller m&jligheten att i sitt arbete
utnyttja gediget kunnande av objektiv ekonomisk och teknisk expertis. Det
ir med hinsyn till bl. a. de villkor som riksdagen arbetar under férenat
med praktiska svarigheter att generellt finna limpliga tormer fér hur detta
problem skall 16sas. Under alla férhillanden maiste riksdagen dock tillfor-
siikras moéjligheten till olika former av kvalificerad och oberoende ekono-
misk expertis i samband med sin behandling av fragor som leder till
ekonomiska konsekvenser.

3. Linsforvaltning och linsdemokrati (mom. 6)

Karin Ahrland (fp) anfér:

Utvecklingen mot vidgad linsdemokrati bor fortsitta. Ett viktigt steg i
den riktningen togs genom beslutet (prop. 1976/77:19, KU 1976/77:12,
rskr 1976/77:27) att samtliga ledam®oter i linsstyrelsernas styrelser utom
ordféranden skulle utses av landstingen. Hérigenom gavs ctt principiellt
och praktiskt betydelsefullt erkdnnande at grundsatsen att det inte dr
regeringen utan lansbefolkningen som genom sina valda ombud skall ange
ramarna for lidnens utveckling. Starka skl talar for att samma princip
tillimpas dven i friga om andra statliga linsorgan. Frigan om samman-
sdttningen av linsnimnderna innefattas i det uppdrag som givits it verks-
ledningskommittén. Aven demokratiberedningen kan vid sina dverviigan-
den om en ny kommunallag komma att berdra landstingens roll som
valkorporationer for statliga organ. Andra linsdemokratifrigor berordes
ocksd av demokratiberedningens uppdrag. Nagot initiativ frin riksdagen
ar darfor f. n. inte pakallat.

4. Lansforvaltning och linsdemokrati (mom. 6)

Marie-Ann Johansson (vpk) anfor:

Konstitutionsutskottet ansluter sig till de bedémningar som gérs i pro-
positionen angdende inriktningen av det fortsatta arbetet med linsdemo-
kratifrdgorna. P4 vissa punkter ar jag tveksam om den angivna inriktning-
en ar tillrdcklig. Jag utgdr dock ifrén att sista ordet inte ar sagt i hithdrande
frdgor. Civilministern anfoér ocksd i propositionen att ldnsndmnderna
liksom ldnsstyrelsen kan komma att paverkas genom forslag fran pagaen-
de utredning.
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