Konstitutionsutskottets betankande
2003/04:KU7

Justiticombudsminnens
ambetsberattelse

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas redogodrelse 2003/04:JO1 Justiticombudsmén-
nens dmbetsberittelse for tiden den 1 juli 2002—den 30 juni 2003. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

I betinkandet behandlas dven en motion frén allménna motionstiden 2003.
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Justitiecombudsminnens dmbetsberittelse
Riksdagen lagger redogdrelse 2003/04:JO1 till handlingarna.

2. Forlingd preskriptionstid hos justiticombudsmiinnen
Riksdagen avslar motion 2003/04:K245.

Stockholm den 20 november 2003

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Redogorelse for drendet

Riksdagens ombudsmén har enligt 11 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin o&verldmnat sin &mbetsberittelse (redogdrelse
2003/04:J01) for tiden den 1 juli 2002—den 30 juni 2003. Arenden som ror
Riksdagens ombudsmén bereds av konstitutionsutskottet.

Inga motioner har vickts med anledning av redogdrelsen.

Justiticombudsménnen har infor utskottet muntligen ldmnat uppgifter om sin
verksamhet. I samband med utskottets granskning har utskottskansliet besokt
ombudsmannaexpeditionen och gjort en genomgang av dmbetets dldsta dnnu
inte avgjorda drenden.

I betdnkandet behandlas dven en motion fran allmdnna motionstiden 2003, se
bilaga 1.



Utskottets dvervdaganden

Ambetsberittelsen

Ambetsberittelsen inleds med en skrivelse till riksdagen som innehaller upp-
gifter om organisationen och verksamheten, bl.a. vissa statistiska uppgifter.
Under perioden nyregistrerades 5 226 drenden, en 6kning med 652 (14,3 %) i
forhéllande till verksamhetsaret 2001/02. Antalet avgjorda drenden uppgick
till 4 980, vilket innebdr en 6kning med 392 (8,5 %) jamfort med foregéende
verksamhetsar. De oavgjorda drendena i balans var vid verksamhetsérets slut
986. Detta betyder att balansen under aret 6kat med 246 drenden (33,2 %).
Det anges att denna betydande dkning, som foljer efter ett antal ar med sjun-
kande balanser, huvudsakligen torde bero pa dels att JO av budgetskél under
verksamhetsaret mast avsta fran att anstélla vikarier for langtidstjénstlediga
foredragande, dels att personalomséttningen varit ovanligt hog.

I dmbetsberittelsen redovisas vidare bl.a. vilka remissyttranden m.m. som
ombudsménnen avgett och vilka inspektioner som de foretagit. I nio fall har
beslut dverldmnats till riksdagsutskott, departement inom Regeringskansliet
eller myndigheter. Ambetsberittelsen innehaller dven uppgifter om deltagande
i konferenser, seminarier och utbildningsverksamhet samt om internationellt
samarbete. Huvuddelen av &mbetsberittelsen innehéller redogdrelser for
arenden av storre allmént intresse.

Riksdagen valde den 5 december 2002 forre justiticombudsmannen Jan
Pennlv att vara stéllforetrdidande ombudsman under en tid av tva &r fr.o.m.
den 1 januari 2003.

Motionen

I motion 2003/04:K245 av Torsten Lindstrom (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att se
over och forlanga preskriptionstiden hos JO frén tva till fem ar. Motionédren
anfor bl.a. att i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
finns en tvaarig begransningstid for anmélan till JO. [ motionen framhalls att
en del tveksamheter runt myndighetsutdvning inte uppdagas forrdn efter
langre tid.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 20 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén bor
ombudsman ej till utredning uppta forhallanden, som ligger mer 4n tva ar
tillbaka i tiden, om ej sérskilda skal foreligger.

Tidsbegridnsningen hade sin motsvarighet i 20 § lagen (1975:1057) med
instruktion for justiticombudsminnen. I forarbetena motiverades tidsbe-
grinsningen bl.a. med att de nya reglerna om ansvar i offentlig tjénst innebar
att disciplinpéafoljd inte skulle kunna &ldggas arbetstagare efter en tvaarsperi-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

od. Vidare anfordes att det ofta inte torde vara mojligt att forebringa en
tillforlitlig utredning och att det inte heller foreligger ett lika patagligt behov
av en kontroll frdn JO:s sida som da det géller mer aktuella fel. I motiven
angavs emellertid dven att JO borde kunna ta upp ett drende till undersdkning
vid misstanke om brott med ldngre preskriptionstid &n tva ér eller om det
eljest kunde anses pakallat fran allmidn synpunkt (SOU 1975:23 s. 103 och
bet. KU 1975/76:22 5. 52 f.).

Utskottets stdllningstagande

Den av utskottet foretagna granskningen av redogdrelse 2003/04:JO1 har inte
gett anledning till ndgot sérskilt uttalande.

I motion 2003/04:K245 foresprakas en forlingning av tidsfristen i den
lagbestimmelse dir det foreskrivs att justiticombudsménnen ej till utredning
bor uppta forhallanden, som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden, om ej sér-
skilda skél foreligger. Utskottet anser att det inte finns skil att dndra den i
bestdimmelsen angivna fristen. De skél som anfordes nér tidsfristen lagféstes
ar alltjimt giltiga. Motionen avstyrks.
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BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2003/04:JO1 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K245 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se 6ver och forldnga preskriptionstiden hos Justiticombudsmannen fran
tva till fem ar.

Elanders Gotab, Stockholm 2003 7



