. @ 2000/01:27
Riksdagens protokoll
2000/01:27 R
Onsdagen den 15 november i

Kl. 09.00-13.01
17.00-17.19

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 9 november.

2 § Utokning av antalet extra suppleanter i lagutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, pa begdran av Kristdemokraternas riksdagsgrupp, tillstyrkt att
antalet suppleanter i lagutskottet skulle utdkas fran 19 till 20.

Kammaren medgav denna utokning.

3 § Val av extra suppleant i lagutskottet
Foretogs val av extra suppleant i lagutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i lagutskottet
Amanda Agestav (kd)

4 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Talmannen anmilde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
trade fredagen den 13 oktober inkommit.

5 § Hénvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2000/01:Sk16 till skatteutskottet
2000/01:Fi5-Fi7 till finansutskottet
2000/01:Sk17-Sk23 till skatteutskottet
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6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialforsiakringsutskottets betdnkande 2000/01:SfUS
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2000/01:KU3, KU6 och KU7

7 § Offentlig upphandling i informationssamhiillet, m.m.

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2000/01:FiU8

Offentlig  upphandling i informationssamhéllet, m.m. (prop.
1999/2000:128).

Anf. 1 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Detta drende och detta betinkande handlar om den of-
fentliga upphandlingen. Varje ar upphandlar den offentliga sektorn varor
och tjénster for ca 400 miljarder kronor. Det motsvarar ndrmare en fjir-
dedel av Sverige bruttonationalprodukt. Av de hédr upphandlingarna utgér
halva volymen tjénster, en fjardedel bygg- och anldggningsarbeten och
en femtedel varor. Omfattningen av den offentliga upphandlingen dkar,
och nio av tio kommunalpolitiker uppger i en farsk undersdkning gjord
av Demoskop att de forvintar sig att anvdndningen av entreprenader
inom kommunsektorn kommer att 6ka. En effektiv och vél fungerande
konkurrensupphandling kan dérfor spara viasentliga summor pengar &t
skattebetalarna.

Néamnden for offentlig upphandling har utvérderat effekterna av lagen
om offentlig upphandling och kommit fram till att den bidragit till en
arlig nettobesparing pa 3 300 miljoner kronor med bibehallen kvalitet pa
de tjénster och varor som har upphandlats. Ndmnden for offentlig upp-
handling anser dock att det finns en betydande besparingspotential pa
ytterligare 15-20 miljarder kronor. Detta belyser hur viktigt det d&r med
en vl fungerande konkurrensupphandling och att en storre del av den
offentliga sektorn utsétts for konkurrens.

Upphandlingskommitténs delbetdnkande har remissbehandlats och
regeringen har lagt fram vissa av kommitténs forslag i den proposition
som behandlas i betdnkandet. Det dr déarfor hogst uppseendevéckande att
regeringen avstar fran att ldgga fram flera av de viktigaste forslagen som
kommittén presenterat. Regeringens saktfardighet vad betrdffar forslag
om en skérpt lagstifining med effektiva sanktionsmdjligheter, vidgade
mdjligheter att dverklaga felaktiga beslut, talerdtt for branschorganisat-
ioner och en ny myndighet for tillsyn av lagens efterlevnad kostar skatte-
betalarna flera miljarder kronor érligen.

I min hemstad Norrk6ping forlorade kommuninvanarna sa sent som i
forra veckan 9 miljoner kronor dd kommunen beslutade att diskriminera
en privat anbudsgivare till formén for den egna, dyrare, kommunala
verksamheten. Det &r sddant som hénder varje dag runtom i landet med
dagens lagstiftning och obefintliga sanktionsmdjligheter. Darmed kom-
mer sloseriet med skattemedel att fortga.

Drygt hilften av anmélningarna till Konkurrensverket riktar sig mot
kommuner, landsting och statliga organ. En del handlar om hur kommu-



ner och landsting gynnar sina egna forvaltningar och bolag vid upphand-
lingar. En allt storre del géller den offentliga sektorns ohdmmade expans-
ion pd den Oppna marknaden — hur skattesubventionerade kommunala
bolag med dumpade priser konkurrerar ut privata sméforetagare. Konkur-
rensverkets mojlighet att ingripa med hjilp av konkurrenslagen &r i det
nirmaste obefintlig. Konkurrenslagen géller endast for foretag och ar inte
tillamplig for den offentliga sektorns konkurrenssnedvridning. Det finns
stora brister i konkurrensneutraliteten mellan offentlig néringsverksam-
het och privata bolag. Dessa brister kan och maste atgérdas genom
skérpta krav pa upphandlingar, redovisningar och affirsméissighet.

Upphandlingskommittén har foreslagit att en ny myndighet bildas ge-
nom en sammanslagning av Namnden for offentlig upphandling och
Konkurrensverket till ett konkurrens- och upphandlingsverk. I kombinat-
ion med skérpt lagstiftning, battre sanktionsmdjligheter och nédvéindiga
resurser skulle ett sddant verk kunna bli ett effektivt verktyg for att skapa
konkurrensneutralitet mellan privat och offentlig sektor, samt en effektiv
offentlig upphandling. Regeringen bor snarast dterkomma med forslag
om detta.

Vidare anser vi att det framtida konkurrens- och upphandlingsverket
ska ges mojlighet att fora talan om s.k. marknadsskadeavgift vid lansratt
och att branschorganisationerna ska fa taleratt i upphandlingsmél. Upp-
handlingskommittén har utrett dven dessa fragor, och forslagen har re-
missbehandlats. I motsats till regeringen anser vi att dessa fragor ddrmed
utretts tillrackligt noggrant och att riksdagen &r redo att fatta beslut om
dessa lagéndringar.

I sin proposition foreslar regeringen en ny upphandlingsform som
kallas for urvalsupphandling. Vi tillstyrker denna nya upphandlingsform,
men vill understryka att den ldmnar utrymme for ett visst godtycke. For
att motverka detta bor krav stéllas pa att forfarandet motiveras av synner-
liga skél. Det bor ocksa stdllas krav pa annonsering och pa att hela upp-
handlingsprocessen dokumenteras.

Offentlig verksamhet har ofta inte anpassat sin kostnadsredovisning
till vad som krévs i en konkurrenssituation. Det dr darfor vanligt att olika
verksamheter drivs integrerat inom samma forvaltning eller bolag. Ris-
ken &r da pétaglig att den konkurrensutsatta delen av verksamheten sub-
ventioneras av den icke konkurrensutsatta delen.

I vissa fall tycks myndigheternas agerande framst syfta till att 6ka de-
ras egna intdkter. Det géller t.ex. nir kommunala aktorer séljer tjdnster pa
den konkurrensutsatta marknaden utan att lata den del av verksamheten
som tillhandahalls av kommunen eller landstinget utséttas for konkur-
rens.

Det finns flera atgirder som kan och bor vidtas for att rdda bot pa
dessa felaktigheter. Forst och framst bor en lagstadgad utmaningsrétt
inforas i lagen om offentlig upphandling. Den ska innehélla en skyldighet
for kommunen att upphandla en verksamhet, med undantag for myndig-
hetsutévning, i konkurrens nir en foretagare sa begér. Enskilda foretag
ges pé detta sitt en mojlighet att utmana den offentliga sektorns verk-
samheter. Forutom att det blir 6kad effektivitet och béttre hushallning
med skattebetalarnas pengar 6ppnas stora mojligheter for fri foretagsam-
het inom det som tidigare varit offentliga monopol.
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Vidare bor inte skattesubventionering av offentlig naringsverksamhet
f4 forekomma O6ver huvud taget. En lag om konkurrensneutralitet vid
offentlig prisséttning bor inforas, med krav pa att offentlig néringsverk-
samhet redovisas skild fran annan verksambhet. I lagen om offentlig upp-
handling bor det dessutom inforas en regel som gor offentlig nérings-
verksamhet olaglig om den inte beslutas om formellt av riksdag, kom-
munfullméktige eller landstingsfullméktige.

For att till fullo utnyttja upphandlingens besparingspotential bor det
vidare pa sikt tillkomma en lagreglering som kréver att all verksamhet
som inte dr myndighetsutovning eller som finansieras med olika former
av pengsystem ska upphandlas i konkurrens.

Genom de anforda forslagen till fordndringar kan vi bade astad-
komma en offentlig upphandling som leder till battre hushallning med
skattemedel och ett bittre klimat for foretagande. Regeringens oférméga
att presentera forslag om hur den offentliga upphandlingen ska kunna
forbattras kostar skattebetalarna flera miljarder kronor per ar.

Jag instdmmer didrmed i samtliga de reservationer som vi moderater
stdllt oss bakom i utskottet, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast
till reservationerna 2, 5, 9 och 10.

Anf. 2 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Vad ar egentligen malet for offentlig upphandling? Jag
tror inte att ndgon i kammaren, pa laktaren eller framfor TV:n vid skriv-
bordet misstycker om jag sdger att mélet for all offentlig verksamhet i sin
helhet betraktat &r det gemensamma bésta. Om maélet for all offentlig
verksamhet dr det gemensamma bidsta borde ocksd madlet for offentlig
upphandling vara detsamma.

For att uppné detta mal maste det offentliga hushalla med sina resur-
ser och forsoka fa basta mojliga resultat av varenda insats. For att klara
detta krdvs att t.ex. varor och tjénster som det offentliga finansierar och
som kops eller gors, kdps och gors sé bra som mdjligt for sa liten kostnad
som mojligt. Det &r ett gott forvaltarskap av de gemensamma resurserna,
t.ex. medborgarnas skattepengar.

I lagen om offentlig upphandling finns i § 4 huvudregeln om afférs-
miéssighet. Dir stir foljande: “Upphandling skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i ovrigt genomforas
affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas
utan ovidkommande hénsyn.” Det handlar alltsd om affarsméssighet, om
konkurrens och om icke-diskriminering.

Som mal har vi alltsd, och jag rekapitulerar: Det gemensamma bésta
och hushéllning med gemensamma resurser. Detta saknar jag for dvrigt i
lagtexten.

Medlen dr inte mal i sig utan medel. De é&r: affarsméssighet, konkur-
rens och icke-diskriminering.

Fru talman! Nu skulle jag vilja fraga Bengt Silfverstrand om han hél-
ler med om min beskrivning av mél och medel. Om sa é&r fallet, undrar
jag pa vilket sitt urvalsupphandling och forenklad upphandling med
anbudsinfordran fran endast en leverantor bidrar till att mélen med of-
fentlig upphandling uppfylls.

Med handen pa hjirtat — och nu ser jag att Sven-Erik Osterberg ocksa
ar hir — undrar jag om inte Bengt Silfverstrand och Upphandlingskom-



mitténs ordforande egentligen kunde tillstd sin forvaning dver att rege-
ringen dnda gjorde sa lite av kommitténs betinkande. Det fanns ju ett
majoritetsforslag som vi har hort, om ett konkurrens- och upphandlings-
verk, om sanktionsmedel i form av en marknadsskadeavgift, talerdtt for
branschorganisationer etc. Det verkar helt enkelt som om inte Finansde-
partementets politiska ledning ser mélet klart. Man ser inte potentialen
for offentlig upphandling. En korrekt upphandling efter alla konstens
regler dr ju inte bara affirsméssig, som jag har sagt, utan den &r ju till for
det gemensamma bista.

Nog kéndes det méarkligt i somras nér bitrdidande ndringsminister Sah-
lin den 3 juni gick ut i Dagens Industri och lixade upp kommuner for
brister i den offentliga upphandlingen samtidigt som hennes kollega pa
Finansdepartementet bara ndgra dagar tidigare presterat en fattig propo-
sition i samma @mne. Propositionen bakom detta betéinkande dr ju, som
vi har hort, innehallsméssigt sd svag att man tvingas konstatera att den
politiska styrningen varit liten, om inte obefintlig.

Bakom lagforslaget finns ju, som vi tidigare horde i Axéns inldgg,
gemensamma forslag men ocksa tre gedigna forarbeten dels fran den
statliga upphandlingskommittén, dels fran Statskontoret samt dels fran en
internutredning pa Finansdepartementet. Propositionen fangar nu enbart
upp konstruktiva forslag fran de tva senare interna utredningarna om
elektronisk upphandling. Av Upphandlingskommitténs tunga och brett
forankrade forslag blev intet.

Det sdgs i propositionstexten att de viktiga forslagen frdn Upphand-
lingskommittén behdver beredas ytterligare. Men vad ar det som behdver
beredas ytterligare? Ar det mojligen intresse och energi frdn Finansde-
partementet?

Nu finns det en bred enighet om behovet av en effektiv statlig tillsyn
over offentlig upphandling. Vi har tidigare hort om det samlade vardet.
Vi brukar ju inleda i stort sett varje debatt har med att nimna det — 400
miljarder kronor, 20 % av BNP etc. Inte minst av den anledningen &r det
av stor betydelse att statsmakterna skapar ett varaktigt och stabilt institut-
ionellt och legalt ramverk. Det ska borga for dppenhet, konkurrens, af-
farsméssighet och objektivet som det star i EU-férordningen, men ocksé
for mélen om det gemensamma bésta.

Det ér alltsa uppenbart att nuvarande ordning inte &r tillfredsstillande.
Den kritik som har framforts kan sékert forklaras av begransade resurser
for NOU, en inte fullt s& 1dmplig myndighetsstruktur och avsaknad av
sanktionsmdjligheter.

Ett huvudproblem med upphandlingslagen ar att den alltfor ofta inte
foljs. Den kritiken besvarade Mona Sahlin i nimnda artikel med att det
troligen kommer ett vitesforslag till hosten. Ett genomarbetat forslag med
kloka synpunkter fran ett stort antal remissinstanser ledde inte till detta.
Det dr att beklaga. Man kan ju undra om inte Sahlin kédnde till det osv.
Nu ér hon inte hédr av forklarliga skal.

En forstirkning av lagen om offentlig upphandling och av tillsynsor-
ganisationen dr nddvindig, men den kan drdja linge. Detta drabbar yt-
terst medborgarna, eftersom det inte gagnar det gemensamma bista som
borde vara en ledstjdrna for allt i denna kammare. Detta bér tva departe-
ment och deras chefer ansvaret for, eftersom skattepengarna inte forval-
tas optimalt.
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Jag aterkommer till bifallsyrkandena. Jag maste hdra med herr Axén
vad han yrkade bifall till.

Anf. 3 LENA EK (c¢):

Fru talman! Ledaméter och kéra dhorare! Dagens debatt om offentlig
upphandling blir vildigt 1att mycket teknisk och teoretisk och pé det viset
kanske ointressant for den som lyssnar. Men for de foretag runtom i
Sverige som ska forsoka sidlja produkter, 6verleva och kunna klara ar-
betstillfdllena for de anstéllda ar upphandlingsreglerna ofantligt viktiga.
Det dr ocksé jitteviktigt for kommuninvénarna och invanarna i lands-
tingen hur skattepengarna anvénds och vilken effektivitet som finns. Det
ar viktigt for de anstéllda i det offentliga att man kan forutse ungefér hur
uppdragen gar. Det dr ocksa viktigt att man har en stabilitet i anvand-
ningen av de hir reglerna.

Hur fungerar det i dag? I dag 4r detta en skrick for ménga péd grund
av oklara regler och mycket byrékrati samtidigt som det finns ganska
starka sanktioner.

Pé den kommunala sidan &r det alltid en av de fragor som tas upp nér
man triffar fritidspolitiker runt om i landet. Hur gér man med detta? Vad
betyder det hédr? Varfor kan vi inte gora pa det hir viset? De hér reglerna
slar vildigt konstigt.

Forutom att hela systemet &r krangligt och svarhanterligt dr det ibland
resultatet av upphandling och reglernas utformning som stéter ménni-
skor. Det handlar om att man inte kan upphandla s miljovéanligt som
man kanske vill.

I Ostergdtland hade tidningen Ostgdta Correspondenten for en tid se-
dan en stor artikel 6ver en hel sida som handlade om skolmaten i sko-
lorna i Linkopings kommun. Man hade tittat pa varifrdn de olika matrét-
terna och det som barnen &t kom. Transportvdgarna var hemska. Pannka-
korna hade &kt 150 mil, om jag inte minns fel, och det i ett l&n som trad-
itionellt brukar betraktas som ett starkt jordbrukslan med en stark livs-
medelsindustri. Sddana funktioner av den offentliga upphandlingen stdter
badde kommuninvénare, de anstillda som ska skota det och foretag. Det
finns andra exempel runt om i landet dar man inte har kunnat upphandla
s& miljovanligt som man vill.

Ett annat stort omrdde som stdter och gér ménniskor upprérda hand-
lar om mojligheten att kunna dela upphandlingar. Det handlar om att
kunna gora det pé ett sddant sitt att manga sma foretag kan vara med och
tdvla om stdrre upphandlingar eller de stora summor som det ju handlar
om i de hdr ssmmanhangen. Det ar vildigt stotande. Det ar kénsligt. Som
upphandlingsreglerna fungerar nu driver de mot mycket stora upphand-
lingar som bara mycket stora foretag kan hantera. Det innebér ju i for-
langningen att vi slar ut smaforetag runt om i vara svenska kommuner
samtidigt som vi pa andra omraden i myndigheterna och i andra debatter
i den har riksdagen debatterar hur vi ska gora for att klara arbetstill-
fallena i de sma kommunerna langt bort.

Den hidr dubbelheten dr for en person som bor i en sddan kommun
véldigt konstig. Man undrar om inte vi i riksdagen faktiskt kan tinka pa
helheten, pé alltihop samtidigt. Man undrar om vi verkligen méste foku-
sera pa detaljer som gor att vi inte ser effekterna pa andra omraden.



Det hér ar ndgra av anledningarna till att det ar jatteviktigt att vi ser
over reglerna och funktionssitten nér det géller offentlig upphandling.

Ytterligare en anledning dr ju att det ror sig om stora summor, som
har ndmnts tidigare i den hér talarstolen. Det ror sig om 400 miljarder per
ar, 23 % av BNP. Det é&r alldeles sjélvklart marknadspaverkande. Det dr
viktigt att vi inte stor marknadens funktionssétt genom att krangla till
upphandlingen i onddan. Det &r viktigt att vi ocksa ser till att det &r mdj-
ligt att spara i den offentliga sektorn for att pengar inte ska ga till admi-
nistration och till tid for att tolka regler 1 upphandlingssystemet utan till
det som ér viktigast: vard, skola och omsorg.

Jag blir lite bekymrad. Jag tror att de omraden som jag har tagit upp
liksom mojligheten att overklaga ar viktiga for enskilda foretag. Det &r
viktigt hur det hir gar till. Som liten foretagare vdgar man ibland inte
overklaga en upphandling av ridsla for att bli utpekad, bli ovdn med de
som sitter i kommunen och skdoter detta.

De hir omriddena maste vi hantera s att upphandlingen kan fungera
praktiskt och att det kan fungera for foretag och kommuninvénare.

Vi har i Centerpartiet sagt att det hade varit béttre att invénta sittande
utredning. Det &r ju inte sdrskilt manga manader tills resultatet kommer.
D4 hade man kunnat ta alltihop i ett paket s& att man pa ett battre sétt
hade kunnat forutse hur systemet kommer att fungera efter regelédndring-
arna. Jag tycker att det &r synd att det inte ar gjort.

I det har sammanhanget ar det ocksa synd att regeringen, nir man nu
har bestdmt sig for att besluta om delar av det, inte har gjort ndgot at
toppen péd pyramiden, att man inte forsokt forenkla genom att sl sam-
man de myndigheter som hanterar olika delar av systemet. Vi hade 6ns-
kat att det hade varit mojligt.

Ett annat omréde som jag géirna vill ta upp i den hir debatten ar att
reglerna och sittet for upphandling faktiskt maste moderniseras. Nu
haller vi pa att bygga upp ett system av administration runt de hér fra-
gorna i alla kommuner, i alla landsting och i alla myndigheter som &r
resurskrdvande. Det dr vildigt ménga ménniskor i Sverige i dag som
jobbar med offentlig upphandling. Vi maste forsoka motverka att byra-
kratidelen i detta sviller. Vi méste forsoka anvinda den moderna tekni-
ken som &r upphandlad enligt konstens regler och som finns pa skrivbor-
den hos de kommunala tjinsteménnen eller i landstingen for att forenkla
och forbittra.

D4 kommer vi in pa frdgan om elektronisk upphandling, dér rege-
ringens ambition ar alldeles for lag. Det méste vara mycket tydliga mek-
anismer som pekar mot att den nya tekniken ska anvindas pa det hir
omradet fOr att spara i byrakratin. Malet tycker jag ska vara att upphand-
ling i allra storsta utstrickning ska ske endast elektroniskt i framtiden.

Det innebir att den hér fragan maste drivas inom det europeiska sam-
arbetet men ocksa i Sverige. Det maste finnas en elektronisk databas, en
anslagstavla ddr man kan ldgga in upphandlingarna. Precis som Sverige
offentligt har sett till att Post- och Inrikes Tidning har funnits f6r annon-
sering i alla ar borde man ha en anslagstavla med motsvarande funktion i
systemet. Det méste finnas en elektronisk anslagstavla for elektronisk
upphandling for att inte byrékratin och pappershdgarna ska vixa hand-
laggarna 6ver huvudet nér det giller offentlig upphandling.
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Har finns alltsd mycket att gora. Det &r synd att regeringen bara har
tagit ett halvt kliv framat. Det dr synd att man inte har tagit ett helhets-
grepp.

Jag star sjdlvfallet bakom alla Centerpartiets yrkanden, men jag vill
hér, fru talman, yrka bifall till reservation 4, Upphandling under troskel-
virdena, och reservation 10.

Anf. 4 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Viarderade kolleger! Kéra ldsare av riksdagsprotokollet!
Fragan om offentlig upphandling kan ju, som mina kolleger tidigare har
patalat, kanske uppfattas som lite trakig. Det ar latt att halla med om det.
Men i grunden handlar det om négot helt annat &n regler for upphandling
under troskelvirden. Det handlar om synen pa den kommunala och stat-
liga verksamheten, den offentliga verksamheten. Det handlar om hur vi
ser till att man far valuta for skattepengarna.

Genom att mer anvénda sig av upphandling i stillet for egen regi kan
man mycket aktivt bidra till att 6ppna upp for nyforetagande. Man kan se
till att driva verksamhetsutvecklingen pa ett helt annat sétt och framfor
allt se till att mdnniskor far valuta for sina skattepengar.

Det hir dr bland mycket annat en viktig kvinnofraga. Jag ténkte up-
pehalla mig lite vid det, for jag tycker att manga av de andra viktiga
fragorna redan har ndmnts hér.

I dag &r det ju sé att kvinnor generellt har ldgre l6ner &n vad mén har,
vilket betyder att de har mindre pengar att betala skatt med. Det betyder
att kvinnor kanske i &nnu hdgre grad 4n mén 4r intresserade av att man
inte behover ta ut mer skatt &n nddvindigt och att man far valuta for
skattepengarna. Det dr ocksé s& att kvinnor i dag i det samhélle som
priglas av bristande jaimstilldhet &r mer beroende &n min av offentliga
tjénster som t.ex. véard, skola och barnomsorg.

Det betyder att nir man inte far valuta for skattepengarna och nér vil-
fardstjansterna inte dr s bra som de skulle kunna vara drabbar det kvin-
nor mer dn vad det drabbar mén i dagens samhélle. Det betyder att det dr
ett allmédnt kvinnointresse att se till att man kan driva verksamhetsut-
vecklingen och att man kan f& mer valuta for skattepengarna — i &dnnu
hogre grad én vad det ar ett intresse for mén.

Det &r ocksé sé att kvinnor i dag p& den kdnsuppdelade arbetsmark-
naden i stor utstrickning finns inom de yrkesomrédden som ligger under
den offentliga sektorn dir konkurrensen och méngfalden ar alltfor bris-
tande. Att genom entreprenadupphandlingar 6ka mangfalden ar ocksé ett
sdtt att bidra till att kvinnor kan fa fler olika arbetsgivare att vilja emel-
lan. Genom den konkurrens som da uppstér kan man fa mojligheter till
en bittre 16neutveckling och 6ver huvud till de béttre arbetsvillkor som
det ofta innebér att jobba i en mer decentraliserad organisation.

Verkligheten ute pé faltet visar att kvinnor far hogre 16ner nér de of-
fentliga tjansterna blir konkurrensutsatta, och det dr mycket bra.

Det hér betyder alltsa att den majoritet som i dag styr landet, s, v och
mp, och som har sagt att de samarbetar om bl.a. jamstéilldhetsfrdgorna, i
det hir avseendet enligt min uppfattning inte bara har tappat tempo utan
over huvud taget aldrig har fatt upp nagot tempo.

Fru talman! Fragan om offentlig upphandling tangerar till stor del
nésta debatt om kommunal ekonomi i storsta allmidnhet, men jag tinker



anda forsoka sortera upp begreppen i detta sammanhang. Genom att i
stor utstrdckning anvinda upphandling i stéllet for att driva verksambhet i
egen regi skapar man bra villkor for sméforetagare. Man skapar en storre
marknad. Varfor ska man di gora det? Enligt klassisk marknadsteori ar
det inte fOr att gynna producenterna, utan det &r faktiskt till for att gynna
konsumenterna, och konsumenterna som utnyttjar den kommunala ser-
vicen dr skattebetalare. Att genom upphandling skapa bra villkor for
smaforetagarna &r ett medel att gynna skattebetalare och kunder, och jag
tycker darfor att det ar en plikt for oss politiker att klara den uppgiften.

Vi har i dag en ganska bra lag, dven om den kan forbéttras, men man
behdver ocksé se till att dvervakningen fungerar. Jag tillhor den grupp i
denna kammare som dr besviken dver att regeringen dr sa sen nér det
géller att f4 till stdind en fordndring av Overvakningen. Vi har frén de
borgerliga partierna ett gemensamt motforslag om att regeringen nu
skulle kunna komma till skott med att se till att Konsumentverket fér lite
mera klos.

Det ar ocksé vildigt viktigt att man kan fa till stdnd en fordndring av
hur talerétten fungerar. Det &r ndstan omdjligt att krdva att ett litet fore-
tag, som kanske for sin 6verlevnad ar beroende av att den stora kunden,
kommunen, kan Overvédga att kdpa ocksad nista gang, ska ha rad eller
mojlighet att fora talan om det tycker att upphandlingen har skett pa fel
sdtt. Detta dr allméint bekant och omvittnat, och det vore pa sin plats att
snabbt se till att ndgon annan instans, nimligen branschorganisationen,
skulle kunna fora talan.

Jag tycker att en annan viktig del i det fortsatta arbetet skulle vara att
finna former for avknoppning. Historiskt har de som har velat jobba med
forskolor, sjukhem, skolor o.d. egentligen bara haft mdjlighet att arbeta
inom offentlig sektor. Att fa till stdnd en bred flora av foretagare som pa
entreprenad, med kundvalsmodeller eller pa andra sitt jobbar inom de
hér branscherna kréver en transformering av systemet. Man kan inte bara
véxa upp vid sidan av, eftersom systemen i dag &r relativt vil utbyggda.
Det giller att hitta bra former som inte bara ligger inom lagens rdmérken
utan ocksé inom lagens avsikter.

Hur man ska komma fram till detta dr kanske inte i alla lagen helt
klart. Vi har i var reservation skrivit att vi tycker att man bor fundera pa
att foretag som knoppas av under en begrinsad tid ska kunna undantas
fran upphandling, s& att de far en chans att kasta loss fran kommunen
eller landstinget. Det kan ocksd finnas méanga andra idéer. Nagot som
ytterligare skulle hjédlpa upp det hér ar att man delar upp anbuden i
mindre enheter, vilket Lena Ek var inne pa. Det skulle da bli mgjligt for
en smaforetagare, inte bara for de stora drakarna, att lamna in anbud.

Det &r ocksa viktigt att det stills for upphandlingen relevanta krav
och i lagstiftningen klargdrs pa vilket sdtt man har rtt att stdlla miljo-
krav, som ocksa ska vara relevanta.

Allt det hdr och mycket till behdver man gé vidare med for att den of-
fentliga upphandlingen ska kunna fungera mycket béttre. Det ar viktigt
for att driva pad mojligheterna till verksamhetsutveckling och for att vi
ska fa valuta for skattepengarna. Det dr ocksé viktigt for att vi ska kunna
fa réttvisa 16ner och bittre arbetsvillkor for kvinnor.

Dirfor, fru talman, star jag fast vid alla mina reservationer. Jag ndjer
mig dock med att yrka bifall till reservation nr 2.
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Anf. 5 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Den offentliga upphandlingen har debatterats flitigt under
de senaste dren. Medan diskussionen i ett inledande skede i huvudsak
begrénsade sig till fragor om affarsmaissighet, rétt pris och besparings-
mdjligheter har perspektivet nu gladjande nog vidgats till att omfatta
ocksd sambhélleliga mal, miljokrav, antidiskrimineringsregler, jamstilld-
het m.m.

Det samhillsekonomiska intresset av en vél fungerande offentlig
upphandling ar naturligtvis betydande, och det kan i stort finnas en sam-
stimmighet i synen mellan de olika partierna mot bakgrunden av den
okande omfattning som denna upphandling numera har. Vi har fatt olika
uppgifter, men enligt de senast tillgdngliga skulle upphandlingsvolymen
uppga till ca 400 miljarder kronor per ar. Det motsvarar nistan en fjérde-
del av hela BNP. I detta ligger sjélvklart betydande mojligheter att uppné
besparingar i de offentliga utgifterna.

Regeringen tillkallade 1998 en sérskild utredningsman for att se dver
organisationen av Namnden for offentlig upphandling. Fr.o.m. maj 1999
ser en parlamentarisk utredning, Upphandlingskommittén, dver dessa
fragor. Den ska avldmna sitt slutbetdnkande i december ménad. Vi kan
konstatera att vi da har anledning att dterkomma till dessa fragor. Alla
problem behdver inte 16sas i dag.

Informationssamhillets snabba utveckling priglar i hog grad det be-
tankande som vi nu behandlar, vilket i sin tur bygger pa regeringens
proposition Offentlig upphandling i informationssamhidllet. Upphand-
lande enheter foreslds f& mojlighet att tillata att anbud och anbudsansok-
ningar ldamnas genom elektronisk overforing eller pa annat sitt. Vidare
foreslas att telefonitjénster oavsett virde ska omfattas av upphandlings-
reglerna. En ny upphandlingsform for upphandling under troskelvirdena,
urvalsupphandling, &dr ett annat forslag. Slutligen foreslés att en enhet
som anvénder forenklad upphandling — med néagra begrinsade undantag
— alltid ska annonsera upphandlingen i en elektronisk databas som é&r
allmént tillgédnglig eller annonsera pad annat sétt som leder till effektiv
konkurrens. Svaret till Per Landgren dr alltsd mycket enkelt. Det finns
betryggande mdjligheter att tillgodose de Onskemdl och malsittningar
som Per Landgren givit uttryck for.

Det ir alltsa bade viktigt och mojligt att redan nu fatta beslut pa dessa
delomraden, dér vi har ett fullddigt beslutsunderlag. I andra avseenden,
t.ex. vad giller de framtida tillsynsuppgifterna, kravs ytterligare bered-
ning, samtidigt som det dr logiskt och naturligt att avvakta Upphand-
lingskommitténs slutbetinkande i1 fragor som exempelvis avser det
svenska arbetet med upphandlingsfragor inom den europeiska unionen,
miljohansyn, mojligheter att upphandla lokalt samt att ta in s.k. antidis-
krimineringsregler i upphandlingsavtalet.

Eftersom det hér ror sig om ett antal enkla och praktiska fordndringar
av lagen om offentlig upphandling, férenklingar som inte minst ar till
gagn for de mindre foretagen, framstar Centerpartiets yrkande om avslag
pa propositionen som ndgot av en logisk kullerbytta.

I 1 kap. lagen om offentlig upphandling finns gemensamma regler
och definitioner som i princip géller for savél de direktivstyrda upphand-
lingarna 6ver troskelviardena enligt 2—5 kap. som de icke direktivstyrda
upphandlingarna under troskelviardena enligt 6 kap. Man kan konstatera



att upphandlingen enligt 6 kap. sammantaget &r mer omfattande &n den  Prot. 2000/01:27
upphandlidng som sker enligt de direktivstyrda reglerna. Det gbrs ca 15 november
200 000 forenklade upphandlingar &rligen enligt de bestimmelserna.
Dirtill kommer ett betydande antal direktupphandlingar. Offentlig upphandling i
Mot bakgrund av de héga sammanlagda vérden som upphandlingar jyfrmationssamhillet,
under troskelvdrdena representerar bor de upphandlingarna enligt var
uppfattning ocksa fortsattningsvis regleras i lagen om offentlig upphand-
ling. Det finns dérfor inga skal till att s.k. B-tjdnster under troskelvirdena
ska undantas fran lagen. Daremot kan det finnas anledning att ndrmare
overvdga omfattningen av regelverket, varfor Upphandlingskommitténs
néra forestdende slutbetdnkande 1 detta avseende bor avvaktas.
Slutligen aterkommer nagra “gamla skivbekanta”, dvs. borgerliga
motioner som kraver en sirskild lag om konkurrensneutralitet vid offent-
lig prisséttning. Man vill ha en lag med krav pé att offentlig néringsverk-
samhet ska redovisas skild fran annan verksamhet. De borgerliga mot-
iondrerna vill samtidigt att det ska inforas en regel som gor offentlig
néringsverksamhet olaglig om den inte beslutas formellt av staten, kom-
muner eller landsting.
De sakliga skilen for forslagen dr mycket svaga. Det har inte kommit
nagonting nytt i argumenteringen. Redan nu finns regleringar om kon-
kurrensneutralitet i lagen om offentlig upphandling. Sedan 1998 finns
dessutom ett sérskilt rdd for konkurrens pé lika villkor mellan privat och
offentlig sektor. I detta rdd ingér representanter for bade offentlig och
privat verksamhet. I Regeringskansliet arbetar dessutom en grupp med
att gbora probleminventering betriffande forutsittningarna for réattslig
provning nir kommunal och privat niaringsverksamhet mots. Det finns én
en gang anledning att understryka det sjilvklara i att kommunerna ska
kunna bedriva verksamhet i egen regi om de sa dnskar.
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan i dess helhet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Namnden for offentlig upphandling anser att det gar att
spara upp till 20 000 miljoner kronor for den offentliga sektorn genom en
skérpt lagstiftning, battre tillsyn och sanktionsmdjligheter. Det motsvarar
néstan halva kostnaden for grundskolan. Beloppet 20 000 miljoner kro-
nor motsvarar ungefédr 50 000 tjanster inom varden.

Anser Bengt Silfverstrand att det &r rimligt att regeringens saktfar-
dighet vad giller att foresla lagéndringar inom detta omrade kostar skat-
tebetalarna 20 000 miljoner kronor?

Det skulle sannolikt vara mojligt att 6ka besparingarna i den offent-
liga sektorn for skattebetalarna langt 6ver den nivan, bl.a. genom de
forslag som Bengt Silfverstrand ndmnde i slutet av sitt anférande. Vi fran
de borgerliga partierna vill ga langre i kraven pa offentlig upphandling.
Det skulle vara intressant att veta om Bengt Silfverstrand anser att det ar
rimligt att regeringens saktfardighet kostar skattebetalarna sé pass myck-
et.

Fru talman! I hastigheten yrkade jag tidigare av misstag bifall till re-
servation nr 5. Jag tar tillbaka det yrkandet.

11
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Anf. 7 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag anser att det ar rimligt att ta till vara alla mojligheter
for en dnnu effektivare offentlig upphandling &n den vi har i dag. Bl.a. &r
det viktigt att avvakta de forslag frin Upphandlingskommittén som nu &r
néra forestdende. Det giller exempelvis en utvidgning av mdjligheterna
att upphandla lokalt, s& att Lena Eks pannkakor i fortsdttningen inte be-
hover aka 120 mil.

Anf. 8 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Det finns ingenting som hindrar att regeringen i dag lag-
ger fram forslag om de fradgor som Upphandlingskommittén har redovisat
i sitt delbetdnkande. Dér finns en lang rad forslag som innebdr bittre
tillsyn, &versyn, skérpt lagstiftning och sanktionsmdjligheter for att
astadkomma en béttre och effektivare offentlig upphandling. Vi skulle
redan i dag kunna astadkomma betydande besparingar for skattebetalarna
om regeringen visade lite handlingskraft i frdgan.

Anf. 9 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det finns ingenting som hindrar myndigheter, kommuner
osv. att med utgangspunkt i de regler som giller dstadkomma dnnu storre
besparingar dn i dag. De forslag som Gunnar Axén efterlyser finns i det
slutbetdnkande som kommer att redovisas om bara ndgon ménad. D& ar
det rimligt att avvakta de forslagen, precis som i andra sammanhang. Det
pagar ocksa ett beredningsarbete i Regeringskansliet. Vi kan rdakna med
att vi far mojlighet att ta stdllning till de forslagen under nidsta ar. Det
finns ingen anledning att fatta beslut pa sa daligt underlag som man fort-
farande har, innan utredningen har redovisat sina slutforslag.

Anf. 10 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Nu géller inte lingre december. Det senaste budet &r
mars. D4 ar Sverige ordforande i EU. Dessutom blir det remisstid, sa det
kan skjutas pa framtiden. Det &r inte bra. Da forlorar man tid och resur-
ser.

Jag horde inget annat dn att Bengt Silfverstrand instimde i min be-
skrivning av malen for upphandlingen och medlen affirsméssighet, kon-
kurrens och icke-diskriminering. Malet dr det gemensamma bédsta. Vad
exakt i forslaget om forenklad upphandling leder fram till malet, enligt
Bengt Silfverstrand? Dér kan man gé forbi just konkurrensen. Man &si-
dositter ett medel. Anda tycks Bengt Silfverstrand mena att malet det
gemensamma bésta uppfylls. Vad exakt frimjar mélet? Det &r rimligt att
lagstiftningen ska frimja malet.

Anf. 11 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Man kan uppna besparingar och battre hushéllning med
resurser pé olika sitt. Ett sétt dr att 6ka konkurrensen. Vi dr 6verens om
att det kan vara en bra metod. Det har lett till vissa konkreta positiva
resultat. Ett annat sétt att &stadkomma besparingar och béttre hushallning
med knappa resurser ar effektivisering av systemet, exempelvis s& som
nu sker i och med forslaget om urvalsupphandling och férenklad upp-
handling. D4 tillgodoser man kraven pa rittssédkerhet och eliminerar



mdjligheterna till godtycke genom att exempelvis vid urvalsupphand-  Prot. 2000/01:27
lingar se till att det &r ett oeftergivligt krav att den upphandlande enheten 15 november
annonserar sin ansokningsinbjudan. Det &r ett klart och rakt svar pa Per

Landgrens friga. Offentlig upphandling i
informationssamhdillet,
Anf. 12 PER LANDGREN (kd) replik: m.m.

Fru talman! Det blir en effektivisering genom att man gér vid sidan
av konkurrensen. Bengt Silfverstrands argumentering dr fortfarande
oklar.

Jag har fatt en snéll pdminnelse om att jag ska yrka bifall till reservat-
ion 8, som jag har skrivit pd min lapp. Den handlar precis om det. Hur
kan man uppnd malet genom att asidosétta medel som ska leda till malet?

Anf. 13 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Man &sidositter inte utan man begrénsar, i ett lige dér
det finns en uppsjo av ansdkningar. Det finns vél analyserat. Det gér inte
att sdga att ett alltfor stort antal anbud leder till battre konkurrens, kon-
kurrensneutralitet eller hogre effektivitet. Det dr dock oerhdrt viktigt att
alla far samma mgjlighet. Det far de genom att ans6kningsinbjudan an-
nonseras offentligt.

Slutligen vill jag notera att Per Landgren har begidvat kammaren med
dnnu ett klassiskt uttryck. Han stér sedan tidigare for ”vi hakar pd” nir
det giller moderaterna. Nu har vi i dag fatt hora ”jag ska hora med herr
Axén”. Niar kommer sammanslagningen mellan Moderaterna och Krist-
demokraterna?

Anf. 14 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Den attityd som Bengt Silfverstrand visar, som represen-
tant for hela majoriteten, ir sldende. Jag hoppas att alla andra noterar det.
Ni forsvérar den fornyelse som skulle kunna leda till att ménniskor far
mer valuta for skattepengarna genom att verksamheterna blir billigare.
Men att rdkna kronor &r inte det enda. Det handlar ocksa om kvalitet, att
man ska fa mer for sina skattepengar. Ett sitt att fi hogre kvalitet &r att
verksamheterna utvecklas. Ett annat sétt dr den olikhet som leder till att
var och en kan hitta det man gillar.

Ni samarbetar med partier som péstér sig vara feministiska. I ert nya
partiprogramsforslag sigs att ni ocksd ska bli feministiska. Anda #r ni
totalt kallsinniga till den stora och viktiga utveckling som handlar om
kvinnors villkor pa jobbet — bittre 16n, fler arbetsgivare att vilja mellan
och den forbattrade arbetsorganisation som mangfald och sméskalighet
kan innebéra. Jag tycker att det dr sldende. Jag hoppas att de som lyssnar
pa debatten tar till sig det.

Det som ocksé &r slaende dr er passivitet att ta tag i de forslag som
kommittén har lagt fram for lange sedan. Den anséag tydligen forslagen sé
viktiga att den ville ldgga fram ett delbetdnkande. Ni sénder olika signa-
ler bdde med vad ni gér och med vad ni inte gor. Den signal ni sdnder ar
en fruktansvérd passivitet.

13
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Anf. 15 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Vi tar till vara alla de mdjligheter till utveckling som f6-
religger. Det betéinkande som behandlas i dag ar ett klart steg i den rikt-
ningen, och det kommer ytterligare.

De jamstilldhetsaspekter som Karin Pilsdter nu talar om och som ar
oerhort viktiga kommer Upphandlingskommittén ocksé inom sitt fogderi
att behandla. Det kommer naturligtvis ytterligare forslag som vi har an-
ledning att ta stédllning till.

Sedan forsoker Karin Pilsdter gora en enkel podng. Det later nistan
som om kvinnor skulle vara diskriminerade av den offentliga sektor vi
har i dag. De som tjédnar mest pa att vi har en stark offentlig sektor ar just
kvinnorna.

Det handlar sjilvklart om att vi ska hushélla battre med de skatte-
pengar vi har i dag. P4 den punkten ar vi dverens. Men kom inte och
pasta att de forslag som nu ldggs fram, eller de forslag som vi inte har
sett men som kommer inom kort, pad nigot sétt skulle missgynna kvin-
norna.

Det dr precis tvirtom. Kvinnorna dr den grupp i samhillet som ar
mest betjant av en stark och dynamisk offentlig sektor.

Anf. 16 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Bengt Silfverstrand inte lyssnade sa noga
pa vad jag sade, eftersom det var precis det jag sade i mitt inldgg. Pro-
blemet ar att ni gor for lite.

Ni ser det som ett framtida mal att kvinnor fortfarande ska vara bero-
ende av den offentliga sektorn och inte kunna ha den makt 6ver sina egna
liv som ménnen i alla tider har tyckt varit sjalvklar for deras del.

Vad vi ér ute efter 4r att ni ska gé lite mer pa offensiven och se till att
kvinnor kan fa fler olika arbetsgivare att vélja mellan s& att de inte ar
beroende av politiker som arbetsgivare. De betalar uppenbarligen usla
16ner och kan inte se till att arbetsorganisationen fungerar.

Ni gor for lite. Det ar inte alls entydigt ndgra forbattringar utan det ar
i manga fall forsdmringar. Det dr de signaler ni sdnder. Om vi tittar lite
runtomkring frdgorna handlar det om forbud mot privata sjukhus och att
forsvara for friskolor.

Vad sinder ni for signaler i de frdgorna? Ni talar om antidiskrimine-
ringsregler. Vad ar det som ar viktigt for kvinnor? Det &r att man far en
utveckling av arbetsmarknaden. Det handlar inte om att det ska sitta
kommunala tjanstemin och krdva att enmanskonsulter ska skriva jam-
stdlldhetsplaner om sig sjélva for att kunna f4 vara med pa en upphand-
ling. Det férsdmrar for kvinnor att kunna fa anbud.

Ni talar om lokal protektionism. Pa vilket sétt skulle det gynna skat-
tebetalarna, oavsett om de &r kvinnor eller mian? Ni sdnder signaler om
att man ska kunna stilla miljokrav. Det kanske mer &r protektionistiska
krav dn miljokrav som gér att leva upp till och &r relevanta for produkten.
De signalerna &r ocksa viktiga.

Era signaler handlar inte om att det ska bli en méngfald i ett kvinnligt
sméforetagande. Det ska fortfarande vara politiker som ska fa &nnu storre
mdjligheter att sitta och peka, peta och bestimma precis hur allt ska vara.



Anf. 17 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik: Prot. 2000/01:27
Fru talman! I sitt senaste inldgg hdvdar Karin Pilsdter att kvinnor 15 november
skulle vara diskriminerade av att ha politiker som arbetsgivare, dvs. den
offentliga sektorn. Offentlig upphandling i

Nu har Karin Pilséters forslag och metoder prévats i Stockholm, 1 jufrmationssamhllet,
Vistra Gotaland och 1 Region Skdne. Ddr har man avknoppat och privati-  ,, ,,,
serat offentlig verksamhet som ett sjélvindamal.
Det aterstar for Karin Pilséter och Folkpartiet — och hela den borger-
liga gruppen, skulle jag vilja sédga — att bevisa att kvinnornas jamstélldhet
och frihet har 6kat i Vistra Gotaland, Region Skéne och Stockholms lin.
Ar det inte precis tvirtom, dvs. att en utarmad offentlig sektor i forsta
hand har drabbat kvinnorna?

Anf. 18 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag tianker gora ndgra mycket korta kommentarer. Som
Per Landgren sade ér jag ordforande i Upphandlingskommittén, som nu
héller pa med sitt slutbetinkande. Som ocksé har sagts hér har vi fatt en
forlangning till den 1 mars for att mer noga kunna penetrera nagra fragor.

Jag ska kommentera nigra saker som har dykt upp i dagens debatt
och som det kanske kan vara intressant for ledamdterna och ocksa &ho-
rarna att hora mer om. Det har talats mycket om regler, regelstyrning och
réttvisa for leverantorer osv. och att det giller att fa en ordentlig behand-
ling vid offentlig upphandling.

De hir fragorna har diskuterats mycket i kommittén. De fanns med i
diskussionerna infor delbetdnkandet och de finns ocksd med i nuvarande
diskussion. Hur kan man f2 ett system p&d marknaden som fungerar battre
och dér man slipper domstolsforhandlingar med talerétt och sddana sa-
ker, som i och for sig ar en sak for sig? Det finns ett resonemang som ar
intressant, men jag vet inte var kommittén slutgiltigt kommer att hamna.

Det fors en diskussion om ett upphandlingsrad som skulle vara sam-
mansatt dels av leverantorer, dels av upphandlare. Staten kan kanske ha
en viss roll i det. Dar kan man lite mer pa tu man hand diskutera hur
upphandlingsférfarande, tvister och saddant skulle kunna l6sas. Jag tycker
att det ar en intressant del i den svenska samhéllsbilden. Det géller att
forsoka 16sa tvisterna innan de gér sé langt att det blir ett domstolsforfa-
rande.

Det var ndgon hir som sade att offentlig upphandling kanske uppfatt-
tas som nagot trakigt. Nar man jobbar ndra med dessa fragor &r det oer-
hort intressant. Dessutom 4r det vildigt stora resurser som berdrs, som
ocksa har ndmnts hir. Det man kan sdga om den offentliga upphandling-
en dr att alla kanske inte tar upphandlingen riktigt pa allvar pa det sétt
som man skulle 6nska dverallt.

I ménga kommuner 4r upphandling inte en prioriterad del. Upphand-
lingsansvarige eller upphandlingsavdelningen har ménga géanger en un-
danskymd tillvaro. Statusen skulle kanske hojas lite grann pa upphand-
lingen. Det handlar 4nda om vildigt stora resurser som totalt hanteras.
Dir skulle kanske ett upphandlingsrdd kunna vara ett led att komma pa
ratt vag.

Det har hént ganska mycket under de senaste aren. Det har d4n mer
blivit fokus pa frdgorna. Under den allminna motionstiden nu senast
strommade det in alltfler motioner om detta d&mne. Dessa omraden &r 15
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oerhort komplicerade. Vi har en ganska bestimd uppfattning om hur vi
skulle vilja ha det i Sverige. Men vi har ocksa en gemensamhetsritt som
ar véldigt omfattande pa just detta omrade.

Ett omrade dér Sverige har kommit mycket 1dngt géller miljohdnsyn
vid offentlig upphandling. Det var ndgon som sade att den svenska rege-
ringen har tagit ganska god tid pa sig och att det tar lang tid att komma
fram. Kommissionen &r inte mycket béttre pa det omradet. Den lovade att
den skulle komma med ett tolkningsmeddelande tidigt detta &r. Det
skulle 16sa en del av de fragor som kommittén ska behandla. Det tolk-
ningsmeddelandet har fortfarande inte kommit.

Jag hoppas for allt i virlden att det verkligen kommer innan kommit-
tén ska lagga fram sitt huvudbetéinkande. Det utgdér grunden for vilken
nationell lagstiftning vi skulle kunna ha pa det har omradet. Vi skulle
kunna ta ett steg framét och béttre fa in miljon i offentlig upphandling &n
som har varit fallet hittills.

Anf. 19 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Det &r nu ett ar sedan Upphandlingskommittén med
Sven-Erik Osterberg som ordférande lade fram sitt delbetéinkande. Det 4r
ett delbetinkande som innehaller flera goda forslag till hur den offentliga
upphandlingen skulle kunna forbattras. De forbattringarna skulle kunna
leda till betydande besparingar for den offentliga sektorn och for skatte-
betalarna.

Vi horde nyligen i tidigare inligg Sven-Erik Osterbergs partikollega
Bengt Silfverstrand siga att man dnnu inte kunde fatta beslut pd ett sa
déligt underlag som man fortfarande har. Jag antar att han da syftade pa
Upphandlingskommitténs delbetinkande, eftersom det var motivet for att
man inte skulle kunna lagga fram lagforslag som forbéattrar den offentliga
upphandlingen. Jag undrar om Sven-Erik Osterberg instimmer i sin par-
tikollegas recension av delbetdnkandet.

Min andra fraga till Sven-Erik Osterberg #r: Nér kommer forslagen
fran regeringen? Utredningen har ju nu fatt forlédngd tid, till mars, nir det
géller att komma med sitt slutbetidnkande i frdgorna. Kommer det att ta
tva ar fran det att delbetdnkandet ar lagt till dess att vi kan forvénta oss
nigra forslag fran regeringen? Ar det rimligt med tanke pa de miljarder
som skattebetalarna &rligen forlorar pé saktfardigheten frdn majoritetens
sida?

Anf. 20 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Fru talman! Nér det géller den forsta fragan kan jag sdga att jag inte i
min vildaste fantasi kan tinka mig att Bengt Silfverstrand skulle tycka att
delbetdnkandet &r daligt i sig. Det maste i sa fall vara en missuppfattning
fran Gunnar Axéns sida.

Diremot kan det vél vara sé att ménga av de frdgor som finns i delbe-
tankandet hdanger ihop med slutresultatet i huvudbetédnkandet, och det &r
ockséd den information som jag har diskuterat med regeringen pa det hir
omradet. Darfor finns det skil att aterkomma nér det géller en rad fragor
dér det har i dag har kommit kritik fran ledaméterna. De har undrat var-
for man inte har kommit framét. Det ar regeringens absoluta mening att
man ocksé ska ta med den delen nér detta kommer ihop med huvudbe-
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Fragan om tidsaspekten och ndr det hir ska komma kan jag faktiskt

inte svara riktigt pd. Min huvuduppgift &r att leverera det hér till den 1 offensiig upphandiing i

mars, och det ska vi klara av. Sedan vidtar naturligtvis i vanlig ordning  juformationssambhdllet,

en remissomgang pa tre méanader, och s smaningom ska det vél ocksa  ,, ,,

bli en proposition. Men jag kan instimma med dem som har sagt att det

naturligtvis dr viktigt att vi kommer framat och far en bra lagstiftning

som ticker upp det hér, sa att vi far en effektiv offentlig upphandling. Jag

kan hélla med de talare som tidigare har sagt det.

Anf. 21 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg, som ordforande, hérde ju min ar-
gumentering nér det giller mal och medel. Om nu maélet dr det gemen-
samma bésta och detta ska uppnas genom affdarsméssighet, konkurrens,
objektivitet och icke-diskriminering vill jag stilla en fraga till Sven-Erik
Osterberg.

Jag stiller frigan s& hir: Ser Sven-Erik Osterberg nigon som helst
risk att medlen for t.ex. konkurrens kan forbigds vid urvalsupphandling
och forenklad upphandling med anbudsinfordran fran endast en leveran-
tor? Ser kommitténs ordférande nagon risk att den hér lagstiftningen kan
gora att medlen inte leder till det 6nskade malet?

Anf. 22 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! En bred diskussion i kommittén handlade ju faktiskt om
att det finns en rad olika krav nér det géller vilka mal man ska kunna ha
med en offentlig upphandling. Det dr antidiskrimineringsklausuler. Det
ar samhallspolitiska mal. Det kan vara miljomal och annat.

Man kan ganska ldtt konstatera att allt det hir végs in i forhallande till
den rena affarsméssigheten, som &tminstone i néringslivsbegrepp handlar
om best value for money, som man sdger utomlands, dvs. var man far
mest for pengarna. Det &r klart att allt som man lagger till blir en balans
mot det hdr med vad ett maximalt gott pris kan vara. Men det kan ocksé
finnas, och det finns, ett vdrde nér det handlar om skattebetalarnas pengar
som handlar om att andra mal ar viktiga att uppna. De &r kanske minst
lika viktiga som just vad varje krona &r viard. Om det t.ex. finns antidis-
krimineringsdelar i det hir och man far ett mer harmoniskt samhille si
spar man ocksa pengar.

Jag vet att det ar ett mycket komplicerat resonemang i det lige som
dr, men kommittén har en ganska forsiktig instdllning nér det géller det
hir. Man far ju inte ldgga till s& manga avvikande saker att man tar bort
huvudkdrnan nédr det giller offentlig upphandling, ndmligen att priset
naturligtvis dr oerhort viktigt. Det dr naturligtvis det viktigaste i det hér.
Men man kan heller inte tycka att det &r fel att man ocksa lagger in andra
mal, men det hir méste hanteras pa ett vettigt sitt.

Niér det giller direktupphandling och sadant ska man ha klart for sig
att det &r samma lagstiftning som géller. Det &dr bara det att bestéllaren far
ett forenklat regelverk som han kan hantera lite friare, men i grund och
botten dr det samma regler som géller vid forenklad upphandling som
giéller vid annan upphandling. Det &r kanske ndgonting for det kommu-
nala sjdlvstyret, fullmiktigegruppen, att bevaka hur direktupphandlingen 17
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gér till i den egna kommunen. Man kan ha en diskussion dér ocksa. I
princip dr det samma regler som géller. Det dr bara det att man har fatt
lite storre fortroende nér det géller att hantera det hér pa ett enklare sétt,
eftersom det handlar om mindre volymer pengar.

Anf. 23 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! En 6dmjukhet &r ju klddsam, och en sadan tycker jag att
ordféranden visar. Jag tinker bara pa att det handlar om att folja upp det
hér noggrant for att se att inte lagstiftningen pa nagot sitt sanktionerar
nagon typ av missbruk, sé att man gar vid sidan av de hiar medlen for att
uppnd malen. Det kan ju faktiskt hinda att man av rena forenklingsskél
och utan att tdnka péd att man kan pressa kostnader och faktiskt vinna
kvalitet pa ndgot sitt tar den nya lagstiftningen till intdkt for att lata bli,
och enligt myndigheternas eller statens sida blir det snarare ett utrymme
for godtycke. Det dr ju vildigt viktigt att folja upp det hir, sé att inte
lagstiftningen missbrukas.

Anf. 24 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Per Landgren och jag kan vara Gverens om att godtycke
ar nagonting som inte far finnas ndr det giller sddant hér eftersom det
ockséd handlar om réttssékerhet i friga om leverantdren, som ska veta att
man blir schyst behandlad nidr man har ldmnat in ett anbud och att det
finns en process dér de delar som ér i det hér hanteras.

Jag tycker ansvaret finns d&ven om det &r en direktupphandling, och
jag tycker att det kan finnas skél att man, nér det giller upphandling
under vissa belopp, har ndgon form av smidighet for att kunna hantera
det hir. Det kan slé tillbaka pa offentlig upphandling i negativ bemair-
kelse om det blir for krangligt.

Men jag vill 4n en géng understryka att det 4r samma regler som gél-
ler. Det ar bara det att man har ett storre fortroende som upphandlare nér
det giller det hiar. Men det géller ocksa att folja upp det pé ett bra sitt,
och det kan man gora, tycker jag, ute i kommunerna pé olika sitt, inte
minst genom den politiska férsamlingen, som ocksa kan diskutera offent-
lig upphandling nagon géng i fullméktige. Det skulle inte skada.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

8 § Vissa kommunalekonomiska fragor

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2000/01:FiU9
Vissa kommunalekonomiska fragor (prop. 1999/2000:115).

Anf. 25 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det hér betinkandet, Vissa kommunalekonomiska frdagor,
innehaller ett stort antal olika moment. Jag begransar mig for tids vin-
nande till att yrka bifall till reservation 4, dven om vi moderater sjadlvklart
star bakom samtliga véra reservationer.



Det hér betdnkandet behandlar bl.a. en liten och obetydlig &ndring av
det grundlagsstridiga inomkommunala utjamningssystemet. Regeringen
forsoker eliminera det mest groteska inslaget, den s.k. pomperipossaef-
fekten, som innebér att mer dn 100 % av en tillvéxt dver riksgenomsnittet
konfiskeras i vissa fall.

Men regeringen inser uppenbarligen inte att en beskattning av tillvéixt
med ca 95 % néstan ar lika skadlig. Systemets konstruktion dr ndmligen
sadan att tillvdxt, var den dn forekommer i landet, straffas. Kommunerna
far ta kostnaderna for tillvixten. Men om tillvixten uppstar far de inte
behalla intdkterna.

Vi moderater har pekat pa hur vanliga svenska glesbygds- och indu-
strikommuner drabbas hért av detta system. Jag kan peka pd kommuner
som Mal4, Robertsfors, Valdemarsvik, Tjorn, Leksand, Gnosjo, Trollhét-
tan, Sandviken och Osthammar. Jag skulle kunna riikna upp ytterligare
ett tjugotal kommuner som har haft en tillvixt 6ver en procentenhet dver
riksgenomsnittet. Hela deras tillvaxt har konfiskerats av det hir perversa
systemet.

Ofta har en sddan hér relativ 6kning av skattekraften skett samtidigt
som det har férekommit en befolkningsminskning. Den 6kade skattekraf-
ten kan bero pa att ungdomar och arbetsldsa flyttat fran kommunen. Den
kan ocksa bero pa att sysselsdttningskvoten har stigit, att fler foretag har
tillkommit eller att foretag har utokat sin verksamhet. Befolkningsminsk-
ningen leder med det hir systemet automatiskt till minskade intékter for
kommunen. Men skattekraftstillvixten fir man inte behélla. Det hir ar en
konstruktion som &r precis vad vi har kallat den: pervers.

Statsministern tillstod, troligtvis som en foljd av att vi moderater har
fort den héir debatten, 1 samband med den kommunalekonomiska médssan
i augusti att det finns mindre goda inslag i utjaimningssystemet som man
skulle kunna ritta till. Nagon dag senare sade statsradet Lovdén samma
sak. Jag utgar da fran att man, pa grund av det arbete vi moderater har
bedrivit, nu uppméarksammat att det inomkommunala utjimningssystemet
drabbar vildigt manga vanliga svenska kommuner pa ett for samhéllse-
konomin direkt skadligt sdtt. Men fortfarande férekommer det inte att
man t.ex. i riksdagens finansutskott gor ndgra sidana medgivanden.

Vi moderater har som utgédngspunkt att det inomkommunala utjam-
ningssystemet bor ersittas av ett statligt utjimningssystem som ska vara
enkelt, lattoverskadligt och sjélvfallet forenligt med grundlagen, till
skillnad fran dagens inomkommunala. Det ska framfor allt ocksd gynna
tillvaxt. Men i avvaktan pa att man astadkommer den fordndringen, som
vél tar lite tid att utreda fram, kan man omedelbart gora sadana fordnd-
ringar i det inomkommunala utjdmningssystemet att man tar bort de mest
tillvaxtfientliga inslagen. Det ar detta som regeringen borde ha gjort, i
stillet for att gora den lilla kosmetiska dndringen att sdnka konfiskat-
ionsnivan fran 102 % till ca 95 % som bést.

Vi moderater har foreslagit att en kommun som O6kar sin relativa skat-
tekraft utover riksgenomsnittet ska fa behalla den tillvixten oavsett om
det 4r en kommun med 1ag skattekraft, medelskattekraft eller hog skatte-
kraft. Denna fordndring dr inte sdrskilt ekonomiskt stor i det hir syste-
met, men den skulle spela stor roll for de enskilda kommunerna och ge
ett valdigt tydligt incitament till alla att tillvixt belonas var den 4n fore-
kommer.
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Nér dé utskottet ska beskriva den ordning som vi har foreslagit sdger
man att det skulle innebéra att skillnaderna mellan kommunernas skatte-
inkomster och ddarmed forutséttningar att bedriva kommunal verksamhet
skulle 6ka visentligt. Jag skulle vilja be Sonia Karlsson eller Lars-Erik
Lovdén att senare i debatten beskriva hur man kan ta till sddana &verord.
Ség att Mald kommun, Valdemarsviks kommun, Gnosjé kommun — eller
for all del Tdby kommun eller Stockholms kommun — som har 6kat sin
skattekraft utdver riksgenomsnittet skulle fa behalla den relativa kning
som har intréffat just det aret. Att detta skulle innebéra att skillnaderna
mellan kommunernas skatteinkomster skulle 6ka vésentligt dr ju direkt
felaktigt.

Det &r ungefar lika felaktigt ndr Socialdemokraterna i ett brev till de
socialdemokratiska gruppledarna i landet hdvdar att vi moderater vill
avskaffa skatteutjamningen. Vad vi har foreslagit ar att man tar bort den
inomkommunala skatteutjimningen, dar kommuner och landsting betalar
till varandra, och ersétter det med ett statligt utjimningssystem. Skatteut-
jdmningen som sadan dr ju nddvandig for att kommuner med for sina
uppgifter otillrdcklig skattekraft ska kunna handha sina uppgifter pa ett
bra sitt. Om detta rdder det enighet. Men Socialdemokraterna forsoker
hévda till sina foretrddare ute i landet att vi hér i riksdagen har foreslagit
ett avskaffande av utjaimningssystemet. Jag skulle vilja att Sonia Karls-
son eller Lars-Erik Lovdén i dag till riksdagens protokoll tydligt anger att
vad man sédger i det hir brevet ar direkt felaktigt.

Lika felaktigt dr det att hdvda att vi moderater genom vara forslag i
riksdagen skulle ge sdmre ekonomiska forutséttningar for kommunerna.
Den senaste debatten om den offentliga upphandlingen visar hur en ef-
fektivare offentlig upphandling skulle ge kommunerna 10—-15 miljarder
kronor i dkade resurser. Vi har ocksé lagt fram en rad andra forslag som
skulle 6ka tillvdxten i landet, vilket direkt skulle komma kommunerna till
del. Tillvaxtutvecklingen de senaste aren under hogkonjunkturen har ju
askadligt visat for landets alla kommuner att det dr de samlade skattein-
komsterna som bidrar till en god kommunal utveckling och ger majlig-
heter att bedriva verksamheten med 6kade inkomster, inte statens hand-
havande av statsbidragen.

Fru talman! Det hir betdnkandet behandlar ocksa kommunala foretag,
vilka nu ska in i balanskravet pa avsett sétt. Dessutom behandlas fragor
kring den kommunala redovisningen i anslutning till detta. De fragorna
har med tydlighet visat att det krivs en fordndrad lagstiftning betraffande
kommunala foretag, att vi far fram en sérskild foretagsform si ldnge
kommunala foretag dver huvud taget finns. Jag tycker att det ar egen-
domligt att regeringen inte tar tag i de fragorna, eftersom det just nu
breder ut sig en vildig skatteplaneringsmentalitet ute i kommunerna som
ar en direkt foljd av oklarheterna betrdffande kommunala foretag.

Slutligen, fru talman, behandlas i det hér betdnkandet fragor anga-
ende finansieringen av LSS. Det borjar nu komma en bred enighet i olika
sammanhang om att LSS-kostnaderna bor dvertas av staten och inte ligga
pa det kommunala planet. Hér reserverar sig kd, fp och moderaterna for
detta. Det &r bra att fp och kd nu talar klarsprék i den fragan. Kommun-
forbundets utredning sade ju detsamma i forra veckan. Det skulle vara
intressant att hora av vilken anledning socialdemokraterna star kvar vid
standpunkten att dessa kostnader ska vara kommunala.



Anf. 26 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 10, si har
vi det avklarat.

Enligt vir mening ar det riktigt att stilla samma krav om god ekono-
misk hushéllning pd kommunala bolag som pa kommunal forvaltning.
Propositionen lyfter fortjanstfullt fram ett memento med kommunala
bolag genom att redovisa ett urval problem och risker. Det géller t.ex.
omfattningen av kommunernas bolagsverksamhet inom avreglerade och
konkurrensutsatta omraden. Men samtidigt &r regeringen otydlig i sin
héllning till hur och nér den vill komma till rdtta med bristande konkur-
rensneutralitet.

Ungefér en fjardedel av den totala kommunala verksamheten som an-
del av omséttningen bedrivs i kommunala bolag med tillgdngar pé 6ver
500 miljarder kronor. Ungefar 90 % svarar av detta svarar energi- och
fastighetsbolagen for.

Kommunernas borgensataganden for egna foretag uppgick vid ut-
gangen av 1998 till ca 184 miljarder kronor. Under 1998 infriades bor-
gensforbindelser for 259 miljoner kronor. Systemet innebar en konkur-
rensfordel for de kommunala bolagen vid 1&n, men naturligtvis ocksé en
risk for borgenéren pa en konkurrensutsatt och avreglerad marknad.

Allt oftare drivs kommunal verksamhet i bolag pa koncernbasis. Ett
lagstadgat krav pa en god ekonomisk forvaltning, men framfor allt ett
utvidgat kommunalt balanskrav som innefattar kommunala bolag skulle
kunna uppmuntra och framtvinga en koncentration av resurser. Det
skulle 4 ena sidan kunna hiivdas vara ett tecken pa god hushallning. A
andra sidan kan det leda till bristande neutralitet i en konkurrenssituation
t.ex. ndr man samordnar och vid upphandling dér ocksé egna bolag ingér.

Ytterligare en negativ konsekvens av ett utvidgat balanskrav kan vara
att en ndodvandig omstrukturering av en kommunal verksamhet i forvalt-
ningsform forhindras genom transaktioner mellan bolag inom koncernen
och mellan bolag och forvaltning. Paradoxalt nog kan det forsvara till-
lampningen av ekonomiskt sunda principer.

Regeringens proposition framhéller inte tydligt de hir problemen.
Konkurrensfordelar for kommunala foretag foreligger da dven utan ett
utvidgat balanskrav. Regeringen ger inte heller ndgot besked om hur
regeringen dmnar arbeta for att konkurrensneutralitet ska kunna uppnas.
Vi kanske skulle kunna f& hora en del kommentarer fran statsrddet Lov-
dén senare, fru talman.

Enligt var mening visar problembilden hur kommunal bolagsverk-
samhet inom konkurrensutsatta marknader som regel bor ha karaktiren
av en forberedelse for utforséljning. Nar kommunal verksamhet inte ar en
myndighetsutévning och nir en fungerande marknad finns eller kan eta-
bleras menar vi att det gemensamma bésta gagnas béttre av konkurrens-
utsdttning genom upphandling och forséljning av det egna bolaget nér sa
dr mojligt och lampligt.

Men sédana beslut hor till den kommunala sjdlvstyrelsen. Marknads-
anpassning och konkurrensutséttning inom alltfler omradden borde mana
till forsiktighet att fortlopande driva kommunal foretagsamhet.

Tidigare talare uppeholl sig linge kring inkomstutjamningen. Jag ska
gora det ndgot ocksa. Nu &r inte Bengt Silfverstrand hir, men man végar
knappt ndmna att det var en moderat som talade da.
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I nuvarande modell med en 14ngtgdende inomkommunal utjamning &r
incitamenten for tillvixt och expansion som vi hort inte bara sma, de ar
direkt kontraproduktiva. Tillvixtkommuner med hog skattekraft riskerar
att relativt andra kommuner pa grund av sdnkta bidrag forlora ekono-
miskt pd foretagsetablering och dkade skatteintakter.

Med foreliggande proposition avser regeringen att dtgérda detta miss-
forhéllande. Men de foreslagna dndringarna kommer forst och framst
alldeles for sent. Det kan nadgon hévda vara latt att sdga, men vi har pa-
pekat detta tidigare. Dessutom é&r de helt otillrdckliga.

Foretrddare for regeringen har tidigare valt att negligera problemet,
dven om erkdnnanden nu har kommit av att nagot ar fel. Sjdlva utred-
ningen och propositionen &r ju ett bevis pé detta.

Nu méste man ocksa tillstd att de pomperipossaliknande effekterna
har misskrediterat hela utjimningssystemet. De har skapat en bild av att
vara och ocksd fungerat tillvixthammande. Vi anser av principiella skél
att propositionen, egentligen utredningen, skulle ha varit bredare upp-
lagd. Man skulle ha haft som direktiv att utreda vad en overgang fran
inomkommunal till statlig inkomstutjimning skulle innebdra. En sadan
provning skulle ha varit en god gest frén regeringens sida. Men vi hdvdar
inte minst av principiella skél att en rimlig tolkning av subsidiaritetsprin-
cipen ir att det inte &r kommuner internt som ska utjdmna varandras
skillnader, utan att staten ska ga in dér.

Den nuvarande ordningen med inomkommunal utjimning hévdar vi
ocksd gir emot grundlagens intentioner med kommunal sjilvstyrelse,
lokaliseringsprincip och beskattningsrétt. Systemet med inomkommunal
utjdmning leder dessutom till allvarliga motséttningar mellan kommuner
och landsting. Det blir ett slags dragkamp dér regering och riksdag i och
for sig har lagt ett expansionslock pa, men det leder till interna konflik-
ter, néstan ett slags sondra-och-hérska-princip.

Nér vissa kommuner och landsting betalar stora summor i avgift och
andra far del av bidrag i motsvarande utstrickning skapas dessutom moj-
ligheten och forestillningen att medel fran en kommun anvénds till olika
icke lagstadgade verksamheter eller investeringar i en annan kommun.
Som jag sade tidigare anser vi kristdemokrater att det dr subsidiaritets-
principen, som inte alls bara dr en nérhetsprincip, utan en stodprincip
fran nivan ovanfor den kommunala sektorn, som ska géilla. Det dr staten
som ska gé in och stodja kommuner som inte klarar sin forsérjning, som
inte klarar sina aligganden. Det ir inte andra kommuner som ska gora
detta, i synnerhet inte nér opdverkbara ekonomiska forutséttningar fore-
ligger.

Till fragan om LSS. Vi anser att forslaget om en 6vergangslésning
med statsbidrag ar ett steg i rtt riktning. Men vi menar att eftersom LSS
ar statligt reglerad, men innefattar for kommunerna ndrmast opaverkbara
faktorer, bor en langsiktigt hallbar utjaimning av LSS-kostnaderna astad-
kommas genom att staten tar Over finansieringsansvaret. Jag dr ocksa
intresserad av att hdra kommentarer om detta.

Till sist, fru talman, ar det vad géller kommunkontosystemet angelé-
get att den skatteméssiga behandlingen snarast blir likformig, oavsett
vem som utfor verksamheten. En statlig utredning borde snarast tillséttas
for att utreda mojligheterna att undanrdja de snedvridande effekterna for
konkurrens mellan offentlig och privat sektor. En mdjlighet som har



patalats 1 olika sammanhang ir att utvidga momsplikten till nu undan-
tagna omrdden, men med en reducerad skattesats. Sverige bor visserli-
gen, som den utredning som propositionen gar tillbaka pd pépekar, med
kraft arbeta ocksé for en forandring av EG:s sjitte mervardesskattedirek-
tiv. Kanske kan ministern sdga nadgot om detta. Skulle inte det kunna bli
en fraga att ta upp under ordférandeskapshalvaret?

Samtidigt bor den nya utredningen analysera mdjligheten att 1 enlig-
het med géillande direktiv, alltsd innan en fordndring kommer, foresla
villkor som skapar skatteméssig likformighet for sévél extern som kom-
munintern produktion av varor och tjénster.

De hér sakerna vill jag som sagt gérna hora ndgot fran ministern om.

Anf. 27 LENA EK (c):

Fru talman, drade kolleger och &horare! Jag skulle vilja gora precis
tvirtemot de som hittills har talat. Jag skulle forst vilja sidga att Center-
partiet stoder forslaget till fordndringar i lagen om sto6d och service till
vissa funktionshindrade, ett fordndringsforslag som innebér ett extra
statsbidrag for sérskilt kostnadskrdvande insatser enligt samma lag.

LSS édr en lag som har en ofantlig betydelse for att ge livskvalitet at
handikappade ménniskor. Det &r bra att staten gér in och tar ett delansvar
i detta arbete, som ibland kan bli véldigt kostnadskrivande. Men man
maste se att det utgdr frdn ménniskovirde och livskvalitet for de handi-
kappade. Dérfor tycker vi att den hir fordndringen ar vildigt bra. Det
finns fler fordndringar man skulle kunna gora, men de hor hemma i en
annan debatt.

Det stora tvisteomradet i betinkande FiU9 handlar om den kommu-
nala skatteutjimningen. Lat mig direkt deklarera att Centerpartiet tycker
att detta system &r bra, darfor att det ger en mojlighet att solidariskt
stodja de kommuner som har det ekonomiskt svért. Det innebér i sig att
de kommunerna har svart att ge en god grundservice till sina medbor-
gare. Utgangspunkten maste vara att médnniskor runtom i Sverige ska
kunna ha en ritt till likvardiga villkor nar det giller vérd, skola och om-
sorg. Dér har det kommunala skatteutjamningssystemet en mycket viktig
funktion. Det innebér inte att vi tycker att det &r helt utan krangligheter,
att det inte finns saker som bor fordndras. Vi tycker att det ar bra att det
sker en dversyn varje ar och att man dé gér at de kndligheter som mojlig-
en finns i systemet.

I &r tycker vi att det hade varit skél att se till att omstillningsbidrag
for landsting med minskande befolkning hade varit dels permanent, dels
storre. Det dr viktigt att det finns en trygghet i varden. Sker det tvéra kast
i ett landstings ekonomi eller langsiktig utarmning genom en avflyttning
fran det landstinget &r det svart att uppratthalla en trygghet i varden som
alla svenska medborgare faktiskt har ratt till.

I riksdagsdebatter hdnder det ibland att man tar till 6verord eller
kanske blir franare &n vad som egentligen var tankt. Det &r synd.

Lennart Hedquist fran moderaterna talar om det kommunala skatteut-
jamningssystemet som grundlagsstridigt. Det 4r ju hans asikt, men det dr
vildigt manga andra som inte anser att det &r grundlagsstridigt. Han talar
om det kommunala skatteutjimningssystemet som en pervers konstrukt-
ion. Sedan nir blev solidaritet med utsatta omraden och utsatta ménni-
skor perverst? Det &r faktiskt stotande med ett sddant sprakbruk.
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Som exempel tar Lennart Hedquist véldigt gdrna upp min hemkom-
mun Valdemarsvik, som har blivit en ofta forekommande kommun i
debatter hir i kammaren. Valdemarsvik har genom att manga entusiaster
har engagerat sig lyckats fa ned arbetslosheten fran en “vérstingniva” till
en “béstingniva”. Det &r nagot som vi forstés gldder oss mycket at.

Den tidigare hoga arbetslosheten var ett resultat av ett par stora
brukskrascher i kombination med lagkonjunktur och en alldeles for dalig
néringslivsstruktur. Det &r nadgonting som kommunens invénare har be-
stamt sig for att dndra pé, och det &r pa vég att lyckas. Det har visat sig i
arbetsloshetssiffrorna.

Under dessa ar har Valdemarsviks kommun varit en av de kommuner
som har tagit emot stora summor genom det kommunala skatteutjam-
ningssystemet. Det har hjilpt kommunen att klara skolan, dldreomsorgen
och andra kommunala kidrnuppgifter som ar ofantligt viktiga. Det har gett
en kvalitet i vard, skola och omsorg som har gjort att manniskor som bor
dér har kunnat ha en framtidstro kvar.

Detta system bygger pa solidaritet mellan omraden med stark tillvaxt
och omraden med mycket lag tillvixt. Det kan fortjéna att sdgas att skill-
naderna i1 Sverige dr enormt stora. Om man tittar pa bruttoregionalpro-
dukt och sétter ett snittvirde pa 100, finns omraden enligt officiell svensk
statistik och EU-statistik som har en arlig tillvixt pa bruttoregionalpro-
dukten pa faktor 130—137 mot riksgenomsnittet 100. Det finns ocksé
omréden som har en tillvixt pd 71-72. Det ar forstds vildigt bekymmer-
samt och gor i sig att man behover arbeta tuffare med regionalpolitik och
néringspolitik. Men for den enskilde kommuninvanaren som ar beroende
av att det fungerar pd dlderdomshemmet, att skolan fungerar osv. &r det
kommunala skatteutjimningssystemet ett verktyg att klara detta under
svéra tider.

Jag kan inte se att ett solidariskt system &r en pervers konstruktion.
Jag ser inte heller att det dr en fullindad konstruktion. Det finns saker
som ska atgérdas. Men den andra sidan av detta &r att systemet inte drab-
bar kommuner under vissa omsténdigheter. Jag tycker att drabba &r ett
starkt ord. Men det gynnar kommuner under perioder nér det ar svart.
Solidariteten 4r i grunden bra.

Nér man tittar pd hur mycket systemet innebér i pengar, dr t.ex. de
miljoner som dverfors till kommuner och landsting genom férsvarsupp-
gorelsen mellan Centerpartiet och Socialdemokraterna i grunden mycket
mer pengar dn det som fors dver genom skatteutjdmningssystemet. Det dr
ocksa bra att sétta kronorna i proportion till andra utgifter och inkomster
for kommuner.

Avslutningsvis ber jag att fa yrka bifall till reservation 7 och reservat-
ion 8, som handlar om vidare fordndringar som bor goras i systemet.

Anf. 28 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Lena Ek polemiserar mot mig som om jag ville avskaffa
skattekraftsutjamningen. Jag uppehdll mig i mitt anférande vid att det vill
inte vi moderater. Vi vill ha ett statligt utjimningssystem.

Vad finns det for egenvirde for Lena Ek och Centerpartiet for att fo-
respraka att kommunerna i strid med grundlagens lydelse ska betala till
varandra? Lena Ek kommer i slutet av sitt anforande in pé att det ar bra
nér i stillet staten star for bidrag till kommunerna. Det gér onekligen att



gora ett utjimningssystem renodlat statligt, och d& far kommuner och
landsting behalla sina skatteinkomster. Sedan kan man alltid diskutera
skattebasen for kommunerna.

I grunden innebér detta att kommuner med for sina uppgifter otill-
racklig skattekraft ska ha bidrag. Det ar vi 6verens om. Men Lena Ek, jag
har svart att forsta varfor en kommun som genom egna insatser har lyck-
ats Oka sin skattekraft fran ett ar till ett annat ska fa den tillvéxten konfis-
kerad. Om Valdemarsvik genomfor strukturfordndringar och far en 6kad
sysselsdttning sa att det borjar g bra for kommunen, vore det inte som
ett incitament till tillvaxt att kommunen far en beloning for detta? I dag
fungerar utjimningssystemet sa att det blir en 95—102-procentig beskatt-
ning av den extra tillvixten. Det ar det jag kallar perverst, inte skatteut-
jdmningen i sig.

Anf. 29 LENA EK (c) replik:

Fru talman! En osanning blir inte sannare for att den upprepas ofta.
Sa dr det med argumentet om grundlagsstridighet.

Jag kritiserar angreppen mot det solidariska systemet. Jag tycker att
det ar en riktig tanke att kommuner hjilps at pa det hér viset.

Nir situationen i en kommun foréndras fran ett slags kommunaleko-
nomisk depression till ett ljusare tonldge, som innebér engagemang, hopp
infor framtiden och vilja att férdndra hos kommuninvéanarna, ar det det
som &r det viktiga. Méanniskor har nu fatt arbete. Man kan ga runt pa de
nyetablerade foretagen, och man kan se hur det lyser i fonstren dygnet
runt. Nar ménniskor arbetar och ar lyckliga dver att kunna forsorja sig
sjdlva finns det mycket positiva saker i det.

Tillvixt i en kommun handlar inte bara ytterst om de hér skattefra-
gorna. Samma ménniskor som nu kan se framtiden an med ett visst hopp
om att det ska ordna sig for dem och deras barn har under de tunga,
morka dren haft en enorm hjilp av de pengar som har kommit till kom-
munen genom skatteutjamningssystemet. De ar fullstandigt medvetna om
det, och de tycker ocksa att det ar riktigt med en sddan solidaritet.

Jag tror inte att kommuner slutar arbeta for tillvixt och forandring
och en battre framtid for sina invanare pa grund av dessa faktorer, déarfor
att det handlar om s& oédndligt mycket mer, ndmligen om livskvaliteten i
kommunen.

Anf. 30 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Mig veterligt &r det ingen som har foresprikat att en
kommun med otillricklig skattekraft for sina uppgifter, som t.ex. Valde-
marsvik, skulle ha behovt gd miste om de hir bidragen. Det handlar mer
om konstruktionen av systemet som sadant.

I regel kostar det pengar att dstadkomma tillvdxt. Darfor dr det egen-
domligt att den som har &stadkommit tillvaxt inte far behélla frukterna av
den tillvaxten. Det &r ju dagens system.

Vi kan sérskilt se det i glesbygdskommuner som samtidigt tappar be-
folkning. D4 minskar intékterna pa grund av befolkningsminskningen.
Men nér deras relativa skattekraft okar, t.ex. pd grund av att arbetslosa
ungdomar har flyttat ut, fir de inte behélla den relativa skattekraftsok-
ningen. Det &r ett i grunden véldigt konstigt system.
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Lena Ek far ursidkta, men vi kommer hela tiden att sdga att det hér sy-
stemet strider mot den svenska grundlagens lydelse. Om Lena Ek hivdar
att det ar en felaktighet vill jag sdga till henne: Kom med en svensk
grundlagsexpert som séger att vi har fel!

Anf. 31 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag kommer alltid att slass for att Lennart Hedquist ska fa
uttrycka sina asikter hogt och ljudligt. Det dr ett demokratiskt fundament.

Nir man pratar om att behélla frukterna av tillvixt betyder det for
mig inte innehallet i en statlig reglering, utan det &r livskvaliteten 1 det
omrade ddr man har skapat tillvixt och méanniskors villkor i det dagliga
livet.

For att avsluta denna debatt, fru talman, vill jag séga att solidaritet for
mig inte dr ndgonting felaktigt, utan det dr ndgonting fint.

Anf. 32 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Vissa kommunalekonomiska frdagor heter betinkandet.
Kommunal ekonomi i stdrsta allmidnhet handlar i grunden om hur man
som kommunal politiker forvaltar medborgarnas fortroende och hur man
forvaltar medborgarnas skattepengar. Innan vi kommer in pa de “vissa”
fragorna i betdnkandet skulle jag vilja ge ndgra dvergripande synpunkter.

Jag tycker att det 4r en oroande utveckling just nu som gér ut pa att
man frén majoritetens sida pa riksniva vill med olika typer av nya regler
och lagar 6verprova det fortroende som lokala véljarmajoriteter har gett
sina kommunalpolitiker och 6verprova hur de har sagt till vdljarna att de
vill forvalta véljarnas skattepengar. Man vill med olika typer av nya
regelverk forhindra att de pa lokal niva anvidnder medel som de har sagt
till véljarna att de vill anvédnda for att uppnd malen.

Man pratar stindigt om olika typer av nya hot mot friskolorna. Vi har
fatt en proposition som reglerar hur akutsjukviarden far hanteras. Det
finns olika typer av regelverk bade bakat i tiden och framat i férslag nér
det giller bostadsbolagen.

Det hdr dr mycket oroande, inte bara ur kommunalekonomisk syn-
punkt utan framfor allt nar det géller just hur vi ska fa en levande lokal
demokrati och fa en legitimitet for politikerna och hur politikerna ska
kunna forst forvirva och sedan forvalta medborgarnas fortroende om
andra politiker sétter sig till doms 6ver vad deras véljare har sagt.

En annan 6vergripande synpunkt som jag har ar att jag tycker att det
ar felaktigt och missledande att diskussionen om kommunal ekonomi och
kommunal verksamhet pa riksniva handlar alldeles for mycket om stats-
bidragen och Skningar i statsbidragen. Trots allt utgor statsbidragen bara
omkring en fjirdedel av de kommunala budgetarna, medan de egna skat-
teinkomsterna utgor tre fjardedelar. Nar diskussionen da bara fokuseras
pa statsbidragen &r det den frdga som till bara en fjardedel ar viktigast
som fokuseras, men inte den fraga som till tre fjardedelar &r viktigast.

Man pratar ocksa alldeles for mycket om nivan pa beloppen och all-
deles for lite om innehallet i verksamheterna, valutan for skattepengarna.
Vi var mycket inne pé det i det forra betdnkandet. Det handlar mycket
om de andra sakerna som jag ndmnde, att man frén regeringssidan pa
olika sétt vill reglera hur man ger medborgarna valuta for skattepengarna.



Det ar tva overgripande fragor som jag skulle 6nska att vi kunde dis-
kutera mer, men i dag handlar det mer om vissa konkreta fragestéllning-
ar. Den forsta som jag vill ta upp handlar om kommunala bolag.

Det ar ingen nyhet att vi i Folkpartiet tycker att kommunala bolag &r
ett oskick. De dr déliga for demokratin, daliga for ekonomin och déliga
for konkurrensen mot de privata foretagen. Vi tycker att den verksamhet
som bedrivs i de kommunala bolagen antingen ska ldggas ned helt och
héllet om det inte finns ndgon som &r intresserad av att driva dem i privat
regi eller sdljas om det finns ndgon som &r intresserad. Om det finns en
sadan verksamhet ddr man anser att det ar rimligt att det & kommunen
som star for driften ska den aterforas i forvaltningsform.

Varfor tycker vi det? Jo, det beror pé att de kommunala bolagen for-
svérar just insynen och overblicken for medborgarna. De bedriver ofta
verksamhet pé ett sddant sitt att det skadar ekonomin i kommunen, och
de konkurrerar pa ett oschyst sétt ut privata foretagare.

Det finns omkring 1 500 kommunala bolag. Det ar allt frén stora
energibolag och bostadsbolag till allskdns harfrisérer och gym, som vi
alla vet. Det dr vil ingen slump att manga av skandalerna i den kommu-
nala verksamheten, med alltifran plastkort till besok pa olampliga stéllen,
har skett i samband med att man &r ute och representerar for de hér bola-
gen pa olika sitt. Varfor ar det inte ndgon slump? Jo, det beror pa bris-
tande insyn och pé att kommunala politiker tror sig kunna kopiera hur
man beter sig i det privata néringslivet.

De kommunala bolagen dgnar sig i manga fall 4t verksamheter som
over huvud taget inte ska vara i kommunens hégn, vilket innebér att de
dventyrar kommuninvénarnas skattepengar men ocksd konkurrerar ut
tankbar privat verksamhet. Det senaste exemplet fick vi i gér vid en upp-
vaktning i finansutskottet, som det ocksa har stitt om i tidningen. Umea
energiverk ska bygga ett kraftverk i Iran. Man kan undra vilket intresse
medborgarna i Umed har av att deras skattepengar dventyras i Iran.

Ett annat viktigt argument mot alla de kommunala bolagen &r att
kommunerna leker riktigt stor affar genom att bilda koncerner och att de
dels forsvarar insynen, dels ser till att flytta pengar mellan olika verk-
samheter. Men de gor det, vilket &r mycket allvarligt, for att 4gna sig at
avancerad skatteplanering.

Nir Thomas Ostros var skatteminister sade han att han tyckte att det
hir var ett problem och att han gérna ville se 6ver det. Men efter det har
det tyvérr kommit helt andra signaler bade frdn majoriteten hér i kamma-
ren och frén Finansdepartementet om att man inte tycker att det 4r nagot
problem.

Jag tycker att det &r ett jatteproblem att man bedriver den kommunala
verksamheten pa ett sddant sétt att man forsoker lura staten pa mycket
stora belopp i skattepengar. Jag tycker givetvis att det ar lika fel nar man
gor det 1 privata foretag, men dér ar vi inte sena att pa alla sétt vi kan
forsoka sitta upp olika typer av regelverk. Men nér det sker inom den
kommunala eller statliga sektorn &r det helt plotsligt okej.

Jag har i min hand ett exempel fran Jimtland som é&r alldeles farskt.
Det dr Ostersunds kommun som tillsammans med Vattenfall, Krokom
och Are dger ett bolag som heter Jimtkraft, diir man i syfte att just skat-
teplanera ska gora en nyemission av aktier for Ostersunds kommun och
ge ut konvertibla skuldebrev till Vattenfall, Krokom och Are. Syftet med
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det #r att Ostersund ska kunna 6ka sin andel till 90 %, sa att man kan lata
Jamtkraft ga in i en koncern. D& maste de andra deldgarna i stillet f&
konvertibla skuldebrev.

Sedan regleras detta. Det finns i 6verenskommelsen en paragraf som
klargdr vad det handlar om, nimligen foljande: Nir Ostersunds kommun
rittsligen blivit dgare till moderbolaget Ostersunds Radshus AB har detta
bolag ritt att mottaga ett koncernbidrag fran koncernen Jamtkraft AB. Da
far man behalla det belopp som motsvarar den faktiska skattekostnad
som skulle ha belastat koncernen Jamtkraft AB innan koncernbidrag
lamnats till moderbolaget.

Hela affdren ar uppenbart enbart ett sétt att undvika att energibolaget
betalar skatt och i stéllet 14ta kommunen ldgga rabarber pd de pengarna.
Jag tycker att det 4r mycket olyckligt. Sade jag “olyckligt”? Jag tycker att
det ar forfarligt. Jag hoppas verkligen att statsrddet Lovdén, som nu &r
hér, ocksé tycker det och ar beredd att gora nagonting &t dessa fragor.

Fru talman! Tillbaka till individen och utjdmningssystemet. Syftet
med det maste vara att skapa forutsdttningar som ar nagorlunda likvér-
diga for ménniskorna. Da maste man utjimna for sddana faktorer som &r
opéaverkbara for kommunerna. Vildigt mycket av de viktiga verksamhet-
erna ligger inom den kommunala sektorn med kommunal finansiering.
Det dr medborgarna — inte kommunalpolitikerna — som maste vara i fo-
kus.

Man kan i och for sig fraga sig varfor en sjukskdterska ska betala mer
skatt &n hon annars skulle ha behovt for att pengarna ska ga till verksam-
heter i andra kommuner, men jag tycker att en mycket mer rimlig fraga
ar varfor en sjukskoterska med samma 16n ska fa sdmre service eller
behova betala hogre skatt darfor att hon har fattiga grannar.

Vi star nu mitt uppe i detta, men det giller framfor allt den fortsatta
utvecklingen. Oavsett vilka framsteg vi kan gora nér det géller den reg-
ionala balansen kommer det att vara sé att befolkningssammanséttningen
kommunerna emellan kommer att fortsétta att forskjutas, sé att det 1 vissa
avfolkningsregioner blir en storre och storre andel gamla ménniskor. Om
det ska kunna bli ett rimligt samhdlle i vart land, ddr man inte méste sétta
taggtrdd runt kommunerna for den yrkesarbetande befolkningen, méste vi
ha ett utjimningssystem som gor att det gér att upprétthilla en virdig
service for dem som blir kvar — for de barnfamiljer och de gamla som
blir kvar i de bygder som under olika perioder far mindre och mindre
andel yrkesarbetande.

Moderaterna och kd haller, tycker jag, véldigt mycket grundlagen
framfor sig. Det ar riktigt att det finns delade meningar om det. For mig
ar det ganska avgorande att Lagradet sdger att det dr grundlagsenligt.

Men fragestillningen &r vad syftet med fordndringen dr. Nar man hor
moderater och kristdemokrater pa torget i Téby och pa Karlaplan och
andra stillen mérker man att det inte dr nagon teknisk justering de &r ute
efter. Det &r inte sa att de vill fordela om mellan stat och kommun men
vill att det i praktiken ska bli samma resultat. Nej, det handlar om helt
andra fragor. Det ska bli helt andra resultat for de kommuner som i dag
betalar in mycket pengar till systemet. De argumenten hér man valdigt
séllan frén kristdemokrater och moderater pa torget i Fittja eller pa den
landsbygd dar i dag de gamla blir kvar.



Jag tycker att det vore vélgdrande om debatten mer kunde handla om
vad man faktiskt i sak 4r ute efter och lite mindre om eventuella teknika-
liteter. Det tycker jag vore mycket viktigare.

Vi tycker att dagens system kraftigt maste omarbetas. Det dr de opa-
verkbara faktorerna som ska utjimnas. Det dr de faktorer som ér rele-
vanta for den kommunala verksamheten. Det méaste ske med hjélp av
forklarande variabler och inte med hjélp av sddan variabler som bara
rakar uppsta. Jag har férut ndmnt storkarna i Skéne. Det dr ingen hir som
tror pa storken, tror jag. Man maste alltsa anvinda forklarande variabler.

Tills vidare tycker vi att man, for att nigot motverka pomperipossaef-
fekten, kan sdnka inkomstutjamningsgraden.

Till sist, fru talman, skulle jag vilja sdga nigra fA ord om LSS och
vart sétt att finansiera handikappsystemet. Vi tycker att det ska aterga till
att vara ett statligt system. Vi tycker att det for de individer det géller ar
olyckligt att det uppstar en dragkamp mellan stat och kommun. Vi tycker
att det ar olyckligt att individen far en bristande valfrihet i omsorg och
boende, och vi tycker att det ar olyckligt att vissa kommuner kostnads-
massigt drabbas véldigt hart.

Vi tycker darfor att den fordndring som finns i detta forslag ar ett bra
steg pa védgen, men vi vill 1 grunden ha ett annat system. Vi tillstyrker
tills vidare den fordndring som finns hér, men vi vill att LSS ska atergé
till att vara ett statligt system.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2, &ven om jag naturligtvis
star bakom de andra.

Anf. 33 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det &r sa att Karin Pilséter inte vet hur
Folkpartiets eget forslag slar i detta hdnseende. Hon talar om sénkt ut-
jamningsgrad. Det &r precis det som skulle innebéra tydligt minskade
resurser for kommuner som har 1ag skattekraft. Sinker man utjamnings-
graden drabbar det vildigt manga svenska kommuner. Det ar darfor vi
moderater i1 vara forslag inte diskuterar i termer av sdnkt utjamningsgrad.

Didremot vill vi ha ett tillvaxtvanligt system, som innebér att man nér
skattekraften véxer far behalla tillvixten. Men det dr nagot annat. Det &r
darfor vi moderater kan std pa torgen, som Karin Pilséter sdger, och ange
att vi vill ha ett system som gynnar tillvaxt i hela landet — var den &n
forekommer.

Tyvérr har det rékat bli sa att Folkpartiet viljer att sla vakt om det in-
omkommunala systemet men vill sdnka utjamningsgraden, och det tror
jag inte dr ndgonting som man skulle vilja appladera runtom i landet.

Anf. 34 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Vad moderaterna vill — det sade Lennart Hedquist allde-
les nyss — &r ju att infora ett statligt system. Denna tillfalliga férdndring
som ni vill gora ska for det forsta betalas nagonstans. Baksidan av det
systemet kommer heller aldrig fram. For det andra ar det, som ni ser det,
nagot valdigt tillfdlligt. Vad ni i grunden vill ha &r ett statligt system, vars
syfte naturligtvis &r att ge helt andra resultat 4n dagens. Det dr inte nagra
tekniska fordndringar ni dr ute efter som ska ge samma resultat, utan det
dr nagot helt annat ni &r ute efter.
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Nér ni séger att ni vill dverfora det pé ett statligt system undrar man
hur det ska ga till. Vill ni forstatliga kommunalskatten? Ar det si det ska
gd till? Vilken blir d& forédndringen for medborgarna?

Kommuner fér i dag ut pengar for att kunna técka kostnader for t.ex.
dldreomsorg eller barnomsorg eller de hogre skolkostnader man har om
man har vildigt manga barn med invandrarbakgrund — segregerade foror-
ter. De kostnaderna kommer man inte att kunna fa ut pengar for i ert
system. Ni vill inte forstatliga kommunalskatten. I stillet &r det sa att ni
vill sénka statsbidragen kraftigt, som betalning for den statliga skol-
pengen. Dér finns det ingen finansiering att himta. Ni vill avskaffa stats-
skatten. Ar det nigra andra skatter som i dag gér till kommunerna som ni
i stéllet vill forstatliga? Det skulle i sa fall vara ett klargérande. Men det
skulle ocksé innebéra att ni inte skulle kunna dra alla dessa politiska
véaxlar pa att de ménniskor som i dag har véldigt rika grannar skulle f&
det s& mycket bittre i ett nytt system.

Anf. 35 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Nu ska vi lugna ned debatten lite grann. Vad det handlar
om i ett framtida system é&r att vi vill att t.ex. skolan ska vara féremal for
en nationell finansiering och inte betalas via kommunalskatten utan via
statsskatten. Fordldrarna far da en skolpeng. Det finns andra uppgifter
som ockséd kan foras Over till staten for finansiering dar. Vi har i dag
ndmnt LSS, men det finns ocksd omraden inom t.ex. familjepolitiken.
D4 kan man anpassa det kommande statliga utjimningssystemet dérefter.

Men sé& ldnge vi har dagens forhdllanden maste ett statligt utjam-
ningssystem ge tillrdckliga bidrag till kommuner och landsting med for
sina uppgifter otillricklig skattekraft. Det &r dér Folkpartiet har en myck-
et svag punkt, nir man generellt sinker utjimningsgraden.

Fraga dem som bor t.ex. i Borgholm vad Borgholms kommun skulle
forlora pa Folkpartiets forslag i det hinseendet. Folkpartiet skiljer sig
fran alla Gvriga partier hér 1 riksdagen genom att foresld en sankt utjam-
ningsgrad.

Anf. 36 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Som Lennart Hedquist sékert vet foreslar vi ocksa for-
andringar pad kostnadssidan, att man framfor allt ska se inkomst- och
kostnadsutjimningen i ett sammanhang. Det &r inte s& stor mening att
forst utjdmna for inkomster som ar stora for att sedan skicka tillbaka
pengar pa grund av att man har stora kostnader och tviartom. Det blir
lattare om man ser forslaget i dess helhet.

Men i grunden tycker jag dndé att invindningen som ni kommer med
blir s& platt. Om det bara handlade om att ni var uppjagade 6ver grundla-
gen, sa skulle ni ju redogora for hur ni vill strukturera om systemet. Men
det dr ju inte sa, utan ni vill ju ha ett annat resultat. Det ar vél dnda
ganska uppenbart. Nu sdger Lennart Hedquist att ni sé att sdga vill for-
statliga finansieringen av skolan och inte ha den kommunal. Det &r klart
att man kan komma helt och hallet undan att behéva ha nadgon inkomst-
och kostnadsutjimning om man sa att séga forstatligar alla de verksam-
heter som kommunerna har hand om. Men jag har inte uppfattat att det ar
det som ni &r ute efter. Men det &r klart att om man avskaffar landstingen
och for 6ver sjukvéarden i nagot statligt forsékringssystem osv. pd omrade



efter omrdde sd behover man inte heller ndgon kommunal utjamning.
Men det r ju en helt annan fraga. S& lange ni anser att kommunerna dndé
ska hand om négra verksamheter dédr grundforutsattningarna ar olika s
maste man ocksa forklara hur man ténker sig systemet med utjimning.
Och i frdga om detta tycker jag att det rdder en del Ovrigt att onska fran
moderat hall.

Anf. 37 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Lennart Hedquist tyckte att vi skulle lugna ned debatten.
Men det var ju faktiskt Lennart Hedquist sjdlv som borjade tala om kon-
fiskation, grundlagsvidrighet och ett perverst system.

Fru talman! Jag maste sdga att jag med intresse har lyssnat till debat-
ten, och jag har faktiskt en eloge till bdde Lena Ek och Karin Pilsiter,
vilka jag tycker pa ett mycket friskt och klart sétt har haft en bra diskuss-
ion med bl.a. Lennart Hedquist.

Detta ror ju vissa kommunalekonomiska fragor, men jag skulle lite
overgripande vilja tala om hur det nu ser ut i landet. Om vi tittar pé
kommuner och landsting s& kan vi naturligtvis sdga att det fortfarande
finns atskilliga problem och brister. Men inte pa manga ar har utveckl-
ingen for kommuner och landsting varit sd positiv som den ar nu. Och
man kan faktiskt sdga att det mesta ror sig i ritt riktning i Kommunsve-
rige. Och jag vill ge nagra exempel.

Arbetslosheten minskar, och den minskar snabbt. Den 6ppna arbets-
16sheten har i stort sett halverats fran 8 % 1996, och nu &r vi snart nere i
4 %.

Statsbidragen dkar. Nivan har hojts med 20 000 miljoner kronor se-
dan 1996, och for 2001 foreslar regeringen en ytterligare hojning med
4 000 miljoner kronor.

Annu bittre dr det att skatteinkomsterna dkar. Kommunernas och
landstingens skatteinkomster dkar med ca 22 000 miljoner kronor i ar
och med ytterligare ca 17 000 miljoner kronor nésta &r.

Ocksa den kommunala sysselséttningen 6kar patagligt.

Vilfarden byggs éter ut, och det borjar dntligen méarkas i ménga mén-
niskors vardag. Men vi vill gé vidare och se till att detta mérks i alla
ménniskors vardag.

Men dagens debatt handlar bl.a. om en &ndring i kommunallagen som
innebdr att regeln om god ekonomisk hushdllning dven ska omfatta
kommunala foretag.

Som har nimnts hir finns det tva reservationer pa den punkten, dir
man i och for sig godkinner regeringens forslag, men man anser att
kommunala bolag i forsta hand ska avvecklas.

Finansutskottet anser det rimligt att kommuner och landsting ska ha
frihet att organisera sin verksamhet utifran de lokala forutséttningar som
rader. Och i stort sett fungerar den nuvarande ordningen bra.

Men jag har en fraga till er som &r motstandare till detta, och det har
ocksé horts fran Lennart Hedquist, Per Landgren och Karin Pilséter. Det
som jag tycker &r konstigt dr: Varfor talar ni inte 1 detta sammanhang om
den kommunala sjilvstyrelsen? Varfor ska ndgot som kommunerna fak-
tiskt har kunnat fatta beslut om sedan mitten av 1800-talet inte lingre fa
avgoras 1 kommuner och landsting?
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Jag vill ocksa tilldgga att allt inte har varit perfekt i kommunala fore-
tag. Men det dr det ju inte heller i privata foretag. Och samma regler
géller for bdde kommunala och andra bolag, och de ska givetvis f6ljas.

Ett annat forslag som vi ska ta stdllning till giller dndringar i systemet
for kommunal inkomstutjamning. Som vi har hort, och som jag tycker att
bade Lena Ek och Karin Pilsdter fortjanstfullt har sagt, s syftar in-
komstsutjdmning till att ge alla kommuner och landsting likvardiga eko-
nomiska forutsédttningar genom att de garanteras en skattekraft som mot-
svarar riksgenomsnittet. Det handlar om att alla invénare i Sverige, fran
norr till soder, ska kunna fa en bra skola, vard och omsorg.

Riksdagen beslutade senast i juni 1999 om foréndringar i utjimnings-
systemet for kommuner och landsting. Och d& aviserades ett fortsatt
utredningsarbete angfende de negativa marginaleffekter som for vissa
kommuner och landsting kan uppstd inom utjamningssystemet.

Regeringen foresldr nu en fordndring som eliminerar de negativa
marginaleffekterna i inkomstutjdmningen och samtidigt bibehdller en
langtgéende utjamning.

Jag maste sdga att det verkar som om Lennart Hedquist inte ens har
upptdckt att vi i dag ska debattera ett forslag till fordndring. Det ar dessa
negativa marginaleffekter som forra gdngen som vi diskuterade detta var
det vérsta som fanns. Nu har regeringen lagt fram ett forslag, och nu ska
vi undanrdja dessa negativa marginaleffekter, men dé ar problemet ett
annat. Lennart Hedquist flyttar alltid fokus, och det beror ju pé att ni inte
gillar utjimningen i dess helhet.

Det finns fyra reservationer pd denna punkt. Det & Moderaterna och
Folkpartiet som avstyrker regeringens forslag.

Kristdemokraterna godtar regeringens forslag men vill att en ny ut-
redning tillsatts.

Centerpartiet godtar ocksa regeringens forslag men anser att det finns
behov av fortsatt utredning.

For att ge likvardiga ekonomiska forutsédttningar for kommuner och
landsting sa finns det ett utjdmningssystem med hdga utjamningsambit-
ioner. Och inom detta utjamningssystem &r det inkomstutjamningen som
ar den absolut viktigaste delen for att man ska na dessa hoga ambitioner.

Utskottet anser att regeringens forslag innebdr en lamplig avvigning
mellan — lyssna nu Lennart Hedquist — & ena sidan intresset att en kom-
mun eller ett landsting far behalla en del av skatteinkomsterna frén till-
vixt i den egna kommunen som overstiger riksgenomsnittet — man far
alltsd mer an riksgenomsnittet — och 4 andra sidan en langtgédende utjam-
ning av kommunala skatteinkomster.

Lennart Hedquists forslag skulle faktiskt innebéra att skillnaderna
mellan kommunernas skatteinkomster, och ddrmed forutséttningarna att
bedriva kommunal verksamhet, skulle dka vésentligt. Darfor avvisar vi
forslaget.

Det ar precis det som efterfragas fran Karin Pilsdter. Moderaternas
forslag kostar ju, och ndgon ska betala, och det betalas av dem som har
en lagre tillvéxt.

Vi kan inte heller stilla oss bakom Karin Pilséters forslag om att ut-
jamningsgraden ska minskas. Jag far vil da sdga till Karin Pilséter: Att
vara liberal ar visserligen, sédgs det ibland, att vara kluven. Men varfor
ska ni oka klyftorna, vilket det faktiskt innebdr om man skulle minska



utjdmningsgraden? Och det slar mot de kommuner som redan har det
sdamst. | frdga om detta skulle jag onska att Karin Pilsdter, och dven bade
Per Landgren och Lennart Hedquist, verkligen lyssnar till Lena Ek som
har forstatt vilka negativa sociala effekter det kan bli om man minskar
utjdmningsgraden sa kraftigt som ni foreslar.

Att vi har svart att riktigt klarldgga varfor moderaterna och Lennart
Hedquist kan pastd att de blir missforstddda beror pd att moderaternas
forslag dr sa luddigt. Men det dr precis som ségs, att ert forslag skulle
innebéra att det inte blir en rattvis férdelning och utjimning 6ver landet.
De som vinner dr exempelvis Danderyd.

Sedan tog Lennart Hedquist upp att Borgholm skulle forlora med Ka-
rin Pilséters forslag. Ja, det skulle man géra. Men Borgholm forlorar
dven med Lennart Hedquists forslag. S& fundera lite grann pa det Lennart
Hedquist.

Nar det géller 6nskemélen om en ny eller fortsatt utredning, sé tillsat-
tes 1 juni 1999 dels en delegation med uppgift att f6lja och utvérdera
delar av utjimningssystemet, dels en expertgrupp for att utreda mojlig-
heterna att forenkla utjimningssystemet och gora det mer stabilt.

Utredningarna ska inom kort redovisa sina uppdrag. Utskottet vill
dérfor inte foresla ytterligare utredningar. Lat oss i stéllet pa bésta sitt ta
till vara resultatet av de utredningar som redan finns!

Regeringen foreslar ocksa att ett sérskilt omstillningsbidrag infors
tillfalligt for aren 2001 och 2002 till landsting vars befolkning under en
femarsperiod minskat med mer &n 2 %. Bidraget ska utgd med 60 kr per
invanare 1 landstinget for varje procentenhet med vilken minskningen av
befolkningen 6verstiger gransen for 2 %.

Centerpartiet vill avsla regeringens forslag men hir handlar det om att
gora en sé bra avvigning som mojligt.

Utskottet konstaterar att en minskande befolkning innebér vikande
skatteintdkter och behov av att strukturera om verksamheter inom kom-
muner och landsting. Det tar dock en viss tid att hinna med att anpassa
kostnaderna for verksamheten till nya forutséttningar. Ofta far man under
en lang tid sldpa pa hoga fasta kostnader, t.ex. for lokaler. Utskottet anser
saledes att nivan pa bidraget ar val avvégt.

Till sist, fru talman, foreslas att ett statsbidrag infors for ren 2001
och 2002 som en dvergingslosning for att kompensera kommuner med
hoga kostnader for verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, samt ett extra bidrag som kommuner med sir-
skilt kostnadskrévande LSS-insatser ges mdjlighet att soka.

Hir finns det endast tre reservationer. Moderaterna avstyrker rege-
ringens forslag. Kristdemokraterna godtar forslaget men vill att staten tar
over finansieringsansvaret pa sikt. Folkpartiet godtar ocksa regeringens
forslag men vill att kostnaderna for LSS pa sikt forstatligas.

Vad giller fragan om statligt 6vertagande av finansieringsansvaret for
LSS framhaller utskottet att socialtjanstlagen stadgar att kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjilp som de behover.

Jag vill understryka att kommunerna har ett ansvar for sina invénare,
oavsett behov. Vi har ju nyligen beslutat om en handlingsplan fo6r handi-
kappolitiken med inriktningen att funktionshindrade fullt ut ska integre-
ras och att alla i samhéllet maste bidra till detta. Jag menar att det &r
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viktigt att det synsattet far rdda. Alla kommuninvénare &r alltsd kommu-
nens ansvar.

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att en parlamentarisk
utredning ska tillsdttas som ska ldgga fram forslag om en permanent
nationell utjdmning av LSS-kostnader som kan trida i kraft ar 2003.

Med detta yrkar jag bifall till finansutskottets forslag och avslag pa
reservationerna.

Eftersom en del av min talartid aterstar vill jag ga in pa det jag inled-
de med, ndmligen detta med att Lennart Hedquist och moderaterna aldrig
blir ndjda. Trots att vi i dag har ett reviderat forslag dr det inte bra, utan
man hittar nya stora negativa saker.

Med moderaternas forslag skulle det bli sa att rika kommuner ska bli
rikare och fattiga kommuner ska bli beroende av staten. Vi tycker inte att
detta dr bra. Det viktiga ar att vi fir den solidaritet som Lena Ek talade
om, dvs. att alla kommuner ska ges mojlighet att ha god skola, vard och
omsorg for sina invénare.

Danderyd kan tas som exempel. Dér finns det nistan 30 000 invénare
och néstan 180 % skattekraft. Det &r inte s& att man i Danderyd har alla
arbetstillfallen och foretag dir sa att de som genererar skattekraft gor det
i Danderyd. Nej, de jobbar i ménga andra delar, i andra kommuner, i
Stockholmsomradet. Dér jobbar de och tjdnar pengar men de skattar for
det i Danderyd.

Hir i Stockholm finns det ju en utjimning. Det ar inte konstigare att
ha en utjdmning i landet i 6vrigt, just for att ge alla kommuner samma
mdjligheter for sina invénare. Men sedan skiljer det i hur mycket skatt
som tas ut och vilken ytterligare service man vill ha och ge sina invénare.

Per Landgren, vi behandlar inte kommunkontosystemet i dag. Det far
vi ta senare.

Anf. 38 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Ett utjimningssystem bor nog inte i forsta hand konstrue-
ras utifran forhéllandena i Danderyd, utan det bor vara ett utjamningssy-
stem som passar hela landet. Det &r just darfor som det &r sa viktigt att fa
ett statligt utjimningssystem. Det ar staten som ska visa solidaritet.
Kommunerna ska inte utifrdn sina skattemedel i strid mot grundlagen
borja skyffla pengar till varandra.

Sonia Karlsson, det dr inte sé att jag har dndrat fokus. I de debatter
som jag under aren deltagit i har jag hela tiden pekat just pd hur man
konfiskerar tillvaxt, var den dn forekommer — oavsett om det dr 1 Leks-
and, Mala, Gnosjo eller Valdemarsvik eller varhelst det kan vara. Okar
man sin relativa tillvaxt konfiskeras den i stort sett.

Jag tycker inte att ett forslag som innebér att 95 % i stéllet for upp till
102 % konfiskeras &r sérskilt bra. Man ska, tycker jag, fa behalla frukten
av en tillvaxt — det &r déarfor som vi har lagt fram vért forslag — dven
inom ramen for det nuvarande utjimningssystemet.

Sonia Karlsson polemiserar kring att forslaget om att fa behalla till-
véaxt fran det ena aret till det andra i sig skulle vara mer dramatiskt dn
t.ex. det forslag som Karin Pilsiter och Folkpartiet har lagt fram. Om
Sonia Karlsson inte kan rikna ut effekten har vil Lars-Erik Lévdén moj-
ligheter att gora det. DA &r det tvekldst pa det sdttet att en sdnkning av
utjimningsgraden — t.ex. till 90 %, som Folkpartiet foreslagit — innebér



dramatiskt storre effekter for exempelvis Borgholm én vart forslag, som
inte alls specifikt skulle drabba Borgholm eftersom Borgholm skulle ha
sin garanterade skattekraftsniva d&ven med vart forslag.

Innan Sonia Karlsson uttalar sig bor hon nog studera verkningarna
lite battre. G& inte pa det som ségs i cirkuléren fran er egen partiexpedit-
ion och de tabeller som pastar att vi moderater skulle vilja avskaffa ut-
jémningssystemet! Vi vill att staten ska svara for det, alltsé att det inte
ska vara inomkommunalt.

Anf. 39 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nu blev det néstan lite intressant. Men varifran ska snélla
staten, som sa& att siga dr ndgon som ska betala, ta pengarna? Vilka
pengar ir det som ska finansiera moderaternas forslag?

Jag stillde inte Karin Pilséiters forslag mot Lennart Hedquists — jag
vet att det inte dr samma sak. Jag séger ocksa att det &dr felaktigt att sinka
s& mycket som Folkpartiet vill. Lennart Hedquist tog Borgholm som
exempel och d& sade jag att med Lennart Hedquists forslag kommer
Borgholm inte vil ut. Danderyd tjanar ostridigt pa ert forslag men Borg-
holm gor inte det. Innan Lennart Hedquist talar s& kraftfullt for sina for-
slag vore det nog bra om dven moderaterna funderade 6ver hur forslagen
i sina delar slar.

Lennart Hedquist sédger — det finns vél ndgra som inte hort det forut —
att det hdr ar grundlagsstridigt. Nu dr jag i varje fall tredje personen som
hjdlper till med att tala om detta for Lennart Hedquist. Jag dr mycket
tacksam for badde Lena Eks och Karin Pilsdters tidigare forsok; det ar ju
inte s latt. Det ar faktiskt s& att det hér inte dr grundlagsstridigt. Bade
Lagradet och konstitutionsutskottet har kommit fram till det, och riksda-
gen har fattat beslut. Sedan har det faktiskt ocksa provats i Regeringsrat-
ten eftersom Téby kommun 6verklagade. Regeringsritten finner att detta
inte star i strid mot regeringsformens bestimmelser om den kommunala
beskattningsratten. Tdby kommuns resningsansokan avvisades.

Grundlagen f6ljs alltsa, sa det &r inget konstigt i detta.

Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja att Sonia Karlsson kunde &beropa den
grundlagsexpert som hévdar att det nuvarande utjimningssystemet ar
forenligt med grundlagens ordalydelse. Jag dr medveten om att s.k. kon-
stitutionell praxis dberopas men jag anser att man ska ha en grundlag
vars ordalydelse man kan f6lja. D4 &r det hela solklart.

Sonia Karlsson, det dr pa det sittet att Borgholm stér helt neutralt i
forhallande till vért forslag. Om Borgholm dédremot okar sin skattekraft
mer dn riksgenomsnittet far man, till skillnad fran hur det 4r med dagens
system, behélla det hela, dock inte om regeringens linje fortsatt giller.
Men jag tror att regeringen ar pa vag att dndra sig.

Vad &r det Goran Persson och dven Lars-Erik Lovdén har sagt? Jo, att
en rad kommuner — glesbygdskommuner har sérskilt dberopats — felaktigt
kommer ur det hir systemet. Det felaktiga ar just att nédr de hojer skatte-
kraften i samband med befolkningsminskning far de inte behalla tillvax-
ten. Det &r ett skonhetsfel att man drabbar de kommunerna dubbelt upp.
Det ar det vi moderater har satt fokus pa. Det tycks ha givit en viss effekt
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pa Regeringskansliet, s& vi véintar pad att det kommer ett forslag som
rattar till tokerierna.

Anf. 41 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr tydligen sa att ingen annan dr trovardig nir det
giéller grundlagsfrdgor 4n Lennart Hedquist sjdlv. Han har ju for vana att
stdlla om sina fragor, sa jag var lite forberedd. Om jag sdger namnen som
Staffan Magnusson, Leif Ekberg, Leif Lindstam och hénvisar till Géran
Schéder kan Lennart Hedquist fundera pa de namnen.

Lét oss ta Mald kommun som exempel. Lennart Hedquist séger att pa
grund av att arbetslosa och studerande har flyttat dérifran har skattekraf-
ten hojts. Det &dr synd att de blir av med allt detta. Nu fungerar det kanske
inte riktigt sa i alla kommuner. Det som vi har sagt nér det géller befolk-
ningsminskning ir att det tar langre tid, och darfor har vi foreslagit hér i
dag att vi ska hjilpa landstingen lite nér det blir en stor befolknings-
minskning. Nu sitter en delegation och funderar p4 om man behover gora
mera for de kommuner som drabbas av befolkningsminskning. Man
hinner inte lika snabbt krympa kostymen efter ett minskat antal ménni-
skor. Man star med fasta lokaler och annat som kostar pengar. Det ar
mera den delen som man avser att titta pa.

Jag tycker att Lena Ek i forra debatten i juni sade ndgonting véldigt
bra nir hon sade att Valdemarsvik okade sin skattekraft darfor att det
flyttade in en formdgen familj i kommunen. Det séger inte s& mycket
ovrigt, och det dr en ganska tillféllig effekt.

Lennart Hedquist har bitit sig fast pd marginalen och klagar nér det
egentligen dr hela systemet som moderaterna ar emot. Borgholm kommer
inte bra ut ens enligt moderaternas nya forslag. Det beror pa att systemet
ar saddant att inkomstutjimningen réknas ut pa antalet invanare. Det kan
dnda bli s att det kan riknas till godo. Lennart Hedquist fr gd hem och
rdkna om.

Anf. 42 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Nér Sonia Karlsson tog upp fordndringar i kommunalla-
gen fragade hon varfor vi inte talade om kommunal sjdlvstyrelse vad
géller kommunala bolag. Det dr mojligtvis sa att det skrivna inldgget kan
lasa en eller sd horde inte Sonia Karlsson, men jag sade just att vid for-
sédljning osv. skulle det hiar hamna under den kommunala sjélvstyrelsen
nér det dr lampligt och mdjligt. S& den kritiken faller for min del.

Sedan tog Sonia Karlsson upp inkomstutjamningen. Om jag minns
ritt — och jag tror att jag i detta fall minns rétt — visade Lagradet tummen
ned i en forsta vinda nér det var en direkt inomkommunal utjaimning.
Forst nér vi gick via staten blev det formellt riktigt. Det dar har gjort att
jag brukar sdga att den inomkommunala utjamningen gar emot grundla-
gens intentioner med den kommunala sjdlvstyrelsen, med lokaliserings-
princip och beskattningsrétt. Man tar inte upp skatt i en kommun for att
kunna bedriva verksamhet i en annan kommun.

Det hér har ingenting med solidaritet att gora. Solidaritet har nimnts
hir som om solidaritet kunde vara nidgonting som man kan lagstifta om
och tvinga minniskor, eller i det hir fallet kommuner, till solidaritet.
Snarare handlar det enligt var mening om subsidiaritet, om en stodprincip
som inte som resultat leder till att det skulle bli en férsdmrad position for



vare sig Valdemarsvik eller Borgholm. Samtidigt séger vi att vi inte har
ett fullfjadrat forslag som vi vill sjosétta, utan vi vill ha en utredning som
gér i den riktningen. Det tycker jag &r rimligt.

Anf. 43 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag noterade sérskilt att Per Landgren i sitt inldgg sade att
man ville att den kommunala sjélvstyrelsen skulle rada nar det giller
kommunala foretag. Jag noterade det som sagt tacksamt.

Egentligen ska man séga att det &r positivt att Per Landgren och tidi-
gare faktiskt dven moderaterna har ett sd stort fortroende till staten,
pappa staten som ska klara detta.

Vi har 289 kommuner i landet. Sverige bestar av 289 kommuner, och
man kan inte helt frikoppla dem fran staten, utan de hor ihop. Eftersom
det &r s olika forhéllanden i dessa 289 kommuner &r det rimligt att det
sker en utjimning av tillvixten s att hela landet far del av att vissa delar
har en oerhord tillvixt och andra delar har det simre. Det dr didr som
solidariteten i fordelningen ligger och som tydligen vi kvinnor forstir
men som herrarna har det besvarligt med.

Anf. 44 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag vinder mig mot att anvdnda begreppet att lagstifta
om nagon form av solidaritet. Det skulle vara en ny sak i sa fall. I var
mening handlar det om subsidiaritet. Det dr inte konstigare &n att en
overliggande niva, i det hédr fallet staten, stoder kommunen nér kommu-
nen inte klarar av att fullfolja sina uppgifter. Det giller att halla ndgon
typ av reda pé de ideologiska begreppen. Det dr alltsd subsidiaritetsprin-
cipen, inte solidaritetsprincipen, i forsta hand som tillimpas.

Jag glomde att séga en sak vad géller kommunkontosystemet. Det &r
mycket riktigt att betinkandet inte tar upp detta. Jag fick med en hilsning
till ministern som kanske inte dr ovésentlig om vad som ska tas upp un-
der ordforandeskapséret.

Anf. 45 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det tycker jag var forutseende av Per Landgren. Anled-
ningen till att jag inte tinkte kommentera det &r att vi inte behandlar det i
dag.

Eftersom Per Landgren dnda lite underforstatt vill sdga att detta inte
foljer grundlagen vill jag ldsa upp vad Regeringsritten sade nir man
behandlade Taby kommun: ”Regeringsritten konstaterar att reglerna om
det kommunala sjdlvstyret i regeringsformen &r principstadgande som
avsiktligt givits en allmin utformning. Lokaliseringsprincipen i kommu-
nallagen &r vidare inte ovillkorlig utan har genombrutits av bl.a. lagen
om kommunal tjansteexport. Kommunal skatteutjimning i en eller annan
form har funnits ldngt innan den aktuella lagstiftningen tillkom 1995.
Lagen om utjdmningsavgift far anses ansluta till den utarbetade lagstift-
ningspraxisen. Mot den bakgrunden stér lagen inte i strid med regerings-
formens bestimmelser om den kommunala beskattningsrétten.”
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Anf. 46 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag ska bdrja med att yrka bifall till hemstéllan i betan-
kandet och avslag pa samtliga reservationer. Jag vill ocksa sdga att jag
instimmer i mycket av det som foregéende talare har sagt i dessa fragor.

Om vi menar allvar med att ge det kommunala sjdlvstyret ett reellt
innehéll sa handlar det ocksa om att ge kommuner och landsting likvér-
diga ekonomiska forutsittningar. Det handlar om solidaritet och réttvisa.
Det handlar om att hela landet ska ges mdjligheter att bedriva en likvér-
dig skola, vard och omsorg. Om de ekonomiska resurserna ar 1999 hade
statt 1 paritet med 1992 &rs resurser, hade kommunerna haft nastan 2 000
kr mer per invénare att forfoga 6ver. Med dagens serviceniva hade i stort
sett alla kommuner haft ekonomisk balans.

Men den ekonomiska verkligheten ser i dag ut olika for olika kom-
muner och landsting. Kommunforbundets enkét pekar pa att i ar kommer
ett hundratal kommuner inte att klara balanskravet. Nésta ar halveras den
siffran. Bade stora utflyttningar och stora inflyttningar belastar ekonomin
for kommuner och landsting men pé olika sétt.

Sammantaget anser vi i Vénsterpartiet &ndé att det behdvs mer resur-
ser. Men det handlar kanske framfor allt om att sékerstélla att de resurser
som ges far avsedd effekt for att man ska klara av de behov som finns i
den kommunala sektorn.

Fran véra utgangspunkter har budgetsamarbetet tagit viktiga steg i
ratt riktning. Vi anser att 4ven detta betinkande och den proposition som
dér behandlas &r ett resultat av samarbetet mellan det socialdemokratiska
partiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Det innebér att ytterligare steg —
visserligen inga stora, men &dndé viktiga — tas for att behélla och utveckla
de solidariska ekonomiska forutsittningarna for att alla kommuner och
landsting ska kunna fungera béttre. Visst aterstar det en hel del att gora,
men det far vi aterkomma till vid ett senare tillfélle.

Fru talman! Nér det géller balanskravet ar det mycket positivt att
kommunala foretag i stillet far krav pa sig att ha en god ekonomisk hus-
héllning. Vi vilkomnar Lovdéns 16fte om att balanskravet i kommuner
och landsting behdver en uppmjukning. Detta framgér inte i betdnkandet,
men det framgick i ett TT-telegram fran den 10 oktober.

Betriffande fordndringarna i1 inkomstutjimningssystemet ser vi
mycket positivt pd att man i forslaget bibehdller en ldngtgaende utjim-
ning och samtidigt eliminerar de negativa marginaleffekterna. En kom-
mun eller ett landsting med en tillvéxt 6ver rikets genomsnitt far behélla
minst 5 % av skillnaden mellan rikets tillvixt och den egna tillvixten.
Det innebér ocksa att det finns en kompensation i inkomstutjamningssy-
stemet for inflyttning. Om fler flyttar in i en kommun och bidrar till skat-
teunderlaget far kommunen och landstinget behélla en lite storre del av
denna tillvaxt jAmfort med nuvarande system.

Inkomstutjamningssystemet har i debatten belysts pa ett felaktigt satt,
anser jag. Det har anforts som ett hinder for att skapa tillvéxt. Mot detta
talar klara fakta. Arbetsloshetsnivan ar ldgst i Stockholm och hogst i 6vre
Norrland.

I ett TT-telegram fran den 13 november fanns det ett referat av Merita
Nordbankens konjunkturprognos. Man skriver: “Under hela 90-talet &r
det Stockholm som lett den ekonomiska aterhdmtningen efter krisaren.”
Vidare konstateras det: ”Bostadsbristen dr sannolikt ett av de viktigaste



skilen till den arbetskraftsbrist som tycks védxa i Stockholm.” Bostads-
byggandet 0kar visserligen, men frén extremt ldga nivéer. 1 stéllet ar
Skane och Goteborg pa vig att ta dver som landets tillvixtmotorer. Ska-
nes bruttoregionprodukt kommer att viixa med hela 5,5 % och ligga kvar
pa hog nivé dven 2001 och 2002. I Malmé blir tillvixten &dnnu hogre,
sannolikt dver 6 %. I Vistra Gotaland kommer bruttoregionprodukten att
Oka med 4,7 % 1 ar.”

Med dessa citat vill jag bevisa att inkomstutjimningssystemet inte ar
tillvaxtfientligt. Stockholms moderata politiker brukar forsvara det laga
bostadsbyggandet med att anklaga inkomstutjamningssystemet for att dra
undan resurser fran bostadsbyggandet. Samtidigt beslutar samma politi-
ker om skattesdnkningar. Forra &ret handlade det om 40 6re. Nu kommer
Stockholms kommun att genomfoéra en sdnkning med ytterligare 15 ore.
Denna ekvation gér inte ihop. A ena sidan finns det inte pengar till bo-
stader och & andra sidan finns det pengar till att sinka skatten.

Kirunas mest kinde politiker, gruvarbetaren och numera kommunal-
radet Lars Tornman, brukar sdga att det 4r med LKAB:s vinster som man
har kunnat bygga infrastrukturen sdsom tunnelbanan i Stockholm. Visst
ligger det ndgonting i det. Vi norrlénningar ar stolta 6ver att ha kunnat
bidra till landets vélstind med vinster fran skogen, vattenkraften och
malmen. Vi kan ocksa vara stolta dver att vara ungdomar som flyttar till
Stockholm har en god skolutbildning som bidrar till den goda tillvaxtut-
vecklingen i huvudstaden.

For ndgra ar sedan sag jag en statistik som visade att norrbottningarna
i genomsnitt bidrar med 30 000 kr mer i exportviarde jamfort med rikets
genomsnittssiffra. Visst kan vi kiinna frustration &ver att det &r s ojam-
likt 1 landet. Norra landsdelen framstélls som de stora bidragsmottagarna
och i Stockholm framstéiller man sig som den stora bidragsgivaren. I
sjdlva verket handlar det om att alla behdvs och kompletterar varandra
for att utifrdn vars och ens forutsittningar vara med och utveckla landet
till att bli ett &nnu béttre samhélle, dir ingen ska hamna utanfor och mar-
ginaliseras. Alla ska ha samma ménniskovérde och samma ritt till en bra
skola, vard och omsorg.

Arbetet med utjamningssystemet préglas av att verkligheten i olika
kommuner ser véldigt olika ut. En bristande forstaelse for andra kommu-
ners verklighet leder till synpunkter pd — och som i Stockholms fall till
regelréitta kampanjer mot — det som uppfattas som négon form av illvillig
utsugningspolitik. Jag ser med stor oro pad dessa kampanjer. Landsdel
stills mot landsdel. De regionala obalanserna blir inte mindre av alla
kampanjer, tvartom. Det som Stockholmskampanjen inte tar upp ar de
positiva variablerna i utjimningssystemet fran Stockholmssynpunkt
sdsom t.ex. barnomsorgen och framfor allt kollektivtrafiken.

Ett askadningsexempel &r kollektivtrafiken. Ett hushall i Norrlands
glesbygd kan behdva minst tva bilar for att klara transporterna for tva
vuxna som arbetar och for att klara transporter till sociala resor, t.ex. att
skjutsa barnen till fritidsaktiviteter, att hélsa pa hos sléktingar, att handla
mat i affaren, for ldkarbesok etc. Nagon kollektivtrafik finns inte.

Ett hushall i storstaden har en helt annan verklighet. Dér finns det
kollektivtrafik till en relativt sett ldg kostnad. Behovet av egen bil ar
begrinsat, och vanligtvis rdcker det med en bil for att tillgodose de soci-
ala resorna utanfor storstadsregionerna. Detta kan illustreras med att hela
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92 % av de totala resekostnaderna betalades privat i 6vre Norrland 1992
medan endast 78 % i1 Stockholm f6r samma ar. I kostnadsutjimningen
2001 illustreras det med att riksgenomsnittet for kollektivtrafiken ligger
pa 323 kr. Hela Stockholm far 608 kr per invanare.

Nar det géller omstillningsbidraget dr det viktigt att ocksé landsting-
en far kompensation for befolkningsminskning. Kommunerna har i det
nuvarande systemet en sddan modell. Landstingens befolkningskompen-
sation handlar om att man ska ha mer &n 2 % minskning under en
femarsperiod. Kompensationen &r pa 60 kr per invanare for varje procen-
tenhet utover de tva procenten. De landsting som blir féremal for denna
kompensation dr Visternorrland, Jdmtland, Dalarna, Norrbotten, Virm-
land, Géavleborg och Kalmar. Kompensationen ar pad 150 miljoner totalt
och for respektive landsting handlar det om 15-30 miljoner.

Betraffande kompensationen for LSS-kostnaderna ser vi i Vinsterpar-
tiet denna som ett ytterligare steg i rétt riktning. Det blir en form av hog-
kostnadsskydd for kommuner med stora kostnader. Alla kommuner far
sta for en grundkostnad pa ca 1 500 kr per invénare. Kostnader dédrutdver
finansieras ur en gemensam pott pa 350 miljoner. De kommuner som har
extremt hoga kostnader har dessutom mojlighet att anséka om ett sérskilt
statsbidrag.

(Appléader)

Anf. 47 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Arbetslosheten sjunker och har gjort det kraftigt under ett
par érs tid. Sysselsdttningen okar. Sarskilt under det senaste aret har vi
sett en kraftig sysselséttningsuppgéng i Sverige. Enligt AMS ligger nu
arbetslosheten strax under 4 %. Det mal som den socialdemokratiska
regeringen formulerade for ndgra ar sedan &r alltsd uppnétt, det mal som,
nér det sattes upp, raljerande forkastades och férhdnades av moderaterna
i kammaren.

Jag sdger detta darfor att den minskade arbetslosheten och den 6kade
sysselsdttningen dr det huvudsakliga skélet till att kommuner och lands-
ting nu har en béttre situation.

Skatteintdkterna 6kar ndmligen kraftigt till f6ljd av den 6kade syssel-
sdttningen. I r berdknas 6kningen bli 20 miljarder kronor storre &n 1999.
Det ska stéllas mot dkningen av de generella statsbidragen pé totalt 20
miljarder under de senaste fyra &ren. En bra tillvixt i svensk ekonomi
och en hog sysselsittning gynnar alltsd mycket pétagligt en bra utveckl-
ing i kommunsektorn.

Den minskade arbetslosheten dr den framsta grunden till att ménga
kommuner och landsting nu ocksé kan gora forbattringar inom skola,
vard och omsorg. Och alla kommuner och landsting far genom inkomst-
utjamningen del av tillvdxten och skattedkningarna.

Den fortsatta 6kningen av kommunsektorns skatteintiakter understryks
ocksd av Kommunforbundets och Landstingsforbundets prognoser. For-
bundens senaste tva prognoser har t.0.m. legat 6ver och betydligt dver de
beddomningar som regeringen har gjort i budgetpropositionen.

Vi kan se resultatet ocksd genom att sysselsdttningen i kommunsek-
torn dkade under 1998 och stirktes framfor allt under forsta halvaret
1999. Enligt den senaste arbetskraftsundersdkningen har antalet syssel-
satta i kommunsektorn dkat med ndrmare 80 000 personer sedan borjan



av 1998 till f6ljd av det gynnsammare ekonomiska ldget i kommunsek-
torn som nu medger kvalitetsforbattringar runtom i landet.

Fru talman! Det gér bra for Sverige, men det gar inte bra for hela lan-
det. Det har jag understrukit i anférande efter anférande under de senaste
aren. Vi kan se en framvéxande regional obalans som ar ytterligt allvarlig
och som vi maste ta pa djupt allvar ndr det giller att vidta atgérder och
motverka.

Ca 185 kommuner minskar i befolkning i ar jamfort med forra éret.
12 av 20 landsting tappar befolkning. Och arbetslosheten é&r, trots den
gynnsamma bild som jag beskrev, fortfarande hog i ménga delar av lan-
det. Kraftigt vikande befolkningstal och hog arbetsloshet leder naturligt-
vis till stora svérigheter for kommuner och landsting att uppratthalla bra,
grundldggande vilfirdsservice for sina invanare.

Alla har ritt till en bra vard, en bra skola, en bra forskola och en bra
dldreomsorg, oavsett var i landet man bor. For mig som socialdemokrat
ar detta okompromissbart. Det enda séttet att garantera véalfiard for nuva-
rande och kommande generationer &r att befdsta solidariteten mellan
landets starka och svaga regioner. Jag vill understryka: att befdsta solida-
riteten mellan de starka och de svaga regionerna. Jag tycker kanske att
Lennart Hedquist borde fundera lite grann kring den fragestéllningen och
den utmaningen.

Det hér har betydelse ocksd inom regionerna. Jag brukar anvénda
Stockholmsregionen som exempel just pa vad solidaritet innebdr. Utan
solidariteten, ett langtgdende utjimningssystem, skulle Botkyrkas inva-
nare ha behovt betala 40 kr i skatt for att fA samma service som invanar-
na i Danderyd hade behovt betala 20 kr i kommunalskatt f6r. Det hir
visar ju att utjdmningssystemet inte bara spelar en roll mellan Stock-
holmsregionen och andra delar av landet, utan det spelar en avgorande
roll for lika livsvillkor i Stockholmsregionen, dir forutsédttningarna &r
vildigt olika i olika delar av regionen.

Det dr just av den hér anledningen som vi ska ha ett inomkommunalt
utjaimningssystem som ska garantera solidaritet mellan landets starka och
svaga delar dven i framtiden. Det dr déarfor vi ska ha en langtgaende ut-
jdmning som garanterar alla invénares ritt till bra skola, vard och om-
sorg, oavsett var man rakar bo.

Jag blir hdpen av den kampanj som moderaterna bedriver. Lennart
Hedquist forsoker att tona ned den hér i kammaren, och jag har ju debat-
terat med Lennart Hedquist tidigare. Men jag bli hidpen av den kampanj
som bedrivs fran moderat hall, framfor allt i Stockholmsregionen, nér jag
kan ldsa skattefinansierade affischtavlor pa tunnelbanestationer och
busshallsplatser som talar om for stockholmarna att de far betala 2 111 kr
per invénare till andra delar av landet. Det ar ett uttryck for egoism,
sjélvtillracklighet, att vara sig sjdlv nog. Solidariteten mellan olika delar
av landet har betydelse for hela Sveriges framtid och utveckling. Det
borde moderaterna fundera en hel del 6ver och pa vad konsekvenserna av
den egoistiska politik som moderaterna i Stockholmsregionen bedriver i
sin forlangning innebar.

Grundprinciperna for utjimningssystemet ligger fast. Det dr dock vik-
tigt att vi kontinuerligt arbetar med uppdatering och utvérdering av sy-
stemets olika delar. Det gors just nu i en expertgrupp och i den delegat-
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ion som sitter och arbetar med systemet och som kommer att lagga fram
sina rapporter inom kort.

Per Landgren, jag har inte negligerat problemen i utjdmningssyste-
met. Jag sade redan nér utjdmningsutredningen presenterade sitt slutbe-
tinkande 1998 att de negativa marginaleffekterna i systemet skulle un-
danrojas. Jag sade ocksé att det inte fick ske pa bekostnad av en langtga-
ende utjamning.

Nu har vi forslaget pa riksdagens bord, ett forslag som innebér att de
negativa marginaleffekterna — pomperipossaeffekten — undanréjs, och
som @ndé garanterar en langtgadende inkomstutjamning i hela landet.

Fru talman! Vikande befolkningstal och fortsatt hog arbetsloshet &r
exempel pa s.k. strukturella faktorer som manga orter, kommuner och
regioner fortfarande brottas med. Nér en kommun eller ett landsting
tappar befolkning &r efter r ger det naturligtvis stora konsekvenser for
denna kommuns mdjligheter att upprétthélla en bra service. Det dr en
tidskrdvande process att anpassa sin verksamhet i en kommun eller ett
landsting till vikande befolkningstal och dirmed minskande intdkter.

I systemet for kostnadsutjamning finns det en sérskild kompensation
till de kommuner som tappar i befolkning. Nagon motsvarande kompen-
sation finns inte pa landstingssidan. Det &r darfor som regeringen foreslar
ett omstéllningsbidrag, ett omstdllningsstdd, till landsting med stor be-
folkningsminskning. For flera av de landsting som ar berdrda innebar det
naturligtvis ett vésentligt tillskott for att kunna anpassa sin verksamhet
till en minskande befolkning i en lugn och acceptabel takt. For Vistern-
orrlands vidkommande innebér det 33 miljoner, for att ta ett exempel.

Fru talman! Riksdagen beslutade for nagra &r sedan om ett krav for
ekonomisk balans for kommuner och landsting. Jag vill understryka att
det &r en viktig lag. Det beslutet fattades mot bakgrund av att varje gene-
ration maste béra ansvar for den service som den sjilv beslutar om och
inte skjuta 6ver kostnader pad kommande generationer.

Balanskravet ar viktigt i den kommunala sektorn. Framfor allt ar det
viktigt i perspektivet av den utmaning som de demografiska fordndring-
arna framover stéller pa offentlig verksamhet. Ordning och reda i kom-
munal ekonomi dr en forutséttning for att vi ska kunna méta den utma-
ningen.

Sa gott som alla kommuner och landsting kommer att nd ekonomisk
balans under de kommande &ren. For minga innebédr arbetet med att
uppfylla balanskravet ménga och mycket svéra beslut. Det &r ett tufft
arbete som nu pagar runtom i landet och som jag har den storsta respekt
for.

Regeringen inrdttade kommundelegationen forra aret till stod for de
kommuner och landsting som har svart att pa egen hand uppna en stabil
ekonomisk situation. Totalt far 4 landsting och 34 kommuner dela pa
1,25 miljarder kronor. Det ar mycket pengar och de har stor betydelse for
de kommuner och landsting som far del av dem.

Jag konstaterar att moderaterna har sagt nej till det hér stodet. Mode-
raterna har inte bara sagt nej till det hir stodet. De séger ocksa nej till
okningar av generella statsbidrag nésta ar. De sdger nej till den speciella
skolsatsningen. De sdger nej till den speciella sjukvéardssatsningen.

Moderaternas politik gentemot kommuner och landsting skulle inne-
bira ett behov av mycket drastiska och kraftfulla nedskérningar i kom-



munal vard och omsorg runtom i landet. Det ar gladjande att Moderater-
na dr nagorlunda ensamma om den mycket brutala politik gentemot
kommuner och landsting som de foresprékar.

Lat mig sdga ndgot i anslutning till diskussionen som har varit om de
regionala skillnaderna. Jag tror att det finns ett behov av att analysera
utjimningssystemet pa det hir sittet: Ar det ett utjimningssystem som i
tillrdcklig utstrackning héller for att méta de problem som finns i region-
er som har en stark befolkningsutflyttning och starka regionala problem?

Vi har startat det arbetet. Jag vill inte sidga att det nodvéndigtvis be-
hover innebéra en stor omlaggning av hela utjimningssystemet. Men att
vi maste fundera kring den regionala obalansens konsekvenser for varden
och servicen i de hér delarna av landet och se om véra nuvarande statliga
bidrag och utjamningssystem ar tillfyllest for det &ndamaélet, det tror jag
dr nodvandigt. Den analysen har startat. Vad den kommer att ge far vi vil
se sd smaningom.

Kommundelegationens arbete har ju varit en del av den processen. Da
maste vi utvirdera det och se om det inte finns skél att vidta ytterligare
atgdrder for att kunna uppritthalla en bra kvalitet pa servicen vid en
fortgdende befolkningsutflyttning och en fortsatt framvixande regional
obalans.

Fru talman! Regeringen har foreslagit ett hogkostnadsskydd och ett
sdrskilt stod till kommuner som har merkostnader som en f6ljd av lagen
om stdd och service till funktionshindrade. Ménniskors lika virde &r en
grundldggande utgdngspunkt for hur samhéllet ska utformas. Alla ménni-
skor har kunskaper, formagor och erfarenheter som ar viktiga for sam-
hillet. Darfor maste samhaéllet formas pa ett sddant sitt att alla kan med-
verka i utvecklingen och né full delaktighet i samhéllets gemenskap.

Mainniskor med funktionshinder utgdr givetvis inget undantag i det
avseendet. Personer med funktionshinder &r medborgare med samma
réttigheter och skyldigheter som andra medborgare. Kommunerna &r
ansvariga for alla sina kommuninvénares vélbefinnande oavsett om de
har funktionshinder eller inte. Det framgéar om inte annat i socialtjénstla-
gen. Det dr utgédngspunkterna for regeringens forslag om ett hogkost-
nadsskydd och ett statsbidrag till kommuner som har merkostnader till
foljd av LSS.

Kommunernas kostnader &r véldigt ojaimnt férdelade dver landet. Det
finns olikheter i utformning och avtrappning av inomregionala utjaim-
ningar for dessa kostnader. Jag vill deklarera att det hir ar ett tillfalligt
statsbidrag for att mota de kommuner som har extra stora kostnader.
Regeringens ambition ar fortfarande att skapa en permanent modell for
utjamningen av LSS-kostnaderna. Jag hoppas att vi ska lyckas med det
som sd manga har gitt bet pd, namligen att skapa ett hallfast och bra
system i det avseendet.

Fru talman! En bra vérd, skola och omsorg &r tre barande pelare i
ménniskors vélfard och lika forutséttningar i livet. I Sverige har vi en
modell dar kommuner och landsting &r ansvariga for dessa barande vil-
fardsverksamheter. Kommunerna och landstingen har unika forutsétt-
ningar som &r avgorande for hur en verksamhet ska organiseras for att
bist passa just deras invénares behov och 6nskemal. Staten kan dock inte
abdikera frén det yttersta ansvaret for mianniskornas grundldggande ser-
vice- och omsorgsbehov.
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En socialdemokratisk regering tar ansvar och arbetar for alla ménni-
skors ritt till vélfiard och lika forutsdttningar oavsett var i landet de rékar
bo och oavsett hur gamla de rakar vara och oavsett hur hoga inkomster
de rékar ha.

Anf. 48 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Lars-Erik Lovdén sdger att utjimningssystemet ska be-
fasta solidariteten mellan svaga och starka regioner. Jag kan inte inse att
det dr att befdsta nagon solidaritet med en kommun i en svag region — ta
Mala, Dorotea, Valdermarsvik eller Orust — att niar en sddan kommun
okar sin relativa skattekraft konfiskeras denna av utjdmningssystemet.
Utjdmningssystemet har sd fundamentala brister i det hdnseendet att det
straffar tillvaxt var den &n forekommer. Jag tycker att regeringen snarast
bor atgirda det.

Sedan ondgor sig Lars-Erik Lovdén dver att Stockholms stad har talat
om for sina medborgare hur mycket de far betala till andra kommuner i
det inomkommunala systemet. Detta &r ju hard facts, och det visar att det
ar felaktigt med ett inomkommunalt system. Det leder ju till den hér
typen av konflikter mellan kommuner och att man kan visa att man far
betala till andra. Betalar till andra gér man genom ett solidariskt skatte-
system som staten svarar for. Kommunerna ska behélla sina skattein-
komster. Det som har skett i Stockholmsomradet angdende de har siff-
rorna visar just hur felaktigt det inomkommunala systemet &r.

Det tredje jag vill ta upp géiller Hibo kommun. Det &r en socialdemo-
kratiskt styrd kommun i Uppland med en av landets hogsta skattekrafter.
Den har alltsd nu av regeringen erhallit bidrag ur den s.k. kommunaku-
ten. Jag tror inte att det &r enbart for att den ar socialdemokratiskt styrd
utan ocksd pad grund av att tillvixt kostar. Hibo kommun har inte fatt
behalla sin tillvixt. Daremot har man féatt betala orimligt mycket i det
inomkommunala systemet.

Slutligen, fru talman: Sysselséttningsutvecklingen ér fortfarande i dag
sdmre &n vid 90-talets borjan. Fortfarande star 6ver en miljon ménniskor
ur arbetskraften utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Det &r inget att
sl sig for brostet for i toppen av en hdgkonjunktur. Jag tycker att rege-
ringen &r lite arrogant nér man for fram sina sysselséttningssiffror. Det ar
egentligen fortfarande ett gott stycke kvar for att vi ska vara en tillvaxt-
nation.

Anf. 49 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Vi har naturligtvis mycket kvar att gora nér det géller ar-
betslosheten. Men dven Lennart Hedquist maste vil konstatera att det &r
en remarkabel framgang som Sverige har lyckats astadkomma nér det
géller sysselsattningsokning och arbetsloshetsbekdmpning. Lennart
Hedquists partikamrat Lars Tobisson raljerade ju dver det hdr nér vi satte
upp 4-procentsmalet. Han sade att det dr lika omojligt som att sidlja bock-
ling utomlands. Vi har natt vart ambitidsa arbetsloshetsmal. Det leder nu
ocksé till mycket kraftiga skatteintdkter i kommunsektorn. Det betyder
egentligen mer dn de statsbidragsokningar som vi nu genomfor under
kommande ar.

Utjamningssystemet har vi diskuterat manga ganger, men Lennart
Hedquist forbiser ju systemets grundlidggande uppbyggnad. Nir vi gick



over frén specialdestinerade statsbidrag, ett sjuttiotal som vi hade i borjan
av 90-talet, till de generella statsbidragen var det ju nédvéndigt att infora
ett utforligt kostnadsutjdmningssystem och inkomstutjimningssystem.

Ser man de hér sakerna ihop, som handlar om statens reglering av de
ekonomiska forhdllandena till kommunerna, sa ar det ju sa att Stock-
holms kommun far ungefédr 3 600 kr per invanare netto om man raknar
ihop skattebidragen och tar hdnsyn till utjimningssystemet. Men det talar
ni inte om 1 Stockholms kommun. Moderaterna, som for den hér hitska
kampanjen mot solidariteten i Sverige, talar inte om att Stockholmsreg-
ionen som helhet fran staten far 8 miljarder kronor netto efter utjimning
under innevarande ar.

Anf. 50 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det &r béttre om Stockholms kommun far behélla sina
skatteintidkter och betala sin verksamhet med egna skattemedel dn att
man forst ska betala ganska mycket till andra kommuner for att darefter
fa del av de generella statsbidragen. Det méste vara rétt att kunna dvergd
till det system dir kommunerna i storsta mojliga utstrickning sjilva
finansierar sin verksamhet. Det &r ju tydligen ocksda Kommunforbundet
inne pa. Sedan dr det staten som ger bidrag till kommuner och landsting
med for sina uppgifter otillricklig skattekraft. Det ar oréttfardigt med ett
system som 1 strid med regeringsformen tvingar kommunerna att betala
till varandra.

Jag tycker att man just nu bor koncentrera sig pé att se till att vi far ett
tillvaxtvénligt system. Det utjimningssystem som vi har i dag straffar
tillvaxt var den dn forekommer. Jag tolkar nu Lars-Erik Lovdén sé att nér
man ska se hur detta t.ex. slar for glesbygden sa bor man framfor allt se
pa den groteska effekten att nir skattekraften stiger s& minskar intékterna
pa grund av att befolkningen samtidigt har minskat och att man inte far
behalla intdktsokningen.

Niér det giéller det hdar med bocklingen sé tror jag att det krdvs extra-
ordindra insatser om man ska sélja bockling. Men uppenbarligen kravs
det ocksé extraordinéra insatser for regeringen for att fa ned den formella
arbetslosheten under 4-procentsgransen trots att vi har s& manga utanfor
den reguljira arbetsmarknaden. Jag tycker att regeringen borde ha kunnat
lyckas battre i toppen av en hogkonjunktur.

Anf. 51 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har inte sett nigra resultat av Lars Tobissons an-
stringningar att silja bockling utomlands, men det dr mojligt att Lennart
Hedquist kan bistad honom i de anstringningarna.

Vi har lyckats med malet att ta ned arbetslosheten till 4 %. Det &r
inget slutmal for socialdemokratin. Vi ska nu na sysselsdttningsmalet
med 80 % av arbetskraften sysselsatt, och vi ska fortsdtta att bekdmpa
den Gppna arbetslosheten sé att vi nar full sysselséttning i Sverige. Det
har ndmligen betydelse for vara mojligheter att finansiera de stora ambit-
ioner vi har pa vélfardsomradet.

Det blir med forlov sagt, Lennart Hedquist, ett vildigt sndvt resone-
mang att séga att det dr en enskild kommun som genererar tillvaxt. Till-
vaxten av skatteunderlag i Danderyd é&r vil inget speciellt som just Dan-
deryd har genererat, utan det &r framgingarna for Sverige som helhet

Prot. 2000/01:27

15 november

Vissa kommunal-
ekonomiska fragor

45



Prot. 2000/01:27
15 november

Vissa kommunal-
ekonomiska frdagor

46

som genererar tillvixten — 14t vara att den 4r ojamnt fordelad. Framgang-
arna for Sverige som helhet som genererar dkade skatteinkomster bor
ocksa enligt socialdemokratiska utgdngspunkter komma hela Sverige till
del.

Jag forstar att Lennart Hedquist har svart for solidaritetsresonemang,
men han borde vil dnda betdnka mitt exempel med Danderyd och Bot-
kyrka. Utan ett langtgdende utjdmningssystem skulle det krdvas en
kommunalskatt i Botkyrka pa 40 kr for att kunna bedriva samma service
som det hade erfordrats 20 kr i kommunalskatt i Danderyd for. Det &r
solidaritet att inte ha ett sadant system, Lennart Hedquist. Det ar solidari-
tet att utjdmna och skapa likvdrdiga forutsittningar.

Anf. 52 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag tinkte borja dér statsrddet Lovdén borjade, namligen
med 4-procentsmélet. Man kan tycka att det kanske inte har s mycket
med det hér att géra, men vi sade faktiskt inte att detta var omojligt. Vi
sade att det var fel, och fel ténkt, att fokusera pa den 6ppna arbetsloshet-
en i stillet for pa den totala arbetslosheten. Det &r vildigt bra att man har
kommit sa 14ngt, men man har fortfarande siktet stéllt lite pa fel fraga.

Det har bl.a. fatt till f6ljd att kommuner i dag har kostnader som de
inte skulle behdva ha, och att ménniskor som skulle behova hjélp att
komma ut pa arbetsmarknaden halls kvar i socialbidragstrasket. Det har
namligen till stor del fungerat s& att a-kassan blir en intrddesbiljett till
véigarna ut pa arbetsmarknaden. Man blir inte inskriven, for d& 6kar man
den Oppna arbetslosheten. Kommunerna har inte ansvar for arbetsmark-
nadspolitiken. Vi tror att det hade varit bra om man bade hade haft det
synsdttet ndr det géller utjimningssystemet och nér det gillde formule-
ringen av arbetsloshetsmalet.

Jag, som kommer frén Botkyrka, téinkte passa pa tillfdllet att ndimna
néagra saker kring det. Lovdén ndmnde Botkyrka, och hur det skulle ga
dédr. Men Botkyrka &r inte alls ett exempel pa det som statsradet tar upp,
utan det &r just ett exempel pa den enorma rundgéng som finns i utjam-
ningssystemet i dag. Botkyrka far ndmligen bara lite grann netto pa mar-
ginalen. Man betalar in en massa pengar pa inkomstsidan, och sa far man
tillbaka en massa pengar pé kostnadssidan. Man far avdrag och paslag pa
kostnadssidan, och netto blir det en liten, liten summa. Botkyrka ar i
sjdlva verket en bra illustration for varfor man behdver omarbeta syste-
met i den riktning som vi foreslar.

Fru talman! Jag kan ocksé passa pé att informera statsrddet Lovdén
om att ocksd Botkyrka informerar sina invinare om var deras skatte-
pengar gar. Jag vet inte om det dr ett led i den socialdemokratiska kom-
munala ledningens kamp mot utjaimningssystemet, men jag tror inte det.

Till sist, fru talman, skulle jag vilja stélla ytterligare en konkret fraga
till statsradet Lovdén. Hur ser han pa den typ av kommunal skatteplane-
ring som jag redogjorde for?

Anf. 53 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tyckte nér jag satt och lyssnade pa den tidigare debat-
ten mellan Karin Pilséter och Lennart Hedquist att Karin Pilsiter hade ett
mer nyanserat synsitt pd utjimningssystemet. Aven om jag inte delar
hennes uppfattning om att man ska sénka graden i inkomstutjimningen



sé tyckte jag d4nda att polemiken och diskussionen gav en belysning av att
det finns lite olika synsatt. Jag tyckte att Karin Pilséter i stort forsvarade
grunderna for utjdmningssystemet — i alla fall kostnadsutjimningen.

Nu forsvarar Karin Pilséter den kampanj som Stockholmsmoderater-
na bedriver mot hela utjdmningssystemet. Det dr ju en kampanj! Den
affischkampanj som jag har moétt under den hdr hosten 1 Stockholm har ju
inte syftat till ndgot annat &n att skjuta mot grundvalarna for hela utjam-
ningssystemet. Det har varit moderaternas malsittning. Det syns ju ocksa
i uttalandena. Nar jag hor Ralph Lédel sédga att skatteutjdmningen i sjilva
verket dr utformad sé att véra skattebetalare tvingas betala ekonomiskt
vanstyre i andra delar av landet sé tycker jag att det &r ett fruktansvart
cyniskt resonemang.

Botkyrka far i inkomstutjimning drygt 2 000 kr per invanare, Karin
Pilséter. Det ar de berdkningar som géller for nésta ar. Som jag ndmnde i
mitt exempel &dr det naturligtvis Danderyd, dir inkomsterna &r sjufaldigt
hogre, som far vara med och betala. Jag tycker att det &r ett uttryck for
solidaritet. Det ar ett uttryck for att vi ska halla ihop landet, och dven
halla ihop inomregionalt och ta ansvar for samma grundliaggande service
i olika delar av Stockholmsregionen men ocksé i olika delar av landet.

Anf. 54 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Ralph Lédel har alla forutséttningar att tala for sig sjilv.
Vad jag sade var att jag inte tycker att det ar konstigt att en kommun
informerar sina medborgare om vad man anvinder skattepengarna till.
Det sker inte bara i borgerligt styrda kommuner som Stockholm, utan det
sker dven i socialdemokratiskt styrda kommuner.

Vad man sedan bedriver for sandladekrig mellan socialdemokrater pa
riksplanet och moderater i Stockholmsomréadet for ni kriga om sjélva. Jag
tror att medborgarna i den hér regionen tycker att bada parter ar ritt sa
patetiska. Det intressanta dr att jag tycker att kommuninvanarna har all
rétt 1 vérlden att fa reda pa vad deras skattepengar anvénds till utan att
man fran socialdemokratiskt héll ska kalla det for kampanjer. Det har de
rétt att fa reda pa oavsett i vilken kommun de bor.

Jag tror att statsrddet sade fel nédr han sade att Botkyrka far s& mycket
pengar i inkomstutjdmning. I varje fall har det inte varit s under aren
bakat. Det som man far fir man netto fran hela systemet, men det blir
vildigt mycket pengar i péslag och avdrag. Detta beror just pa att man i
systemet forsoker kompensera for alla saker pa en gang i stillet for att
plocka ut forklarande, opaverkbara och relevanta faktorer. Det dr ju det
som &r grunden for systemet — och det dr den grunden som vi stoder.

Vi tror att en béttre metod &r att man forséker utjdmna for totalresul-
tatet i stéllet for att utjimna for varje liten faktor for sig, och dven ut-
jamna for faktorer som inte &r relevanta for den kommunala verksamhet-
en. Om man gjorde det sé skulle det inte bli s som det blir nu nédr man,
som flera stycken debattorer hér har gjort, rycker loss inkomstutjaimning-
en for sig. Vad det handlar om é&r ju att kommunerna totalt sett ska fa
likvardiga forutsittningar. Har man manga barn och manga gamla si har
man antagligen lagre skattekraft pa intdktssidan. Men det ska ju kompen-
seras genom att man far kostnadsutjimning for barn- och dldreomsorg.
Det ska inte behova vara denna véldiga rundgang i hela systemet.
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Jag tycker att det skulle vara bra om statsrddet kunde svara dels pa
vad han anser om kommunal skatteplanering, dels pa vad han i grunden
anser om inkomstutjimningssystemet. Ar det forklarande opaverkbara
faktorer som ska utjimnas?

Anf. 55 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det nuvarande utjamningssystemet pa det
stora hela taget ar ett réttvist och hallfast system. Men jag har sagt flera
ganger att jag gédrna skulle ha sett ett system som var lite enklare och lite
mer lattoverskadligt, inte minst av pedagogiska skal. I véras tillsatte vi en
expertgrupp som ska se pd mojligheterna att gora forenklingar i systemet.
Den kommer med sitt material i slutet av november eller bérjan av de-
cember.

Jag ér inte alltfor forhoppningsfull om att vi ska kunna né detta. Det
finns s& ménga saker att ta hdnsyn till. Det dr inte bara antalet barn och
antalet dldre. Det ar hur strukturen ser ut i kommunen, t.ex. glesbygd
eller titort. Det dr andra kostnader som ska speglas av ett utjdmningssy-
stem. Det &r inte alldeles enkelt att dstadkomma ett system som innehal-
ler ett begrénsat antal faktorer som &r lattforstaeliga och lattforklarliga.
Jag skulle gédrna se det, men jag tror att det blir ganska svért att komma
dithén. Jag brukar gora en jimforelse. Det var vil inte heller hdjden av
klarhet nédr vi hade ett 70-tal specialdestinerade statsbidrag. Det fanns
nog inte s& manga manniskor i det hér landet eller i kommunerna som
hade insikt i den komplexitet som fanns i det tidigare statsbidragssyste-
met. Men vi far vil se nu nér expertgruppen ar klar med sitt arbete i slu-
tet pad det hér éret.

Anf. 56 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Statsrddet Lovdén talar om att det dr 185 kommuner och
12 landsting som inte klarar sin ekonomi trots att det dr mitt i en hogkon-
junktur. Man tappar befolkning, har hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva
och man kan fortsétta den hér upprakningen. Det &r klart att det kommu-
nala skatteutjamningssystemet ar bra for att forsoka att ta hand om effek-
terna av den hér situationen. Dér &r vi helt dverens. Centerpartiet tycker
att man kunde ta i lite mer nér det géller de landsting som tappar i be-
folkning. Dar har man ju ganska tuffa besparingsprogram. Vi kan t.ex. se
hur manga forlossningsavdelningar och BB som ldggs ned dver landet.
Det dr en prériebrand just nir det giller modravarden och forlossnings-
varden. Darfor hade det varit befogat att dndra den strukturen. Det &r en
av de saker som vi vill ha med nista gang det kommer korrigeringar i
systemet.

Den andra sidan av det hela &r ju vad man faktiskt gor at den hér situ-
ationen. Det dr faktiskt ett regionalpolitiskt misslyckande. De verktyg
som behovs for att de hir kommunerna sjélva ska kunna reda upp sin
verklighet kommer inte fram. I Norrland stings 50 % av végarna tre
ménader om aret for tung trafik. Man kan ju ténka sig vad det innebar for
néringslivet och arbetstillfdllena i de bygderna. Telefontrafiken hackar
och datorerna gar ned sé fort det regnar, och som vi vet regnar det myck-
et i det hir landet det hér aret. Det beror inte pa politiken, men effekterna
av regnet beror ju pa politiken. Det gér inte att jobba som foretagare om
datorerna gér ned sé fort det borjar regna dérfor att det gar pa koppartra-



dar. Den satsning som gors pa IT ar ju en lina ut till varje kommunkon-
tor. Man maéste rikta in sig pa orsakerna till att det hér utjamningssyste-
met behdvs.

Anf. 57 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Mot bakgrund av Lena Eks inldgg nu &r jag lite forvénad
over att Centerpartiet gar emot det omstéllningsbidrag som regeringen
har foreslagit for landstingssektorn. Om jag forstar saken rtt, yrkar ni
avslag till det hédr i kammaren. Ni foreslar i och for sig att vi borde titta
pa mojligheterna att hitta ett sddant system inom ramen for utjimnings-
systemet. Men om vi skulle gora det skulle vi ta frén andra delar av lan-
det och fran andra landsting. Dessutom skulle vi fa en kraftig forsening
av de hir bidragen till landstingen. Att Centerpartiet sdger nej till 33
miljoner till Vésternorrland, 24 miljoner till Norrbotten, 18 miljoner till
Gavleborg, 15 till Kalmar och 28 till Dalarna &r ju resultatet av ert yr-
kande i kammaren hédr i dag. Dérfor skorrar det kanske lite falskt nér ni
pratar sa vil om situationen pé landstingssidan.

Sedan héller jag med Lena Ek om att vi naturligtvis inte langsiktigt
16ser problemen till f61jd av den regionala obalansen i de hér delarna av
landet genom okade stod till kommunerna. Det &r ju en skdrpning av
regionalpolitiken som maéste till. Det handlar om en fortsatt satsning pa
de regionala hogskolorna med forskningsresurser, en framgang for till-
véxtavtalsarbetet samt de satsningar vi gor pa IT-omradet. Framfor allt
handlar det om att vi maste utforma en regionalpolitik, och det kommer
ju regeringen att gora pa grundval av den regionalpolitiska utredningens
forslag. Den avser vi att presentera for riksdagen nésta ar. Det &r tunga
regionalpolitiska satsningar som behdvs for att motverka den hér region-
ala obalansen.

Anf. 58 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Ja, det &r regionalpolitiska satsningar som behovs. Lat
oss tala om Norrland. De foretagare som finns dér ar fortvivlade och
skriver protestbrev efter protestbrev till ndringsministern. De kraver
okade véganslag och en rejél satsning pa detta. De krdver mojlighet att
arbeta med datorer pd samma sitt som i de stora stdderna. Den hér for-
halningen diar man aldrig kommer fram med de hér forslagen innebir att
man ger de tillvixtomraden dér tillvaxtsiffrorna redan brinner i vag, dar
tillvixten redan dr hog, ett extra forsprang medan alla andra far starta
mycket senare. De har mycket svérare att na sina kunder 6ver dator, 6ver
telefon och rent fysiskt 6ver vigarna. Det duger inte att sldppa regional-
politiken pé det hér viset och sedan efterat komma med plaster och piller.
Man méste ju rikta in sig pa anledningen och orsaken till detta.

Jag har talat mig varm for solidariteten i det mellankommunala ut-
jamningssystemet. Ddr tar kommunerna och kommuninvénarna en stor
del av det tunga ansvaret for att rddda den hér situationen. Men statens
storre ansvar och mycket storre finansiella del véntar vi ju fortfarande pa.
Vi viantar och véntar, och det skjuts upp och skjuts upp. Det finns ju en
tragik i detta som véldigt ménga ménniskor i de hir bygderna kénner hart
och dagligen. Jag beklagar verkligen att situationen &r sddan.

Prot. 2000/01:27

15 november

Vissa kommunal-
ekonomiska fragor

49



Prot. 2000/01:27
15 november

Vissa kommunal-
ekonomiska frdagor

50

Anf. 59 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Centern och Socialdemokraterna &r 6verens om den for-
svarsomstéllning som vi genomfor och att vi ska vixla ut de pengarna till
en Okad sjukvardssatsning. Nu gér visserligen Moderaterna emot detta,
men vi dr 0verens om det. Det ar ett handfast statligt stod for att se till att
landstingen far forutséttningar att klara viktiga dtaganden inom sjukvar-
den, primérvarden, dldreomsorgen och psykiatrin.

Jag dr lite forvanad 6ver att Centern dr med pa detta men siger nej till
omstéllningsbidraget hir i dag. Centern har ju ocksé varit motstdndare till
Kommundelegationens arbete och det stdd som vi betalar ut den vigen
till kommuner och landsting som har svarigheter att na ekonomisk ba-
lans. Jag tycker att Centern talar lite med dubbla tungor gentemot kom-
mun- och landstingssektorn.

Anf. 60 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! En majoritet av de remissinstanser som svarade pa utred-
ningen avvisar utredningens forslag, som overensstimmer med regering-
ens. Utredningen har sjélv papekat att man inte kunnat visa 1 vilken ut-
strackning kostnader paverkas och vilka mojligheter som finns till kost-
nadsminskningar vid t.ex. befolkningsminskning osv. Ministern har na-
turligtvis mojligheter att finga upp den hir samlade kritiken genom att
placera kanske t.o.m. de storsta kritikerna i utredningen. Mot bakgrund
av detta kan jag inte begripa annat &n att statsradet Lovdén maste tillsta
att en langtgdende utjimning i sig inte dr beroende av att systemet ar
inomkommunalt.

Delar av kritiken skulle jag kunna ta & mig om det inte vore sé att
staten naturligtvis kan skota en saddan utjimning som nu kommunerna
mer eller mindre tvingas att gora. Det ar ju faktiskt s& att kommuner och
landsting har folkvalda forsamlingar. Att tala om att det &r solidaritet
mellan kommuner och mellan landsting &r egentligen ett sétt att miss-
bruka ordet solidaritet. D& far jag genast hora att jag inte ar solidarisk.
Men det ar ett felaktigt sétt att resonera. Solidaritet kan ju inte vara pa-
tvingad.

Vi dr for en langtgdende utjimning som ér statlig. Vi ser det som sta-
tens uppgift att skdta det, inte kommuner visavi kommuner och landsting
visavi landsting. Jag skulle gidrna vilja hora statsrddet principiellt kom-
mentera detta, ligga undan eventuella slagord och skota det rent sakligt.

Anf. 61 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag fir kanske ta det jag diskuterade med Lennart
Hedquist en géng till.

Utjamningssystemet ska ses tillsammans med statsbidragssystemet.
Det ér nettoeffekterna statsbidrag—utjamning som &r de intressanta for
den enskilda kommunen eller det enskilda landstinget.

Det &r dérfor det blir sa ohederligt att bedriva den typ av affischkam-
panj som den borgerliga majoriteten i Stockholm har gjort. Det talas om
att man fér betala till andra delar av landet. Man far betala 2 100 kr eller
ddromkring. Men det talas inte om nettoeffekten, om vad Stockholms
stad far ut av staten — statsbidrag reducerat for utjimningssystemet. Det
ar det som &r det intressanta for Stockholms stad, precis som for alla
andra kommuner och landsting. Det 4r nettoeffekten.



I grunden tror jag att det handlar om ett snévt egoistiskt synsétt. Har
skjuter man Lagrédet och diverse andra saker framfor sig. Men i grunden
handlar det om att ni attackerar systemet som sadant. Solidaritet handlar
om att vi ska dela pa den tillvixt som sker ojamnt i landet. Tillvéxten i
Stockholm eller i ndgon annan del av landet genereras inte av den en-
skilda kommunen utan &r frukter av hela landets anstringningar. Det ar
det grundliggande synsitt vi har bakom en langtgédende inkomstutjam-
ning.

Anf. 62 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Oavsett var egoismen finns, hur den yttrar sig och var
sdrintressena finns dr det ingenting vi kristdemokrater identifierar oss
med. Vi sdger bara att vi tror att ett statligt system skdter det hér battre
och undanrdjer en massa trita. Man skulle nidstan kunna sdga att det
system vi har nu undergriver solidariteten och vicker avund och dessu-
tom egoism.

Om staten skdter sitt genom en rétt tillimpad subsidiaritetsprincip,
om staten som en niva ovanfor kommuner och landsting stéttar dem som
inte klarar av att fullgéra sina uppgifter kan det mojligtvis véxa fram en
dkta form av solidaritet kommuner och landsting emellan. Da kan man
samarbeta. Staten ska skota det. Det ska inte vara patvingat. Det har inget
med egoism att gora. Det menar jag ar ett riktigt sétt av staten att skota
de hidr angeldgenheterna — en langtgdende utjamning, men den ska inte
ske via diktat, genom att man flyttar pengar mellan kommuner. Det foljer
inte grundlagens intentioner. Det har jag sagt tidigare, och det star jag
for.

Anf. 63 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Bara en enkel reflexion. Det ar inte ju nagot slags allmo-
sor vi hir betalar. Det handlar ju om att den tillvixt, de skatteintdkter
som genereras i Sverige ska komma hela Sverige till del. Det dr den
enkla filosofin. Det genereras inte skatteintdkter till f61jd av Danderyds
kommuns agerande. Det &r inte primért det. Det &r ju en foljd av hela
landets anstrdngningar. Och da ska vi ocksa dela pa det i landet. Det &r
ett uttryck for hallfast solidaritet, motsatsen till lite allmosor hér och dar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)
9 § Allméinna pensionsfondens verksamhet 1999
Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2000/01:FiU12
Allménna pensionsfondens verksamhet 1999 (skr. 1999/2000:132).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)
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10 § Ny smugglingslag

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2000/01:JulU2
Ny smugglingslag (prop. 1999/2000:124).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § Internationellt tullsamarbete

Foredrogs
skatteutskottets betinkande 2000/01:SkU2
Internationellt tullsamarbete (prop. 1999/2000:122).

Anf. 64 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande 2000/01:SkU2, Internation-
ellt tullsamarbete, handlar precis om det som rubriken siger.

Moderaterna tycker att forslaget i stort 4r bra men har nagra syn-
punkter som ar vél sa viktiga.

Tullsamarbetskonventioner gor det mojligt att skdrpa kampen mot
den organiserade och grova gransoverskridande brottsligheten. Det ar
alldeles utmirkt. Men fragan ar varfor utskottsmajoriteten inte ar bredd
att ge den svenska tullen och de tullmyndigheter fran andra lander som
den svenska tullen ska samarbeta med ytterligare verktyg for att kunna
utfora sitt jobb dnnu biéttre.

Ingen av oss vill att det ska smugglas vare sig sprit, cigaretter, narko-
tika eller médnniskor. Varfor da sdga nej till att tulltjinstemén frén andra
lander kan fa anvénda sig av hemliga utredningar? I TV- och filmsam-
manhang kallar man ju det hir undercover. Pa ren svenska ar det under
antagen identitet. Varfor sdga nej till denna mojlighet?

Jag anser att majoritetens motiv att svenska tulltjinstemén inte har er-
farenhet av detta inte racker for att Sverige ska avsta fran den hir mojlig-
heten, dvs. att tulltjanstemédn fran andra lander far arbeta under antagen
identitet.

Svenska polisen anvénder metoden. I stéllet for att sdga nej kan vi
faktiskt ge svenska tulltjinstemén utbildning for att klara det hér arbetet.
Vi vill darfor, fru talman, att Sverige ska séga ja till samarbetsformen
hemliga utredningar och inte nej som utskottsmajoriteten foreslar.

Ytterligare ett verktyg for Tullverket att komma at smuggling ar att
anvédnda sig av kontrollerade leveranser, vilket innebdr att en misstiankt
eller olaglig sdndning av varor inte beslagtas vid grinsen utan far fort-
sdtta under Overvakning till sin slutdestination. Innehéllet i leveransen
kan bytas ut. Syftet med kontrollerade leveranser ar att identifiera organi-
sationer och personer som ligger bakom olagligheterna och naturligtvis
skaffa bevis som ska leda till atal.

Detta forslag fanns med i promemorian som lag till grund for rege-
ringens proposition. Men efter viss kritik avstod regeringen fran att ldgga
fram forslaget. Vi delar Tullverkets uppfattning att en grundliggande



utredning behdver goras innan ett eventuellt beslut fattas. Vi moderater
vill att en sddan utredning ska tillséttas snarast.

Fru talman! Brottslighet ska alltid bekdmpas. Vad vi hér i dag disku-
terar dr vélorganiserad och grov internationell brottslighet som tyvérr
alltfor ofta ligger steget fore dem som har till uppgift att bekdmpa brotts-
ligheten och vérna lagen. Polisen och Tullverket, som det ju handlar om i
dag, maste enligt oss moderater fa de verktyg som kan behdvas for att
ligga steget fore brottslingarna, allt for att kunna utféra sitt jobb &dnnu
battre och effektivare 4n i dag.

Bifall till reservation 1!

Anf. 65 ULLA WESTER (s):

Fru talman! Nér skatteutskottets ledamdter i vras gjorde studiebesok
hos Virldstullorganisationen i Bryssel fick vi gladjande nog motta myck-
et berdm & den svenska tullens vignar. Vart tullverk har ju en lang tradit-
ion av internationellt samarbete, och de positiva erfarenheterna av detta
ar tydligen dmsesidiga.

Dagens betdnkande innehaller ett forslag om ett ytterligare utvidgat
samarbete, ndmligen genom anslutning till den europeiska tullsamar-
betskonventionen, den s.k. Neapel II. Syftet med konventionen &r natur-
ligtvis att genom gemensamt agerande medlemsstaterna emellan be-
gransa den gransoverskridande grova brottsligheten.

Konventionen innehaller regler om informationsutbyte, delgivning av
handlingar, utredningar och spaning. Arbetet ska bedrivas inom ett lands
granser men pa begéran av annan medlemsstat. I vissa fall tillats tjanste-
mén sjélva fortsitta dver grins och agera d&ven med myndighetsutdvning
i annat konventionsland.

Konventionen medger ocksd i vissa fall att en medlemsstat tillats
vilja om den Onskar medverka i en viss gemensam arbetsmetod eller
inte. Ett nej till en metod ska avldmnas i en formaliserad forklaring, och
detta avbdjande kan sedan nédr som helst aterkallas.

Utskottet ar formellt enigt vad géller anslutningen till konventionen,
men som sé ofta viljer 4andd moderaterna att stélla sig lite vid sidan om
och har, som ndmnts, tva reservationer.

Jag berdr forst reservation 1, som handlar om en av samarbetsformer-
na i konventionen, hemliga utredningar. Denna mycket speciella spa-
ningsmetod &r i allra hogsta grad omdiskuterad. Den innebér, som vi nyss
horde, att tjinstemén arbetar under falsk identitet, dvs. med infiltration,
ocksa inom ett annat lands grénser.

Utskottsmajoriteten har tills vidare valt att tacka nej till denna metod,
och det dr mot detta stéllningstagande som moderaterna reserverar sig.

I vart land har polisen befogenhet att arbeta med infiltration. Att bara
en myndighet har denna mdjlighet har faktiskt sina podnger. Man undvi-
ker pa sa sitt att myndigheterna kolliderar med varandra i samma drende
med risk att rikta spaningen fel, t.0o.m. mot varandra.

Grunden till det moderata stillningstagandet tror jag kan vara mode-
raternas sa ofta framforda 6nskan om sammanforande av tull och polis
till en enda myndighet. Som bekant har vi socialdemokrater en annan
asikt ocksé i 