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Delfraga 1 - material

Vi har i delfraga 1 tagit del av policydokument och handlingar som ligger till grund

for det nationella arbetet mot mins vald mot kvinnor. Vi har bedémt

Istanbulkonventionen, det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet och den nationella

strategin mot mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck som mest

centrala i sammanhanget. Vi har dven tagit del av bland annat GREVIO:s

utvirderingar och rapporter om Sveriges implementering av Istanbulkonventionen,

och regeringens rapportering till GREVIO. I tabellen nedan sammanfattar vi de mest

visentliga handlingar som vi analyserat inom ramen for delfraga 1.

Tabell 1 Urval av handlingar Riksrevisionen tagit del avinom ramen for delfréaga 1

Amne

Handlingar

Infor Sveriges tilltrade till
Istanbulkonventionen

Ds 2012:52, Sveriges tilltrade till Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vald i
hemmet samt vissa frdgor om kontaktférbud avseende
gemensam bostad

Nationell strategi mot mans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck

Dir. 2014:25, Nationell strategi for att n& mélet om att mans véald
mot kvinnor ska upphéra

SOU 2014:71, Ett jamstallt samhalle fritt fran vald -Utvardering
av regeringens satsningar 2010-2014

SOU 2015:55, Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat véld och fortryck

Dir. 2014:55, Uppfoljning av utvecklingen mot jamstalldhet samt
jamstélldhetspolitikens genomférande och effektivitet

SOU 2015:86, M4l och myndighet -En effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken

Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet -feministisk politik for
en jamstalld framtid

Dir. 2023:117, En stéarkt l&ngsiktig styrning av arbetet mot
kénsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och fortryck

SOU 2024:21, Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot
vald

Atgérdsprogram for att forebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor

Regeringens atgardsprogram for perioden 2017-2020 (i Skr.
2016/17:10)

A2021/02397 Atgérdsprogram for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor 2021-2023

Frioch trygg utan vald och fértryck—Atgérdsprogram for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel 2024-2026

Regeringsuppdrag som lamnats inom
ramen for den nationella strategin
sedan 2017

Jamstalldhetsmyndighetens sammanstallning av narmre 400
regeringsuppdrag till over 50 myndigheter sedan den
nationella strategin infordes.
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Delfraga 2 - kommittédirektiv, utredningar och

propositioner

Direktiven, utredningarna och propositionerna utgor ett strategiskt urval dir vi

beddmt att sannolikheten dr som storst att ekonomiskt vild skulle kunna aktualiseras.

Om inte ekonomiskt vald har beaktats dir bedémer vi det osannolikt att det beaktats i

ovriga direktiv och propositioner inom de olika sakomradena.

Tabell 2 Straffrattslig reglering

Amne

Handlingar

Egendomsbrotten

Dir. 2012:73, Ett starkt straffrattsligt skydd fér egendom
SOU 2013:85, Starkt straffrattsligt skydd fér egendom

Prop. 2015/16:150, Straffrattsligt skydd mot olovlig
identitetsanvandning

Prop. 2016/17:131, Grovt fordringsbedréageri och andra
férmégenhetsbrott

Egendomsbrotten

Ds 2020:1, Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument -Genomférande av non-cash-direktivet

Prop. 2020/21:73, En ny straffbestdmmelse som skyddar
betalningsverktyg

Fridskrankningsbrotten

Dir. 2019:43, Straffansvar for hedersrelaterat vald och fortryck
SOU 2020:57, Ett sarskilt hedersbrott

Prop. 2020/21:217, Skéarpta straff fér vald och andra krankningar
i nara relationer

Fridskrankningsbrotten

Ju2021/03756, Uppdrag att se 6ver straffansvaret for psykiskt
vald

Ds 2022:18, Straffansvar for psykiskt vald

Tabell 3 E-legitimation

Amne

Handlingar

Obehoriga transaktioner

Dir. 2015:39, Betaltjanster, formedlingsavgifter och
grundldggande betalkonton

SOU 2016:53, Betaltjanster, formedlingsavgifter och
grundldggande betalkonton

Prop. 2017/18:77, Nya regler om betaltjanster

Elektronisk identifiering

Dir. 2016:39, Effektiv styrning av nationella digitala tjdnster i en
samverkande férvaltning

SOU 2017:114, reboot -omstart for den digitala forvaltningen

Bedrageribrottslighet och
identitetshandlingar; e-legitimation

Dir. 2017:90, Atgérder for att minska bedrégeribrottsligheten -
skéarpta krav och rutiner fér svenska identitetshandlingar

SOU 2019:14, Ett sakert statligt ID-kort -med e-legitimation

Oversyn av statens roll pa
betalningsmarknaden

Dir. 2020:133, Statens roll pa betalningsmarknaden
SOU 2023:16, Staten och betalningarna

Statlig e-legitimation

Dir. 2022:142, Saker och tillganglig digital identitet
SOU 2023:61, En saker och tillgadnglig statlig e-legitimation

SOU 2024:45, Kompletterande bestammelser till EU:s
reviderade foérordning om elektronisk identifiering
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Tabell 4 Lan och krediter

Amne Handlingar

Hogkostnadskrediter Dir. 2015:43, En mer ansvarsfull marknad for konsumentkrediter
SOU 2016:68, Starkt konsumentskydd p4 marknaden for
hogkostnadskrediter

Prop. 2017/18:72, Rantetak och andra dtgarder p4 marknaden
for snabblén och andra hogkostnadskrediter

Riskfylld kreditgivning och Dir. 2021:108, Motverka riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning overskuldsattning

SOU 2023:38, Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld
kreditgivning och éverskuldséattning

Prop. 2024/25:17, Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld
kreditgivning och overskuldsattning

Fakturabetalningar online Fi2022/004809, Ett starkt skydd mot bedrégerier vid betalningar
online,
Prop. 2022/23:9, Stark kundautentisering vid fakturabetalningar
online

Skuldsanering Dir. 2012:30, Skuldsanering for evighetsgaldenarer

SOU 2013:72, Ut ur skuldféllan
Ds 2015:32, Anknytningskravet i skuldsaneringslagen

Prop. 2015/16:125, Skuldsanering -battre mdojligheter for
Overskuldsatta att starta om pé nytt

Tabell 5 Bodelning

Amne Handlingar

Regler for bodelning Dir. 2024:107, Starkt skydd fér den som vill separera-nya regler
om bodelning och betanketid

Tabell 6 Underhall for gemensamma barn

Amne Handlingar

Sarlevandeutredningen Dir. 2009:56, Oversyn av hur ekonomiska stod till barnfamiljer
stodjer samarbete mellan sérlevande foraldrar

SOU 2011:51, Fortsatt féraldrar-om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull

Ds 2014:27, Okat stod for underhéllsreglering

Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhéll utanfor
underhéllsstédet

Aldersdifferentierat underhallsstéd Ds 2017:2, Aldersdifferentierat underhdllsstéd och héjt
grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar

Prop. 2016/17:216, Aldersdifferentierat underhallsstéd och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar

BUMS-utredningen Dir. 2018:97, Okad traffsikerhet och minskad skuldsattning inom
bostadsbidrag och underhéllsstéd
Dir. 2020:14 Tillaggsdirektiv till Utredningen om bostadsbidrag
och underhéllsstod

SOU 2021:101, Traffsédkert -Inférande av manadsuppgifter i
bostadsbidraget och underhéllsstédet

S 2018:13, Promemoria-En justerad indragningsbestammelse i
underhéllsstédet

Prop. 2020/21:203, Justerad indragningsbestdmmelse inom
underhéllsstédet
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Delfraga 3 -enkat, urval och intervjuer

Enkat

I maj 2024 skickade vi ut en enkit till de 41 myndigheter som omfattas av
granskningen. Enkiten bestod av atta fragor.! Syftet med enkiten var att kartligga om
myndigheterna arbetar mot ekonomiskt véld, och i sa fall i vilka former och vilka
insatser som genomforts. Alla 41 myndigheter besvarade enkiten. Enkiten finns i

bilaga 2.

Urval av myndigheter

Vi gjorde i granskningens inledande fas ett urval av 41 myndigheter, varav

21 linsstyrelser, vars uppdrag vi bedomde kan aktualisera fragor om ekonomiskt véld.
Dessa dr i sin tur ett urval av de myndigheter som Arbetsmarknadsdepartementet
uppger har ett tydligt utrymme att arbeta mot ekonomiskt vald.
Arbetsmarknadsdepartementet uppger att alla myndigheter som har i uppdrag att
arbeta med mins vild mot kvinnor har ett tydligt utrymme att arbeta mot ekonomiskt
vald. Totalt 48 myndigheter hade ett sidant uppdrag i sitt regleringsbrev for 2024.
Vidare, uppger Arbetsmarknadsdepartementet, bér de myndigheter som har uppdrag
om ekonomisk jimstilldhet arbeta forebyggande mot ekonomiskt vald. Totalt

29 myndigheter hade ett sidant uppdrag i sitt regleringsbrev for 2024. Dirutover ska
de myndigheter som ingar i utvecklingsprogrammet for Jaimstilldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) och som sjilva har identifierat ekonomisk jamstalldhet eller mins
vild mot kvinnor som relevanta delmal f6r sin verksamhet nir det giller att arbeta
med ekonomiskt vald.2 Totalt 54 myndigheter omfattas av JiM-programmet.3
Myndigheterna som ingér i dessa tre grupper dverlappar. Totalt 4r det 88 olika
myndigheter.+

Tabell 7 Riksrevisionens urval av 41 granskade myndigheter

Myndighet Uppdragom  Uppdrag om JiM-
valdi RB ekonomisk programmet
2024 jamstalldhet
i RB 2024
Arbetsformedlingen Ja Ja Ja
Brottsforebyggande radet Ja Ja
Brottsoffermyndigheten Ja Ja
Domstolsverket Ja
Forsakringskassan Ja Ja Ja

1 Enkiten till Jimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och Socialstyrelsen bestod av ytterligare en fraga,
som handlade om ifall myndigheterna f6ljt upp eller utvirderat arbetet mot ekonomiskt vald hos regionala
och/eller lokala aktorer.

2 Skriftliga svar pa fragor, Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-17.

3 Se Regeringskansliet, "Deltagare i utvecklingsprogrammet JiM 2020-2025", himtad 2024-11-07.

4 Avdessa ir dock Forte och Formas statliga forskningsrdd och Folkbildningsridet en ideell férening. Alla
tre ingar i JiM-programmet.
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Myndighet Uppdragom  Uppdrag om JiM-
valdiRB ekonomisk programmet
2024 jamstalldhet
i RB 2024
Inspektionen for vard och omsorg Ja Ja
Jamstalldhetsmyndigheten Ja Ja
Konsumentverket Ja
Kriminalvarden Ja Ja
Kronofogdemyndigheten Ja
Lansstyrelsen Blekinge Ja Ja
Lansstyrelsen Dalarna Ja Ja
Lansstyrelsen Gotland Ja Ja
Lansstyrelsen Gavleborg Ja Ja
Lansstyrelsen Halland Ja Ja
Lansstyrelsen Jamtland Ja Ja
Lansstyrelsen Jonkoping Ja Ja
Lansstyrelsen Kalmar Ja Ja
Lansstyrelsen Kronoberg Ja Ja
Lansstyrelsen Norrbotten Ja Ja
Lansstyrelsen Skane Ja Ja
Lansstyrelsen Stockholm Ja Ja
Lansstyrelsen Sodermanland Ja Ja
Lansstyrelsen Uppsala Ja Ja
Lansstyrelsen Varmland Ja Ja
Lansstyrelsen Vasterbotten Ja Ja
Lansstyrelsen Vasternorrland Ja Ja
Lansstyrelsen Vastmanland Ja Ja
Lansstyrelsen Vastra Gotaland Ja Ja
Lansstyrelsen Orebro Ja Ja
Lansstyrelsen Ostergdtland Ja Ja
Migrationsverket Ja Ja Ja
Myndigheten for delaktighet Ja Ja
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod Ja Ja
Myndigheten fér ungdoms-och civilsamhallesfragor Ja Ja
Polismyndigheten Ja Ja
Skatteverket Ja Ja
Socialstyrelsen Ja Ja
Statens servicecenter*
Uppsala universitet (Nationellt centrum for Ja
kvinnofrid, NCK)
/:\klagarmyndigheten Ja Ja

Anm.: * Statens servicecenter ingdr inte i ndgon av de tre kategorierna, men ingér i var granskning eftersom de

samverkar med och utfér arbetsuppgifter for andra myndigheter som ingér i vart urval. Enligt

Jamstélldhetsmyndigheten far de dven i praktiken JiM-stod av Jamstéalldhetsmyndigheten (intervju,

Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-03).
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Tabell 8 Ovriga myndigheter som har utrymme att arbeta mot ekonomiskt vald men som inte
ingéar i Riksrevisionens urval

Myndighet Uppdragom  Uppdrag om JiM-
valdi RB ekonomisk programmet
2024 jamstalldhet
i RB 2024
Arbetsmiljoverket Ja
Barnombudsmannen Ja
Boverket Ja
Centrala studiestodsnamnden Ja
Elsakerhetsverket Ja
Energimyndigheten Ja
Folke Bernadotteakademin Ja
Folkhalsomyndigheten Ja
Formas Ja
Forte Ja
Forsvarsmakten Ja
Goteborgs universitet Ja
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen Ja
Inspektionen for socialforsakringen Ja
Linkopings universitet (Barnafrid -Nationellt centrum Ja
for kunskap om vald mot barn)
Linnéuniversitetet Ja
Lakemedelsverket Ja
Medlingsinstitutet Ja
Myndigheten for arbetsmiljokunskap Ja
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Ja
Myndigheten for stod till trossamfund Ja
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och Ja
analyser
Myndigheten for yrkeshogskolan Ja
Naturvardsverket Ja
Organisationen Folkbildningsradet Ja
Pensionsmyndigheten Ja
Riksantikvarieambetet Ja
Rattsmedicinalverket Ja
Sametinget Ja Ja
Sida Ja
Skolforskningsinstitutet Ja
Specialpedagogiska skolmyndigheten Ja
Statens beredning for medicinsk och social Ja
utvardering
Statens institutionsstyrelse Ja
Statens kulturrad Ja
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Myndighet Uppdragom  Uppdrag om JiM-

valdiRB ekonomisk programmet
2024 jamstalldhet
i RB 2024

Statens skolinspektion Ja Ja
Statens skolverk Ja Ja
Statistiska centralbyran Ja

Svenska ESF-radet Ja
Svenska institutet for europapolitiska studier Ja
Tillvaxtverket Ja Ja
Trafikverket Ja
Transportstyrelsen Ja
Universitets-och hogskoleradet Ja
Universitetskanslersambetet Ja
Upphandlingsmyndigheten Ja

Vetenskapsradet Ja
Vinnova Ja

Exempelmyndigheterna Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten

Vi har vid Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten genomfort ett antal
intervjuer i syfte att fa en fordjupad forstaelse for hur tva f6r imnet centrala
myndigheter arbetar med fragan och for deras forutsittningar for arbetet, utmaningar
och handlingsutrymme. Vi har valt ut Polismyndigheten som exempel i egenskap av
central brottsbekimpande myndighet, som bedriver ett omfattande arbete mot vald i
nira relation. Vi har valt ut Kronofogdemyndigheten eftersom myndigheten méter
ménga skuldsatta och dven kan forvintas méta personer som ir utsatta for
ekonomiskt vald. Vi har intervjuat sakkunniga, handliggare och chefer vid respektive
myndighet. Vi har dven granskat skriftliga underlag sasom handliggarstéd och

rutiner.

Jamstalldhetsmyndigheten, lansstyrelserna och Socialstyrelsen

Jamstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och Socialstyrelsen har centrala
stoduppdrag inom omradet mins vald mot kvinnor och véld i nira relationer. Vi har
darfor undersokt pa vilket sitt de har arbetat stodjande och hur de har f6ljt upp
statliga, regionala och lokala myndigheters arbete mot ekonomiskt vald.

Jimstilldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion frimja utvecklingen av
forebyggande insatser mot mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och minniskohandel for alla andamal samt vald i samkonade relationer.s
Vidare ska myndigheten stodja statliga myndigheter i deras arbete med
jamstilldhetsintegrering och i deras 6vriga arbete for att nd de jamstilldhetspolitiska

5 4§ punkt 1 férordningen (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.
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malen och frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser, och inom sitt
ansvarsomrade samla och sprida kunskap baserad pa forskning och beprovad
erfarenhet och verka f6r en kunskapsbaserad praktik.6

Sedan 2021 regleras linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor i
en sirskild férordning.” Dar framgar att varje linsstyrelse ska ha en
samordningsfunktion fér frigor om mins vild mot kvinnor och att linsstyrelserna
ska ta fram regionala strategier och handlingsplaner samt stodja och bidra till
inforandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstod till regionala och
kommunala verksamheter.8 Vidare ska linsstyrelserna stodja och bidra till utbildning
och kompetensutveckling i linet och till samarbetet pa nationell, regional och lokal

niva.’

Socialstyrelsen ska genom kunskapsstéd och foreskrifter bidra till att hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.10
Myndigheten ansvarar for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling och ska
arbeta med och ge stod till metodutveckling inom sitt verksamhetsomrade.!!
Socialstyrelsen ger ut foreskrifter och allminna radd om véld i nira relationer som
giller for socialtjinstens, hilso- och sjukvardens och tandvirdens arbete med vald i

nira relationer.12

Ovriga intervjuer och aktiviteter

Utover Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten har vi genomfért intervjuer
med foretradare for Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen Visternorrland och
lansstyrelsernas nationella samordnare for att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor, Sveriges Kommuner och Regioner, Unizon, Sveriges Kvinnoorganisationer,
Brottsofferjouren, Svenska Bankféreningen, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjinst och Advokatbyra Rebecca Lagh. Vi har dven haft
moten och intervjuer med forskare som ir verksamma vid Umea universitet,
Mittuniversitetet, Linnéuniversitetet och Stockholms universitet.

3 § punkt 3-5 férordningen (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.

Férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor.

3 § punkt 1-2, férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
3 § punkt 3—4, forordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor.
10 4§ punkt 1, férordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

11 4 § punkt 2-3, forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

12 HSLF-FS 2022:39, Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vald i nira relationer.
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