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Sammanfattning

Kommissionens meddelande argumenterar for en fOrstarkning av den
europeiska grannskapspolitiken, ENP, i syfte att mer effektivt bidra till den
politiska och ekonomiska utvecklingen kring EU:s grinser. Atgirder foreslas
inom handel, ménniskors rorlighet, tematiskt, regionalt och politiskt
samarbete, mellanfolkliga kontakter samt finansiering. Meddelandet
redovisades pa Rédet for allminna fragor och yttre forbindelser (GAERC)
den 22 januari 2007. Det tyska ordférandeskapet har i uppdrag att
tillsammans med KOM ta arbetet med att forstirka ENP vidare under varen
samt att rapportera tillbaka till radet i juni. Regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande och dess ansats att bredda grannskapspolitikens
innehall och 6ka dess genomslag

1 Forslaget

1.1  Innehall

EU:s grannskapspolitik, ENP, utformades i
samband med att den europeiska unionen
utvidgades med tio nya medlemmar 2004.
Syftet var att motverka nya skiljelinjer i Europa



och fradmja stabilitet och véalstand kring 2006/07:FPM38
unionens nya granser genom férdjupat
ekonomiskt och politiskt samarbete. Idag ar
ENP ett 6vergripande instrument som omfattar
flerdriga handlingsplaner fér Ukraina, Moldavien,
Israel, Jordanien, Palestinska myndigheten,
Marocko, Tunisien, Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien. Handlingsplaner for Egypten och
Libanon ar under utveckling, medan ENP annu
inte ar aktiverat for Vitryssland, Syrien eller
Libyen. Ryssland har valt att std utanfér ENP.

I sitt meddelande argumenterar KOM for att
EU:s grannskapspolitik — trots att bade politiken
lanserats och de férsta handlingsplanerna boérjat
verkstallas relativt nyligen — redan nu kan och
bor forstarkas. Med en starkt grannskapspolitik
kan EU mer effektivt stddja kampen mot
fattigdom, arbetsléshet och korruption och bidra
till en positiv ekonomisk utveckling och
forbattrat styrelseskick i ndromradet. EU:s
erbjudande om samarbete inom ramen for ENP
behdver enligt KOM férdjupas, i synnerhet pa
omraden av stor betydelse fér partnerlanderna
(sdsom handel och ménniskors rérlighet).

KOM féreslar atgéarder pa sju huvudsakliga
omraden: handel och ekonomisk integration,
manniskors rérlighet, mellanfolkliga kontakter,
forstarkt tematiskt, politiskt respektive regionalt
samarbete, samt 6kad finansiering. Bland annat
rekommenderas omfattande frihandelsavtal,
avseende bade varor och tjanster, som mal for
samtliga ENP-lander, handelslattnader for
produkter av sarskild vikt for ENP-landerna och
0kad anpassning till inre marknadens regelverk.
Vidare foreslas forenklade viseringsprocedurer,
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viseringsférenklingsavtal med samtliga ENP-
lander och narmre kontakter mellan icke-
statliga grupper pa bada sidor samt 6kat
samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter. Meddelandet rekommenderar
ocksa starkt samarbete i gransdverskridande
frdgor som energi, transport, miljé och
folkhalsa, fordjupat engagemang fran EU:s sida
i regionala, oldsta konflikter, samt dkat
samarbete med Svartahavsregionen.

Vad galler de ekonomiska ramarna fér ENP
pekar KOM pa att det nya
finansieringsinstrumentet ENPI i kombination
med den europeiska investeringsbanken EIB:s
nya mandat fér Osteuropa innebér en
forstarkning av resurslaget. Aven s konstaterar
dock KOM samtidigt att bade mobiliseringen av
och utnyttjandet av finansiella resurser mer
effektivt bdér kunna bidra till ENP:s
forverkligande. Det bilaterala bistandets
férenlighet med ENP:s handlingsplaner boér
forbattras och dkade synergier med det
multilaterala bistdndet efterstrévas.

I syfte att dka flexibiliteten i finansieringen och
starka madjligheterna att beléna partnerlanders
reformanstréangningar foresldr KOM inrattandet
av tva nya budgetinstrument inom ENPI:s ram,
en s k Governance Facility
("Demokratifaciliteten”) samt en s k
Neighbourhood Investment Fund
("Investeringsfonden”). Medlen i
demokratifaciliteten skall delas ut som
additionella bidrag till de partnerlander som tar
tydliga steg mot ett gott styrelseskick, medan



investeringsfonden ar tankt att bidra till 6kad
mobilisering av mjuka 13n till
infrastrukturinvesteringar etc.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

Fr.o.m. den 1 januari 2007 finansieras ENP av
det fler@riga bistandsinstrumentet ENPI
(European Neighbourhood and Partnership
Instrument), som darmed ersatter TACIS och
MEDA. Allokeringen for den europeiska
grannskapspolitiken for perioden 2007-2013
faststalldes 2005/2006 i och med beslutet om
EU:s flerarsbudget och férhandlingarna om EU:s
bistandsinstrument. Den indikativa férdelningen
inom ENPI for perioden 2007-2010 fastlades
hosten 2006.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Att bidra till demokratisk utveckling och
ekonomisk integration i ndromradet &r en av
EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter.
Grannskapspolitiken, ENP, ar huvudinstrumentet
for detta &ndamal och darmed en av EU:s
framsta prioriteringar.
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betydelse och ett gott genomslag. Regeringen

goér dock bedémningen att en ytterligare

forstarkning av grannskapspolitiken &r bade

mojlig och dnskvérd. EU bér ha ett s& fullfjadrat

och slagkraftigt instrument som madjligt for att

understddja demokrati och ekonomisk

utveckling i de dstliga grannlanderna och kring

Medelhavet.

Det ar mot denna bakgrund som regeringen
valkomnar kommissionens meddelande och
dess huvudsakliga ansats att bredda
grannskapspolitikens innehall och 6ka dess
genomslag. Regeringen delar kommissionens
analys att det ligger i EU:s direkta intresse att
starka ENP. Detta b6r primart gbras genom att
de samarbets- och integrationsmojligheter som
EU erbjuder partnerlanderna inom ENP:s ram

utvidgas. Grannskapspolitiken utgdr ingen ersattning for det
medlemskapsperspektiv som fér de europeiska landerna ar
faststallt i art 49 i EU-fordraget.

Okad handel och ekonomisk integration &r enligt
svensk mening en nyckelkomponent i
ndrmandet mellan EU och grannlanderna. Malet
pa sikt bor vara ett gemensamt
frihandelsomradde fér samtliga ENP-lander samt
s k "deep and comprehensive FTAs” med
partnerlanderna. Lattnader i handeln med varor
av sarskild vikt fér ENP-landerna, i synnerhet pa
jordbruksomradet, bor efterstravas.

Regeringen delar vidare kommissionens
beddmning att ytterligare forstarkningar bor
kunna ske inom grannskapspolitiken med
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mellan icke-statliga aktdrer, samarbete p& lokal

och regional niva, studentprogram, kulturellt

utbyte och forskningssamarbete.

Granséverskridande samarbete i fragor som

kraver kollektiva l6sningar, sdsom miljé och

energi, bor ocksa stdrkas inom ENP:s ram.

Ytterligare insatser fran EU:s sida for att stédja

regionalt samarbete och bildgga oldsta

konflikter bér évervagas.

Vad géller ENP som instrument bor det vara sa
utformat att det erbjuder maximala incitament
for partnerlanderna att fullfélja de individuella
handlingsplanerna. Lanken mellan
partnerldndernas prestation a den ena sidan och
ytterligare férdjupning av samarbetet med EU a
den andra skall vara tydlig. I den andan bér
ocksa finansieringen inom ENP vara flexibel och
i Okad utstrackning kunna tilldelas de
partnerlander som visar den basta
maluppfyllelsen. Kommissionens férslag om en
demokeratifacilitet bér kunna bidra till en sddan
flexibilitet inom finansieringsinstrumentet ENPI.
Kommissionens insatser bér utformas pa ett
effektivt och &ndamalsenligt sétt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens meddelande presenterades och
en forsta, orienterande diskussion hdlls vid ett
gemensamt mdte mellan arbetsgruppen for

Osteuropa och Centralasien och arbetsgruppen



for Maghreb/Mashrek den 5 december. 2006/07:FPM38
Medlemsstaterna vidlkomnade pa det hela taget
kommissionens meddelande. Vissa variationer

forekommer emellertid ifraga om hur ENP bor

forstarkas.

GAERC valkomnade den 11 december
kommissionens meddelande och betonade den
europeiska grannskapspolitikens betydelse.
Radet sade sig se fram emot att studera
kommissionens férslag ytterligare, inbjéd
inkommande ordférandeskap att ta arbetet med
att starka ENP vidare och bad i det
sammanhanget det tyska ordférandeskapet att
rapportera till r&det i juni 2007. GAERC:s
slutsatser bekraftades av Europeiska radet den
16 december.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r annu inte
kanda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ingen remissbehandling har agt rum.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet



Det tyska EU-ordférandeskapet ska i juni 2007 2006/07:FPM38
rapportera till rdet om arbetet med att starka

den europeiska grannskapspolitiken. Som grund

for en dylik rapport forutses diskussioner i
medlemsstatskretsen under varen 2007, kring

kommissionens meddelande och ev. andra

forslag for hur ENP kan effektiviseras och ges

stérre genomslag.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehaller inga konkreta férslag till
beslut.

3.3 Fackuttryck/termer
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