Kompletterande promemoria till betdnkandet
En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)

I promemorian ldmnas kompletterande forslag 1 forhallande till
Migrationskommitténs betédnkande En langsiktigt héllbar migrations-
politik (SOU 2020:54). Syftet med forslagen é&r att den nya ordningen med
tidsbegridnsade uppehallstillstind som huvudregel ska vara langsiktigt
héllbar och inte leda till orimliga konsekvenser i enskilda fall.

Forslagen innebdar en mdjlighet till uppehallstillstand pa grund av
anknytning i vissa fall f6r en utlénning som har for avsikt att ingé dkten-
skap eller inleda ett samboférhéllande med en person som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind om forhéllandet har etablerats redan i
hemlandet. Det foreslas vidare en justerad tidpunkt for berdkningen av tre-
manadersfristen nédr det giller undantag frén forsorjningskravet vid
anhoriginvandring for kvotflyktingar. Det foreslds ocksa éndringar i den
foreslagna bestimmelsen om uppehallstillstdnd p& grund av synnerligen
6mmande omstdndigheter, sa att barn och vissa vuxna ska kunna beviljas
uppehallstillstind om omstindigheterna &r sarskilt dmmande.

Forslagen foreslas trada i kraft den 20 juli 2021.
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1 Forslag till lag om dndring 1
utlanningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att 5Skap. 3a, 3¢ och 6§§ utlinningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2020:54

Féreslagen lydelse

5 kap.
3ag
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt
att ingéd dktenskap eller inleda ett
samboforhillande med en person
som 4r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdind for boséttning i
Sverige, om forhallandet framstar
som seridst och inte sdrskilda skél
talar mot att tillstdnd ges,

1. en utlanning som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhéallande med en person
som

a) &r  bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosdttning 1 Sverige, om for-

hallandet framstar som seridst och

inte sérskilda skél talar mot att
tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrdinsat
uppehdlistillstand enligt 5 kap. 1
eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
och som har vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstand, om forhallandet framstdr
som seriést och har etablerats
redan i hemlandet och inte heller
sdrskilda skdl talar mot att tillstand
ges,

2. en utlinning som pa nagot annat sétt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr ndra anhorig till ndgon som dr bosatt, som har beviljats
uppehallstillstdind for bosittning eller som har beviljats ett uppehélls-
tillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 §, och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstand, om han eller hon har ingétt i samma hushall som den personen
och det finns ett sdrskilt beroendeforhallande mellan slédktingarna som
fanns redan i hemlandet,

3.en utlinning som dr fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umginge, som inte dr av begrdnsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts uppehéllstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.

Niér det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksé i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som



1. ar adopterad i Sverige i vuxen élder,
2.4r anhorig till en utlinning som &r flykting eller alternativt

skyddsbehdvande, eller

3. pa annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket /, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om den
person som utldnningen aberopar
anknytning till har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket 2 som har beviljats pa grund
av anknytning till en utldnning som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5 kap.
1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §,
ska gélla for samma tid som
uppehallstillstandet for den person
som det aberopas anknytning till.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket / a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om den
person som utlénningen aberopar
anknytning till har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket / b eller 2 som har beviljats
pa grund av anknytning till en
utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tids-
begrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §, ska gilla
for samma tid som uppehalls-
tillstandet for den person som det
aberopas anknytning till.

Uppehéllstillstdnd i 6vrigt som beviljas enligt forsta eller tredje stycket
ska gélla i tva ar.

Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas ska dven det nya tillstandet vara
tidsbegrinsat och gélla i tvéa ar. Varje nytt uppehéllstillstind som dérefter
beviljas ska vara tidsbegrénsat och gélla i tva ar om inte en ansdkan om
permanent uppehallstillstand kan beviljas. Tillstdndet far dock inte gélla
for langre tid &n uppehallstillstdndet for anknytningspersonen.

En utldnning som har haft ett tidsbegriansat uppehéllstillstind i minst tre
ar far, nér tiden for ett uppehallstillstand 16pt ut, efter ansdkan beviljas ett
permanent uppehéllstillstind om &ven forutsittningarna i 7 § ar uppfyllda.

Vad som framgar i femte—sjunde styckena om lédngden pé& uppehalls-
tillstdnden géiller dock inte om tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allminna ordningen kraver en kortare giltighetstid.

3c§

Kraven i 3b § giller inte om den person som utlinningen &beropar
anknytning till dr

1. ett barn, eller

2. medborgare i Sverige, annan EES-stat, Schweiz eller Forenade
kungariket och utldnningen &dr dennes make, maka eller sambo och
utlinningen och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en
langre tid eller det pa annat sitt star klart att forhallandet &r vil etablerat.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande giller kraven i
3 b § endast om



1. ansdkan om uppehallstillstind gors senare dn tre manader efter att den
person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sarskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utlénningen aberopar anknytning till
inte har sammanbott utomlands en léngre tid och det inte heller pd annat
satt star klart att forhéllandet 4r vil etablerat.

Om den person som utlinningen
dberopar anknytning till dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om over-
foring av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosdttning) gdller, i
stillet for vad som anges i andra
stycket 1, kraven i 3 b § endast om
ansékan om uppehdllstillstand gors
senare dn tre mdnader efter det att
den person som utldnningen dbe-
ropar anknytning till har rest in i
Sverige.

6§

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas
en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation
finns sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlanningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sdrskilt beaktas.

Barn  fdar beviljas uppehdalls-
tillstand enligt forsta stycket dven
om de omstdndigheter som kommer
fram inte har samma allvar och
tyngd som krdvs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

For barn fdar uppehdllstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna  dr  sdrskilt
ommande. Detsamma gdiller for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehdllstillstind och

under den tiden fatt en sdrskild
anknytning  till  Sverige. Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning far dven sadan
anknytning  beaktas som  har
uppstatt under tiden mellan att
ansékan om asyl gavs in och att
uppehdllstillstind beviljas.

Ett uppehillstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrénsat och gélla i tretton ménader. Om ett nytt uppehallstillstdnd
beviljas ska dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat och gélla i tva ar.
Varje nytt uppehallstillstand som dérefter beviljas ska vara tidsbegransat
och gilla i tva &r om inte en ansokan om permanent uppehallstillstdnd kan
beviljas. En utldnning som har haft ett tidsbegriansat uppehallstillstand i
minst tre &r far, nér tiden for ett uppehallstillstand 16pt ut, efter ansdkan



beviljas ett permanent uppehallstillstind om aven forutséttningarna i 7 §
ar uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.



2 Promemorians bakgrund och syfte

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stdllning till och ldmna
forslag om utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i
syfte att faststdlla en ordning som ar ldngsiktigt hallbar. Utgangspunkten
for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human, réttsséker
och effektiv.

Kommitténs uppdrag har bl.a. inkluderat att ta stillning till om asyl-
sokande som uppfyller kriterierna for att beviljas uppehallstillstand i
Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegriansade eller permanenta
uppehallstillstind och vilken lingd dessa uppehéllstillstind ska ha.
Kommittén har ocksé haft i uppdrag att ta stillning till om asylsdkande ska
kunna beviljas uppehéllstillstind pa ytterligare grunder dn de som foljer
av EU-rétten och svenska konventionsataganden, och i sa fall vilka dessa
grunder bor vara, och dirvid sdrskilt ta stillning till om en ny humanitér
grund for uppehallstillstdnd ska inforas. Uppdraget har dven omfattat att
ta stdllning till i vilken utstrickning som anhoériginvandring ska vara
mdjlig om den person som utldnningen aberopar anknytning till har sokt
asyl och beviljats uppehallstillstand i Sverige och om ett forsorjningskrav
ska gilla vid anhoriginvandring och hur ett sddant krav da bor utformas.

Den 15 september 2020 dverlimnade kommittén betinkandet En lang-
siktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Kommittén foreslar bl.a.,
i likhet med vad som géller enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begrins-
ningar av mdjligheten att fa uppehallstillstdand i Sverige (den tillfalliga
lagen), att uppehéllstillstind som huvudregel ska vara tidsbegriansade i
stillet for permanenta vilket ar den ordning som géller enligt utlannings-
lagen (2005:716), UtlL. Kommittén foresldr ocksa att permanenta
uppehéllstillstind endast ska kunna beviljas om utldnningen uppfyller
vissa krav. Kommittén foreslar vidare att uppehallstillstind ska fa beviljas
om det finns synnerligen 6mmande omsténdigheter. Slutligen foresléar
kommittén att mdjligheten att beviljas uppehéllstillstind pa grund av
anknytning till skyddsbehdvande m.fl. med tidsbegrinsade tillstand ska
vara begridnsad samt att ett skérpt forsdrjningskrav ska gélla vid anhorig-
invandring.

Det &r viktigt att den Overgang till en permanent ordning med
tidsbegriansade uppehallstillstind som huvudregel som foreslas dr lang-
siktigt héllbar och inte riskerar att leda till orimliga konsekvenser i det
enskilda fallet. Det finns darfor skél att géra vissa kompletteringar av
forslagen i betdnkandet. Dessa situationer behandlas i denna promemoria.

Betdnkandet &r for nérvarande foremal for remissbehandling
(Ju2020/03215). Forslagen i betinkandet foreslds trdda i kraft nar den
tillfalliga lagen upphor att gélla den 20 juli 2021. For att mdjliggora att de
kompletterande forslagen ska kunna trada i kraft vid samma tidpunkt &r
det angeldget att remittera dem redan nu.

Avsikten dr att promemorian ska ldsas tillsammans med kommitténs
betinkande. Det bor understrykas att promemorian inte tar stéllning till de
forslag som kommittén har ldmnat i 6vrigt utan endast till behovet av



kompletterande bestimmelser géllande uppehallstillstind péd grund av
anknytning i vissa fall (avsnitt 4.1), undantag fran forsorjningskravet vid
anhdriginvandring for kvotflyktingar (avsnitt 4.2) och uppehallstillstdnd
pa grund av humanitéra skél (avsnitt 4.3). For att det ska bli tydligt hur de
i promemorian angivna forslagen forhaller sig till kommitténs forslag gors
i forfattningsforslagen en jamforelse med lydelsen i beténkandet i stéllet
for med nuvarande lydelse.

3 Nuvarande ordning

3.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning 1
vissa fall

I 5kap. 3 och 3 a§§ UtIL finns bestimmelser om uppehéllstillstdnd pa
grund av anknytning. Mdjligheten till uppehallstillstind for make eller
sambo till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand
for bosdttning i Sverige regleras i 5Skap. 3§ forsta stycket 1 UtIL.
Uttrycken make och sambo giller savil olikkénade som samkoénade par
och med make jamstills dven registrerad partner. Sambo definieras i 1 §
sambolagen (2003:376) som tva personer som stadigvarande bor
tillsammans i ett parforhallande och som har gemensamt hushall. Fér make
och sambo finns det en ritt att beviljas uppehéllstillstind, om det inte finns
sdrskilda skdl mot att bevilja tillstind. Exempel pa sddana sérskilda skal ar
om utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet eller om det
medvetet har lamnats oriktiga uppgifter som ar av betydelse for att fa
uppehallstillstdnd (5 kap. 17-17 b §§ UtlL). Bestimmelserna i 5 kap. 3 §
UtIL grundar sig pé radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om rétt till familjedterforening (familjeaterforeningsdirektivet).

I 5 kap. 3 a § UtIL finns ytterligare bestimmelser om uppehallstillstand
pa grund av anknytning. Dessa bestdimmelser har inte sin grund i familje-
aterforeningsdirektivet och innebar, till skillnad fran bestimmelserna i
5kap. 3 § UtIL, inte en rétt utan en mdjlighet att beviljas uppehéllstill-
stand. Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL far uppehéllstillstand ges
till en utlinning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda sambo-
forhallande med en person som ir bosatt eller som har beviljats uppehalls-
tillstand for boséttning i Sverige (s.k. snabba anknytningar), om férhallan-
det framstar som seridst och inte sirskilda skl talar mot att tillstdnd ges.

Av forarbetena till utlinningslagen framgar att nér det géller utldndska
medborgare och statslosa krévs i regel att utlinningen har ett permanent
uppehallstillstind i Sverige for att han eller hon ska kunna vara
anknytningsperson (prop. 2005/06:72 s. 28). Migrationsoverdomstolen
har dock i ett avgoérande om uppehallstillstind pd grund av anknytning till
en i Sverige bosatt maka funnit att makan, som hade ett tidsbegriansat
uppehallstillstand som var giltigt under ldangre tid dn ett ar och hade
vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstind, hade rétt
till familjeaterforening enligt familjeaterforeningsdirektivet och kunde
utgéra anknytningsperson enligt 5kap. 3§ forsta stycket 1 UtIL
(MIG 2007:29). Nér det géller uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 a § forsta



stycket 2 UtlL har Migrationséverdomstolen funnit att en person med ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand inte &r att anse som en sddan anknytnings-
person som avses i den bestimmelsen (MIG 2008:1).

Genom den tillfdlliga lagen har mojligheterna till uppehallstillstand pa
grund av anknytning till skyddsbehdvande med tidsbegrinsade tillstand
begrinsats och uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtlL
far inte beviljas om den person som utldnningen aberopar anknytning till
ar en flykting eller alternativt skyddsbehdvande som har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd (6 § andra stycket den tillfilliga lagen). I 13 § den
tillfalliga lagen finns dock en s.k. ventil som mdjliggor att ett uppehalls-
tillstdnd beviljas grund av anknytning om det inte kan ges p& ndgon annan
grund och ett beslut att neka uppehéllstillstdnd skulle strida mot ett svenskt
konventionsétagande. Ventilen mojliggér en individuell provning i varje
enskilt fall dér bl.a. relationen mellan familjemedlemmarna och anknyt-
ningspersonens ratt till familjeaterférening beaktas (prop. 2015/16:174
s. 54-55).

3.2 Undantag fran forsorjningskravet vid anhorig-
invandring for kvotflyktingar

Enligt utldnningslagen géller som huvudregel att uppehallstillstind pé
grund av anknytning endast far beviljas om den person som utlinningen
aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig
storlek och standard for sig och utlanningen (5 kap. 3 b § UtIL). Frén
huvudregeln finns flera undantag, bl.a. fér en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidareboséttning), dvs. inom
den s.k. flyktingkvoten (5 kap. 3 ¢ § 4 UtIL).

Niér den tillfdlliga lagen inférdes beddmde regeringen att undantag fran
huvudregeln om forsorjningskrav endast skulle fa géras om det framstod
som olampligt eller om forsorjningskravet stod i strid med EU-rétten eller
internationella konventioner (prop. 2015/16:174 s. 46). Om anknytnings-
personen &r en flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller forsorj-
ningskravet bara om ansdkan om uppehallstillstind goérs senare &n tre
manader rdknat frdn dagen di anknytningspersonen beviljats uppehéalls-
tillstdnd i Sverige eller forklarats vara flykting eller alternativt skydds-
behovande, familjedterforening dr mojlig i ett land utanféor EU som
familjen har en sérskild anknytning till eller utldnningen och anknytnings-
personen inte har sammanbott utomlands en ldngre tid och det inte heller
pa annat sétt star klart att forhallandet ar val etablerat (10 § den tillfalliga
lagen). Utdver de i den tillfélliga lagen uttryckligen angivna undantagen
inférdes ocksd en mojlighet att gora en individuell bedomning av om
forsorjningskravet skulle vara oforenligt med ett svenskt konventions-
atagande, och med mojlighet att i sadana fall kunna bevilja ett uppehélls-
tillstand med stod av den s.k. ventilen i 13 § den tillfdlliga lagen.
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33 Uppehéllstillstdnd pd grund av humanitéira skil

Det har sedan 1980 funnits en mojlighet for utlinningar som befinner sig
i Sverige att beviljas uppehallstillstind av humanitéra skél. I samband med
2005 ars utldnningslag utmonstrades begreppet humanitdra skdl och
ersattes med synnerligen Ommande omstindigheter. Inforandet av
begreppet synnerligen d&mmande omsténdigheter syftade till att fortydliga
att det ror sig om en bestdmmelse av undantagskaraktér. Bestimmelsen ar
avsedd att anvéndas for de situationer som inte omfattas av nigon av
huvudgrunderna for uppehéllstillstdnd, vilka maste provas innan bestim-
melsen om synnerligen émmande omstindigheter aktualiseras (prop.
2013/14:216 s. 8). Det &r en samlad bedomning som ska goras av omstin-
digheterna i drendet och skélen for att sokanden ska fé stanna i Sverige ska
vara av personlig art. De personliga forhallanden som sérskilt ska beaktas
ar utlanningens hélsotillstind, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet. Av forarbetena framgar att det inte uttommande gar att ange
alla de omsténdigheter som kan beaktas vid denna bedémning. Exempel
pa andra omstindigheter som kan komma att ingd i den sammantagna
bedomningen &r social utstotning, traumatisering till foljd av tortyr eller
liknande svéra upplevelser i hemlandet eller till f61jd av ménniskohandel.
(Prop. 2004/05:170 s. 187 och 192). Andra skil kan vara kon eller sexuell
laggning och humanitira skdl som géller ndgon annan dn sokanden.
Situationer kan ocksa uppsta dir den allménna situationen i ett land, utan
att det dr fraga om krig eller inbordeskrig, ar sddan att det skulle te sig
stotande att skicka nagon tillbaka dit &ven om vederborande inte &r att
betrakta som flykting eller skyddsbehdvande (jfr MIG 2009:31 1).

Bestimmelsens andra stycke &ndrades 2014. Enligt tidigare lydelse
kunde ett barn beviljas uppehallstillstdnd d&ven om omstidndigheterna som
kommit fram inte hade samma allvar och tyngd som kréivs for att tillstand
ska beviljas en vuxen person. Andringen innebar att barn fick beviljas
uppehallstillstind om omstidndigheterna var sirskilt dmmande. I samband
med att bestimmelsen &ndrades uttalade regeringen att dndringen fran
synnerligen till sérskilt mmande omstandigheter innebar ett fortydligande
av barnrittsperspektivet och principen om barnets bésta. Andringen skulle
ocksé underlétta bedomningarna och mojliggora att fler barn skulle kunna
komma att omfattas av bestimmelsen. Regeringen anforde darvid att
begreppet sirskilt &r en tydlig och etablerad term inom det juridiska
sprékbruket och att skillnaden i forhéllandet till begreppet synnerligen &r
vilkand inom réttstillaimpningen (prop. 2013/14:216 s. 19).

Enligt den tillfalliga lagen &r mdjligheten att beviljas uppehéllstillstand
pa grund av synnerligen émmande omstidndigheter begrinsad. Ett uppe-
héllstillstand pa denna grund kan endast beviljas om det skulle strida mot
ett svenskt konventionsdtagande att avvisa eller utvisa utlanningen (11 §
den tillfélliga lagen).



4 Kompletterande forslag

4.1 Uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning i
vissa fall

Forslag: Uppehéllstillstand ska kunna beviljas en utldnning som har for
avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en
person som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd enligt
5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen och som har
vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind, om
forhallandet framstar som seridst och har etablerats redan i hemlandet
och inte heller sérskilda skél talar mot att tillstand ges.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gélla for samma tid
som uppehéllstillstandet for anknytningspersonen.

Skilen for forslaget: Enligt utlinningslagen kridvs i regel att en
utlinning har ett permanent uppehallstillstdnd i Sverige for att han eller
hon ska kunna vara anknytningsperson enligt bestimmelserna om anhorig-
invandring. Migrationskommittén har foreslagit att det i vissa fall ska vara
mojligt att bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
utlinning som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind om
utlinningen har valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehélls-
tillstand. De anhdriga som omfattas av forslaget &r personer som tillhor
karnfamiljen, dvs. make, sambo och ogifta barn till anknytningspersonen
eller till anknytningspersonens make eller sambo. Som skél anges att det
foljer av familjedterforeningsdirektivet att dessa personer ska kunna
aterférenas med anknytningspersonen och det dr ocksa samma ordning
som géller enligt den tillfélliga lagen (SOU 2020:54 s. 258). Kommittén
foreslar ocksa att personer som omfattas av bestimmelsen 1 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 UtlL, dvs. andra néra anhoriga som ingatt i samma hushall
som anknytningspersonen och dir det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan slidktingarna som fanns redan i hemlandet, ska ges
mdjlighet att beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
utldnning som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind och som
har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.
Kommittén bedémer déremot att 6vriga kategorier i 5 kap. 3 a § UtIL inte
ska kunna beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
utlinning som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand. I
betidnkandet anges att dven om det inte &dr helt enkelt att exakt veta hur
langt de svenska konventionsdtagandena gér, bedomer kommittén att
forslaget inte hamnar i konflikt med Sveriges internationella dtaganden
(SOU 2020:54 s. 261).

Kommitténs forslag innebar bl.a. att begrénsningarna i den tillflliga
lagen géllande mojligheten att bevilja uppehallstillstdnd till en utldnning
som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda samboforhéllande med
en person som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd blir
permanenta. Till skillnad frén vad som géller enligt den tillfélliga lagen
foreslas inte nagon ventil som mojliggor att uppehallstillstdnd dnda kan
beviljas pad grund av anknytning nér det skulle strida mot ett svenskt
konventionsdtagande att neka uppehallstillstind och som innebér att en
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individuell prévning av rétten till familjeaterforening ska goras i varje
enskilt fall (13 § den tillfalliga lagen).

I samband med att den tillfdlliga lagens giltighetstid forlangdes var flera
remissinstanser kritiska mot att kretsen anhdriga som kan beviljas uppe-
héllstillstand péa grund av anknytning till en utlinning med tidsbegréansat
uppehallstillstand fortsatt var begrénsad till kdrnfamiljen. De anforde bl.a.
att begriansningen i denna del kunde sla sérskilt hart mot hbtq-personer
eftersom de séllan har mojlighet att gifta sig eller sammanbo i sina hem-
lander och att begransningen innebédr att denna grupp indirekt diskrimi-
neras i strid med artiklarna 8 och 14 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Regeringen hinvisade dé till att ventilen i 13 § den
tillfalliga lagen innebar att uppehallstillstand ska beviljas i de fall dir det
skulle std 1 strid med Europakonventionen att neka hbtg-personer
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning men anséag att det inte borde
inforas négra ytterligare ldttnader under den tid som den tillfilliga lagen
ar i kraft. (Prop. 2018/19:128 s. 38 och 43).

Fragan om mdjlighet till uppehallstillstand péa grund av anknytning for
bl.a. samkdnade par behandlas av kommittén i samband med forslaget om
uppehallstillstdnd for personer som tillhor kdrnfamiljen. Kommittén anfor
dérvid bl.a. foljande. Uttrycken make och sambo géller savil olikkonade
som samkonade par och med make avses dven registrerad partner. I vissa
fall kan ett par inte leva tillsammans pa grund av att forhéllandet inte
accepteras i den kultur paret levt i. Detta hindrar inte att ett sambofor-
hallande kan ha forelegat. Vid prévningen av om ett samboforhallande har
forelegat ska en helhetsbedomning goéras utifran omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Att paret t.ex. haft tillgéng till tva olika bostédder utesluter
inte att de kan ha varit sambor. (SOU 2020:54 s. 258-259).

Som framgér ovan fOrutsdtter kommitténs forslag att ett sambofor-
hallande har forelegat for att uppehallstillstind ska kunna beviljas. Som
flera remissinstanser papekat i samband med forlingningen av den
tillfalliga lagens giltighetstid forekommer det dock att t.ex. samkonade par
inte har mgjlighet att sammanbo i sina hemlédnder. Detsamma kan gélla for
olikkonade personer vars forhallande inte accepteras i den kultur de levt i.
Enligt den ordning som giller enligt utldnningslagen finns en mojlighet
for dessa personer att ansoka om uppehallstillstand pa grund av anknytning
med stod av 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtlL, dvs. med avsikten att inga
dktenskap eller inleda ett samboférhillande. Enligt kommitténs forslag ska
det dock inte vara mojligt att beviljas uppehallstillstind pa grund av
anknytning i dessa fall om anknytningspersonen har ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd. Eftersom kommittén foresldr en permanent ordning
med tidsbegrinsade uppehallstillstind som huvudregel, ddr permanent
uppehallstillstdnd kan beviljas tidigast efter tre ar, innebar kommitténs
forslag i denna del att t.ex. personer i ett etablerat forhallande som inte har
kunnat leva tillsammans i sitt hemland pé grund av att deras forhéllande
inte dr accepterat ddr, utestdngs fran mojligheten att leva tillsammans
under en langre tid. For att den nya ordningen med tidsbegrénsade
uppehallstillstind som huvudregel inte ska leda till orimliga konsekvenser
och for att sdkerstdlla att de svenska reglerna om anhdriginvandring &r
langsiktigt hallbara och i alla delar forenliga med Sveriges konventions-
ataganden bor kommitténs forslag kompletteras pa sé sétt att det infors en



mojlighet till uppehallstillstdnd dven for de personer som har en etablerad
relation och en avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhéllande.

I likhet med vad kommittén foreslar gdllande uppehallstillstand pa grund
av anknytning for personer som tillhor kdrnfamiljen och andra nira
anhoriga bor det krévas att anknytningspersonen har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § UtIL
och har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand i
Sverige. En forutséttning for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en
utlinning som har for avsikt att ingd &ktenskap eller inleda sambofor-
hallande med en sédan person bor vidare vara att det anknytnings-
grundande forhéllandet har etablerats redan i hemlandet. Liksom tidigare
bor det krivas att forhallandet framstér som seridst och att inte sérskilda
skél talar mot att tillstdnd ges.

Kommittén foreslér i betdnkandet att ett uppehallstillstind som beviljas
pa grund av anknytning till en utldnning som beviljats ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind ska gélla for samma tid som anknytningspersonens
tillstand (se SOU 2020:54 s. 262). Giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt det nu aktuella forslaget bor folja kommitténs forslag i
denna del.

4.2 Undantag fran forsoérjningskravet vid
anhoriginvandring for kvotflyktingar

Forslag: Nar det giller uppehéllstillstand pa grund av anknytning till
en kvotflykting, ska forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utldnningslagen
endast gilla om ans6kan om uppehaéllstillstaind gors senare dn tre
manader efter anknytningspersonens inresa i Sverige, om familjeéter-
forening dr mojlig 1 ett land utanfér EU som familjen har sérskild
anknytning till, eller om utldnningen och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pé annat sétt stir
klart att forhéllandet 4r vél etablerat.

Skilen for forslaget: Enligt Migrationskommitténs forslag kan
undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring goras 1 vissa fall
om anknytningspersonen &r en flykting eller alternativt skyddsbehdvande.
Forsorjningskravet géller da bara om ansdkan om uppehallstillstind gors
senare én tre manader efter att anknytningspersonen beviljats uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande, familjedterforening &r
mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en sérskild anknytning till,
eller utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utom-
lands en ldngre tid och det inte heller pa annat sitt star klart att forhéllandet
ar vil etablerat (SOU 2020:54 s.289). Kommittén bedémer att kvot-
flyktingar inte ska ges nagot generellt undantag fran forsorjningskravet likt
det som finns i utldnningslagen, utan anser att de ska behandlas som
flyktingar och alternativt skyddsbehovande (jfr SOU 2020:54 s. 292).
Kommittén hénvisar till att utgangspunkten vid vidarebosittning ar att
halla ihop familjer och motverka familjesplittring. Det finns dock inte
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nagra overviganden i betdnkandet om vad som ska gélla i de undantags-
situationer da detta inte &r mojligt.

Om en dverforing till Sverige drar ut pa tiden kan detta medfora att den
foreslagna treménadersfristen for att undantas fran forsorjningskravet
hinner 16pa ut innan kvotflyktingen 6verfors till Sverige. I samband med
att giltighetstiden for den tillfalliga lagen forldngdes framforde vissa
remissinstanser att tremanadersfristen for att undantas fran forsérjnings-
kravet kunde innebéra att kvotflyktingar indirekt diskrimineras eftersom
det drdjer innan de kommer till Sverige, vilket medfor att det blir svarare
for anhoriga att hinna ge in en ansdkan om uppehéllstillstind inom de tre
manaderna. Regeringen hénvisade da till att ventilen i 13 § den tillfélliga
lagen kan anvéndas i de undantagsfall dér alla familjemedlemmar inte
vidarebositts vid samma tillfélle och en ansékan om familjeaterforening
inte hinner ges in inom tidsfristen for att undantas fran forsdrjningskravet
(prop. 2018/19:128 s. 46).

Eftersom det nu &r fraga om att inféra en permanent ordning framstér
det inte som tillrdckligt att endast hénvisa till mojligheten till undantag
fran forsorjningskravet vid synnerliga skél som foreslas i betankandet. For
att en kvotflykting ska fi samma praktiska mojlighet att nyttja den
foreslagna tremanadersfristen som en flykting eller alternativt skydds-
behovande som redan befinner sig i Sverige bor respiten om tre manader
raknas frén det att kvotflyktingen reser in i Sverige i stillet for fran det att
uppehallstillstind beviljats. Andringar med denna innebord bor dirfor
goras i betdnkandets forslag om undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring.

4.3 Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal

Forslag: I bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synnerligen
ommande omstindigheter ska det anges dels att barn far beviljas
uppehallstillstind om omstindigheterna ar sérskilt 6mmande, dels att
detsamma ska gélla for en vuxen person som har vistats i Sverige med
uppehéllstillstind och under den tiden fatt en sdrskild anknytning till
Sverige. Vid beddmningen av om det finns en sérskild anknytning far
aven sddan anknytning beaktas som har uppstétt under tiden mellan att
ansdkan om asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

Skiilen for forslaget
Uppehallistillstand pd grund av synnerligen 6mmande omstdndigheter

Migrationskommittén har bl.a. haft i uppdrag att ta stillning till om asyl-
sokande ska kunna beviljas uppehallstillstind pa ytterligare grunder &n de
som foljer av EU-rétten och svenska konventionsataganden och i si fall
vilka dessa grunder bor vara, och dérvid sérskilt ta stillning till om en ny
humanitédr grund for uppehéallstillstand ska inforas. Kommittén har fore-
slagit en atergéng till utlainningslagens bestimmelse om uppehéllstillstand
pa grund av synnerligen 6mmande omstiandigheter enligt den lydelse som
géllde innan 2014, da rekvisitet for barn dndrades till sarskilt dmmande
omsténdigheter.



Av betéinkandet framgar att syftet med den humanitira grunden for
uppehéllstillstind ska vara detsamma som i tidigare lagstiftning, dvs. att
skapa en mojlighet att i vissa situationer bevilja uppehallstillstand for
personer som redan vistas 1 Sverige. Enligt kommittén kan det gélla bade
i sddana fall nér en utlénning inte uppfyller kraven for uppehallstillstand
som skyddsbehdvande och nér kraven for uppehallstillstand pa grund av
anknytning inte langre &r uppfyllda och ett avldgsnandebeslut dérfor
aktualiseras (SOU 2020:54 s. 313). Bestimmelsen om uppehéllstillstind
pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter tillkom under en tid da
huvudregeln var att personer som beviljades uppehallstillstind som
skyddsbehovande i Sverige beviljades permanenta uppehéllstillstdnd. I
betidnkandet finns dock inte négra sérskilda forslag eller dverviganden
géllande hur den foreslagna bestimmelsen forhaller sig till det faktum att
tidsbegriansade uppehallstillstdind foreslds vara huvudregel. En sadan
ordning innebér att personer kommer att vistas i Sverige med tids-
begransade uppehallstillstdnd i en betydligt stérre omfattning &n tidigare
och under léngre tid. Bestimmelsen om synnerligen dmmande omsténdig-
heter kommer ddrmed att behdva tillimpas i nya situationer jamfort med
vad som géllt tidigare.

For att sikerstilla att den permanenta ordning med tidsbegransade uppe-
hallstillstind som huvudregel som kommittén foreslar ar langsiktigt
hallbar méste bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synner-
ligen 6mmande omstidndigheter anpassas sd att uppehéllstillstind kan
beviljas i de fall diar den nya ordningen annars skulle leda till orimliga
konsekvenser. Bestimmelsen behover dérfor kompletteras. De nidrmare
Overviagandena och forslagen pé justeringar redogors for nedan.

Barn ska kunna beviljas uppehallstillstand om omstindigheterna dr
sdrskilt 6mmande

Som framgar ovan fOreslar Migrationskommittén en atergéng till
utldnningslagens bestimmelse om uppehallstillstaind p& grund av synner-
ligen 6mmande omstindigheter i den lydelse som géllde innan dndringen
2014. Det innebér att det for barn inte ska krivas att de omstidndigheter
som kommer fram har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd
ska beviljas vuxna personer. Enligt kommittén markerar detta en nigot
mer generds provning av drenden som ror barn jaimfort med vuxna (SOU
2020:54 s. 315).

Att hdnsyn ska tas till barnets bésta i juridiska sammanhang dér barn
berdrs dr en viktig svensk réttsprincip. Sedan den 1 januari 2020 géller
ocksé FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som lag
i Sverige (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter). De skil som lag till grund for dndringen till sérskilt
ommande omstidndigheter for barn gor sig alltjamt géllande. Till detta
kommer att kommitténs forslag om en permanent ordning med tids-
begriansade uppehallstillstind som huvudregel innebér att bestimmelsen
kan komma att tillimpas i bade nya och fler situationer &n tidigare nir barn
som huvudregel beviljades permanenta uppehallstillstind. For att
fortydliga barnrittsperspektivet och principen om barnets bésta bor barn
kunna beviljas uppehallstillstind om omstédndigheterna &r sérskilt
6mmande och inte synnerligen 6mmande som kommittén har foreslagit.
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Liksom tidigare ska en samlad beddmning goras av om det finns sarskilt
ommande omsténdigheter dér hilsotillstand, anpassning till Sverige och
situationen 1 hemlandet sdrskilt ska beaktas. Vid den bedémningen kan
anpassningen till Sverige fa storre betydelse &n tidigare eftersom
ordningen med tidsbegransade uppehéllstillstind innebér att barn kommer
att vistas 1 Sverige med sadana tillstand i stérre omfattning och av andra
skl én tidigare. Som framgér av tidigare forarbetsuttalanden kan det inte
stillas upp ndgon exakt grans for hur ldng tid ett barn ska ha vistats i
Sverige for att en tillrickligt stark anknytning till svenska férhallanden ska
ha uppnétts (se bl.a. prop. 2013/14:216 s.20). Av Migrationsover-
domstolens avgdrande MIG 2015:4 framgér att det vid bedomningen kan
fa betydelse om barnet vistats i Sverige under en period d& man som barn
utvecklas mycket och borjar skapa sig en egen identitet. Dartill innebér
portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL, som har sin grund i artikel 3 i barn-
konventionen, att i fall som ror ett barn ska sarskilt beaktas vad hénsynen
till barnets hidlsa och utveckling samt barnets bidsta i Ovrigt krdver.
Begreppet barnets basta syftar till att sdkerstélla bade fullt och faktiskt
atnjutande av alla de rattigheter som erkénns i barnkonventionen (jfr MIG
2018:20). Som lagstiftaren tidigare uttalat far prévningen av barnets basta
dock inte ga s& langt att det i princip blir till ett eget kriterium for
uppehallstillstdnd att vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247).

Vuxna som har fatt en sdrskild anknytning till Sverige ska kunna beviljas
uppehdllstillstand om omstdndigheterna dr sdrskilt ommande

Som framgar ovan &r bestimmelsen om synnerligen 6mmande omsténdig-
heter en undantagsbestimmelse som ska tillimpas restriktivt. Migrations-
overdomstolen har t.ex. i rittsfallet MIG 2014:9 uttalat att de omsténdig-
heter som kan ldggas till grund for ett beslut om uppehéllstillstind pa
grund av synnerligen &mmande omstindigheter ska vara av mer allvarlig
beskaffenhet och att det maste framstd som inhumant eller opropor-
tionerligt att utvisa personen i fraga. I MIG 2007:15 uttalade Migrations-
overdomstolen att utrymmet for att bevilja ett uppehallstillstaind pa denna
grund till vuxna personer som inte har medsdkande barn enbart pa grund
av lang tillgodordkningsbar vistelsetid, med hansyn till lagtextens restrik-
tiva utformning, ndrmast ar obefintligt.

Enligt Migrationskommitténs forslag ska ett uppehallstillstind som
huvudregel vara tidsbegrénsat och ett permanent uppehéllstillstind far
endast beviljas om utldnningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och
samhiéllskunskap, kan forsorja sig och det med hénsyn till utldnningens
forviantade levnadssitt inte rader tveksamhet om att ett permanent
uppehéllstillstand bor beviljas. Ett permanent uppehallstillstand forutsétter
ocksa att en utlanning haft tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd i minst tre ar
och att det fortfarande finns en grund for att bevilja uppehallstillstand.
Barn och personer som har ritt att uppbédra allmdn pension eller
garantipension ska vara undantagna frdn de uppstillda kraven for
permanent uppehéllstillstand. Det ska finnas mojlighet att undanta andra
personer om det foreligger synnerliga skél. (SOU 2020:54 s. 215, 221-222
och 463).

Kommitténs forslag om en permanent ordning med tidsbegrdnsade
uppehallstillstind som huvudregel innebér att det kan uppsté situationer



ndr personer som vistats i Sverige under en léngre tid inte kan beviljas ett
nytt tillstdnd eftersom grunden for tillstdndet inte lingre dr uppfyllt vid
forlangningstillfallet. Kommittén har t.ex. berort att det kommer att finnas
personer som vistas ldnge i Sverige med tidsbegransat uppehallstillstand
utan att kunna uppfylla kraven for permanent uppehallstillstind och
foreslagit att de ska kunna undantas fran dessa krav om det finns
synnerliga skl (jfr SOU 2020:54 s. 223 och 465). Det finns dock inte
nagot forslag eller ndgra dverviganden om vad som ska gilla i dessa fall
om grunden for uppehallstillstdndet har upphort innan ett permanent
uppehallstillstdnd har hunnit beviljas. Ett annat exempel &r en person som
beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstind pa grund av skyddsbehov som
barn men vars skyddsbehov upphdr i och med att personen fyller 18 ar.
Kommittén har vidare foreslagit att en person ska kunna beviljas fortsatt
uppehallstillstind trots att ett forhdllande har upphort, t.ex. nir for-
hallandet upphort framst pa grund av véld eller annan allvarlig krankning
av frihet eller frid och att ett sddant uppehallstillstaind ska vara tids-
begransat (SOU 2020:54 s. 262) men det finns inte nagot forslag om vad
som ska gélla ndr det tidsbegransade uppehallstillstandet 16per ut. I de fall
dir personer har vistats en lidngre tid i Sverige med tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd och under den tiden rotat sig i landet framstar det inte
som rimligt att stilla samma hoga krav pa restriktivitet gillande
bedomningen av fragan om det foreligger skil att 14ta personen stanna i
Sverige som for en person som inte har beviljats uppehallstillstand. For att
den nya ordningen ska vara langsiktigt héllbar och inte leda till orimliga
konsekvenser i enskilda fall bor det darfor i vissa situationer vara
tillrackligt att omsténdigheterna ar sirskilt ommande for att ett uppehalls-
tillstand ska kunna beviljas dven en vuxen.

En fOrutséttning for att det ska vara tillrackligt med sérskilt 6mmande
omstindigheter for en vuxen person bor vara att personen har vistats i
Sverige med tidsbegrénsat uppehallstillstind och under den tiden skapat
en sdrskild anknytning hit. Som framgar ovan kan det rdéra sig om
tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats pa andra grunder &n
skyddsbehov. Aven sirskild anknytning som har uppstatt under tiden
mellan att ansdkan om asyl gavs in och att uppehallstillstdnd beviljas bor
kunna beaktas. Begreppet sirskild anknytning finns dven i bestimmelsen
15 kap. 16 § tredje stycket 1 UtlL om fortsatt uppehallstillstind vid brustna
anknytningar, som kommittén foreslar fortsatt ska gélla. Enligt den
bestimmelsen far fortsatt uppehéllstillstdnd ges trots att ett forhéllande har
upphort, om utldnningen har sérskild anknytning till Sverige. Sarskild
anknytning kan i friga om den bestimmelsen exempelvis finnas nér
sokanden har etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden (se t.ex. MIG
2008:11). Aven nir det giller nu aktuellt forslag bor en persons etablering
pa arbetsmarknaden kunna beaktas. Darutdver bor, savitt giller det nu
aktuella forslaget, dven kunna beaktas om utldnningen har fatt anknytning
till Sverige genom t.ex. studier, familjeband eller anpassning till det
svenska samhéllet pd annat sitt. Vid beddmningen av om det finns en
sdrskild anknytning ska en samlad beddmning av samtliga omstandigheter
i drendet goras, dir det t.ex. ocksa vigs in hur linge sdkanden har vistats i
Sverige. Regeringen har i tidigare forarbeten (prop. 2004/05:170 s. 191) i
fréga om anpassning till Sverige anfort att det &r viktigt att betona att tiden
isig, dvs. riknat i manader och &r, inte har ndgon sjélvstindig relevans vid
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beddémningen. Den sammanlagda tid under vilken personen i frdga vistats
i landet far dock betydelse pa sé sitt att en lang vistelsetid kan innebéra att
personen hunnit skaffa sig starka band till landet (MIG 2012:13). Dessa
overviaganden gor sig gillande dven vid bedomningen av om utldnningen
har en sérskild anknytning till Sverige. Vid beddmningen bor &ven beaktas
att det normalt inte krdvs en lika lang vistelsetid for en utlinning som
kommit till Sverige som barn och som vistats har under en period da man
som barn utvecklas mycket och borjar skapa sig en egen identitet att fa en
sddan sérskild anknytning till landet (jfr MIG 2015:4).

Utover den sérskilda anknytning som ska foreligga krivs for att
uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas ocksa att omsténdigheterna i det
enskilda fallet ar sdrskilt dmmande. Nar det géller rekvisitet sérskilt
ommande omstindigheter har Migrationsdverdomstolen gett viss vig-
ledning géllande hur beddmningen ska goras i t.ex. rittsfallet MIG 2015:4.
Det malet handlade dock om ett barn vars vistelse i Sverige till storsta del
varit under tid da barnet inte haft rétt att vistas i landet. Eftersom det nu
aktuella forslaget giller vuxna som vistats i Sverige med tidsbegransade
uppehallstillstdnd gér det inte att gora ett generellt stdllningstagande om i
vilken utstrickning som uttalandena i det rittsfallet dven kan ge
vagledning vid den beddmning som nu ska goéras av om omstiandigheterna
ar sarskilt dmmande. Liksom tidigare giller att en samlad bedomning ska
goras av omstidndigheterna i drendet dér utlinningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sdrskilt ska beaktas.
Genom att kravet sdnks frdn synnerligen till sérskilt ©ommande
omstindigheter markeras att bedomningen av omsténdigheterna skiljer sig
fran den som ska goras enligt bestimmelsens forsta stycke, vilket far
betydelse bl.a. nar det giller hur lang vistelsetid som bor kunna krévas for
att utldnningen ska anses ha sadan anpassning till Sverige att uppehalls-
tillstand kan beviljas (jfr t.ex. MIG 2014:9 och 2018:6). Aven i de fall som
nu blir aktuella bor det krdvas en langre legal vistelsetid. Vid beddmningen
av utlinningens anpassning till Sverige ska hdnsyn &ven tas till
anknytningen till hemlandet, dér starka band till hemlandet kan tyda pa en
svagare anknytning till Sverige och vice versa (se t.ex. MIG 2009:8).
Ytterligare en faktor som kan beaktas vid den samlade beddmningen dr om
personens framtida psykosociala utveckling och hilsa pa ett avgdrande sétt
skulle dventyras vid ett atervéindande (jfr MIG 2009:9). Det ar inte mojligt
att i lag eller genom forarbetsuttalanden mer detaljerat reglera hur bedom-
ningen ska gé till utan det dr en samlad beddmning i det enskilda fallet
som ska goras.



5 Kostnader och andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen i promemorian fordndrar inte Migrations-
kommitténs bedomning att forslagen sammantaget leder till att de
samlade statliga kostnaderna blir ldgre jamfort med vad som skulle
gilla vid en atergéng till utlainningslagens regler.

Skilen for bedomningen

FEkonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av att forslagen i Migrationskommitténs betéinkande En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) infors har beskrivits
ingdende 1 det betdnkandet. Kommitténs konsekvensanalys utgar fran en
jémforelse mellan forslagen och vad som skulle gélla vid en atergang till
reglerna i utldnningslagen nér den tillfilliga lagen upphor att gélla (jfr
SOU 2020:54 s. 374). Enligt kommitténs beddmning medfor forslagen i
betidnkandet bl.a. att antalet beviljade uppehallstillstand till asylsokande
vid en forsta ansokan blir lagre &n vid en atergang till utldnningslagen
(SOU 2020:54 s. 393). Kommittén bedomer vidare att antalet personer
som beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning vid en forsta
ansokan blir lagre &n vid en atergang till reglerna i utlanningslagen (SOU
2020:54 s. 396-397). Foljande dr en kompletterande bedomning av konse-
kvenserna av forslagen i denna promemoria.

Forslaget i avsnitt 4.1 om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i
vissa fall bedoms leda till att ndgot fler uppehéllstillstand beviljas jamfort
med kommitténs forslag. Aven forslaget i avsnitt 4.2 om justerad tidpunkt
vid berdkning av treménadersfristen nér det géller undantaget fran forsorj-
ningskravet vid anhoriginvandring for kvotflyktingar bedoms leda till att
uppehallstillstdnd kan beviljas i nagot fler fall jamfort med kommitténs
forslag. Eftersom huvudregeln vid vidarebosittning &r att en familj ska
héllas samman blir det dock endast aktuellt att tillimpa bestimmelsen i
undantagsfall.

Forslaget i avsnitt 4.3 om uppehallstillstand till barn pa grund av sérskilt
6mmande omstdndigheter bedoms leda till att fler barn beviljas uppehélls-
tillstand jamfort med kommitténs forslag. Aven forslaget om uppehalls-
tillstand till vissa vuxna pa grund av sérskilt mmande omstédndigheter
beddms medfora att fler personer beviljas uppehallstillstind jamfort med
kommitténs forslag.

Kommitténs konsekvensanalys utgdr som ndmnts ovan fran en jam-
forelse mellan forslagen och vad som skulle gélla vid en atergang till
reglerna i utlénningslagen nédr den tillfélliga lagen upphor att gilla.
Kommittén bedomer att forslagen sammantaget leder till att antalet asyl-
sokande, asylsokande som beviljas uppehallstillstaind, anhériga och nyan-
landa blir lagre an vid en atergang till utlanningslagen och att detta leder
till att de samlade statliga kostnaderna bli lagre (SOU 2020:54 s. 403 f.).
Aven med beaktande av att de i promemorian angivna forslagen bedoms
leda till att fler personer beviljas uppehéllstillstind jamfort med
kommitténs forslag, bedoms forslagen inte medfora ndgon adndring i
forhallande till denna bedomning att férslagen sammantaget leder till att
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de samlade statliga kostnaderna blir l4gre jamfort med vad som skulle
gélla vid en atergang till utlinningslagens regler.

Barnkonsekvensanalys

Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla
atgérder som paverkar barn. I betdnkandet redogdrs for hur Migrations-
kommitténs forslag beddms péverka barn. I det f6ljande redovisas ddrmed
endast promemorians forslag utifran ett barnréttsperspektiv.

I betdnkandet foreslas en atergang till utlinningslagens bestimmelse om
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstéandigheter i den
lydelse som géllde innan 2014. I betdnkandets konsekvensanalys gillande
barn anges bl.a. att vissa forsdmringar kan uppsta utifrén ett barnrétts-
perspektiv till f6ljd av kommitténs forslag. I promemorian foreslés en ater-
géang till den lydelse som giller enligt utlinningslagen. Forslaget bedoms
diarmed leda till en forbéttring utifrén ett barnréttsperspektiv jamfort med
kommitténs forslag. Aven forslaget om justering gillande undantaget fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for kvotflyktingar bedéms som
positivt utifrén ett barnrattsperspektiv.

Ovriga konsekvenser

Migrationskommittén bedomer att forslagen i betdnkandet kommer att
paverka jimstilldheten mellan kdnen, bl.a. med hénvisning till att det kan
ta lingre tid for kvinnor att uppfylla kraven fér permanent uppehélls-
tillstdnd jamfort med mén. Genom forslaget i avsnitt 4.3 infors en
mdjlighet for vissa vuxna som har vistats i Sverige med uppehallstillstind
och under den tiden fatt en sirskild anknytning till Sverige att f4 uppehalls-
tillstdind om omstandigheterna ar sdrskilt 6mmande. Som exempel pa
situationer ndr bestimmelsen kan bli tillimplig ndmns bl.a. de fall da
personer vistats lange i Sverige med tidsbegrinsat uppehéllstillstand utan
att kunna uppfylla kraven fér permanent uppehéllstillstand liksom nér
personer som har beviljats ett fortsatt uppehallstillstand trots att ett
forhéllande har upphort pa grund av véld eller annan allvarlig krankning
av frihet eller frid inte kan fa ett nytt sadant tillstand. Forslaget i avsnitt
4.3. bedoms ddrmed vara positivt ur ett jimstélldhetsperspektiv.
Forslagen bedoms inte ha ndgon miljopéverkan.



6 Forfattningskommentar

5 kap.
3 a § Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett sambo-
forhéllande med en person som

a) ér bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige, om
forhallandet framstar som seriost och inte sirskilda skal talar mot att tillstand ges,
eller

b) har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehdllstillstind, om forhdllandet framstdr som seriost och har etablerats redan
i hemlandet och inte heller sdrskilda skdl talar mot att tillstdind ges,

2. en utlénning som pé nagot annat sétt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf
ar néra anhorig till ndgon som ar bosatt, som har beviljats uppehallstillstand for
bosittning eller som har beviljats ett uppehallstillstdind som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §, och som har vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehallstillstind, om han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroendeférhéllande mellan
slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. enutlénning som &r forédlder till och virdnadshavare f6r samt sammanbor med
ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utdva umgénge, som inte ar av begransad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts uppehallstillstind enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksé ges till utlinningens ogifta barn.

Niér det finns synnerliga skél fir uppehallstillstind ocksa i andra fall &n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. dr anhorig till en utldnning som &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande,
eller

3. pé annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 7 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 ska inte
beviljas om den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 7 b eller 2 som har beviljats pa grund av
anknytning till en utlinning som har beviljats ett uppehallstillstaind som har tids-
begrinsats enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §, ska gilla for samma
tid som uppehéllstillstindet for den person som det dberopas anknytning till.

Uppehallstillstand i 6vrigt som beviljas enligt forsta eller tredje stycket ska gilla
1tva ar.

Om ett nytt uppehéllstillstind beviljas ska &ven det nya tillstandet vara tids-
begrénsat och gélla i tva ar. Varje nytt uppehallstillstind som dérefter beviljas ska
vara tidsbegrénsat och gilla i tvd ar om inte en ansdkan om permanent uppehalls-
tillstand kan beviljas. Tillstdndet far dock inte gélla for ldngre tid dn uppehalls-
tillstandet for anknytningspersonen.

En utldnning som har haft ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand i minst tre ar far,
nér tiden for ett uppehallstillstand 16pt ut, efter ansdkan beviljas ett permanent
uppehallstillstaind om &ven forutséttningarna i 7 § dr uppfyllda.

Vad som framgér i femte—sjunde styckena om lidngden pa uppehéllstillstinden
giéller dock inte om tvingande hdnsyn till den nationella sékerheten eller den
allménna ordningen kriver en kortare giltighetstid.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Férsta stycket 1 dndras péd sa sétt sd att d&ven en utlinning som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehéllstillstand kan vara anknytningsperson i vissa fall. Utdver en avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande krévs i dessa fall att
det anknytningsgrundande forhallandet har etablerats redan i hemlandet.
Genom bestdmmelsen ges en mojlighet till uppehallstillstind for t.ex.
personer i samkonade relationer som inte har haft méjlighet att sammanbo
i sina hemlidnder. Liksom tidigare kravs att forhéllandet framstar som
seridst och att inte heller sirskilda skl talar mot att tillstdnd ges. I syfte att
anpassa bestimmelsen till den nya gruppen far stycket en ny utformning i
form av en punktlista. Inga adndringar i sak utdver de ovan nimnda &r
avsedda.

Som en foljd av den nya utformningen i forsta stycket &ndras det
foreslagna fidrde stycket pa sa sitt att hanvisningen till forsta stycket 1 i
stillet gors till forsta stycket 1 a.

Det foreslagna femte stycket om tillstandstidens lingd anpassas sé att
dven en utldnning som beviljas uppehéllstillstand enligt forsta stycket 1 b
omfattas av forslaget i denna del.

3c¢§ Kraven i 3b§ giller inte om den person som utlinningen &beropar
anknytning till 4r

1. ett barn, eller

2. medborgare i Sverige, annan EES-stat, Schweiz eller Férenade kungariket och
utldnningen ar dennes make, maka eller sambo och utldnningen och anknytnings-
personen har sammanbott utomlands en lidngre tid eller det pa annat sétt star klart
att forhallandet ar vél etablerat.

Om den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats uppehélls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraveni 3 b § endast om

1. ansbkan om uppehallstillstind gors senare dn tre ménader efter att den person
som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats uppehallstillstaind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

2. familjedterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en
sarskild anknytning till, eller
3. utlinningen och den person som utldnningen aberopar anknytning till inte har
sammanbott utomlands en léngre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att
forhallandet &r vél etablerat.

Om den person som utlinningen dberopar anknytning till ér en utldnning som
tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till Sverige (vidarebosdttning) giller, i stdllet for
vad som anges i andra stycket 1, kraven i 3 b § endast om ansokan om uppehdlls-
tillstand gors senare dn tre mdnader efter det att den person som utlinningen
dberopar anknytning till har rest in i Sverige.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag frdn huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhdriginvandring. Overvidgandena finns i avsnitt
4.2.



Enligt tredje stycket, som &r nytt, ska i stillet for vad som anges i andra
stycket 1, forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § endast gélla om en ansdkan om
uppehéllstillstand pa grund av anknytning gors senare &n tre manader efter
anknytningspersonens inresa i Sverige om anknytningspersonen &dr en
flykting som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut om vidare-
bosittning. Aven om en ansdkan gors dessforinnan, far forsorjningskrav
stillas om forutsittningarna i andra stycket 2 eller 3 &r uppfyllda.

6 § Om uppehéllstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas en
utlénning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation finns sddana
synnerligen dmmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Vid beddémningen ska utldnningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehdllstillstand enligt forsta stycket beviljas om omstindig-
heterna dr sdrskilt 6mmande. Detsamma gdller for en vuxen person som har vistats
i Sverige med uppehdllistillstand och under den tiden fatt en sdrskild anknytning
till Sverige. Vid bedémningen av om det finns en sdrskild anknytning far dven
sddan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden mellan att ansékan om asy!
gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

Ett uppehallstillstaind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegransat
och gilla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegransat och gélla i tva ar. Varje nytt uppehallstillstind som
dérefter beviljas ska vara tidsbegrinsat och gélla i tva &r om inte en ans6kan om
permanent uppehallstillstaind kan beviljas. En utlinning som har haft ett tids-
begrénsat uppehéllstillstdnd i minst tre ar fir, nér tiden for ett uppehallstillstdnd
16pt ut, efter ansdkan beviljas ett permanent uppehéllstillstind om &ven forut-
sdttningarna i 7 § ar uppfyllda.

Paragrafen reglerar uppehallstillstind p& grund av synnerligen och sérskilt
ommande omstindigheter. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Andra stycket dndras pa sa sitt att det dels anges att barn far beviljas
uppehéllstillstind enligt forsta stycket om omstdndigheterna &r sérskilt
6mmande, dels att en vuxen person far beviljas uppehallstillstind om
omsténdigheterna dr sarskilt dmmande om personen har skapat en sarskild
anknytning till Sverige under den tid han eller hon har vistats har med
tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd. Det géller &ven personer som har beviljats
tidsbegrénsat uppehallstillstdind pa andra grunder &n skyddsbehov. Vid
bedomningen av om det finns en sirskild anknytning far ocksa sédan
anknytning beaktas som har uppstétt under tiden mellan att ansokan om
asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

En sérskild anknytning forutsitter att band har skapats till Sverige under
vistelsen hér, t.ex. genom etablering pé arbetsmarknaden, studier,
familjeband eller anpassning till svenska samhaéllet pa annat sdtt. Nar det
géller vistelsetidens ldngd ar det inte mdjligt att ange nagon exakt tidsgréns
men sadana band som krédvs for att en sérskild anknytning ska anses
foreligga forutsétter i normalfallet en ldngre tids vistelse med tidsbegransat
uppehallstillstdnd i landet. Vikt bér dock kunna ldggas vid om utldnningen
vistats i Sverige som underarig och ddarmed varit hir under en period da
man som barn utvecklas mycket och borjar skapa sig en egen identitet (jfr
MIG 2015:4).

Det &r fortsatt en samlad bedomning av omstdndigheterna i det enskilda
fallet som ska goras dir utlinningens haélsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situationen i hemlandet sarskilt ska beaktas. En omstdndighet
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som legat till grund for bedomningen att utlénningen har en sarskild
anknytning till Sverige kan dven beaktas vid beddmningen av utlinningens
anpassning till Sverige. Ett exempel pa en situation dir det kan anses
finnas sdrskilt dmmande omsténdigheter 4r nér en person som kom hit som
ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstdnd av skyddsskél som
barn och skyddsbehovet upphor i och med att personen fyller 18 &r. Dessa
unga vuxna kan under en langre tid ha levt i ovisshet om huruvida skydds-
behovet kommer att bedomas kvarstd nir personen inte langre &r ett barn
och kan befinna sig i en sadan situation att de saknar kunskap om och
koppling till sitt hemland vilket kan innebéra att de skulle hamna i en utsatt
situation vid ett atervdndande till hemlandet.
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