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	UTSKOTTSSAMMANTRÄDE 2021/22:17


	DATUM
	2022-01-25

	TID
	11.06-12.38

	NÄRVARANDE
	Se bilaga 



	§ 1
	Fråga om medgivande på distans

Utskottet medgav deltagande på distans för följande ledamöter och suppleanter: Mats Green (M), Patrik Björck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Alireza Akhondi (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Christina Tapper Östberg (SD), Johan Andersson (S), Michael Anefur (KD), Serkan Köse (S), Roger Haddad (L), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Leila Ali Elmi (MP), Malin Danielsson (L), Johanna Haraldsson (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Marianne Fundahn (S), Helena Vilhelmsson (C), Ciczie Weidby (V) och Sofia Damm (KD).


	[bookmark: _Hlk87515878]§ 2
	Justering av protokoll

Utskottet justerade protokoll 2021/22:16


	§ 3
	Aktuella EU-frågor

Biträdande arbetsmarknadsminister Johan Danielsson informerade om
aktuella förhandlingar.

Biträdande arbetsmarknadsministern med medarbetare deltog på distans.


	§ 4
	Aktuella EU-frågor

Arbetsmarknads- och jämställdhetsminister Eva Nordmark återrapporterade från EPSCO den 6 december 2021 och informerade om aktuella förhandlingar och förslag. 

Arbetsmarknads- och jämställdhetsministern med medarbetare deltog på distans.


	§ 5



	Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om bättre arbetsvillkor för plattformsarbete 

Utskottet överlade med arbetsmarknads- och jämställdhetsminister Eva Nordmark, biträdd av medarbetare från Arbetsmarknadsdepartementet.

Underlaget utgjordes av kommissionens meddelande COM(2021) 761, förslag COM(2021) 762 och fakta-PM (2021/22:FPM36).

Arbetsmarknads- och jämställdhetsministern redogjorde för regeringens ståndpunkt i enlighet med fakta-PM (bilaga 2).

Ordföranden konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt.

M- SD och KD-ledamöterna anmälde den avvikande ståndpunkt som framgår av bilaga 3.

C-ledamoten anmälde den avvikande ståndpunkt som framgår av bilaga 4.

Arbetsmarknads- och jämställdhetsministern med medarbetare deltog på distans.


	§ 6
	Förslag till rådets rekommendation om att säkerställa en rättvis omställning till klimatneutralitet

Utskottet överlade med arbetsmarknads- och jämställdhetsminister Eva Nordmark, biträdd av medarbetare från Arbetsmarknadsdepartementet. 

Underlaget utgjordes av kommissionens förslag COM(2021) 801 och Regeringskansliets överläggningspromemoria (dnr 1117-2021/22).

Arbetsmarknads- och jämställdhetsministern redogjorde för regeringens ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian (bilaga 5).

Ordföranden konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt.

Arbetsmarknads- och jämställdhetsministern med medarbetare deltog på distans.


	§ 7
	Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om bättre arbetsvillkor för plattformsarbete

Utskottet fortsatte subsidiaritetsprövningen av COM(2021) 762.

Ärendet bordlades.



	§ 8
	Fråga om utskottsinitiativ om en översyn av bosättningslagen

Utskottet fortsatte behandlingen av fråga om ett utskottsinitiativ om en översyn av bosättningslagen. 

Utskottet beslutade att inte ta något initiativ i den del som avsåg ett tillägg till det först framlagda förslaget med hänvisning till kommande beredning av motion 2021/22:4033 yrkande 25 (bilaga 6). Mot beslutet reserverade sig M-ledamöterna och ansåg att utskottet borde ha inlett ett beredningsarbete i syfte att kunna ta ett initiativ i denna del.

Utskottet beslutade att påbörja ett beredningsarbete i syfte att kunna ta ett utskottsinitiativ i övriga delar (bilaga 7). 

Ärendet bordlades.


	§ 9 
	Mottagande av motionsyrkande

Utskottet beslutade att ta emot motion 2021/22:919 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 från finansutskottet.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 10
	Mottagande av motionsyrkande

Utskottet beslutade att ta emot motion 2021/22:3686 av Martin Ådahl m.fl. (C) yrkande 13 från utbildningsutskottet.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 11
	Inbjudan att delta i Sveriges delegation till CSW66 (2022) den 14–18 mars 2022

Utskottet behandlade fråga om deltagande i Sveriges delegation till CSW66 (2022) den 14–18 mars 2022.

Utskottet beslutade att Patrik Björck (S) och ytterligare en ledamot kan delta.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 12
	Kanslimeddelanden

Kanslichefen anmälde sammanträdesplanen.


	[bookmark: _Hlk93559552]§ 13
	Nästa sammanträde

Utskottet beslutade att nästa sammanträde ska äga rum tisdagen den 
15 februari 2022 kl. 11.00.





	
Vid protokollet




Justeras den 15 februari 2022
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Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om bättre arbetsvillkor för plattformsarbete 

Avvikande ståndpunkt M, SD, KD

Att möta de sociala utmaningarna på sätt som respekterar medlemsstaternas kompetenser är viktigt för hela EU:s sammanhållning och för den inre marknaden. Att den tekniska utvecklingen gör det möjligt att skapa nya tjänster och jobb via digitala plattformar är positivt, inte minst för europeisk konkurrenskraft, men ställer också krav på nya lösningar för de nya sociala utmaningar som uppstår i och med teknikutvecklingen. Vi anser att dessa lösningar lämpligen tas fram av medlemsstaterna, vars utgångspunkter skiljer sig stort inom EU. Ingenting hindrar medlemsstater från att dela med sig av framgångsrika regleringslösningar vad gäller till exempel klassificering av arbetstagare sinsemellan, men ett nytt EU-direktiv om plattformsarbete riskerar att omöjliggöra för medlemsstater att nyttja de lösningar som passar deras respektive situationer på arbetsmarknaden bäst.

Plattformsarbete är redan idag en mångfacetterad kategori tjänster, och potentialen för att effektivisera inte minst olika experters arbete i framtiden är stor. Det är av största vikt att medlemsstaterna kan svara snabbt mot den tekniska utvecklingen, eftersom en stelbent reglering riskerar att flytta arbetstillfällen till länder utanför EU. Detta uppnås bäst genom att medlemsstaterna själva beslutar om vilka regleringar av plattformsarbete som passar deras arbetsmarknader, och delar framgångsrika lösningar med varandra.

En central utgångspunkt för oss vad gäller ytterligare EU-reglering av arbetsmarknaden är att förslag måste respektera medlemsstaternas kompetens, bland annat vad avser arbetsmarknads-, social- och skattepolitik. Regleringar som inte gör detta strider mot fördragsprinciperna om subsidiaritet och proportionalitet, och hotar därigenom den svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters autonomi. Det aktuella förslaget hotar, särskilt genom de detaljerade reglerna i artikel 4, det svenska arbetstagarbegreppet. Vi motsätter oss därför direktivförslaget.
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[bookmark: _Hlk94620660]Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om bättre arbetsvillkor för plattformsarbete  

Avvikande ståndpunkt C

Jag delar inte regeringens ståndpunkt om direktivförslaget om plattformsarbete. Förslaget är i grunden feltänkt och strider i dess helhet mot EU-fördragets subsidiaritetsprincip. Direktivförslaget bygger på en anställningspresumtion och kan förändra arbetstagarbegreppet. För oss i Centerpartiet är det centralt att vidmakthålla det nationella självbestämmandet i arbetsmarknadspolitiken. Vi beklagar att Socialdemokraternas iver att få den sociala pelaren på plats har resulterat i åtskilliga direktiv och initiativ på arbetsmarknadsområdet på EU-nivån. Direktivförslaget om plattformsarbete riskerar dessutom att få återverkningar både på skattesystemet och socialförsäkringssystemet, vilket är för oss oacceptabelt. Dessutom kommer direktivet, om det antas, att få långtgående konsekvenser för befintliga plattformsföretag och för hela gig -ekonomin. Detta är Centerpartiets ståndpunkt inför det fortsatta förhandlingsarbetet. 
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Överläggningspromemoria till arbetsmarknadsutskottet om förslag till rådsrekommendation om att säkerställa en rättvis omställning till klimatneutralitet

Dokument: COM(2021)801 Förslag till rådsrekommendation om att säkerställa en rättvis omställning till klimatneutralitet	
Tidigare dokument till utskottet: Nej.
Tidigare behandlad vid samråd med EU-nämnden: Nej.

Tidigare behandlad vid möte med arbetsmarknadsutskottet: Nej.
1.    Bakgrund och innehåll
[bookmark: _Hlk92907800]Den 14 december 2021 presenterade kommissionen ett förslag till rådsrekommendation om att säkerställa en rättvis omställning till klimatneutralitet. 
Rådsrekommendationen är inte rättsligt bindande utan ska utgöra en vägledning till medlemsstaterna om hantering av de sociala och arbetsmarknadspolitiska aspekterna av den gröna omställningen.
Behovet av en rättvis omställning på vägen mot nollutsläpp är en integrerad del av den europeiska gröna given som understryker att ingen person och ingen plats ska lämnas utanför.
I juli 2021 antog kommissionen paketet ”Fit for 55” för att uppfylla EU:s bindande klimatmål 2030 om att minska nettoutsläppen av växthusgaser med minst 55 procent på vägen till klimatneutralitet till 2050. 
Förslaget till rådsrekommendation är en del av ”Fit for 55”-paketet och syftar till att vägleda medlemsstaterna avseende sociala och arbetsmarknadspolitiska aspekter av den gröna omställningen. Kommissionens bedömning är att det finns utrymme för att förbättra utformningen av politik som stöder en rättvis grön omställning och säkerställa samstämmighet mellan de olika verktyg som finns tillgängliga på EU och nationell nivå.


Rådsrekommendationen ger vägledning om genomförandet på det sociala och arbetsmarknadspolitiska området samt inom andra relaterade politikområden för att möta utmaningarna med den gröna omställningen. I rekommendationen uppmärksammas de människor och hushåll som är mest påverkade av den gröna omställningen respektive de som befinner sig i ett utsatt läge. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja offentlig och privat finansiering optimalt och arbeta nära tillsammans med arbetsmarknadens parter
Medlemsstaterna inbjuds att, i nära samarbete med arbetsmarknadens parter där det är relevant, genomföra omfattande och sammanhängande politiska paket som omfattar sysselsättnings- och sociala aspekter för att främja en rättvis övergång mellan alla politikområden. Områden som särskilt lyfts fram är klimat, energi och miljöpolitik. 
Rekommendationerna har inga budgetkonsekvenser för EU-budgeten. I rekommendationen understryks att det finns medel att tillgå på EU-nivå. Därtill hänvisas till nationella budgetar och deras eventuella roll vid genomförandet av rekommendationen.
2.    Regeringens ståndpunkt
Regeringen ser positivt på att kommissionen tagit fram policyvägledning för att stödja medlemsstaternas arbete för en rättvis omställning mot klimatneutralitet och att sociala aspekter, inklusive en rättvis arbetsmarknad och behovet av socialt skydd, lyfts fram vid Europas gröna omställning. 
Klimatomställningen och att arbetet med att ingen person och ingen plats ska lämnas utanför välfärd och tillväxt är viktiga prioriteringar för regeringen. Vårt land ska ta sin del av ansvaret för att få ned utsläppen, men också visa omvärlden hur en snabbare klimatomställning skapar jobb och exportmöjligheter.
En central utgångspunkt för regeringen är respekt för fördelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna avseende sociala- och sysselsättningspolitiska frågor samt att nationella arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters autonomi respekteras.
Regeringen håller med om vikten av att EU och dess medlemsstater fortsätter att förbättra sin kapacitet att förutse förändringar och att ge riktat stöd till de regioner, industrier, arbetstagare och hushåll som står inför framtida utmaningar. Människor är i centrum i den gröna omställningen. 
Regeringen noterar också att det i rekommendationen lyfts fram att alla tillgängliga verktyg bör användas för att förverkliga den gröna omställningens sysselsättnings- och sociala potential och införa rätt politik på EU-nivå, nationell, regional och lokal nivå.
Regeringen noterar även att medlemsstaterna uppmuntras att vidta åtgärder anpassade till sina särskilda omständigheter. Rekommendationen innehåller hänvisningar till 


kvinnors situation i den gröna omställningen. Regeringen ser detta som positivt, även om en mer konsekvent jämställdhetsintegrering hade varit att föredra.

Regeringen välkomnar att en gemensam och kontinuerlig uppföljning av rekommendationen sker inom existerande ramverk såsom den europeiska planeringsterminen.
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den   digitala   arbetsplattformen   och   få   tillgång   till   gällande   arbetsrättsligt   och socialt   skydd.   a)   att   säkerställa   rättvisa,   insyn   och   redovisningsskyldighet   i   algoritmisk   ledning   av   plattformsarbete   b)   att öka insynen, spårbarheten och medvetenheten om utvecklingen   inom plattformsarbete och förbättra efterlevnaden av de tillämpliga   reglerna   för   alla   som   arbetar   via   plattformar,   även   sådana   som   verkar  över gränserna.   Det första särskilda  målet ska enligt kommissionen uppnås genom inrättandet   av   en   övergripande   ram   för   att   ta   itu   med   felklassificering   av   anställningsstatus   i   plattformsarbete.   Ramen   föreslås   omfatta   lämpliga   förfaranden för korrekt  fastställande av anställningsstatus för personer som   utför   plattformsarbete,   samt   en   motbevisbar   presumtion   om   anställningsförhållande   (inbegripet   omvänd   bevisbörda)   för   personer   som   arbetar via sådana digitala  arbetsplattformar som   kontrollerar vissa aspekter   av   arbetets   utförande.     Förslaget till direktiv ska enligt kommissionen nå det andra särskilda målet   att   säkerställa   rättvisa,   insyn   och   redovisningsskyldighet   i   algoritmisk   verksamhetsledning genom att införa nya materiella rä ttigheter för personer   som utför plattformsarbete. Det är bl.a. fråga om rätt till insyn i användning   och drift av automatiska   övervaknings -   och beslutssystem, som preciserar   och  kompletterar de befintliga rättigheterna till skydd av personuppgifter.   Försl aget till direktiv ska också enligt kommissionen säkerställa mänsklig   övervakning av hur sådana automatiska system påverkar arbetsvillkoren, för   att   skydda   arbetstagarnas   grundläggande   rättigheter   och   arbetsmiljön.   Algoritmisk   verksamhetsledning   kan   vidare   leda   till   algoritmisk   diskriminering,   bland annat   kopplat till   diskrimineringsgrunden   kön.     Kommissionen föreslår även åtgärder för att nå det tredje målet genom att   förbättra insynen och spårbarheten i plattformsarbetet i syfte att stödja de   behöriga myn digheterna när det gäller att genomdriva befintliga rättigheter   och skyldigheter i fråga om arbetsvillkor och socialt skydd. Bl.a. föreslås   regler   för   att   förtydliga   skyldigheten   för   sådana   digitala   arbetsplattformar   som   är   arbetsgivare   att   anmäla   plattfor msarbete   till   de   behöriga   myndigheterna   i   den medlemsstat   där   arbetet   utförs.     Förslaget   innehåller   också   regler   om   rättsmedel   och   säkerställande   av   efterlevnad   av   bestämmelserna.     1.2   Gällande   svenska   regler   och   förslagets   effekt   på   dessa   Bedömningen av vem som är att anse som arbetstagare följer i Sverige av   rättspraxis och är inte lagstadgat. Arbetstagarbegreppet är tvingande men det   finns   inte   bestämmelser   om   en   anställningspresumtion.   Gränsen   mellan   2021/22:FPM36                                                                                             3  
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anställning och uppdragstagare dras efter en helhetsbedömning som omfattar   alla   omständigheter av   betydelse i   det enskilda   fallet.   Det kan därför i dagsläget inte uteslutas att förslaget, som inkluderar en   anställningspresumtion, kan komma att få effekter på svensk reglering samt   svensk   rättspraxis.       Förslaget   har   även   bäring   på   medbestämmandelagen,   arbetsmiljölagen,   föreskrifter   om   organisatorisk arbetsmiljö och   dataskyddsförordningen.     1.1   Budgetära   konsekvenser   /   Konsekvensanalys     Kommissionens   bedömning   i   dess   konsekvensanalys   är   att   förslaget   inte   väntas  ha några konsekvenser för EU - budgeten. Regeringen delar preliminärt   denna   bedömning   Om   förslaget   blir   utgiftsdrivande   bör   regeringen   dock   arbeta   för att   dessa   blir så   låga   som   möjligt.       Kommissionen   bedömer   vidare   att   upp   till   4,1   miljoner   personer   i   EU   förväntas bli omklassificerade till arbetstagare som en följd av förslagen.   Enligt Kommissionens uppskattningar rör det sig om ca 138 000 personer   i   Sverige. Det är dock inte alla av dessa som har inkomst från plattformsarbete   som   huvudinkomst.   Kommissionen   bedömer   att   förslaget   kommer   att   generera  ökade bruttointäkter i form av sociala avgifter och skatteintäkter för   EU:s  medlemsstater med totalt 4   miljarder € per år. För Sveriges del skulle   det  handla om drygt 140 miljoner €. Utifrån underlaget framgår inte i vilken   utsträckning   statens   kostnader   kan   komma   att   öka.   Förslaget   kräver   ytterligare  analys men regeringens preliminära bedömning är att för slaget   totalt   sett   inte   kommer   innebära   nettokostnader   för   de   svenska   statsfinanserna. Förslaget  bedöms preliminärt kunna innebära en ökning av   prövningar av  anställningsstatus hos Sveriges Domstolar och det kan inte   uteslutas att  förslaget kan leda till ökad administrativ börda för företag och   myndigheter.         2   Ståndpunkter     2.1   Preliminär   svensk   ståndpunkt     Att möta de sociala utmaningarna är viktigt för hela EU:s sammanhållning   och  för den inre marknaden. Den nya tekniska   utvecklingen gör det möjligt   att   skapa   nya   tjänster   och   jobb   via   digitala   plattformar,   vilket   i   grunden   är   2021/22:FPM36                                                                                             4  
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positivt. Regeringen anser att det är angeläget med goda villkor och god   arbetsmiljö för individer som arbetar på plattformar, såväl som för andra som   utför arbete på arbetsmarknaden i övrigt, oavsett arbetsgivarens storlek och   formen för arbetet. Den som utför arbete men är felaktigt klassificerad som   uppdragstagare eller som arbetstagare riskerar att gå miste om rättigheter och   skydd   som   den borde fått.   Plattformsarbete kan idag se ut på olika sätt och tillhandahålla flera olik a   sorters tjänster.   Regeringen   anser att det är viktigt med en väl fungerande   inre   marknad   där   reglerna   varken   leder   till   snedvridning   på   berörda   marknader,   osund   konkurrens   eller   till   hämmad   teknikutveckling   företagsamhet   och   innovation,   och   som   beaktar   j ämställdhetsperspektivet.       En   viktig   utgångspunkt   för   regeringen   är   att   förslaget   respekterar   medlemsstaternas kompetens, bland annat avseende arbetsmarknads - , social -   och   skattepolitiken   och   principerna   om   subsidiaritet   och   proportionalitet.   Den   svenska   arbetsmarknadsmodellen   och   arbetsmarknadens   parters   autonomi   ska   värnas.   Regeringen   anser   att   det   är   centralt   att   arbetstagarbegreppet   samt   bedömningen av anställningsstatus respekterar nationell rätt och nationell   praxis så att förslag för att motverka felklassificering av plattformsarbetare   inte   inverkar   på   det   nationella   arbetstagarbegreppet,   som   fortsatt   ska   fastställas  nationellt.   Reglerna   om   algoritmisk   verksamhetsledning   bör   inte   leda   till   dubbelreglering   samt   respektera   regler   om   arbetsledningsrätt,   arbetstagarinflytande och  medbestämmande i enlighet med nationell rätt och   nationell   praxis.   Tydlighet,  transparens   och   förutsägbarhet   är   viktigt.   Förslaget bör leda till en så låg ökad administrativ börda för före tag och   berörda   myndigheter   som   möjligt   och   beakta   situationen   för   små   och   medelstora   företag.     1.1   Medlemsstaternas   ståndpunkter   Medlemsstaternas ståndpunkter avseende det aktuella förslaget är ännu inte   kända.     1.2   Institutionernas   ståndpunkter   Europaparlamentet s   synpunkter   om   det   slutliga   förslaget   är   ännu   inte   känd.       Tidigare har Europarlamentets utskott beslutat om en resolution från den 16   september 2021 om rättvisa arbetsvillkor, rättigheter och socialt skydd för   plattformsarbetare i samband med nya anställningsformer kopplade till den   digitala utvecklingen.   2021/22:FPM36                                                                                             5  
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1.1   Remissinstansernas   ståndpunkter   Förslaget har remitterats till arbetsmarknadens parter och närmast berörda   myndigheter   och organisationer.     2   Förslagets   förutsättningar     2.1   Rättslig   grund   och   beslutsförfarande     Kommissionen grundar förslaget på artikel 153(1)(b) och artikel 153(2)(b)   om  arbetsvillkor i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. Enligt   bestämmelsen i artikel 153(1)(b) ska unionen understödja och komplettera   medlemsstaternas   verksamhet   inom   området   arbetsvillkor   för   att   uppnå   målen   i   artikel   151,   som   innefattar   att   förbättra   levnads -   och arbetsvillkor.   Enligt   artikel   153(2)(b)   kan   Europaparlamentet   och   rådet   genom   direktiv   anta minimikrav, varvid hänsyn ska tas till rådande förhållanden och tekniska   bestämmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska s ådana   administrativa, finansiella och rättsliga ålägganden undvikas som motverkar   tillkomsten   och   utvecklingen av små   och medelstora företag.   Det   föreslagna   direktivet   bygger   också   på   artikel   16(2)   i   Fördraget   om   Europeiska unionens funktionssätt för de de lar av förslaget som behandlar   skydd av personuppgifter som behandlas av automatiserade övervaknings -   och  beslutssystem. Artikel 16(2) ger Europaparlamentet och rådet befogenhet   att  fastställa regler som rör skyddet av enskilda med avseende på behandling   a v   personuppgifter.   Beslut   sker   i   enlighet   med   det   ordinarie   lagstiftningsförfarandet.   Rådet   beslutar   med   kvalificerad   majoritet   och   Europaparlamentet   är   medbeslutande.     2.2   Subsidiaritets -   och   proportionalitetsprincipen     Information till riksdagen om regeringens bedömning av tillämpningen av   subsidiaritetsprincipen   i   förslaget   till   direktiv   om   bättre   arbetsvillkor   för   plattformsarbete har lämnats den 12 januari 2022. Det har inte framkommit   något   som   ändrar   regeringens bed ömning   sedan   dess.     När   det   gäller   proportionalitetsprincipen   konstaterar   kommissionen   att   förslaget till direktiv föreskriver minimikrav, vilket säkerställer att graden av   ingripande   begränsas   till   vad   som   är   absolut   nödvändigt   för   att   uppnå   förslagets   mål.   De   medlemsstater   som   redan   har   mer   gynnsamma   bestämmelser än dem som fastställs i förslaget till direktiv kommer inte att   vara   tvungna   att   ändra   eller   försämra   dem   enligt   kommissionen.   2021/22:FPM36                                                                                             6  
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Medlemsstaterna får även fatta beslut om att gå längre än miniminormerna i   förslaget   till   direktiv.     Proportionalitetsprincipen efterlevs även enligt kommissionen vad gäller de   identifierade   problemen   i   förslaget.   Den   motbevisbara   presumtion   som   föreslås   för   att   ta   itu   med   problemet   med   felklassificering   av   anställningsstatus  gäller enligt komissionen exempelvis endast för digitala   arbetsplattformar som  utövar en viss kontroll över arbetets utförande. Andra   digitala   arbetsplattform ar   berörs   alltså   inte   av   presumtionen   enligt   kommissionen.   På   samma   sätt   går   bestämmelserna   om   automatiska   övervaknings -   och  beslutssystem inte utöver vad som är nödvändigt för att   uppnå   målen   om   rättvisa,   transparens   och   redovisningsskyldighet   i   algoritmi sk   verksamhetsledning   enligt   kommissionen.     Regeringen anser att den motbevisbara anställningspresumtion som föreslås   för   att   ta   itu   med   problemet   med   felklassificering   innehåller   en   relativt   detaljerad   reglering   med   kriterier   för   vem   som   ska   anses   uppfylla   anställningspresumtionen. Regeringen anser att det är tveksamt om förslaget   därför   är   förenligt   med   proportionalitetsprincipen   och   att   mer   analys   behövs.       1   Övrigt     1.1   Fortsatt   behandling   av   ärendet   En första behandling i rådet inleddes den 13 december 2021. Förslaget till   direktiv   kommer fortsätta att   behandlas i   rådsstrukturen under 2022.     1.2   Fackuttryck   /   termer   Digital arbetsplattform : varje fysisk eller juridisk person som tillhandahåller   en   kommersiell   tjänst   som   uppfyller   krav   på   att   den   tillhandahålls,   åtminstone  delvis, på distans på elektronisk väg, till exempel en webbplats   eller   en   mobilapplikation,   och   tillhandahålls   på   begäran   av   en   tjänstemottagare, och  den inbegriper, som en nödvänd ig och väsentlig del,   organisering av arbete  som utförs av enskilda personer, oavsett om arbetet   utförs   via nätet eller på en   viss plats.       Plattformsarbete :   allt   arbete   som   organiseras   genom   en   digital   arbetsplattform  och utförs i unionen av en enskild person på grundval av ett   avtalsförhållande  mellan den digitala arbetsplattformen och den enskilda,   oavsett   om   det   finns   ett   avtalsförhållande   mellan   den   enskilda   och   tjänstemottagaren.   2021/22:FPM36                                                                                             7  
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Person   som   utför   plattformsarbete :   varje   enskild   person   som   utför   plattformsarbete,   oavsett   vilken   avtalad   beteckning   som   används   för   förhållandet mellan den personen och den digitala arbetsplattformen av de   ifrågavarande   parterna.   2021/22:FPM36                                                                                             8  
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Tillägg till u tskottsinitiativ om  en översyn av  bosättningslagen     Ö versyn en   bör  också  omfatta de faktorer som styr fördelningen av nyanlända och viktningen  av dessa faktorer.  I dagsläget anger anvisningslagen fyra faktorer: Kommunens  arbetsmarknadsförutsättningar, befolkningsstorlek, sammantaget mottagande av nyanlända  och ensamkommande barn och omfattningen av asylsökande som vistas i kommunen. Hur  bostadssituationen ser ut i en kommun bör vara en tillkommande   faktor.   
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Utskottsinitiativ gällande översyn av bosättningslagen     Förslag till beslut:     Riksdagen ställer sig bakom det som utskottet anför om en översyn a v   Bosättningslagen i syfte att  klarlägga hur Bosättningslagen bör tolkas ,   hur den kan leda   ökad likvärdighet och  rättssäkerhet   för  individen, samt hur barnens rättigheter kan tillvaratas på ett bättre sätt   samt för att minimera   det glapp  som uppstått   mellan de olika ersättningssystemen och tillkännager detta för regeringen.     Bakgrund:     Bosättni ngslagens införande 2016 har lett till vissa positiva effekter , det visar Riksrevisionens senaste  rapport.   Bland annat har v äntetider kortats, sysselsättningen bland de mottagna ökat och möjligheten  att ta tillvara nyanländas kompetenser förbättrats. Samti digt finns alltjämt en rad brister i mottagandet.  Detta gör att det  finns starka   skäl för utskottet att ta initiativ till en översyn av  Bosättningslagen .       Ett grundläggande problem är att man på kommunal nivå gör olika tolkningar av Bosättningslagen.  Dett a leder till en bristande enhetlighet i det lokala mottagandet.   Dessa skillnader i tolkningen behöver  kartläggas och analyseras.   För att underlätta för en mer likvärdig process i hela landet behövs  åtgärder  och  ett klarläggande av hur lagen bör tolkas.  Det ta   är något som utskottet anser att regeringen snarast  bör ta initiativ till. Och det är ett avgörande skäl till att utskottet alltså anser att en översyn av lagen är  nödvändig.     En del kommuner har tolkat lagen  s om ett explicit ansvar under en övergående  tvåårsperiod. Det har  inneburit att barn som lyckats etablera   sig   rycks upp och de vuxna får hitta nya sociala nätverk. Andra  kommuner har genom tecknande av hyreslägenheter  på annan ort   i praktiken överlåtit ansvaret till  andra kommuner.     I samband med at t en översyn av Bosättningslagen genomförs bör regeringen ge i uppdrag åt  Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, Skatteverket och Migrationsverket om ökad samordning för  att minimera det glapp som uppstår för både de som omfattas av Bosättningslagen och sj älvbosatta.   Glappet grundar sig i den tid det tar  från   det att  Migrationsverkets ansvar  upphör   och  Arbetsförmedlings etableringsansvar tar vid. Detta glapp kan uppgå till flera månader och det innebär  en försenad etablering för den enskilde men också stora   kostnader som med enkelhet kan undvikas.     De kostnader som uppstår under glappet är problematiskt för kommunsektorn ,  då de  äter upp en stor  del av den schablonersättning som kommunerna får från statlig nivå för de två första åren av en  nyanländs etablerin g . Dessa resurser skulle med fördel kunna användas till andra åtgärder för  exempelvis bättre språkundervisning och liknande.     Sammantaget leder detta till att utskottet anser det angeläget att regeringen genomför en översyn av  Bosättningslagen.  
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  Regeringskansliet   Faktapromemoria   2021/22:FPM36     Direktiv   om   bättre   arbetsvillkor   för             2021/22:FPM36   plattformsarbete     Arbetsmarknadsdepartementet   2022 - 01 - 20     Dokumentbeteckning   COM   (2021)   762   Förslag till Europaparlamentet och rådets direktiv om bättre arbetsvillkor för   plattformsarbete   COM   (2021)   761   Meddelande   från   kommissionen   till   Europaparlamentet,   rådet,   Europeiska   ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Bättre arbetsvillko r   för ett starkare socialt Europa: dra full nytta av digitaliseringen för framtidens   arbete   SWD   (2021)   396/2   Commission staff working document : impact assessment report accompanying   the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the   Council   SWD   (2021)   397   Commission   staff   working   document   executive   summary   of   the   impact   assessment report: Accompanying the document Proposal for a Directive of the   European Parli ament and of the Council On improving working conditions in   platform   work     Sammanfattning   Kommissionen   föreslår   ett   minimidirektiv   som   syftar   till   att   förbättra   arbetsvillkor   för   plattformsarbete   genom   att   säkerställa   en   korrekt   bedömning   av   anställningsst atus.   Detta   ska   uppnås   genom   att   medlemsstaterna   ska   ha   lämpliga   förfaranden   för   att   kontrollera   och   säkerställa ett korrekt fastställande  av anställningstatusen för personer som   utför   plattformsarbete.   Felklassificering   ska   undvikas   genom   en   rättslig   presumtion om att ett  anställningsförhållande föreligger om plattformsföretag   i viss utsträckning  kontrollerar hur arbetet utförs. Den rättsliga presumtionen   ska   kunna   omprövas i   rättsliga eller   administrativa   processer.     1  
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Förslaget   innehå ller   även   förslag   på   rättigheter   för   personer   som   utför   plattformsarbete, som till exempel rätt till insyn i användning och drift av   automatiska övervaknings -   och beslutssystem. Det föreslås även regler för att   förtydliga   skyldigheten   för   sådana   digitala   arbetsplattformar   som   är   arbetsgivare att anmäla plattformsarbete till de behöriga myndigheterna i den   medlemsstat   där   arbetet   utförs.   En   viktig   utgångspunkt   för   regeringen   är   att   förslaget   respekterar   medlemsstaternas kompetens, bland annat avseende arbetsmarknads - , social -   och   skattepolitiken   och   principerna   om   subsidiaritet   och   proportionalitet.   Den   svenska   arbetsmarknadsmodellen   och   arbetsmarknadens   parters   autonomi   ska   värnas.         1   Förslaget     1.1   Ärendets   bakgrund   I kommissionsordförandens politiska rikltinjer för innevarande mandatperiod   och   i   kommissionens   arbetsprogram   för   2021   aviserades   ett   lagstiftningsinitiativ   som   skulle   syfta   till   att   förbättra   arbetsvillkor   för   personer   som   arbetar   på   plattformar.   I   enlighet   med   artikel   154   i   EUF -   fördraget   genomförde   kommissionen   ett   samråd   i   två   steg   med   arbetsmarknadens  parter om möjliga EU - åtgärder för att förbättra villkor för   plattformsarbete. I  det första samrådet som skedde mellan   den 24 februar i   och den 7 april 2021  samrådde kommissionen med arbetsmarknadens parter   om   behovet   av   ett   initiativ   om   plattformsarbete   och   dess   eventuella   inriktning 1 . I det andra  samrådet som skedde mellan den 15 juni och den 15   september 2021 samrådde  kommissionen med arbetsmarknadens parter om   det   planerade   förslagets   innehåll   och   regleringsform.   Efter   att   samråden   avslutats   beslutade  kommissionen   att   lägga   fram   ett   förslag   till   direktiv.     1.2   Förslagets   innehåll     Direktivets   allmän na   syfte   är   enligt   kommissionen   att   förbättra   arbetsvillkoren   och   de   sociala   rättigheterna   för   personer   som   arbetar   via   plattformar,   bl.a.   för   att   stödja   villkoren   för   hållbar   tillväxt   av   digitala   arbetsplattformar   i   Europeiska   unionen.     Syftet   med   förslaget   ska   uppnås   genom   tre   mål   vilka   är   följande:   a)   att   se   till   att   personer   som   arbetar   via   plattformar   har   eller   kan   få   rätt   anställningsstatus   mot   bakgrund   av   sitt   faktiska   förhållande   till       1   Samrådsdokument   C(2020)   1127   final.   2021/22:FPM36                                                                                             2  


