Justitieutskottets betdnkande
2020/21:JuU7

Andrade bestammelser om fotografier
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SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
Schengens informationssystem och i utlanningslagen.

Forslagen innebér bl.a. att en utlanning vid en in- eller utresekontroll eller
en inre utldnningskontroll ska vara skyldig att 1ata sig fotograferas och lamna
fingeravtryck for att genom en sokning i Schengens informationssystem kunna
identifieras om identiteten inte kan faststallas pd nagot annat satt. Forslagen
lamnas med anledning av &ndringar i det EU-réttsliga regelverket for
Schengens informationssystem (SIS I1).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 28 december 2020.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden.

I betankandet finns tvé reservationer (SD, V) och ett sarskilt yttrande (M,
KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:6 Andrade bestimmelser om fotografier och finger-
avtryck i SIS Il-regelverket.

Tva yrkanden i féljdmotioner.



2020/21:JuU7

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........ccooeviveninineninscsecces

Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeeceeerese e

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......cc.evviieieiesiesie et
Andrade bestimmelser om fotografier och fingeravtryck i SIS -
TEORIVETKEL ...ttt et

RESEIVALIONET ... vttt ee et n e
1. Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i SIS 11-

regelverket, PUNKE 1 (V). oo oo

2. Lagring av biometrisk information, punkt 2 (SD) .....cc.ccoevvivniviiniinnnn.

SArSKIlt YEraNdE ..o
Lagring av biometrisk information, punkt 2 (M, KD) .......cc.ccocnvvniininninnnns

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag........ocvvevieniineniinieniesieseseseseese e
PrOPOSITIONEN ...t
FOLAMOLIONEING ..o

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag ......oooeveverenienese s

Bilaga 3

Socialforsakringsutskottets yttrande 2020/21:STU3Y .......cccovvviiviivnivniennnnnnn,



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrade bestimmelser om fotografier och fingeravtryck i

SIS ll-regelverket
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem,

2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:6 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2020/21:452 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

2. Lagring av biometrisk information
Riksdagen avslar motion
2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD).

Reservation 2 (SD)
Stockholm den 12 november 2020

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).
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Redogorelse for drendet

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:6 Andrade
bestdmmelser om fotografier och fingeravtryck i SIS Il-regelverket. |
propositionen foreslar regeringen andringar i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem och i utlanningslagen (2005:716). Forslagen l&mnas med
anledning av andringar i EU-lagstiftning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Justitieutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge socialforsakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig Over propositionen och motionerna i de delar de
berdr socialforsakringsutskottets beredningsomrade. Socialforsékringsutskot-
tets yttrande finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Andrade bestiammelser om fotografier och
fingeravtryck i SIS ll-regelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
Schengens informationssystem och i utldnningslagen. Forslagen
ldmnas med anledning av dndringar i det EU-réttsliga regelverket
for Schengens informationssystem (SIS II).

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen
och om lagring av biometrisk information.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (SD) samt det sarskilda yttrandet
(M, KD).

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) &r ett system som Schengenldnderna
anvéander for att utbyta information med varandra inom ramen for polis-
samarbete, straffrattsligt samarbete och migrationskontroll. SIS bestar dels av
ett centralt datasystem, dels av nationella datasystem i de deltagande medlems-
staterna. Regelverket innehdller bestimmelser som majliggor eller kraver att
medlemsstaterna lagger in olika typer av registreringar i SIS. Vissa typer av
registreringar syftar till att informera Ovriga medlemsstater om ett visst
forhallande, t.ex. att en person har nekats inresa till det registrerande landet.
Andra registreringar syftar i stallet till att andra medlemsstater ska bista det
registrerande landet med en viss atgard, t.ex. att gripa en efterlyst person eller
att undersoka ett foremal.

SIS inrattades ursprungligen pa grundval av bestimmelser i Schengen-
konventionen. Under 2006 och 2007 antogs ett nytt regelverk for SIS varpa en
ny och mer avancerad version av SIS lanserades 2013 under bendmningen
SIS 1. Anvandningen av SIS inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete kom att regleras i ett radsbeslut® (fortsattningsvis radsbeslutet)
medan anvandningen av SIS inom omréadet grans- och migrationskontroll kom
att regleras i en forordning? (fortsattningsvis SIS I1-férordningen).

1 Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrattande, drift och anvandning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om
inréttande, drift och anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 11).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I november 2018 antogs tre nya EU-forordningar om SIS: polisférord-
ningen?®, gransforordningen* och atervandandeférordningen®. Férordningarna
ersdtter EU:s nuvarande regelverk om SIS och innebér att en ny version av
systemet ska tas i drift vid ett datum som kommissionen ska faststélla senast
den 28 december 2021. Vissa bestammelser i férordningarna ska dock bérja
tillampas redan innan den nya versionen av systemet tas i full drift. Enligt
polisférordningen och grénsforordningen ska det goras vissa &ndringar i
SIS Il-regelverket fr.o.m. den 28 december 2020. Bestammelserna innebar att
reglerna om fotografier och fingeravtryck i artikel 22 i radsbeslutet och artikel
22 i SIS Il-férordningen ska ersdttas med nya lydelser. N&r de nya SIS-
forordningarna borjar tillampas fullt ut ersétts dessa bestdmmelser av direkt
tillampliga bestammelser i polisférordningen och gransférordningen.

Propositionen

Inledning

I propositionen behandlas de ovan namnda andringarna i artikel 22 i rads-
beslutet och artikel 22 i SIS Il-forordningen. Nér det géller andringar i
radsbeslutet, som inte &r direkt tillampligt i medlemsstaterna, ar det enligt
regeringen nddvéndigt att ta stallning till hur &ndringarna ska genomféras i
den nationella ratten for att fa fullt genomslag. SIS 11-férordningen galler som
lag i Sverige och andringarna i forordningen ar direkt tillampliga. Regeringen
framhaller dock att det svenska regelverket kan behdva anpassas dven till
andringar i en direkt tillamplig EU-férordning.

Anvandning av fotografier och fingeravtryck for att bekréfta en
persons identitet

I artikel 22 i radsbeslutet och artikel 22 i SIS 11-férordningen finns bestam-
melser om villkoren dels for att fora in fotografier och fingeravtryck i SIS II,
dels for att anvanda sadana uppgifter i SIS 11 for kontroll av personers identitet
och for sdkningar. | bestimmelserna anges att fotografier och fingeravtryck
endast ska anvandas for att faststélla identiteten hos en person respektive en
tredjelandsmedborgare som har patraffats efter en alfanumerisk sokning i
SIS 1. Med alfanumerisk sékning avses en sokning med hjélp av bokstaver,
siffror, sdrskilda tecken eller skiljetecken, t.ex. namn eller fodelsedatum.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pad omradet
polissamarbete och straffréttsligt samarbete, om andring och upphévande av radets beslut
2007/533/RIF och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) p& omrédet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
&ndring och upphévande av foérordning (EG) nr 1987/2006.

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelsen i radsbeslutet har genomfarts genom 10 § fjarde stycket lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem. Bestdmmelsen innebdr att
fotografier och fingeravtryck endast far anvandas som ett verktyg for att
bekrafta eller dementera en persons angivna identitet efter en traff i systemet.

Genom artikel 77.6 i polisforordningen och artikel 63.7 i gransférordningen
andras de aktuella bestammelserna i radsbeslutet och SIS I1-férordningen.
Enligt de nya lydelserna ska fotografier och fingeravtrycksuppgifter anvandas
for att bekrafta identiteten pa en person som har lokaliserats efter en
alfanumerisk sokning i SIS Il om sddana uppgifter finns tillgangliga i en
registrering i systemet.

Regeringen konstaterar att ordalydelsen i de aktuella bestdmmelserna
tidigare har utgjort en anvéndningsbegransning som tas bort genom
bestdmmelsernas nya lydelser. Bestdmmelserna innebér enligt regeringens
bedémning att fotografier och fingeravtryck alltid far anvandas for att bekrafta
identiteten pa en person som har lokaliserats efter en alfanumerisk sokning i
SIS 1l om sadana uppgifter finns tillgéngliga i systemet. Eftersom radsbeslutet
maéste genomfdras i svensk ritt anser regeringen att bestimmelsen i 10 § fjarde
stycket lagen om Schengens informationssystem bor ges en ny lydelse som
speglar artikel 22.2 i radsbeslutet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestimmelsen i lagen om
Schengens informationssystem om anvandning av fotografier och finger-
avtryck for att faststalla ndgons identitet ska adndras sd att fotografier och
fingeravtryck som finns i SIS Il inte enbart far anvandas for att faststalla
nagons identitet vid en traff i registret efter en sékning med hjalp av bokstaver,
siffror, sarskilda tecken eller skiljetecken.

Sokningar pa fingeravtryck i SIS Il

Genom polisférordningen och gransférordningen gors dven vissa andringar i
SIS Ill-regelverket ndr det géller mojligheten att gora sokningar i finger-
avtrycksuppgifter som finns i SIS II. I artikel 22.3 i radsbeslutet och artikel
22.3 i SIS Il-férordningen infors en bestdammelse om att sokningar i finger-
avtryck far goras i samtliga fall i syfte att identifiera en person. Eftersom
artikel 22.3 i radsbeslutet inte ar direkt tillamplig i medlemsstaterna foreslar
regeringen att det i lagen om Schengens informationssystem ska inforas en
bestdmmelse som anger att sékningar i SIS Il med hjélp av fingeravtryck for
att identifiera en person far goras i samtliga fall.

En ny bestammelse om fotografering och fingeravtryck vid in- eller
utresekontroll och vid inre utlanningskontroll

Polisforordningen och gransforordningen innehdller ytterligare en nyhet som
enligt regeringen kréver anpassningar av nationella bestammelser. Det galler
bestammelsen i artikel 22.3 i radsbeslutet och artikel 22.3 i SIS 1I-férord-
ningen om att en sokning i fingeravtrycksuppgifter ska goras for att identifiera
en person om det inte gr att faststélla personens identitet pa ngot annat satt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att kunna genomfcra en sadan kontroll rent praktiskt maste personens
fingeravtryck ocksa kunna tas och, i vart fall tillfalligt, finnas tillgangliga for
kontroll. Regeringen konstaterar att det i vissa fall kan vara fysiskt omdjligt
att [amna fingeravtryck och att det, &ven om SIS Il-regelverket inte kréver det
uttryckligen, i en sddan situation bor vara mojligt att fotografera utlanningen.

Regeringen foreslar darfor att en utlanning vid en in- eller utresekontroll
eller en inre utlanningskontroll ska vara skyldig att lata en polisman, en sarskilt
forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck for att genom en sdkning i Schengens informations-
system identifiera utlanningen om identiteten inte kan faststallas pa nagot
annat satt.

Regeringen konstaterar att de nya bestdmmelserna i SIS Il1-regelverket inte
anger hur fotografiet och fingeravtrycken ska hanteras efter det att en sékning
har genomforts. | den promemoria som ligger till grund for regeringens forslag
foreslas att dessa uppgifter ska forstoras nar kontrollen har genomforts. Av
propositionen framgar att Polismyndigheten och Migrationsverket framfort
synpunkter p& promemorians forslag. Regeringen anfor att den har forstaelse
for remissinstansernas synpunkter om att systemet skulle bli mer traffsakert
om de uppgifter som togs i samband med en kontroll kunde sparas. Regeringen
hénvisar dock till att den i andra sammanhang har gjort beddmningen att
biometriska uppgifter omedelbart ska forstoras efter kontroll (9 kap. 8 b-
8 d 8§88 UtIL, prop. 2010/11:123, prop. 2014/15:32 och prop. 2017/18:35).
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det ska inforas en bestimmelse
om att fotografiet och fingeravtrycken omedelbart ska forstoras nar kontrollen
har genomforts. Det innebér att fotografiet och fingeravtrycken som har tagits
for kontrollen inte kan anvandas for andra andamal.

Ikrafttradande
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 28 december 2020.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:452 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
foreslar motionarerna att riksdagen ska avsld regeringens proposition.
Motiondrerna anser att regeringens forslag ytterligare kommer att forsémra
majligheterna for manniskor som ar pa flykt att soka skydd i Sverige. Vidare
kommer forslagen enligt motiondrerna att leda till ytterligare press pa de
personer som befinner sig i Sverige och utsétts for inre utl&nningskontroller.

Adam Marttinen m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:595 att
lagring av biometrisk information ska tillitas. Tiden for sddan lagring bor
enligt motionédrerna bestdmmas till den maximala grans som EU-rétten
foreskriver eller annars till dess att uppgifterna ar uppenbart obehdvliga,
exempelvis genom att det sékerstéllts att personen har avlidit eller tillracklig
tid har gatt for att detta rimligen kan antas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har yttrat sig Over propositionen och foljd-

motionerna i de delar som berdr socialforsakringsutskottets berednings-

omrade. | yttrandet anfor socialforsakringsutskottet bl.a. féljande:
Socialforsakringsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens for-
slag lamnas med anledning av &ndringar i den unionsréttsliga regleringen
pd omradet. Forslaget innebar att fotografier och fingeravtryck &ven
fortsattningsvis ska fa anvandas for att faststalla nagons identitet vid en
traff i registret efter en alfanumerisk sokning samt att en sokning pa
fingeravtryck i systemet alltid far goras for att identifiera en person.

Nar det géaller motionen om lagring av biometriska uppgifter noterar
socialforsékringsutskottet att Polismyndigheten och Migrationsverket
under remissbehandlingen har framfort synpunkter pa forslaget att dessa
uppgifter inte ska fa sparas. Av gallande ratt foljer att biometriska
uppgifter omedelbart ska forstéras efter sddana kontroller som avses i
9 kap. 8 b-8 d 88 utlanningslagen. Utifran de synpunkter socialforsak-
ringsutskottet har att beakta &r utskottet inte berett att fororda ett
tillkannagivande om att inféra en annan ordning pa det omrade som de
aktuella lagforslagen avser.

Socialforsakringsutskottet har inte heller i Gvrigt nagot att invanda mot
de lagdndringar som regeringen foreslar och stiller sig bakom
propositionen i de delar som ror utskottets beredningsomrade. Social-
forsdkringsutskottet anser saledes att justitieutskottet bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motionerna 2020/21:595 (SD) och
2020/21:452 (V).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag syftar till att anpassa det svenska regelverket till de
andringar i bestdammelserna om fotografier och fingeravtryck som gors i
radsbeslutet och SIS Il-forordningen fr.o.m. den 28 december 2020.
Andringarna i SIS ll-férordningen, som reglerar anvandningen av SIS inom
omradet grans- och migrationskontroll, &r direkt tillampliga i svensk ratt.

Utskottet gor ingen annan bedémning 4n regeringen i fraga om vilka
lagéndringar som kravs for att anpassa den svenska lagstiftningen till de nya
bestammelserna i SIS Il-regelverket. Utskottet delar ocksad regeringens
uppfattning att de fotografier och fingeravtryck som har tagits for en kontroll
omedelbart bor forstéras nar kontrollen &r avslutad. Socialférsékringsutskot-
tet, som har yttrat sig 6ver propositionen och motionerna i de delar som beror
socialforsakringsutskottets beredningsomrade, har inte heller haft nagot att
invanda mot de lagandringar som regeringen foreslar. Mot den bakgrunden
anser utskottet att den foreslagna lagstiftningen &r val avvagd och att riksdagen
bor bifalla regeringens lagférslag och avsla motion 2020/21:452 (V).

Det anforda innebéar &ven att utskottet avstyrker motion 2020/21:595 (SD)
om lagring av biometrisk information.
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Reservationer

1. Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS Il-regelverket, punkt 1 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:452 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:6 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

EU:s flyktingpolitik paverkar och styr i stor utstrackning den svenska flykting-
politiken. Det beror dels pa att EU-lagstiftning i vissa fall ar tvingande, dels
pa att den fria rorligheten inom unionen har drivit fram ett starkare fokus pé&
unionens yttre grénser och bevakningen av dem. Detta dr en utveckling som
jag ar mycket kritisk mot. Regeringens férslag i den nu aktuella propositionen
kommer ytterligare att forsamra mojligheterna for manniskor som &r pé flykt
att soka skydd i Sverige. Forslagen kommer ocksa att leda till ytterligare press
pé de personer som befinner sig i Sverige och utsatts for inre utlannings-
kontroller.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i lagen om Schengens informations-
system om anvandning av fotografier och fingeravtryck for att faststélla
nagons identitet ska dndras sd att fotografier och fingeravtryck som finns i
SIS Il inte enbart, som i dag, far anvandas for att faststalla nagons identitet vid
en traff i registret efter en sokning med hjélp av bokstaver, siffror, sérskilda
tecken eller skiljetecken (s.k. alfanumerisk traff). I promemorian som ligger
till grund for regeringens proposition anges att EU-bestdmmelserna i stallet
bor tolkas sa att fotografier och fingeravtryck som huvudregel endast far
anvéndas for att kontrollera en persons identitet efter en alfanumerisk traff,
dvs. for att bekrafta en persons identitet. En sadan tolkning Gverensstimmer
med hur regleringen ser ut i dag. Jag instimmer i denna bedémning och anser
saledes att regeringens forslag inte bor genomforas i denna del.

I dvrigt kompliceras drendet av att dndringarna i SIS Il-férordningen ar
direkt tillampliga. Det innebér att Sverige maste genomfdra nya bestammelser
om fotografering och fingeravtryck vid in- eller utresekontroll och vid inre
utlanningskontroll. Jag anser trots det att regeringens forslag inte bor
genomforas i denna del. | stallet bor regeringen aterkomma med ett nytt



RESERVATIONER

lagforslag som tar sin utgangspunkt i promemorian, som alltsd innehaller
delvis andra forslag an de som regeringen har valt att lagga fram.

Enligt promemorian innebér bestdmmelserna i SIS 1l vidare en mojlighet
men inte en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett rattsligt stod for att
kunna gora sokningar pa fingeravtryck for att identifiera en person. Jag anser
darfor att forslaget inte heller bor genomféras i denna del.

Riksdagen bor saledes avslé regeringens proposition.

2. Lagring av biometrisk information, punkt 2 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD).

Stallningstagande

SIS ll-regelverket reglerar inte hanteringen av biometriska uppgifter efter att
en sokning har genomforts. Regeringen foreslar, med hanvisning till tidigare
lagstiftningsarenden, att uppgifterna ska forstéras omedelbart efter att en
sOkning ar genomford. Mot bakgrund av vad Polismyndigheten och
Migrationsverket anfor i sina remissvar framstar en av regeringen vidhallen
uppfattning i denna frdga som omotiverad. Nar de myndigheter som ska
tillampa regelverket anser att den foreslagna konstruktionen skulle medfora
problem som i betydande utstrackning paverkar deras mojlighet att l6sa en
uppgift, finns det enligt vér uppfattning anledning att ompréva ett séadant
stallningstagande. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen att lagring
av biometrisk information ska tillatas. Tiden for sddan lagring bor bestimmas
till den maximala grans som EU-ratten foreskriver eller annars till dess att
uppgifterna ar uppenbart obehovliga, exempelvis genom att det sakerstallts att
personen har avlidit eller tillracklig tid har gatt for att detta rimligen kan antas.
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Sarskilt yttrande

Lagring av biometrisk information, punkt 2 (M, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen Juntti
(M) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

I remissbehandlingen efterfragar Migrationsverket en mer djupgaende analys
av mojligheten till sékning och lagring av biometri och Polismyndigheten &r
kritisk till att uppgifterna i enlighet med forslaget ska forstoras efter genom-
ford kontroll. Polismyndigheten har ocksa tidigare hemstallt hos regeringen
om en allmén éversyn av regelverket kring biometriska uppgifter.

Vi anser att polisen behover ges battre forutsattningar for att samla in, spara
och anvanda biometriska uppgifter. Frdgan om hanteringen av biometrisk
information &r emellertid komplex och bor behandlas mer samlat &n vad detta
arende medger. Det handlar inte heller bara om fragan om lagring av
information utan ocksd om hur informationen kan anvandas. Utskottet
kommer ocksd under riksmétet att behandla andra foérslag med en bredare
ansats om en Gversyn av regelverket och vi avser darfér att aterkomma till
fragan i det sammanhanget. Mot den bakgrunden avstar vi fran att nu reservera
oss till formén for motionen.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:6 Andrade bestammelser om fotografier och
fingeravtryck i SIS ll-regelverket:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.
2. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i

utlénningslagen (2005:716).

Foljdmotionerna

2020/21:452 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2020/21:6.

2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om lagring av
biometrisk information och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 10§ lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

En uppgift, som behandlas i registret, far inte overforas eller goras
tillgénglig for ett tredjeland eller en internationell organisation.

En uppgift i registret far inte heller i 6vrigt anvéndas i nadgot annat syfte
an det som den registrerande staten har angett vid registreringen, om inte
staten har lamnat sitt samtycke.

Sadana uppgifter om en person, som har registrerats med stodav 3 a §,
far endast anvéndas i syfte att skilja personen frén en person som har
registrerats med stéd av 3 § eller for att den person vars identitet har
missbrukats ska kunna styrka sin identitet.

Fotografier och fingeravtryck far Fotografier och fingeravtryck féar
endast anvéndas for att faststilla anvdndas for att faststdlla nédgons

nigons identitet vid en traff i
registret efter en sokning med hjélp
av bokstdver, siffror, sérskilda
tecken eller skiljetecken.

identitet vid en traff i registret efter
en s6kning med hjélp av bokstéver,
siffror, sidrskilda tecken eller
skiljetecken.

En sokning med hjdlp av
fingeravitryck for att identifiera en
person far goras i samtliga fall.

Denna lag triader i kraft den 28 december 2020.

! Senaste lydelse 2010:380 (jfr 2013:162).
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2 Forslag till lag om dndring i utldinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 9 kap. 8 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8f§

En utldnning dr vid en kontroll
enligt 1 eller 9 § skyldig att lata en
polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck for att genom
en sokning i Schengens
informationssystem identifiera
utldnningen om identiteten inte kan
faststdllas pa annat sditt.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska det
fotografi och de fingeravtryck som
har  tagits  for  kontrollen
omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 28 december 2020.

2020/21:JuU7
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BiLAGA 3

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2020/21:SfU3y

Andrade bestimmelser om fotografier
och fingeravtryck i1 SIS II-regelverket

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge socialforsdkringsutskottet tillfdlle att yttra
sig 6ver proposition 2020/21:6 Andrade bestimmelser om fotografier och
fingeravtryck i SIS Il-regelverket och motioner i de delar som beror
socialforsiakringsutskottet.

Socialforsékringsutskottet yttrar sig 6ver regeringens forslag och motio-
nerna 2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD) och 2020/21:452 av Linda
Westerlund Snecker m.fl. (V). Socialforsékringsutskottet anser att justitie-
utskottet bor tillstyrka propositionen i berérda delar och avstyrka motions-
yrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foresléar dndringar i lagen (2000:344) om Schengens informations-
system och i utldnningslagen (2005:716) som bl.a. innebér att en utldnning vid
en in- eller utresekontroll eller en inre utldnningskontroll ska vara skyldig att
lata sig fotograferas och limna fingeravtryck for att genom en sdkning i
Schengens informationssystem kunna identifieras om identiteten inte kan fast-
stillas pd annat sitt. I lagen om Schengens informationssystem ska enligt
regeringens forslag inforas en bestimmelse som anger att en sékning med
hjélp av fingeravtryck for att identifiera en person far géras i samtliga fall.

Forslagen 1dmnas med anledning av dndringar i radets beslut 2007/533/RIF
av den 12 juni 2007 om inr4ttande, drift och anvéndning av andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS II) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrdttande, drift
och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem.

Nir det géller fragan om lagring av biometriska uppgifter anfor regeringen
(s. 20 f.) att de nya bestdimmelserna i SIS II-regelverket inte anger hur foto-
grafiet och fingeravtrycken ska hanteras efter det att en sdkning har
genomforts. I promemorian som ligger till grund for regeringens forslag
(Ds 2019:27) foreslas att dessa uppgifter ska forstéras nir kontrollen har
genomforts. Polismyndigheten ar kritisk till forslaget eftersom det innebér att
det saknas rittslig grund for att efter en kontroll registrera fotografiet och
fingeravtrycken i SIS. Enligt myndigheten forsdmrar detta forutsdttningarna
for kontroll. Aven Migrationsverket framfor i sitt remissyttrande synpunkter i
fraga om lagring av fingeravtryck. Regeringen anger att den har forstaelse for
remissinstansernas synpunkter att systemet skulle bli mer traffsékert om de
uppgifter som togs i samband med en kontroll kunde sparas, men framhaller
att regeringen i andra sammanhang gjort beddmningen att biometriska upp-
gifter omedelbart ska forstoras efter kontroll (9 kap. 8 b—8 d §§ utldnnings-
lagen, prop. 2010/11:123, prop. 2014/15:32 och prop. 2017/18:35). Reger-
ingen gor dérfor ingen annan bedémning 4n den som gors i promemorian utan
anser att det bor inforas en bestimmelse om att fotografiet och fingeravtrycken
omedelbart ska forstoras nér kontrollen dr avslutad.

Motionerna

[ kommittémotion 2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD) foreslas ett till-
kannagivande om lagring av biometrisk information. Motiondrerna anfor att
Polismyndigheten och Migrationsverket i sina remissvar har framfort
synpunkter pé regeringens forslag om att biometriska uppgifter ska forstoras.
Forslaget medfor problem som i betydande utstrickning paverkar de bada
myndigheternas majligheter att 16sa sina uppgifter. Lagring av biometrisk
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information bor darfor tilldtas. Tiden for lagring bor bestimmas till den
maximala grans som EU-ritten foreskriver eller annars till dess att uppgifterna
dr uppenbart obehovliga.

I kommittémotion 2020/21:452 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
foreslas att riksdagen ska avsl& propositionen. Enligt motiondrerna ska bio-
metriska data inte ensamt récka som grund for identifiering, utan fotografier
och fingeravtryck bor som huvudregel endast fa anvindas for att bekriifta en
persons identitet efter en alfanumerisk soktraff. Enligt den promemoria som
ligger till grund for regeringens forslag (Ds 2019:27) innebér bestimmelserna
i SIS II-regelverket en mojlighet men inte en skyldighet for medlemsstaterna
att infora ett réttsligt stod for att gora sokningar pa fingeravtryck for att
identifiera en person.

Socialforsikringsutskottets stillningstagande

Socialforsdkringsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag
lamnas med anledning av dndringar i den unionsrittsliga regleringen pad om-
radet. Forslaget innebir att fotografier och fingeravtryck dven fortséttningsvis
ska f& anvindas for att faststdlla ndgons identitet vid en traff i registret efter en
alfanumerisk sokning samt att en s6kning pa fingeravtryck i systemet alltid far
goras for att identifiera en person.

Nir det géller motionen om lagring av biometriska uppgifter noterar social-
forsakringsutskottet att Polismyndigheten och Migrationsverket under remiss-
behandlingen har framfort synpunkter pa forslaget att dessa uppgifter inte ska
fa sparas. Av gillande ritt foljer att biometriska uppgifter omedelbart ska
forstoras efter sdédana kontroller som avses i 9 kap. 8 b—8 d §§ utlénningslagen.
Utifrén de synpunkter socialfrsakringsutskottet har att beakta dr utskottet inte
berett att fororda ett tillkéinnagivande om att infora en annan ordning pa det
omréade som de aktuella lagforslagen avser.

Socialforsékringsutskottet har inte heller i ovrigt ndgot att invinda mot de
lagéndringar som regeringen foreslér och stéller sig bakom propositionen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade. Socialforsdkringsutskottet anser
saledes att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionerna 2020/21:595 (SD) och 2020/21:452 (V).
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Stockholm den 5 november 2020

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skelleftea (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie
Afeldt (SD), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Malm (L).

2020/21:JuU7
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Avvikande meningar

1. Andrade bestimmelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS II-regelverket (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

SIS Il-regelverket reglerar inte frdgan om hur biometriska uppgifter ska
hanteras efter att en sékning har genomforts. Med hénvisning till tidigare lag-
stiftningsdrenden foreslar regeringen att de ska forstéras omedelbart efter att
en sokning dr genomford. Mot bakgrund av vad sévil Polismyndigheten som
Migrationsverket anfor i sina remissvar framstar regeringens uppfattning som
omotiverad. Vi anser dirfor att riksdagen bor tillkédnnage for regeringen att
lagring av biometrisk information ska tillatas. Tiden for en sddan lagring bor i
detta fall bestimmas till den ldngsta tid som EU-rétten foreskriver eller annars
till den tidpunkt d& uppgifterna blivit uppenbart obehovliga, exempelvis
genom att det sikerstillts att personen har avlidit eller att tillrdcklig tid har
passerat for att det rimligen ska kunna antas att sa har skett.

2. Andrade bestimmelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS II-regelverket (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Att anvidnda biometriska data som ensam identifikationsgrund i SIS II innebéar
en alltfor hog risk for felaktig identifiering eller icke-identifiering. Aven om
bara en halv procent blir felidentifierade &r det redan alldeles for manga med
tanke pa de miljoner ménniskor som har registrerats i de aktuella databaserna.
Den centrala lagringen av biometriska data 6kar vidare risken for otillaten
anvéndning av databaserna, manipulering av biometriska data av kriminella
organisationer och mojliga identitetsstolder.

[ den promemoria som ligger till grund for regeringens forslag
(Ds 2019:27) anges att EU-bestammelserna bor tolkas pa sd vis att fotografier
och fingeravtryck som huvudregel endast fér anvindas i syfte att kontrollera
en persons identitet efter en alfanumerisk tréff, dvs. for att bekréfta en persons
identitet. Enligt promemorian innebdr bestimmelserna i SIS II-regelverket
endast en mdjlighet men inte en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett
réttsligt stod for att gora sokningar pd fingeravtryck for att identifiera en
person. Vi instimmer i den bedomning som goérs i promemorian i dessa delar.

Regeringens forslag i den aktuella propositionen kommer ytterligare att
forsdmra mojligheterna fér ménniskor som dr pa flykt att soka skydd i Sverige.
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Vidare kommer forslagen att leda till ytterligare press pa de personer som
befinner sig i Sverige och som utsdtts for inre utldnningskontroller. Vi
motsétter oss ddrmed regeringens forslag.

Sammantaget bor riksdagen dédrfor avsld regeringens proposition
2020/21:6.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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