Utrikesutskottets betinkande
1977/78:1

med anledning av beriittelse om Nordiska ridets 25:¢ session

Nordiska ridets svenska dclegation har i rcdogdrelse 1976/77: 21
limnat en berittelse angdende radets tjugofemte session, som idgde rum
i Helsingfors den 31 mars—3 april 1977. Forhillandet att rddet vid
detta tillfille kunde fira sitt 25-arsjubileum satte sin prigel pa scssionen.

I beriittelsen redogors i forsta hand for de #renden som fdranledde
rédet att anta 18 rekommendationer och fem yttranden till det nordiska
ministerridet rorandec samarbete pd olika verksamhetsomriaden men
dven for andra fragor och beslut vid sessionen i fraga.

Rekommendationerna och yttrandena avsig bl. a. ett nordiskt hand-
lingsprogram pi arbetsmiljdomradet, en utredning om konsckvenserna
av en betydande arbetstidsforkortning, ett program f6r samarbete pa
social- och hilsovardsomradet, ett samnordiskt program for motverkan
av alkoholbruk i trafiken; en understkning av mdjligheterna fér nor-
diskt samarbete betriffande hantering och lagring av radioaktivt avfall,
initiativ till avtal om grinskommunalt samarbete, ctt nytt handlings-

program for samarbcte inom byggsektorn, en fortsatt utbyggnad av det

bistindspolitiska samarbetet och ett handlingsprogram f6r forbittrad
sprakforstaelse i Norden.

I redogorelsen refercras vidare frimst de svenska inldggen i sessio-
nens generaldebatt. I debatten forekom manga Adterblickar pd ridets
verksamhet under géngna ar, varderingar av vad ridet lyckats &stad-
komma liksom beddmningar av det nordiska samarbetets mojligheter i
framtiden.

Nordiska riadet 25 ar

Nordiska ridets 25-ariga tillvaro synes kunna motivera att hir ges
en kortfattad bakgrundsredogirelse for dess tillkomsthistoria och for
det samarbete som vuxit:fram i ridets hign liksom fér de organisato-
riska och institutionella former som detta samarbete iklitt sig.

Historik

Det var i hog grad pa danskt initiativ som den i breda kretsar dryf-
tade tanken att bilda ett nordiskt rdd kom att bli omsatt i.verklighet.
Hirtill syncs paradoxalt nog ha bidragit den besvikelse minga kinde

over de felslagna forhandlingarna i slutet av 1940-talet om ett skandi--
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naviskt forsvarsforbund. Misslyckandet harvidlag blev silunda en sporre
till att s& mycket mer cnergiskt samlas kring andra samarbetsomriden
dn forsvarsfrigorna, dir de nordiska linderna hade valt att gd skilda
vigar.

Forslaget om regelbundna mdten mellan de nordiska ldndernas riks-
dagar framfordes i augusti 1951 vid ctt delegerademdéte i Stockholm med
det nordiska interparlamentariska férbundet (en avliggare till Interpar-
lamentariska unionen) och fick dér ett prompt gensvar. Mdtet uttalade
sig for tanken att skapa “ctt organ bestdende av valda foretriddare for
parlamenten till regelbundet samrad inbordes och med regeringarna”.
I debatten hdrom hade {ran svensk sida pekats pd de olyckliga erfaren-
heter man hade gjort i Europariddet av den mur som didr hade rests
mellan den parlamentariska forsamlingen och ministerkommittén, och
for det nordiska organets del hade i stiilllet rekommenderats en radsform
dir varje delegation inbegrep representanter for savill parlamentet som
regeringen. Si blev ocksa fallet nir forslaget om Nordiska rdadets uppriit-
tande — efter kommittéarbete och beredning i respektive regeringar —
konkretiserades i propositioner till riksdagarna (med undantag for Fin-
land som pd detta stadium inte ansdg sig kunna delta) viren 1952. En
skillnad i forhallandet till det ursprungliga forslaget var att regerings-
representanterna i radet undantogs rostritt. Den forsta sessionen med
Nordiska riidet kunde hallas i februari 1953, pd dagen jimnt ett och
ett halvt &r efter det att forslaget om dess upprittande hade lanserats
inom interparlamentariska férbundet. Finland anslt sig tre ar senare.

Till utgdngspunkterna for ridets konstruktion horde att det inte skulle
bli nigot nordiskt parlament med Overnationella befogenheter. Det nor-
diska samarbetet skulle liksom férut bygga pa oinskridnkt sjialvbestim-
manderitt fér medlemsldnderna och pad allas frivilliga bifall. Rédets
uppgift var silunda nirmast att frimja tillkomsten av samstimmiga be-
slut i medlemslinderna och att istadkomma detta genom rekommen-
dationer till regeringarna. De valda ombuden for parlamenten skulle re-
presentera olika politiska meningsriktningar och forutsattes agera i sin
personliga politiska egenskap och inte delegationsvis. Rédets funktion
blev — férutom att vara ett nordiskt debattforum — att behandla for-
slag decls friin regeringarna, dels frin parlamentsombuden i radet.

Under de forsta dren av ridets verksamhet tycks man ha haft svart
att finna ett fullt tillfredsstillande arbetssitt, inte minst-till f6ljd av en
brist pid konkreta forslag fran regeringssidan. Det var ju pid en aktiv
viixelverkan mellan ridet och regeringarnas insatser som radets effek-
tivitet berodde. Andd kunde under dessa ar sd pass betydande beslut
genomfdras som Gverenskommelsen om den nordiska fria arbetsmark-
naden, konventionen om social trygghet och den.nordiska passkonven-
tionen. ’

Stor betydelse for att ingjuta ny vitalitet och organisatorisk stadga i
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radets arbete fick dels tillkomsten &r 1962 av den nordiska samarbets-
overenskommclsen (det s. k. Helsingforsavtalet), dels ﬁpprﬁttandet ar
1971 av Nordiska ministerradet som ett sarskilt organ for de ‘nordiska
regeringarnas samarbete och Nordiska ridets presidiesekretariat samt av ~
ett ministerradssckretariat tvi ar senare. Héarigenom stidrktes pd ett pa- -
tagligt sitt grundvalarna f6r det nordiska samarbetet och mdojliggjordes -
bade en fordjupning och breddning av detta. ’

I den nordiska samarbetsoverenskommelsen, som efterhand kom-
pletterats i vissa stycken, forband sig de nordiska linderna bl. a.
— att ytterligare utveckla samarbetct mellan linderna pi det rittsliga,

kulturella, sociala och ekonomiska omridet samt i friga om sam--
firdsel och miljovard;

— att i s& manga avscenden som mojligt efterstriiva enhetliga regler i i

de nordiska linderna; .
— att astadkomma en dndamaélsenlig arbetsfordelning mellan landerna

Helsingforsavtalet har senare utbyggts med sidrskilda avtal for vissa
samarbetsomraden. Ett avtal om det kulturella samarbetet kom till ar
1971, ett transportavtal r 1972 och en miljévardskonvention ar 1974.

Nordiska rddets organisation

I Nordiska radet samarbetar de nordiska ldndernas folkrepresenta-
tioner och regeringar. Fidrdarna och" Aland, som har viss sjilvstyrelse, *
ir ocksd representerade i radet genom egna ombud. Ridet har radgi-
vande, initiativtagande och kontrollerande funktioner och avger re-
kommendationer till de nordiska l&ndernas regeringar eller till minister-
radet. Nordiska ridet dr ocksé ett viktigt forum for den allminna nor-
diska debatten.

Rédet bestar av 78 valda medlemmar (dirav frin Danmarks folke-
ting 16, Finlands riksdag 17, Islands allting 6, Norges storting och Sve-
riges riksdag vardera 18, FarGarnas lagting 2 och Alands landsting 1)
och av ett valfritt antal regeringsrepresentanter. Medlemmarna viljs av -
respektive linders parlamentariska forsamlingar, medan regeringsrepre-
sentanterna utses inom respektive- regeringar. Radets presidium bestar
av fem ledamdter, en frin varje medlemsland. Presidiet ansvarar for
radets lopande angeligenheter mellan ridets arliga sessioner och bitrids
hirvid av ett samnordiskt presidiesekretariat och av de fem nationella
delegationssekretariaten. Presidiesekretariatet finns i Stockholm.

Nordiska ridet samlas till arliga sessioner som varar 5—6 dagar och -
i allmidnhet hills i nigon av huvudstiderna. Regeringsrepresentanterna
har inte rostrétt i radet, ej heller representanterna for Far6arnas lands- -
styre eller Alands landskapsstyrelse.

Radet har fem fasta utskott (ett juridiskt utskott, ett kulturutskott, ett
social- och miljdutskott, ett trafikutskott och ett ekonomiskt utskott) pa
vilka de valda medlemmarna férdelas. Utskotten sammantrider 4—5

Kartong: S. 3 Diverse dndringar i styckena 1, 6 och 7
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ginger mellan sessionerna for att forbereda de drenden som -skall be-
handlas i plenarférsamlingen.

Eit drende aktualiseras i ridet huvudsakligen genom medlemsforslag -
(motjoncr) och forslag frin regeringar cller ministerridet (propositio-
ner). Forslagen gir som.regel ut pd remiss till myndigheter. och orga-
nisationer i de fem linderna innan de utskottsbchandlas. Utdver de fem
fasta utskotten finns en informationskommitté och en budgetkommitté.
I budgetkommittén ingér tva representanter frdn vart och ett av de fem
utskotten. Dess friimsta uppgifter iir att medverka i budgetdverliggning-
ar med ministerridet om de gemensamma nordiska budgetmedlen och
att vara radets kontrollorgan vis-a-vis Nordiska ministerradet.

Nordiska ministerrdder . .

Nordiska ministerridet ansvarar for samarbetet mellan de nordiska
lindernas regeringar samt mellan regeringarna och Nordiska radet. Mi-
nisterrddet har att fullgbra de uppgifter som foljer av Helsingforsavtalet -
och att i Ovrigt behandla frigor av betydelse for det nordiska sam-
arbetet. T - . )

1 ministerradet ingdr en eller flera regeringsmedlemmar fran varje
land. Ministerradet kan vara sammansatt av sirskilt utsedda s. k. sam-
arbetsministrar eller av fackministrar eller av en kombination. av dessa.
Det sammantrider siledes med olika sammansittning alltefter frigornas
natur, Varje land har en rdst och besluten, som skall vara enhﬁlliga,-éir
bindande for medlemslinderna. : .

Det iligger varje lands regering att utse en sirskild minister, som har
till uppgift att svara for samordningen av nordiska samarbetsfrigor och
for regeringarnas kontakter med Nordiska ridet.

Infor varje ordinarie session i Nordiska rddet skall ministerradet avge
rapport om det gangna arets verksamhet och om planerna fér det fort-
satta samarbetet. For. varje rekommendation sprh ridet avgivit skall
ministerradet dessutom limna meddelande om vilka atgidrder som vid-
tagits. .

Ministerrddet bistds i sitt arbete bl. a. av 15 d&mbetsmannakommittéer,
som var och en har ansvar for ett sirskilt samarbetsomrade.

Ministerradet bitrdds i sitt arbete vidare av ett ministerradssekretariat
1 Oslo och ett sekretariat for kulturfrigor i Kopenhamn.

Ett ndra samarbete #ger rum mellan Nordiska radet och Nordiska
ministerrdet. Parlamentariker och regeringsrepresentanter mots bide
vid sessionerna och vid andra tillfallen, t. ex. vid vissa utskottsmoten.
Rédets budgetkommitté Overligger regelbundet med samarbetsminist-
rarna. Nordiska radets sckreterarkollegium, som bestdr av presidiesek-
reteraren och de nationella delegationernas huvudsekreterare, diskuterar
vid flera tillfillen per ar fragor av gemensamt intresse med samarbets-
ministrarnas stdllfGretradare.
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Viktigare samarbetsresultat e : .
Nordiska radet har verkat i 25 ar och av alla de resultat som kan till-
skrivas radets arbete dr det nigra som sarskilt star i férgrunden: .

— &r 1954 tridde Sverenskommelsen om en gemensam nordlsk arbets-
marknad i kraft;

— &r 1955 undertecknades konvennonen om social trygghet, som ga-
ranterar flyttade nordiska medborgare samma fdrméner som inflytt-
ningslandets medborgare; ' T '

— &r 1957 tillkom den nordiska passkonventionen;

— Ar 1971 ingicks ett kulturavtal for att stdrka det nordiska samarbetet
pé kulturomrédet;

— ar 1973 ingicks Overenskommelsen-om samarbete pa transport- och
kommunikationsomradet;

— Aar 1973 inriattades Nordiska mdustnfonden ‘med uppglft att stod]a
finansieringen av industriella nordiska projekt; '

— &ar 1976 tridde den mternatxonellt sett unika nordxska mxl)oskydds-
konventionen i kraft; .

— ar 1976 tillkom den nordiska mvestermgsbanken som sammanlagt
kan ge lan motsvarande 5 miljarder kronor till investeringar och
export av gemensamt nordiskt intresse;

— pd initiativ fran Nordiska radet har nordiska medborgare numera
ritt att rosta i kommunala val efter tre &rs vistelse i annat nordiskt
land; :

— efter beslut vid NOl’dlSka radets 25:e session 1977 har grinskommu-
ner fAtt ritt att samarbeta Sver riksgrinserna. :

En stor del av det nordiska samarbetets resultat avser dock betydligt
mera “vardagsndra” fragor, som dr av stor bétydelse for de ménga min-
niskor som direkt ber&rs. Nagra exempel

— studiesocialt stod kan utnyttjas i de andra nordxska landerna p&
samma villkor som i hemlandet; '

— nordisk tentamensgiltighet for vissa utbildningar;

— gemensam nordisk. arbetsmarknad for ldkare, tandldkare, s;ukgym-
naster och farmaceuter;

— s1ukvardssamarbete 1 gransdlstrlkten

— elniten har kopplats samman, produktlon distribution och konsum- .

tion av elenergi samordnas av Nordel;

— postportot frin ett nordiskt land till ett annat foljer i regel mnkes- "
taxan;

— statliga myndlgheter kan i flertalet arenden ta direkt kontakt med
varandra utan att behva g via utrikesdepartementen;

— Nordiska hidlsovardshogskolan i Goteborg ger vidareutbildning i mom,
den allminna hilsovarden.

Av de hittills dver. 600 antagna rekommendationerna ‘har ungefdr .
60 % genomforts helt eller delvis, 23 % &r fortsatt under behandling -
medan ca 17 % avskrivits. utan att deras syften kunnat uppnas.

En utredning frin ar 1975 har visat att de sammanlagda kostnaderna
for nordiskt samarbete inte for ndgot nordiskt land Gverstiger 1 promille
av respektive lands statsbudget. For Sveriges del utgjorde de .samman-
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lagda beritknade kostnaderna under budgetiret 1974/75 ca 46 milj. kr.
cller ca 47 % av de totala nordiska utgifterna for nordiskt samarbete
(ca 98,4 milj. kr). Av de sistnimnda fordelade sig kostnaderna foér
olika samarbetsscktorer i storleksordning pa féljande siitt, i relativa tal:
kulturellt samarbete 38,5 %, ekonomiskt samarbete 35 %, socialpolitiskt
samarbete 9,5 %, Nordiska radet 7,5 %, Nordiska ministerradet 4 %,
trafiksamarbete 4 % samt juridiskt samarbete 1,5 %. '

Utskottet

Det nordiska samarbetet har tack vare Nordiska rddet nétt en im-
ponerande bredd och berdr i dag pa ett eller annat sdtt de flesta sam-
hillsomraden. Det har dirmed blivit ett grundlaggande inslag i bade
in- och utrikespolitiken. _

Radet har inte minst pa senare 4r visat stor livskraft, formaga till for-
nyelse och smidig anpassning till konkreta behov.

Nir ministerradet tillkom och de administrativa organen utbyggdes,
yppades vissa farhdgor for byrakratisering och for att det parlamenta-
riska rddet skulle stdllas i skuggan. Dessbittre har dessa farhigor
till storsta delen visat sig obefogade. Tvidrtom har det kunnat goras
gillande att en vitalisering i rddsarbetet dirmed intridde och att de
parlamentariska initiativen hirigenom fick ett starkare och snabbare
gensvar fran regeringssidan. .

I jimfGrelse med andra internationella samarbetsorgan har de nor-
diska klarat sig med en forhéllandevis blygsam administrativ apparat.
For den fortsatta effektiviteten ir det emellertid av vikt att ocksé fram-
gent ge akt pd faran for 6nﬁdig ansvillning av administration och do-
kumentproduktion. Radets nya budgetkommitté har hirvidlag ett sar-
skilt ansvar, I samma syfte bor man likasd oavlatligt striva efter att ar-
betet koncentreras pd huvudsaker och att det koordineras pa basta sitt.

Begrénsning till visentliga ting, mattfulihet i friga om dokumenta-
tionsvolymen och framfor allt $verskadlighet i rapporteringens fram-
stillningssitt har ocksi stor betydelse for parlamentarikernas mdjlighe-
ter till insyn och kontroll liksom for pressens och allménhetens mojlig-
heter att f&lja och sjilva engagera sig i de nordiska samarbetsfrigorna.

Det kan ocksd bidra till att de nordiska frigorna far ett strre ut-
rymme i medlemsldndernas parlamentsdebatter dar de ofta fatt spela cn
ritt undanskymd roll. Tvivelsutan skulle Nordiska radets verksamhet
kunna vara bittre forankrad hos de riksdagsledamdGter som inte ingdr i
rddsdelegationerna. De anstringningar som gors — bl. a. pd initiativ av
ridets informationskommitté — f5r att effektivare sprida littillginglig
information om ridet och det nordiska samarbetet fortjinar allt stod.

Det nordiska samarbetet har ocksa fatt en stark position inom inter-
nationell politik utanfor Norden. Aven om Nordiska rddet anser sig for-
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hindrat att pa nagot mera forpliktande sidtt behandla utrikes- eller si-
kerhetspolitiska fragor, dr det uppenbart att det breda nordiska samar-
bete som utvecklats i radets hdgn indirckt kraftigt har bidragit till att
stiirka de nordiska lindernas inflytande vid internationella Gverldgg-
ningar av olika slag. Det giller framfdr allt vid forhandlingar inom FN-
systemet, didr ett samordnat eller gemensamt upptridande frin nordisk
sida ofta forekommer.

Omvint utgor denna nordiska samverkan pa det internationella planet
liksom den siikerhetspolitiska balans som de facto rader i Norden i sin
tur otvivelaktigt ett styrkebdltc for det samarbete kring konkreta sam-
hillsfragor som bedrivs inom Nordiska radet.

Med dessa kommentarer i anledning av beriittelsen fran Nordiska
ridets tjugofemte session hemstiller utskottet

att riksdagen ligger redogorelsen 1976/77: 21 till handlingarna.

Stockholm den 10 november 1977

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Sture Ericson (s),
Sture Korpis (c), Gertrud Sigurdsen (s), David Wirmark (fp), Rolf
Orijcs (c), Axel Andersson (s) och Erik Blom (m).
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